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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till tullag och till vissa lagar som har
samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas en ny tullag som ska ersitta den nuvarande. Genom den foreslagna la-
gen ges nationella bestimmelser som kompletterar den férordning som géller Europeiska un-
ionens tullkodex.

Till sitt innehdll motsvarar den foreslagna nya tullagen i huvudsak den nuvarande, men den
beaktar de omarbetade bestimmelserna i den tullkodex for unionen som trider i kraft den
1 maj 2016 samt i dess genomforandeforordning och delegerade forordning. Dessutom precis-
eras bestimmelserna om Tullens befogenheter samtidigt som de till vissa delar samstdms med
motsvarande bestimmelser i gransbevakningslagen och polislagen som &r nyare dn bestdm-
melserna i den nuvarande tullagen. Lagen kompletteras med nya bestimmelser om uppbord
och indrivning av tullskuld vilka har motsvarigheter i lagen om skatteuppbdrd. En del be-
stimmelser har i1 forslaget samstdmts med andra nationella skattelagar, sasom punktskattela-
gen och bilskattelagen. Lagen ska bland annat innehalla bestimmelser om kvittning av tull
som dr samstimmiga med motsvarande bestimmelser i punktskattelagen. Till skillnad fran
den nuvarande tullagen ska den nya tullagen dédremot inte innehélla specialbestimmelser om
hemlighéllande av och utlimnande av Tullens uppgifter.

Jamfort med den nuvarande tullagen innehaller den foreslagna nya tullagen manga tekniska
andringar. Dessutom gors en omstrukturering bland annat darfor att bestimmelserna om
brottsbekdmpning inom Tullen och om Tullens personregister ar 2015 har lyfts ut ur tullagen
och numera ingér i egna lagar. En del bestimmelser som nu ingér i en férordning ska i sin tur
foras in i lagen s& som grundlagen forutsitter.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 maj 2016, dvs. vid samma tidpunkt som de materiella be-
stimmelserna i unionens tullkodex och i dess genomforandeférordning och delegerade forord-
ning borjar tillimpas.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Den nuvarande tullagen (1466/1994) och tullférordningen (1543/1994) som ér utfirdad med
stod av den tridde i kraft samtidigt som Finland blev medlem i Europeiska unionen (£U) den
1 januari 1995. Genom den nuvarande tullagen anpassades den tidigare tullagstiftningen till
gemenskapens tullagstiftning som tradde i kraft i och med EU-medlemskapet. I tullagen sam-
lades de bestdmmelser ur den tullagstiftning som géllde fére EU-medlemskapet som inte stred
mot gemenskapens tullagstiftning och som fortfarande behdvdes som komplement till denna.

Rédets forordning (EEG) nr 2913/92 om inréttande av en tullkodex for gemenskapen, nedan
gemenskapens tullkodex, och kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 om tillampnings-
foreskrifter for radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inréttandet av en tullkodex for gemen-
skapen, nedan ftilldmpningsforordningen, utgor stommen i tullagstiftningen. De ersitts den
1 maj 2016 av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 om faststdllande
av en tullkodex for unionen, nedan unionens tullkodex, kommissionens genomforandeforord-
ning (EU) nr 2447/2015 om nédrmare regler for genomforandet av vissa bestimmelser i euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 om faststidllande av en tullkodex for
unionen, nedan genomférandeforordningen, och kommissionens delegerade forordning (EU)
nr 2446/2015 om komplettering av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr
952/2013 vad géller ndrmare regler avseende vissa bestimmelser i unionens tullkodex, nedan
den delegerade forordningen. Det dr darfor ndodvéndigt att anpassa tullagen till dessa forfatt-
ningar.

Under det 6ver tjugo ar langa finska medlemskapet i unionen har det gjorts talrika dndringar
dven 1 Ovrig tullagstifining for unionen, vilket ocksa gor det nodvéndigt att utvirdera hur vél
tullagen harmonierar med unionslagstiftningen.

Dessutom har den nuvarande tullagen dndrats manga ganger, vilket har gjort lagens struktur
oklarare. De sista dndringarna gjordes nir bestimmelserna om brottsbekdmpning inom Tullen
och om Tullens personregister avskildes frén tullagen och fordes in i de nya lagarna lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015), nedan Tullens brottsbekimpningslag, och lagen
om behandling av personuppgifter inom Tullen (639/2015), nedan Tullens personregisterlag.
Aven den nuvarande grundlagen och vissa andra projekt for omarbetning av den nationella
lagstiftningen har gjort en grundligare Gversyn av den géllande tullagstiftningen nddvéandig.

Faktorerna ovan utgdr utgangspunkten for denna proposition om en total omarbetning av tull-
agen.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Unionens tullagstiftning

Tullunionen ar ett omrade utan inre granser som utgor en nddvéindig grund for Europeiska un-
ionen och géller for allt utbyte av varor enligt artikel 28 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Idén om en tullunion lades fram redan i fordraget om upprit-
tandet av Europeiska gemenskapen 1957. Tullunionen genomfordes 1968. Dess viktigaste
strukturer har dven utvecklats for att uppfylla de krav som stélls av ny teknik och forbéttra si-
kerheten.
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Enligt artikel 3 i EUF-fordraget har unionen exklusiv befogenhet i drenden som géller tullun-
ionen, och unionens tullagstiftning bestar i huvudsak av lagstiftning som har utfardats med
stod av artikeln. Unionens egentliga tullagstifining har utférdats genom forordningar och ska
tillimpas som direkt géllande rétt i medlemsstaterna. En medlemsstat har lagstiftningsbehd-
righet bara nér frdgan inte kan anses falla inom unionens behdrighet eller nér tullagstiftningen
uttryckligen bemyndigar medlemsstaten att sjdlv lagstifta om fragan.

Till de centrala forfattningarna i unionens tullagstiftning hor tullkodexen, tillimpningsforord-
ningen, radets forordning (EG) nr 1186/2009 om upprittandet av ett gemenskapssystem for
tullbefrielse, nedan férordningen om tullbefrielse, dess genomforandeforordningar samt rédets
forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma
tulltaxan, nedan gemensamma tulltaxan. Unionens tullagstiftning tillimpas pé inforsel och ut-
forsel av varor Gver gransen for unionens tullomrade. Syftet med tullagstiftningen &r att sdker-
stdlla en korrekt och enhetlig tillimpning av tulltaxor, avgifter och andra étgérder enligt un-
ionens handelspolitik och skapa de forfaranden och allménna regler som behovs for detta.
Storsta delen av unionens tullagstiftning géller forutom nomenklaturen och taxorna de forfa-
randen som tilldimpas vid tullklarering av varor, tullférméner som tillimpas p& varor samt
verkstdllandet av tullbeskattningen fran uppkomsten av en tullskuld till indrivningen av den.

Import- och exporttullar och avgifter med motsvarande verkan ér forbjudna mellan medlems-
staterna. Vid unionens yttre grénser tillimpas en gemensam tulltaxa pa varor som kommer
frén tredjeldnder. Den kompletteras med Europeiska unionens integrerade tulltaxa (TARIC).
Varor cirkulerar fritt i unionen i enlighet med bestdimmelserna for den inre marknaden och be-
aktat vissa bestammelser i den gemensamma handelspolitiken. Dessutom garanterar den ge-
mensamma tullkodexen och annan tullagstiftning att medlemsstaternas tulladministrationer
tillimpar bestimmelserna enhetligt.

Genom den tullkodex for unionen som faststdlldes 2013 upphévdes Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 450/2008 om faststillande av en tullkodex for gemenskapen, nedan
den moderniserade tullkodexen, som tradde i kraft 2008, men vars sa kallade materiella be-
stimmelser inte hann borja tillampas. Till sitt innehéll motsvarar unionens tullkodex i huvud-
sak den moderniserade tullkodexen, som avsags skapa en ny elektronisk tullmiljo, ge med-
lemsstaternas enhetliga tullforfaranden och forstirka tillndrmningen av medlemsstaternas tull-
forvaltningars databehandlingssystem. Den moderniserade tullkodexen skulle ersétta gemen-
skapens tullkodex av ar 1992. Verkstilligheten av den moderniserade tullkodexen blev av-
hingig av att kommissionen, de nationella tullforvaltningarna och de ekonomiska aktérerna
tillsammans skulle specificera och utveckla nya méngsidiga databehandlingssystem. Detta
hade kravt ett brett samarbete och betydande investeringar 1 nya databehandlingssystem och
stodfunktioner omfattande hela EU samt att néringslivet hade anpassat sig till nya affarsmo-
deller. Tidsfristen inom vilken den moderniserade tullkodexen skulle bdrja tillimpas visade
sig vara for ambitids, eftersom nya databehandlingssystem inte hade hunnit byggas upp nér
fristen for genomforandet 16pte ut i juni 2013. Darfor maéste ikrafttradandet senareldggas. Lis-
sabonfordraget som trddde i kraft 2009 krdvde ocksé att de forordningar som kommissionen
utfirdar med stdd av den moderniserade tullkodexen delas upp i delegerade forordningar och
genomforandeforordningar. Dessutom hade det visat sig vara odndamalsenligt att genomfora
en del av bestimmelserna i den moderniserade tullkodexen, varfér man beslutade att omarbeta
den moderniserade tullkodexen och utfirda den som en ny tullkodex foér unionen. Unionens
tullkodex och dess delegerade forordning och genomforandeforordning borjar tillimpas den
1 maj 2016, ndr gemenskapens tullkodex och tillimpningsférordningen upphévs. Tillamp-
ningen av vissa bestimmelser i unionens tullkodex, som for att kunna tillimpas forutsétter nya
databehandlingssystem, kan likvél senareldggas, vid behov till slutet av 2020. Arrangemangen
under dvergdngstiden regleras genom kommissionens delegerade forordning.
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Till Europeiska unionens réttsordning hor forutom den egentliga tullagstiftning som nédmnts
ovan dven de bestimmelser och foreskrifter som har utfirdats inom ramen for Europeiska un-
ionens rittsliga och inrikes samarbete (den fore detta tredje pelaren). Radet har till exempel
antagit ett beslut om anvéndningen av informationsteknik for tullindamél, och en konvention
har ingatts om Omsesidigt bistand mellan tullférvaltningar. Tillimpningen av bestimmelserna
i medlemsstaterna kan krdva att de sétts i kraft nationellt.

2.1.2 Tullagen

Den gillande tullagen och tullférordningen som kompletterar lagen tradde i kraft den 1 januari
1995 samtidigt som Finland anslot sig till Europeiska unionen. Syftet med lagen var att EU-
landet Finland skulle fa en vilfungerande och flexibel tullagstiftning.

Genom tullagen av &r 1994 anpassades den nationella tullagstiftningen till gemenskapens tull-
lagstiftning som triadde i kraft i och med EU-medlemskapet. Genom tullagen upphévdes hela
den tullagstiftning som dessforinnan géllde i Finland, dvs. tullagen (573/1978), tullskattelagen
(575/1978), tullvirdeslagen (906/1980), lagen om tulltariff (660/1987), lagen om tull- och im-
portavgiftspreferenser for varor med ursprung i utvecklingslander (973/1971), lagen om forfa-
randet vid dndring av de ursprungsregler som tillimpas i frihandelsavtal och andra tullprefe-
rensarrangemang samt om bestimmelser i anslutning till dessa regler (460/1993) och lagen om
tullfri import av kldder i vissa fall (47/1992). I den nuvarande tullagen samlades de bestim-
melser 1 den nationella tullagstiftningen som fortfarande behdvdes och som inte dverlappade
varandra eller stred mot gemenskapens tullagstiftning.

Samtidigt med tullagen tridde dven Europeiska gemenskapens direkt tillimpliga tullagstift-
ning i kraft i Finland. Detta innebar likvél ingen grundldggande foréndring, for tullagstiftning-
en &r internationellt sett i hdg grad harmoniserad. Finland och Europeiska unionen samt dess
medlemsstater hade godkint de centralaste internationella avtalen om tullar och tullverksam-
het och anpassat sina lagstiftningar i enlighet med detta.

Tullagen tillimpas tillsammans med Europeiska unionens lagstiftning pa tullbeskattningen
och tullovervakningen av godstrafiken mellan Finland och tredjelénder och pa statistikforing-
en av handeln mellan Finland och andra lénder. Tullagen innehéller bestimmelser som kom-
pletterar unionens tullagstiftning, bestdmmelser genom vilka unionens bestimmelser om tull-
samarbete inforlivas med nationell lagstiftning och bestdmmelser om frdgor som fortfarande
faller under nationella finsk behdrighet.

I tullagen finns det forutom allménna bestdimmelser dven bestimmelser om Tullens befogen-
heter, inhdmtande av information, hemlighallande och utlimnande av uppgifter, tullfrihet, be-
talning av tull, administrativa pafoljder, forstdring av varor och dverlatelse av varor till staten,
tullauktioner och @ndringssdkande. De bestimmelser som handlar om brottsbekdmpning inom
Tullen, Tullens personregister och inhdmtande av information fran andra myndigheters regis-
ter ingar numera i Tullens brottsbekdmpningslag och Tullens personregisterlag.

2.1.3 Tullens uppgifter och skdtseln av dem

Tullen &r en del av EU:s tullforvaltning och verkstéller den tullagstiftning som genomfoér EU:s
gemensamma handelspolitik. Forutom att Tullen genomfor EU:s tullagstiftning, verkstiller
Tullen punktbeskattningen, bilbeskattningen och mervérdesbeskattningen av importerade va-
ror, bekdmpar och avslojar tullbrott och utfor forundersékning av tullbrott. Skatter och avgif-
ter uppbaérs effektivt samtidigt som Tullen strivar efter att géra godstrafiken smidigare. Dessu-
tom skoter Tullen statistikforingen av utrikeshandeln, dvrig statistikforing inom sitt ansvars-
omréde och de laboratorieundersdkningar som arbetsuppgifterna kréver.
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Forutom att uppbara tullavgifter och skatter ar det Tullens uppgift att 6vervaka att restriktioner
och forbud som ingér i EU-lagstiftningen och i den nationella lagstiftningen iakttas for att
avvirja de hot som en del varor innebdr narmast for hélsan, sékerheten och miljon. Lagstift-
ning som ror Tullens uppgifter har utfirdats inom 11 ministeriers férvaltningsomréade, varfor
Tullen samarbetar med flera andra myndigheter som utdvar olika typer av varudvervakning,
sdsom marknadstillsyn. Sarskilt intensivt ar det s& kallade PTG-samarbete som Tullen bedri-
ver med polisen och Grénsbevakningsvésendet.

Tullen har under de senaste &ren genomfort en omfattande utveckling av sina elektroniska
funktioner. Pa grund av att de elektroniska tjinsterna har blivit populdrare, har efterfrdgan pé
service 1 inlandet minskat, och Tullen har kunnat minska antalet verksamhetsstéllen och kon-
centrera sina resurser till de mest trafikerade grinsdvergangarna. I dagsldget lamnas 90 pro-
cent av alla tulldeklarationer elektroniskt.

Tullovervakningen bygger i dag i stor utstrdckning pé rorliga 6vervakningsgrupper som i sina
patrullbilar har tillgang till mobil teknik. Det &r bara pé tullkontoren vid ryska grédnsen som
tulldvervakningen i huvudsak skots av tullinspektdrerna pé tullstationerna.

2.2 Utléindsk lagstiftning

Den nationella tullagstiftningen i Europeiska unionens medlemsstater bestér till storsta delen
av bestdimmelser som genomfor gemenskapens tullkodex och tillimpningsférordningen, ef-
tersom unionen har exklusiv befogenhet i1 fragor som ror tullunionen. Liksom Finland maste
dven de Ovriga medlemsstaterna dndra sin nationella tullagstiftning nir unionens tullkodex
borjar tillampas.

2.2.1 Sverige

Den svenska tullagen (tullag SF'S 2000:1281) dr en allmén lag som kompletterar unionens tul-
lagstiftning p& motsvarande sitt som den finska. De inledande bestimmelserna i forsta kapitlet
innehéller hanvisningar till unionens tull- och skattelagstiftning. I 1 § konstateras det att be-
stimmelser om import eller export av varor finns i gemenskapens tullkodex av 1992 och i till-
lampningsforordningen. 1 2 § ingér det i friga om tillimpningsomrédet dven hénvisningar till
direktiv som hor till unionens skattelagstiftning. Den svenska tullagen hénvisar ofta direkt till
de artiklar i unionens tullkodex dér géllande bestimmelser finns. Samtidigt bemyndigar den
svenska lagstiftaren ofta regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att med-
dela narmare foreskrifter. Dessutom innehaller lagen bestimmelser om sddana fragor som inte
avgors 1 tullkodexen, sdsom behdriga myndigheter och befogenheter, limnande och motta-
gande av information samt réntor och avgifter. EU:s tullagstiftning kompletteras i Sverige
ocksa i lagen om tullfrihet (SF'S 1994:1547) och lagen om vissa tullforfaranden med ekono-
misk verkan (SFS 1994:1548).

2.2.2 Danmark

Den danska tullagen (foldloven nr. 765 af 05/07/2004) ér en allmén lag som kompletterar un-
ionens tullagstiftning. I 2 kap. 2 § konstateras det att varor som fors in i, transporteras genom
eller fors ut ur det danska tullomradet ska behandlas enligt Europeiska gemenskapens rattsak-
ter, 1 detta sammanhang gemenskapens tullkodex. I bestimmelserna hanvisar den danska lag-
stiftaren inte uttryckligen till artiklar i tullkodexen. I lagen ingér bestimmelser om fragor dér
tullkodexen kan kompletteras nationellt.
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2.3 Bedomning av nuliget
Allmdint

Erfarenheterna av tillimpningen av tullagen har allmént taget varit positiva. Till sitt innehall
har lagen ansetts racka till, och inga betydande tolkningsproblem har framkommit. Som helhet
har den nuvarande tullagen fungerat val under Finlands EU-medlemskap. De grundlaggande
materialrittsliga 16sningarna i lagen har visat sig vara hallbara och praktiska. En total omar-
betning av tullagen é&r likvdl nddvéndig sdrskilt pd grund av omarbetningen av gemenskapens
tullkodex och dess tillimpningsférordning. Den nya tullkodexen for unionen innehaller ménga
andringar jimfort med gemenskapens tullkodex. Dessa dndringar forutsitter &dndringar i de
nationella bestimmelser som kompletterar tullkodexen. Dessutom behdver bestimmelserna
om hemlighallande, tullauktioner, kvittning och befogenheter i den nuvarande tullagen precis-
eras pa grund av radande praxis och dndrade krav pa lagstiftandet. En del av bestimmelserna i
tullagen méste ses Over fran grundlagssynpunkt sérskilt i friga om bemyndiganden och for-
fattningsniva.

Sekretess

Bestdmmelsen om hemlighéllande 1 25 § i den nuvarande tullagen &r mycket omfangsrik. En-
ligt grundlagsutskottets utldtanden (GrUU 40/2005 och GrUU 4/2014) bor hemlighéllande av
uppgifter om beskattning och motsvarande uppgifter granskas kritiskt sérskilt 1 forhéllande till
huvudprincipen om offentlighet i 12 § i grundlagen. Nér det géller specialbestimmelsen om
offentlighet 1 myndigheters verksamhet bor de allminna grunderna for att begrénsa de grund-
laggande fri- och rattigheterna bedomas. Enligt riksdagens uttalande (RSv 303/1998 rd) bor
lagstiftaren undvika att infora specialbestimmelser om sekretess i andra lagar &n lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), nedan offentlighetslagen. Av de orsaker
som ndmnts ovan har det ansetts att sekretessbestimmelsen i den nuvarande tullagen méste ses
over.

Kvittning

I den nuvarande tullagen finns det inga bestdmmelser om kvittning av Tullens fordringar. Be-
stimmelser om kvittning av de skatter som Skatteforvaltningen tar ut finns i 6 kapitlet i lagen
om skatteuppbord (609/2005), nedan skatteuppbordslagen. Den lagen dr dock inte tillimplig
vid tullbehandling, eftersom tull inte hor till lagens tillimpningsomréde och tullagen inte fore-
skriver sérskilt att bestimmelser i skatteuppbordslagen ska tillimpas. Det existerar dnnu inte
heller nagon allmén lag om kvittning.

Emellertid finns det inga juridiska hinder for ett kvittningsfoérfarande internt inom Tullen eller
mellan Tullen och en annan statlig myndighet. P& kvittning av tullavgifter har man hittills i
brist pa specialbestimmelser tillimpat allminna civilréttsliga principer om kvittning. For ci-
vilréttslig kvittning har foljande tre grundvillkor i allménhet stillts: de fordringar som ska
kvittas mot varandra maste vara motstdende, av samma slag och indrivbara. Kravet att ford-
ringarna ska std mot varandra innebér att den fordringsdgare som onskar kvittning maste ha en
skuld uttryckligen hos den géldenér vars skuld &r foremal for kvittning. Kravet att fordringar-
na ska vara av samma slag innebér att de fordringar som ska kvittas mot varandra ska kunna
jamforas, vilket i praktiken medfor att kvittning bara kan tillimpas pa penningfordringar. Att
den motfordran som anvinds vid kvittning méste vara indrivbar betyder i sin tur att talan ska
kunna véckas, dvs. det maste ga att f4 en fullgorelsedom for fordringen. I praktiken betyder
det hér att fordringen har forfallit.
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Inom Tullen dr det etablerad praxis att motstiende forfallna fordringar kvittas mot varandra.
Aven mellan Tullen och Skatteférvaltningen anvinds ett etablerat kvittningsforfarande, och
staten har 1 dessa situationer setts som ett och samma réttssubjekt, sérskilt som de tvd myndig-
heterna fungerar som skatteuppbordsmyndigheter inom samma forvaltningsomréde.

Genom kvittningssamarbetet har myndigheterna natt goda resultat i indrivningen av kvarsta-
ende skatt. Statens revisionsverk har 2001 publicerat en revisionsberdttelse (18/2001) om
kvittning av skattefordringar. I revisionsberéttelsen har det konstaterats att myndigheterna bor
foredra kvittning ndr de driver in statens fordringar. Avsaknaden av bestimmelser om offent-
ligrittslig kvittning har dock setts som ett problem, och enligt revisionsverket bor man dver-
véga att inkludera bestdmmelser om kvittning i lagstiftningen om Tullen. Aven riksdagens bi-
triddande justitiekansler har i sitt avgorande géillande ett klagomél om punktbeskattningen (Dnr
941/4/10 och 4167/4/10) fort fram synpunkter pa de problem som férekommer nér privatrétts-
liga kvittningsprinciper tillimpas vid kvittning av offentligrittsliga fordringar. Som problema-
tiska fragor har man bland annat sett ett eventuellt socialt eller annat &ndamél for en offentlig-
rattslig fordran (justitieministeriets utldtande om kvittning av skattefordringar, 3838/05/2001)
samt Overensstimmelsen med kravet i grundlagen pa bestdmmelser i lag som rér grunderna
for individens rdttigheter och skyldigheter. I avgorandet har bitradande justitiekanslern fore-
slagit att finansministeriet ska dverviga att vidta atgirder for att komplettera tullagen med be-
stimmelser om kvittning.

Bestdmmelser om kvittning av Tullens fordringar dr nddvéndiga sévél vid kvittning inom Tul-
len som vid kvittning mellan myndigheter. Sddana bestimmelser gor det nuvarande réttsldget
klarare och framjar uppfyllandet av laglighetskravet for férvaltningen.

Tullauktion

Enligt gemenskapens tullkodex far forsdljning i vissa fall anvéndas for att skaffa bort varor.
Narmare bestimmelser om forsdljningen ska utfardas nationellt. I Finland har varorna i dessa
fall 1 huvudsak salts pa tullauktioner. Tullagen innehéller en latt reglering av forséljningen av
varor pa tullauktion. Tullagen foreskriver i vilka situationer en vara féar siljas pa tullauktion,
nér den i stillet for att séljas fir overlatas utan ersittning eller forstoras, i vilken prioritetsord-
ning de medel som flutit in genom en tullauktion ska anvéndas for att ticka kostnader for-
knippade med varan, vad som ska goras med det eventuella 6verskott som aterstar nér kostna-
derna har betalats och av vem den eventuella tullskuld som terstar ska drivas in. Tullférord-
ningen anger dessutom hur parterna och allménheten ska underrittas om en tullauktion. Aven i
nagra andra lagar om skatter som tas ut av Tullen finns det specialbestimmelser om tullaukt-
ioner. Enligt mervérdesskattelagen (1501/1993) ar skattegrunden for en vara som sélts pa tull-
auktion varans auktionspris, och skattskyldig dr koparen. Enligt bilskattelagen (1482/1994)
ska bilskatten betalas till staten sedan auktionskostnaderna och tull betalats. I 6vrigt bestims
detaljerna och forfarandet i samband med tullauktioner i Tullens anvisningar och genom eta-
blerad tillimpningspraxis.

Vid tillimpningen har bestimmelserna om tullauktioner i den nuvarande tullagen upplevts
vara otillrdckliga och delvis sté i strid med gemenskapens tullkodex. Bland annat har bestdm-
melsen om indrivning av kvarstdende tullskuld hos varuhavaren i 36 § 3 mom. i praktiken inte
tillimpats alls, eftersom gemenskapens tullkodex forhindrar att en vara Overlats innan tull-
skulden har betalats eller en sékerhet har lamnats for denna. Varan har darfor inte kunnat over-
lamnas till koparen vid tullauktionen om tullskulden inte har kunnat tickas helt med forsalj-
ningspriset eller om den kvarstidende tullskulden inte har betalats.
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Befogenheter

De nuvarande befogenheter som ingér i tullagen har i huvudsak faststéllts 1994. De krav som
géller befogenheterna har under arens lopp éndrats, och befogenheterna maste for att uppfylla
kraven i grundlagen avgrinsas precisare och formuleras exaktare. Dessutom har det i fraga om
Tullens befogenheter framkommit ett behov att utforma bestimmelserna i dverensstimmelse
med gransbevakningslagen (578/2005) och polislagen (872/2011).

Bemyndiganden

I den nuvarande tullagen &r bestimmelserna om bemyndiganden i stor utstrdckning tdmligen
allméint formulerade. I synnerhet det allmdnna bemyndigandet i 4 § 2 mom. kan inte langre
anses uppfylla kravet om precis avgriansning i grundlagen. Av denna orsak finns det behov att
kartldgga de fragor for vilka Tullen far eller bor utfirda réttsnormer och att utarbeta precisare
avgransade bemyndiganden for detta. Tullen ska likvdl inom ramen for sin allmdnna behorig-
het fé behalla rétten att utfarda anvisningar nér det inte krévs reglering genom réttsnormer.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséittning

Unionens tullkodex, som éar direkt tillimplig i medlemsstaterna, maste kompletteras med nat-
ionell reglering pa lagniva. Syftet med propositionen é&r att stifta en ny tullag som stér i sam-
klang med och kompletterar kodexen. Utover de dndringar som unionens tullkodex medfor
ska propositionen beakta den ovriga utveckling som har skett i EU-lagstiftningen och finsk
lagstiftning och i tullverksamheten. Den foreslagna lagen beaktar ocksa de krav som den nu-
varande grundlagen stiller pa lagstiftningen. Dessutom ska bestimmelserna om tullbeskatt-
ningen och det forfarandet som tillimpas pd den samstéimmas med lagstiftningen om ovriga
skatteslag medan bestdmmelserna om Tullens befogenheter ska samstdmmas med motsva-
rande bestimmelser om polisen och Gransbevakningsvisendet, som dr nyare dn den nuva-
rande tullagen. Genom omarbetningen forbéttras ocksé lagens uppbyggnad och dverskadlig-
het, eftersom den nuvarande lagen delvis har blivit ostrukturerad pa grund av talrika dndring-
ar.

3.2 De viktigaste forslagen och alternativ for genomfoérandet
3.2.1 Andringar pé grund av unionens tullkodex
Elektronisk miljo

Genom unionens tullkodex skapas en ny digital miljo for tullverksamheten som bygger pé
elektronisk deklaration och automatiserade funktioner enligt Europaparlamentets och radets
beslut nr 70/2008/EG av den 15 januari 2008 om en papperslés miljo for tullen och handeln.
Syftet med den elektroniska miljon &r att forenkla forfarandena, dstadkomma en enhetligare
tillimpning av tullagstiftningen i medlemslédnderna, frimja handel och samtidigt garantera en
hog sékerhetsniva vid granserna genom att effektivisera tullinspektionerna. Med en papperslos
miljo minskar s&vél foretagens kostnader som de risker som samhéllet utsétts for.

Unionens tullkodex kriaver att medlemsldnderna primért anvander ett elektroniskt forfarande,
dér alla tull- och affarshdndelser behandlas elektroniskt. Prioriteringen av det elektroniska for-
farandet har beaktats bland annat i 56 § i den foreslagna tullagen enligt vilken tullbeloppet i
forsta hand ska delges genom meddelanden som formedlas elektroniskt. Prioriteringen av
elektronisk betalning via en penninginréttning har beaktats i 59 § om betalning av tullskuld
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och i 62 § om tidpunkten da tull betalas. Enligt forslaget avskaffas bestimmelsen enligt vilken
ranta vid aterbetalning inte ska betalas nir tullbeloppet som éterbetalas dr mindre &n 17 euro.
Bestdmmelsen kan inte ldngre motiveras med det arbete som berdkningen av réntan innebér,
dé beslutet och rinteberdkningen i huvudsak sker med hjélp av ett elektroniskt tullsystem. Ef-
tersom tjénsterna i fortsittningen huvudsakligen kommer att skdtas elektroniskt, ska 102 § i
den nya tullagen hénvisa till lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksam-
het (13/2003) och lagen om stark autentisering och elektroniska signaturer (617/2009), dar det
foreskrivs om e-tjanster och elektronisk autentisering av dokument.

I unionens tullkodex anges situationer dér man i sirskilda fall kan avvika fran det elektroniska
tillvigagéngssittet. Till vissa delar har det dverlatits &t medlemsstaterna att bestimma nir man
i stillet for ett elektroniskt tillvigagangssitt kan anvénda andra forfaranden. Enligt 51 § i den
foreslagna tullagen far Tullen bestdimma i vilka fall de uppgifter som behdvs vid registrering i
systemet for identifiering och registrering av ekonomiska aktérer (EORI) far lamnas pa annat
sétt dn via elektroniska datasystem.

Godkdnd tullbehandling och tullférfaranden

Enligt gemenskapens tullkodex ska icke-unionsvaror som infors i gemenskapens tullomrade
hénvisas till en godkédnd tullbehandling inom en given tidsfrist. De olika formerna av godkénd
tullbehandling ar uppldggning i frizon eller frilager, aterexport fran unionens tullomrade, for-
storing, Overlatelse till staten och hanforande till ett tullférfarande. Tullforfarandena ar over-
géng till fri omséttning, transitering, lagring i tullager, aktiv forddling, bearbetning under tull-
kontroll, temporér import, passiv forddling och export. Tillféllig lagring &r statusen for icke-
unionsvaror som har inforts i unionens tullomrade och uppvisats for Tullen innan de har hén-
forts till en godkand tullbehandling.

I unionens tullkodex anvénds begreppet godkénd tullbehandling inte ldngre, utan tillfalligt lag-
rade varor méste inom utsatt tid hénforas till ett tullforfarande, det vill sédga dvergéng till fri
omsittning, sirskilda forfaranden eller utforsel. Séarskilda forfaranden &r transitering, som om-
fattar intern och extern transitering, lagring, som omfattar lagring i tullager och lagring i frizo-
ner, sirskild anvéndning, som omfattar tillfdllig inforsel och slutanvindning, och foriddling,
som omfattar aktiv och passiv forddling. Utforsel omfattar export och aterexport. Begreppet
frilager anvénds inte i1 unionens tullkodex, och den aktiva forddlingen utfors i fortsattningen
alltid med ett suspensionssystem, emedan den aktiva forddlingen med ett restitutionssystem
avskaffas. Bearbetning under tullkontroll slés ihop med forfarandet med aktiv foradling.

Dessa dndringar i begreppen godkind tullbehandling och tullférfarande i unionens tullkodex
har beaktats i1 de foreslagna lagarna. Hénvisningarna i 72 h och 86 a § i mervirdesskattelagen
till tullférfarandena i gemenskapens tullkodex har ersatts med hénvisningar till motsvarande
forfaranden i unionens tullkodex.

Nya bestdmmelser i unionens tullkodex

I unionens tullkodex och dess genomférandeférordning och delegerade forordning finns en del
nya bestimmelser om frdgor dér medlemsstaterna tidigare har kunnat lagstifta nationellt. Man
har bland annat velat forenhetliga medlemsstaternas tillimpningspraxis vid uttag av rénta. I ar-
tikel 112 i unionens tullkodex foreskrivs det om den kreditrénta som ska betalas for tiden for
en betalningslédttnad och om réntesatsen for denna och i artikel 114 om drdjsmalsrdntan och
drojsmalsrintesatsen. Enligt dessa bestimmelser maste medlemsstaterna debitera savil an-
stdndsrdnta som drojsmélsréinta. I de medlemsstater dér valutan &r euro ar rantesatsen for bada
rantorna knuten till den réntesats som Europeiska centralbanken tillimpar vid sina huvudsak-
liga refinansieringstransaktioner. Rantan kan alltsd inte ldngre berdknas utifrdn den nationella
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lagen om skattetilldgg och forseningsrinta (1556/1995) som ndmns i 30 § i den nuvarande tul-
lagen. Enligt unionens tullkodex maste dessutom en rénta som motsvarar det nationella skatte-
tilldgget 1 fortsdttningen tas ut vid tullbehandling. I dag tas ingen sddan rénta ut.

Enligt artikel 116.6 1 unionens tullkodex maéste dterbetalningsréinta betalas om ett beslut att
bevilja dterbetalning inte har verkstillts inom tre manader fran den dag da beslutet fattades,
savida inte underlatenheten att iaktta tidsfristen lag utanfor tullmyndigheternas kontroll. I det
har avseendet motsvarar bestimmelsen den reglering i gemenskapens tullkodex som tillimpas
i dag. I artikeln foreskrivs det ocksd om de grunder for bestdmning av rdntan som ska tillim-
pas i den aktuella situationen. Dessa kan for ndrvarande vara nationellt reglerade. I praktiken
har fall ddr ett beslut om aterbetalning inte har verkstillts inom tre manader efter beslutet inte
forekommit. Nar det géller andra fall har regleringen av betalningen av &aterbetalningsrinta
och grunderna for bestimningen av riantan dverlatits till de nationella lagstiftarna. Enligt for-
slaget ska bestimmelser om aterbetalningsrénta som betalas 1 sidana fall inga i 88 § i tullagen.

De grunder for bestdmning av réntan som anges i unionens tullkodex avviker till vissa delar
fran motsvarande rintebestimningsgrunder i den nationella lagstifining som for nérvarande
tillimpas. Réntetiden for drojsmalsrantan avviker frén den rintetid for motsvarande rénta som
foreskrivs i lagen om skattetilligg och forseningsrianta, emedan rintan tas ut fran och med den
sista dagen av betalningstiden, dvs. férfallodagen. Den réntesats for kreditranta och drojsmals-
rdnta som foreskrivs 1 unionens tullkodex &r ca 5 procentenheter ldgre dn den réntesats som
anges i lagen om skattetilligg och forseningsrénta.

Vid tullbehandling ska unionens tullkodex tillimpas. Daremot far medlemsstaterna inom EU-
direktivens ramar bestimma om tullbestimmelser ska tillimpas vid debitering av nationella
skatter, sdasom mervardesskatt vid import och punktskatter, i samband med tullbehandling och
vid Ovriga forfaranden. I dag tillimpas i regel bestimmelserna om tullbehandling i enlighet
med hénvisningsbestimmelser 1 skattelagarna sévél pd mervirdesskatt vid import som pé
punktskatter som tas ut vid tullbehandlingen och andra forfaranden vid tullbehandlingen.
Aven riantebestimmelserna for tullavgifter tillimpas pa dessa skatter med undantag av att den
kompensationsranta som foreskrivs i artikel 519 1 tillimpningsférordningen ska tas ut bara for
tull och att bestimmelser om rénta som tas ut for uppskov med punktskatter finns i 105 § i
punktskattelagen. Enligt bestimmelserna om tullavgifter tas forseningsrénta ut enligt lagen om
skattetilligg och forseningsréinta vid betalningsuppskov och for skatt som betalas efter forfal-
lodagen. Som ovan ndmnts tas skattetilligg inte ut. For dterbetalade belopp betalas rinta enligt
tullagen. I praktiken motsvarar de ranteregler som tillimpas vid tullbehandling i huvudsak
rantereglerna som tillampas vid mervardesbeskattningen i dvrigt och vid uttag av punktskatt i
samband med tullbehandling. I propositionen foreslas det att nationella tullbestimmelser dven
framover ska tillimpas pa rantor pd mervérdesskatt vid import och pa punktskatter som tas ut i
samband med tullbehandling. Bestdmmelser om de rdntor som ska ingé i mervirdesskattela-
gen och punktskattelagen.

Réntereglerna i tullkodexen skiljer sig fran de nationella rantereglerna och fran allmédnna prin-
ciper for ranteberdkning. Sarskilt for Tullens kunder och andra intressentgrupper ér det dnda-
maélsenligt att begréinsa tillimpningen av réntereglerna i unionens tullkodex till tullar. I sa fall
tillimpas det avvikande berdkningssittet sa sdllan som mojligt, vilket bland annat sannolikt
minskar behovet av kundrddgivning hos Tullen. Vid uttag av mervérdesskatt och punktskatter
ska samma ranteregler tillimpas, oberoende av om réntan uppbérs i samband med inforseln el-
ler vid den sa kallade inhemska beskattningen, vilket gor laget tydligt for kunderna. For att
underlitta den administrativa behandlingen av fortullningsbeslutet tas dock i friga om mer-
vardeskatt vid import samt punktskatt som tas ut i samband med fortullning skattetilligg ut
och betalas aterbetalningsranta for samma tid som for tull.
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De nya réntebestimmelserna i unionens tullkodex leder ocksa till behov att dndra Tullens da-
tasystem. Nér tillimpningen av rdntebestimmelserna i kodexen begrénsas till tullar blir 4nd-
ringarna tekniskt enklare att genomfora.

Om kredit- och rdntebestimmelserna i unionens tullkodex tillimpades pa de nationella skatter
som tas ut i samband med tullbehandling skulle réntebeloppen bli ldgre &n nir motsvarande
nationella riinteregler tillimpas. Ar 2013 har Tullen tagit ut sammanlagt ca 1 150 000 euro i
drojsmalsrinta for mervardesskatt vid import och punktskatter som debiterats i samband med
tullbehandling. Om rédntan hade berdknats enligt principerna i unionens tullkodex skulle det
sammanlagda beloppet av drdjsmélsrantorna ha varit under 400 000 euro.

Bestimmelser om det minsta tullbelopp som ska inforas i bokféringen finns for nirvarande i
2 § 1 tullférordningen, som har utfardats med stod av bemyndigandet i 53 § i tullagen. Enligt
artikel 101 i unionens tullkodex ska behdriga tullmyndigheter bestimma det tullbelopp som
ska betalas sé snart de har nodvéndiga uppgifter. Enligt artikel 104 i tullkodexen ska tullmyn-
digheterna infora de tullbelopp som ska betalas enligt artikel 101 i sin bokforing inom den tid
som anges 1 artikel 105. Enligt artikel 104 i unionens tullkodex behdver en tullskuld som gél-
denidren inte behover underrdttas om inte heller inforas i bokforingen. Det dr sdledes inte
langre mojligt att lagstifta nationellt om det minsta tullbelopp som ska inforas 1 bokféringen.

Enligt artikel 88 i den delegerade forordningen kan tullmyndigheterna frangé kravet p& under-
rittelse om tullskuld som uppkommer genom bristande efterlevnad enligt artikel 79 eller 82 i
kodexen om det import- eller exporttullbelopp som berérs &r mindre én tio euro. Om tullskul-
den ursprungligen meddelades med ett import- eller exporttullbelopp som var mindre dn det
import- eller exporttullbelopp som ska betalas, kan tullmyndigheterna franga kravet pa under-
rattelse om tullskuld for skillnaden mellan dessa belopp, under forutsittning att den ar mindre
an tio euro. I unionens tullkodex eller férordningar som utfdrdats med stod av den ingér dére-
mot inga undantagsbestimmelser med stod av vilka en tullskuld som uppkommit pa grund av
en varas Overgang till fri omséttning eller till att omfattas av forfarande om tillféllig inforsel
med partiell befrielse fran importtullar kunde fréngas om den &r mindre &n tio euro. Med tanke
pa den jamlika behandlingen av géldendrerna foreslds darfor heller ingen bestimmelse i tulla-
gen enligt vilken en underréttelse om en tullskuld kan frangas i de situationer som foreskrivs i
artikel 88.1 och 88.2 i den delegerade forordningen.

Enligt 7 § i den nuvarande tullagen ska Tullen faststélla de omrékningskurser (vixelkurser)
som ska anvéndas nir belopp angivna i utlindsk valuta omraknas i euro vid import och export.
Enligt artikel 146 i genomforandeférordningen anvénds framover den vixelkurs som offent-
liggdrs av Europeiska centralbanken for de medlemsstater som har euron som valuta for att
faststélla tullviardet. Om Europeiska centralbankens véxelkurs inte har offentliggjorts, anvédnds
den valutakurs som den berdrda medlemsstaten har faststéllt. Enligt 6 § 1 mom. 9 punkten i
den foreslagna tullagen ska Tullen i Finland se till att en véxelkurs bestdms i de fall da det inte
finns ndgon Europeiska centralbankens vaxelkurs att tillga.

Ovriga cindringar

I den nuvarande tullagen anvinds definitioner som faststéllts i unionens tullagstiftning, och
det foreslas att sa dven ska foreskrivas i 2 § 1 den nya tullagen. Det har gjorts ett antal vésent-
liga terminologiska dndringar i unionens tullkodex i jdmforelse med gemenskapens tullkodex.
Den person som inger en tulldeklaration i eget namn eller den person i vars namn en sidan
deklaration inges, kallas i gemenskapens tullkodex varuinnehavare, medan personen i union-
ens tullkodex kallas deklarant. En tullskyldig enligt gemenskapens tullkodex kallas géldenér i
unionens tullkodex. De terminologiska &ndringarna i unionens tullkodex har beaktats i de f6-
reslagna lagarna.
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I unionens tullkodex anges talrika skyldigheter for savil tullmyndigheterna som medlemssta-
terna. Enligt 3 § 1 den foreslagna lagen ar Tullen den tullmyndighet eller behoriga tullmyndig-
het som avses i unionens tullagstiftning om négot annat inte foreskrivs sarskilt. Enligt den hir
bestimmelsen dr det 1 Finland Tullen som ska éta sig de skyldigheter som unionens tullkodex
alagger tullmyndigheterna. I 6 § i den foreslagna lagen foreskrivs det om de skyldigheter som
medlemsstaterna aldggs genom unionens tullkodex och annan unionslagstiftning. Enligt for-
slaget ska Tullen ata sig ockséa dessa skyldigheter i Finland. I 1—8 och 12—14 punkterna i
den foreslagna 6 § foreskrivs det om att underritta andra medlemsstater och kommissionen
om olika forvaltningsbeslut, myndigheters kontaktuppgifter och andra liknande uppgifter.
Punkterna 10 och 11 handlar om samarbetet mellan medlemsstaternas i anslutning till garan-
tier som stéllts och uppbdrd av tullskuld. Punkt 9 foreskriver om hur de vixelkurser som be-
hovs nér tullvardet bestdms ska bestimmas 1 vissa situationer, och punkt 15 foreskriver om
den nationella behandlingen av en begidran om tullsuspension (tullbefrielse) och tullkvot. I
punkt 16 &r det fraga om skyldigheter enligt radets forordning (EG) nr 515/97 om 6msesidigt
bistaind mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa
och kommissionen for att sikerstélla en korrekt tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftning-
en, nedan forordning 515. Eftersom de skyldigheter som avses i 6 § dr néra knutna till det tek-
niska genomforandet av tullverksamheten som faller under Tullens behdrighet, 4r det &dnda-
malsenligt att Tullen atar sig dessa skyldigheter. Att lagen alagger Tullen dessa skyldigheter ar
dandamalsenligt med hansyn till verkstélligheten av unionens tullkodex och forordning 515 och
gOr ansvarsfordelningen tydlig.

147,51, 52, 55 och 60 § i den foreslagna tullagen foreskrivs det om frdgor som unionens tull-
kodex dverlater 4t medlemsstaterna att bestimma om och dér det i Finland &r Tullen som de-
legerats behorigheten. Enligt den foreslagna 47 § ska Tullen ha rétt meddela foreskrifter om
de formaliteter som ska tillimpas pé tullklarering och insamling av uppgifter av de informat-
ionsskyldiga for framstéllningen av statistik over utrikeshandeln och de metoder och tidsfrister
som ska iakttas vid insamlingen, till den del det inte foreskrivs om dem i unionslagstiftningen
eller den nationella lagstiftningen. Enligt 49 § 4 mom. ska Tullen f4 meddela foreskrifter om
hur ett garantidokument uppgors péa annat sétt dn enligt dokumentmallen. Dessutom ska Tul-
len enligt den foreslagna 51 § ha rdtt att meddela foreskrifter som géller situationer dér de
uppgifter som behdvs vid registrering 1 EORI far ldmnas péa annat sitt dn via elektroniska da-
tasystem.

Enligt 52 § ska Tullen fa meddela foreskrifter om de fall och forutséttningarna for dem, till
den del det inte foreskrivs om dem i unionslagstiftningen, dér rittigheterna och skyldigheterna
for den person som dr ansvarig for forfarandet nir varor har hanforts till ett sérskilt forfarande,
dock ej till transiteringsforfarande, helt eller delvis far 6verforas pa det sétt som avses i artikel
218 i1 kodexen samt om bestimmelserna for forfarandet. Enligt unionens tullkodex far réttig-
heterna och skyldigheterna for den person som é&r ansvarig for forfarandet nar varor har hén-
forts till ett annat sérskilt forfarande 4n transitering dverforas. De villkor under vilka och de
fall dir overforingen &r tilliten samt reglerna for forfarandet vid overforing har 1 huvudsak
overlatits till de nationella lagstiftarna att faststélla.

Enligt den foreslagna 55 § ska Tullen bestimma om forfarandet nér tullbelopp bokfors. Be-
stimmelsen ansluter sig till de konkreta atgérder genom vilka Tullen i praktiken infor tullbe-
loppen i bokforingen for redovisning for EU. Med stdd av den foreslagna 60 § far Tullen be-
stamma om tillimpningen av vissa forfallodagar for anstand med betalningar som anges i un-
ionens tullkodex.

Den foreslagna tullagens 47, 51, 52, 55 och 60 § handlar om frdgor som ger personer réttig-

heter och skyldigheter vilket talar for att de bor regleras genom lag. Pa grund av deras tek-
niska karaktdr dr det d4nd& ldmpligt att de meddelas som foreskrifter av Tullen. Bemyndi-
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gandena att utfarda foreskrifter ovan géller sa pass sma och tekniska detaljer i samband med
tullverksamheten att de sérskilda skél for bemyndigandet med hénsyn till foremélet for regle-
ringen som krévs enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan anses foreligga. Regleringens betydelse
i sak kréver inte heller att den genomfors genom lag eller férordning. Enligt lagen om Tullens
organisation (960/2012) ska generaldirektoren besluta om utfirdandet av sddana allménna f6-
reskrifter som faller under Tullens behorighet.

Enligt unionens tullkodex ska medlemsstaterna bestimma om en del detaljer som inte regleras
i unionens tullkodex. Bland annat ska medlemsstaterna enligt artikel 103 i unionens tullkodex
foreskriva om den period inom vilken géldendren ska underréttas om en tullskuld nér tullskul-
den har uppkommit pd grund ay en handling som nér den utférdes skulle ha kunnat ge upphov
till straffréttsliga forfaranden. Aven enligt artikel 221 1 gemenskapens tullkodex har medlems-
staterna for detta fall kunnat faststilla en period for underrittelse om tullskuld som avviker
fran grundregeln i kodexen. I Finland har en sddan bestimmelse likvil inte utfardats.

Bestdmmelsen som kommer att krévas enligt unionens tullkodex ska ingé i 57 § i den nya tull-
agen. Enligt den ska géldendren underréttas om en tullskuld inom fem é&r fran den dag tull-
skulden uppkom, nér tullskulden har uppkommit pa grund av en handling som nér den utfor-
des skulle ha kunnat ge upphov till straffréttsliga férfaranden. Unionens tullkodex foreskriver
att perioden inom vilken gildendren ska underrittas i detta fall ska vara minst fem och hogst
tio ar efter den dag da tullskulden uppstod. Den foreslagna perioden om fem &r for att under-
ritta om tullskulden stimmer Gverens med 56 § 4 mom. i lagen om beskattningsforfarande
(1558/1995). Enligt detta moment fér beskattningen réttas till den skattskyldiges nackdel inom
fem ar fran ingangen av aret efter det ar da beskattningen av den skattskyldige har slutforts till
den del den skattskyldige har underlétit att limna in skattedeklaration eller lamnat in en brist-
fallig, vilseledande eller oriktig skattedeklaration, annan uppgift eller handling eller annars
forsummat sin deklarationsskyldighet.

3.2.2 Andringar som foreslas pa grund av Statens revisionsverks och riksdagens justiticom-
budsmans stéllningstaganden

[ den nuvarande tullagen ingér inga bestimmelser om kvittning, utan Tullen har vid behov till-
lampat civilréttsliga principer for kvittning pa tullfordringar. Statens revisionsverk har i sin
revisionsberéttelse 18/2001 rekommenderat att bestimmelser om kvittning ska inforas i lag-
stiftningen om Tullen. Aven riksdagens justitickansler har i sina stillningstaganden (dnr
882/4/01, dnr 3040/4/04 och dnr 4137/4/08) sett det som ett missforhallande att lagstiftning
saknas for den offentligrattsliga kvittningen i friga om ménga skatteslag. Riksdagens justitie-
ombudsman har ocksa 2012 i sitt beslut géllande ett klagomal (dnr 941/4/10 och 4167/4/10)
uppmanat finansministeriet att dvervéiga en komplettering av punktskattelagen (182/2010) och
tullagen med bestimmelser om kvittning av Tullens fordringar och Tullens betalningsskyldig-
heter, eftersom de i nuldget inte uppfyller kravet i 80 § 1 mom. i grundlagen som foreskriver
att bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter ska utfirdas genom
lag. Som ett sdrskilt missforhallande har man betraktat avsaknaden av bestimmelser om sad-
ana kvittningssituationer dér en aterbetalning fran en myndighet till den skattskyldige avrék-
nas mot en annan myndighets fordring hos den skattskyldige. Punktskattelagen har nyligen till
foljd av stidllningstagandet kompletterats med bestimmelser om kvittning (495/2014).

Darfor foreslas det att bestimmelser om kvittning som dr mera detaljerade 4n de nuvarande
ska inforas i tullagen. Dessa bestimmelser ska motsvara bestimmelserna om kvittning i
punktskattelagen, och de ska bland annat ange nir intern kvittning inom Tullen dr mojlig,
vilka omstédndigheter som hindrar att kvittning anvénds och nir en summa som ska &terbetalat
av Tullen kan anvéndas som betalning av en annan myndighets fordran.
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3.2.3 Samstdmning av bestdimmelser med andra nationella skattelagar
Lagen om skatteuppbord

Skatteuppbordslagen innehaller allminna bestimmelser om betalning, aterbetalning och in-
drivning av skatter. Lagen tillimpas vid uppborden av de skatter som avses i lagen om be-
skattningsforfarande, lagen om forskottsuppbord (1118/1996) och merviardesskattelagen utom
de skatter och avgifter som avses i 1 § 2 och 3 mom. i skattekontolagen (604/2009) vilka tas ut
av Skatteforvaltningen. Dessutom tillimpas skatteuppbordslagen pad uppborden av skogs-
vardsavgifter och andra skatter och avgifter nér detta uttryckligen foreskrivs.

Uppborden av mervardeskatt vid import regleras genom sérskilda bestimmelser, och bestim-
melserna om tull i tullagstiftningen tillimpas pa den. Nar det géller de skatter som Tullen
uppbér foreskrivs det uttryckligen om punktskatterna och bilskatten att skatteuppbordslagen
och det som bestdms eller foreskrivs med stdd av den ska tillimpas vid uppbord, indrivning
och éterbetalning om négot annat inte foreskrivs i lagarna i frAga. Nér det giller punktskatter-
na tillimpas skatteuppbordslagen ocksa pé ansvaret for skatten.

I tullagen finns det inga hanvisningar till skatteuppbordslagen, utan vid uppbord, indrivning,
aterbetalning och andra forfaranden tillimpas EU:s och Finlands tullagstiftning. I unionens
tullkodex foreskrivs det bland annat om gildenérers solidariska ansvar, garantier som krévs
for tullskuld, betalning av tullskuld, anstdnd med betalning, villkor for aterbetalning av tull
och forfarandena vid aterbetalningen. I den nuvarande tullagen finns det bestimmelser om
bland annat tiden for betalning av tull, betalningsordningen, tidpunkten nér tull aterbetalas och
rdnta som ska betalas for det aterbetalade beloppet, pafoljdsavgifter som tas ut for betalningar
som gors efter betalnings- eller forfallodagen samt bemyndigande att genom en férordning be-
stimma om det minsta tullbelopp som ska bokforas.

For att sidkerstilla att olika skatteslag behandlas likvérdigt &r det nddvéndigt att olika skattela-
gar dr sa samstimmiga som mojligt. Eftersom skatteuppbdrdslagen tillampas vid uppbdrd, in-
drivning och aterbetalning séval nir det giller skatter som uppbérs av Skatteforvaltningen som
de skatter, exklusive tull, som uppbérs av Tullen, har det foreslagits att en del paragrafer som
ar samstdmmiga med skatteuppbordslagen ska inforas i tullagen. Bestdimmelser om uppbdrd
av tullskuld som har samstdmts med skatteuppbordslagen ingér bland annat i 61 § om upp-
skjutande av forfallodagen, 62 § om tidpunkten for betalning av tull, 64 och 65 § samt 66 §
3 mom. om kvittning, 67 § 1 mom. om anvisning av medel, 68 § om Sverforing av betalningar
till Tullen och 69 § om bokforing av skattemedel. Av de paragrafer som géller indrivning av
tullskuld har 71 § om indrivningsmetoder, 73 § om avstdende fran indrivning av tull, och 74 §
om avstdende fran indrivningsétgirder samstdmts med skatteuppbordslagen.

Det &r meningen att skatteuppbordslagen @ndras vid ingdngen av &r 2017 som ett led i en re-
form av beskattningsforfarandet och skatteuppborden i fraga om de skatter som Skatteforvalt-
ningen uppbér. Reformen ingér i projektet Valmis. I de paragrafer i tullagen som ska sam-
stimmas med skatteuppbordslagen har man forsokt beakta om det foreslés att den aktuella pa-
ragrafen ska dndras i den nya skatteuppbordslagen.

Punktskattelagen

Vissa av bestimmelserna i den foreslagna tullagen har harmoniserats med punktskattelagen.
Som ovan konstaterats blir det sévél for Tullens kunder som for skatteuppbordsmyndigheten
sjélv klarare om savil bestimmelserna om forfaranden som andra bestimmelser rorande olika
skatteslag &r sa samstdmmiga som mojligt. Till de delar som EU:s tullagstiftning ldmnar med-
lemsstaterna nationellt spelrum, foreslds det att bestimmelserna som tillimpas pé fortullning-
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en ska harmoniseras sa langt som mojligt i synnerhet med bestimmelser om andra skatter som
Tullen uppbar. Denna harmonisering har foreslagits sarskilt i friga om sddana bestimmelser
som har konstaterats fungera i praktiken for andra skatteslag.

Enligt 41 § i1 punktskattelagen far ett beslut om punktskatt delges utan anvéndning av forfa-
randet med mottagningsbevis som foreskrivs i bestimmelserna om delgivning av beslut i for-
valtningslagen (434/2003). Bestaimmelsen géller ocksa ett beslut om efterbeskattning som gal-
ler punktbeskattningen. I friga om delgivning av efteruppbordsbeslut géllande tullbelopp till-
lampas, enligt 28 a § 3 mom. i den nuvarande tullagen, vad som i forvaltningslagen bestdms
om bevislig delgivning. Vid tullbehandling har kravet om bevislig delgivning visat sig vara
svért att tillimpa 1 praktiken. Eftersom delgivning av efteruppbordsbeslut vid punktbeskatt-
ningen utan anvindning av forfarandet med mottagningsbevis har visat sig fungera och inga
betydande problem har forekommit, foreslas det i 56 § i den nya tullagen att dven efterupp-
bordsbeslut som géller tullbelopp i fortsattmngen ska kunna delges genom vanlig delgivning
utan anvidndning av forfarandet med mottagningsbevis.

Nér den nuvarande punktskattelagen stiftades hojdes felavgiftens hogsta belopp frén
5000 euro, i en del fall 8 000 euro, till 15 000 euro, eftersom den hogsta felavgiften 1 prakti-
ken hade visat sig vara tdmligen 1ag i manga fall. Den hogsta felavgiften enligt den nuvarande
tullagen &r 2 500 euro. Som i fallet med punktskattelagen har det hdgsta beloppet pé felavgif-
ten enligt den nuvarande tullagen i manga fall visat sig vara vil 14gt, varfor deti 91 § i1 den f6-
reslagna tullagen hojs till 3 500 euro och i vissa fall till 15 000 euro. Dessutom ska en be-
stimmelse motsvarande 45 § 1 mom. i punktskattelagen om de omstdndigheter som ska beak-
tas nar en tullforh6jning eller en felavgift bestdms inforas i den nya tullagen.

198 § i den nya tullagen infors en fortydligande bestimmelse motsvarande 101 § i punktskat-
telagen enligt vilken den som &r skyldig att ge Tullen uppgifter som dr nddvéndiga for verk-
stélligheten av tullbeskattningen eller fullgorandet av tullovervakningen ska gora det pa egen
bekostnad.

Likasé ska bestdimmelsen om vite som skyldigheten att limna Tullen uppgifter och ge Tullen
hjélp &r forenad med enligt i 18 § 2 mom. i géllande tullag preciseras 1 99 § i den nya tullagen
1 verensstaimmelse med 102 § 1 punktskattelagen. Paragrafen ska enligt forslaget i likhet med
punktskattelagen innehélla en bestimmelse om skydd mot sjélvinkriminering.

Bilskattelagen

Enligt 65 § 1 bilskattelagen ska foreskriven ranta betalas pa en skatt som ska aterbéras till f61jd
av andringssokande eller skattemyndighetens réttelse. Réntan ska betalas oberoende av storle-
ken pa summan som ska aterbéras. Enligt lagforslaget ska bestimmelsen om det minsta ater-
betalade belopp som rénta betalas for avskaffas. Enligt géllande tullag betalas rédnta inte nér
den aterbetalade tullen underskrider 17 euro.

Tullfrihet som grundar sig pd vissa internationella éverenskommelser

139 § i den foreslagna nya tullagen foreskrivs det att utrikesministeriet ska faststélla om vill-
koren for tullfrihet enligt Wienkonventionerna om diplomatiska och konsuldra forbindelser, en
vérdlandsoverenskommelse mellan Finlands regering och en internationell organisation eller
ett avtal om organisationens juridiska stillning dr uppfyllda. Bestimmelsen motsvarar 18 §
5 mom. i punktskattelagen och 9 § 4 mom. i mervardesskattelagen. Dessutom ska det, i dver-
ensstimmelse med 18 § 5 mom. i punktskattelagen, foreskrivas att Europeiska unionens ve-
derbdrande institution ska bekrifta att villkoren for tullfrihet enligt protokollet om immunitet
och privilegier for Europeiska unionen eller enligt en dverenskommelse om sidte mellan Fin-
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land och en EU-institution dr uppfyllda. I 39 § ska det foreskrivas att det likval ar utrikesmi-
nisteriet som ska faststdlla om villkoren ar uppfyllda i friga om en sddan anstélld vid en in-
stitution som i frdga om sin stéllning kan jamforas med en diplomatisk representant. I dessa si-
tuationer ska det avgoras fran fall till fall om villkoren for tullfrihet &r uppfyllda.

140 § i den foreslagna tullagen foreskrivs det om en Gverlatelsebegriansning som ska tillimpas
pa varor for vilka det faststélls om villkoren for tullfrihet dr uppfyllda enligt 39 §. Dessutom
ska paragrafen foreskriva om tullnedsittning for fordon som séljs medan en &verlatelsebe-
gransning dr i kraft. Enligt bilskattelagen beviljas motsvarande skattenedséttning for fordon
som fors in 1 Finland av beskickningar och personer som omfattas av Wienkonventionerna om
diplomatiska och konsuléra forbindelser eller av ett EU-organ eller en person som tar anstall-
ning vid ett sddant organ.

3.2.4 Samstamning av befogenhetsbestimmelserna med motsvarande bestimmelser for poli-
sen och Grénsbevakningsvisendet

I 3 och 4 kap. i den nya tullagen foreskrivs det om Tullens befogenheter. Det har foreslagits
att befogenhetsbestimmelserna i 13—16, 17 e och 20 b § i den nuvarande lagen till vissa delar
ska preciseras, och man har strivat efter att utforma bestimmelserna sa att de stimmer 6ver-
ens med motsvarande bestimmelser i polislagen och grinsbevakningslagen som dr nyare dn
den nuvarande tullagen. P4 motsvarande sétt som i polislagen och grénsbevakningslagen ska
den nya tullagen foreskriva om en tullmans skyldighet att ange sin tjanstestéllning, om identi-
fiering av en tullman, om trafikreglering, om utredning av personers identitet och om gripande
av efterlysta. Aven i bestimmelserna om anvindning av maktmedel i 5 kap. har man beaktat
motsvarande bestimmelser om polisen och Griansbevakningsviasendet. Det foreslas dessutom
att Tullen genom 11 § ska ges ritt att omhdnderta en vara i samband med en tullkontroll, om
personen enligt 34 § i alkohollagen (1143/1994) inte har ritt att inneha varan.

3.2.5 Ovriga éndringar
Utover de dndringar som beskrivs ovan foreslas en del andra nédvéndiga dndringar i tullagen.
Specialbestimmelserna om hemlighdllande och utldmnande av information

Enligt forslaget ska bestimmelsen om omfattande hemlighéllande av uppgifter med anknyt-
ning till tullverksamhet i 25 § i gillande tullag inte tas med i1 den nya lagen. Enligt grundlags-
utskottets och riksdagens stillningstaganden bor sekretessen 1 friga om uppgifter om beskatt-
ning och motsvarande uppgifter granskas kritiskt sirskilt i ljuset av offentlighetsprincipen som
ar en av grundprinciperna i grundlagen. Man bor undvika att infora sekretessbestimmelser 1
andra lagar én offentlighetslagen. Enligt artikel 12 i unionens tullkodex ska alla uppgifter som
tullmyndigheterna erhéller vid utévandet av sin verksamhet och som &r av konfidentiell natur
eller tillhandahélls pa konfidentiell grund omfattas av kravet pa tystnadsplikt Dessutom ska
sekretessbestdmmelserna i offentlighetslagen tillimpas och, i den man det ér friga om behand-
ling av personuppgifter, bestimmelserna i personuppglftslagen (523/1999) och Tullens per-
sonregisterlag.

I den nya tullagen ska inte heller bestimmelserna om Tullens rétt att Iimna ut uppgifter i 25 §
i géllande tullag tas med. Enligt unionens tullkodex far konfidentiella uppgifter lamnas ut om
kunden ger tillstdnd till detta. Annars far uppgifter enligt tullkodexen limnas ut till exempel
ndr en annan myndighet utfér andra kontroller &n tullkontroller pd samma varor (artikel 47.2).
Tullmyndigheterna och den andra myndigheten far vid behov utbyta uppgifter med varandra
och med kommissionen fOor att minimera risker och bekdmpa bedrégerier. Dessutom ger till
exempel den som soker bindande besked enligt artikel 19 i den delegerade forordningen ge-
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nom att ldmna in en ansdkan sitt medgivande till att beslutet i fraga publiceras pd kommiss-
ionens webbplats med undantag av sekretessbelagda uppgifter. Bestimmelsen om tullens rétt
att ldmna uppgifter om tullétgéirder som géller varor som misstanks gora intrang i upphovsrat—
ten och det industriella réttsskyddet i den nuvarande tullagen ska enligt forslaget inte mga i
den nya lagen eftersom tillrickliga bestimmelser om detta ingar i Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) nr 608/2013 om tullens sdkerstdllande av skyddet for immateriella rat-
tigheter och upphéavande av radets férordning (EG) nr 1383/2003, nedan /PR-férordningen.

I den nya tullagen ska det inte heller ingd nagon bestimmelse som motsvarar 25 § 4 mom. i
géllande lag om Tullens rétt att 1dmna uppgifter om aftérsverksambhet till en annan myndighet
eller till ett offentligt samfund som for att skota sin lagfasta uppgift har behov av att fa kénne-
dom om sekretessbelagda fakta. I dag f6ljs principen att det inte finns behov att foreskriva sa-
vil om den informationsldmnande partens rétt att limna ut information som om den informat-
ionsbehdvande partens rétt att fa informationen. Bestimmelsen i den nuvarande tullagen &r av
mycket allmén natur, och den anger inte ndrmare vilka uppgifter som fér ldmnas och for vilka
dndamal de far lamnas. Av denna orsak anses det fornuftigare att det i fortsittningen utfdrdas
bestimmelser om rétten att av Tullen fa bestdmda uppgifter for bestimda &ndamal. Dessa be-
stimmelser ska ingé den lag som foreskriver om uppgiften i fraga.

Tullauktion, ovrig forsdljning av varor, overldtelse och forstoring

Gemenskapens tullkodex reglerar inte ndmnvért forfarandet vid tullauktioner, ovrig forsalj-
ning av varor, dverldtelse och forstdring, utan anger bara i vilka situationer tullmyndigheterna
maste vidta alla nodvéndiga atgirder for att bli av med varorna, inklusive forsiljning. Be-
stimmelser om forfarandet vid forsdljning ska utfardas nationellt. I 35 och 36 § i géllande tull-
lag och i 10 § i tullférordningen ingar de viktigaste bestimmelserna som kompletterar tullko-
dexen i frdga om tullauktioner, forséljning av varor pa annat sitt, overlatelse och forstoring. I
35 § i tullagen anges i vilka fall en vara fér séljas pa tullauktion. I 2 mom. i paragrafen ingar
en bestdmmelse som kompletterar tullauktionsforfarandet genom att ange under vilka villkor
en vara far overldmnas utan vederlag eller forstoras. I 36 § i tullagen anges den ordning i vil-
ken kostnaderna som hor samman med varan ska betalas med de medel som flyter in vid tull-
auktionen, vad som ska goéras med ett eventuellt dverskott och hur myndigheten ska ga till
viga om de influtna medlen inte tidcker tullskulden. Dessutom har Tullen gett interna anvis-
ningar med nérmare uppgifter om forséljning, annan dverlételse och forstoring av varor.

I unionens tullkodex har bestimmelserna om forséljning och forstéring av varor preciserats
jamfort med géillande tullkodex, men det har fortfarande i huvudsak 6verlatits till nationella
lagstiftarna att foreskriva om reglerna for forfarandena. I 75—S81 § i den foreslagna tullagen
ska det ingd mera heltickande bestimmelser om tullauktioner, forséljning av varor pd annat
sétt, Overlatelse och forstoring én i géllande lag. Nya bestimmelser har foreslagits bland annat
om Tullens ansvar for en vara som séljs eller dverléts, huruvida tull ingar i forsdljningspriset
for varan samt betalningen av forsdljningspriset och dverforingen av dganderdtten. Bestdm-
melserna om Tullens skyldighet att underritta deklaranten och dgaren av varorna samt all-
ménheten om en tullauktion och att underritta om ett eventuellt verskott av forséljningen har
preciserats i lagforslaget.

Rdintetid for dterbetalning

Enligt géllande tullagstiftning ska aterbetalning av tull i forsta hand sdkas genom en ansdkan
om aterbetalning enligt gemenskapens tullkodex. Andrmg i ett beslut som géller ansdkan om
aterbetalning kan sokas genom en begéran om omprévning. En ansdkan om aterbetalnmg eller
eftergift av tull enligt artikel 236 i tullkodexen betraktas som en begédran om omprovning. Ett
omprdvningsbeslut far i sin tur dverklagas genom besvér hos den behdriga forvaltningsdom-
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stolen. Enligt nuvarande tullag betalas inte rdnta pa tull som aterbetalas till f61jd av en ansdkan
om aterbetalning. Diremot betalas rénta pa tull som éterbetalas till foljd av en begiran om
omprovning eller ett dverklagande genom besvir. I de fall dér ridnta betalas ska den enligt 39 §
3 mom. i tullagen réknas frdn den dag d& ansdkan om &terbetalning av tull eller besvir gjordes
anhéngig. Om tullen emellertid har betalats forst efter det att ansdkan om &terbetalning gjordes
anhéngig, rdknas réntan fran den dag da tullen betalades. Eftersom grundregeln i dag ar den att
aterbetalningsrantan ska réknas frén den dag dé ansokan om aterbetalning av tull gjordes an-
hingig, medan rétten att fa ranta uppkommer bara om ansdkningen har bifallits 1 ett omprov-
ningsbeslut eller ett besvirsbeslut, ar rétten till rénta hos den som mottar aterbetalningen bero-
ende av om aterbetalningen beviljats pa ansdkan eller forst efter en begidran om omprovning
eller ett 6verklagande genom besvir.

I den foreslagna tullagen ska séttet att berdkna rintetiden dndras sa, att aterbetalningsmotta-
garens rétt till rdnta pa aterbetalningen inte dr beroende av i vilket skede av dndringssdkandet
som aterbetalningen beviljas. I den nya tullagen ska édterbetalningsréintan riknas fran den dag
dé begédran om omprovning gjordes anhéngig till aterbetalningsdagen eller, om tullen betalats
forst efter den dagen, frén den dag d4 tullen betalades till dterbetalningsdagen. Den foreslagna
andringen sikerstéller att de som mottar aterbetalning behandlas lika.

3.2.6 Andringar i andra lagar in tullagen

I de lagar som hor till finansministeriets forvaltningsomrade foreslas for det forsta sddana énd-
ringar som &r nddvindiga pé grund av omarbetningen av tullagen och genomforandet av un-
ionens tullkodex. Hanvisningar i dessa lagar till sddana paragrafer i den nuvarande tullagen,
artiklar i EU:s tullagstiftning eller dndrade termer i dessa forfattningar ska uppdateras. Hén-
visningarna till gemenskapens tullkodex i punktskattelagen och dess tillimpningsforordning
dndras dock forst senare i samband med en mer omfattande reform av punktskattelagen. Dess-
utom genomfors smérre dndringar, huvudsakligen av teknisk natur, i bestimmelserna, som
ocksa moderniseras pa grund av dndringar i annan lagstiftning. Till exempel ska bendmningen
Europeiska unionen i regel anvéndas i stéllet for Europeiska gemenskapen i dverensstimmelse
med Lissabonfordraget. Samtidigt infors bendmningen Tullen som togs i bruk genom en nam-
nindring som gjordes pé grund av organisationsfordndringen inom tullférvaltningen. Nam-
néndringen tridde i kraft vid ingéngen av &r 2013. Genom lagen om Tullens organisation be-
stdimdes det att Tullen &r den behdriga myndighet som ersétter Tullverket, Tullstyrelsen, tull-
distriktet, distriktstullkammaren och tullmyndigheten.

Av processekonomiska skél ska allménna hénvisningar till tullagen inte dndras. For dessa in-
fors 1 tullagen en Gvergangsbestimmelse, enligt vilken en hanvisning till tullagen i en annan
lag eller en forordning nér den nya lagen har tritt i kraft ska avse den nya tullagen. Om en lag
dndras av andra skél, ska emellertid d4ven allménna hénvisningar till tullagen ses dver. Princi-
pen dr da att onddiga hénvisningar till tullagen ska tas bort. I enlighet med justitieministeriets
anvisningar for lagberedningen ska informativa hanvisningar undvikas om de inte behovs till
exempel for att det inte ska uppstd problem med tolkningen. Om en speciallag foreskriver om
nagon av Tullens uppgifter, har en hianvisning till tullagen inget materiellt innehall. Tullens
befogenheter att skdta uppgiften tillimpas utan hénvisning till tullagen.

Det har framkommit behov att &ndra 94 § 1 mom. 21 punkten i mervirdesskattelagen och 87 §
i punktskattelagen som inte har samband med 4dndringarna i tullagstiftningen. Av processeko-
nomiska skil foreslas det att dessa sma dndringar gors i samband med denna proposition.
Andringar foreslas i foljande lagar som hér till finansministeriets forvaltningsomrade:

— Mervirdesskattelagen
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— Bilskattelagen

— Lagen om kontroller av kontanta medel som forflyttas 6ver Europeiska gemenskapens
gréns (653/2007)

— Lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010)
— Lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen

— Lagen om brottsbekdmpning inom Tullen

— Punktskattelagen

Andringar foreslas dessutom i foljande lagar som hér till andra ministeriers forvaltningsomra-
den:

— Lagen om det nationella genomforandet av de bestdmmelser som hor till omrédet for lag-
stiftningen i raddets rambeslut om férenklat informations- och underrittelseutbyte mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater och om tillimpning
av rambeslutet (26/2009)

— Lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter (999/2012)

— Lagen om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i for-
draget med Ryssland om utarrendering av den del av Saima kanal som tillhér Ryssland och av
det dartill horande omrédet till republiken Finland samt om fartygstrafiken genom Saima ka-
nal och om tillimpning av fordraget (104/2011)

— Polislagen

— Grénsbevakningslagen

— Strafflagen (39/1889)

— Lagen om kosmetiska produkter (492/2013)
4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionens direkta konsekvenser i fraga om Tullens omkostnader uppstar i och med att lo-
kalerna for den fysiska varukontrollen pa Tullens trafikplatser blir avgiftsbelagda. Enligt 20 §
i den gillande tullagen ska innehavaren eller 4garen av trafikplatsen utan erséttning till Tullen
Overlata behdvliga 6vervakningsutrymmen med inventarier och dven bekosta elektricitet for
och uppviarmning samt stidning av utrymmena. Bedomt utifran hyrorna som Tullen betalar for
de lokaler for administration som Tullen innehar pé trafikplatserna medfor avgiftsbeldggandet
av de overvakningsutrymmen som Tullen anvénder i dag en arlig hyreskostnad for Tullen pé
ca 2,5 miljoner euro och underhéllskostnader pa ca 385 000 euro. Den ekonomiska belastning
som de gillande lagstiftningen medfor riktar sig till storsta delen till innehavarna av hamnarna
for utrikestrafik, som i dagsldget ar aktiebolag.

Genom forslaget ska det minsta beloppet av tullférhdjningen hojas fran 10 till 50 euro, det
minsta beloppet av felavgiften fran 10 till 50 euro och det hogsta beloppet av felavgiften fran
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2 500 euro till 3 500 euro eller 15 000 euro beroende pa situationen. De hir dndringarna ar av-
sedda att effektivare dn nu paverka sarskilt sddana aktorer som upprepade ganger bryter mot
tullagstiftningen sa att de dndrar sina tillvigagangssitt.

I unionens tullkodex ingar detaljerade bestimmelser om berékningen av vissa riantor som for
nédrvarande regleras nationellt. I artikel 112 i unionens tullkodex foreskrivs det om den kredit-
rdnta som ska betalas for tiden for en betalningslittnad och i artikel 114 om drdjsmélsrantan.
De nationella motsvarigheterna till dessa rantor som foreskrivs i unionens tullkodex ar forse-
ningsrénta och skattetilligg enligt lagen om skattetilligg och forseningsrénta. Hittills har skat-
tetillagg likvil inte tagits ut vid fortullning. De réntor som foreskrivs i unionens tullkodex
skiljer sig frdn motsvarande nationella réntor ndrmast i frdga om réantesatsen. Rantesatsen for
drojsmalsrinta enligt unionens tullkodex kommer att vara cirka fem procentenheter ligre dn
riantesatsen for den nationella forseningsrantan och det nationella skattetilldgget. P& réntor pa
mervardesskatt vid import och punktskatter som tas ut i samband med tullbehandlingen till-
lampas for nérvarande tullbestimmelser. I propositionen foreslas det att de rdntor som anges i
unionens tullkodex inte ska tillimpas pad mervirdesskatt vid import och punktskatter som tas
ut i samband med tullbehandling, utan att nationella rénteregler ska tillimpas pé dessa dven
framdver. Rénteavkastningen av dessa nationella skatter kommer séledes att forbli oférdandrad
i fraga om forseningsrantan. Dessutom ska skattetilldgg borja tas ut for dessa pa motsvarande
sitt som for tull. Om de réntor som anges i unionens tullkodex i framtiden tillimpades pé
dessa nationella skatter, skulle den arliga rénteavkastningen av fOrseningsrintan vara upp-
skattningsvis 750 000 euro lidgre &n for nérvarande. Aven beloppet av det skattetlllagg som
ska borja tas ut skulle vara ldgre om det faststélls enligt tullkodexen 4n om det &ven framover
faststills enligt nationella regler.

Bestdmmelserna om indrivningsmetoder i 71 § och om uppskjutande av verkstillighet i 72 § i
den foreslagna tullagen gor situationen klarare. Genom bestdmmelserna blir fordringségarna
jamlikare samtidigt som aktdrernas stéllning forbéttras. Dessutom foreskrivs det i lagforslaget
att det minsta belopp som ska indrivas édr 10 euro. Bestdimmelsen gor uppboérden av olika skat-
ter enhetligare och bidrar till en effektivare forvaltning med béttre resultat, eftersom de admi-
nistrativa kostnaderna dr hogre &n intékterna vid indrivning av skulder pa under 10 euro.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Den foreslagna lagen gor regleringen av Tullens befogenheter klarare, eftersom bestdmmel-
serna i sa stor utstrackning som mojligt har anpassats till polisens och Griansbevakningsvasen-
dets befogenheter enligt polislagen och griansbevakningslagen. Tullen ska enligt forslaget dven
fa en ny befogenhet att i samband med tullkontroller beslagta alkohol, nir innehavet ar forbju-
det enligt 34 § i alkohollagen. Befogenheten giller i praktiken alkohol som innehas av en
minderarig. Fastdn befogenheten ér ny for Tullen, har polisen redan nu rétt att beslagta impor-
terad alkohol nér innehavet dr otilldtet. Genom den foreslagna lagen blir bestimmelserna om
Tullens befogenheter att fatta beslut och meddela foreskrifter klarare. Nya foreskrifter som
Tullen meddelar kan fa sma foljder for de interna forfarandena inom Tullen. Dessutom upphdr
finansministeriets ritt enligt 4 § 2 mom. i den nuvarande lagen att avgora ett principiellt eller i
annat avseende betydelsefullt &rende som géller tillimpning av EU:s lagstiftning, nir de nya
lagen tréder i kraft. Det har inte funnits behov att tillimpa bestédmmelsen.

I den foreslagna lagen foreskrivs det om kvittning av Tullens forfallna fordringar i 6verens-
stimmelse med riksdagens justiticombudsmans uppmaning. I jamforelse med utsékning &r
kvittning ett snabbt, enkelt och forméanligt sitt att driva in obetald tull, offentligrittsliga avgif-
ter och rénte- och drdjsmélspafoljder for dessa. Bestimmelserna om kvittning gor forvaltning-
en effektivare och snabbare.
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Enligt 10 § i den géllande tullagen faststiller utrikesministeriet att forutsittningarna for tullfri-
het rorande diplomatiska forbindelser och konsuldra forbindelser enligt Wienkonventionerna
foreligger. I 39 § i tullagen foreslas bestimmelser om att utrikesministeriet utover Wienkon-
ventionerna ocksa faststéller att forutsittningarna for tullfrihet enligt en vardlandséverens-
kommelse eller 6verenskommelse om en organisations réttsstillning mellan Finlands regering
och en internationell organisation foreligger. Dessutom foreslas bestimmelser om att en in-
stitution inom Europeiska unionen kan faststilla att forutsattningarna for tullfrihet uppfylls en-
ligt protokollet om unionens immunitet och privilegier eller enligt en dverenskommelse om
sdte mellan Finland och unionens institution. I friga om tullfrihet for en person som é&r anstalld
av en institution och vars stéllning jamstélls med stéllningen for diplomatiska representanter
faststéller dock utrikesministeriet att forutsdttningarna for tullfrihet uppfylls. Forutséttningarna
for tullfrihet faststélls i dessa situationer fran fall till fall. Det dr &ndamalsenligt att utrikesmi-
nisteriet som sakkunnigmyndighet i dessa situationer faststéller att forutsdttningarna for tull-
frihet enligt de ovan nidmnda konventionerna och 6verenskommelserna uppfylls. Tullen bevil-
jar tullfrihet 1 enlighet med utrikesministeriets faststéllelse.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden

Propositionen har beretts vid finansministeriet i samarbete med Tullen.
5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Yttranden om forslagen har begirts av justitieministeriet, inrikesministeriet, kommunikat-
ionsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, férsvarsministeriet, social- och hilsovérds-
ministeriet, arbets- och ndringsministeriet, utrikesministeriet, Tullen, Polisstyrelsen, Staben
for Grénsbevakningsvésendet, riksdagens justiticombudsman, justitiekanslern, Helsingfors
forvaltningsdomstol, Trafiksékerhetsverket, Statens revisionsverk, Skatteforvaltningen, Fin-
lands Naringsliv EK rf, Finansbranschens Centralforbund rf, Centralhandelskammaren, Bryg-
geri- och laskedrycksindustriforbundet rf, Granssdkerhetsunionen rf, Hamnoperatorerna rf,
Finlands Hamnférbund, Foreningen for Finlands Alkoholdryckshandel rf, Finlands Advokat-
forbund r.f., Finlands Speditorforbund rf, Finlands Polisorganisationers Forbund rf, Suomen
Tukkukauppiaiden Liitto ry, Rederierna i Finland rf, Foretagarna i Finland rf, Tullférbundet rf,
Tullin Akavalainen Yhdistys ry, Tullin Kemistit ry, Tullivirkamiesliitto - Tulltjinstemanna-
forbundet r.y. och Avecra Oy.

Forslagen kommenterades i 25 yttranden. I dessa foreslogs olika preciseringar och tilligg till
lagforslagen. De flesta av dessa har beaktats i den slutliga propositionen. Forslagen i proposit-
ionen har allmént taget ansetts vélgrundade och &ndamalsenliga. I yttrandena har uppmaérk-
sambhet fésts pa flera detaljer och mera generellt sérskilt p&d de bestimmelser som géller befo-
genheter.

Justitieministeriet ansdg bland annat att de foreslagna befogenheterna behandlas knapphandigt
i de motiveringar som géller lagstiftningsordningen och att sérskilt avseende bor féstas vid
denna. Ministeriet faste uppmérksamhet pa strukturen pé tredje kapitlet i lagforslaget och pé
flera bestimmelser om befogenheter som verkar ge Tullen utdkade befogenheter. Justitiemini-
steriet ansdg ocksa att bestimmelserna om tullhdjning och felavgifter bor goras tydligare dn de
ar i gdllande lag. Vid den fortsatta beredningen har man strivat efter att forbattra lagforslagets
struktur utifrén justitieministeriets yttrande. Dessutom har bestimmelserna om befogenheter
preciserats pa manga punkter. De foreslagna bestimmelserna om tullhdjning och felavgifter
har &ndrats sa att myndigheten som faststéller pafoljderna och de som kan péforas en pafoljd
ndmns 1 bestimmelserna. Dessutom har forslaget kompletterats med en bestimmelse om om-
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standigheter som ska beaktas vid beddmningen av beloppet av tullhdjning eller felavgift samt
om omsténdigheter nir Tullen far avsta helt frén att debitera en tullhdjning eller felavgift.

I ett utldtande som bifogats vid ministeriets utlatande fiaste Riksfogdeambetet uppmérksamhet
pa att det i réttspraxisen forekommer oklarhet om rédntan som tas ut for skatter och avgifter
som drivits in genom utsdkning enligt lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter och som
ska aterbetalas nir de senare upphédvs. I samband med den fortsatta beredningen har den fore-
slagna 88 § om aterbetalningsrantan kompletterats med en klargérande bestimmelse.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman fiste liksom justitieministeriet uppmérksamhet pé
dndamalsbundenheten hos de befogenheter som avses i tredje kapitlet i den foreslagna lagen.
Befogenheterna i fraga far anvindas bara for genomforande av en tullatgird, om ingenting an-
nat har bestdmts. Pa forslag av riksdagens bitrddande justiticombudsman har den foreslagna
7 § preciserats sa att befogenheterna far anviandas nar de behovs for genomforande av en tull-
atgard.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman ansag ocksa att den foreslagna bestimmelsen om
Tullens sétt att halla kvar och omhénderta en var oklar, eftersom den inte innehdll bestimmel-
ser om villkoren for kvarhallandet och omhéndertagandet, upplysnings- och beslutsforfarandet
eller den tid som kvarhallandet eller omhéndertagandet varar. I den fortsatta handlaggningen
har strukturen pé de foreslagna bestimmelserna om kvarhallande och omhéndertagande av en
vara @ndrats, och betydande preciseringar har gjorts. Skillnaden mellan kvarhallande och om-
héndertagande har gjorts tydligare, och beslutsfattandet om dessa dtgérder klarare. Forslaget
har i gorligaste mén kompletterats med bestimmelser om den tid som kvarhéllandet eller om-
hiandertagandet far vara.

Tullen féste 1 synnerhet uppmérksamhet pa sittet att berdkna rénta pa nationella skatteslag
som tas ut i samband med import och foreslog att rdntebestdmmelser for tull i fortsattningen
inte som utgangspunkt ska tillimpas p& mervardesskatt vid import och punktskatter som tas ut
genom fortullningsbeslut, i motsats till forslaget. P4 grund av yttrandet foreslas nya bestim-
melser 1 mervardesskattelagen och punktskattelagen enligt vilka nationella ranteregler som ut-
gangspunkt ska tillimpas pa dessa skatter forutom vissa undantag som géller rantetiden.

Finlands Hamnforbund rf foreslog att 101 § om Overlatande av 6vervakningslokaler till Tullen
dndras pa sé sétt att man avstar fran Tullens rétt att utan erséttning f& lokalerna till sitt forfo-
gande och att Tullen i fortsattningen betalar gdngse ersittning for sina 6vervakningslokaler pa
samma sétt som Grinsbevakningsvisendet gér med stod av 30 § 1 gransbevakningslagen.
Hamnforbundet papekade att efter att den géllande ritten for Tullen foreskrevs har de kom-
munala hamnfunktionerna borjat bedrivas som hamnar i aktiebolagsform, till vilket dven
kommunallagen har forpliktat, varmed skyldigheten géller privatréttsliga juridiska personer.
Vid den fortsatta beredningen stannade man for att foresla att lagstiftningen om tullovervak-
ning forenhetligas med grinsbevakningslagen, varmed ocksa Tullen ska betala géingse ersitt-
ning for sina dvervakningslokaler.

I samband med den fortsatta beredningen har dessutom flera mindre detaljer &ndrats utifrén de
yttranden som l&mnats.
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DETALJMOTIVERING
1 Motivering av lagforslagen
1.1 Tullagen

Till sitt innehall motsvarar den foreslagna tullagen i huvudsak den nuvarande, men lagens
struktur dndras. I borjan av detaljmotiveringen av paragraferna ndmns vilken paragraf i den
nuvarande lagen som den foreslagna paragrafen motsvarar, om en motsvarande bestimmelse
ingar i géllande lag, till vilka delar det foreslas att den nuvarande bestimmelsen ska dndras el-
ler om en liknande bestimmelse inte tidigare ingatt i tullagen. Som bakgrundsfakta har det
ocksa nimnts om en motsvarande bestimmelse ingar till exempel i en lag som géller en annan
myndighet eller i en annan skattelag. Syftet med denna information &dr gora det lattare att jim-
fora den foreslagna tullagen med den nuvarande och att tillimpa lagen nir den tritt i kraft.

1 kap. Allmiinna bestimmelser

1 §. Tilldmpningsomrdde. Tullagen ska dven framdver vara en allmén lag som tillimpas pa
tullverksamhet. Dess bestimmelser ska tillimpas pa all tullverksamhet, om ndgonting annat
inte foreskrivs sédrskilt genom lag. Den nya lagens tillimpningsomrade stimmer Gverens med
det tillimpningsomréde som anges i 1 § i den nuvarande lagen.

Utover denna lag dr Tullens brottsbekdmpningslag och Tullens personregisterlag allménna la-
gar som tillimpas pa tullverksamheten. Allménna forvaltningslagar, sdésom forvaltningslagen
eller offentlighetslagen, tillimpas vid tullbehandling i den utstrickning som ingenting annat
foreskrivs i unionens eller var nationella tullagstiftning. I tullverksamheten tillimpas till ex-
empel de principer for god forvaltning som anges i forvaltningslagen. Déaremot avviker be-
stimmelserna i den foreslagna tullagen fran forvaltningslagen till exempel i1 frdga om begéran
om omprovning av beslut som fattats av Tullen. Tillimpningen av lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksamhet har behandlats ovan i avsnitt 3.2.1, Andringar
pé grund av unionens tullkodex. Tillimpningen av offentlighetslagen och personuppgiftslagen
har behandlats i avsnitt 3.2.5, Ovriga &ndringar.

Enligt paragrafens 1 mom. ska lagen tillimpas tillsammans med och som komplement till un-
ionens lagstiftning vid tullklarering, tulldvervakning och tullbeskattning av varor som import-
eras fran eller exporteras till tredjeland och varor som transiteras genom Finlands tullomrade. I
tullagen foreskrivs det ndirmare om bland annat Tullens administrativa befogenheter, tullklare-
ringen av varor, vissa fall av tullfrihet, verkstilligheten av tullbeskattningen, administrativa
pafoljder, uppbord och indrivning av tull samt s6kande av éndring.

Utdver import och export ska tullagen ocksa tilldmpas vid transport av varor som fors in eller
ut ur unionens tullomréde i Finland och som bara ror sig genom Finlands tullomrade.

Tullagen ska vid sidan av unionens lagstiftning tillimpas pa statistikforing av handeln mellan
Finland och andra lédnder. P4 bekdmpning av tullbrott ska lagen tillimpas i den mén tillamp-
liga bestdmmelser inte finns i lagen om brottsbekémpning inom Tullen. Bland annat ska en del
befogenheter ocksa kunna anvindas vid tullbrottsbekdmpning enligt vad som foreskrivs i den
aktuella paragrafen.

Enligt paragrafens 2 mom. ska lagen tillampas pa uppgifter som Tullen har enligt andra lagar,
nér specialbestimmelser om skotseln av dessa uppgifter inte har utfardats. Dessutom ska lagen
tillimpas vid uttag av Tullens offentligrittsliga avgifter, sdsom de prestationsavgifter som f6-
reskrivs i Finansministeriets forordning om Tullens avgiftsbelagda prestationer (1116/2014).
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I paragrafens 3 mom. foreskrivs det om anvdndningen av de befogenheter som anges i den
nationella tullagen vid 6vervakningen av iakttagandet av forbud och begriansningar som géller
inforsel av varor till och utforsel av varor frén Finland och transitering av varor i trafiken inom
Europeiska unionen. Bestimmelsen éndrar inte det rddande rittsléget. Pa tullens befogenheter
i frdga om de kontroller och den &vervakning som utfors i trafiken inom unionen géller de be-
fogenheter att utfora en tullatgérd som anges i tullagen, om det inte finns nagon tillimplig
specialbestimmelse. Lagen utser inte Tullen till behorig myndighet for kontroller och dver-
vakning av den interna trafiken, utan Tullen ska ha ritt att anvéinda de befogenheter som anges
i lagen nér den utfor uppgifter som den uttryckligen &lagts i lagstiftningen.

Enligt artikel 36 i EUF-fordraget far medlemsstaterna infora forbud mot eller restriktioner for
import, export eller transitering som grundas pé hénsyn till allmén moral, allmén ordning eller
allmén sdkerhet eller intresset att skydda manniskors och djurs hélsa och liv, att bevara véxter,
att skydda nationella skatter av konstnarligt, historiskt eller arkeologiskt varde eller att skydda
industriell och kommersiell dganderétt. Lagstiftningen i unionen har i hog grad harmoniserats
1 detta avseende, men medlemsstaterna far fortfarande meddela nationella forbud och restrikt-
ioner.

For 6vervakningen av iakttagandet av dessa forbud och begrinsningar dr det nodvandigt att
kontrollera varor i1 den inre trafiken. Ett ingripande i den fria rorligheten for varor méste ha
stdd 1 unionslagstiftningen. Tullatgérder i trafiken inom EU far till exempel anses vara till-
rackligt motiverade i sak och tilldtna enligt unionslagstiftningen nér ett tillforlitligt tips om en
overtriadelse av bestimmelser som omfattas av Tullens tillsyn har inkommit. I praktiken base-
rar sig Tullens kontroller i trafiken inom EU antingen pa Tullens egen riskanalys eller pa till-
forlitliga tips om Overtrddelse av bestimmelser vars iakttagande Tullen Gvervakar. P4 grund
EU-lagstiftningens krav att varor ska cirkulera fritt far kontroller av trafiken inom EU som av-
ses i momentet inte utforas pa slumpmissigt valda varor, fordon eller personer. Atgirder som
inte dr sakligt motiverade och som slumpmaéssigt riktar sig mot bara en del av inbdrdes lika-
dana fall, s&som stickprov, anses i regel vara sadan godtycklig diskriminering som avses i ar-
tikel 30 i EUF-fordraget och som réttsstridigt begransar handeln mellan medlemsstaterna.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs det om utdvandet av befogenheter enligt tullagstiftningen i
trafiken Over en inre skattegréns i tullomrédet. For 6vervakningen av den indirekta beskatt-
ningen har Tullen till exempel rétt att stoppa ett fortskaffningsmedel som transporterar varor
mellan Landskapet Aland och Fastlandsfinland samt kontrollera fordonet och varorna, fastin
tull inte tas ut for varorna niar de passerar skattegransen.

Enligt radets direktiv (2006/112/EG) om ett gemensamt system for mervardesskatt ska tull-
formaliteterna och tullforfarandena vid trafik over skattegrinser vara de samma som vid im-
port och export. I momentet foreskrivs det, for klarhetens skull och for att géra bestimmelsen
uttdmmande, att Tullen ska ha samma befogenheter som enligt tullagen &dven nér det géller
skattedvervakningen av trafiken &ver skattegrinsen. Bestimmelsen dndrar inte det rddande
rattslaget, eftersom befogenheterna enligt tullagstiftningen kan anvindas dven i dag, d&ven om
det i géllande tullag inte finns nédgon uttrycklig bestimmelse om detta.

Bestdmmelsen far anses oproblematisk i frdga om den fria rorligheten for varor, eftersom den
géller 6vervakning som krévs i det skattesystem som den harmoniserade EU-lagstiftningen {6-
reskriver om. De intressen som &r forknippade med den fria rorligheten for varor har beaktats
korrekt i EU:s hidrledda lagstiftning. Bestimmelsen har dessutom avgréinsats sa att den bara
géller overvakningen av den indirekta beskattningen, och den begransar inte den fria rorlig-
heten for varor i Europeiska unionen pa nagot annat sétt.
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2 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras de viktigaste begreppen som anvénds i lagen. I lagen
anvands dessutom begrepp som definieras i unionens tullagstiftning for klarhetens skull och
for att undvika motstridigheter.

I artikel 5 i unionens tullkodex, nedan kodexen, finns de viktigaste definitionerna for den tull-
lagstiftning for unionen som avses i paragrafen. Enligt punkt 2 i forsta stycket avses till exem-
pel med tullagstiftningen kodexen och de bestimmelser for att komplettera eller genomfora
den som antagits pa unionsniva eller nationell niva, gemensamma tulltaxan, den lagstiftning
som faststéller ett unionssystem for tullbefrielser samt Internationella avtal som innehaller
tullbestdmmelser i den mén de &r tillimpliga i unionen. Med tullagstifining anses saledes savil
bestimmelser utfidrdade av unionen som nationella bestimmelser. I denna proposition anvénds
termen unionens tullagstiftning” for att referera till de bestimmelser i definitionen ovan som
har utfardats pa unionsniva. Med termen “nationell lagstiftning” avses forutom bestimmelser
pa nationell niva som har antagits for att komplettera eller genomfora kodexen dven andra nat-
ionella lagar som ror Tullen, sasom Tullens brottsbekdmpningslag och Tullens personregister-
lag.

Punkterna 1—4 1 paragrafen specificerar en del av unionens centralaste tullférfattningar. Ko-
dexen, och dess delegerade forordning och genomférandeforordning anges i punkterna 1—3.
De trader i kraft den 1 maj 2016 samtidigt med den nya tullagen. Motsvarande forfattningar i
géllande unionslagstiftning anges i 1 § 1 géllande tullag.

I paragrafens 5 punkt definieras Finlands tullomréde. Definitionen ar identisk med definition-
eni3 § 1 mom. i nuvarande tullag. Finlands tullomrade kommer siledes dven framover att
vara storre dn republiken Finlands omrade som hor till unionens tullomréade i enlighet med ar-
tikel 4 1 kodexen. Till det omrédet hor territorialvatten, inre vatten och luftrum. Av skal for-
knippade med brottsbekémpning har tullomrédets grans pé Ostersjon, Finska viken och Bott-
niska viken av gammalt dragits tvd sjomil utanfor rikets gréns. Den stracker sig likvél inte in
pa grannlidnders omrade. Att det nationella tullomradet ar storre 4n Republiken Finlands del av
unionens tullomrade betyder likval inte att det geografiska tillimpningsomradet f6r unionens
tullagstiftning utvidgas. Unionens tullagstiftning ska fortsattningsvis tillaimpas enligt de grun-
der som har faststéllts i unionslagstiftningen.

I paragrafens 6 punkt definieras begreppet tredjeland. Begreppet avser omradena utanfor un-
ionens tullomréde. Det &r etablerat, varfor det &r motiverat att anvéinda det ocksa i den nya la-
gen. Unionens tullomrade definieras i artikel 4 1 kodexen.

I paragrafens 7 punkt definieras tullatgird. Med tulldtgird avses alla tjansteatgiarder som hor
till Tullens uppgifter med undantag for forundersdkning av tullbrott och in- och utresekontroll.
Tullatgérder &r alltsa tjénsteatgarder som hor till Tullens lagstadgade uppgifter, sdsom tullkla-
rerings- och beskattningsatgirder eller dvervakningsuppgifter. Begreppet tullatgérd har néra
samband med befogenheterna i 3 kapitlet i den foreslagna lagen. Anvindningen av en sadan
befogenhet utgdr inte i sig en tullatgérd, utan Tullen kan ibland bli tvungen att anvénda befo-
genheterna for att kunna utfora en uppgift som Tullen ska svara for enligt lag. Overvakningen
av iakttagandet av lagstiftningen om importerade varor é&r till exempel en tjénstedtgérd, det vill
sdga tullatgird, som hor till Tullens behorighet, och for att genomfora atgirden fér Tullen vid
behov anvinda befogenheterna i 3 kap., sdsom rétten att kontrollera varor och handlingar.

Som tidigare avgransas begreppet tullatgird sa, att det inte omfattar forundersdkning av tull-
brott. Bestimmelser om Tullens befogenheter vid forundersokningar och de férfaranden som
ska tilldimpas vid forundersokningar finns i Tullens brottsbekdmpningslag och i férundersok-
nings- och tvangsmedelslagstiftningen.
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Till tullétgérderna ska inte heller in- och utresekontroller hora. Gransovervakning hor inte till
Tullens egentliga uppgifter fastdn Tullen under vissa villkor dr behorig att utfora in- och utre-
sekontroller. Innehallet 1 Tullens uppgift inom in- och utresekontroll och de befogenheter som
Tullen har nér den utfor uppgiften bestdms enligt gransbevakningslagen.

I paragrafens 8 och 9 punkter definieras begreppen tullbrott och tullbrottsbekdmpning, pa
samma sitt som i 1 kap. 2 § 1 mom. i Tullens brottsbekdmpningslag.

2 kap. Behoriga myndigheter och deras uppgifter

3 §. Tullen. Enligt 1 § i lagen om Tullens organisation ska tullverksamheten skotas av Tullen
som &r understdlld finansministeriet och har hela landet som sitt verksamhetsomrade. Enligt
paragrafens 1 mom. dr Tullen den tullmyndighet och behoriga myndighet som avses i union-
ens tullagstiftning, om inte ndgonting annat foreskrivs sarskilt. I kodexen, genomférandefor-
ordningen och den delegerade forordningen har det i friga om flera &ligganden foreskrivits att
de ska skotas av tullmyndigheterna. I dessa fall dr det Tullen som i Finland har de réttigheter
och skyldigheter som foreskrivs i unionens tullagstiftning. Vid behov kan man i speciallag-
stiftningen foreskriva om undantag fran denna huvudregel. Till exempel i friga om den begi-
ran om uttag fran en tullkvot som avses i artikel 50 i genomférandeforordningen har behorig-
heten delats mellan Tullen och Landsbygdsverket. Enligt 2 § 1 mom. 4 punkten i lagen om
Landsbygdsverket (666/2006) hor det till verkets uppgifter att bland annat verkstélla kvoter
som anknyter till Europeiska gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik och administrera
importbevis.

Begreppet behorig myndighet anvinds & sin sida ocksé i bland annat i férordningen om tullbe-
frielse, vilket medfor att Tullen enligt forslaget dven framover dr den myndighet som har be-
horighet att fatta de beslut som avses i forordningen. Enligt artikel 5.2 i kodexen avses med
tullagstiftning bland annat internationella avtal som innehéller tullbestimmelser, i den man de
ar tillampliga i unionen. Tullen kommer dirfor fortfarande att vara den behdriga myndighet
som namns i tullkonventionen om internationell transport av gods upptaget i TIR-carnet (TIR-
konventionen 1975). Daremot ar det till exempel Europeiska centralbanken som for euroldn-
dernas del enligt artikel 146.1 a i genomforandeférordningen &r den behdriga myndighet som
enligt artikel 53.1 a 1 kodexen och ska publicera de vixelkurser som avses i artikeln.

4 §. Grdnsbevakningsvisendet. Paragrafen innehéller en informativ hanvisning till 24 § i
gransbevakningslagen, dar det foreskrivs om gransbevakningsvasendets ritt att utfora tullupp-
gifter. Vid sidan av Tullen utfor ocksa Griansbevakningsvisendet tullovervakning och forbere-
dande tullatgérder vid riksgransen och vid de gransdvergangsstillen dédr Tullen inte har ordnat
tullévervakning. I denna proposition ingér forslag till &ndring av 24 § i grinsbevakningslagen.
Enligt forslaget far Gransbevakningsvésendet pa begéran av Tullen skota tullovervakning som
avser personers in- och utresa dven vid ett grinsovergangsstille dir Tullen i 6vrigt skoter tull-
overvakningen. En grinsbevakningsman far ocksa pa en tullmans begéran delta i genomforan-
det av en enskild tullatgérd.

5 §. Polisen. Paragrafen innehaller en informativ hénvisning till 2 kap. 21 § 2 mom. i polisla-
gen som foreskriver om en polismans ritt att utfora tullatgérder i syfte att ta i beslag foremal
eller &mnen som tillverkats, importerats eller innehas olagligen. I den hér propositionen ingar
ett forslag om att den paragrafen ska dndras (lag nummer 12). En polisman som utfér en tull-
atgard ska enligt forslaget ha de befogenheter som anges i 3 kap. och 1 29 § 1 denna lag, sdsom
att kontrollera en vara och omhénderta den samt foérhindra att en vara importeras eller exporte-
ras. Om en tullatgérd kréver att polismannen utfor en sidan genomsokning av en person som
avses 1 18 § 3 mom. i denna lag, ska beslutet om genomsdkningen fattas av en polisman som
hor till befilet.
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6 §. Medlemsstatens skyldigheter i frdaga om tullverksamhet enligt unionslagstifiningen. Enligt
3 § 1 den foreslagna lagen &r det i regel Tullen som &r den tullmyndighet och behdriga myn-
dighet som avses i unionens tullagstiftning. I kodexen finns det likvél flera bestimmelser som
alagger medlemsstaterna skyldigheter. Paragrafen anger vilka av de skyldigheter som kodex-
en, genomforandeférordningen och den delegerade forordningen &ldgger medlemsstaterna
som i Finland ska aldggas Tullen. Skyldigheterna sammanhinger bland annat med olika
underrittelser till kommissionen och samarbetet mellan medlemsstaterna.

Enligt paragrafens 1 punkt ska Tullen skota den underrittelse som avses i 229.2 artikeln i ko-
dexen. Tullen ska underritta 6vriga medlemsstater och kommissionen, om den i enlighet med
artikel 229.1 1 kodexen har beslutat att utesluta en person frdn TIR-transiteringar enligt artikel
38 i TIR-konventionen

Enligt 2 punkten ska Tullen meddela kommissionen uppgifter om de frizoner som ér i drift i
Finland i enlighet med artikel 243.2 i kodexen.

Enligt 3 punkten ska Tullen svara for att meddela 6vriga medlemsstater, kommissionen och
vid behov de berérda ekonomiska aktdrerna om faktiska eller missténkta Gvertrddelser av de
elektroniska systemens sékerhet i enlighet med artikel 3.3 i genomférandeférordningen.

Enligt 4 punkten ska Tullen sorja for att de verksamhetsenheter hos Tullen som svarar for re-
gistreringen av aktorer och kontaktuppgifterna till dem meddelas till kommissionen. Enligt ar-
tikel 6 1 genomforandeforordningen ska medlemsstaterna meddela kommissionen namnet pa
och kontaktuppgifterna for den tullmyndighet som svarar for att ekonomiska aktdrer som &r
etablerade i unionens tullomrade registreras i enlighet med artikel 9.1 i kodexen. I Finland ar
denna tullmyndighet Tullen, som svarar for tullverksamheten i hela riket. Av praktiska skal ar
det likvdl nddvéandigt att ge kommissionen ndrmare information om den verksamhetsenhet
inom Tullen som har hand om uppgifterna ovan.

I 5 punkten foreskrivs det att Tullen ska 1dmna en forteckning till kommissionen dver de av
Tullens verksamhetsenheter som utsetts till att motta ansdokningar och eventuella efterfoljande
andringar av denna forteckning i enlighet med artikel 11 i genomforandeférordningen. Den
forteckning som avses i artikel 11 i genomforandeforordningen géller kontaktuppgifterna till
de behoriga tullmyndigheter till vilka de i artikel 22.1 i kodexen avsedda ansdkningar om ett
beslut som ror tillimpningen av tullagstiftningen ska ldmnas.

Enligt 6 punkten ska Tullen ldmna en forteckning till kommissionen &ver de internationella
unionsflygplatserna i Finland samt informera om adndringar som gors i denna forteckning. Ar-
tikel 45 1 genomforandeforordningen foreskriver om denna skyldighet som &ligger medlems-
staten. Enligt griansreglerna for Schengenlédnderna har Gréansbevakningsvisendet motsvarande
skyldighet att meddela om de flygplatser som fungerar som grénsovergangsstillen. Tullen och
Grénsbevakningsvésendet ska samordna sina meddelanden for att sdkerstélla att de &r sam-
stimmiga.

Enligt 7 punkten ska Tullen meddela kommissionen namn pé, adresser till och kontaktuppgif-
ter om de av Tullens verksamhetsenheter som 4r behoriga och ansvariga for att gora de regi-
streringar som avses i artikel 84 i genomforandeforordningen och for sikerstillandet av det
administrativa samarbete som avses i den artikeln.

Enligt 8 punkten ska Tullen meddela kommissionen enhetspriset for de lattforstorbara varor

som ndmns i bilaga 23-02 till genomforandeforordningen i enlighet med artikel 142.6 i ge-
nomforandeférordningen.
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1 9 punkten foreskrivs det att Tullen ska bestimma den véxelkurs som krévs for bestimmandet
av tullvérdet i sddana situationer som avses i artikel 146.4 i genomforandeforordningen. Tul-
len bestimmer véxelkurserna som anvinds vid tillimpning av artikel 53.1 a i kodexen nér
Europeiska centralbanken inte har offentliggjort véxelkurser.

Enligt 10 punkten i paragrafen ska Tullen svara for att den garanti som motsvarar en tullskuld
som har uppkommit i en annan medlemsstat éverfors till den medlemsstaten, nar garantin har
stéllts i Finland. Artikel 153 i genomforandeforordningen foreskriver om denna skyldighet
som aligger medlemsstaten.

Enligt artikel 165.1 i genomforandeforordningen ska de behoriga myndigheter som far upp-
bira tullskuld meddela andra berérda tullmyndigheter att en tullskuld har uppkommit och om
de atgirder som vidtagits mot gédldendren for att uppbéra de berdrda beloppen. I enlighet med
11 punkten ska Tullen svara for att i enlighet med artikel 165.2 bistd andra medlemsstater vid
uppborden av det import- eller exporttullbelopp som motsvarar tullskulden

Enligt artikel 166.1 i genomforandeforordningen ska tullmyndigheterna utse den samordnande
verksamhetsenhet som svarar for atgiarder avseende tullskulder som har uppkommit pa grund
av bristande efterlevnad av skyldigheter eller villkor i samband med ATA-carnetar och CPD-
carnetar enligt artikel 79 1 kodexen. Enligt 12 punkten ska Tullen svara for att kommissionen
meddelas om kontaktuppgifterna och referensnumret for den verksamhetsenhet som samord-
nar frdgor om tullskuld i anknytning till anvéindningen av ATA-carnetar och CPD-canetar i
enlighet med stycke 2 i artikeln.

Enligt 13 punkten i paragrafen svarar Tullen for att limna en forteckning till kommissionen
over de fall som avses i artikel 181 i genomforandeforordningen dér tullar har aterbetalats el-
ler eftergetts.

Enligt 14 punkten ska Tullen meddela kommissionen om ett beslut om att efterge eller &terbe-
tala tull har fattats pa grundval av det avgérande av kommissionen som avses i artikel 101.2 i
den delegerade forordningen.

Enligt 15 punkten ska Tullen svara for den nationella behandlingen av en begéran om tullsus-
pension eller tullkvot. Tullsuspensioner och tullkvoter beviljas genom forordningar av radet.
Aktorer i medlemslidnderna fér begéra tullsuspension eller tullkvot for en bestdimd vara. Begé-
ran underkastas forst en nationell behandling dir det avgérs om den uppfyller alla foreskrivna
krav. En ansokan som uppfyller kraven skickas till kommissionen for fortsatt behandling.
Kommissionen har gett ndrmare anvisningar om hur ansékningarna ska behandlas i kommiss-
ionens meddelande om autonoma tullbefrielser och tullkvoter (2011/C 363/02).

Enligt 16 punkten &r det i Finland Tullen som ska svara fér medlemsstaternas skyldigheter en-
ligt forordning 515. Bestimmelsen klargor réttsldget utan att dndra det.

3 kap. Befogenhet att utfora en tullitgird

7 §. Befogenheternas anvdndningsdndamdl. De befogenheter som anges i 3 kapitlet i den fore-
slagna lagen ska kunna utdvas bara nir det dr nddvandigt for att en tullatgiard ska kunna utfo-
ras, om nagot annat inte foreskrivs for befogenheten i fraga. Om en befogenhet ska kunna ut-
Ovas for ett annat dndamal dn fOr att utfora en tullitgird, foreskrivs det om detta i samband
med befogenheten. En sékerhetsvisitation enligt 19 § far till exempel utforas bara i samband
med en genomsokning av en person som avses i 18 § och i samband med gripande, anhal-
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lande, hiktning, tagande i forvar eller ndgon annan atgird som begrénsar den personliga fri-
heten samt i andra fall nir det av grundad anledning behovs for att trygga tullmannens séker-
het i arbetet eller genomforandet av tullatgérden.

Enligt den allménna forvaltningsriéttsliga principen om dndamalsbundenhet fir befogenheter
anvandas bara for de &ndamal som de enligt lag ar utformade och avsedda for. En person som
ar anstdlld av Tullen (zullman) far inte heller utfora tullkontroller enbart med stéd av sitt ar-
betsavtals- eller tjansteforhéllande. For att fa anvinda de befogenheter som en tullatgérd eller
en uppgift krdver maste tullmannen vara forordnad att skota dtgéirden eller uppgiften, om den
inte annars ska anses hora till hans eller hennes uppgifter.

Bestimmelser om befogenheterna vid dtgiarder for bekdmpning av tullbrott finns i Tullens
brottsbekdmpningslag och bestimmelser om behandlingen av personuppgifter i Tullens per-
sonregisterlag. Bestimmelser om befogenheter vid in- och utresekontroll ingér i 31 §.

Bestdmmelsen dndrar inte det rddande rattslaget.

8 §. Kontroll av varor och granskning av handlingar. 1 paragrafen foreskrivs det om Tullens
befogenhet att kontrollera varor och handlingar och ta prover av varorna. Dessutom foreskrivs
det om en tullmans rétt att fa tilltréde till vissa lokaler och platser for att utfora kontroller eller
ta prover som avses i paragrafen. Motsvarande bestimmelser ingar delvis i 14 § 1 mom. 4 och
5 punkterna i den nuvarande lagen. I sin foreslagna form &ndrar den foreslagna paragrafen inte
det rddande réttsléget.

Enligt paragrafens 1 mom. ska Tullen ha ratt att kontrollera en vara, tillverkningen och lag-
ringen av den samt bokforingsmaterial och andra affarshandlingar samt att ta prov pa varan.
Rétten att kontrollera och ta prover av varor hor till Tullens viktigaste befogenheter. Tullen
kontrollerar varor och handlingar och tar prover av varor bland annat for att Gvervaka att va-
rorna motsvarar de uppgifter som har uppgetts i tulldeklarationen eller att rétt tullposition har
uppgetts for varorna. Kontrollen kan gélla tillverkningen bland annat for att 6vervaka att for-
adlingen vid aktiv foradling sker enligt det tillstind som Tullen har beviljat. Likasa kan Tullen
kontrollera lager bland annat for att 6vervaka att varorna lagras pa det sitt som meddelats och
att de inte utan tillstdnd kan sdttas i fri omséttning under lagringen. Dessutom utfor Tullen
storre foretagskontroller som i allménhet inbegriper foretagsbesok. De inriktar sig framst pé
kontroll av foretagets bokforingsmaterial och andra aftiarshandlingar samt dokumentkontroll i
efterhand.

Kodexen innehaller heltickande bestimmelser om kontroll av varor, och Tullens rétt att kon-
trollera varor och handlingar grundar sig i huvudsak pa dessa bestimmelser. Likvél har det pa
grund av nationella forhéllanden funnits behov att komplettera kodexen med bestimmelser om
kontroll av varor i tullagen.

I artikel 46 i kodexen finns det bestimmelser om tullkontroller och riskhantering. Enligt dessa
far tullmyndigheterna genomfora tullkontroller som de anser nddvéndiga. I dessa kan det sir-
skilt inga att undersoka varor, ta prover, kontrollera att uppgifter och dokument é&r riktiga,
granska ekonomiska aktorers rdkenskaper och andra dokument, undersoka fortskaffningsme-
del, undersoka bagage och andra varor som personer for med sig eller bér pé sig samt utfora
officiella undersokningar och andra liknande uppgifter. Andra tullkontroller an slumpvisa
kontroller ska framst baseras pa riskanalys.

I 48 artikeln 1 kodexen foreskrivs det om efterkontroll som utfors efter det att varorna har fri-

gjorts. Enligt artikeln fér tullmyndigheterna i syfte att utfora en tullkontroll kontrollera att de
uppgifter som l&mnas &r riktiga och fullstindiga, kontrollera att styrkande handlingar finns
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och ar ékta, riktiga och giltiga och far granska deklarantens riakenskaper och annan bokforing
som avser transaktionerna for varorna eller de tidigare eller efterfoljande kommersiella trans-
aktioner som ber0r varorna efter att ha frigjort dessa varor. I artikeln foreskrivs det dessutom
om rétten att ta prover.

Enligt artikel 5.3 1 kodexen avses med tullkontroller sarskilda dtgarder som vidtas av tullmyn-
digheterna for att sdkerstilla efterlevnad av tullagstiftningen och annan lagstiftning om infor-
sel, utforsel, transitering, befordran, lagring och slutanvdndning av varor som befordras mel-
lan unionens tullomréde och lénder eller territorier som &r beldgna utanfor det omrédet, och
om forekomst och befordran inom unionens tullomrade av icke-unionsvaror och varor som
omfattas av forfarandet for slutanvindning. Exempel pé sddan annan lagstiftning ér bland an-
nat forfattningar som anger forbud, restriktioner eller andra krav som géller import, export el-
ler transitering av varor. Syftet med begransningarna och forbuden ér till exempel att skydda
manniskors och djurs hélsa, liv och sékerhet eller miljon. Bestimmelsen i kodexen géller for-
bud och begrinsningar i anslutning till forflyttningen av varor mellan tredjelénder och union-
en.

Det dr ocksa majligt att lagstifta nationellt om begriansningar, forbud och andra slags krav som
géller import, export och transitering. I handeln inom EU maéste dock unionslagstiftningens
princip om fri rorlighet for varor respekteras. Enligt ordningslagen (612/2003) ar det till ex-
empel forbjudet att tillverka, infora i landet och salufora vissa farliga foremal p& grund av det
stora hot mot den allménna ordningen och sikerheten som de innebar.

Tullen har ocksa genom lag kunnat &ldggas att 6vervaka att lagen iakttas 1 den inre trafiken.
Det innebér att Tullen kontrollerar varor som levereras till Finland frén EU-ldnder. I allménhet
utfors overvakningen bara nér varan finns i importdrens lager eller pa ett motsvarande stille
innan den skickas till detaljhandeln, Avsikten ér att 6vervakning av detta slag ska genomforas
nirmast 1 sddana sérskilda situationer dér det dr befogat enligt en riskanalys. Att dvervaka in-
forsel som sker i den inre trafiken har ansetts &ndamalsenligt bland annat med hénsyn till kon-
sumentsékerheten och livsmedelssédkerheten.

Enligt paragrafens 2 mom. har Tullen rétt att 6ppna en sluten postforsidndelse endast om detta
ar nodvéndigt for att konstatera om forséndelsen innehaller en vara som ska tullklareras eller
overvakas av Tullen. Sekretessen for ett fortroligt meddelande som ingar i forséndelsen far
inte krdnkas. Den foreslagna kontrollbefogenheten har inget sadant syfte som kréver att Tullen
far ta del av fortroliga meddelanden som ingar i forsdndelser. P4 anvandningen av befogenhet-
en ska det s.k. nodvandighetskriteriet tillimpas, det vill sdga Tullen har ritt att 6ppna en post-
forsdndelse bara om forsdndelsen inte kan kontrolleras pa ett sitt som i mindre grad krénker
sekretessen for fortroliga meddelanden. Det gér till exempel att sdka narkotiska preparat i
postforséndelser med hjélp av hundar, och forsédndelser kan genomlysas eller s& kan nigon
liknande metod anvindas. En postforsdndelse kan ocksé héllas i Tullens forvar innan den 6pp-
nas. Tullen kan da aldagga sévil mottagaren som avsindaren att ge en deklaration om det detal-
jerade innehallet i forsdndelsen, om det dr dandamalsenligt. Brev kan man till exempel kidnna
pa for att upptiacka om postforsdndelsen innehéller varor.

En tullman ska likvél alltid nér det &r nddvéndigt ha rétt att inom ramen for sin kontrollbefo-
genhet 6ppna en postforsidndelse for att klarldgga om den innehéller en vara som ska tullklare-
ras eller 6vervakas av Tullen. Aven i sddana fall skyddas meddelandet i brevet av den villkors-
16sa hemligheten i frdga om fortroliga meddelanden. Enligt artikel 19 i Forenta Nationernas
konvention mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa dmnen (FordrS 44/1994), ne-
dan FN:s narkotikakonvention, ska parterna vidta atgirder for att forhindra anvéndningen av
postforbindelser for olaglig handel med narkotika.
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I paragrafens 3 mom. anges regler for tillvigagangssittet i det fall att Tullen av anser det nod-
vandigt att oppna en postforsdndelse. Enligt 3 mom. i paragrafen far innehallet i postforsin-
delsen inte granskas mer dn vad som &r nodvédndigt med beaktande av orsaken till att den &pp-
nas. Bestdmmelsen stimmer 6verens med bestéimmelsen i 2 mom. enligt vilken Tullens kon-
trollbefogenhet bara géller en utredning av om forséndelsen innehdller en vara som ska tull-
klareras eller 6vervakas av Tullen. P& en Oppnad postforsandelse ska anteckningar goras pa
det sétt som Tullen bestamt.

Enligt paragrafens 4 mom. har en tullman rétt att f tilltrade till lager samt andra lokaler och
platser, dock inte till lokaler som anvénds for boende av permanent natur, dér varor tillverkas,
forvaras, séljs eller annars hanteras eller dar bokforingsmaterial eller andra afférshandlingar
forvaras, for att gora en sddan kontroll eller ta ett sddant prov som avses i 1 mom. Ofta &r det
till exempel dandamélsenligt att undersoka en vara pa det stdlle ddr varan tillverkas, forvaras,
séljs eller behandlas pa nagot annat sétt, till exempel sorteras eller forpackas. Eftersom Tullen
har rétt att kontrollera d&ven bokforingsmaterial och andra affirshandlingar, ger bestimmelsen
Tullen tilltrédde &ven till de utrymmen dér dessa forvaras.

En tullman har emellertid inte med stod av befogenheten enligt 4 mom. tilltrade till utrymmen
som anviands for permanent boende, vilka omfattas av den hemfrid som foreskrivs i 10 §
1 mom. i grundlagen. Enligt 10 § 3 mom. i grundlagen adr det mojligt att i lag bestimma om
atgdrder som ingriper i hemfriden och som ar nddvéndiga for att de grundldggande fri- och
rattigheterna ska kunna tryggas eller for att brott ska kunna utredas. De atgérder som avses i
den aktuella paragrafen i tullagen utfors inte for att trygga de grundldggande fri- och rttighet-
erna eller for att brott ska kunna utredas, utan for att tullatgirder ska kunna utforas. Atgérder-
na far darfor inte utstrackas till utrymmen som anvénds for permanent boende. Bestimmelser
om befogenheter vid utredning av tullbrott ingar i Tullens brottsbekdmpningslag och i
tvangsmedelslagen (806/2011).

I paragrafens 5 mom. foreslas en hénvisningsbestimmelse enligt vilken bestimmelserna i 39 §
i forvaltningslagen ska iakttas nar kontrollen gors i sdédana lager och andra lokaler och pa plat-
ser som avses i 4 mom. I 39 § i forvaltningslagen finns det allménna bestimmelser om det for-
farande som ska f6ljas vid en inspektion. Enligt forarbetena till forvaltningslagen géller 39 §
endast sadan inspektion som med stdd av annan lagstiftning hor till myndighetens behdrighet
och som behdvs for att ett visst forvaltningsidrende ska kunna utredas eller forutséttningarna
for ett beslut konstateras. Inspektioner med karaktéren av tillsyn som faller inom myndighet-
ens behorighet ar daremot beroende av annan lagstiftning. Tullen far efter det att en vara har
hénforts till ett tullférfarande utfora kontroller bland annat i lager, i samband med tillverkning
och bokforingsmaterial, och sddana kontroller kan ha karaktdren av 6vervakningsatgard. Dér-
for ska paragrafens 5 mom. innehélla en hidnvisningsbestimmelse med stdd av vilken be-
stimmelserna 1 39 § ska tillimpas dven pé dessa kontroller av dvervakningskaraktdr. I ovrigt
tillimpas forvaltningslagen pa Tullens verksamhet dven utan sérskilda hdnvisningsbestimmel-
ser.

9 §. Anvindning av sakkunniga vid kontroll av varor. Bestimmelsen ar ny.

Enligt artikel 189 i kodexen dr deklaranten skyldig att se till att varorna transporteras till de
platser dir de ska undersdkas och dir prover ska tas samt all hantering som dr nédvéndig for
denna undersokning eller provtagning. Om tullmyndigheterna har rimliga skal till det, far de
kréva att deklaranten eller en foretriddare for denne ar nédrvarande nér varorna undersoks eller
prover tas eller att deklaranten ger tullmyndigheterna den hjélp som behovs for att underldtta
undersokningen eller provtagningen. De kostnader som uppstar ska béras av deklaranten.
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Enligt artikel 238 1 genomforandeforordningen ska deklaranten informeras néir det behoriga
tullkontoret beslutar att undersdka varorna. Enligt artikel 240.1 ska tullkontoret dven infor-
mera deklaranten nér tullkontoret beslutar att ta prover av varorna. I de fall tullkontoret beslu-
tar att undersoka endast en del av varorna ska det enligt artikel 239.1 informera deklaranten
om vilka varor det 6nskar undersoka.

Om deklaranten végrar att ndrvara vid undersékningen av varorna eller inte ger den nddvén-
diga hjalp som tullmyndigheterna begér ska dessa ange en tidsfrist for dennas nérvaro eller
hjélp. Om deklaranten vid utgéngen av tidsfristen inte har iakttagit tullmyndigheternas krav
ska dessa fullfolja undersdkningen av varorna pa deklarantens risk och bekostnad. Detta fore-
skrivs i artiklarna 239 och 240 i genomforandeforordningen.

I enlighet med genomforandeforordningen har Tullen vid behov ritt att anlita en utomstéende
expert vid undersokning av varor och provtagning. Enligt artikel 239.2 i genomférandeforord-
ningen fér tullmyndigheterna vid behov anlita en expert som utsetts i enlighet med den be-
rorda medlemsstatens lagstiftning, i den utstrdckning som det inte finns nagra regler i unions-
ratten. Enligt 240.3 i genomforandeforordningen ska proverna tas av tullmyndigheterna sjilva.
Tullmyndigheterna far dock begéra att deklaranten tar prover eller anlita en expert for att ta
prover, under deras 6vervakning. Experten ska utses i enlighet med den berérda medlemssta-
tens lagstiftning, i den utstrackning som det inte finns nagra regler i unionsratten.

Enligt 1 mom. Tullen har rétt att vid kontrollen av varor och provtagning vid behov anvinda
sig av utomstdende sakkunniga som hjélp, om den sakkunniga ger sitt samtycke till detta, vid
sddana situationer som foreskrivs i artikel 239.2 och 240.3 och dir den som anmélt varorna
vid utgéngen av tidsfristen inte har iakttagit Tullens krav. Avsikten &r inte att gora utomsta-
ende experter skyldiga att ge denna hjilp, utan det preciseras att en expert ska anlitas bara med
dennes medgivande.

Utomstéende experthjdlp vid provtagning kan vara nddvéndig till exempel i situationer dér
man Onskar ta prover pa ett stort spannmalsfartyg eller en tanker, ddr provtagningen kriver
specialredskap som Tullen inte har. Det samma géller till exempel produkter for vilka prov-
tagningen maste ske vid speciell temperatur eller som annars kriaver sdrskilda atgarder vid
undersokningen eller provtagningen. Anlitande av en utomstiende expert kan bli aktuell i
ovan beskrivna situationer samt nér deklaranten dr nirvarande vid undersdkningen men inte
ger Tullen den hjélp som behovs eller nér deklaranten inte &r nirvarande.

Att anlita en utomstaende expert kan vara nddvandigt ocksa till exempel for att bestimma va-
rans namn eller for att utreda om varan eventuellt omfattas av ett importforbud. Den utomsta-
ende experten kan i sa fall vara bland annat en varubesiktningsman (GMV) som dr godkénd av
Centralhandelskammaren eller en annan expert som har specialiserat sig pa vissa slags varor.

Med anlitande av utomstaende experter avses i den hér paragrafen inte sddana fall, dar Tullen
far handrickning av ndgon annan myndighet.

Den utomstdende expertens roll &r att bistd Tullen, och den begréinsar sig till det tekniska ge-
nomforandet av undersokningen eller provtagningen. Ansvaret for utdvandet av offentlig makt
overfors inte till experten, utan det dr fortfarande Tullen som bér ansvaret for genomforandet
av undersokningen och for provtagningen. Tullen ska svara for alla administrativa beslut som
fattas utifran undersokningen eller provtagningen.

Den person som bistér Tullen ska ha den yrkeskompetens som krévs for att genomfora kon-
trolluppgiften. Denna kompetens kan basera sig pd erfarenhet eller utbildning.
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Enligt paragrafens 2 mom. ska straffrattsligt tjainsteansvar tillimpas pa en expert som anlitas
vid undersokning eller provtagning och utfor uppgifter som avses i detta kapitel. I momentet
ingar ocksa en hénvisning till det tjinsteansvar som anges i skadestdndslagen (412/1974).

Motsvarande bestimmelser om anlitande av utomstdende experthjilp vid kontroller som hor
till en myndighets behorighetsomrade finns bland annat 1 59 § i lagen om en marknadsordning
for jordbruksprodukter och 1 30 § i konsumentsidkerhetslagen (920/2011).

10 §. Kvarhdllande av varor. 1 paragrafen foreskrivs det om grunderna for att Tullen ska fa
kvarhélla en vara och om hur linge den far kvarhéllas. I den nuvarande tullagen ingar be-
stimmelser om kvarhallande av varor i 14 § 1 mom. 3 punkten. Tack vare den foreslagna pa-
ragrafen blir bestimmelserna om Tullens rétt att kvarhalla varor i den nya lagen mycket preci-
sare.

Enligt 1 mom. i paragrafen har Tullen rétt att kvarhalla en vara som inte har tullklarerats pé
behorigt sétt. Bestimmelsen motsvarar 14 § 1 mom. 3 punkten i den nuvarande lagen nér i
frdga om kvarhallande. Bestimmelsen &r fortfarande nddvéndig for att Tullen effektivt ska
kunna sékerstilla att en vara inte slapps ut pa den inre marknaden till exempel utan att tull be-
talats. Tullen far kvarhélla en vara om den inte har tullklarerats eller om felaktig eller bristfél-
lig information har getts vid tullklareringen.

I kodexen ér bestimmelserna om denna centrala befogenhet for tullmyndigheten av rétt allmén
natur, varfor det fortfarande &r nodvéndigt att foreskriva ndrmare om den i lagen. Enligt artikel
134 i kodexen ska varor som fors in i unionens tullomrade fran och med tidpunkten for infor-
seln omfattas av tullovervakning. Varorna ska kvarstd under tullovervakning under den tid
som krivs for att faststdlla deras tullstatus. Med tullovervakning avses enligt definitionen i ar-
tikel 5 forsta stycket punkt 27 i kodexen varje allmén atgérd som vidtas av tullmyndigheterna i
syfte att sorja for att tullagstiftningen och, i forekommande fall, andra bestdmmelser som gél-
ler varor som omfattas av sddana atgarder, iakttas. Om tullmyndigheterna upptécker att varor
har forts in i unionens tullomréade i strid med géllande bestimmelser eller undanhallits tullo-
vervakningen, ska tullmyndigheterna enligt artikel 198 i kodexen vidta alla de atgirder som
krévs, inbegripet forverkande och forséljning eller forstoring, for att bortskaffa varorna.

Tullen ska dessutom enligt 1 mom. f& kvarhélla en vara for att kunna overvaka eller utreda
villkoren for importen, exporten, flyttningen, befordran eller transiteringen av varan. Den hér
preciseringen finns inte i géllande lag. Den dr nédvindig sdrskilt for Gvervakningen av trafi-
ken inom EU, dar varor inte behdver tullklareras. Bestimmelsen dndrar inte det rddande ratts-
laget, eftersom Tullen i dag har ansetts ha denna befogenhet i 6vervakningen av trafiken inom
EU fastéin det inte finns ndgon bestdmmelse om detta i géllande lag.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om de situationer dir Tullens réatt att kvarhalla en vara
upphor. De foreslagna bestimmelserna dr nya och behovs for att gora savil varudgarens ratts-
skydd som Tullens nuvarande tillampningspraxis klarare. De foreslagna bestimmelserna utgor
en uttdmmande forteckning 6ver de fall dér rétten att kvarhalla en vara upphor.

Kvarhéllandet av varan upphor for det forsta, enligt 2 mom. 1 punkten, nér varan hénfors till
ett tullforfarande i enlighet med kodexen. Det handlar om att den kvarhallna varan tullklareras
pa behorigt sétt sa att det inte langre finns nagon grund for att kvarhélla den. S& har gar man
till véga till exempel nir kunden efter en begiran om tilldggsutredning l&mnar Tullens sddana
handlingar om varan som &r nédvéndiga for tullklareringen.

Enligt 2 mom. 2 punkten ska kvarhéllandet av varan upphdra ocksa néir varan frigors darfor att
det har kunnat konstateras att forutséittningarna for inforsel, utforsel, 6verforing eller transite-
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ring, som skulle dvervakas eller vars existens skulle utredas med hjalp av kvarhéllandet, har
uppfyllts. Det hér tillvagagangssattet anvinds exempelvis om det framgar av en undersékning
av varan eller ett utldtande frdn en myndighet att varan inte omfattas av ett forbud eller en be-
gransning eller om en utredning som kunden har framlagt for Tullen framgér att kunden har
behovliga tillstdnd for varan. Tullen ska frigéra varan omedelbart nér det blir klart for den att
varan uppfyller kraven for inforsel, utforsel, dverforing eller transitering. Liksom i 2 mom.
1 punkten handlar det om en situation dar Tullen inte ldngre har orsak att kvarhalla varan.

Enligt 2 mom. 3 punkten ska kvarhéllandet likasa upphora vid beslut om att varan ska omhén-
dertas med stod av den foreslagna lagen eller ndgon annan lag. Ett sddant beslut ska fattas av
en myndighet som har behorighet for detta. Tullen ska enligt 11 § i den foreslagna lagen ha
rdtt att besluta att omhédnderta en vara om de villkor for inforsel, utforsel, verforing eller tran-
sitering som avses i 10 § 1 mom. i lagen inte ar uppfyllda. Det hér tillvigagangssattet anvands
exempelvis om en undersdkning av varan eller ett utlitande av en myndighet visar att varan
omfattas av en begransning och kunden inte for Tullen har framlagt en utredning pa grund av
vilken Tullen kan frigdra varan. I sé fall finns det inte lingre nadgon grund for att kvarhélla va-
ran, och bestimmelserna om omhéndertagande ska borja tillimpas i drendet. I annan lagstift-
ning ges andra myndigheter dessutom rétt att omhénderta vissa varor som omfattas av be-
gransningar och forbud. I 46 § i djurskyddslagen (247/1996) foreskrivs det till exempel att
regionforvaltningsverket, kommunalveterindren, den tjdnsteinnehavare som utdvar tillsyn over
hélsoskyddet i kommunen, besiktningsveterindren och polisen har ritt att omhénderta anord-
ningar, redskap och &mnen som avses i 12 §. I den paragrafen foreskrivs det om redskap, an-
ordningar eller &mnen som inte fér tillverkas, importeras, siljas, Overlétas eller anvéndas. I fall
som ovan far ett beslut om omhéandertagande av en anordning, ett redskap eller ett &mne som
avses 1 12 § 1 djurskyddslagen fattas av nagon annan myndighet 4n Tullen. Ett kvarhéllande av
en vara som foretagits av Tullen upphor séledes nér en annan behdrig myndighet beslutar att
omhénderta varan.

I 2 mom. 4 punkten foreskrivs det enligt forslaget att kvarhallandet av varan upphdr nér varan
tas i beslag med stod av tvangsmedelslagen. Varan 6verfors da fran en forvaltningsprocess till
en straffrattslig process.

Enligt 2 mom. 5 punkten i paragrafen upphor kvarhéllandet av varan nér den 6verléts till sta-
ten. Enligt artikel 199 i kodexen fér icke-unionsvaror och varor som omfattas av forfarandet
for slutanvéndning, med forhandstillstdnd fran tullmyndigheterna, 6verlatas till staten av den
person som &r ansvarig for forfarandet eller, i tillimpliga fall, innehavaren av varorna. Vid
overlatelse av en vara till staten &r det likvél inte frdga om ett tullférfarande enligt 2 mom. 1
punkten, varfor det maste foreskrivas sirskilt att kvarhallandet upphor nér varan dverlats till
staten.

Kvarhéllandet av en vara upphor dessutom enligt 2 mom. 6 punkten nér varan fors ut ur landet
pa ett lagligt sétt. P4 det hér sittet kan man forfara till exempel i vissa importsituationer dér ett
lakemedel som i ett land som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet har klassifice-
rats som egenvardslakemedel i Finland klassificeras som receptbelagt, och den som i Finland
tar emot ldkemedlet inte har de handlingar som krévs for att personen ska fa ta emot likeme-
delspreparatet. I sa fall kan det tillatas att varan, i stéllet for att omhéndertas och forstoras, av
mottagaren returneras till det land i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet dérifrdn den
kommit.

11 §. Omhdndertagande av varor. 1 paragrafen foreskrivs det pa vilka grunder Tullen ska be-
sluta att omhénderta en vara och vem som ska fa del av beslutet. Dessutom foreskriver para-
grafen om Tullens skyldighet att féra bok dver omhéndertagna varor och om vidare atgarder
som vidtas for varor som omhéndertagits genom ett beslut som vunnit laga kraft. I den fore-
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slagna paragrafen foreskrivs det precisare dn i 14 § 1 mom. 3 punkten i géllande tullag om
Tullens rétt att omhénderta en vara och om forfarandena vid omhéndertagandet.

Med omhéndertagande avses att Tullen tar varan i besittning permanent.

Om Tullen konstaterar att de villkor for inforsel, utforsel, Gverforing eller transitering som av-
ses 110 § 1 mom. inte ar uppfyllda ska den enligt det féreslagna 1 mom. i denna paragraf be-
sluta att omhénderta varan.

Tullen ska dessutom enligt 1 mom. besluta att omhénderta en vara om det i samband med en
tullkontroll framgér att innehavaren enligt 34 § i alkohollagen inte har rétt att inneha varan.
Bestimmelsen dr ny. Ratt att inneha alkoholdrycker har inte personer under 20 medan svaga
alkoholdrycker inte far innehas av personer under 18. Tullen dr emellertid inte enligt géllande
lag en myndighet med behorighet att dvervaka innehavet av alkohol i1 Finland, varfor polisen
har varit tvungen att ingripa i fall av olagligt innehav till exempel i nérheten av hamnar. Be-
stimmelsen gor det nuvarande rattslaget klarare och frémjar en &ndamélsenlig anvindning av
myndigheternas resurser.

Enligt paragrafens 2 mom. ska ett beslut om omhéndertagande ges den som frantas varan. Det
kan vara fraga om varans dgare, ett transportforetag, en lagerhallare eller ndgon annan som in-
nehar varan. Tullen har inte nédvéndigtvis i alla situationer mojlighet att utreda vem som dger
varan eller s& dr dgaren kdnd men inte antréftbar till exempel i fall dér &garen finns utanfor
Finland eller EU. Beslutet kan likvél alltid enligt den foreslagna paragrafen ges den som frén-
tas varan. Beslut om omhéndertagande av postforsandelse ska ges mottagaren eller avsdndaren
av varan i Finland, om Tullen kénner till mottagaren eller avsdndaren.

Enligt paragrafens 3 mom. ska Tullen féra bok 6ver omhéndertagna varor.

Det foreslas att paragrafens 4 mom. ska kompletteras med en hénvisningsbestimmelse enligt
vilken bestdimmelser om forsédljning, annan overlételse och forstoring ska ingéd i 11 kap. i la-
gen. Det handlar om fortsatta atgirder som géller varor som genom ett lagakraftvunnet beslut
har omhéndertagits av Tullen.

12 §. Reglering av vdgtrafiken. Paragrafen ger tullménnen en ny befogenhet. Enligt paragrafen
ska en tullman, nér det &r nodvéndigt for utforandet av en tulldtgérd, ha ratt att reglera vigtra-
fiken och befalla att ett fordon ska flyttas eller, som andrahandsalternativ, flytta fordonet sjalv.
I fraga om rétten att stoppa och flytta ett fordon ska paragrafen delvis motsvara 2 kap. 11 § i
polislagen. Bestimmelser om en griansbevakningsmans rétt att stoppa ett fordon och flytta det
finns 1 38 § 1 grinsbevakningslagen. En tullmans befogenhet ska i motsats till en polis- eller
gransbevakningsmans motsvarande befogenheter begrénsas till fordon.

En tullman har for ndrvarande ingen allmén behdrighet att reglera végtrafiken i samband med
tullatgarder. En tullmans befogenhet att Gvervaka vagtrafiken enligt lagstiftningen for vag-
och sjotrafiken inbegriper ingen ratt att reglera vagtrafiken. Med hénsyn till ekonomin och ef-
fektiviteten i myndigheternas verksamhet &r det inte &ndamaélsenligt att Tullen for att kunna
skdta sina vanliga arbetsuppgifter blir tvungen att kalla polisen till hjdlp for att reglera végtra-
fiken eller flytta ett fordon. Enligt 14 § 2 mom. i géllande tullag har en tullman begransad rétt
att reglera sjotrafiken ndr det géller fartyg som sannolikt anviands for smuggling. En bestdm-
melse som delvis motsvarar denna ska enligt forslaget ingd i 13 §.

Befogenheten att reglera végtrafiken behdvs bland annat for att trafikstockningar vid gréns-

tullkontoren ska kunna undvikas och for att sékra tullklareringen och andra uppgifter som Tul-
len ska skota enligt lag. For att kunna utfora en tullatgérd ska en tullman enligt paragrafen vid
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behov fa reglera trafiken dven i andra delar av Finlands tullomrade. I praktiken kommer regle-
ringen ndrmast att ske vid Tullkontor i samband med gransdvergangsstillen. Den allminna
behorigheten att reglera vigtrafiken ska fortfarande forbehéllas polisen.

En tullman ska ha ritt att befalla en bilforare att flytta sitt fordon till exempel pé ett granso-
vergangsstille for att en tullkontroll ska kunna utforas pé behorigt sétt. Flyttningen av ett for-
don ska alltid i forsta hand ske s att tullmannen befaller chaufforen att flytta fordonet. Tull-
mannen ska dven som andrahandsalternativ ha ritt att vid behov flytta fordonet sjalv till ex-
empel om foraren tredskas eller om foraren pé grund av onykterhet eller ndgon annan omstén-
dighet dr oformogen att framfora fordonet. En tullman som flyttar ett fordon ska ha giltig kor-
ratt for fordonet eller en annan behorighet som medfor rétt att framfora fordonet.

13 §. Stoppande och kontroll av fortskaffningsmedel. Paragrafen motsvarar delvis 14 §
1 mom. 1 punkten och 14 § 2 mom. i den nuvarande lagen.

Enligt 1 mom. i paragrafen ska en tullman fortséttningsvis ha rétt att stoppa och kontrollera ett
fortskaffningsmedel om det dr nodvéndigt for att en tulldtgérd ska kunna utforas. Befogenhet-
en att stoppa och kontrollera fortskaffningsmedel utnyttjas i allménhet vid gransévergangsstal-
lenas tullkontor eller i deras omedelbara narhet samt pa varuterminaler eller andra lageromra-
den. En tullman ska likvél dven framéver kunna stoppa och kontrollera ett fortskaffningsme-
del ocksa pa andra stiéllen i Finlands tullomréde, nér det &r nodvéndigt {for att han eller hon ska
kunna utf6ra en tullatgérd.

Paragrafens 2 mom. géller rétten att stoppa och kontrollera ett fartyg som ar finskt, saknar nat-
ionalitet eller seglar under falsk flagg dven utanfor tullomradet, om det misstdnks att fartyget
anvénds for smuggling. Denna befogenhet, som ingér ocksé i den nuvarande lagen, krivs dven
i FN:s narkotikakonvention. Ett fartyg far ddremot inte heller i fortsattningen stoppas och kon-
trolleras i en frimmande stats territorialvatten. Eftersom Tullen har tillgang till ett begrénsat
antal fartyg som dessutom é&r relativt sma, ska Tullen ha mojlighet att f4 handrickning av
andra myndigheter, sdsom Grénsbevakningsvésendet, vid tillimpningen av paragrafen till ex-
empel i fall dér ett fartyg som missténks for smuggling méaste ledsagas till en finsk hamn for
utredning. Frasen ”dr det sannolikt” i den nuvarande dndras till “om det finns sannolika skal
att misstdnka” som &r klarare och anvénds allménnare i lagtext.

Jamfort med nuvarande lagstiftning preciserar det foreslagna 3 mom. att utrymmen som an-
vands for boende av permanent natur i ett fortskaffningsmedel far kontrolleras endast vid sa-
dan kontroll som sker i omedelbar anknytning till att fortskaffningsmedlet anlénder till eller
avldgsnar sig fran Finlands tullomrade samt vid kontroll enligt 2 mom. Frasen “’kontroll som
utfors i omedelbar anknytning till att fortskaffningsmedlet anlédnder till eller avldgsnar sig frén
Finlands tullomrade” refererar till en tullmans ritt enligt 1 mom. att stoppa och kontrollera ett
fortskaffningsmedel for att kunna utfora en tullitgérd. I andra situationer har utrymmen som
anvands for boende av permanent natur i ett fordon samma stéllning som de utrymmen enligt
14 § 4 mom. som anvénds pa motsvarande sitt, och de far inte kontrolleras.

Denna precisering ar viktig med tanke pé skyddet av hemfriden som garanteras i 10 § 1 grund-
lagen. Grundlagsutskottet har likval med hénsyn till husbilarnas och husvagnarnas sérstallning
ansett att de for att syftet med grinsdvervakningen och granskontrollerna ska kunna uppnés
maste kunna behandlas pa samma sétt som andra fordon till exempel pa grinsdvergéngsstéllen
(GrUU 17/1998 rd). Tullen ska 6vervaka efterlevnaden av den lagstiftning, dir det foreskrivs
om forbud och begriansningar som géller import och export av varor, och om villkor som gil-
ler vid import och export, sdsom betalning av skatter. Denna lagstiftning har till stor del sin
grund i Finlands internationella ataganden, och Overvakningen av efterlevnaden kriver att
fortskaffningsmedel vid grinspassage far granskas i sin helhet. Darfor far det inte vara mojligt
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att en del av utrymmena i ett fortskaffningsmedel som anlédnder till eller avlagsnar sig fran
landet regelméssigt stills utanfor tullkontroll. Om Tullen nér fartyg som ar finldndskt, saknar
nationalitet eller seglar under falsk flagg misstanks for smuggling inte hade rétt att kontrollera
hela fartyget skulle dess mdjligheter att genomfora tullovervakningen pa behorigt sétt likaséd
minska vésentligt.

14 §. Avspdrrning av platser och begrdinsning av rorvelsefriheten. Till sitt innehall motsvarar
paragrafen 14 § 1 mom. 9 punkten i den nuvarande lagen.

Enligt 1 mom. i paragrafen ska en tullman ha rétt att vid behov spérra av, stinga eller tomma
en varas tillverknings-, lastnings- eller lossningsplats eller nagon annan plats eller ndgot annat
omréde dér varan hanteras eller ett fortskaffningsmedel, for att utféra en tullatgérd. En tullman
ska dven ha ratt att forbjuda eller begransa vistelsen pé en plats eller ett omrade eller i ett fort-
skaffningsmedel som avses ovan. Ett forbud eller en begrinsning som inverkar pa rorelsefri-
heten far meddelas personligen, nér kretsen av personer som ror sig pa omrédet &r begréinsad.

Tullkontoren med tillhdrande dvervakningsomréden &r offentliga platser, dir allménhetens ro-
relsefrihet inte har begréinsats sérskilt. Med hénsyn till tullmannens sékerhet i arbetet och for
att utfora kontrollerna pa ett behorigt sétt, kan det 1 vissa fall vara nédvandigt att sparra av
kontrollplatsen eller begriansa vistelsen dér, till exempel pa grund av allmédnhetens stora in-
tresse for varan som ska undersokas eller for att avldgsna den olédgenhet som parterna orsakar
for undersdkningen.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska en tullman ha motsvarande rétt att sparra av en plats och be-
gransa rorelsefriheten som i 1 mom. dven nér det dr nddvéndigt for att uppratthalla allmén sa-
kerhet.

Tullen &r med stod av flera forfattningar den myndighet som ska dvervaka inforseln och utfor-
seln av miljo- och hélsofarliga &mnen. Dessa forfattningar innehdller likvil inga sdrskilda be-
fogenheter som motsvarar den foreslagna bestimmelsen. Radioaktiva d&mnen, springmedel
och olika gifter samt brandfarliga &mnen kan orsaka sédana risker for ménniskor och egendom
och for miljon som avses 1 bestimmelsen. I uppratthéllandet av den allminna sidkerheten ingar
vid behov ocksé att forebygga eventuella smittsamma véxt- och djursjukdomar. Det dr viktigt
att tullmyndigheten dven framover sjélv féar trygga den allménna sékerheten tills specialmyn-
digheten anlénder.

15 §. Fidstande av identifieringsmdrke. Paragrafen foreskriver om Tullens ritt att fasta
tullsigill, tullés eller annat identifieringsmérke pé fortskaffningsmedel, varor, lager eller andra
platser. Paragrafen motsvarar 14 § 1 mom. 8 punkten i den nuvarande lagen.

Varor som fors in i unionens tullomrade omfattas av tulldvervakning fran och med tidpunkten
for inforseln. Med tullévervakning avses enligt kodexen varje allmén atgdrd som vidtas av
tullmyndigheterna i syfte att sorja for att tullagstiftningen och, i forekommande fall, andra be-
staimmelser som géller varor som omfattas av sddana atgirder, iakttas. Om identifiering kravs
for att sorja for att de bestimmelser som géller for det tullférfarande for vilket varorna deklar-
eras f0ljs, ska tullmyndigheterna eller ekonomiska aktorer som bemyndigats for detta &ndamal
av tullmyndigheterna, enligt artikel 192.1 i kodexen, vidta de atgérder som kravs for att identi-
fiera varorna.

Det kan bli nddviéndigt att sétta sigill pa en forpackning eller ett transportutrymme for att upp-

ratthélla tullsékerheten till exempel efter det att varan har kontrollerats, om varan inte omedel-
bart efter kontrollen dvergar till fri omséttning.
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I artikel 192.2 i kodexen foreskrivs det om avldgsnande av identifieringsmarken. Enligt denna
far endast tullmyndigheterna eller ekonomiska aktdrer med tillstdnd frén tullmyndigheterna
avldgsna eller forstora identifieringsmirken som fésts pa varorna, forpackningen eller trans-
portmedlen, sévida det inte dr nodvéndigt att avldgsna eller forstdra dem for att skydda va-
rorna eller transportmedlen till foljd av oférutsebara omsténdigheter eller force majeure.

16 §. Stoppande av personer. 1 paragrafen foreskrivs det om en tullmans ritt att stoppa en per-
son som anlédnder till eller avldgsnar sig fran Finlands tullomréde eller som befinner sig i ett
fortskaffningsmedel eller ndgon annan plats dér varor lossas, lastas eller forvaras for att en
tullatgérd ska kunna utforas. Paragrafen motsvarar 14 § 1 mom. 2 punkten i den nuvarande la-
gen. Den nuvarande bestimmelsen preciseras sé att en tullman har réitt att stoppa en person
ocksa for att klarligga behovet av tullatgérder i enlighet med Tullens rétt till upplysningar.
Tullen har ansetts ha denna rétt d4ven enligt nuvarande tullag, trots att detta inte uttryckligen
sédgs i lagen, varfor preciseringen inte dndrar det rddande rattslaget.

Befogenheten dr avsedd att anvidndas i huvudsak pé grinsdvergéngsstéllena i samband med att
en person reser in i eller ut ur landet och nér varor kontrolleras pé forvaringsplatser. Efter tull-
klareringen eller tullkontrollen kan det likvdl framkomma fakta som inte har kunnat verifieras
tidigare och for vilka det kan vara nddvandigt att stoppa och kontrollera en person dven pa
andra stéllen 1 Finland efter inresekontrollen. Behovet att stoppa en person kan ocksé grunda
sig pé nagon av Tullens uppgifter som géller annat dn import eller export. For att en tullman
ska fa stoppa en person pa nagot annat stélle krivs det emellertid sirskilda skél, varfor det inte
fir goras genom kontroller av stickprovskaraktir. Under de villkor som anges i EU-
lagstiftningen ska befogenheten ocksa kunna anvéndas i trafiken inom EU i enlighet med 1 §
3 mom.

En tullman fr stoppa en person bara efter en tydligt framford begéran. Vid behov ska tull-
mannen i denna situation bevisa sin tjénstestédllning, om den inte framgar pd annat sétt. Nér en
person stoppas ar det enligt grundprincipen frdga om en kortvarig atgird. Behovet av tullat-
gérder klarlaggs i allménhet sé att tullmannen stiller personen fragor och behovet av atgirder
avgors utifran svaren. Om det visar sig vara nddvandigt att genomfora tullatgarder, sdsom
kontroll av bagage, kan personen stoppas for en ldngre stund. Personen far likvél inte héllas
kvar langre &n till dess behovet av tullatgérder har utretts och atgérder som kréver personens
nérvaro, sasom tullkontroll, har slutforts.

17 §. Klarldggande av identitet. | paragrafen ges tullmdnnen en klar befogenhet att utreda per-
soners identitet. Bestimmelsen dndrar inte det radande réittsldget, &ven om nuvarande tullag
inte uttryckligen ger tullmidnnen motsvarande befogenhet. For att kunna utfora en tullatgérd
har en tullman enligt 14 § 1 mom. 6 punkten i nuvarande tullag rétt att f& behovliga handlingar
och uppgifter som giller varuhavare, andra sakdgare, varor, fordon, passagerare och fordons
personal. Med stod av denna bestimmelse har en tullman dven ansetts ha rétt att klarligga en
persons identitet ndr en tullatgard kraver detta. Dessutom far en tullman enligt 17 d § 2 mom.
om sékerhetsvisitation i nuvarande lag i samband med frihetsbegrédnsande atgérder kroppsvisi-
tera en person och kontrollera saker som personen for med sig for att hitta dokument som be-
hovs for identifieringen av personen. Bestammelsen ska enligt forslaget placeras i en paragraf
om identifiering for att gora det tydligt att befogenheten fir anvéndas vid atgarder som be-
gransar den personliga friheten dven nér den som é&r foremal for kontrollen inte behdver ge-
nomga en sékerhetsvisitation for att frantas foremal eller imnen som &ventyrar sdkerheten.

En tullmans ratt att utreda personuppgifter ska ha motsvarande innehall som den ritt en polis-
man och en griansbevakningsman har enligt 2 kap. 1 § 1 polislagen respektive 36 § grénsbe-
vakningslagen. En bestimmelse som motsvarar den i 3 mom. ingér i 2 kap. 12 § 2 mom. i po-
lislagen och 1 65 § 2 mom. i gransbevakningslagen som bada handlar om sédkerhetsvisitationer.
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En person vars personuppglfter begérs ska ha ritt att fa veta vad begéran grundar sig pa, dvs.
vad for slags tullatgird det ar friga om. Tullmannen behover inte ge mera ingdende uppgifter
om uppdraget &n vad som ar nddvéndigt for att motivera kravet att fa personuppgifterna.

Paragrafens 1 mom. anger vilka personuppgifter som en tullman har rétt att fa.

Enligt 2 mom. har en tullman rétt att gripa en okdnd person, som végrar ge de personuppgifter
som ndmns i 1 mom. eller sannolikt ger falska uppgifter. Frihetsforlusten far vara tills de be-
gérda uppgifterna har erhallits, dock hogst 1 24 timmar. Identifieringen kan i en del fall kréva
att internationella kontakter anvénds, varfor en langsta tillaten tid p& 24 timmar &r motiverad
bland annat med hénsyn till tidsskillnaderna.

I 3 mom. foreskrivs det att en person far kroppsvisiteras eller saker som personen for med sig
kontrolleras i samband med en frihetsbegransande atgérd, sasom ett gripande, for att hitta do-
kument som behdvs for identifieringen. Dokumenten ska efter identifieringen aterldmnas till
den som é&r foremal for atgarden.

Enligt 4 mom. ska en tullman ha ratt att utreda en persons identitet med hjalp av signalement,
om personen vagrar lamna uppgifter som avses i 1 mom. och personens identitet inte kan klar-
laggas pa annat sdtt. Om en person som blivit foremal for en tullmans atgérd inte bar med sig
nagot dokument som bekriftar personens identitet och identiteten inte kan faststéllas tillforlit-
ligt p& négot annat sitt, far tullmannen med hjilp av tillgdngliga personregister utreda identite-
ten till exempel utgdende fran en ansiktsbild eller i sista hand genom att jimfora personens ta-
tueringar, &rr eller andra sirskilda kdnnetecken med uppgifter i personregistren.

Den som végrar ge personuppgifter ska kunna domas for tredska mot tullman enligt 16 kap.
4 b § i strafflagen. I 16 kap. 5 § i strafflagen finns det bestimmelser om ldmnande av oriktiga
personuppgifter i syfte att vilseleda en myndighet.

18 §. Genomsdkning av personer. | paragrafen foreskrivs det om Tullens rétt att utfora genom-
sokningar av personer. Innehéllet motsvarar 15 § i nuvarande lag, men 1 och 2 mom. har for-
mulerats klarare.

I paragrafens 1 mom. preciseras ordalydelsen sa att en genomsokning av en person uttrycklig-
en far goras for att kontrollera om personen for med sig varor i frdga om vilka dvervakningen
av inforsel, utférsel och transitering foreskrivits som Tullens uppgift. Enligt paragrafen kan en
person genomsdkas nér han eller hon anlédnder till eller avldgsnar sig fran Finlands tullomrade,
besoker ett fordon eller en annan plats dér varor lossas, lastas eller forvaras eller befinner sig
nagon annanstans inom Finlands tullomréde, om det finns sérskilda skl till detta. I bestdm-
melsen ska det uttryckligen anges att genomsokning ska avse sddan genomsokning av perso-
ner som tvangsmedelslagen foreskriver om. Enligt tvangsmedelslagen utfors en kroppsvisitat-
ion ndr man behdver ta reda pa vad den visiterade har i sina kldder eller annars bér pa sig eller
har i de foremal han eller hon for med sig. En kroppsbesiktning omfattar granskning av den
undersoktes kropp, tagande av blodprov eller andra prov eller annan undersdkning av perso-
nens kropp.

Enligt 2 mom. i paragrafen ar det tullmannen som utfor tullatgdrden som ska bestimma om en
kroppsvisitation ska utforas i syfte att undersoka vad den visiterade har i sina kldder eller i de
foremal han eller hon for med sig. Tullen maste ha ritt att utféra en sddan visitation nar det ar
nodvandigt for 6vervakningen av inforseln och utforseln av varor. Genomsokningen omfattar
alltsa inte allt som ingar i en kroppsvisitation enligt tvingsmedelslagen, eftersom den inte ger
rdtt att kontrollera vad personen bér pa sig annat én i kldderna.
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For att undersoka vad en person bar pa sig annat dn i kldderna ska enligt 3 mom. samma vill-
kor tillimpas som for en kroppsbesiktning som utférs av Tullen. Undersokningen far utforas
pa en person som pé sannolika grunder missténks for ett brott for vilket det stréngaste straffet
enligt lag dr fangelse i minst ett &r. Nér en person misstinks for ett brott, dverskrids ocksé
troskeln for inledande av en forundersokning. Dérfor ska visitationen som nu kunna utforas
innan en forundersdkning har inletts. Beslut om att inleda en féorundersdkning fattas forst efter
kroppsvisitationen. Beslut om kroppsvisitation och undersdkning av vad en person bar pa sig
annat dn 1 kladerna ska fattas av en tullman som &ar forordnad till uppgiften och tjanstgér som
chef for tullbrottsbekdmpningen eller tullovervakningen.

Paragrafens 4 mom. foreskriver att en genomsdkning av en person ska utfoéras med finkénslig-
het och utan att orsaka personen eller dennes egendom onddig oldgenhet eller skada. Over en
genomsokning enligt 3 mom. ska ett protokoll uppgoras. Dessutom ska den som genomsoker
en person tillimpa de forfaranden som foreskrivs i tvangsmedelslagen. Tvangsmedelslagen
faststéller krav pd de utrymmen dér en genomsokning utfors och foreskriver om genomsok-
ningar som utfors av en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden och om koénet hos
den som utfér genomsokningen.

19 §. Sdkerhetsvisitation. 1 paragrafen foreskrivs det om en tullmans ratt att utféra en séker-
hetsvisitation pad motsvarande sitt som i 17 d § 1 och 3 mom. i den nuvarande lagen, 2 kap.
12 § 1 och 4 mom. i polislagen och 65 § 1 och 3 mom. i grinsbevakningslagen. Paragrafens
2 mom. dr delvis nytt. I paragrafens 3 mom. foreskrivs det om hur sékerhetsvisitationer utfors
pa motsvarande sdtt som i 17 e § i nuvarande tullag, 2 kap. 13 § i polislagen och 65 a § i
gransbevakningslagen.

Enligt 1 mom. i paragrafen ska en tullman ha ritta att i samband med gripande, anhéllande,
héktning, tagande i forvar och andra atgérder som riktar sig mot den personliga friheten kon-
trollera vad personen har i sina klider, eller annars pé sig eller i medhavda saker, for att franta
personen foremal eller &mnen som éventyrar sdkerheten.

En sikerhetsvisitation far utforas ocksa nér det inte &r frdga om en atgird som riktar sig mot
den personliga friheten, om det av grundad anledning behovs for att trygga tullmannens siker-
het i arbetet och fullgérandet av tjdnsteuppdraget.

Syftet med bestimmelsen om sékerhetsvisitationer &r sdledes att trygga savil tullmannens som
den visiterades och andra personers hélsa och sékerhet. Visitationen och forrdttandet av den
ska ocksa sédkerstilla att myndigheten kan hélla kvar den frihetsberovade.

Exempelvis i samband med inledande forhor kan det uppkomma situationer dér det inte &nnu
finns forutséttningar for gripande men dér man utifrdn forhallandena eller forhandsuppgifter
kan dra den slutsatsen att den person som &r foremél for forhoret innehar farliga foremal eller
amnen. Behovet av sdkerhetsvisitation kan sammanhénga bade med situationen dir atgidrden
utfors i allmdnhet och med den person som é&r foremal for atgirden. Det finns ocksé skél att
beakta vilka mdjligheter tullmannen har att forsvara sig med hénsyn till platsen for handelsen.
Bestammelsen ger alltsd inte Tullen rétt att gora sékerhetsvisitationer av stickprovskaraktér
utan det méste alltid finnas en grundad anledning till en visitation. Enbart den omstdndigheten
att en person forhaller sig negativt till myndighetspersonen ér exempelvis inte en grundad an-
ledning att gora en sdkerhetsvisitation, utan det maste dessutom finnas ndgon annan grund for
visitationen, sdsom personens upptrddande eller sinnestillstdnd eller uppgifter om personen.

I 2 mom. foreskrivs det pd motsvarande sétt som i den nuvarande lagen att farliga foremal och

dgmnen som avses i 1 mom. vid behov ska frantas den visiterade. Ocksa sddana foremal och
dmnen ska frantas den visiterade som det enligt lag eller bestimmelser eller foreskrifter som
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utfardats med stod av lag dr forbjudet att inneha. Har avses varor som inte dr sddana farliga fo-
remal eller &mnen som avses i 1 mom. men som det dr forbjudet att inneha enligt lag, sdsom
narkotiska preparat.

En sékerhetsvisitation dr en rutinméssig atgérd i den praktiska myndighetsverksamheten. En
sdkerhetsvisitation innebér i praktiken en genomsokning av en persons klédder, fickor, planbok,
véskor och andra tillhdrigheter som personen for med sig. Paragrafens 3 mom. foreskriver om
forfarandena vid en sékerhetsvisitation. En sékerhetsvisitation kan for det forsta utforas manu-
ellt, vilket innebér ytlig genomsokning av de kldder som den visiterade har pé sig samt av till-
horlgheter som den visiterade for med sig. Vid en manuell sékerhetsvisitation ar det mojligt att
i viss mén granska ocksa vad som finns i den visiterades kldder och tillhdrigheter. En séker-
hetsvisitation ger emellertid inte rétt att granska till exempel uppgifter som har sparats i den
visiterades mobiltelefon och inte heller dokument i en portfolj eller innehallet i en anteck-
ningsbok som patréffas i en ficka. Manuell visitation &r i praktiken Tullens vanligaste metod
att genomfora sdkerhetsvisitationer.

Sakerhetsvisitationer kan ocksd utforas med metalldetektor i fall dar detta bedoms vara en
andamalsenlig och tillrackligt tillforlitlig metod. En sdkerhetsvisitation med metalldetektor in-
nebér ett mindre intrang i den visiterades personliga integritet dn till exempel en manuell visi-
tation. Det ar likval inte alltid mojligt eller ens dndamalsenligt att anvdnda metalldetektor i
Tullens verksambhet.

Vid en sédkerhetsvisitation kan man ocksé anvédnda en trdnad hund. Med trénad hund avses en
hund som skolats for att anvindas av myndigheten. En hund ar tack vare sitt goda vaderkorn
till mycket stor nytta till exempel nir en person som &r féremal for Tullens atgirder ska séker-
hetsvisiteras och personen har gomt sprangmedel eller motsvarande dmnen i sina klader pa ett
sadant sitt att de annars inte kan upptickas. Med ndgon annan motsvarande teknisk anordning
avses till exempel en genomlysningsapparat. Uttrycket ”pa nagot annat jéimférbart sdtt” 1 pa-
ragrafen ger en polisman provningsritt om situationen &r sddan att det inte &r mojligt att an-
vanda nagon av de metoder som namnts.

Dessutom foreskriver 3 mom. om de principer som Tullen ska f6lja i sina sékerhetsvisitation-
er. Bestimmelser om de principer som Tullen ska i f6lja i sin verksamhet finns ocksa i 1 kap.
Tullens brottsbekdmpningslag. Det dr motiverat att principen om minsta olédgenhet ndmns sér-
skilt i denna paragraf, eftersom den sidkerhetsvisitation som lagen foreskriver om kan anvén-
das dven i andra uppgifter som Tullen utfér 4n de som handlar om brottsbekdmpning. Syftet
med bestdmmelsen &r att understryka vikten av att i samband med sékerhetsvisitationer alltid
anvianda provning baserad pa en helhetsbeddmning, trots att det ar fraga om rutinméssiga at-
gérder.

Enligt bestimmelsen ska den visiterade behandlas med finkénslighet. Omstandigheter som
maste beaktas kan till exempel gélla den visiterade alder och hélsotillstaind samt anstindig-
hetssynpunkter. Med ansténdighetssynpunkter avses bland annat att en sidkerhetsvisitation sa-
vitt mojligt ska genomforas av en person av samma kon som den visiterade. I praktisk myn-
dighetsverksamhet kan detta krav dock inte alltid uppfyllas till exempel pa grund av konsfor-
delningen bland Tullens anstillda.

20 §. Omhdindertagande av foremdl och dmnen som dventyrar allmdn ordning och sékerhet. 1
paragrafen ska det enligt forslaget foreskrivas om Tullens befogenhet tillfalligt omhénderta fo-
remal och d&mnen som orsakar fara for allmén ordning och sdkerhet. I nuvarande tullag finns
det inga bestimmelser om omhéndertagande av foremél och d&mnen som éventyrar allmén
ordning och sékerhet. Enligt géllande lag fir farliga foremél och &mnen omhéndertas i sam-
band med en sdkerhetsvisitation. I detta lagforslag foreskrivs det om sékerhetsvisitationer i
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19 §. Den foreslagna paragrafen motsvarar delvis bestimmelserna om sékerhetsvisitationer i
gillande lag. En tullman har likvil inte 1 dag ndgon generell ritt att i samband med en lagg-
rundad uppgift, sdsom en tullkontroll, tillfdlligt omhénderta foremal och 4mnen av ndgon som
pa goda grunder misstdnks orsaka dverhdngande fara for allmén ordning och sékerhet.

Enligt 1 mom. ska en tullman utdver vad som bestdms i denna lag eller ndgon annan lag i
samband med utférandet av en uppgift som foreskrivs i lag ha ratt att tillfalligt omhéanderta
skjutvapen, sprangdmnen, sddana farliga foremal som avses 1 9 § i ordningslagen samt i 10 § i
den lagen avsedda foremal och &mnen som ldmpar sig for att skada ndgon annan, om den som
innehar dem med hénsyn till sin alder, sitt berusnings- eller sinnestillstdnd eller andra omstén-
digheter med fog kan missténkas orsaka 6verhédngande fara for allmén ordning och sékerhet.

Paragrafens 1 mom. utvidgar Tullens befogenhet att tillfalligt omhénderta foremal och &mnen
som dventyrar allmén ordning och sidkerhet. Bestimmelsen avgrinsar de foremal och dmnen
som omhéndertas till skjutvapen, sprangdmnen, farliga foremal som avses i ordningslagen och
foremal och d&mnen som ldmpar sig for att skada ndgon annan. Befogenheten begrinsas till si-
tuationer dér tullmannen utfor sin laggrundade uppgift och dir om den som fréntas ett foremél
eller ett &mne med hénsyn till sin &lder, sitt berusnings- eller sinnestillstand eller andra om-
standigheter med fog kan misstédnkas orsaka éverhdngande fara for allmén ordning och sdker-
het. Bestimmelsen ger sdlunda inte tullmannen generell behorighet att omhéanderta foremal
och dmnen som dventyrar allmén ordning och sdkerhet, eftersom tillsynen dver den allménna
ordningen och sékerheten inte hor till Tullens uppgifter.

Importtillstand krévs inte for alla farliga foremal eller &mnen. Men det kan ocksa hédnda att
den som kontrollen géller har pa sig behorigt tillstdnd for import av foremal och dmnen som
omhéndertas. Om den som é&r foremaél for kontrollen i princip har rétt att inneha féremalet eller
dmnet, innebér ett omhindertagande av foremalet eller &mnet en krinkning av skyddet for
dganderdtten. Tullens befogenhet medfor likvél endast en tillféllig begransning av rétten att
anvinda egendom grundad péd vigande skél som anknyter till den rétt till personlig trygghet
som garanteras i 7 § 1 mom. i grundlagen.

Enligt 2 mom. fér en atgird i stéllet for mot ett helt foremal dven riktas mot en del av ett {6-
remdl som &r sddan att faran elimineras nér delen tas bort, till exempel ammunition i skjutva-
pen. Genom bestdmmelsen beaktas savil proportionalitetskravet, som ar ett generellt villkor
nidr en grundlidggande fri- eller réttighet begrénsas, och det besldktade kravet om anvéndning
av det lindrigaste ingreppet.

Paragrafens 1 och 2 mom. motsvarar delvis 66 § 1 och 2 mom. i grinsbevakningslagen om
omhéndertagande av farliga foremél och &mnen. Bestimmelser om polisens och Grénsbevak-
ningsvésendets ritt att frinta en person eller forstora farliga foremal och féremél och dmnen
som ldmpar sig for att skada ndgon annan finns i 21 §. Det {oreslés inte att Tullen ska fé s&d-
ana bestimmelser som polisen och Griansbevakningsvéisendet har enligt 21 § i ordningslagen,
utan i Tullens fall ska det uttryckligen handla om tillfalligt omhéndertagande som har karaktar
av sakerhetsatgard.

21 §. Hantering av omhdndertagen egendom. Paragrafen foreskriver om aterlimnande av far-
liga foreméal och dmnen till den person som ér féremaél for en kontroll. Paragrafen motsvarar
66 a § 1 och 2 mom. i gransbevakningslagen och delvis ocksa 2 kap. 15 § 1 och 2 mom. i po-
lislagen. I den nuvarande tullagen finns det inte motsvarande bestimmelser.

Enligt paragrafens 1 mom. ska farliga foremal och &mnen som grénsbevakningsvésendet har

tagit om hand med stod av 19 och 20 § aterldmnas till personen efter kontrollen utan drdjsmél
och senast 14 dygn efter omhéndertagandet. I samband med att Tullens brottsbekdmpningslag
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stiftades dndrades bestimmelserna om sékerhetsvisitationer i den nuvarande tullagen. I det
sammanhanget stroks en bestimmelse som tidigare ingick i tullagens 16 §. Enligt den skulle
ett foremal eller &mne som frantagits den visiterade i samband med en sékerhetsvisitation &ter-
lamnas efter granskningen eller vid frigivningen om det inte fanns hinder for detta enligt lag.
Likasé stroks en bestimmelse om att omhéndertagna foremél som orsakar omedelbar fara for
den allménna ordningen och sdkerheten skulle aterlimnas inom 14 dagar, om inte ndgon an-
nan myndighet hade vidtagit atgarder for att aterkalla innehavstillstdndet. Den foreslagna be-
stimmelsen i 1 mom. om &terlamnande av omhéndertagen egendom behovs fortfarande.

I 2 mom. foreskrivs det om situationer dér varor likvél inte aterldmnas. Enligt 1 punkten ska
ett foremal inte aterlimnas, om aterlamnandet medfor fara. I 3 mom. foreskrivs det om hante-
ringen av foremalet i sddana fall. Enligt 2 mom. 2 punkten ska ett féremal inte aterlimnas, om
en beslagsatgird har vidtagits med stod av 7 kap. i tvangsmedelslagen fore det, och enligt
3 punkten, om &tgérder for att for att aterkalla innehavstillstdndet har vidtagits fore det. Enligt
4 punkten ska ett foremadl inte aterldmnas om det finns négot annat hinder for detta i lag. Ett
hinder for aterlimnandet kan till exempel vara att den person som frantogs foremaélet inte har
det tillstand som krivs for innehavet. gterléimnandet kan ocksa vara forbjudet enligt en para-
graf 1 en annan lag. I si fall maste Tullen halla kvar varan eller dverlata den till ndgon annan
myndighet.

Tullen har inte samma mdjligheter att hantera tillfdlligt omhéndertagna farliga foremal eller
dmnen som polisen. Darfor foreskrivs det i 3 mom. att ett foremal eller &mne som inte riskfritt
kan aterldmnas till innehavaren ska overldmnas till polisen for &tgérder enligt polislagen eller
skjutvapenlagen (1/1998). 1 2 kap. 15 § i polislagen och i 99 och 100 § i skjutvapenlagen fore-
skrivs det om aterlimnande, forsdljning, 6vergang i statens dgo och forstoring.

Paragrafen medfor ingen dndring i det rddande réttsléget.
4 kap. Maktmedel

22 §. Anvindning av maktmedel. Paragrafen motsvarar 17 § i den nuvarande tullagen. Motsva-
rande bestaimmelser ingdr i 2 kap. 17 § i polislagen och 35 § i1 gransbevakningslagen. Paragra-
fen ger fortfarande tullmén som arbetar med tullbrottsbekdmpning eller tullovervakning mot-
svarande ritt att anvinda maktmedel i sin tjanstutdvning som polismén och gransbevaknings-
mén har. Tullmén i andra uppgifter dn tullbrottsbekdmpning eller tulldvervakning har inte be-
hov att anvinda maktmedel i sina arbetsuppgifter, varfor bestimmelsen bara ska gilla tullmén
med uppgifter inom tullbrottsbekdmpning och tullévervakning.

Enligt 1 mom. ska en tullman i tjansteuppdrag som arbetar i tullbrottsbekémpnings- eller tull-
overvakningsuppgifter ha rétt att anvéinda sddana maktmedel som behdvs och kan anses for-
svarliga. Maktmedel far anvéndas bara i syfte att bryta en persons motstand, avlidgsna en per-
son fran en plats, gripa en person, hindra att en frihetsberévad flyr, forhindra ett 6verhdngande
brott eller ndgon annan farlig garning eller hiandelse. Att avldgsna en person fran en plats ska
hér inbegripa avldgsnande fran ett fordon.

Fragan om maktmedlen kan fOrsvaras ska enligt 2 mom. bedomas utifrdn hur viktigt och
bréddskande tjdnsteuppdraget &r, motstdndets farlighet, vilka resurser som stér till forfogande
samt dvriga omstindigheter som dr relevanta for helhetsbedomningen av situationen. Om det
ar nodvandigt att anvdnda maktmedel, ska de anvdndas endast i den utstrackning och sa ldnge
som det behdvs for att utfora ett lagstadgat tjansteuppdrag. Momentet innehaller darfor ett
krav som ger uttryck at det lindrigaste ingreppets princip.
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I 3 mom. foreskrivs det om en tullmans rétt till nédvérn i 6verensstimmelse med 2 kap. 17 §
2 mom. i polislagen och 35 § 4 mom. i gransbevakningslagen. Enligt momentet ska en tullman
1 tjénsteuppdrag med uppgifter inom tullbrottsbekdmpningen eller tullovervakningen ha rétt
till nddvérn enligt vad som foreskrivs i 4 kap. 4 § i strafflagen. I en sddan nddvérnssituation
handlar tullmannen under tjdnsteansvar. Vid bedémningen av om nddvéarn kan forsvaras ska
de krav beaktas som kan stéllas pa tullmannen med beaktande av dennes utbildning och erfa-
renhet.

En tullman anses vara i jansteutdvning under tjénstetid, oberoende av om tullmannen ér i fard
med att utfora ett tjinsteuppdrag eller inte. Bestimmelsen innebér att en tullman inte betraktas
som civilperson i en nddvéarnssituation. Hogsta domstolens avgdérande HD 2004:75 innebér att
det vid bedomningen av rétten att anvinda maktmedel i en nddvéarnssituation med fog kan
stéllas hogre krav pa en polisman 4dn pa en vanlig medborgare. Nar en tullman handlar under
tjansteansvar kan samma resonemang tillimpas. Som det konstateras i motiveringen i rege-
ringens proposition RP 224/210 rd om den nya polislagen, understryker reformen det allmén-
nas ansvar i situationer en tjdnsteman handlar i nddvérn. Med beaktande av den utbildning och
ovning i anvindning av maktmedel som en tullman har, kan en tullman pa goda grunder jam-
stillas med en polisman nir anvdndningen av maktmedel bedoms. Vid nddvéarn eller nédvarn-
sexcess stir en tullman séledes liksom en polisman under laglighetskontroll. I praktiken har
framfor allt sddana situationer visat sig vara problematiska dir en grund som ger en tjdnste-
man réitt att anvinda maktmedel ligger sa nira den straffréttsliga rétten att handla i nddvérn el-
ler i nodtillstdnd att det &r svért att pavisa vilkendera situationen det ér friga om. Enligt denna
lagstiftningskonstruktion ska situationerna bedomas som en enhetlig helhet. I och med att
nddvarn sammankopplas med tjénsteansvar forbéttras réttsskyddet for skadelidande, eftersom
regleringen fortydligar och betonar statens skadestandsansvar.

Med hénvisningen i 3 mom. till 4 kap. 4 § i strafflagen avses att dven slutet av 1 mom. i para-
grafen ska tillimpas pa nddvérn, enligt vilken nddvérnshandlingen inte uppenbart far Sver-
skrida det som utifrdn en helhetsbeddmning ska anses forsvarligt, med beaktande av angrep-
pets art och styrka, forsvararens och angriparens person samt ovriga omstiandigheter. Med up-
penbart avses enligt forarbetena till strafflagen att handlingen obestridligen &verskrider det
som ska anses forsvarligt. Vidare kan bestimmelsen om nddvérnsexcess i den ndmnda para-
grafens 2 mom. tillimpas dven i en situation dér en tullman anvidnder maktmedel. I nddvims-
situationer tillimpas inte grunderna for bedomning av om maktmedlen &r forsvarliga i 2 mom.
och inte heller bestimmelserna 4 kap. 6 § 3 mom. i strafflagen om befrielse fran straffansvar i
sadana fall dér granserna for anviandningen av maktmedel i den paragrafens 2 mom. har éver-
skridits. I fall dér en tullman handlar i nédvarn ska emellertid tredje meningen i 3 mom. i den
foreslagna lagen beaktas. Enligt denna kan det pa en tullman som handlar i nédvérn stéllas
hogre krav &n pé en vanlig medborgare. Det hér géller bade forsvarshandlingarna och dimens-
ioneringen av dem.

I 4 mom. foreskrivs det om vilken rétt den som bistar en tullman har att anvinda maktmedel.
For att den som bistar en tullman ska ha rétt att anvinda maktmedel kréivs det alltid att tull-
mannen 1 samband med sin begiran om bistdnd har bemyndigat denne att anvéinda maktmedel.
Personen som bistar tullmannen har rétt att utfora sadana atgérder som tullmannen anvisar
denne och som tullmannen sjélv pa grund av sin uppgift har rétt att utféra. En vanlig medbor-
gare kan inte forutsittas kénna till innehallet 1 bestimmelserna om nddvéarn, d&n mindre hur de
ska tilldmpas korrekt i praktiken. Dérfor ska en tullman som tar till utomstéende hjélp alltid i
tillracklig utstrackning leda personen i hans eller hennes agerande medan uppdraget pagar se
till att personen inte anvénder mer maktmedel &n absolut nddvéndigt.

Paragrafens 5 mom. motsvarar 2 kap. 17 § 5 mom. i polislagen. I bestimmelsen konstateras
det att bestimmelser om excess i samband med anvéndning av maktmedel finns i 4 kap. 6 §
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3 mom. och 7 § i strafflagen och bestimmelser om nddvarnsexcess i 4 kap. 4 § 2 mom. och
7 § 1 strafflagen.

23 §. Beredskap for och varning om anvindning av maktmedel. Paragrafen motsvarar helt
17 a § i den nuvarande lagen och 2 kap. 18 § i polislagen. Aven 35 b § 1 grinsbevakningslagen
innehéller motsvarande bestimmelser.

Befogenheten att anvinda maktmedel ska enligt forslaget kopplas till uppgifter inom tull-
brottsbekémpningen och tulldvervakningen. Med tanke pé innehallet i denna paragraf under-
stryks betydelsen av principerna som ndmns i 1 kap. i Tullens brottsbekdmpningslag, d&ven om
behovet att f6lja principer alltid ska beddmas fran fall till fall. I allménhet innebar maktmedel
ingrepp 1 grundlagsfasta grundldggande fri- och rdttigheter, i synnerhet i den personliga in-
tegriteten. Enligt Tullens brottsbekdmpningslag ska Tullen agera sakligt och i forsonlig anda.
Dessutom ska Tullen skdta sina lagfésta uppgifter i forsta hand genom rad, uppmaningar och
befallningar. De viktigaste principerna for styrningen av anvéndningen av maktmedel &r pro-
portionalitetsprincipen och principen om minsta olégenhet, som det foreskrivs om i 1 kap.
6 och 7 § 1 Tullens brottsbekdmpningslag. Dessutom kan det i samband med anvindningen av
maktmedel bli aktuellt att tullmannen anger sin tjanstestdllning, vilket det foreskrivs om i
34 §. Det sistnimnda kan anses vara nodvéndigt i situationer dir en person som ar foremal for
en atgiard maste uppmanas att avsta fran ett forfarande, till exempel motstdnd, och dar férema-
let for atgirden inte vet att den som framfor uppmaningen ar en tullman.

Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen ska den som utfor ett tjansteuppdrag som géller
tullbrottsbekdmpning eller tullévervakning och har anledning att befara motstand eller ett
obehorigt angrepp enligt 4 kap. 4 § 1 mom. i strafflagen pa ett lampligt och dndamalsenligt
sétt bereda sig pa anvdndning av maktmedel. Skyldigheten géller i synnerhet nédvarnssituat-
ioner, dir starka maktmedel kan bli nddvéindiga. I sddana situationer finns det, i synnerhet
med beaktande av deras bradskande natur, skil att savitt det &r mojligt ombesdrja planering,
ledning och 6vervakning av maktmedlen. I fraga om nddvérn kan bestimmelsen emellertid
vara svar att tillimpa, eftersom det ar typiskt for nodvarnssituationer att de uppkommer plots-
ligt och of6rutsett.

Enligt paragrafens 2 mom. ska en person som &r foremal for ett tjdnsteuppdrag varnas for ris-
ken att bli utsatt for maktmedel, om det d&r mojligt och d&ndamélsenligt att varna denne. Var-
ningen ska ges pa ett for &andamalet [ampligt och begripligt sitt. I allménhet ges varningen som
en muntlig upplysning.

24 §. Maktmedels- och skyddsredskap. Paragrafen dr ny. En bestimmelse av motsvarande art
om att forse polismén med maktmedels- och skyddsredskap ingar i 10 § 1 mom. i statsradets
forordning om polisen (1080/2013) och i fraga om griansbevakningsmén i 61 § i statsradets
forordning om griansbevakningsvasendet (651/2005).

Enligt 1 mom. i paragrafen har tullmén som arbetar med tullbrottsbekdmpning eller tulldver-
vakning rétt att bara de maktmedelsredskap som deras uppgifter forutsétter och ratt att vid be-
hov anvidnda dem i situationer dér maktmedel anvénds i enlighet med 22 § 1 mom. Det ir
frdga om en grundliggande bestimmelse om maktmedelsredskap som kompletteras med be-
stimmelserna om anvéndning av skjutvapen i 25 §, anvidndning av fingsel i 26 § och med den
statsradets forordning om Tullens maktmedelsredskap och en tullmans rétt att bara maktme-
delsredskap som ska utfardas med stod av 27 §. Rétten att bara och anvinda maktmedelsred-
skap dr begriansad endast till de tullmédn som arbetar med tullbrottsbekdmpning eller tullover-
vakning som enligt 22 § har rétt att anvinda maktmedel. Dessutom é&r ritten att bira maktme-
delsredskap begréinsad endast till de maktmedelsredskap som personens arbetsuppgifter forut-
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satter. Maktmedelsredskap far anvindas endast i de situationer dir det behdvs och det kan an-
ses vara forsvarbart for att uppna de malsattningar som foreskrivs 1 22 § 1 mom.

Enligt 2 mom. forser Tullen tullmén som arbetar med tullbrottsbekédmpning eller tullovervak-
ning med sddana skyddsredskap som tullmédnnens uppgifter kréver. Enligt 10 § 1 mom. i stats-
radets forordning om polisen forser staten polisménnen med sddana maktmedels- och skydds-
redskap som uppgifterna forutsitter och enligt 61 § i statsradets forordning om gransbevak-
ningsvasendet forser staten gransbevakningsminnen med sédana maktmedels- och skyddsred-
skap som uppgifterna forutsétter.

25 §. Anvindning av skjutvapen. Paragrafen motsvarar 17 b § 1 den nuvarande tullagen och i
huvuddrag 2 kap. 19 § i polislagen och 35 ¢ § i gransbevakningslagen.

Enligt 1 mom. far skjutvapen anviandas endast nir det dr fraga om att stoppa en persons verk-
samhet som orsakar direkt och allvarlig fara fér ndgon annans liv eller hilsa och det inte finns
nagot lindrigare sétt att stoppa verksamheten. Ordet “annans” syftar hir pd ndgon annan per-
son én den vars verksamhet ska stoppas. Det kan ocksa vara frdga om en fara som hotar den
som anvénder skjutvapen. Skjutvapen ska dessutom kunna anvindas i bradskande och viktiga
uppdrag for att avlagsna foremal, djur eller motsvarande hinder.

I 2 mom. definieras begreppet anvindning av skjutvapen. Enligt detta avses med anvéndning
av skjutvapen varning for anvéndning av ett skjutvapen som avses i 2 § i skjutvapenlagen, hot
om anvéndning av skjutvapen och avlossande av skott. Att ta fram ett skjutvapen och gora det
skjutklart betraktas alltsa inte som anvandning av skjutvapen. Bestimmelsen behovs, eftersom
definitionen av begreppet anvéndning av skjutvapen avviker fran vad som i allméinhet forstas
med anvindning av skjutvapen.

I 3 mom. foreskrivs det att beslut om hot med skjutvapen och avlossande av skott ska fattas av
en tullman som tjénstgdr som chef for tullbrottsbekdmpningen. Om detta inte &r mojligt pé
grund av att laget krdver braddskande beslut, ska beslut om att hota med vapen eller avfyra
skott fa fattas av en till uppgiften forordnad tullman som tjénstgdr inom tullbrottsbekamp-
ningen eller tulldvervakningen. Den hojda beslutsnivad som foreskrivs i huvudregeln hanger
samman med graden av allvar i de sitt att anvéinda vapen som nédmns i momentet. Med hot
med skjutvapen fOrstas att ett skjutvapen riktas sa att den som vapnet riktas mot, med hinsyn
till allmén livserfarenhet, riskerar att bli foremadl for anvéndning av de allra kraftigaste makt-
medlen om han eller hon inte efterfoljer den befallning som forstarks med hot med skjutvapen.
Eftersom situationer dir anvidndning av maktmedel ar aktuell i praktiken kan uppkomma
snabbt och det inte alltid &r mojligt att fa ett beslut av den tullman som tjanstgér som chef for
tullbrottsbekdmpningen, dr det nddvéandigt att lagen foreskriver att det ar tillatet att avvika frén
huvudregeln nér det krivs pé grund av situationens bradskande natur. I praktiken uppstar be-
hovet att fa ett beslut om att anvéinda och hota med att anvénda av skjutvapen likvil ofta inom
ledd operativ verksamhet som &r planerad pa forhand eller som, om situationen blir langvarig,
redan har pagatt en tid. S& som konstaterats ovan i 2 mom. anses anvéndning av skjutvapen
innefatta ocksa hot om anvindning av skjutvapen. Skyldigheten att varsko om anvéndning av
skjutvapen éligger den tullman som anvénder skjutvapen.

Vid Tullen é&r det i princip bara en tullman inom tullbrottsbekdmpningen eller tullovervak-

ningen som utfor operativa uppgifter inom brottsbekdmpningen som kan fa tillgéng till ett
skjutvapen. Narmare bestimmelser finns i forordningen om brottsbekdmpning inom Tullen ( /

26 §. Anvindning av fingsel. Paragrafen motsvarar 17 ¢ § i den nuvarande tullagen och i hu-
vuddrag 2 kap. 20 § i polislagen och 35 d § i grinsbevakningslagen. I 1 mom. foreskrivs det
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att rorelse- och handlingsfriheten for en person som dr foremal for tjansteuppdrag far begrén-
sas med handbojor, fingsel eller pa ndgot annat motsvarande satt, om det dr nddvandigt for att
i samband med tjénsteuppdraget forhindra rymning, betvinga valdsamt upptrddande eller
avvérja overhdngande risk for véld. Begrinsning av rorelse- och handlingsfriheten p& nagot
annat motsvarande sitt kan innebéra till exempel anvéndning av en anordning som hindrar en
person som dr foremal for atgirder att spotta pa tullmén eller utomstaende. Pa en person som
upptrader lugnt ska det inte utan vdgande skél anvdndas anordningar som hindrar rorelse- eller
handlingsfriheten.

I 2 mom. foreskrivs det for det forsta att en begrénsning av rorelse- eller handlingsfriheten inte
fér fortgd langre &n nddvéndigt. Begrinsningen far inte heller utsétta den person som é&r fore-
mal for atgdrden for fara eller onddig smarta. Det har betyder i praktiken att personen inte far
fjéttras vid konstruktioner i fordon som &r i rorelse och att fingsel som begrinsar rorelsefri-
heten inte far spannas onddigt hart.

Befogenheten ska i princip bara anvéndas av tullmén som &r forordnade till uppgifter inom
Tullens brottsbekdmpning och dvervakning, vilka i samband med sin grundliggande yrkesut-
bildning vid Tullen har fatt behévlig utbildning i anvéndning av maktmedel. Efter den grund-
laggande utbildningen ordnas fortbildning i anvéndning av maktmedel regelbundet for att upp-
ratthalla yrkeskompetensen.

27 §. Ndrmare bestimmelser om anvindning av makt. 1 paragrafen foreskrivs det om sddana
bestimmelser som fér utfdrdas genom férordning av statsrédet eller genom forordning av fi-
nansministeriet. Grundliggande bestimmelser om den anvindning av maktmedel som en
tullman som arbetar med uppgifter inom tullbrottsbekdmpning eller tullovervakning har rétt
till ska ingd i1 22 § i den foreslagna lagen och grundldggande bestimmelser i friga om makt-
medelsredskap i 24 §.

I denna paragrafs 1 mom. foreskrivs det att ndrmare bestimmelser om Tullens maktmedels-
redskap och om rétten for tullmén som arbetar med tullbrottsbekdmpning och tulldvervakning
att bara maktmedelsredskap far utfardas genom forordning av statsradet. Genom bestimmel-
sen hojs forfattningsnivan for de fragor som tidigare har bestdmts i Tullens foreskrift om tull-
méns anviandning av maktmedel till forordning. Bestimmelser om maktmedelsredskap, bland
annat om hurdana maktmedelsredskap som uppgifterna forutsitter som en tullman som arbetar
med uppgifter inom tullbrottsbekdmpningen eller tullovervakningen fér férses med, ska i fort-
sattningen utfardas genom forordning av statsradet. Likasa ska bestimmelser om en tullmans
ritt att bara maktmedelsredskap, bland annat om hurdana maktmedelsredskap en tullman har
rdtt att bara och i vilka situationer en tullman har rétt att bara maktmedelsredskap i fortsatt-
ningen utfdrdas genom forordning av statsridet.

Enligt paragrafens 2 mom. far ndrmare bestimmelser i anknytning till den anvindning av
maktmedel som avses i 4 kap. nir det giller utbildning i anvidndningen av maktmedel, trining
i och uppfdljning av anvindningen av maktmedel, forvaring av maktmedelsredskap samt
Overvakning av anvdndningen av maktmedel utfirdas genom forordning av finansministeriet.
Genom bestdimmelsen hojs forfattningsnivén for de fragor som tidigare har reglerats i Tullsty-
relsens foreskrift om tullméns anvéndning av maktmedel till forordning. Genom férordning av
finansministeriet kan bestimmelser om att ge utbildning i anvdndningen av maktmedel, om 14-
rare i anvandning av maktmedel och om fragor som anknyter till innehallet i trdning som ges i
anviandning av maktmedel. Nar det géller férvaringen av maktmedelsredskap kan det bland
annat foreskrivas om forvaringsplatserna. Nar det giller 6vervakningen av anvdndningen av
maktmedel kan det bland annat foreskrivas om en utredning som ska gdras med anledning av
anvéndning av maktmedel.
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5 kap. Tullens 6vriga befogenheter

28 §. Teknisk overvakning. Paragrafen definierar begreppet teknisk Overvakning och anger
villkoren for teknisk dvervakning pd motsvarande sétt som 16 § i den nuvarande lagen, men
villkoren for teknisk Overvakning preciseras. Andringen inverkar inte pd nuvarande tillimp-
ningspraxis. Bestimmelsen motsvarar till sina vasentliga delar bestimmelsen i 4 kap. 1 § 1 po-
lislagen och 29 § 1 mom. i grinsbevakningslagen.

I 1 mom. finns definitionen av teknisk 6vervakning, som liksom i polislagen ingar i en be-
stimmelse om behdrigheten att utfora teknisk dvervakning. Till sitt innehdll stimmer definit-
ionen overens med motsvarande definition i polislagen, men med beaktande av tullverksam-
hetens sardrag ska dven foremal nimnas som 6vervakningsobjekt.

Paragrafens 2 mom. foreskriver om villkoren for att utfora teknisk 6vervakning. Tullen ska ha
ratt att bedriva teknisk dvervakning for att overvaka efterlevnaden av tullagstiftningen och 6v-
rig lagstiftning for vilken tillsynen hor till Tullens behdrighetsomrade. I bestimmelsen ska
dven annan lagstiftning for vilken Tullen &r behorig att dvervaka efterlevnaden anges for att
klargora att teknisk dvervakning ockséd far utforas bland annat for att Gvervaka efterlevnaden
av punktbeskattningslagstiftningen och mervardesskattelagstiftningen for importen. Villkoret
ar samstdmmigt med motsvarande bestdimmelse 1 grinsbevakningslagen, enligt vilken Gréns-
bevakningsvisendet har ritt att bedriva teknisk 6vervakning for att kunna skdta grénsovervak-
ningen. Tullens dvervakningsrétt ska omfatta gransovergéngsstéllen och passagerarterminaler,
hamnomréden avsedda for godstrafik, lagerlokaler avsedda for godstrafik och andra liknande
stdllen och utrymmen som Tullen far 6vervaka enligt lag eller tillstandsvillkor.

Till sin karaktér ar den tekniska dvervakningen summarisk. Den géller person- och godstrafik
som inte dr bestdimd pé forhand. Enligt den foreslagna paragrafen fér teknisk utrustning sale-
des inte anvéndas till exempel for systematisk insamling av information om en person. Tullen
ska informera om teknisk dvervakning pa forhand. Informationen ges huvudsakligen med
hjélp av skyltar pa det 6vervakade omradet eller pa andra sitt sé att den kan observeras av alla
som pa normalt sitt omfattas av overvakningen.

Bestdmmelser om Tullens befogenheter inom tullbrottsbekdmpningen, inklusive anvéndning-
en av teknisk dvervakning, finns i Tullens brottsbekédmpningslag.

29 §. Forhindrande av inforsel och utforsel. Bestimmelsen motsvarar 14 § 4 mom. i den nu-
varande lagen. Internationella avtal, gemenskapslagstiftningen och den nationella lagstiftning-
en innehaller begriansningar och forbud grundade pa internationella sanktioner som géller im-
port och export. Tullen 6vervakar att dessa iakttas. For att denna overvakning ska vara effek-
tiv, forutsétts en befogenhet att vid behov forhindra att varor fors in eller ut.

I paragrafen ingér hinvisningar till bdde Europeiska unionens lagstiftning och internationella
ataganden som dr bindande for Finland. Med dessa avses i synnerhet FN:s sékerhetsrads reso-
lutioner om sanktioner som binder medlemmarna. Sanktionerna verkstills i EU genom radets
beslut och forordningar, men beredningen av forfattningarna tar oftast négra veckor. En hén-
visning till internationella &taganden behovs for att trygga de finska myndigheternas forutsatt-
ningar att agera pd det sitt som sdkerhetsrddet krdver dven en situation dér behovlig EU-
lagstiftning annu inte finns. [ bestimmelsen ska det ocksa ingéd en hinvisning till férordningar
som har utfardats med stdd av lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar sig pa
Finlands medlemskap i Forenta Nationerna och Europeiska unionen (659/1967), nedan sankt-
ionslagen. Enligt sanktionslagen far bestimmelser om atgérder av ekonomisk natur och atgér-
der som géller datakommunikation och annan kommunikation som behdvs for verkstillandet
av sékerhetsradets resolutioner vid behov utfardas nationellt genom en forordning. Att utférda
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en sddan forordning skulle kunna bli aktuellt ndrmast i den situation som beskrivits ovan, dér
Finland 1 brist pa tillaimplig EU-lagstiftning blir skyldigt att agera pé det sétt som sékerhetsra-
det krdver och verkstéllandet av resolutionen forutsitter mera detaljerade bestimmelser. Tul-
len bor i1 sddana situationer ha motsvarande befogenhet som den skulle ha om EU redan hade
hunnit utfirda nodvéndig lagstiftning. For det tredje ingér det i paragrafen en hanvisning till
lagen om frysning av tillgangar i syfte att bekdmpa terrorism (325/2013). Genom den lagen
verkstdlls en del ataganden enligt sdkerhetsradets resolution 1373 (2001) om bekdmpande av
den internationella terrorismen, som EU-lagstiftningen inte har ansetts tdcka helt. Centralkri-
minalpolisen fér enligt lagen bestimma om frysning av medel pé ett sétt som till sina rétts-
verkningar mycket ndra pdminner om den frysningsskyldighet som foljer av EU:s sanktions-
forordningar. Eftersom det i lagen vdsentligen 4r frdga om verkstéllande av sanktioner mot in-
ternationell terrorism, och eftersom dér finns bestimmelser med likadana réttsverkningar, ar
det motiverat att dven i detta sammanhang ge Tullen motsvarande befogenhet.

30 §. Kontroll av penningmedel. 1 den foreslagna lagen foreskrivs det sirskilt om Tullens be-
fogenhet att kontrollera penningmedel, eftersom den vilar p& annan grund &n befogenheten att
kontrollera varor.

For att avsloja ett penningtvittbrott enligt 32 kap. i strafflagen som betraktas som ett tullbrott
ska en tullman ha ritt att kontrollera de penningmedel som en person bar med sig och vid be-
hov @ven den dvriga egendom som denne innehar. I ett penningtvéttbrott som é&r straffbart en-
ligt 32 kap. 6 § i strafflagen kan det vara fraga om alla slags egendom som forvirvats genom
brott, vinning av brott eller egendom som kommit i stillet for sddan egendom eller vinning.
Det finns séledes inte ldngre skél att begriansa kontrollrdtten till de penningmedel som perso-
nen innehar pa samma sétt som i 14 § 1 mom. 5 punkten i den nuvarande lagen. En tullman
ska ha rétt att forutom kontanta medel dven kontrollera till exempel de skuldebrev och virde-
papper och den virdefulla egendom som personen innehar.

Bestdmmelsen ska inte utgdra grunden for en tullmans skyldighet att rapportera om kontrolle-
rade penningmedel eller annan egendom som avses i den hér paragrafen till Centralen for ut-
redning av penningtvitt eller andra myndigheter som ansvarar for utredningen av penning-
tvitt, eftersom bestimmelser om detta finns i lagstiftningen om penningtvitt. Bestimmelser
om Centralen for utredning av penningtviétts rétt att fa uppgifter som behovs for att forhindra
och utreda penningtvitt finns till exempel i lagen om forhindrande och utredning av penning-
tvétt och av finansiering av terrorism (503/2008).

Enligt lagen om kontroller av kontanta medel som forflyttas 6ver Europeiska gemenskapens
grins, nedan kontantlagen, har Tullen for att kontrollera efterlevnaden av den anmélningsplikt
for kontanta medel som anges 1 artikel 3 i Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr
1889/2005 ritt att hejda en person och genom granskningar utreda vilka slags kontanta medel
och hur stora belopp personen innehar.

Den foreslagna befogenheten overlappar delvis den granskningsrétt vid Europeiska unionens
yttre granser som anges i 5 § i kontantmedelslagen. Penningtvéttsbrott kan emellertid ocksa
begés sa att formogenhet transporteras over unionens inre granser, varfor bestimmelsen i tull-
agen fortfarande behovs for att sikerstélla ett regelverk utan luckor. For att bestimmelsen ska
kunna tillimpas vid unionens inre grinser méste dven de allménna villkoren for kontroll av
trafiken inom unionen i1 1 § vara uppfyllda. Den foreslagna befogenheten kommer dessutom
att kunna anvindas vid granskning av annan egendom &n kontanta medel vid de yttre grinser-
na.

31 §. In- och utresekontroller. Paragrafen motsvarar i huvudsak 14 a § i nuvarande tullag, dvs.
en tullman kommer att ha motsvarande rétt att kontrollera in- och utresor som i dag. I paragra-
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fen ges tullmannen de befogenheter som behdvs for att utfora in- och utresekontroller genom
hénvisningar till tillimpliga bestimmelser i grinsbevakningslagen. Dessutom ska den tullman
som tjanstgor som chef for tullkontoret ges befogenhet att reglera och begrénsa vistelse pé ett
gransovergangsstille pd det sétt som foreskrivs i 30 a § i gridnsbevakningslagen for en gréns-
bevakningsman som tjénstgdr som chef vid ett grénsovergéngsstille och en grinsbevaknings-
man med minst 16jtnants grad. Den nuvarande lagstiftningen preciseras i fraiga om vem som
vid en in- eller utresekontroll som genomfors av Tullen ska motsvara en sddan gransbevak-
ningsman som tjanstgor som chef vid ett gransovergangsstille eller gransbevakningsman med
minst 16jtnants grad som nédmns i 28 § 3 mom. och 28 a § 1 mom. i griansbevakningslagen.

Enligt paragrafens 1 mom. ska en tullman ha rétt att utféra in- och utresekontroller enligt 28 §
i grinsbevakningslagen bland annat for att tillfélligt omhéinderta resedokument, utféra kropps-
visitationer, soka igenom fortskaffningsmedel, hindra den som ska kontrolleras fran att av-
lagsna sig fran en in- eller utresekontroll och tillfdlligt omhénderta féoremél och fordon som
granskas. Dessutom ska en tullman ha rétt att utreda en persons identitet enligt 36 § i grénsbe-
vakningslagen och ritt att stoppa ett fortskaffningsmedel och reglera trafiken med stéd av 38 §
i gransbevakningslagen.

Tullen ska ocksé pa ett gransovergangsstélle fd anvénda bild- och ljudupptagningar som skap-
as vid teknisk dvervakning for automatisk identifiering av personer i dverensstimmelse med
vad som foreskrivs for Gransbevakningsvisendets del i 31 § i gransbevakningslagen.

Grénsbevakningslagen har fétt en ny 30 a § genom lag 749/2014. Enligt denna har en gréns-
bevakningsman som tjanstgor som chef vid ett grainsdvergangsstille och en gransbevaknings-
man med minst 16jtnants grad rétt att for att underlitta grénstrafikens och in- och utresekon-
trollernas smidighet styra passagerare och trafikmedlens personal i friga om hur de ror sig ge-
nom att ange behovliga leder fran trafikmedlet eller den yttre grénsen till den plats dér in- och
utresekontrollen sker samt genom tidsméssiga begriansningar for vistelse. Nér Tullen &r den
myndighet som skoter in- och utresekontrollen vid ett grainsdvergangsstille, bor Tullen ocksé
ha tillgang till den aktuella befogenheten. Enligt paragrafens 1 mom. ska den tullman som
tjdnstgor som chef for tullkontoret ha rétt att styra och begrénsa vistelse péd ett gréansover-
géngsstille pd det sitt som foreskrivs i 30 a § i gransbevakningslagen for en gransbevak-
ningsman som tjénstgdr som chef vid ett gransovergangsstille och en grénsbevakningsman
med minst 6jtnants grad.

Enligt 28 § 3 mom. i grinsbevakningslagen ska beslut om att hindra den som ska kontrolleras
fran att avldgsna sig och om att tillfalligt omhénderta foremal och fordon medan in- eller utre-
sekontrollen genomfors enligt 28 § 1 mom. 1 och 2 punkten i den lagen fattas av den grinsbe-
vakningsman som tjdnstgdr som chef vid ett grinsovergangsstille eller en grinsbevaknings-
man med minst 16jtnants grad. I bradskande fall utférs omhéndertagandet av den griansbevak-
ningsman som genomfor in- eller utresekontrollen, som i sddana fall utan drojsmal ska Sver-
fora drendet till den gransbevakningsman som tjanstgor som chef vid gransdvergangsstillet el-
ler till en gransbevakningsman med minst 16jtnants grad for avgoérande. I 2 mom. foreskrivs
det att det inom Tullen &r den tullman som ar chef for tullkontoret eller en till uppgiften for-
ordnad tullman som tjédnstgér som chef for tullbrottsbekdmpningen eller tullovervakningen
som ska ha motsvarande befogenhet som den grinsbevakningsman som tjanstgér som chef vid
gransovergangsstillet eller en gransbevakningsman med minst 16jtnants grad.

Enligt 28 a § 1 mom. i gransbevakningslagen ska ett beslut om att foreta en kroppsvisitation
enligt 28 § 1 mom. 9 punkten i lagen for att sdka efter foremal, egendom, handlingar, inform-
ation eller omsténdigheter med iakttagande av bestdmmelserna i 8 kap. 30 § 1 punkten och 33
§ 1 tvdngsmedelslagen fattas av den griansbevakningsman som tjanstgor som chef vid grinso-
vergéngsstillet eller en gransbevakningsman med minst 16jtnants grad. En grénsbevaknings-
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man som utfor in- eller utresekontroll far dock besluta om kroppsvisitation som begrénsas till
en persons ytterklader eller personens medhavda bagage eller som utfors manuellt eller med
en teknisk anordning. I géllande tullag finns det ingen bestimmelse om vem inom Tullen som
far bestimma om en kroppsvisitation enligt 28 § 1 mom. 9 punkten i grénsbevakningslagen.
Enligt 3 mom. i den foreslagna paragrafen fér beslut om saddan kroppsvisitation som avses i
28 § 1 mom. 9 punkten i gransbevakningslagen fattas av en till uppgiften férordnad tullman
som tjanstgdr som chef for tullbrottsbekdmpningen eller tullovervakningen. Beslut om
kroppsvisitation som begrénsas till persons kldder eller personens medhavda bagage far likvél
fattas av en tullman som utfor in- och utresekontroll. Detta dr motiverat, eftersom beslut om
motsvarande genomsdkning av en person som ett led i utforandet av en tullatgérd enligt 18 § 2
mom. fattas av den tullman som utfor tullatgérden.

32 §. Kvarhdllande av en vara for forhindrande eller utredning av ett annat brott dn ett tull-
brott. 1 paragrafen foreskrivs det om Tullens rétt att kvarhalla en vara for att forhindra eller ut-
reda ett annat brott &n ett tullbrott. Paragrafen motsvarar 14 § 3 mom. i géllande tullag. I for-
slaget ges den nya paragrafen en precisare form, sa att den motsvarar sitt ursprungliga syfte.
Den foreslagna paragrafen éndrar paragrafen likvél inte det radande réttsléget.

Enligt paragrafen ska Tullen fa kvarhélla en vara som ska exporteras, importeras eller transite-
ras via Finland, om det finns grundad anledning till detta for att férhindra eller utreda ett annat
brott dn ett tullbrott. Tullen ska saledes ha rétt att forhindra att en vara exporteras, importeras
eller transiteras, trots att villkoren for detta i och for sig &r uppfyllda. Bestimmelsen ska ut-
tryckligen gélla andra brott dn tullbrott. Tullen ska enligt det foreslagna 10 § 1 mom. ha rétt
att kvarhalla en vara som inte har tullklarerats pa behorigt sétt eller for att 6vervaka eller ut-
reda forutsdttningarna for inforsel, utforsel, dverforing eller transitering av varan. Enligt 4 § i
Tullens brottsbekdmpningslag har en tullman inom tullbrottsbekdmpningen rétt att anvinda
tvangsmedel enligt tvdngsmedelslagen, sasom beslag, vid forundersokning som gors av Tul-
len, om inte négot annat foreskrivs 1 Tullens brottsbekdmpningslag eller i ndgon annan lag.
For tullbrottens del finns det alltsé inte behov av ndgon ny bestdmmelse om Tullens rétt att
kvarhalla varor.

Med stdd av bestdimmelsen far Tullen till exempel forhindra att en sddan vara exporteras som
misstdnks vara stulen eller som skulle kunna anvéndas som bevismaterial i ett brottméal. Befo-
genheten behovs, eftersom det inte alltid 4r mojligt att fa den myndighet som 4r behorig i ett
brottmadl, dvs. polisen, att komma till platsen i tid. Tullen ska utan drdjsmél meddela den
myndighet som beslutar om beslag att varan har kvarhallits. Bestimmelsen 6kar inte Tullens
befogenheter inom brottsutredningen.

33 §. Gripande av efterlysta. 1 paragrafen foreskrivs det om en tullmans rétt att gripa en per-
son som d&r efterlyst. En tullman har inte motsvarande rétt enligt géllande tullag, och bestdm-
melsen &r sdledes ny. Den motsvarar i huvuddrag 2 kap. 3 § i polislagen och 37 § i grénsbe-
vakningslagen.

Enligt 1 mom. far en tullman gripa en efterlyst som enligt en behorig myndighets efterlysning
ska gripas, anhéllas, héktas eller tas i forvar. Efterlysningen géller oftast en person som pa
grund av en brottsutredning ska anhdllas eller héktas enligt ett beslut fattat med stod av
tvangsmedelslagen. Efterlysningen kan ocksa gilla gripande av en person som av en domstol
har forordnats att bli himtad till domstolen med stod av rittegangsbalken.

Den som gripits med stdd av 1 mom. och som efterlysts av nigon annan &n Tullen, ska utan

dr6jsmal ldmnas till pohsen for atgarder som anges i efterlysningen om han eller hon inte
omedelbart ska friges av ndgon orsak med grund i efterlysningen eller lagstiftningen.
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Enligt 2 mom. 4r en annan efterlyst 4n en sddan som avses i 1 mom. skyldig att pa uppmaning
av en tullman infinna sig pé en polisstation eller ndgon annan plats dér atgdrder som forutsétts
enligt efterlysningen kan vidtas. Hér avses en siddan efterlyst som enligt efterlysningen inte
ska bli foremal for sadana frihetsberdvande atgérder som avses i 1 mom. utan som bara ska
uppge sin vistelseort eller delges en forhorskallelse. Om den efterlyste inte f6ljer uppmaning-
en eller om det dr sannolikt att han eller hon forsdker undga en atgérd som namns 1 efterlys-
ningen, ska tullmannen ha rétt att gripa honom eller henne for att tgérden ska kunna utforas.

I 3 mom. foreskrivs det att den efterlysta dr skyldig att i hogst sex timmar frén gripandet vara
nirvarande for de atgérder som efterlysningen kréver, om inte ndgot annat foreskrivs i lag om
den tid dtgérderna tar.

Den myndighet som har utfardat efterlysningen ska svara for att det finns en rattslig grund for
efterlysningen samt for dess innehdall. Tullmannen som griper den efterlyste ska i sin tur an-
svara for att foremalet for atgdrden dr en efterlyst person, att personen inte blir foremal for
andra atgérder &n dem som begirs i efterlysningen och att atgérden utfors enligt lagliga forfa-
randen. Nér atgirder som sammanhénger med efterlysningar vidtas och nér en efterlyst grips,
ar det viktigt att beakta proportionalitetsprincipen och principen om minsta oldgenhet.

6 kap. Forfarande nir befogenheterna utovas

34 §. Skyldighet att ange stdllning som tullman samt identifiering av tullmdn. Det finns ingen
motsvarande paragraf i nuvarande lag. Motsvarande bestimmelser ingér i 1 kap. 8 § i polisla-
gen och i 8 a § i gransbevakningslagen.

Enligt 1 mom. ska en tullman vid behov presentera sig som tullman for den som é&r féremal for
en atgdrd och pa begéran visa upp sitt identitetskort, om presentationen eller legitimeringen
kan ske utan att atgirden &ventyras. I regel visar uniformen att det &r frdga om en tullman.
Skyldigheten att ange sin stéllning som tullman kan aktualiseras till exempel i fall dér tull-
mannen inte bar uniform. Enligt forslaget ska det vara tillrdckligt om en tullman uppger sin
stillning muntligt. Det hér kan dven goras utan begiran sé att tullmannen visar sitt identitets-
kort. En tullman ska alltid legitimera sig med identitetskort pa begéaran.

Enligt 2 mom. ska Tullen se till att en tullman som har utfort en tullétgérd vid behov kan iden-
tifieras. Med identifikationsuppgifter avses ndrmast tullmannens namn och tjénstestillning.
Utredningen av identifikationsuppgifterna anknyter sérskilt till mojligheterna att utreda om
tjansteutdvningen skett enligt lagen. Tullménnen kan goras ldttare att identifiera genom an-
vandning av en namnskylt pa uniformen och genom att utférda atgéarder bokférs. En del tjans-
tetjénsteuppgifter, sdsom utfrdgning av personer i persontrafiken, dr det likvél inte mgjligt att
bokfora. I sista hand ska det vara mojligt att utreda vilken tullman som har utfort en &tgérd
med hjilp av arbetsskiftsforteckningar.

35 §. Information om grunderna for utovande av befogenhet. Sarskilt for den som blir foremal
for en tullatgdrd som begransar de grundldggande friheterna och réttigheterna ar det viktigt att
f&4 veta pd vilka grunder offentlig makt utdvas mot honom eller henne. Enligt artikel 5.2 i
Europaradets konvention om de ménskliga réttigheterna, som ér bindande for Finland, ska en-
var, som arresteras, snarast mojligt och pé ett sprék, som han forstar, underréittas om skélen for
atgdrden och om varje anklagelse mot honom. I den foreslagna paragrafen anges pa samma
séatt som 1 13 § 3 mom. i géllande tullag en allmin skyldighet att motivera befogenheter som
inskrinker grundliaggande rittigheter objektivt. Bestimmelsen dndrar inte det rddande réttsla-
get. Den motsvarar i sak bestdmmelserna i 1 kap. 7 § i polislagen och 8 § i grénsbevaknings-
lagen.
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Enligt 1 mom. ska den som blir foreméal for anvindningen av en befogenhet som medfor in-
trang i den personliga friheten eller en foretrddare for denne upplysas om vad édtgiarden grun-
dar sig pd, om detta inte 4r omojligt pa grund av personens tillstdnd och andra omsténdigheter.
Bestimmelsen pafor tullmén som anvéinder befogenheten en aktiv skyldighet att upplysa om
vad den grundar sig pé. Skyldigheten att uppge grunderna omfattar endast den lagfésta grund
med stdd av vilken atgarden utfors. Det inte nodvandigt att for den som forlorat sin frihet r6ja
omstidndigheter som inte dr visentliga for att forstd grunden for frihetsberdvandet. Ingen upp-
lysning om grunderna ges om personen som dr foremal for atgérden till exempel péa grund av
berusning eller ndgon annan motsvarande omsténdighet som har att gora med personens till-
stdnd uppenbart inte skulle forstd upplysningen. Upplysningen maéste likval ges utan drdjsmal
sé snart det dr mojligt.

Paragrafens 2 mom. ger ocksa den som blir foremal for en atgérd som inte gor intrdng i den
personliga friheten ritt att f4 veta grunden for en &tgérd som han eller hon ar féremal for, om
nagonting annat inte bestdms i tullagen eller ndgon annan lag. Bestimmelsen pafor inte tull-
ménnen en aktiv skyldighet att upplysa om vad anvidndningen av en befogenhet grundar sig
pa, utan i praktiken ska grunden for anvidndningen av en befogenhet uppges for den person
som dr foremal for atgdrden eller en foretrddare for denne pa begéran.

36 §. En tullmans rdtt att ge befallningar. 1 paragrafen foreskrivs det om en tullmans ratt, nér
han eller hon anvénder sina befogenheter enligt denna eller ndgon annan lag, att ge befallning-
ar och utférda forbud som é&r detaljerade och forpliktande och behovliga for att Tullen ska
kunna utfora sitt atagande och géller den situation som é&r for handen. Bestimmelsen ér delvis
ny. Den ticker bestimmelsen i 14 § 1 mom. 7 punkten i den nuvarande lagen, enligt vilken
Tullen har ratt att meddela foreskrifter som géller lossning, lastning, utldmning, transport och
lagring av varor. Dessutom omfattar paragrafen andra situationer dér tullmédn som anvénder en
lagfast befogenhet behover ge befallningar eller utfirda forbud for att en uppgift som Tullen
har alagts enligt lag ska kunna utforas. I 13 § 2 mom. i den nuvarande lagen ingér dessutom en
bestimmelse som gor den som &r foremal for en tullatgéird samarbetsskyldig. Enligt denna ér
var och en skyldig att underkasta sig en tullatgidrd och medverka till att de kan utforas pa be-
horigt sitt. Den foreslagna paragrafen ska ersétta ocksa denna paragraf i den nuvarande lagen.

Enligt regeringens proposition till riksdagen med forslag till polislag och vissa lagar som har
samband med den (RP 57/1994 rd) har en tjdnsteman ingen en allmén, enbart pd uppgiftsom-
radet baserad rétt att meddela medborgarna bindande foreskrifter. Bestimmelser som ger rétt
till intrdng i medborgarnas rattsstillning och personliga frihet kan bara grunda sig pa en be-
stimmelse i lag, om inte ingrepp i en persons verksamhet enligt sedvaneritten kan anses lag-
ligt.

I tullkontroll- och tullovervakningsuppgifter méste Tullen reglera medborgarnas verksambhet.
Behovet att ge befallningar och bestédms enligt situationen och arbetsuppgifterna, och det ar
inte rimligt att faststilla en sérskild bestimmelse for varje situation. For att en enskild tjéns-
teatgdrd ska lyckas ar det nddvéndigt att tullmannen kan ge kompletterande befallningar som
kan gilla till exempel platsen dir kunden maste vénta pa tullkontrollen eller forflyttning av va-
ror till en plats, dér tullkontrollen kan utforas. Mojligheten att ge kompletterande befallningen
ar ocksé nodvindig exempelvis 1 samband med brottsutredning for att forhindra &tgérder som
orsakar fara eller skada.

Till sin lydelse motsvarar paragrafen bestimmelserna i 2 kap. 26 § i polislagen och 40 § i
grinsbevakningslagen. Den ger tullmannen storre befogenheter att ge befallningar dn géllande
tullag. Eftersom det for polisens och grénsbevakningens del foreskrivs om befogenheten att ge
befallningar och meddela forbud i polislagen och grinsbevakningslagen, ar det for klarhetens
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och enhetlighetens skull nodvandigt att lagstifta om motsvarande befogenhet for tullmén som
utfor liknande uppgifter.

En forpliktande befallning eller ett forpliktande beslut av en tullman kan, forutom med en
uppgift som anges i tullagen, sammanhdnga med uppgifter som Tullen &ldggs ndgon annan-
stans i lag, sasom i Tullens brottsbekdmpningslag.

Foreskrifter kan vintas ha behovlig verkan om det foreligger hot om straff ifall de inte f6ljs,
vilket 1 sin tur forutsétter att det finns en bestimmelse som forpliktar att f6lja foreskrifterna.
Bestimmelser om tredska mot en tullman finns i 16 kap. 4 b § i strafflagen. Som tredska ses
bland annat att en person underléter att lyda en befallning eller ett forbud som en tullman for
utférandet av ett uppdrag meddelar inom ramen for sina befogenheter. Den som gor sig skyl-
dig till tredska mot en tullman kan domas till boter eller fangelse 1 hogst tre ménader.

37 §. Bemdtande av gripna. Paragrafen innehéller bestémmelser om hur personer som har gri-
pits av Tullen med stdd av tullagen ska bemotas.

Enligt 2 kap. 12 § 1 Tullens brottsbekdmpningslag ska lagen om behandling av personer i for-
var hos polisen (841/2006) tillampas pa personer i forvar hos Tullen som Tullen har anhallit
och gripit. Tullens brottsbekdmpningslag kan likvil inte pa grund av sitt tillimpningsomrade
tillimpas pa personer som gripits med stod av tullagen, det vill sédga p& administrativa grunder.
Tullen ska ha rétt att gripa en person till exempel med stod av den foreslagna 17 § for att ut-
reda personens identitet, med stdd av den forslagna 18 § for genomsdkning av personen eller
med stod av 33 § om personen &r efterlyst. Enligt den foreslagna paragrafen ska lagen om be-
handlingen av personer i1 forvar hos polisen ocksé tillimpas pa personer som gripits av med
stod av tullagen. Enligt paragrafen ska dven bestimmelserna i 2 kap. 12 § 2 och 3 mom. i Tul-
lens brottsbekdmpningslag tillimpas. I dessa foreskrivs det om beslutsfattare och ansvariga
tjdinstemdn nér lagen om behandling av personer i forvar hos polisen tillimpas p& personer
som gripits av Tullen.

38 §. Protokoll och anteckningar i andra handlingar. 1 paragrafen foreskrivs det om protokoll
som upprittas och anteckningar som gors i andra handlingar nédr en person har gripits med
stod av 17 § 2 mom. och 33 § i lagen och nér foremal eller &mnen har omhéandertagits enligt
19 § 2 mom. och 20 § i lagen.

Enligt paragrafens 1 mom. ska ett protokoll upprittas eller anteckningar gdras i ndgon annan
handling utan ogrundat drdjsmal, ndr en person gripits enligt 17 § 2 mom., egendom omhén-
dertagits i samband med sékerhetsvisitation enligt 19 § 2 mom., foreméal och &mnen som dven-
tyrar allmén ordning och sdkerhet omhéndertagits enligt 20 § eller en efterlyst gripits enligt
33 §. Att uppritta protokoll eller géra anteckningar i en annan handling p& grund av ett gri-
pande eller ett omhéndertagande &r nddvindigt med hénsyn till berérda personers rattsskydd.
Dessutom dr det nddvéandigt att mérka varorna med hénsyn till Tullens bokfoéring.

Enligt paragrafens 2 mom. ska en kopia av protokollet eller anteckningen i en annan handling
pa begéran ges till den som gripits enligt 17 § 2 mom. eller 33 § eller frintagits en vara enligt
19 § 2 mom. eller 20 § i lagen.

Enligt paragrafens 3 mom. ska Tullen meddela ndrmare foreskrifter om upprittandet av proto-
koll och anteckningar i ndgon annan handling, till exempel i vilken annan handling anteck-
ningen om gripandet eller omhéndertagandet far goras. Tullen meddelar ocksa niarmare fore-
skrifter om innehéllet i protokollet och anteckningarna.

7 kap. Tullfrihet
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39 §. Tullfrihet som grundar sig pd vissa internationella dverenskommelser. Paragrafen ar hu-
vudsakligen ny. Enligt paragrafen ar utrikesministeriet den sakkunnigmyndighet som ska fast-
stalla om fOrutséttningarna for tullfrihet enligt vissa internationella dverenskommelser ar upp-
fyllda. Paragrafens 1 och 2 mom. dverensstimmer i sak med bestimmelserna i 10 § 1 mom. i
den gillande lagen.

Enligt artikel 128.1 i forordningen om tullbefrielse hindrar férordning inte medlemsstaterna
fran att bevilja tullfrihet som grundar sig pa internationella 6verenskommelser som anges i led
a—g 1 artikeln. Till dessa 6verenskommelser hor bland annat konventionerna om diplomatiska
och konsuldra forbindelser samt dverenskommelser med tredjeland eller en internationell or-
ganisation om placeringen av hogkvarter.

I 1 mom. ska det ing en forteckning dver de slag av 6verenskommelser som innehaller sddana
bestimmelser om tullfrihet for vilka det &r &ndamalsenligt att utrikesministeriet bekréaftar om
villkoren ar uppfyllda. Till dessa hor Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser (FordrS
4/1970) och Wienkonventionen om konsulédra forbindelser (FordrS 50/1980). I 3 mom. avses
en virdlandsoverenskommelse eller dverenskommelse om en organisations rattsstéllning mel-
lan Finlands regering och en internationell organisation. Sddana dverenskommelser ar for nér-
varande avtalet mellan Finlands regering och Kommissionen for skydd av Ostersjons marina
milj6 om kommissionens kontor och om privilegier och immunitet for personalen (FordrS
39/1980), avtalet mellan Finlands regering och Forenta nationernas universitet om Internat-
ionella institutet for utvecklingsekonomisk forskning (FordrS 36/1984), Overenskommelse om
rattslig stéllning, privilegier och immunitet for Internationella migrationsorganisationen
(IOM) och dess regionkontor i Finland (FordrS 31/1993), avtalet mellan Finlands regering och
Europeiska skogsinstitutet om rittslig stéllning, privilegier och immunitet for institutet och
dess personal (FordrS 15/2007), vardlandsdverenskommelsen mellan Republiken Finlands re-
gering och Nordiska Investeringsbanken (FordrS 125/2010), vérdlandsdverenskommelsen
mellan Finlands regering och Nordiska utvecklingsfonden (FordrS 43/2014) och virdlandso-
verenskommelsen mellan Republiken Finlands regering och Nordiska miljéfinansieringsbola-
get (FordrS 45/2014).

Protokoll om Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier av den 8 april 1965 utgor
1 sin nuvarande form protokoll (nr 7) i fordraget om europeiska unionens funktionssitt, nedan
kallat privilegieprotokollet. Med unionens institutioner avses savil unionens och atomenergi-
gemenskapens egentliga organ (bland annat Europeiska centralbanken) som radgivande organ
och andra organ, institut, sirskilda lager och byraer. Bestimmelsen ska i praktiken tillimpas
pa Europeiska kommissionens representation, Europaparlamentets informationskontor, Euro-
peiska investeringsbankens kontor i Helsingfors och Europeiska kemikaliemyndigheten.
Overenskommelsen om site mellan Republiken Finlands regering och Europeiska kemikalie-
myndigheten (FordrS 11/2008) innehéller bestdmmelser om tullfrihet. Overenskommelsen
grundar sig till denna del pa privilegieprotokollet. Enligt bestimmelsen ska organen sjélva
faststélla om villkoren for tullfrihet dr uppfyllda. For en person som é&r anstélld av en institut-
ion och vars stéllning enligt avtalet om huvudkontor jimstélls med stillningen for diploma-
tiska representanter dr det dock utrikesministeriet som ska skota faststillandet.

Bestdmmelser som hor till lagstiftningsomradena for de 6verenskommelser som avses i para-
grafen, sdsom bestdmmelser om tullfrihet, sétts 1 allménhet 1 kraft genom sé kallade blankett-
lagar. I regel beviljas tullfrihet for beskickningar, organisationers organ i Finland och vissa
medlemmar av deras personal och deras familjemedlemmar. Tullfrihet beviljas i regel bara for
varor som de personer eller organisationer som anges i dverenskommelsen infor antingen for
officiellt bruk eller for anstélldas eller deras familjemedlemmars personliga bruk. De personer
och organisationer som kan beviljas tullfrihet och de villkor som maste uppfyllas for detta be-
stams enligt vad som anges i de dverenskommelser som avses i1 paragrafen. | Wienkonvent-
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ionen om diplomatiska forbindelser bestdms det att tullfriheten for varor som fors in av en
medlem i den administrativa och tekniska personalen vid en beskickning ska gélla varor som
de for in 1 landet nér de forsta gngen installerar sig i Finland. Motsvarande bestimmelse gil-
ler konsulatstjanstemén enligt Wienkonventionen om konsulédra forbindelser. 1 praktiken har
detta ansetts avse den halvérsperiod som inleds ndr personen anlénder till landet. Det finns
ingen avsikt att begrénsa eller utvidga den tullfrihet som f6ljer av bestimmelserna. I praktiken
beviljar Tullen tullfriheten pa basis av ett intyg fran utrikesministeriet i samband med att va-
rorna fors in i landet. I fortsdttningen ska tullfrihet ocksé beviljas i den situation som avses i 2
mom. pa basis av intyg fran organisationerna.

40 §. Overlitelsebegrinsningar for tullfria varor. Paragrafen motsvarar delvis 10 § 2 och
3 mom. i den nuvarande lagen. I paragrafen foreskrivs det om overlatelsebegransningar for va-
ror som &r tullfria pa grund av avtal som avses i 39 §. Enligt den nuvarande lagen tillimpas
overlatelsebegransningar bara pa varor som ér tullfria pd grund av konventionerna om diplo-
matiska och konsulédra forbindelser. Enligt forslaget ska bestimmelsen utstrackas till att om-
fatta ocksa varor som ér tullfria pa grund av avtal som avses i 39 § 1 mom. 3 punkten och
2 mom.

I 1 mom. féreskrivs det om den tid under vilken varor som éar tullfria pad grund av avtal som
avses 1 39 § inte far dverlatas till ndgon annan 4n en person som beréttigats till motsvarande
tullfrihet om inte tull betalas. Syftet med Overlatelsebegransningen ér att sikerstélla att varor
som har inforts tullfritt anvénds for ett andamal som ger rétt till tullfrihet.

I 2 mom. foreskrivs det om en nedsittning av den importtull som ska betalas néir ett fordon
som har forts in tullfritt séljs under den tid som Gverlatelsebegransningen géller. Tullnedsatt-
ning kan beviljas nir fordonet har anvénts av en sédan fysisk person som har kunnat fora in
det tullfritt pa grund av en 6verenskommelse enligt 39 §. Importtullen sénks med en trettio-
sjdttedel for varje hel manad som fordonet har varit i sddan anvédndning i Finland som ger rétt
till tullfrihet. Nedsdttningen motsvarar den relativa del av dverlatelsebegransningens totala
varaktighet som fordonet har varit i sdidan anvindning i Finland som ger rétt till tullfrihet. For
fordon som har varit i diplomatbruk har tullnedsittningar beviljats enligt samma regel sedan
tullskattelagen dndrades 1992. Nu utstracks nedséttningen till fordon som ar tullfria enligt 6v-
riga Overenskommelser som avses 1 39 §. I bilbeskattningen beviljas skattenedséttning for for-
don som har forts in tullfritt pad grund av de Gverenskommelser som avses i 1 mom. 1 och
2 punkten och i 2 mom. i paragrafen enligt vad som foreskrivs i bilskattelagen.

41 §. Tullfrihet for provianteringsfornodenheter. Paragrafen motsvarar 9 § 1, 2 och 4 mom. i
den nuvarande lagen och 1 och 2 § i finansministeriets beslut om proviantering av vissa trans-
portmedel samt om tullar pé vissa varor som enskilda personer infor (1723/1995), och den
andrar darfor inte det nuvarande réttslaget. I paragrafen foreskrivs det om tullfrihet for vanliga
provianteringsfornddenheter och en del andra varor som levereras till fartyg och luftfartyg el-
ler internationella tdg. I unionens tullagstiftning finns det inga bestdmmelser om tullfrihet for
provianteringsfornddenheter. Enligt artikel 132 led b i1 férordningen om tullbefrielse ska for-
ordningen tillimpas utan att det paverkar tillimpningen av gillande bestimmelser om proviant
for fartyg, flygplan och internationella tag.

Paragrafens 1 mom. foreskriver om villkoren for tullfrihet. Enligt 1 mom. beviljas tullfrihet
for vanliga provianteringsfornddenheter samt branslen och smorjmedel for fartyg och luftfar-
tyg 1 yrkesmaéssig internationell trafik. Med proviantering avses att fylla pa fartygens forrad.
Provianteringsfornddenheter dr varor som ar avsedda att konsumeras av fartyget, beséttningen
eller passagerarna under resan. Som provianteringsfornddenheter raknas ocksé varor som pas-
sagerarna koper under resan och ldgger i sitt bagage. Den internationella trafik som avses i
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momentet &r flyg- och fartygsresor savil till ett annat medlemsland i unionen som till ett tred-
jeland.

Enligt 2 och 3 punkten i momentet beviljas tullfrihet ocksé for vanliga provianteringsférnd-
denheter samt brénsle och smorjmedel for utlindska fartyg som é&r i en myndighets bruk och
som befinner sig pa besok pa Finlands tullomridde och finldndska fartyg som &r i en myndig-
hets bruk och avseglar till ett omrade utanfor Finlands tullomrade pé officiell representations-
resa enligt en faststilld besoksplan. Bestimmelser om tullfrihet for myndigheters fartyg finns
for nérvarande i1 finansministeriets beslut om proviantering av vissa transportmedel samt om
tullar pé vissa varor som enskilda personer infor. Enligt géllande grundlag ska réttsnormer inte
langre utfirdas genom beslut av ministerier, utan de ska i princip utfirdas genom lag eller {or-
ordning. Emellertid behovs bestimmelserna om tullfrihet for provianteringsfornddenheter for
myndigheters fartyg. De flyttas darfor till tullagen dér de ska ingd i paragrafen om tullfrihet
for provianteringsfornddenheter. Motsvarande bestimmelser finns 1 19 § 3 mom. i punktskat-
telagen.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det att varor som séljs pé fartyg och luftfartyg for att medtas
av resendren som resgods dr inte tullfria ndr fartyget inte stannar utanfér unionens tull- eller
skatteomrade. 1 overensstimmelse med nuvarande praxis ska ett villkor for tullfrihet vara att
fartyget stannar utanfor unionens tull- eller skatteomrade och att passagerarna samtidigt har en
faktisk mojlighet att avldgsna sig frén fartyget eller g ombord.

I momentet ingér ocksé en informativ hdnvisning till lagen om beskattning i vissa fall av va-
ror, som séljes ombord pa passagerarfartyg i utrikestrafik (397/1969), dar 5 § innehéller en
specialbestimmelse om tullfrihet och skattefrihet for varor som séljs for att medtas av reseni-
ren som resgods.

42 §. Leverans av tullfria provianteringsfornodenheter till fortskaffningsmedel. 1 paragrafen
ges Tullen behorighet att meddela foreskrifter om det forfarande som ska iakttas nédr sadana
tullfria varor som avses i1 41 § levereras till fortskaffningsmedel och om redovisningsskyldig-
heterna 1 anslutning till vervakningen av alkohol- och tobaksprodukter. Motsvarande be-
stimmelser ingdr i 9 § 1 mom. i den nuvarande lagen. Redovisningsforfarandet gor det mojligt
att effektivt folja upp hur stora méngder varor som har konsumerats och sélts. En begrénsning
av redovisningsskyldigheten till varor med hog skatt dr forenlig med dverenskommelsen ro-
rande proviantering av passagerarfartyg i trafik mellan hamnar i Danmark, Finland, Norge och
Sverige (FordrS 30/1969, nordiska provianteringséverenskommelsen) samt redovisningsbe-
stimmelserna i 19 § 2 mom. i punktskattelagen.

43 §. Tullfrihet for drivmedel i vissa fall. Paragrafen motsvarar delvis 9 § 3 mom. i den nuva-
rande tullagen. I paragrafen begrénsas den drivmedelsvolym som fér inforas i Finland tullfritt i
standardtanken pé ett nyttofordon och standardtanken pa en specialbehdllare som anldnder
landvédgen fran ett omrade utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Bestimmelsen
utfirdas med stod av bemyndigandet i artikel 108 1 férordningen om tullbefrielse.

Enligt artikel 107—111 i férordningen om tullbeftrielse dr drivmedel som finns i standardtan-
karna pa privata motorfordon, nyttofordon, motorcyklar och specialbehéllare som fors in i un-
ionens tullomréde tullfritt. Begreppen nyttofordon, standardtank och specialbehéllare definie-
ras 1 artikel 107 1 férordningen om tullbefrielse. Enligt artikel 108 i forordningen far medlems-
staterna vad géller drivmedel i standardtankar pa nyttofordon och i specialbehallare begriansa
tillampningen av befrielsen till 200 liter per fordon, specialbehéllare och resa.

I paragrafen foreskrivs det att drivmedlet i standardtanken pé ett nyttofordon &r tullfritt upp till
400 liter per resa och drivmedlet i standardanken pé en specialbehallare upp till 200 liter per
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resa, nér fordonet eller specialbehallaren landvigen kommer till Finlands tullomrade fran ett
omrade utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. P4 grund av avtalet om Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet) dr det forbjudet att uppbéra tull mellan med-
lemsstaterna i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Darfor ska bestimmelsen bara gélla
drivmedel som fors in fran omraden utanfor EES. Dessutom kan det i bilaterala 6verenskom-
melser for landsvagstrafiken finnas bestimmelser som anger andra tullfrihetsgranser for driv-
medel dn denna paragraf. Tullfritt drivmedel dr ocksd moms- och punktskattefritt enligt 94 § i
mervardesskattelagen och 91 § i punktskattelagen.

44 §. Tullfrihet for varor inom flygtrafiken. Paragrafen motsvarar i sak 11 § i den nuvarande
tullagen. Finland anslot sig 1949 till konventionen angéende internationell civil luftfart (For-
drS 11/49, Chicagokonventionen) som undertecknades i Chicago den 7 december 1944. Enligt
artikel 128.1 g i forordningen om tullbefrielse far medlemsstaterna trots forordningen bevilja
tullfrihet pad grundval av Gverenskommelser med tredjeldnder som é&r avtalsparter i Chi-
cagokonventionen. Tullfrihet far beviljas nationellt for att inféra rekommenderad praxis 4.42
och 4.44 1 bilaga 9 till 4ttonde upplagan (juli 1980) av konventionen. Rekommenderad praxis
géller till exempel tullfrihet for markutrustning och sikerhetsutrustning som ett flygbolag fran
en avtalsstat for in pd en annan avtalsstats territorium.

Enligt paragrafen ska de varor vara tullfria som enligt luftfartsavtal med tredje land som anslu-
tit sig till konventionen om internationell civil luftfart dr tullfria. Vilka varor som beviljas tull-
frihet anges ndrmare i luftfartsavtalet i frdga. Enligt radande praxis sétts de bestdimmelser i av-
talen som hor till omradet for lagstiftningen i kraft med en separat sa kallad blankettlag. Det
finns ocksa giltiga luftfartsavtal som har satts i kraft genom ett annat forfarande dn det som
anvands i dag. Darfor ar bestimmelsen i paragrafen nédvindig for att sdkerstélla att sddana
bestimmelser om tullfrihet som ingdr i dldre luftfartsavtal ar giltig lagstiftning.

8 kap. Tullklarering

45 §. Transportrutter for varor. Paragrafen bemyndigar Tullen att meddela foreskrifter om
transportrutter for import och export av varor som ska tullklareras samt om transportrutter som
anvénds for transport av varor mellan en del av ett tullomrade inom unionen som hor till ett
specifikt skatteomrade och en del av ett tullomrdde inom unionen som inte hor till ndgot speci-
fikt skatteomrade inom Finlands tullomride, dvs. i praktiken mellan Aland och Fastlandsfin-
land. Bestdimmelsen grundar sig pé artikel 135 och 267 i kodexen, dér tullmyndigheterna be-
myndigas att meddela foreskrifter om transportrutter for import och export av varor och med-
dela andra foreskrifter om transport av varor. Bestimmelsen dndrar inte det rddande réttsldget.

I géllande tullag finns det inga bestdmmelser om transport av varor. Den nationella reglering
som kompletterar kodexen finns i Tullstyrelsens beslut om tullvdgar och allménna trafikplat-
ser (Dnr 214/010/05) med &ndringar. Dessa har meddelats med stdd av det allménna bemyndi-
gandet i 4 § 2 mom. i tullagen. Enligt lagstiftningen om indirekta skatter ska bestimmelserna
om transport av varor i tullagstiftningen 1 tillimpliga delar gélla ockséa for varor som fors in i
och ut ur unionens skatteomréde.

De bemyndigande bestdmmelserna i kodexen kan inte tillimpas pé trafiken over skattegréin-
serna inom tullomrédet. Dérfor kan forfattningsnivan i den nuvarande nationella regleringen
delvis anses vara for lag i ett konstitutionellt perspektiv. Den reglering som ror transportrut-
terna kan ocksa inverka pé individens réttsstdllning. Tullens foreskrifter om transportrutter ar
allmént forpliktande réattsnormer, och de anger en bestimd transportrutt for importérer och ex-
portdrer, vilket innebér en skyldighet att anvinda en s kallad tullvdg. Tullen fir bestimma en
administrativ pafoljdsavgift for den som inte anvénder en anvisad transportrutt. Aven tullskuld
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ar mojligt. Med beaktande av 80 § 1 mom. i grundlagen dr det motiverat att foreskriva om
Tullens behorighet att bestimma om rutterna for transport av varor i lag.

Foremaélet for regleringen dr forbundet med sédana sérskilda skil enligt i 80 § 2 mom. i grund-
lagen som kan tas som grund for att bemyndiga Tullen att meddela nérmare foreskrifter. Be-
myndigandet att utfarda rattsnormer i kodexen &r klart avgransat i fraga om tillimpningsomra-
det, och behorigheten géller fragor om tekniska forfaranden vid tullklarering.

I 1 mom. foreskrivs det om Tullens allménna behdrighet att bestimma om de végar i Finlands
tullomrade som ska anvéndas for varutransport vid import och export, det vill sdga om tullva-
garna. Behorigheten ska ocksé gilla transportrutter for passering av skattegrénser.

Till de transportrutter som avses i bestimmelsen hor bland annat landsvagar, kanaler och jarn-
végar for vilka det finns trafikdverenskommelser med grannstaten i fraga, officiella vattentra-
fikleder for utrikestrafik till allmédnna hamnar samt faststéllda flygrutter till godkénda tullflyg-
platser. Tullen ska enligt god forvaltningssed innan de transportrutter som avses i paragrafen
faststélls vid behov inhémta sjofarts- och luftfartsmyndigheters eller andra behoriga myndig-
heters synpunkter och vid behov forhandla med dem.

I 2 mom. bemyndigas Tullen att meddela foreskrifter om vissa trafikformer. Bestimmelsen
grundar sig pa artikel 135.5 i kodexen, enligt vilken bestimmelserna om transportrutter inte
hindrar tillimpningen av sérskilda regler pa turisttrafiken, trafiken inom grénsomréden, post-
trafiken eller trafik av forsumbar ekonomisk betydelse forutsatt att mdojligheterna till tullover-
vakning och tullkontroll dédrigenom inte dventyras. Tullen har med st6d av motsvarande be-
stimmelse i gemenskapens tullkodex meddelat foreskrifter om transport med fritidsbatar
(TMD 108/2004) och sma flygplan (TMD 224/2005).

Paragrafens 3 mom. bemyndigar Tullen att fran fall till fall bevilja undantag fran Tullens all-
ménna foreskrifter om transportrutter. Naturforhallandena eller andra motsvarande oforutse-
bara héndelser kan tvinga trafikanten att avvika fran den foreskrivna transportrutten.

46 §. Anmdlningsskyldighet for varor i unionens inre trafik. | paragrafen foreskrivs det liksom
12 § 2 mom. i den nuvarande lagen om anmaélningsplikt for varor som infors i trafiken inom
EU och for vilka det krédvs import- eller innehavstillstind, intyg eller andra dokument. I den
foreslagna paragrafen foreslds ocksd motsvarande anmélningsplikt vid utforsel av en vara for
vilka sddana dokument krévs frén Finland till en annan medlemsstat i unionen.

For vissa varor foreskrivs det i Finland import-, export-, eller innehavstillstand. Enligt artikel
36 1 EUF-fordraget far medlemsstaterna tillaimpa restriktioner for import, export eller transite-
ring som grundas bland annat pa varornas skadlighet eller farlighet och som &r befogade med
hénsyn till allmén ordning eller allmén sékerhet eller intresset att skydda ménniskors hélsa och
liv.

Bestdmmelsen behovs i friga om savil inforseln som utforseln for att gora forfarandena som
tillimpas pa trafiken inom EU samt forhallandet mellan tillstdndsplikten for varor och princi-
pen om fri rorlighet for varor klarare. Genom att handla enligt bestimmelsen &r det till exem-
pel mdjligt att infora en vara for vilken importtillstdnd fordras redan innan tillstdndet har be-
viljats forutsatt att varan anmadls till Tullen pa behorigt sétt. Tullen tar i s& fall hand om varan
tills det behovliga tillstdndet kan foretes. Att lamna varan oanmaild innebar att inte iaktta att ett
importforbud eller en importbegransning.

47 §. Tullklareringsformaliteter och uppgifter som samlas in for framstdllningen av statistik
over utrikeshandeln. Paragrafen ger Tullen ritt att meddela foreskrifter om de formaliteter
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som tillimpas vid tullklarering p4 samma sétt som i nuvarande lag. Dessutom ges Tullen rétt
att bestimma om de formaliteter som ska tillimpas pé tullklarering och de uppgifter som ska
samlas in fran de informationsskyldiga for framstéllningen av statistik ver utrikeshandeln
samt de metoder och tidsfrister som ska iakttas vid insamlingen. Till dessa delar &r paragrafen

ny.

Tullen ska pa samma sétt som i dag bemyndigas att meddela foreskrifter om de formaliteter
som tillimpas vid tullklarering. Enligt 4 § 2 mom. i géllande tullag far Tullen bestimma om
forfaranden enligt EU:s tullagstiftning. Trots att unionens tullagstiftning 4r bade bred och de-
taljerad, behovs det i fraga om den praktiska tullverksamheten nédrmare foreskrifter om en del
detaljer i tullklareringen. Med stdd av nuvarande lag har foreskrifter meddelats exempelvis om
forenklad deklaration, sjocontainertrafiken, tullklareringen vid annan flygtrafik &n reguljir
flygtrafik, forfarandet vid elektronisk tulldeklaration och formaliteter pa bestimmelsetullkon-
toret vid det externa transiteringsforfarandet.

Dessutom far Tullen bestimma om vilka uppgifter {or statistik dver utrikeshandeln som ska
samlas in bland dem som é&r skyldiga att ldmna information, vilka metoder som ska anvéndas
vid insamlandet och vilka tidsgranser som ska gilla. Foretag som regelbundet bedriver utri-
keshandel ar skyldiga att manatligen 1dmna statistiska uppgifter om sin handel. Nar det géiller
handeln inom unionen anges de uppgiftsskyldiga och en del av de uppgifter som ska samlas in
i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 638/2004 om gemenskapsstatistik over
varuhandeln mellan medlemsstaterna. Utdver de uppgifter som dr obligatoriska fir nationella
myndigheter samla in ytterligare uppgifter. Tullen ska bestimma om dessa extra uppgifter
med stdd av ett bemyndigande. Nar det géller handeln med tredjeldnder produceras statistiken
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 471/2009 om gemenskapsstatistik
over utrikeshandeln med ickemedlemsstater. Denna statistik 6ver utrikeshandeln produceras i
huvudsak pa basis av tulldeklarationer, varfor foretagen inte behdver lamna statistiska uppgif-
ter skilt. Ekonomiska aktorer som bedriver utrikeshandel och som har beviljats tillstidnd att an-
vinda forenklade deklarationer méste likvél ldmna de statistiska uppgifter som anges i férord-
ningen skilt. Tullen ska i sddana fall bland annat bestimma om forfarandet vid insamlingen av
uppgifterna.

Tullen ska enligt forslaget ha rétt att meddela foreskrifter om de fragor som avses i paragrafen
bara i den utstriickning som det inte foreskrivs om dem i unionens lagstiftning eller i nationell
lagstiftning. Den begrinsade behorigheten att utfarda réttsnormer &r mycket snévt avgrinsad
inom de ramar som anges i den europeiska tullagstiftningen. Nationellt innehéller bland annat
forvaltningslagen bestimmelser om de formaliteter och forfaranden som ska iakttas vid hand-
laggningen av forvaltningsdrenden. Bemyndigandet att meddela foreskrifter géller dérfor inte
fragor om vilka det redan har foreskrivits i forvaltningslagen eller i andra allménna lagar om
forvaltningen.

48 §. Om tullrepresentation. Paragrafen kompletterar bestimmelserna om tullombudskap 1i
kodexen. Det finns for ndrvarande inga specifika bestimmelser om tullombudskap i tullagen.

Enligt artikel 19 i kodexen ska tullombud vid sina kontakter med tullmyndigheterna uppge att
de agerar for huvudmannens rékning och ange om ombudskapet ér direkt eller indirekt. Tull-
myndigheterna fir kriva att tullombud styrker att de agerar med fullmakt. Ett indirekt ombud,
som agerar i eget namn men for en annans rakning, dr som deklarant gildendr. Enligt artikel
77.3 1 kodexen &r ockséd huvudmannen for det indirekta ombudet gildenér.

I paragrafen foreskrivs det for tydlighetens skull att ett indirekt ombud &r skyldigt att ge Tul-

len behovliga uppgifter om huvudmannen. Dessutom bemyndigas Tullen att meddela fore-
skrifter om de uppgifter som ska ldmnas om huvudmannen. Bestimmelsen dr nddvindig for
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att fortydliga bestimmelserna i kodexen och sidkerstélla uppborden av tull nér indirekt ombud
anvands.

49 §. Krdvande av garanti. 1 paragrafen foreskrivs det om hur beloppet for sddan garanti som
kravs for andra skatter och avgifter &n tull som uppbérs i samband med tullbehandlingen ska
bestdammas och om att géra upp ett garantidokument annat 4n i form av en mall. Dessutom ger
paragrafen Tullen ritt att pd grund av fordndringar i en persons verksambhet eller ekonomiska
stillning dndra beslut som den har fattat tidigare om beloppet av den garanti som krévs av per-
sonen.

I paragrafens 1 mom. konstateras att bestimmelser om garanti for betalning av en potentiell
eller befintlig tullskuld finns i avdelning III kapitel 2 i kodexen.

I paragrafens 2 mom. bemyndigas Tullen att meddela ndrmare foreskrifter om beloppet péa den
garanti som krdvs for nationella skatter och avgifter. Enligt artikel 89.2 i kodexen ska en ga-
ranti som inte kan anvéindas utanfér den medlemsstat dir den krévs, vara giltig endast i den
medlemsstaten, och den ska ticka minst import- eller exporttullbeloppet. Bestimmelsen Gver-
later at de nationella lagstiftarna att bestimma om garantin méste ticka ocksd andra skatter
och avgifter som uppbérs i samband med tullbehandlingen. Tullens behorighet begrénsas till
att krdva en garanti enligt tullagstiftningen for de Gvriga skatter och avgifter som tas ut i sam-
band med import eller export. Frdgan om vad for slags garanti som ska krdvas och hur stor den
ska vara faller under skatteuppbdrdsmyndighetens sedvanliga provningsritt, varfor det &r mo-
tiverat att bemyndiga Tullen att bestimma i fragan.

Enligt kodexen ska full garanti i princip alltid krévas for en tullskuld, om hela beloppet pa tul-
len inte genast betalas. I vissa sérskilt angivna situationer och under séirskilt angivna villkor
behover en garanti inte krivas for hela tullbeloppet eller sa kan dispens fran garantin beviljas.
Garantibestimmelserna i tullagstiftningen tillimpas i allménhet ocksa pa de dvriga skatter och
avgifter som tas ut i samband med import eller export av varor pa basis bestdmmelser i nation-
ell lagstiftning vilka har formen av hidnvisningar. Bestimmelserna om garantier i tullagstift-
ningen tillimpas exempelvis pa mervardesskatt vid import med stéd av hanvisningsbestam-
melsen 1 101 § 2 mom. i mervardesskattelagen och pa punktskatt vid import med stdd av hén-
visningsbestdmmelsen i 3 § 1 mom. i punktskattelagen. Att krdva samma heltdckande garanti
som tullagstiftningen till exempel av en kund med god ekonomi for att sékerstilla indrivning-
en av mervardesskatten dr bara séllan nodvéndigt. Att kréva heltdckande garanti av saddana
kunder skulle orsaka dem onddiga kostnader. I gidllande lag finns det ingen bestimmelse om
detta. Den foreslagna bestimmelsen stimmer likval 6verens med nuvarande praxis.

I 3 mom. ges Tullen rétt att d4ndra beloppet av den garanti som krévs utifrdn foréndringar i en
persons verksamhet eller ekonomiska stéllning. Det kan finnas orsak att dndra ett beslut om
beloppet av den garanti som kréavs till exempel i en situation dér ett foretags importverksamhet
Okar och antalet tullbehandlingar vixer betydligt eller foretagets ekonomiska risk 6kar. En
forandring i den ekonomiska stdllningen kan till exempel ta sig uttryck i fordndringar i bokslu-
tet eller i ekonomiska nyckeltal, betalningsforseningar till Tullen eller andra fordringségare,
avforing fran uppbordsregistret for mervérdesskatt eller en offentlig anteckning om betal-
ningsstorning. Nér garantin bestims méste man dven beakta foretagets ekonomiska stéllning
och dess tillgdngar i relation till ansvarsforbindelser. Bestimmelsen géller sdvil den garanti
som krévs for tullen som den garanti som krévs for nationella skatter och avgifter.

Enligt paragrafens 4 mom. ska Tullen fi meddela foreskrifter om hur ett garantidokument gors
upp annat én i form av en mall. Enligt artikel 151.5 i genomférandeférordningen ska en indi-
viduell garanti stélld i form av ett dtagande stéllas pd det formulér som anges i bilaga 32-01.
Enligt artikel 160.1 i genomforandeforordningen far inom ramen for forfarandet f6r unions-
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transitering en individuell garanti i form av ett atagande fran en borgensman ocksa stéllas ge-
nom utdelning av kuponger till personer som avser att fungera som innehavare av forfarandet.
Den ska da utfardas pa det formulédr som anges i bilaga 32-02 och kupongerna ska utfdrdas pé
det formuldr som anges i bilaga 32-06. Enligt artikel 162.1 i genomforandeforordningen far
inom ramen for forfarandet for unionstransitering en samlad garanti endast stéllas i form av ett
atagande fran en borgensman. En samlad garanti i form av ett dtagande av en borgensman ska
utfardas pa det formuldr som anges i bilaga 32-03. Enligt artikel 151.7 i genomforandeférord-
ningen far varje medlemsstat, i enlighet med nationell lagstiftning, tillata att ett dtagande fran
en borgensman i form skiljer sig frdn dem som anges i bilagorna 32-01, 32-02 och 32-03, for-
utsatt att detta dtagande har samma réttsliga verkan.

Enligt artikel 92.1 c i kodexen fér garantin stéllas d4ven i ndgon annan form &n en kontant de-
position eller ett dtagande fran en borgensman, om den ger likvardig sdkerhet for att det im-
port- eller exporttullbelopp som motsvarar tullskulden och andra avgifter kommer att betalas.
De 6vriga former av garanti som avses hér rdknas upp 1 artikel 83.1 i den delegerade forord-
ningen. Medlemsstaterna ska godta de former av garantier som avses i punkten, i den mén
dessa garantiformer godtas enligt nationell lagstiftning.

50 §. Tillstand for grundande av frizon. Enligt artikel 243.1 i kodexen far medlemsstaterna
utse delar av unionens tullomrade till frizoner. For varje frizon ska medlemsstaterna faststilla
dess geografiska grianser och var infarts- och utforselstéllena dr beldgna. Enligt artikeln ska
Tullen besluta om beviljande av tillstdnd f6r grundande av en sddan frizon och om villkoren
for den.

51 §. Meddelande av uppgifter till EORI-registret pa ndgot annat sdtt dn via elektroniska da-
tasystem. Enligt paragrafen far Tullen bestimma om de situationer dér de uppgifter som be-
hovs vid registrering 1 systemet for identifiering och registrering av ekonomiska aktorer
(EORI) far ldmnas pé annat sitt &n via elektroniska datasystem. Enligt artikel 4 i den delege-
rade forordningen fér tullmyndigheterna tilldta personer att limna in de uppgifter som kravs
for EORI-registreringen med andra metoder &n elektronisk databehandlingsteknik. I artikel 3 i
den delegerade forordningen foreskrivs att vid registreringen av en person ska tullmyndighet-
erna samla in och lagra de data som faststélls i bilaga 12-01 vad géller denna person.

52 §. Overforing av rdttigheter och skyldigheter for den som dr ansvarig for ett sdrskilt forfa-
rande. Enligt paragrafen ska Tullen vara skyldig att bestimma om de fall och forutséttningar-
na for dem dér réttigheterna och skyldigheterna for den person som dr ansvarig for forfarandet
nér varor har hénforts till ett sérskilt forfarande, dock ej till transiteringsforfarande, helt eller
delvis far overforas samt om forfarandena for dverforingen. Med stdd av artikel 218 i kodexen
fr en Overforing av rittigheterna och skyldigheterna genomforas om personen som Overtar
dem uppfyller villkoren for det berdrda forfarandet. Enligt genomforandeforordningen ska den
behoriga tullmyndigheten bestimma om réattigheter och skyldigheter kan &verforas fran den
som ansvarar for forfarandet. Tullen gors skyldig att meddela foreskriften i fraga darfor att ak-
torerna maste fa veta i vilka fall, under vilka villkor och pa vilket sitt réttigheterna hos den
som ansvarar for forfarandet kan dverforas till ndgon annan. Om en dverfoéring kan genomfo-
ras enligt Tullens forordning, ska det behoriga tullkontoret bestimma de specifika villkor for
overforingen som ingar i beslutet.

9 kap. Verkstillande av tullbeskattning
53 §. Bestimmande av tullbelopp. 1 paragrafens 1 mom. klargors det att Tullen har rétt att be-
stimma tullbeloppet antingen utifrdn den deklaration som Tullen har fétt eller utifrén de upp-

gifter som Tullen annars har fatt eller skaffat. Tullbeskattningen ar ett massforfarande dér for-
tullningsbeslutet fattas regelméssigt utifran uppgifterna i deklarationen, men Tullen é&r inte
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bunden av dessa uppgifter. Enligt artikel 188 i tullkodexen och 31 § i forvaltningslagen har
tullen rétt att vid behov be om tilldggsutredning och granska handlingar och varor for att sé-
kerstélla att tullbeskattningen dr laglig och korrekt. Uppgifter som skaffats pd detta sétt ska
enligt forslaget kunna anvéndas for att bestimma tullbeloppet. Bestimmelsen stimmer over-
ens med nuvarande praxis.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 51 § i den nuvarande tullagen. Dar foreskrivs det om bestam-
mande av tull enligt uppskattning. I unionens tullagstiftning finns det inga bestimmelser om
uppskattad tull, varfor en sddan bestimmelse i lagen fortfarande behovs. Bestimmelser om
bestimmande av tull och skatt enligt uppskattning 4r en etablerad del av finsk tull- och skatte-
lagstiftning.

For att skydda unionens egna medel och forhindra att konkurrensen snedvrids, méaste Tullen i
varje situation kunna sikerstilla, att det inte kommer sddana varor till tullomradet som det inte
har betalats skatt for. Bestimmelsen om bestéimmande av tull enligt uppskattning sékerstiller
att tullbeskattningen sker pa ett behdrigt sitt i de situationer dér alla fakta som rdér importen av
en vara inte har uppgetts eller dér tulldeklarationen inte kan anses pélitlig. Bestimmelsen kan
anses godtagbar med hénsyn till syftet med unionens tullagstiftning.

Bestimmande av tull genom uppskattning tillimpas bara nir det inte finns en tillforlitlig ut-
redning om grunderna for att bestimma tullbeloppet och nér ingen tillimplig rattsnorm finns i
unionslagstiftningen. Nér tullbeloppet bestdims genom uppskattning ska de allménna regler
och principer for tullbeskattningen iakttas som innebér att tullmyndigheten méste utreda vilket
slags vara som ska fortullas, kvantiteten av varan och vérdet pa varan pa ett behorigt sétt och
berdkna tullbeloppet sa korrekt som mojligt.

Bestdmmelsen kan tilldimpas till exempel vid uppbdrd av tull i efterhand, nér det finns oklar-
heter 1 den deklarerade kvantiteten av den importerade varan pd grund av importdrens redo-
visningsmaterial eller andra omsténdigheter som kommit fram i efterskott och den exakta
kvantiteten inte kan faststéllas i efterskott. Det kan ocksa bli nédvéandigt att uppskatta tullbe-
loppet dven nér varuimport som strider mot bestimmelserna har upptéckts forst efter det att
varorna eller en del av dem redan har kommit ut pa unionens marknad.

For att sékerstélla rittssdkerheten foreskrivs det i momentet liksom i nuvarande lag och som
komplement till férvaltningslagen att grunderna for beddmningen méste anges i motiveringen
till beslutet. I ovrigt tillimpas férvaltningslagens bestimmelser bland annat om att hora par-
terna. Nér ett fortullningsbeslut eller ett beslut om uppbord av tull i efterhand grundar sig pa
uppskattning ska dndring sokas i samma ordning som for andra fortullningsbeslut eller beslut
om uppbord av tull i efterhand.

54 §. Kringgdende av tull. 1 paragrafen foreskrivs det om att forhindra kringgdende att tull. Pa-
ragrafen motsvarar 52 § 1 mom. i den nuvarande lagen samt 28 § 1 mom. i lagen om beskatt-
ningsforfarande. Ordalydelsen i bestimmelsen dndras sa att den stimmer 6verens med ordaly-
delsen i lagen om beskattningsforfarande.

I unionens tullagstiftning finns det ingen bestimmelse om kringgaende av tull. Den nationella
bestimmelsen sédkerstéller att tullbeskattningen verkstélls p& behorigt sétt, och bestimmelsen
kan anses godtagbar med hénsyn till syftet med unionens tullagstiftning. Bestimmelser som
g0r det mojligt att ingripa nar tull och skatt kringgas har av tradition ingatt i den finska tull-
och skattelagstiftningen.

55 §. Bokforing av tull. Enligt paragrafen ska Tullen bestimma om forfarandet for bokforing
av tullavgifter. Enligt artikel 104.1 i kodexen ska tullmyndigheterna i enlighet med den nat-
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ionella lagstiftningen i sin bokforing infora de import- eller exporttullbelopp som ska betalas
enligt vad som faststélls i enlighet med artikel 101 i kodexen. Enligt artikel 104.3 i kodexen
ska medlemsstaterna faststélla forfarandena for bokforing av import- eller exporttullbelopp.
Dessa forfaranden kan variera beroende pa om tullmyndigheterna med beaktande av omstén-
digheterna under vilka tullskulden har uppstatt dr sékra pé att beloppen i frdga kommer att be-
talas. De bokforda tullbeloppen krediteras EU enligt lagstiftningen om systemet fér Europe-
iska unionens egna medel. Enligt de bestimmelser i kodexen som ndmns ovan maste forfaran-
det vid bokforingen bestimmas nationellt. Fragan anknyter till sddan reglering av Tullens in-
terna verksamhet som inte medfor réttigheter eller skyldigheter for aktdrerna, varfor det ér
motiverat att lata Tullen meddela en foreskrift om forfarandet.

56 §. Delgivning av tullbelopp. Paragrafen motsvarar i huvudsak 28 a § i den nuvarande lagen.
Den foreskriver om forfarandet vid delgivning av tullbelopp.

Paragrafens 1 mom. foreskriver om delgivning av tullbelopp till kunder som skéter sina tull-
deklarationer med hjélp av Tullens elektroniska tullsystem. Paragrafens 1 mom., enligt vilket
tullbeloppet ska delges med ett svarsmeddelande, motsvarar 28 a § 1 mom. i den nuvarande
lagen och praxis enligt Tullens nuvarande tullsystem, dir Tullens registrerade kunder under-
rittas om tullbeloppen via en EDI-anslutning. Momentets 1 punkt anger ocksa nér kunden an-
ses ha mottagit svarsmeddelandet. Kunden anses ha fatt del av tullbeloppet vid den tidpunkt
dé svarsmeddelandet har anlént till kundens datasystem. Momentet &r en specialbestdmmelse i
forhallande till den allmédnna bestdmmelsen om bevislig elektronisk delgivning i 18 § i lagen
om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet.

Enligt 2 punkten fér tullbeloppet delges en kund hos Tullen som anvénder elektronisk datad-
verforing i meddelandeformat &ven pé det sitt som foreskrivs om bevislig delgivning i lagen
om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet. I sddana fall anses kunden ha
delgetts handlingen dér tullbeloppet anges ndr kunden har himtat det frdn den server, databas
eller fil som Tullen har anvisat. Bestimmelsen ska tillimpas exempelvis nér tulldeklarationen
lamnas via Internet med Tullens s kallade Webbimport-tjanst. Svarsmeddelandet skickas da
inte till kundens datasystem, utan kunden hamtar handlingen i Tullens system.

I 2 mom. foreskrivs det om delgivning av tullbelopp genom fortullningsbeslut. Tullbeloppet
ska delges genom ett fortullningsbeslut nér kunden inte anvénder elektronisk datadverforing i
meddelandeformat enligt 1 mom. Momentet dr en specialbestimmelse i forhéllande till den
allménna bestdimmelsen om bevislig delgivning i 60 § i férvaltningslagen. Momentet foreskri-
ver om tidpunkten d& kunden har fatt del av beslutet i huvudsak pa samma sitt som i dag, men
den nya bestimmelsen innebér en forenkling.

Kunden anses ha fatt del av tullbeloppet den dag da fortullningsbeslutet faststélldes, om for-
tullningsbeslutet har 6verldmnats till kunden personligen. Fortullningsbeslutet verldmnas till
kunden personligen till exempel vid kontantfortullning.

Vissa av Tullens kunder, sasom speditions- och fraktforetag kan ha en egen postbox pa ett be-
stamt tullkontor dér Tullen enligt dverenskommelse kan ldmna fortullningsbeslut. Om ett for-
tullningsbeslut har lagts 1 kundens postbox pé tullkontoret, anses kunden ha fatt del av tullbe-
loppet foljande vardag efter den dag da fortullningsbeslutet faststalldes.

Om beslutet har postats, anses kunden ha fatt del av tullbeloppet den éattonde dagen efter den
dag da fortullningsbeslutet faststdlldes Enligt den nuvarande lagen anses kunden ha fatt del av
tullbeloppet sju dagar efter den dag da beslutet har postats. Som den dag da beslutet har
postats betraktas ndrmast foljande vardag efter dagen dé beslutet faststélldes. Enligt den fore-
slagna bestimmelsen anses kunden i vissa situationer ha fatt del av tullbeloppet tidigare &n en-
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ligt den nuvarande lagen. Om fortullningsbeslutet har faststéllts en fredag, kommer kunden till
exempel att anses ha fatt del av tullbeloppet tva dagar tidigare &n for ndrvarande Denna dnd-
ring bedoms likvél inte forsvaga kundens rittssdkerhet i ndgon betydande grad, nér det beaktas
hur kort tid det normalt tar i Finland for en postforsidndelse att komma fram och att det i be-
stimmelsen har reserverats 8 dagar for detta. Dessutom ska antagandet om delffendet i de fall
som avses 1 2 mom. tillimpas bara om négot annat inte visas. Kunden kan fortfarande ldgga
fram bevis om den dag han eller hon har fatt del av tullbeloppet, om delfdendet har skett efter
den dag det senast antas ha skett enligt detta moment. Enligt den foreslagna 83 § &r tidsfristen
for att soka dndring 1 ett beslut som géller beskattning tre ar frén delfdendet av tullskulden,
varfor den tidigare dagen for delfdendet inte heller har betydelse i praktiken. Foérandringen gor
det enklare att bestimma dagen for delfaendet.

Postforsdandelsen behover inte rekommenderas, utan beslutet kan postas som ett vanligt brev.
Problem, for vilka det med hénsyn till rattssdkerheten ar nddvandigt att skapa ett registrerings-
forfarande som bevisar den faktiska tidpunkten for dverlatelsen, har inte forekommit vid till-
lampningen av motsvarande bestimmelse i géllande lag och inte heller i det likartade delgiv-
ningsforfarande som tillimpades i praktiken innan lagen trddde i kraft. Till skillnad fran nuva-
rande lag behdver inte heller delgivningen av ett beslut om uppbord av tull i efterhand langre
ske genom bevislig delgivning, utan dven da tillampas de regler som beskrivs ovan. Forfaran-
det motsvarar bland annat det forfarande som iakttas vid delgivning av beslut om punktskatter
enligt 41 § 1 punktskattelagen.

Bestdmmelser om delgivning av forvaltningsbeslut finns i forvaltningslagen och i lagen om
elektronisk kommunikation 1 myndigheternas verksamhet. Delgivning enligt dessa lagar kan
emellertid inte anses vara dndamalsenlig vid det massforfarande som tillimpas i tullbeskatt-
ningen. Det bevisliga delgivningsforfarande som foreskrivs i forvaltningslagen skulle vid van-
lig fortullning vara ldngsamt och dyrt och dessutom arbetsdryg sévél for Tullen som for gél-
denédren. Dessutom faststélls storsta delen av alla tullbeslut i enlighet med deklarationerna,
varfor delgivning av tullbeloppet enligt artikel 102.2 i kodexen inte &r obligatorisk. Ett anta-
gande om delfaende behdvs dérfor fortfarande.

I unionens tullagstiftning foreskrivs det inte exakt om delgivning av tullbelopp. Enligt artikel
102.1 i kodexen ska géldendren underrittas om tullskulden pa foreskrivet sétt pa den plats dar
tullskulden har uppkommit eller anses ha uppkommit. Det har overlatits till medlemsstaterna
att bestimma pé vilket sétt tullbeloppet ska delges. De tidsfrister for att ldmna in en ansékan
om aterbetalning eller eftergift av tull som anges i kodexen, genomforandeférordningen eller
den delegerade forordningen ska berdknas fran den delgivningsdag som faststéllts enligt denna
paragraf.

57 §. Tidsfrist for delgivning av tullskuld. 1 artikel 103 i kodexen foreskrivs det om tidsfristen
for delgivning av tullskuld. Enligt artikeln ska géldenédren inte delges en tullskuld efter ut-
gangen av en period om tre ar rdknat fran den dag da tullskulden uppkom. Om tullskulden
emellertid har uppkommit som resultat av en handling som nir den utfordes skulle ha kunnat
leda till straffrittsliga forfaranden, ska trearsperioden forlangas till minst fem ar och hogst tio
ar enligt nationell lagstiftning.

Enligt den foreslagna paragrafen ska tidsfristen vara fem ar, om tullskulden har uppstétt pa
grund av en handling som nér den utfoérdes skulle ha kunnat ge upphov till straffrattsliga forfa-
randen. Bestimmelsen &r ny.

Aven den tullkodex for gemenskapen som tillimpas i dag ger medlemsstaterna en mojlighet
att lagstifta nationellt om en langre tidsfrist for delgivning av tullskuld nér tullskulden har
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uppstétt pa grund av en handling som niar den utférdes skulle ha kunnat ge upphov till straff-
rittsliga forfaranden. I Finland har likvél ingen sadan sérskild tidsfrist foreskrivits.

Den foreslagna tidsfristen motsvarar preskriptionstiden for skattebedrégeri (normal gidrnings-
form). Bestdmmelsen gor det mojligt att 1 ett sddant fall uppbaéra tull &nnu efter den preskript-
ionstid pa tre &r som ar huvudregeln. Redan i dag kan obetald tull utkrdvas som skadestand i
en rattsprocess. Det foreslagna forfarandet utgor ett lattare alternativ till en sddan réttsprocess.

58 §. Hérande av tullombud och delgivning av beslut till tullombud. 1 paragrafen foreskrivs
det om forfarandet med horande av tullombud angédende forvaltningsbeslut som ska fattas av
Tullen och om delgivningen av beslutet. Paragrafen motsvarar 52 a § i den nuvarande lagen. I
paragrafen fortydligas det likvél att den enhet vid Tullen som fattar beslutet ska svara for att
tullombudet ges tillfdlle att sétta sig in 1 beslutet och handlingarna i drendet. Bestimmelsen
utgor ett undantag fran de allménna bestimmelserna i forvaltningslagen om horande av parter
och delgivning av beslut.

Enligt 8 § i lagen om Tullens organisation bevakar Tullen statens rétt och fordel vid nationella
domstolar. Tullen representeras da av Tullens tullombud. Enligt 83—85 § i den foreslagna la-
gen har Tullens tullombud rétt att pa statens vignar begdra omprovning av ett beslut av Tul-
len, 6verklaga ett omprovningsbeslut genom besvir och anfora besvér mot ett beslut i ett be-
svérsdrende. Tullens tullombud som bevakar statens ritt och fordel &r séledes sddana parter i
ett forvaltningsérende som avses i 11 § i forvaltningslagen 1 drenden som géller Tullens for-
valtningsbeslut. Tullombudens stéllning som parter giller i regel alla beslut av Tullen. Pa
grund av det stora antalet drenden &r det inte d&ndamalsenligt och inte heller mojligt att med
skéliga resurser och till skiliga kostnader i delgivningen av Tullens beslut till ett tullombud el-
ler horandet av tullombuden folja de forfaranden som foreskrivs i forvaltningslagen. P& grund
av de krav som principerna om effektiv och ekonomisk forvaltning stiller dr det fortfarande
nodvéndigt att i tullagen ha med en specialbestimmelse om horande av ett tullombud och del-
givning av beslut till ett tullombud. Motsvarande forfarande tillimpas ocksé vid bilbeskatt-
ningen enligt 55 § 1 bilskattelagen. Forfarandet kan inte anses dventyra parternas rattigheter.

10 kap. Uppbord av tullskuld

59 §. Betalning av tull. 1 paragrafen foreskrivs det om var och nir en tullrdkning ska betalas.
Till sina centrala delar motsvarar paragrafen 29 § i géllande tullag.

Niéstan alla tullrdkningar betalas nufortiden via penninginréttningar, varfor tull enligt grundre-
geln i 1 mom. ska betalas in pa det konto vid en penninginrattning som Tullen bestdmt. I mo-
mentet anges det ocksa tydligt att betalaren ska svara for de kostnader som betalningen med-
for. I géllande lag finns denna bestdmmelse inte, men den motsvarar nuvarande praxis. Enligt
momentet far alla Tullens kunder vid behov betala tullrikningen vid ett tullkontor utan ser-
viceavgifter eller andra kostnader for betalningen. Enligt nuvarande lag far bara en kund som
inte &r registrerad av Tullen, det vill sdga en kontantkund, ocksé betala tullrdkningen vid ett
tullkontor. Mgjligheten att betala tullrdkningar vid tullkontor behdvs ndrmast for kontantkun-
der, men i undantagsfall kan det ocksé bli dndamalsenligt for en kreditkund att betala pa ett
tullkontor, till exempel for att snabbt frigéra en allmén garanti for nya héndelser. En utveckl-
ing dér kunderna i hogre grad dn i dag borjar betala pa tullkontoren i stéllet for till Tullens
konto pa en penninginrittning finns inte 1 sikte.

Paragrafens 2 mom. foreskriver om den tid inom vilken tull ska betalas. Enligt artikel 108 i
kodexen ska tull betalas inom en foreskriven tidsfrist som inte fir Gverskrida tio dagar frén
och med det att géldendren har underrittats om tullskulden. Tullmyndigheterna fér likvil {or-
langa tidsfristen p& ansokan av géldendren, om det tullbelopp som ska betalas har faststillts
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efter frigébrande. Om géldendren ar berdttigad till ndgon av de betalningsldttnader som fast-
stélls i artiklarna 110—112, ska betalning ske inom den tidsfrist eller de tidsfrister som be-
stimts for dessa betalningsléttnader. I artikel 108 foreskrivs det ocksa om fall dir tidsfristen
for betalning av tull ska upphora att 16pa.

Den allméinna betalningstiden for tull ska dven framover vara 10 dagar fran utstdllningsdatu-
met pa tullrikningen. Momentet ska dessutom innehélla en informativ bestimmelse enligt vil-
ken bestimmelser om forlangning av tidsfristen och avbrytande av tidsfristen for betalning av
tull samt anstdnd med betalningen som gildenéren kan beviljas och om andra betalningslétt-
nader foreskrivs i artikel 108—112 i kodexen.

60 §. Forfallodag vid betalningsanstdind. Paragrafen bemyndigar Tullen att meddela en fore-
skrift om tillampningen av de forfallodagar for betalningsanstand som det foreskrivs om i arti-
kel 111.6 1 kodexen. Bestimmelsen &r ny.

I artikel 111 i kodexen foreskrivs det om tiden for vilken anstdnd med betalning beviljas. Om
perioden for de sammanforda bokforingsposterna som sammanhénger med anstandet eller pe-
rioden som faststillts for frigrande av de berdrda varorna utgor en vecka, far medlemsstaten,
enligt punkt 6 forsta stycket i artikeln, foreskriva att det import- eller exporttullbelopp for vil-
ket anstdand med betalning beviljas ska betalas senast pa fredagen den fjarde veckan efter
veckan i frdga. Om den aktuella perioden utgér en ménad, far medlemsstaterna, enligt punk-
tens andra stycke, foreskriva att det import- eller exporttullbelopp for vilket anstind med be-
talning beviljas ska betalas senast den sextonde dagen i manaden efter ménaden i fraga. Enligt
paragrafen far Tullen meddela en foreskrift om att ovan angivna forfallodagar ska tillampas. I
artikel 111.6 ar det inte fraga om en egentlig behorighet att utfirda rattsnormer, utan om en
teknisk reglering av detaljer i forfarandet vid tulluppbdrd som till sitt innehéll ingér 1 Tullens
behorighet.

61 §. Framflyttande av forfallodag. 1 paragrafen foreskrivs det om framflyttande av forfallo-
dagar. Det finns ingen bestimmelse om detta i den nuvarande tullagen eller 1 unionens tullag-
stiftning. Paragrafen motsvarar i sina vésentliga delar 49 § i skatteuppbordslagen och 49 § i
skattekontolagen.

15 § lagen om berdknande av laga tid (150/1930) star det som foljer: Infaller bestimd dag el-
ler sista dagen av bestdmd tid pd helgdag, sjélvstéindighetsdagen, forsta maj, julaftonen, mid-
sommaraftonen eller sockenlordag, méa fullgérandet kunna ske forsta sockendagen darefter.
Den foreslagna bestimmelsen ska innehalla en informativ hdanvisning till denna paragraf som
fortfarande tillimpas. I den andra meningen i bestimmelsen beaktas en situation dir de betal-
ningssystem som allmént anvinds vid betalningar mellan bankerna enligt ett meddelande frén
Finlands Bank som publiceras i forfattningssamlingen inte dr i bruk. Tull far da betalas nérm-
ast foljande vardag efter forfallodagen. Regeln dr samstdmmig med 49 § i skatteuppbordsla-
gen. Genom bestimmelsen skapas en enhetlig praxis i friga om framflyttandet av forfalloda-
gen for skatter som tas ut av Tullen och Skatteférvaltningen.

62 §. Tidpunkten for betalning av tull. 1 paragrafen foreskrivs det om nér tull som betalas kon-
tant eller genom en kontodverforing i Finland eller i utlandet anses vara betald. I unionens lag-
stiftning eller den nuvarande tullagen finns det ingen motsvarande bestimmelse. Paragrafen
motsvarar 1 huvudsak 9 § i skatteuppbordslagen. En klar och tydlig bestimmelse om tidpunk-
ten for betalning forbattrar géldenérens rittsskydd, eftersom betalningsdagen ér avgorande for
om tullrdkningen har betalats inom utsatt tid eller om rinta uppbérs pa grund av att betalning-
en har skett for sent.
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Enligt huvudregeln i paragrafens 1 mom. anses en tullavgift vara betald den dag som avgiften
har debiterats betalarens konto eller betalats kontant till en penninginrdttning eller tullanstalt.
Huvudprincipen é&r alltsé att det som avgor tidpunkten nér tullrdkningen anses betald inte ar
nédr pengarna de facto har kommit in pa Tullens konto, utan nir kunden har betalat rikningen.
Pé detta sitt genomfors likabehandling av kunderna oberoende av i vilken bank kunden har
det konto fran vilket rdkningen betalas eller pa vilken penninginréttning han eller hon betalar
rakningen, eftersom kunden inte behover ta i beaktande den tid dverforingen till en annan
bank tar. Eftersom storsta delen av betalningarna sker som gireringar fran betalarens konto,
ndmns debitering av betalarens konto i forsta punkten i momentet och kontantbetalning i det
andra.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs det om fall dir uppgiften om betalnings- eller debiteringsda-
gen inte har kommit till Tullen tillsammans med betalningen. S& kan det gd om betalningen
har gjorts i utlandet. Finska banker skickar uppgifter om betalningsdagen tillsammans med be-
talningen. P4 motsvarande sitt som skatt enligt skatteuppbdrdslagen anses tullen dé betald den
dag da den bokfordes pé Tullens bankkonto. Denna huvudregel behovs for att betalningar som
kommer in pa Tullens konto i allménhet ska kunna behandlas maskinellt i Tullens reskontra-
system.

Tullrdkningar betalas i ndgon méan genom banker i utlandet. Darfor ska gidldendren enligt
2 mom. ha mojlighet att bevisa for Tullen att betalningen har gjorts tidigare 4n den dag da den
registrerades pa Tullens bankkonto. Det hér &dr viktigt med hénsyn till géldenédrens réttsskydd,
eftersom denne inte nddvéndigtvis pa forhand kan veta om uppgiften om betalnings- eller de-
biteringsdagen formedlas till Tullen tillsammans med betalningen. Tullen kan beakta en tidi-
gare betalningsdag om den kan verifieras utifrén handlingar som géller betalningen. Genom
bestammelsen likstélls betalningar gjorda i Finland, EU-ldnder och tredjelander. Bestimmel-
sen stdmmer dverens med nuvarande praxis.

63 §. Rdnta som tas ut for betalningsldttnader. 1 paragrafen foreskrivs det om réntetiden for
den rinta som tas ut for en betalningslittnad. Bestimmelsen kompletterar unionens tullagstift-
ning. Artikel 112 i kodexen foreskriver om andra betalningslittnader 4n det anstdnd med be-
talningen som artiklarna 110 och 111 foreskriver om. Om betalningslattnader beviljas ska kre-
ditrénta enligt artikel 112 om andra betalningsléttnader debiteras for tullbeloppet. I kodexen
finns det ocksa en bestimmelse om hur rintesatsen ska bestimmas som gor medlemsstaternas
tillimpningspraxis enhetligare. For en medlemsstat som har euro som valuta ska kreditrinte-
satsen motsvara den rantesats som offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning, C-
serien, och som Europeiska centralbanken tillimpade vid sina huvudsakliga refinansierings-
transaktioner pa den forsta dagen i den ménad som innehaller forfallodagen, med tilldgg av en
procentenhet. Kodexen foreskriver inte uttryckligen for vilken tid rdntan uppbérs, i motsats till
vad som dr fallet med drdjsmélsrantan i artikel 114.2. Paragrafen bestimmer for klarhetens
skull att den kreditrénta som anges i artikel 112 ska tas ut for den tid betalningsléttnaden har
varat, det vill sdga den tid som Tullen har beviljat betalningslattnaden for.

64 §. Kvittning. 1 paragrafen foreskrivs det om Tullens rétt att anvinda ett tullbelopp som ska
aterbetalas for att kvitta en fordring som har forfallit. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar
i sina huvuddrag bestdmmelserna om kvittning 1 6 kap. i skatteuppbordslagen och i 47 a,
47 c och 47 e § i punktskattelagen. Att betala tull genom kvittning &r mgjligt ocksé enligt ko-
dexen. Enligt artikel 109 far betalningen ndmligen ske genom justering av ett kreditsaldo i en-
lighet med nationell lagstiftning.

I paragrafens 1 mom. anges villkor under vilka en kvittning far verkstéllas. Tullen fir verk-

stdlla kvittning nir den éaterbetalar tull, skatt, offentligrittslig avgift, drojsmélspafoljder for
dessa eller kredit- eller annan uppskovsrénta till en gidldenér eller en annan person som svarar
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for en tullskuld och Tullen har en liknande indrivbar motfordran hos denne. Ansvarig for
skulden kan forutom den egentliga gidldenédren dven ett ombud som har fungerat som direkt
ombud med borgensansvar vara. Storsta delen av de tullar, skatter och avgifter som Tullen tar
ut har sékrats med garantier, varfor Tullen enligt férslaget och i motsats till Skatteférvaltning-
en inte ska ha ndgon kvittningsplikt. Tullmyndighetens provningsritt nér det géller verkstil-
landet av kvittning ska likvil styras av de allmédnna forvaltningsréttsliga principerna, sérskilt
av kravet om jamlik behandling av kunderna som grundar sig pé jdmlikhetsprincipen i 6 § i
grundlagen samt proportionalitets- och objektivitetsprincipen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om kvittningsdagen, som &r den dag da beslutet om ater-
betalning fattades. Réntor pa dterbetalade belopp och pa fordringar som kvittas raknas till och
med denna dag.

Enligt 3 mom. maste Tullen underrétta géldendren om verkstillda kvittningar. Om en aterbe-
talning till ndgon annan med ansvar for skulden har anvénts vid kvittningen, ska dven denne
underréttas. Till kvittningsmeddelandet ska Tullen foga anvisningar for sokande av dndring.
Pa ett beslut om kvittning ska den tidsfrist p& 30 dagar for begéran om omprovning som anges
i 83 § tillimpas. En kvittningsanmélan ska ocksa fungera som kvitto pa att den kvittade skul-
den har betalats. I momentet foreskrivs det ocksa att Tullen far meddela ndrmare foreskrifter
om kvittningsforfarandet. Enligt 33 § i skatteuppbordslagen har skatteférvaltningen motsva-
rande behdrighet.

65 §. Hinder for kvittning. 1 paragrafen foreskrivs det om hinder for kvittning. De motsvarar
de hinder for kvittning som anges i 47 b § i punktskattelagen och i tillampliga delar i 26 § i
skatteuppbdordslagen.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska tullar, skatter eller avgifter som av misstag har betalats till ett for
stort belopp inte anvéndas for kvittning. Begreppet misstag ska hir ha motsvarande innebord
som i skatteuppbordslagen.

I 2 punkten foreskrivs det att en aterbetalning inte ska anvindas for kvittning, nar motsvarande
medel har betalats som utdelning ur géldenédrens konkursbo. Tullen maste aterbetala medel
som den har mottagit som slutlig utdelning ur konkursboet eller forskott pd utdelningen till
exempel nir en domstol efter det att utdelningen har betalats sidnker beloppet pd Tullens ford-
ringar pa grund av att dndring sokts. Aven om Tullen i paragrafens 3 mom. ges en kvittnings-
ritt som i princip dr oberoende av en konkurs, kan en utdelning ur ett konkursbo anses vara sé
néra forbunden konkursforfarandet att en annorlunda reglering av kvittningen skulle innebéra
en avvikelse frén den materiella konkursritten.

Paragrafens 2 mom. anger vilka slags skulder som inte far kvittas med en &terbetalning. For
det forsta ska ett belopp som Tullen ska aterbetala inte anvéndas for betalning av en preskribe-
rad skuld, vilket 6verensstimmer med en etablerad standpunkt inom skatteratten. Att skulden
preskriberats ska beaktas pa tjanstens viagnar, och gidldendren ska inte behdva héinvisa till detta
sarskilt. Kvittning dr inte heller m6jlig om det finns ett obegrinsat forordnande om att avbryta
eller forbjuda verkstilligheten enligt 12 § i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter
(706/2007) eller 10 kap. 20 § i utsokningsbalken (705/2007). Om férordnandet om avbrott
déremot har meddelats som partiellt enligt 10 kap. 22 § i utsokningsbalken, sa att det till ex-
empel tillater utméatning av egendom men forbjuder forséljning eller redovisning av medlen,
hindrar det inte att kvittning verkstélls.

I 3 mom. foreskrivs det om hur en konkurs for mottagaren av aterbetalningen eller en utmat-

ning av aterbetalningen inverkar pa kvittningen och om skyldigheten att underrétta utmat-
ningsmannen om kvittningen. Tullen fér kvitta en persons forfallna och obetalda tullrdkningar
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med aterbetalningar trots att personen gatt i konkurs och trots att aterbetalningen har gatt till
utmétning. Enligt forslaget ska kvittningsritten begrinsas bara av forbudet att anvénda aterbe-
talning som motsvarar utdelning ur konkursboet i 1 mom. 2 punkten. Till denna del motsvarar
bestimmelsen 26 § 2 mom. i skatteuppbdrdslagen. Med hénsyn till strédvan efter enhetlighet i
skattelagstiftningen och en neutral behandling av skattetagarna, ar det dérfor motiverat att in-
fora den i tullagen. For att forhindra att utmétningsatgdrder gar pa varandra foreskrivs det i
momentet att Tullen utan dréjsmal ska underritta utméatningsmannen om kvittning av en tull-
rakning som finns hos utmétningsmannen for indrivning.

66 §. Anvindning av dterbetalning for betalning av en annan myndighets fordran. 1 paragra-
fen foreskrivs det om villkor under vilka det belopp som Tullen ska aterbetala far anvéndas till
att betala en skatt som en annan statlig myndighet har dlagt mottagaren av aterbetalningen att
betala eller en utlandsk tull eller skatt som ska drivas in i Finland. I paragrafen foreskrivs det
ocksd om Tullens motsvarande ratt att anvdanda en kvittningsgill dterbetalning som den betal-
ningsskyldige ska motta frén en annan myndighet for kvittning av en fordran hos Tullen. Pa-
ragrafen dr ny, och den motsvarar 47 d § i punktskattelagen.

Enligt 1 mom. ska det belopp som Tullen ska aterbetala i forsta hand anvandas for kvittning
av en fordran som Tullen har hos mottagaren. Om Tullen inte har kvittningsgilla fordringar,
fér beloppet 1 stéllet for att dterbetalas anvindas som betalning for andra forfallna och obetalda
offentligréttsliga statliga fordringar. Ett villkor &r att myndigheten i fraga ber Tullen om detta
innan dterbetalningen har verkstillts. I praktiken tillimpar Tullen och Skatteforvaltningen re-
dan nu ett forfarande dir en myndighet innan den verkstiller en aterbetalning fragar den andra
myndigheten om betalningsmottagaren har kvittningsgilla rdkningar hos denna. P& basis av
forfragan far den andra myndigheten be att fa tillgang till beloppet som ska éaterbetalas.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det ocksd om Tullens motsvarande rétt att anvénda en kvitt-
ningsgill aterbetalning frdn en annan myndighet {for kvittning av en fordran hos Tullen. I sa
fall tillampas tullagens bestdmmelser om kvittning.

I 3 mom. foreskrivs det pa motsvarande sétt som i punktskattelagen om att anvianda det belopp
som ska &terbetalas till betalning av en utldndsk fordran som drivs in i Finland stod av ett
handriackningsavtal. Det kan rora sig om en fordran som drivs in i Finland med stdd av radets
direktiv 2010/24/EU om Omsesidigt bistand for indrivning av fordringar som avser skatter,
avgifter och andra atgérder eller om en fordran som drivs in med stod av avtalet mellan de
nordiska ldnderna om omsesidigt bistand i tullfragor (FordrS 43—44/82) eller négot bilateralt
indrivningsavtal som dr forpliktande for Finland. Nationella fordringar ska ges foretrdde fram-
for dessa vid kvittning.

Vid kvittning ska staten betraktas som ett enda réttssubjekt. Bestimmelsen effektiviserar upp-
borden av skatter och andra offentligrittsliga fordringar och bidrar till att forbéttra forvalt-
ningens resultat. Forfarandet kan ocksé anses &ndamalsenligt fran de betalningsskyldigas syn-
punkt eftersom det minskar betalningstrafiken mellan de betalningsskyldiga och myndigheter-
na.

67 §. Anvisning av medel. 1 paragrafen foreskrivs det om i vilken ordning medel fran den be-
talningsskyldiga som uppburits eller erhéllits genom kvittning eller indrivning eller ur garan-
tier ska anvinds for betalning av olika skatteslag och andra poster. Forslaget motsvarar i hu-
vudsak 30 a § i den nuvarande lagen med en del dndringar av teknisk karaktir som ndrmast
orsakas av de nya bestimmelserna om kvittning och om uppbord av en rdnta som motsvarar
det nationella skattetillagget. Dessutom ska Tullens rétt att i enstaka fall vid behov fordela be-
talningar pé annat sétt &n vad som bestdms i 1 mom. utvidgas till att omfatta ocksa fall dir en
avvikande fordelning &r nddvéndig for att sdkerstélla indrivningen av en fordran.
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I 1 mom. anges den ordning i vilken betalningar anvisas for fordringar som hénfor sig till
olika beslut. Betalningar som har specificerats av betalaren anvénds i regel for fordringar som
géller fortullnings- och efterfortullningsbeslut enligt betalaren anvisningar. Betalningar som
inte har specificerats av betalaren och andra medel som kommit in for betalning av fordringar
anvénds for fordringar som géller fortullnings- och efterfortullningsbeslut enligt beslutens
ordningsf6ljd med borjan fran det dldsta. Utifran en begdran om handrackning grundad pa ett
handriackningsavtal som Finland har slutit driver tullmyndigheterna ocksé in tullavgifter och
skatter som ldmnats obetalda i ett annat land. Ospecificerade betalningar och andra influtna
medel anvénds inte for fordringar som drivs in med stdd av en begéran om handréckning fran
utlandet forrén betalningar som hénfor sig till andra beslut har tagits ut. P4 denna punkt &r be-
stimmelsen 1 momentet ny jaimfort med géllande lag, och den motsvarar i sak 17 § och 27 §
3 mom. i skatteuppbdrdslagen.

I 2 mom. foreskrivs det i vilken ordning en betalning ska anvindas for olika skatteslag i sam-
band med ett enskilt fortullnings- eller efterfortullningsbeslut. Som tredje i ordningen foljer
skattetilligg och drdjsmélsranta. Med skattetilligg avses hér alla rantor som uppbérs for den
tid debiteringen har forsenats. Till dessa hor drojsmélsranta enligt artikel 114.2 i kodexen samt
skattetilldgg enligt lagen om skattetilligg och forseningsrénta. Med forseningsrinta avses alla
rantor som tas ut for en forsenad betalning. Till dessa hor dréjsmalsrinta enligt artikel 114.1 i
kodexen, forseningsrianta enligt lagen om skattetilligg och forseningsrinta och dréjsmélsranta
enligt ridntelagen (633/1982).

Bestdmmelser om statens skyldighet att uppbéra och kreditera egna medel till kommissionen
finns i unionens bestimmelser om egna medel. Enligt Radets beslut 2000/597/EG, Euratom
om systemet for Europeiska gemenskapernas egna medel maste medlemsstaterna uppbéra tull-
avgifter 1 enlighet med nationella lagar, forordningar och administrativa foreskrifter. Enligt
radets forordning (EG, Euratom) nr 1150/2000 om tillimpningen av beslutet ska medlemssta-
terna vidta alla nodvindiga atgérder for att sékerstdlla att det belopp som motsvarar de fast-
stillda anspraken tillhandahalls kommissionen. For forsenad kreditering ska drdjsmélsrénta
betalas. Enligt de ledande principerna for unionslagstiftningen far unionens egna medel inte
sdttas i ett simre ldge dn nationella medel. For att sékerstélla att unionens egna medel inte
sdtts 1 ett simre ldge &n nationella medel, ska de medel som flyter in fran de betalningsskyl-
diga enligt forslaget forst anvindas for att betala sjélva tullskulden dven framdver. Med hén-
syn till unionslagstiftningen skulle det ocksé vara tillréckligt att tillimpa ett neutralt system,
dér de uppburna eller indrivna medlen delas i en del for unionen och en for staten enligt fast-
stéllda proportioner mellan egna och nationella medel. Ett sddant system ar likvél komplicerat
och tungrott ur forvaltningsperspektiv, och det skulle medfora storre kostnader dn de fordelar
som det bedoms innebédra. En betalningsordning som den nuvarande, déar de influtna medlen
forst anvénds for betalning av tullavgifter som hor till Europeiska unionens egna medel, ar
som helhet mera praktisk dn ett neutralt system séval fran forvaltningssynpunkt som for de be-
talningsskyldiga. Eftersom unionslagstiftningen dessutom oftast kréver att en heltdckande ga-
ranti stélls for den tullskuld som uppkommer eller eventuellt uppkommer, maste tullavgiften i
alla hindelser betalas forst med medel ur garantin oberoende av om medel kommer in for
andra fordringar som ska tas ut enligt samma beslut.

I 3 mom. bemyndigas Tullen, som for ndrvarande, att i enskilda fall avvika frén den fordelning
som anges 1 1 och 2 mom. Som tilldgg till nuvarande bestimmelse ska denna rétt att i enstaka
fall vid behov fordela betalningar pa annat sétt &n vad som bestdms i 1 mom. utvidgas till att
omfatta ocksé fall dir en avvikande fordelning ar nodvéndig for att sdkerstilla indrivningen av
en fordran.

For att forhindra preskription av en fordran, sdkerstélla indrivning av fordran eller sdkerstélla
krediteringen av tull ges Tullen ritt att i enstaka fall fordela betalningar pa annat sitt én vad
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som bestdms i 1 mom. Bemyndigandet behovs for att forhindra att en fordran preskriberas
bland annat i en situation dir den betalningsskyldige har anvisat en betalning till det senaste
beslutet, och en fordran i det éldsta beslutet samtidigt 16per risk att bli oindrivbar p& grund
preskription. Bemyndigandet behdvs for att sékerstdlla indrivningen till exempel i fall dér
samma gildenér dr ansvarig for flera skulder och flera géldenérer tillsammans ansvarar for en
del av skulderna. Eftersom géldenérerna ansvarar for tullskulden solidariskt, kan det vara be-
fogat att anvdnda betalningar for att ticka en skuld som betalaren ensam ansvarar for. Tullen
far driva in en skuld som flera géldendrer ansvarar for solidariskt av vilken som helst av gél-
denérerna, vilket underléttar indrivningen. Dessutom bor det vara mojligt att ocksé Gvervéga
om en icke-specificerad betalning ska anvisas till det dldsta beslutet eller inte. Denna prov-
ningsrétt behovs sirskilt 1 fall dér staten &r skyldig att kreditera en obetald tull till EU, och dar
en anvisning till det dldsta beslutet skulle innebéra att en betalning eller medel fran en garanti
anvisas till beslut genom vilka ingen tull tas ut. Nar de medel som Tullen behver for kredite-
ringen tas ut av den betalningsskyldige och anvisas till beslut genom vilka tull tas ut, minskar
det administrativa utredningsarbetet i samband med krediteringen av egna medel och de kost-
nader som detta medfor.

For att sékerstdlla att EU:s egna medel och nationella fordringar behandlas lika, ska Tullen
dven ha ritt att i enskilda fall anvinda medel frén den betalningsskyldige i annan ordning an
den som bestdms i 2 mom. Fastin utgdngspunkten ar ett system dir delbetalningarna forst an-
visas till tullavgifter, bor Tullen ocksa ha ritt att tillimpa ett neutralt system i fall dér det &r
dndamalsenligt frén forvaltningssynpunkt och motiverat med hénsyn till en jédmlik behandling
av skattetagarna. Behorigheten kan till exempel anvéndas nér tullbeloppet dr stort och det ar
osdkert om den betalningsskyldige formar betala tull och andra skatter och avgifter.

68 §. Overforing av betalningar till Tullen. Paragrafen #r ny. Den motsvarar i sak 12 § 1 och
2 mom. i skatteuppbordslagen. I paragrafen foreskrivs det om verforingen av tullavgifter som
har betalats pa en penninginréttning till Tullens konto. Det finns fog for att foreskriva pé
samma sétt om Overforing av skattebetalningar oavsett skatteuppbdrdsmyndighet. Vid dverfo-
ringen av betalningar tillimpas for nirvarande bestimmelserna i 47 § 1 betaltjédnstlagen
(290/2010) eftersom specialbestimmelser inte finns.

I 1 mom. foreskrivs det inom vilken tid en penninginrittning méste dverfora betalningar som
det mottagit till Tullens konto. Bestimmelsen motsvarar i huvuddrag 47 § i betaltjdnstlagen.
Den ska likvil inte ange en skild sista betalningsdag for en betalningshéndelse som inletts pé
papper, utan dven i detta fall bor betalningen Gverforas till Tullens konto senast den forsta
vardagen efter betalningsdagen som penninginréttningen ar 6ppen for allménheten. I 1 mom.
ska det dessutom, i motsats till betaltjanstlagen, ingé en bestdmmelse, enligt vilken penningin-
rattningen ska dverfora medlen till Tullens konto senast den andra dagen efter betalningsdagen
som inréttningen &r Oppet om penninginrittningen inte &r Oppen for allménheten pé betal-
ningsdagen.

Enligt 2 mom. ska det for statens betalningsrorelsebanker dock tillimpas vad som Gverens-
kommits i avtalet om skotsel av statens betalningsrorelse.

69 §. Bokforing av skattemedel. Paragrafen dr ny, och den innehdller en grundlidggande be-
stimmelse om bokforingen av de tullavgifter och andra skatter som Tullen tar ut. Paragrafen
motsvarar till sina centrala delar 5 § i skatteuppbdrdslagen.

I 1 mom. foreskrivs det om Tullens skyldighet att bokfora skattemedel. Den omfattar forutom
nationella skatter och avgifter dven tullavgifter i den mén bokforingen av dem inte regleras i
unionslagstiftningen. Bokforingen av tullmedel regleras i lagstiftningen om systemet for
Europeiska unionens egna medel, till exempel rédets forordning (EG, EURATOM) nr
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1150/2000 om genomforande av beslut 94/728/EG, Euratom om systemet for gemenskapernas
egna medel.

Paragrafens 2 mom. foreskriver om vilka uppgifter som ska ingé i bokforingen. De skatteta-
gare som avses i momentet dr Europeiska unionen och Finska staten.

11 kap. Indrivning av tullskuld

70 §. Indrivning av tull genom utsokning och sdkerstdillande av indrivningen. Paragrafen anger
vilka lagar som ska tillimpas pé indrivning av tull. Paragrafens 1 mom. har i sina vésentliga
delar samma innehéll som 30 § i den nuvarande tullagen. Hénvisningen till lagen om skatte-
tilldgg och forseningsrinta i den nuvarande bestdmmelsen stryks emellertid, eftersom artikel
114 i kodexen innehaller bestimmelser om uppbérden av rantor som motsvarar nationella
skattetilligg och forseningsriantor. P4 indrivningen av tull tillimpas dven framover lagen om
verkstillighet av skatter och avgifter, med undantag for bestimmelserna om grundbesviir,
samt lagen om sékerstéllande av indrivningen av skatter och avgifter (395/1973).

I artikel 113 i kodexen finns det en bestimmelse av allmén natur om indrivning av tull. Enligt
artikeln ska tullmyndigheterna sidkerstélla betalningen av tullbeloppet med alla medel som star
till buds enligt den berérda medlemsstatens lagstiftning, om beloppet inte har betalats inom f6-
reskriven tid. I kodexen eller annan tullagstiftning f6r unionen finns det inga andra egentliga
bestimmelser om indrivning av tull. Enligt artikel 45.1 1 kodexen fér ett &ndringsskande inte
medfora att genomforandet av det ifrdgasatta beslutet skjuts upp. I artikel 45.2 och 45.3 fore-
skrivs det om uppskjutande av genomforandet.

I 2 mom. ingér det en klargérande bestimmelse, enligt vilken kapitlet om indrivning av tull-
skuld ska tilldimpas &ven pé indrivningen av dvriga skatter, tull- och skattehdjningar, felavgif-
ter och offentligréttsliga avgifter som bérs upp av Tullen, om inte ndgot annat foreskrivs i lag.
Bestdmmelsen gor det rddande rittsléget klarare. Bestimmelserna om indrivning i tullagen ska
fortfarande tillampas till exempel pa mervardesskatt och behandlingsavgifter som uppbérs vid
1mport.

71 §. Indrivningsmetoder. Paragrafen dr ny. Den preciserar artikel 113 i kodexen som ndmns
ovan, enligt vilken bestimmelser om indrivning av tull far meddelas nationellt. Innehéllet i pa-
ragrafen motsvarar i huvuddrag 34 och 35 § i skatteuppbdrdslagen och den praxis som Tullen
tillimpar vid uppborden av tullavgifter. I utformningen av paragrafen beaktas de dndringar
som har foreslagits i motsvarande paragraf i den nya skatteuppbdrdslagen.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs det om indrivningsmetoder som Tullen kan tillgripa efter att
forst klarlagt géldendrens betalningsforméga och vilken metod att driva in fordringarna som ar
dndamalsenlig. I enlighet med god indrivningssed bor Tullen alltid utreda de betalningsskyl-
digas solvens samt dndamalsenliga indrivningsmetoder for att na det basta indrivningsresulta-
tet och samtidigt undvika orimliga situationer. Om Tullen till exempel bedomer att medlen
kan drivas in med lindrigare indrivningsatgéarder &n utsékning, sdisom betalningsarrangemang
dér parterna kommer Overens om att obetalda tullavgifter ska betalas i delar, kan utsdkning
undvikas. Tullen ska fortfarande kunna ta ut obetald tull och andra importavgifter &ven ur den
garanti som Tullen forfogar 6ver. Bestimmelser om anstdnd med en betalning och om andra
betalningslattnader finns 1 artiklarna 110 och 112 i kodexen.

For att sdkerstdlla att kreditgivarna behandlas jambdrdigt bor dven Tullen ha rétt att, sdsom
Skatteforvaltningen enligt skatteuppbordslagen, ge uppgifter om forfallna och obetalda tull-
skulder for publicering. Det hédr genomfors i 1 mom. 9 punkten. I praktiken kan publiceringen
av uppgifter om kundens betalningsbeteende, likt den praxis som fo6ljs inom Skatteforvalt-
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ningen, begrinsas till sddana fall dir den skattskyldige &r en organisation, affarsidkare eller
yrkesutovare. Liksom i skatteuppbdrdslagen ska publiceringsritten begrinsas till uppgifter
som motsvarar dem som anges i 21 § i lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskatt-
ningsuppgifter (1346/1999). De uppgifter som publiceras &r namnet pa gildenéren eller ndgon
annan som &r ansvarig for betalningen av tull, dennes firma och foretags- och organisations-
nummer och den hemkommun som Tullen kénner till, om inte ndgot annat foljer av 24 §
1 mom. 31 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet eller 36 § 1 mom. i
lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjénster
(661/2009). Dessutom publiceras uppgifter om det skatteslag som den obetalda tullrdkningen
géller och rdkningens belopp inklusive péfoljderna av drojsmalet. Personbeteckningen hor
daremot inte till de uppgifter som publiceras. Till sitt syfte motsvarar momentets 9 punkt 35 §
1 mom. 8 punkten i skatteuppbdrdslagen. Tullen fér liksom i dag &ven skrida till andra indriv-
ningsétgirder som avses i momentet.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska Tullen aldggas att utan dréjsmél underrétta utsokningsmyndig-
heten om en annan indrivningsatgird som inverkar pa indrivningen genom utsdkning. Mo-
mentet motsvarar 35 § 2 mom. i skatteuppbordslagen.

72 §. Uppskjutande av verkstdillighet. Paragrafen ar ny. Den preciserar artikel 45.2 och 45.3 i
kodexen om uppskjutande av genomforandet av ett ifragasatt beslut.

I paragrafen foreskrivs det om ansokan om uppskjutande av verkstélligheten av ett beslut, be-
handlingstiden for ansokan samt giltighetstiden for ett beslut om uppskjutande av verkstallig-
heten. Med uppskjutande av verkstilligheten avses savil uppskjutande av en verkstéllighet
som inte har paborjats som avbrytande av en pabdrjad verkstillighet. Uppskjutande av verk-
stilligheten motsvarar uttrycket forordnande om att avbryta eller forbjuda verkstilligheten
som anvénds i nationell lagstiftning sdsom lagen om verkstillighet av skatter och avgifter och
utsokningsbalken. Paragrafen ér, liksom artikel 45 i kodexen, en specialbestimmelse 1 forhal-
lande till andra bestimmelser i finsk lagstiftning om behdrigheten gillande uppskjutande och
avbrytande av verkstilligheten.

Enligt unionens tullagstiftning ar tullmyndigheternas beslut omedelbart verkstillbara &ven nar
andring har sokts. Under omsténdigheter som anges artikel 1 45.2 i kodexen &r Tullen likvél
skyldig att skjuta upp verkstélligheten av sitt beslut. Tullen ska skjuta upp verkstélligheten av
beslutet, om myndigheten har goda skil att anta att det ifrdgasatta beslutet dr oforenligt med
tullagstiftningen eller om det ar fara for att den som har dverklagat vallas irreparabel skada.

Uppskjutandet av verkstilligheten far dock inte leda till att unionens egna medel dventyras.
Enligt artikel 45.3 i kodexen far verkstélligheten av ett ifrdgasatt fortullningsbeslut eller beslut
om uppbord av tull i efterhand skjutas upp bara om det stélls en garanti for att tullavgifterna
betalas.

I artikel 45 &r behorigheten att skjuta upp verkstélligheten av ett beslut helt forbehallen tull-
myndigheterna. Till skillnad fran Ovrig skattelagstiftning samt forvaltningsprocesslagen
(586/1996) ger kodexen inte andra myndigheter ndgon behdrighet att bestimma att verkstil-
ligheten ska skjutas upp.

Enligt paragrafens 1 mom. ska en ansdkan om uppskjutande av verkstilligheten av ett beslut
som &r foremal for dndringssdkande goras skriftligen hos Tullen. Enligt momentet ska en sa-
dan ansokan behandlas utan dréjsmél. Med hansyn till den s6kandes réttsskydd ar det viktigt
att behovet att avbryta verkstélligheten och forutsittningarna for detta utreds snarast mojligt.
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Enligt 2 mom. ska ett uppskjutande av verkstilligheten i regel vara i kraft tills huvudfragan
har avgjorts genom ett beslut som har vunnit laga kraft. Besvérstiden for ett omprévningsbe-
slut kan vara tre ar frdn delfdendet av tullbeloppet eller minst 60 dagar frén delfdendet av om-
provningsbeslutet. Uppskjutandet av verkstélligheten ska efter ett beslut i huvudfragan som
meddelats med anledning av begidran om omprovning automatiskt fortsétta under den kortaste
besvirstid som lagen forutsétter. Om Tullen inom 60 dagar efter delfdendet av omprovnings-
beslutet far kdnnedom om att besvir gillande gidldendrens huvudfraga véckts i forvaltnings-
domstolen, ska beslutet om uppskjutande av verkstélligheten vara i kraft tills besvarsarendet
har avgjorts genom ett beslut som har vunnit laga kraft. Ett forbud mot verkstélligheten ska
gélla alla dtgérder for att driva in fordran i frAga. En garanti eller utsokt egendom fér séledes
inte omséttas i pengar under den tid som ett beslut om uppskjutande av verkstillighet ar i
kraft. Ett 6verklagande av staten eller ndgon annan som begir utsdkning ska inte hindra att
verkstélligheten slutférs. Om den tidsfrist som avses i momentet 16per ut ska detta inte hindra
att gdldendren lamnar en ny ans6kan om att uppskjutande av verkstillighet. Tullen ska ocksa
vid behov ha ritt att i enskilda fall faststilla en giltighetstid for ett beslut om uppskjutande
som avviker fran vad som sagts ovan.

Andring i ett beslut om uppskjutande av verkstillighet ska inte fa sokas sérskilt. Férbudet har
processuell karaktér, och det motsvarar forbudet mot sokande av dndring i 10 kap. 25 § i ut-
sokningsbalken och 17 § 2 mom. i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter. Andring
kan sokas bara i ett avgérande som géller huvudsaken.

Nér egendom har drivits in genom utsokning, far géldendren dven av utmétningsmannen be-
géra att verkstilligheten skjuts upp pa det sétt som anges i 15 § 2 och 3 mom. i lagen om verk-
stdllighet av skatter och avgifter.

73 §. Avstdende frdn indrivning av tull. Paragrafen &r ny. Den anger ett minsta belopp som
kan drivas in och i vilka fall det &r tillatet att avvika frén denna huvudregel. Paragrafen mots-
varar i sina vésentliga delar bestimmelserna om det minsta belopp som kan drivas in i 47 § i
skatteuppbdrdslagen. Bestimmelsen gor skatteuppbdrden enhetligare och bidrar till en effekti-
vare forvaltning med battre resultat.

Kodexen innehéller inga bestimmelser om att avsta fran att driva in tullbelopp som bokforts
och delgetts géldenédren. Enligt artikel 113 i kodexen ska tullmyndigheterna sikerstélla betal-
ning av ett tullbelopp med alla medel som star till buds enligt den berdérda medlemsstatens
lagstiftning, om beloppet inte har betalats inom foreskriven tid. Narmare bestimmelser om in-
drivningsatgirder har i kodexen Overlatits till de nationella lagstiftarna. Indrivningsatgirder
ska kunna forutsittas vara ekonomiskt effektiva och dndamalsenliga, varfor det dr motiverat
att infora en bestimmelse om ett minsta indrivbart belopp. Bestimmelsen inverkar inte pé
finska statens skyldighet att kreditera tullavgifterna till Europeiska unionen enligt bestdimmel-
serna om unionens egna medel.

I paragrafen anges ett gransbelopp i euro sddant att Tullen i regel inte driver in mindre ford-
ringar. Beloppet hojs fran det belopp pa 3 euro som anges i lagen om avstaende fran indriv-
ning av sérskilda smirre fordringar (266/1950) till 10 euro. Griansen motsvarar det belopp som
en skatteuppbordsmyndighet inte driver in enligt 47 § 1 mom. i skatteuppbordslagen och som
en utmétningsman far lata bli att driva in enligt 3 kap. 101 § 1 utmétningsbalken. Den gréns pé
10 euro som anges i skatteuppbordslagen tillimpas redan i dag nar Tullen driver in bil-, for-
dons- och brinsleskatt.

I paragrafen foreskrivs det ocksé om en mojlighet att driva in tullbelopp pé under 10 euro. Det

kan vara motiverat att driva in smé fordringar till exempel for att férhindra systematiskt miss-
bruk av indrivningssystemet. Tullbelopp pa under 10 euro ska kunna drivas in bland annat om
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den som ansvarar for betalningen av tullbeloppet gor sig skyldig till ménga sma betalnings{or-
summelser.

Enligt artikel 88 i den delegerade forordningen kan tullmyndigheterna franga kravet pa under-
rittelse om tullskuld som uppkommer genom bristande efterlevnad enligt artikel 79 eller 82 i
kodexen om det import- eller exporttullbelopp som berérs dr mindre an tio euro eller om tull-
skulden ursprungligen meddelades med ett import- eller exporttullbelopp som var mindre dn
det import- eller exporttullbelopp som ska betalas, och skillnaden mellan dessa belopp ar
mindre &n tio euro. Eftersom en skuld likvil kan betalas i delar, kan det av en tullskuld pa 6ver
10 euro étersté ett belopp pa under 10 euro som maste drivas in. Darfor ar det befogat att lag-
stifta om ett minimibelopp vid indrivningen av en enskild skuld. I artikel 112 och 114 i ko-
dexen foreskrivs det dessutom att kredit- och drojsmalsrédnta inte ska debiteras om beloppet
som ska uppbéras dr under 10 euro. Enligt dessa bestimmelser far skulder pa under 10 euro
drivas in. Syftet med bestimmelserna ar likval inte att stipulera att skuldbelopp under 10 euro
méste drivas in, varfor ett minsta indrivbart belopp pa 10 euro i nationell lagstiftning inte stér i
strid med de aktuella bestimmelserna i artiklarna 112 och 114 i kodexen.

74 §. Avstdende fran indrivningsdtgdrder. Paragrafen ar ny. Den motsvarar 37 § i skatteupp-
bordslagen och Tullens nuvarande praxis.

Enligt paragrafen fir Tullen avstd frén att driva in tull eller avbryta indrivningen om det be-
doms att 1ndrlvn1ngen inte leder till ndgot resultat. Enligt forslaget ska indrivningen dock inle-
das eller aterupptas i en situation dir det kan antas att indrivningen leder till resultat. I den f6-
reslagna 71 § foreskrivs det om indrivningsmetoder som Tullen kan tillgripa efter att forst
klarlagt géldendrens betalningsféormaga och vilken metod att driva in fordringarna som ar
dndamalsenlig. Om Tullen efter en sddan utredning beddmer att alla indrivningsétgérder san-
nolikt blir resultatlosa fir den lata bli att driva in skulden eller avbryta indrivningen.

Innan Tullen avstér fran indrivning maste den utreda géldendrens betalningsformaga, vilket till
exempel kan innebédra en utredning av omstédndigheterna kring géildenéirens inkomster, formo-
genhet och vistelseort samt dvriga omstandigheter som inverkar pa indrivningen Dessa ovriga
omstandigheter kan till exempel vara gildenérens dvriga skulder, sasom skatteskulder, betal-
ningsarrangemang med andra fordringségare eller utsoknlngsuppglfter

Paragrafen kan behova tillimpas till exempel i konkurssituationer, dir kostnaderna for indriv-
ningen &r storre dn Tullens andel av utdelningen ur konkursboet.

12 kap. Tullauktion, annan forséljning, 6verlatelse och forstoring av varor

75 §. Varor som sdljs pa tullauktion eller pd ndgot annat sdtt. Paragrafen motsvarar i huvud-
sak 35 § 1 mom. i géllande lag. I paragrafen foreskrivs det om fOrsdljningen av varor som
kommit i Tullens besittning pa offentlig auktion eller i specialfall pa ndgot annat sétt. Den {6-
reslagna 6 punkten i paragrafens 1 mom. &r ny.

Tullmyndighetens ritt att sédlja varor som kommit i dess besittning foreskrivs det om 1 artikel
198 1 kodexen. I artikel 250 i genomforandeforordningen foreskrivs det om den tullrittsliga
stdllningen for varor som séljs. Unionens tullagstiftning innehaller inga bestimmelser om for-
séljningsforfarandet.

I Finland har varor som kommit i Tullens besittning i huvudsak sélts pa tullauktion. Bestam-

melser om tullauktioner finns for nérvarande i tullagen och tullférordningen. De kompletterar
bestimmelserna om forsdljning av varor i unionens tullagstiftning.
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Den offentliga tullauktionen ar ett verkstéllighetssdtt som har anpassats till tullverksamhetens
sardrag. Pa en tullauktion kan Tullen silja olika slags varor, tullklarerade eller icke-klarerade,
som kommit i Tullens besittning. Pa tullauktion far man likvil inte sélja tobaks- och alkohol-
produkter, vars forséiljning pa tullauktion har forbjudits sérskilt, och i allménhet inte heller
andra varor som omfattas av restriktioner for import eller anvéindning. For att betona att tull-
auktionerna ar Oppna for allmdnheten gors en terminologisk dndring jamfort med nuvarande
lagstiftning genom att bestdmningen “offentlig” laggs till framfor “tullauktion”. Om fall dér
det inte dr majligt eller andamélsenligt att sdlja varan foreskrivs det sérskilt i foljande paragraf
i den foreslagna lagen.

I 1 mom. anges det i vilka fall Tullen i princip ska sélja en vara pd offentlig tullauktion. For-
sédljning pa offentlig tullauktion ska fortsédttningsvis vara det priméra sittet att realisera varor
som har kommit i Tullens besittning. I 3 mom. och 76 § foreskrivs om undantag till denna hu-
vudregel. Momentet motsvarar i sina vésentliga delar motsvarande bestimmelse i den nuva-
rande lagen. Momentets 6 punkt &r ny.

Enligt 1 punkten i momentet ska Tullen sélja varor som forverkats till staten genom lagakraft-
vunnet beslut pa offentlig tullauktion. P4 denna grund ar det ndrmast varor som varit féremal
for regleringsbrott eller smuggling som séljs pa tullauktion.

Enligt 2 punkten ska icke-unionsvaror som Overlétits till staten enligt artikel 199 i kodexen
samt varor som omfattas av forfarandet for slutanvindning séljas pé tullauktion.

I 3 punkten foreskrivs det att varor i tillfdllig lagring som inte har hanforts till ett tullforfa-
rande eller aterexporterats inom den tidsfrist som foreskrivs i artikel 149 1 kodexen ska séljas
pa tullauktion. Enligt artikel 149 i kodexen ska icke-unionsvaror i tillféllig lagring hdnforas till
ett tullforfarande eller aterexporteras inom 90 dagar. Om en skyldighet enligt tullagstiftningen
som ror inforsel av icke-unionsvaror i unionens tullomréde inte ar fullgjord, ska tullmyndig-
heterna enligt artikel 198.1 i kodexen vidta alla atgérder som krévs, inbegripet forsiljning, for
att bortskafta varorna.

I 4 punkten foreskrivs det om forséljning av en saddan vara pa offentlig tullauktion som ar un-
der tullkontroll och inte kan Gverlatas av orsaker som ndmns i artikel 198.1 b led i, i1, iii och
iv. Enligt ndmnda bestdmmelser fir en vara inte hénforas till det tullforfarande som varan har
deklarerats for om det inte har varit mojligt, av skdl som kan tillskrivas deklaranten, att ge-
nomfora eller fortsdtta en undersékning av varorna inom den tid som foreskrivs av tullmyn-
digheterna, de dokument som ska ldmnas innan varorna kan frigéras for det begérda tullforfa-
randet inte har ldmnats tullmyndigheten inom foreskriven tid, tull inte har betalats eller en ga-
ranti som skulle ha stillts for tullen inte har stéllts inom foreskriven tid eller om varan ar fo-
remadl for importforbud eller importrestriktioner.

I 5 punkten i momentet foreskrivs det om forséljning pa tullauktion av varor som inte har av-
hédmtats inom sex manader efter att Tullen har fattat beslut om att varorna ska dverga till fri
omsittning. Den foreslagna bestimmelsen grundar sig pa artikel 198.1 ¢ i kodexen.

I 6 punkten foreskrivs det om forsdljning av en sddan vara pé offentlig tullauktion som genom
ett lagakraftvunnet beslut tagits om hand av Tullen. Det handlar om varor som omfattas av
forbud och begrinsningar, men for vilka det likvél inte har funnits grunder for att behandla
importen eller exporten i ett brottmal dér varan skulle domas forverkad till staten. Detta kan
vara fallet till exempel déarfor att varan har anmalts till Tullen korrekt. I praktiken &r det fraga
om liknande varor som de varor fran tredjeland som omfattas av momentets 4 punkt. Varor
kan likvdl komma i Tullens besittning pé det aktuella séttet d&ven vid import fran ett EU-land,
varvid kodexen inte r tillamplig.
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Enligt paragrafens 2 mom. far en vara som avses i foregdende moment och omfattas av ett im-
portforbud eller en importrestriktion likvél séljas bara om kdparen uppvisar de tillstdnd och
ovriga handlingar som krévs for importen.

I 3 mom. foreskrivs det om forsdljning av varor som avses i 1 mom. pa ndgot annat sitt &n ge-
nom offentlig tullauktion. Bestimmelsen ar ny. En vara ska kunna séljas pa nagot annat sétt dn
pa offentlig tullauktion om den pa grund av sin beskaffenhet eller karaktar bor séljas snabbt
och det inte med hénsyn till férséljningsresultatet &r &ndamalsenligt att sélja varan pa en tull-
auktion som ordnas senare. Varan kan till exempel vara sadan att den latt forstors eller snabbt
sjunker i pris eller forsvinner. Det kan ocksé vara sé& dyrt att ta hand om varan att forsaljnings-
priset inte skulle tdcka lagringskostnaderna. En vara ska ocksé kunna séljas i brddskande ord-
ning fore foljande tullauktion av ndgon annan orsak, om det ar motiverat till exempel pé grund
av ett klart battre ekonomiskt utbyte. I de bradskande fall som avses i momentet far en vara
vid behov séljas dven innan ett domstolsbeslut om att varan har forverkats till staten har vunnit
laga kraft. Tullen ska nér den véljer forsdljningssétt och ordnar forséljningen stréva efter ett s&
gott resultat som mojligt med beaktande av forséljningspriset, forséljnings- och forvarings-
kostnaderna for varan samt den tid forséljningen tar.

76 §. Annan éverldtelse av varor eller forstoring. Paragrafen motsvarar i sina vasentliga delar
35 § 2 mom. i den nuvarande tullagen. I paragrafen foreskrivs det om villkor under vilka en
vara som avses 1 75 § 1 stéllet for att sdljas far overlatas for anvéndning eller forstéras. Den
grundar sig pd bemyndigandena i artikel 198 i kodexen.

Enligt 1 mom. &r det fortfarande finansministeriet som ska bestimma om en vara ska frigdras
pa nagot annat sitt &n genom forsdljning. Bestimmelsen ska inte lingre bemyndiga finansmi-
nisteriet att meddela réattsnormer. Ministeriet har inte anvdnt bemyndigandet i den nuvarande
lagen for att meddela allmédnna anvisningar, varfor en begriansning av ministeriets behdrighet
till avgérande av enskilda fall inte dndrar rddande praxis. P4 grund av den nuvarande bestim-
melsen har i huvudsak varor som det ar forbjudet att importera och exportera enligt konvent-
ion om internationell handel med hotade arter av den vilda floran och faunan (FordrS 44-
45/1976, CITES-konventionen) Overlatits. Varorna har overlétits exempelvis till muséer, till
Tullen for utbildningsdndamal och till zoologiska tradgéarden.

Om en vara inte dverldmnas till en statlig inréttning eller ndgon annan, ska den forstoras. I pa-
ragrafen foreskrivs det tydligare &dn for ndrvarande att forstoring ar det sista alternativet som
tillgrips om varan inte kan siljas eller 6verldtas pa annat sétt. Vem som ansvarar for kostna-
derna for forstoringen av varan bestdms i artikel 197 och 198 i kodexen.

Enligt paragrafens 2 mom. Overgar dganderétten till en vara som avses i 75 § 1 mom. 3—6
punkten vid Overlatelsen till staten. I de fall som avses 1 75 § 1 mom. 3—6 punkten har dgan-
deritten till varan inte Overgatt till staten, varfor en bestdmmelse som motsvarar den i 35 §
2 mom. i den nuvarande lagen fortfarande behovs. I momentet ska det dessutom foreskrivas
att dganderétten i ett fall ddr en vara genom beslut av finansministeriet 6verlats till nagon an-
nan in en statlig inrttning ska dvergé till mottagaren, om inte finansministeriet beslutar att
dganderatten ska forbli hos staten. Att staten kan f& behalla dganderétten &r ett undantag som
kan bli aktuellt till exempel ndr varorna &r kulturhistoriskt virdefulla foremél som har domts
forverkade till staten.

77 §. Forfarande vid forsdljning av varor. 1 paragrafen foreskrivs det om att informera om
forsdljningen av en vara, om det ldgsta godtagbara budet och om forséljningsvillkoren. Dessu-
tom bemyndigas Tullen att meddela ndrmare foreskrifter om verkstéllande av tullauktioner
och det forfarande som ska iakttas nér varor séljs p& nagot annat sétt. Bestimmelser om hur
Tullen ska informera om en tullauktion finns for nirvarande i 10 § i tullférordningen. Enligt
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forslaget ska bestimmelsen flyttas till lagen, eftersom det géiller personers rittigheter. Paragra-
fen géller information om séaval tullauktioner som annan forsiljning.

I 1 mom. foreskrivs det om Tullens skyldighet att underrétta berérda parter om sitt beslut att
sdlja en vara. Den foreslagna paragrafen innebér en precisering av mottagarna av denna under-
rittelse jamfort med nuvarande lag. Till skillnad fran nuldget ska Tullen dven forsoka infor-
mera varans dgare skilt, eftersom forséljningen dven inverkar pd dennes rattigheter. Informat-
ionen ska ges pa forhand och skriftligen, om det 4r mojligt. Med detta avses att underréttelsen
ska ldmnas om Tullen har kinnedom om den berdrdes namn och adress eller andra tillrdckliga
kontaktuppgifter. Tullen fir i allménhet uppgifter om dem som tullréttsligt ansvarar for en
vara ur handlingar som géller tullklarering av varan eller utredningen av ett tullbrott. Varans
dgare maste underrittas om forsdljningen om Tullen kdnner till 4garen och Tullen kan fa tag
pa dgarens kontaktuppgifter till exempel via en allmdn nummerupplysningstjanst. En mera
omfattande skyldighet att ta reda pa kontaktuppgifter ska Tullen inte paforas.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs det om hur allmédnheten ska informeras om forséljningen av
en vara. | regel ska allmédnheten informeras om en tullauktion genom en annons som publice-
ras pa Tullens webbplats. Annonsen ska ocksa kunna publiceras pa ndgon annan webbplats
och dessutom, efter Tullens gottfinnande, pa nagot annat 4ndamalsenligt sétt, sdsom i en tid-
ning eller ndgon annan publikation eller ndgot annat medium eller, som i dag, pa tullkontorets
anslagstavla. Annan publikation kan till exempel avse en fack- eller hobbytidskrift som riktar
sig till en sarskild lasekrets.

Nar en vara siljs pa ndgot annat sétt 4n pa en offentlig tullauktion, behéver Tullen inte nod-
vandigtvis publicera nagon annons pa webben sasom nér en auktion annonseras. Allmédnheten
kan ges information om forsdljningen pa nagot annat behorigt sitt som bestdms fran fall till
fall enligt varans art och forséljningssittet. Annonseringen ska likvél vara tillrdckligt effektiv
sa att den nar tillriackligt manga potentiella kdpare.

I den annons om forsiljningen av varan som riktar sig till allménheten ska det som for nérva-
rande ingd nddvindiga uppgifter om forséljningsevenemanget, sdsom forséljningstiden och
forsaljningsplatsen. Forsdljningsobjektet ska beskrivas tillrdckligt exakt. Uppgifter om berérda
parter bor inte offentliggdras i en kungdrelse eller ndgon annan forséljningsannons.

I 2 mom. foreskrivs det dessutom att allménheten ska informeras om forséljningsvillkoren.
Potentiella kopare ska informeras om forséljningsvillkor som inte publicerats i en aukt-
ionsannons pa nagot annat sitt innan auktionen borjar. De forsdljningsvillkor som ér centrala
for koparna géller bland annat budgivningsforfarandet, betalningen av kdpesumman samt 6v-
riga avgifter och skatter som kdparen ska sté for.

I 3 mom. foreskrivs det att Tullen nér den séljer en vara pé offentlig tullauktion eller p& nagot
annat sétt inte far godta ett bud som underskrider det sammanlagda beloppet av tull, punkt-
skatter och behandlingsavgifter som pa basis av forsdljningen ska tas ut for den vara som siljs
eller som eventuellt dr obetalda. Bestimmelsen 4r ny. Den kompletterar kodexen, enligt vilken
en vara inte fir 6verga till fri omséttning, om inte tullavgifterna betalats eller en garanti for be-
talningen har stéllts. Enligt 101 § 2 mom. i mervérdesskattelagen, 3 § i punktskattelagen och
100 § i tullagen ska @ven mervéardesskatt, i vissa fall punktskatt samt behandlingsavgifter tas
ut innan en vara far 6verga till fri omséattning. I den foreslagna 81 § foreskrivs det i vilken
ordning medlen som flyter in frén en tullauktion eller annan forséljning av en vara ska anvén-
das for att tdcka de kostnader som ar forknippade med varan. Enligt paragrafen anviands med-
len forst for att tacka tull, punktskatter och behandlingsavgifter.
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I 4 mom. bemyndigas Tullen att meddela ndrmare foreskrifter om forfarandet vid forsdljning
av varor. Denna kompletterande reglering har inte ett sddant sakinnehall att den behover ge-
nomforas med en lag eller en férordning. Behorigheten dr begriansad inom ramen for det rétts-
liga sammanhanget, och foreskrifter som meddelas med stod av den giller rétt obetydliga de-
taljer av teknisk natur. Det far anses att de sérskilda skél for bemyndigandet som avses 1 80 §
2 mom. i grundlagen finns.

78 §. Ansvar for varor som sdljs eller 6verldts pa ndgot annat sdtt. Paragrafen ar ny. I para-
grafen foreskrivs det om Tullens ansvar for varor som séljs pé en offentlig tullauktion eller
overlats pd nagot annat sétt. I en del praktiska fall har frigan om Tullens produktansvar och
ansvar for andra fel upplevts som oklart, varfor det foreslas att grunderna for Tullens ansvar
regleras genom lag.

Tullen ansvarar inte for brister, fel eller andra egenskaper hos de varor som Tullen séljer eller
overlater. Tullen sdljer eller dverlater manga olika typer av anvidnda och oanvénda varor som
kan vara i mycket varierande skick. Tullen kan inte inverka pa sortimentet av de varor som
sdljs. Att sélja eller overldta varor hor inte heller till Tullens centrala tjdnsteuppdrag, varfor
man inte kan vénta sig sirskilt ingaende fackkunskap om egenskaperna hos de varor som séljs
och de fel och brister som kan upptrada nér varorna anvéinds. Pa grund av dessa séarskilda om-
standigheter ar det redan av praktiska skél nodvandigt att utga fran att forvarvaren bér risken
som &r forknippad med varufel.

Av Tullens myndighetsstéllning och principerna for god forvaltning foljer likvil en skyldighet
att informera potentiella kdpare om faktiska och réttsliga varufel som myndigheten kanner till
fore forsdljningen. Tullen har likvil ingen sdrskild skyldighet att utreda varans skick. I prakti-
ken ska de potentiella koparna dven ges mojlighet att granska varan fore forséljningen.

Ett réttsligt fel pd en vara som Tullen kénner till och som Tullen bor informera potentiella ko-
pare om enligt principerna for god forvaltning ar till exempel att varan som Tullen siljer inte
uppfyller de laglighetsvillkor som anges i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
995/2010, men som likval far séljas genom tullauktion med stod av lagen om utsldppande pa
marknaden av timmer och trdvaror (897/2013) eller lagen om systemet med Flegtlicenser
(1425/2014). Tullen ska da i samband med forséljningen ge kdparen en handling déar dessa
omstidndigheter framgér och med hjélp av vilket kdparen kan bevisa att timret eller tréproduk-
ten har skaffats pé laglig vég.

79 §. Tull som ska betalas for varor som sdljs. Paragrafen ar ny. I paragrafen foreskrivs det
om att sitta en vara som har sélts 1 fri omsédttning och om att tull ska inga i forséljningspriset.
Paragrafen preciserar artikel 250 i kodexens genomférandeforordning.

Enligt denna artikel far tullmyndigheterna silja varor som Gverlatits till staten eller forverkats
endast pa villkor att koparen omedelbart fullgér formaliteterna for att hdnfora varorna till ett
tullforfarande eller aterexporterar varorna. Om varorna siljs till ett pris som innefattar import-
tullbeloppet och andra avgifter ska varorna anses ha overgitt till fri omséttning. Tullmyndig-
heterna ska berdkna tullbeloppet och bokfora det. Forsdljningen ska utforas enligt tillimpliga
forfaranden i den berdrda medlemsstaten.

Enligt 1 mom. ska forséljning av en icke-unionsvara pa det sétt som foreskrivs i 75 § innebéra
att varan Overgar till fri omséttning. K&paren ska alltsa inte behdva lamna en tulldeklaration
for varan, utan Tullen ska skota tullklareringen for koparen. Bestimmelsen ska inte gélla varor
som har deklarerats for 6vergang till fri omséttning fore forséljningen men inte har fétt status
av unionsvara pd grund av att hela tullskulden inte 4r betald. Dessa varor ska alltsa inte be-
hova klareras pé nytt.
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Bestimmelsen gor det inte mojligt att aterexportera sélda icke-unionsvaror fran unionens tull-
omréde utan att betala tull. Erfarenheten visar att de fall dér den nya édgaren vill fora ut varan
ur unionens tullomrade utan att betala tull &r ovanliga. For att aterexport av icke-unionsvaror
ska kunna tillatas méste tullovervakningen till exempel i transiteringsforfarandet fortsétta tills
varan ldmnat unionen, vilket forlénger klareringsprocessen och kan medfora nya problem att
slutfora den. Eftersom forséljning eller dverlatelse av en vara som har kommit i Tullens be-
sittning framst genomfors for att bortskaffa varan och for att slutféra en paborjad klarerings-
process, dr det av praktiska orsaker dndamalsenligt att forsdljning av varan leder till att den
overgér i fri omséttning och att varan darfor frigors fran tullovervakning. Bestimmelsen mot-
svarar nuvarande praxis.

Om det i samband med forséljningen uppstar tullskuld pa grund av att varan overlats till fri
omsittning, ska tullen enligt 2 mom. ingé i varans forsaljmngsprls Enligt 88 § 2 mom. i mer-
vérdesskattelagen dr grunden for mervardesskatten pé en vara som har sélts pa tullauktion va-
rans auktionspris. Mervérdesskatten ingér alltsa inte i varans forséljningspris, utan skatten be-
raknas pé auktionspriset och ldggs till detta. Enligt bilskattelagen fér en bil vid en tullauktion
overlatas till kdparen trots att bilskatten inte ar betald. Bilskatt behover inte betalas om fordo-
net till exempel anvidnds som reservdelar. Fordonet fér likvil inte registrerats eller tas i bruk i
Finland innan bilskatten har betalats i sin helhet. Vem som &r skyldig att betala bilskatten fast-
stélls enligt bilskattelagen. Om ett fordon som siljs pa auktion inte fére auktionen har anmalts
som skattepliktigt och beskattningstroskeln inte har 6verskridits, ska bilskatten inte tas fran
forsaljningspriset. Om fordonet redan har anmélts som skattepliktigt eller om skattetroskeln
har overskridits fore forsdljningen, men bilskatten inte har betalats i sin helhet, ska bilskatten
tas fran forsdljningspriset efter det att tull, punktskatter och behandlingsavgifter samt Tullens
kostnader for forvaring och forsdljning har dragits av i enlighet med den foreslagna 81 §.

80 §. Betalm'ng av képesumma och overldtelse av dganderdlt Paragrafen 4r ny. Den foreskri-
ver om ndr képesumman ska betalas och nér varan byter dgare. Bestimmelsen motsvarar nu-
varande praxis.

Enligt artikel 108 i kodexen ska tull betalas inom den tid som foreskrivs av tullmyndigheterna.
[ artikeln bemyndigas medlemsstaterna att foreskriva om betalningstiderna med beaktande av
de ldngsta tider som anges i artikeln. Enligt punkt 1 far betalningstiden i regel inte vara langre
an tio dagar fran och med det att géldendren har underréttats om tullskulden. Bestdmmelserna
i kodexen hindrar inte att kortare betalningstider bestims nationellt.

Enligt 1 mom. ska kdpesumman for en vara som siljs pa tullauktion eller pa nagot annat sétt
betalas genast. Koparen far dganderitten till varan och varan overlats till honom eller henne
forst ndr kdpesumman har betalats. Den mervérdesskatt som ska betalas vid auktionsforsalj-
ningen, som enligt 88 § 2 mom. i mervérdesskattelagen berdknas utifran auktlonsprlset och
laggs till detta, ska ingé i kopesumman. Tullen ska ha rétt att hdva kopet och pa nytt bjuda ut
varan till f(’)rséiljning, om koparen inte kan betala det bud som Tullen har godként. I samband
med de forsdljningsvillkor som avses i 77 § 2 mom. kan Tullen ange ndrmare uppgifter om be-
talningen.

81 §. Medel som inflyter frdn forsdljning. 1 paragrafen foreskrivs det om hur de medel som
flyter in nér Tullen séljer varor pa en offentlig tullauktion eller pa négot annat sitt ska forde-
las. Bestimmelser om detta ingar i 36 § i den nuvarande tullagen.

I paragrafens 1 mom. anges den ordningsfdljd i vilken medel som flyter in fran en tullauktion

anvénds for betalning av de kostnader som ar forknippade med varan. Med medel som flyter
in frén en tullauktion eller annan forséljning avses hdr inropspriset pé tullauktionen eller ett
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annat forsaljningspris. Mervardesskatten som betalas for forséljningen laggs till férsaljnings-
priset och ingér inte i de medel som avses har.

I dag anvénds medlen fran forsdljningen forst till att tacka Tullens kostnader for férvaring och
forséljning av varan. Tullens forséljnings- och forvaringskostnader &r likvél inte alltid kidnda
ndr varan séljs. Enligt det foreslagna 77 § 3 mom. ska Tullen nér den séljer en vara pa tull-
auktion eller pa ndgot annat sétt inte ha ritt att godkénna ett bud som underskrider det sam-
manlagda beloppet av tull, punktskatter och behandlingsavgifter som pa grund av forséljning-
en ska tas ut for den vara som siljs eller som eventuellt dr obetalda. Dérfor ska de hér utgifts-
posterna enligt forslaget betalas forst sd att varan kan Overgd till fri omséttning. Det hér ér
nodvéandigt for att gora det majligt att bestimma det ldgsta godtagbara budet pé varan.

Efter dessa poster betalas Tullens kostnader for forvaring och forsdljning av varan, sdsom
kostnader for forsiljningsannonser och méiklararvoden Den tredje kategorin av kostnader som
betalas &r nationella skatter och avgifter, sdsom bilskatt. Denna bestimmelse ersétter en be-
stimmelse 1 63 § 3 mom. i bilskattelagen enligt vilken bilskatten ska betalas till staten sedan
auktionskostnaderna och tull har betalats. Darefter betalas aterstiende kostnader som anges i
67 § 2 mom. i den foreslagna lagen i den ordning de ndmns i momentet, det vill sdga kredit-
rantor och 6vriga betalningsuppskovsrantor, skattetillagg och férseningsrantor, tull-, skatte- el-
ler avgiftshdjningar och felavgifter.

Liksom i dag betalas 6vriga kostnader sist. Till dessa hor ndrmast kostnader for forvaring av
varan som orsakats en privat lagerhallare, vilka det varit brukligt att beakta vid fordelningen
av medlen. Om kopesumman inte racker till for att ticka en privatrittslig fordran, far ford-
ringsdgaren naturligtvis driva in sin fordran pa privatrittslig vag.

Enligt artikel 198.3 i kodexen ska kostnaderna for forsdljningen av varor beroende pé fallet
biras av den person som inte har fullgjort sina skyldigheter vid inforsel av icke-unionsvaror i
unionens tullomrade, den person som undanhoéll varorna fran tullovervakningen, deklaranten,
den person som &r skyldig att uppfylla villkoren for frigérande av varor eller den person som
Overlater varorna till staten. Om auktionspriset inte riacker till for att tdcka alla kostnader som
forsdljningen medfor, kan det belopp som fattas beroende pa fallet drivas in av ndgon av ovan
ndmnda personer.

Enligt 93 § 3 mom. i den foreslagna lagen ska en tullh6jning och en felavgift forbli i kraft trots
att tullskulden upphér eller tullen aterbetalas, om orsakerna som ligger till grund for att tull-
hdjningen eller felavgiften paforts kvarstar. Om auktionspriset inte racker for att ticka dessa
kostnader, far de drivas in hos den som har paforts pafoljderna i fraga.

I 2 mom. foreskrivs det om det eventuella dverskott som dnnu kvarstir av kdpesumman. I
momentet preciseras vilket slags egendom som Overskottet kan uppstd av. Momentet ska inte
tillimpas pa en vara som fore forsdljningen har varit i statens 4go. [ momentet preciseras dven
den grupp av personer som inom ett ar efter forsidljningsdagen far anséka om &verskottet. For-
utom deklaranten far dven en person for vars del deklarationen eller anmalan har ingetts, dvs.
tullombudets huvudman, ansdka om overskottet.

Om ingen som har ritt till dverskottet har gjort ansprak pé det inom ett &r fran forséljningsda-
gen, ska overskottet liksom i dag krediteras staten. Enligt forslaget ska den nuvarande lagstift-
ningen preciseras sa att Overskottet ska utkrdvas genom en skriftlig ansdkan.

Precis som i dag ska Tullen forsoka underrétta berdrda personer om dverskottet. Tullen ska ge
information om Overskottet till de personer som har ritt till dverskottet enligt ovan samt till
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varans tidigare dgare, om Tullen har tillgang till behovliga kontaktuppgifter. Tullen ar inte
skyldig att utreda kontaktuppgifter eller ta reda pa vem den forra d4garen var.

Enligt 4 mom. dr Tullen skyldig att redovisa varuforsiljningen. Bestimmelsen motsvarar nu-
varande praxis, och den forbéttrar réttsskyddet for de personer som har ritt till Gverskottet.

13 kap. Andringssokande

82 §. Overforing av ansékan om dterbetalning eller eftergifi av tull till kommissionen for av-
gorande. Om tullmyndigheterna anser att aterbetalning eller eftergift bor beviljas, ska den be-
rorda medlemsstaten enligt artikel 116.3 i kodexen vidarebefordra drendet till kommissionen
for beslut i fall som anges ndrmare i artikeln. I Finland &r det enligt paragrafen Tullen som ska
besluta om drendet ska vidarebefordras till kommissionen.

83 §. Begdran om omprovning. Paragrafen motsvarar 37 § i den nuvarande lagen med 4nd-
ringar som foranleds av att kodexen borjar tillimpas.

I artikel 44 1 kodexen foreskrivs det om mdjligheten att Gverklaga i tva instanser. Enligt punkt
2 i artikeln far &ndring 1 forsta instans sokas vid tullmyndigheterna eller en réttslig myndighet
eller ett annat organ som utsetts for andamalet av medlemsstaterna och i andra instans vid ett
hogre oberoende organ, som kan vara en rattslig myndighet eller ett likvirdigt specialiserat
organ, enligt géllande bestimmelser i medlemsstaterna.

Enligt 1 mom. fir omprdvning av Tullens beslut begéras hos Tullen. Ritten att begidra om-
provning ska gélla alla beslut av Tullen for vilka begidran om omprdévning inte uttryckligen har
forbjudits. Omprovning far inte begiras efter det att saken har avgjorts genom ett beslut med
anledning av ett overklagande genom besvir. Nar det tullbelopp som bestdmts &r for stort kan
det aterbetalas eller efterges enligt artikel 116.1 led a i kodexen. Ett beslut med anledning av
en ansOkan som grundar sig pa detta led &r likvérdigt med ett omprovningsbeslut. Ett sddant
beslut far 6verklagas genom besvir hos Helsingfors forvaltningsdomstol enligt 84 §.

I 2 mom. foreskrivs det om rétten att begidra omprovning av ett beslut av Tullen pa statens
vignar. Forfarandet med begidran om omprovning géller séledes ocksa skattetagaren.

I 3 mom. anges den tid inom vilken omprévning maste begéras. Tidsfrister for de ansokningar
om aterbetalning och eftergift som avses i kodexen anges i kodexen och i den delegerade for-
ordningen.

En ansdkan om éterbetalning eller eftergift av tull som grundar sig pé artikel 116.1 a i kodex-
en ska betraktas som en begéran om omprovning enligt 1 mom., och den ska lamnas inom den
tid som anges i artikel 121.1 a i kodexen. Enligt den bestimmelsen ska en ansdkan om éterbe-
talning eller eftergift ldmnas till tullmyndigheten inom tre &r frén dagen for underréttelse om
tullskulden. Det dr motiverat att anvinda samma tidsfrist ocksa for andra begidranden om om-
provning som géller bestimmande, aterbetalning och eftergift av tullbelopp. Dessa begiaranden
om omprovning kan till exempel gélla tullférhdjning eller beslut med anledning av en ansékan
som grundar sig pé artikel 116.1 b—d i kodexen.

Omprovningstiden i andra drenden &n de som géller bestimmande av tull, &terbetalning av tull
eller eftergift av tull ndr dndring soks med artikel 116.1 a i kodexen som grund &r tre ar fran
delfaendet av tullskulden, dock alltid minst 60 dagar fran delfdendet av beslut om aterbetal-
ning eller eftergift av tull. Hur dagen for delfaendet av en tullskuld ska bestimmas anges i den
foreslagna 56 §. Ett beslut med anledning av en begéran om omprdvning &r inte ett sadant be-
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slut om bestimmande av tull som avses hér, varfér en ny omprovningstid pa tre ar inte inleds
vid delfaendet.

Eftersom omprovningstiden ska ridknas fran delfiendet av det ursprungliga fortullningsbeslu-
tet, 4r det nddvéndigt att foreskriva att omprovningstiden dock alltid ska vara i minst 60 dagar
efter delfdendet av ett beslut om aterbetalning eller eftergift av tull. Pa sa sétt undviks en situ-
ation dir den foreskrivna omprdvningstiden har 16pt ut nir den sdkande fér del av beslutet om
aterbetalning eller eftergift. Omprévningstiden i andra drenden dn de som géller bestimmande
av tull, &terbetalning av tull eller eftergift av tull ska enligt forslaget vara 30 dagar fran delfa-
endet av beslutet. Den hir omprovningstiden ska tilldmpas till exempel pé en begéran om om-
provning av ett beslut om en felavgift eller ett annat beslut som inte géller ett tullbelopp. For
ett tullombud dr omprovningstiden alltid 30 dagar fran beslutet. Omprévningstiden motsvarar
den besvirstid som foreskrivs i 37 § i den nuvarande lagen.

Enligt 4 mom. ska en begéran om omprdvning ldmnas till Tullen inom den foreskrivna tiden,
och den ska behandlas utan ogrundat drojsmal. Kravet i 49 e § i1 forvaltningslagen att en begé-
ran om omprovning ska behandlas skyndsamt ska séledes inte tillimpas. Fortullningsbesluten
fattas genom ett massforfarande, och antalet omprévningséarenden ar sa stort att det 1 praktiken
inte r mojligt att behandla dem skyndsamt.

84 §. Anférande av besvir hos forvaltningsdomstolen. 1 paragrafen foreskrivs det om att sdka
dndring genom besvér i 6verensstimmelse med 38 § 1 den nuvarande lagen.

Enligt 1 mom. far ett omprovningsbeslut 6verklagas genom besvir hos Helsingfors forvalt-
ningsdomstol. En ansd6kan som &r grundad pa artikel 116.1 a i kodexen betraktas som en bega-
ran om omprdovning enligt 83 § 1 mom., varfor ett beslut med anledning av ansokan ska Gver-
klagas direkt hos Helsingfors forvaltningsdomstol. Besvir ska dven framdver anforas hos
Helsingfors forvaltningsdomstol i alla drenden enligt tullagen.

I 2 mom. foreskrivs det om ritten att Sverklaga genom besvir pé statens viignar. Aven skatte-
tagaren ska saledes ha rétt att Gverklaga Tullens beslut.

I 3 mom. i paragrafen foreskrivs det om besvérstiden. I drenden som géller bestimmande,
aterbetalning eller eftergift av tull &r besvérstiden tre &r frén delfiendet av tullskulden, dock
alltid minst 60 dagar frén delfdendet av omprévningsbeslutet. Med delfaendet av tullskulden
avses ocksa hir dagen for delfdendet av ett fortullningsbeslut eller beslut om uppbdrd av tull i
efterhand enligt 56 §.

Ett beslut med anledning av en ansdkan om aterbetalning eller eftergift &r inte ett beslut som
géller bestimmande av tull, varfor en ny besvarstid pa tre ar inte inleds vid delfaendet, utan
besvérstiden ridknas fran delfdendet av det ursprungliga fortullningsbeslutet eller beslutet om
uppbord av tull i efterhand. Av denna orsak &r det dven for 6verklaganden genom besvér nod-
vandigt att foreskriva att besvérstiden dock alltid 4r minst 60 dagar frén delfdendet av om-
provningsbeslutet. Da kan det inte uppsta en situation dir besvarstiden har hunnit I6pa ut fore
delfaendet av omprovningsbeslutet. I 6vriga drenden ér besvirstiden 30 dagar fran delfaendet
av omprovningsbeslutet. For ett tullombud ar besvérstiden alltid 30 dagar fran beslutet.

85 §. Anforande av besvir hos hégsta forvaltningsdomstolen. 1 paragrafen foreskrivs det om

att soka dndring i forvaltningsdomstolens beslut genom besvér i dverensstimmelse med 40 § i
den nuvarande lagen.
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86 §. Forvaring av handlingar som gdller dndringssokande. 1 paragrafen foreskrivs det att
handlingar som géller dndringssdkande ska sindas till Tullen for forvaring. Den motsvarar
delvis 13 § i den nuvarande tullforordningen.

Enligt 13 § i den nuvarande tullférordningen ska handlingar som ror besvir over tullstyrelsens
beslut i hogsta forvaltningsdomstolen séndas till tullstyrelsen for férvaring nir drendet har av-
gjorts. Motsvarande bestimmelse for besvar som avgjorts av forvaltningsdomstolen finns inte
1 géllande lagstiftning, varfor besvéarshandlingarna har arkiverats hos férvaltningsdomstolen i
de fall drendet inte har forts vidare for behandling i hogsta forvaltningsdomstolen. I allménhet
har det ansetts &ndamalsenligt att forvara alla handlingar som géller ett och samma beskatt-
ningsbeslut tillsammans hos skattemyndigheten, eftersom beskattningsbeslut pé olika grunder
kan korrigeras eller dndras under flera ars tid. Darfor foreslas det i paragrafen att ocksa hand-
lingarna fran ett besvérsarende som avgjorts av forvaltningsdomstolen ska sidndas till Tullen
for forvaring.

87 §. Att avstd frdn att héra en statlig intressebevakare. 1 paragrafen kompletteras forvalt-
ningsprocesslagen med bestimmelser om de situationer dir forvaltningsdomstolen far avgora
ett besvirsdrende som giller fortullning utan att statens intressebevakare hors. Paragrafen ar

ny.

Enligt 34 § 1 mom. i forvaltningsprocesslagen ska en part innan ett drende avgors beredas till-
félle att avge forklaring med anledning av andras yrkanden och sddan utredning som kan in-
verka pé hur drendet kommer att avgoras. Enligt 2 mom. i samma paragraf far drendet avgoras
utan att en part hors, om yrkandet ldmnas utan provning eller omedelbart forkastas eller om
horande av annan orsak &dr uppenbart onddigt. Enligt den foreslagna paragrafen far forvalt-
ningsdomstolen, utdver det som bestdms i 34 § 2 mom. i forvaltningsprocesslagen, avgora ett
besvérsidrende som géller fortullning utan att statens intressebevakare hors, om skattebeloppet
i anledning av géldendrens besvér kan dndras med hdgst 6 000 euro och édrendet inte &r mang-
tydigt eller oklart. Med skattebelopp avses det sammanlagda beloppet av tull och alla skatter
som har bestdmts genom fortullningsbeslutet Bestimmelsen stimmer bland annat 6verens med
motsvarande bestimmelser i lagen om beskattningsforfarande, mervardesskattelagen och bil-
skattelagen. For att forvaltningsdomstolen inte ska behdva hora statens intressebevakare krévs
det forutom att beloppet inte ska kunna dndras med mera &n en viss summa att drendet inte ar
méngtydigt eller oklart. Statens intressebevakare ska dérfor horas i ett drende som é&r réttsligt
méngtydigt eller oklart till exempel i frdga om bevis &dven nér skatteintresset 1 drendet géller
ett belopp pa under 6 000 euro. Malet med regleringen ar att forfarandet med horande bara ska
gilla fall dar det ar klart nodvéandigt att hora statens intressebevakare. Till sin karaktar dr det
hir en bestimmelse som styr horandeforfarandet, och forvaltningsdomstolen ska 6verviga be-
hovet att hora intressebevakaren i varje enskilt fall. Enligt 8 § i lagen om Tullens organisation
bevakar Tullen statens rétt och fordel vid nationella domstolar i alla drenden som géller Tul-
len. Tullen representeras av ett tullombud.

88 §. Tull som ska dterbetalas pa grund av dndringssékande. Paragrafen motsvarar 39 § i den
nuvarande lagen. Sma &ndringar i bestimmelserna foreslas. Paragrafens 4 mom. &r nytt.

Paragrafens 1 mom. motsvarar bestimmelsen i nuvarande lag om att tull som ska &terbetalas
till £61jd av ett omprovnings- eller besvirsbeslut ska aterbetalas utan drojsmal dven nér beslu-
tet har 6verklagats. Emellertid méste man dé beakta vad som till exempel i artiklarna 176 och
178 1 genomforandeforordningen foreskrivs om villkoren for att betalningen ska kunna ge-
nomforas.

I 2 mom. foreskrivs det att rdnta ska betalas pa tull som aterbetalas till f6ljd av ett omprov-
nings- eller besvérsbeslut. Rénta ska séledes inte betalas pa tull som éterbetalas enligt en an-
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sokan om aterbetalning av tull. En ansdokan som grundar sig pa artikel 116.1 a i kodexen be-
traktas enligt 83 § som en begédran om omprévning, varfor rinta ska betalas pa tull som aterbe-
talas efter en sddan ansokan. Till sitt innehéll motsvarar bestimmelsen géillande lag.

I 2 mom. ska det dessutom fortfarande ingd en bestimmelse som i samklang med 6vrig skatte-
lagstiftning tydliggor att rédnta som betalats pa ett dterbetalat tullbelopp inte betraktas som
skattepliktig inkomst i inkomstbeskattningen.

I 3 mom. foreskrivs det om grunderna for berdkningen av rintan. Rénta raknas frén den dag dé
begdran om omprovning gjordes anhédngig, nér tull aterbetalas enligt beslut i ett omprovnings-
eller besvérsidrende. En ansdkan som dr grundad pa artikel 116.1 a i kodexen betraktas enligt
83 § som en begidran om omprovning. Om tullen har betalats forst efter det att begdran om
omprdvning gjorts anhingig, ska rédntan som i dag réknas fran betalningsdagen till den dag da
beloppet har aterbetalats.

Enligt den nuvarande lagen réknas réntan pa det aterbetalade beloppet fran den dag ansdkan
om aterbetalning av tull gjordes anhdngig, nér tull aterbetalas enligt beslut i ett omprévnings-
eller besvérsdrende. Eftersom rénta inte betalas for tull som éterbetalas efter att en ansékan om
aterbetalning har bifallits, dr det for att trygga en jamlik behandling av dem som soker aterbe-
talning motiverat att rdntan betalas fran den dag begdran om omprévning gjorts anhdngig. Da
betalas rintan enligt samma princip oberoende av om &terbetalningen beviljats pa grund av en
ansokan om &terbetalning eller ett omprévningsbeslut.

Réntesatsen ska bestimmas pa samma sétt som nu. Rédntan pa aterbetalningar ska likasa fort-
sattningsvis berdknas enligt en arlig rdnta vars rantesats ar knuten till den allmdnna marknads-
rdntan. Réntenivan bestdms for ett kalenderar &t gangen utifran referensrintan enligt 12 § i
rantelagen for den halvarsperiod som foregér kalenderaret i fraga. Réntesatsen for aterbetalad
tull ska som nu vara referensréntan minskad med tva procentenheter, dock minst 0,5 procent.
De senaste aren har réntesatsen varit sa 1ag att den ligsta réntesatsen har tillimpats och rénte-
satsen har varit 0,5 % sedan ar 2010.

Enligt artikel 116.6 i kodexen behdver tullmyndigheterna inte betala rinta vid aterbetalning av
tull. Rénta far likvél betalas i enlighet med nationell lagstiftning. I Finland har det traditionellt
foreskrivits att rénta ska betalas pd olika slags skatter som &terbetalas. I detta sammanhang
finns det ingen orsak att &ndra denna praxis for Tullens del.

Enligt artikel 116 i kodexen maste ranta diremot betalas om ett beslut att bevilja aterbetalning
inte genomfors inom tre manader fran den dag da beslutet fattades, sdvida inte underlatenheten
att iaktta tidsfristen l&g utanfor tullmyndigheternas kontroll. I sddana fall ska rénta betalas fran
och med den dag dé tremanadersperioden 16pte ut till och med dagen for aterbetalning. Rénte-
satsen bestdims pd samma sétt som réntesatsen for kreditranta enligt artikel 112 i kodexen.
Réntesatsen dr da den réntesats som offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning, C-
serien, och som Europeiska centralbanken tillimpade vid sina huvudsakliga refinansierings-
transaktioner pa den forsta dagen i den ménad som innehaller forfallodagen, med tilldgg av en
procentenhet. I gemenskapens tullkodex finns det ingen bestimmelse om rintesatsen for ater-
betalningar.

Réntesatsen for denna rdnta pa aterbetalningar, som maste betalas om ett beslut att bevilja
aterbetalning inte verkstills inom tre manader fran den dag da beslutet fattades, avviker sale-
des frdn normala rdntesatsen for aterbetalningar som anges i den foreslagna paragrafen och ar
som lagst 1 %.
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Jamfort med gemenskapens tullkodex har kodexen utdkats med bestimmelser om hur rénte-
satserna for vissa réntor ska bestimmas. Dessa rintesatser bestdms pa ett sitt som i hdg grad
avviker fran hur rantesatserna for motsvarande nationellt féreskrivna riantor bestims, vilket 1
ménga fall leder till flera procentenheter stora skillnader i de procentsatser som tillimpas. Av
denna orsak fOreslds det att de réntesatser som foreskrivs i kodexen ska tillimpas endast pé
tullar och da bara i de fall dir detta pabjuds i kodexen. I ovrigt ska de rdntor och rdntesatser
som foreskrivs nationellt tillimpas.

De fall dér ett beslut om att aterbetala tull inte har verkstéllts inom tre méanader fran beslutet
av orsaker som kan tillskrivas Tullen dr mycket ovanliga. Av denna orsak kommer den rénte-
sats som kodexen anger for aterbetalningen att tillimpas bara i mycket exceptionella fall. I
normala fall ska rantesatsen vid dterbetalning bestimmas enligt 3 mom. i den foreslagna para-
grafen.

Enligt 4 mom. ska rdntan berdknas enligt bestimmelserna i denna paragraf dven néir den tull
som ska aterbetalas har drivits in genom utsékning med lagen om verkstéllighet av skatter och
avgifter som grund. I 2 kap. 16 § i utsokningsbalken foreskrivs det om den situation dir den
dom som utgor utsékningsgrund upphévs eller dndras, och de medel som drivits in och lyfts
darfor ska aterbetalas. For det lyfta beloppet ska rinta enligt paragrafen da betalas i enlighet
med 3 § 2 mom. i rintelagen. Den foreslagna bestimmelsen 1 4 mom. svarar mot nuvarande
tillimpningspraxis vid réntebetalning, och den gor rittsldget klarare. Bestimmelsen behdvs for
att rantan som betalas pa aterbetalad tull inte ska bero pa om géldenéren har betalat skulden
frivilligt eller om skulden har drivits in genom utsdkning.

Enligt forslaget ska bestimmelsen i 39 § 2 mom. i den nuvarande lagen om att rédnta inte ska
betalas pa aterbetalningar av tull pa under 17 euro inte tas med i den nya lagen.

89 §. Hdnvisningsbestimmelse. 1 paragrafen foreskrivs det att forvaltningslagen ska tillimpas
vid behandlingen av omprdvningsidrenden och att forvaltningsprocesslagen ska tillimpas vid
behandlingen av besvér, om inte ndgot annat foreskrivs sérskilt i tullagen eller ndgon annan-
stans. I kodexen har det till exempel foreskrivits om en ansdkan baserad pa artikel 116.1 a,
som ska likstdllas med en begdran om omprévning, om att dndring ska kunna sokas i tva in-
stanser och om mdjligheterna att soka dndring i fall dér ett beslut inte har fattats inom den tid
som foreskrivs i kodexen. Paragrafen motsvarar 37 § 5 mom. och 41 § i den nuvarande tulla-
gen.

14 kap. Pafoljder

90 §. Tullhojning. 1 paragrafen foreskrivs det om grunderna for tullhdjning och om de hogsta
och ldgsta hdjningarna 1 dverensstimmelse med 31 § i den nuvarande lagen. Paragrafens upp-
byggnad forenklas och ordalydelsen gors klarare. Dessutom hdjs beloppet pa den minsta tull-
hdjningen.

Enligt 1 mom. far tullen hojas om skyldigheten att ldmna en uppgift eller handling som be-
hovs for tullbeskattningen har forsummats eller om felaktiga uppgifter har limnats. Den lagsta
mojliga tullhOJnlngen ska hO]aS frén 10 euro till 50 euro. Den ldgsta tullhOJmngen har varit
10 euro sedan ingéngen av dr 2002. Den foreslagna légsta tullhgjningen pa 50 euro motsvarar
den minsta skatteh6jningen som tillimpas i punktbeskattningen. I 6vrigt ska grunderna for be-
stimning av en skatteh6jning forbli de samma som i gillande lag. Momentets inledande sats
preciseras for att gora det klart att det 4r Tullen som bestimmer om en tullh6jning. En tullhoj-
ning ar knuten till tull som paforts eller ska paforas, vilket innebér att tullhdjningen pafors
samma géldendr som har p&forts tullen. Preciseringen dndrar inte det rddande réttslaget.
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I paragrafen om tullhgjning i den nuvarande lagen ska 1 mom. 1 punkten for klarhetens skull
delas upp pd 1 mom. 1 och 2 punkten i den aktuella paragrafen i den nya lagen. Den fore-
slagna lagens 1 mom. 3 punkt motsvarar 2 punkten i den nuvarande lagen. Den nuvarande la-
gens 1 mom. 3 punkt och 2 mom. ska sammanforas i 1 mom. 4 punkten i lagforslaget. And-
ringen dr av teknisk karaktdr, och den éndrar inte det materiella innehallet i bestdmmelsen.
Momentets 5 punkt motsvarar 4 punkten i den nuvarande lagen. Dessutom preciseras formule-
ringarna i punkterna. Bland annat &ndras bestimmelsen i | mom. 1 punkten sa. att det forutom
att det kan vara foreskrivet att uppgiften eller handlingen i friga ska lamnas ocksé kan vara sa
att uppgiften eller handlingen begérts av Tullen. Likasa kan tidsfristen vara antingen foreskri-
ven eller forelagd av Tullen. De foreslagna bestimmelserna motsvarar praxis vid tillimpning-
en av den nuvarande lagen.

Tullhdjning ska fortfarande kunna foreldggas som en administrativ pafoljd i samband med alla
sadana tullforfaranden dar det foreskrivs att tull ska tas ut. Storleken pa hdjningen ska be-
stimmas fran fall till fall enligt de villkor och med beaktande av de storsta och minsta belopp
som foreskrivs i paragrafen, med beaktande av de faktorer som enligt 93 § ska beaktas nir
storleken pé tullhdjningen bestdms. Bestammelsen ger fortséttningsvis Tullen mojlighet att
lata bli att bestimma tullh6jning, t.ex. om avsikten &r att i samma drende goéra en brottsanma-
lan eller inleda forundersokning.

Enligt 2 mom. ska en tullhgjning som pafors enligt 1 mom. i enlighet med proportionalitets-
principen begransas till tullavgifter for de varor som handlingen eller forsummelsen géller.

Bestdmmelserna om tullhéjningar och felavgifter ska enligt forslaget grunda sig pa bestdm-
melsen i artikel 42 i kodexen enligt vilken varje medlemsstat ska faststélla sanktioner for ver-
tradelser av tullagstiftningen. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrick-
ande. | artikel 45 foreskrivs det om hur ett 6verklagande inverkar pd genomférandet av ett be-
slut. Enligt artikeln dr grundregeln att ett &ndringssdkande inte forhindrar genomférandet av
det ifragasatta beslutet. Tullmyndigheterna ska dock helt eller delvis skjuta upp genomforan-
det av ett sddant beslut, om de har goda skal att anta att det ifragasatta beslutet dr oforenligt
med tullagstiftningen eller om det &r fara att den person som har 6verklagat kan vallas irrepa-
rabel skada. I artikel 5 forsta stycket punkt 2 avses med tullagstiftning bland annat de be-
stimmelser for att komplettera eller genomfora kodexen som antagits nationell nivé. Bestdm-
melserna i artikel 45 i kodexen ska tillimpas ocksa pa beslut om tullhdjning och felavgift.

91 §. Felavgift. 1 paragrafen foreskrivs det om grunderna for bestdmningen av felavgifter och
om den lagsta och hogsta felavgiften pa samma sétt som i 32 § i1 géllande lag. Ordalydelsen i
bestammelsen justeras. Det foreslds att det ldgsta och hogsta beloppet for avgiften ska hojas
fran nuvarande niva. Villkoren under vilka en felavgift far faststillas dndras inte med undan-
tag av de nya 5 och 6 punkter som fogas till 1 mom. Paragrafens 2 mom. ar nytt.

Den ldgsta felavgiften hojs fran 10 euro till 50 euro, och den hogsta fran 2 500 euro till
3 500 euro eller 15 000 euro beroende pé fallet. Liksom den ldgsta och hogsta tullhdjningen
har ocksa den ldgsta och hogsta felavgiften varit oforandrade sedan euron togs i bruk vid in-
géngen av ar 2002. Felavgiftens légsta och hogsta belopp motsvarar det ldgsta och hogsta be-
loppet pé felavgiften enligt 44 § i punktskattelagen. Den nuvarande hogsta felavgiften pé
2 500 euro styr inte langre alltid dem som upprepade ganger bryter mot tullbestimmelserna att
korrigera sina oriktiga tillvigagangssatt tillrackligt effektivt. Sarskilt for att stdvja upprepade
forsummelser eller fel behover Tullen ha ritt att, liksom enligt punktskattelagstiftningen, vid
behov bestimma en betydligt hogre pafoljdsavgift dn 1 dag. Nar storleken pa felavgiften be-
stims bor de omstdndigheter som anges om detta i 93 § beaktas. Med stéd av 1 mom. 1 och
3—6 punkten i paragrafen kan en felavgift p4 minst 50 euro och hogst 3 500 euro bestimmas
och med stdd av 2 punkten en felavgift p& minst 50 euro och hogst 15 000 euro.
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Paragrafen om felavgifter i den nuvarande lagens 1 mom. 1 punkt delas upp mellan 1 mom.
1 och 2 punkten i den aktuella paragrafen i den nya lagen. Paragrafens 1 mom. 3 punkt mots-
varar 1 mom. 2 punkten i paragrafen om felavgifter i den nuvarande lagen. En ”annan i ko-
dexen avsedd godkénd tullbehandling &n att varor hanfors till ett tullférfarande” som nédmns i
den nuvarande lagen svarar i unionens tullkodex mot fOrstdring av varor enligt artikel
197 samt Overlatelse av varor till staten. Paragrafens 1 mom. 4 punkt motsvarar 1 mom.
3 punkten i den nuvarande lagen.

I paragrafens 1 mom. &r 5 punkten ny. I denna foreskrivs det om felavgift som ska paforas om
den anmaélningsplikt som fraktforaren har enligt artikel 18a.4 i férordning 515 férsummas eller
om felaktiga eller bristfilliga uppgifter ldmnas. Fraktforarens anmélningsplikt har lagts till
forordningen ar 2015 och den boérjar tillampas den 1 september 2016.

Paragrafens 1 mom. 6 punkt dr ocksa ny, och i den foreskrivs det om felavgiften som pafors
den innehavare av ett beslut som avses i IPR-férordningen om denne inte har fullgjort sina
skyldigheter enligt forordningen. Enligt IPR-férordningen far réttighetshavare, vissa organi-
sationer for kollektiv forvaltning av immateriella réttigheter, vissa organ som tillvaratar bran-
schintressen eller vissa andra grupper ldmna in en nationell ansékan eller en unionsansdkan i
syfte att faststdlla om en immateriell rittighet har utsatts for intrdng. Enligt artikel 30 i IPR-
forordningen ska medlemsstaterna se till den som fatt ett beslut uppfyller skyldigheterna i for-
ordningen, dven genom att dar sé dr lampligt faststélla bestimmelser om sanktioner.

En felavgift far fortfarande och i enlighet med sitt syfte paforas som en administrativ pafoljd
vid alla ofullstidndigheter, dr6jsmal, felaktigheter och andra férsummelser nér det géller efter-
levnaden av bestammelser och lagenliga myndighetsforeskrifter och myndighetsbeslut som
sammanhénger med tullbeskattningen och tullverksamheten, om en tullhdjning inte foreldggs.

I paragrafens 2 mom., som &r nytt, foreskrivs det att felavgiften pafors den som enligt en be-
stimmelse eller ett foreldggande ansvarar for fullgorandet av den skyldighet som felaktigheten
eller forsummelsen gillde. Momentet motsvarar praxis vid tillimpningen av nuvarande lag.

92 §. Tullhdjning och felavgift i efterhand. 1 paragrafen foreskrivs det om den tid inom vilken
Tullen ska ha rétt att bestimma en tullhdjning eller pafora en felavgift. I sina vésentliga delar
motsvarar paragrafen 33 § 1 och 2 mom. i géllande lag.

I 1 mom. foreskrivs det pd samma sitt som i den nuvarande lagen om den tid inom vilken en
tullhojning eller felavgift far paforas vid en Gvertrddelse eller forsummelse som géller be-
stimmelser om tullbeskattning. Den tid inom vilken de administrativa paféljder som avses i
momentet far paforas i efterhand, dvs. tre &r fran den tidpunkt dé tullskulden uppkom eller d&
Tullen godkénde tulldeklarationen, motsvarar den allménna perioden for uppbdrd av tull i ef-
terhand enligt artikel 103.1 i kodexen. Bestimmelsen tillimpas nérmast i fall dér en overtra-
delse av bestimmelserna eller en forsummelse upptécks eller kommer fram forst efter det att
deklaranten har underrétats om tullskulden, till exempel i samband med en efterkontroll.

En forseelse eller forsummelse i samband med en tullklarering f6r vilken en tullhdjning kan
paforas kan dven bli bedémd som ett brott till exempel skattebedrégeri enligt 29 kap. i straff-
lagen, smuggling eller tullredovisningsbrott enligt 46 kap. i strafflagen eller alkoholbrott en-
ligt 50 a kap. i strafflagen. Om en tullhdjning inte bestdms i samband med ett fortullningsbe-
slut darfor att det i samma drende eventuellt kommer att limnas en brottsanmaélan eller inledas
en forundersokning, ska lagen om skatteforhdjning och tullh6jning som péfors genom ett sir-
skilt beslut (781/2013) tillampas. Den sé kallade ne bis in idem-principen i Europaradets kon-
vention om de ménskliga rattigheterna, dvs. forbudet mot att atala och doma en person tva
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ganger for samma brott, forhindrar att sévél en straffréttslig sanktion som en tullhdjning eller
felavgift pafors for samma forseelse.

I 2 mom. foreskrivs det om den tid inom vilken en felavgift fir paforas i 6vriga fall 4n de som
avses 1 1 mom. Till skillnad frén nuvarande lagstiftning ska det i momentet inte foreskrivas
om preskriptionstiden enbart for paférande av felavgifter som grundar sig pa dréjsmal eller
forsummelser 1 fraga om skyldigheten att fora statistik 6ver handel inom unionen. Andra
felavgifter enligt momentet kan till exempel grunda sig pa underlatenhet att iaktta bestimmel-
ser och foreskrifter som begrénsar rétten att importera eller exportera en vara, pa en felaktig
uppgift som uppgetts vid ett ansokningsforfarande eller pa en Overtriadelse av bestimmelser
och foreskrifter som giéller inforsel av en vara i unionens tullomrade. Rétten att pafora en
felavgift som avses i momentet preskriberas tre ar efter tidpunkten da den bristfélliga eller pa
nagot annat sétt oriktiga deklarationen, handlingen eller uppgiften har lamnats. Om en dekla-
rationsskyldighet eller nigon annan skyldighet inte har uppfyllts inom foreskriven tid eller om
den helt har forsummats, fir en felavgift pdforas inom tre ar frén den tidpunkt dé skyldigheten
enligt bestimmelserna eller Tullens foreskrifter grundade pa dessa borde ha uppfyllts.

93 §. Bestidmmande av tullhéjning och felavgift. Paragrafens 1 mom. om omstandigheter som
ska beaktas nir storleken pa en tullhdjning eller en felavgift bestdims och dess 2 mom. om att
lata bli att pafora tullhdjning eller felavgift dr nya. Paragrafens 3 mom., som handlar om att
tullhdjningen eller felavgiften kan forbli i kraft trots att tullskulden upphor eller tullen aterbe-
talas, motsvarar 33 § 3 mom. i den nuvarande lagen.

Paragrafens 1 mom. innehéller en bestimmelse om omstindigheter som ska beaktas nér stor-
leken pa en tullhdjning och en felavgift bestims. Enligt momentet ska avseende fastas vid hur
klandervart det felaktiga forfarandet har varit och om det har upprepats samt vid gérnings-
mannens ekonomiska stéllning. Nér det giller beaktandet av hur klandervért forfarandet varit
och om det upprepats stimmer bestimmelsen dverens med 45 § 1 mom. i punktskattelagen.
Enligt artikel 42 i kodexen ska sanktioner som foreskrivs nationellt for overtradelse av tullag-
stiftningen bland annat vara avskriackande. For att uppfylla detta krav &r det motiverat gora
sanktionens storlek beroende av gdrningsmannens ekonomiska stdllning. Det far antas att en
sanktion for att verka avskrackande och forebygga lagstridig verksamhet maste vara tillrack-
ligt hrd med hénsyn till girningsmannens ekonomiska stéllning. De personer som péfors
sanktioner har sinsemellan mycket varierande ekonomisk stdllning, varfor det dr &ndamélsen-
ligt att ge Tullen spelrum att 6vervéga storleken pé sanktionsbeloppet frén fall till fall. En lik-
nande sanktionsbestimmelse, enligt vilken gérningsmannens ekonomiska stillning kan beak-
tas ndr sanktionen bestdms, ingar till exempel i 41 § i lagen om Finansinspektionen
(878/2008).

Enligt 2 mom. i paragrafen ska Tullen helt kunna lata bli att pafora felavgift om géarningen el-
ler forsummelsen som helhet betraktad ér obetydlig eller pdforande av tullhdjning eller felav-
gift i ovrigt ska betraktas som uppenbart oskéligt. Om den deklarationsskyldige till exempel
visar att en forsening eller ndgot annat fel som avses 1 90 § 1 mom. 1—3 punkten i momentet
inte har berott pa omstdndigheter som han eller hon skulle ha kunnat inverka pé eller att han
eller hon inte har gjort sig skyldig till klandervérd oaktsamhet, fir Tullen avstd frén att pafora
tullh6jning eller den felavgift som foreskrivs for motsvarande forsummelser och gérningar,
dven om péforandet av sanktioner med stod av dessa punkter i regel inte beror pd graden av
tillrdknande. Diremot finns det i regel ingen grund for att inte pafora tullhdjning i de fall som
avses i 1 mom. 4 och 5 punkten, dir det ar fraga om avsiktlig eller grov oaktsamhet. Aven om
exempelvis den tullh6jning som foreskrivs 1 90 § 1 mom. 1 punkten pafors for gérningar och
forsummelser som till sin karaktér generella fir anses vara smé, betyder det foreslagna 2 mom.
inte att dessa forsummelser regelmaissigt ska ldmnas utan sanktioner pa grund av deras obetyd-
lighet. Till exempel nér det géller sanktioner for tulldeklarationer som ldmnats efter foreskri-
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ven frist ska Tullen bland annat kunna beakta hur lang férseningen har varit och om samma
aktor ocksa tidigare har gjort sig skyldig till forseningar samt andra motsvarande omsténdig-
heter. Genom bestdmmelsen i 2 mom. beaktas kravet att sanktioner ska vara proportionella.
Detta krav har betonats av grundlagsutskottet i flera av dess utlatanden. Det ingar ocksa 1 arti-
kel 42 i kodexen.

Paragrafens 3 mom. motsvarar 33 § 3 mom. i den nuvarande lagen och dndrar inte det nuva-
rande rittsldget. Syftet med bestimmelsen ér att en forsummelse av en deklarationsskyldighet
eller en annan felaktighet i samband med en tulldeklaration inte ska ldmnas utan administrativ
bestraftning i fall dér tullskulden upphdr men en felaktighet som bor klandras eller sanktion-
eras kvarstér.

Bestimmelsen understryker skuldprincipens betydelse i friga om det administrativa sanktion-
sansvaret. Bestimmelsen behdvs fortfarande for att garantera jamlikheten till exempel i fall
dér en resenédr som anldnder till landet genom att vélja den grona filen meddelar att han eller
hon inte har ndgonting att deklarera for Tullen och dir det vid en kontroll visar sig att perso-
nen for med sig storre kvantiteter alkoholdrycker eller cigaretter &n han eller hon enligt be-
stimmelserna har rétt att fora in tull- och skattefritt. En resenér som 16ser ut varor som Tullen
har omhéndertagit genom att betala tullrdkningen féar paforas en tullhjning pa 100 procent en-
ligt tullagen. Daremot skulle en resendr som inte 19ser ut sina omhéandertagna varor utan be-
stimmelsen i 3 mom. undvika administrativa péfoljder, eftersom tullskulden upphdr nér de
omhéndertagna alkoholdryckerna eller cigaretterna forstors. Bestimmelsen ér dgnad att fore-
bygga import som strider mot importbestimmelserna och som utan bestimmelsen inte skulle
medfora andra ekonomiska risker dn forverkandepafoljd.

94 §. Tullforseelse. Paragrafen motsvarar 42 § 3 mom. i géllande tullag. Den som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet bryter mot deklarationsskyldigheten eller ndgon annan skyldighet en-
ligt tullagstiftningen ska &ven framdver domas for tullforseelse. Tullagstiftningen definieras i
artikel 5 forsta stycket punkt 2. Liksom i dag &sidosétts bestimmelsen om tullforseelse, om
girningen uppfyller rekvisitet for ett brott som bestraffas strangare eller om géarningen ska be-
straffas som ett lindrigt tullredovisningsbrott enligt 46 kap. 9 § i strafflagen. Sddana brott som
ska bestraffas stringare och som darfor asidositter bestimmelsen om tullforseelse ar till ex-
empel ett skattebedréigeri enligt 29 kap. 1—3 §, ett regleringsbrott enligt 46 kap. 1—3 §, ett
smugglingsbrott enligt 46 kap. 4 och 5 § eller ett tullredovisningsbrott enligt 46 kap. 7 och 8 §
i strafflagen. For tullforseelser ska endast botesstraff kunna utdomas dven framover.

Bestdmmelsen géller fortséttningsvis alla brott mot skyldigheter som anges i tullagstiftningen.
Typiska brott mot andra skyldigheter d4n deklarations- och informationsskyldigheten &r till ex-
empel en dverskridning av den foreskrivna tiden for en transitering samt underlatenhet att
iaktta sadana tillstandsvillkor som inte deklarations- eller informationsskyldigheter.

Vid en bedomning av om oaktsamheten varit grov maste yrkeskompetensen och kinnedomen
om tullfrdgor hos girningsmannen, dvs. deklaranten eller ndgon annan som utfor atgérden el-
ler annars ansvarar for verksamhetsstéllet, beaktas De omfattande nationella och internation-
ella regelverken gor tullagstiftningen komplicerad, vilket i enstaka fall kan leda till att oakt-
samheten bedoms som lindrigare &n grov. Men den komplicerade tullagstiftningen &r ocksé en
delorsak till att storsta delen av tulldrendena skots via specialiserade speditionsforetag. Dérfor
ar det 1 huvudsak yrkeskunniga aktorer som dr vél insatta i tullforfarandena som lamnar dekla-
rationerna till Tullen. Det ligger foljaktligen ndrmare till hands att deras handlingar bedoms ha
skett av grov oaktsamhet d4n handlingar utférda av personer med mindre erfarenhet av tulla-
renden. En beddmning av graden av oaktsamhet ska utféras som en helhetsbedémning enligt 3
kap. 7 § 2 mom. i strafflagen sé att den aktsamhetsplikt som krévdes av omstandigheterna nér
handlingen skedde samt subjektiva faktorer som sammanhénger med gérningsmannen beaktas.
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15 kap. Sérskilda bestimmelser

95 §. Handrdckning av Tullen. Paragrafen &r ny. I paragrafen foreskrivs det om handréckning
som Tullen ger en annan myndighet och som det inte foreskrivs om uttryckligen ndgon annan-
stans 1 lag. Den foreslagna bestdimmelsen innebér att handrackning som Tullen har gett enligt
sedvanerétten skrivs in 1 lagen.

Utover vad som foreskrivs nadgon annanstans i lag ska Tullen enligt 1 mom. ha ritt att inom
ramen for sin behdrighet pé begéran ge andra myndigheter handréckning for fullgérande av en
lagstadgad tillsynsskyldighet. Tullen &r enligt géllande lagstiftning skyldig att ge handréick-
ning bland annat enligt 53 § i kemikalielagen (599/2013) och 58 § i strilskyddslagen
(592/1991) vid tillsynen 6ver efterlevnaden av dessa lagar och de bestimmelser som har ut-
fardats med stod av dem. Om Tullens rétt att bistd en annan myndighet pa begéran foreskrivs
det ocksa i lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och griansbevakningsvésendet
(687/2009), nedan PTG-lagen, enligt vilken Tullen pé begéran av polisen eller Grénsbevak-
ningsvésendet far vidta en enskild atgird i anslutning till brottsbek&mpning.

Enligt 1 mom. i paragrafen méste Tullen nér den ger handrickning beakta sitt ansvar for sina
egna viktiga uppgifter. Utférandet av dem far inte dventyras pa grund av handrackningsupp-
drag. Nar Tullen har mottagit en begidran om handrickning fran en annan myndighet ska den
avgdra om den med tillgéngliga resurser och utan att dventyra utforandet av sina viktiga lag-
fasta uppgifter kan ge den andra myndigheten handrickning i det aktuella fallet. Den
handriackning som Tullen ger ska vara nddvéndig for att den andra myndigheten ska kunna
fullgdra en lagstadgad tillsynsskyldighet, och atgdrden som utfors ska hoéra till Tullens beho-
righetsomrade.

I 2 mom. foreskrivs det om vilka tullmén som fér besluta om att ge handréckning.

96 §. Handrdckning till Tullen. 1 paragrafen foreskrivs det om andra myndigheters skyldighet
att ge Tullen handrackning. Paragrafen motsvarar i sak 19 § i den nuvarande tullagen. I para-
grafen ingér for klarhetens skull ocksé en hénvisning till PTG-lagen. I 2 § i den lagen fore-
skrivs det om PTG-myndigheternas samarbete inom brottsbekdmpningsuppgifter.

Enligt 1 mom. ska en myndighet ge Tullen sddan handrackning som behdvs for fullgorande av
ett uppdrag som hor till Tullens uppgifter och som myndigheten &r behorig att lamna. Till
denna del Overensstimmer bestimmelsen med 9 kap. 2 § 1 mom. i polislagen och 78 §
1 mom. i gransbevakningslagen.

I 2 mom. foreskrivs det om vilka tullmén som fér besluta om att begéra handriackning.

97 §. Skyldighet att ldimna uppgifter. Paragrafen motsvarar i sak bestimmelsen om Tullens rétt
att fa uppgifter i 14 § 1 mom. 6 punkten och den allménna skyldighet att ge Tullen uppgifter
som giller tullbeskattningen av en annan person i 18 § 1 mom. i den nuvarande tullagen. Be-
stimmelserna formuleras precisare och ges en exaktare avgransning &n i nuvarande lag. De
behovs fortfarande for att sikerstélla att tulldtgérderna kan utforas och tullbeskattningen for-
rdttas pa behorigt sétt.

Enligt paragrafens 1 mom. ska den som direkt eller indirekt berdrs av en tullatgird pa Tullens
begiran och inom angiven tidsfrist limna Tullen samtliga handlingar och uppgifter om impor-
toren, exportdren och andra delaktiga, varor, fortskaffningsmedel, passagerare och fortskaff-
ningsmedlets personal som behdvs for utforandet av atgérden. Enligt 14 § 1 mom. 6 punkten i
nuvarande tullag har Tullen for att kunna utfora en tullatgérd ratt att f& behovliga handlingar
och uppgifter som giller varuhavare, andra sakégare, varor, fortskaffningsmedel, passagerare
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och fortskaffningsmedels personal. Bestimmelsen om Tullens rétt att f& uppgifter i den nuva-
rande lagen formuleras om som en skyldighet att ldmna Tullen uppgifterna i fraga. Bestdm-
melsen preciseras sé att skyldigheten att 1dmna uppgifter géller personer som berdrs av tullat-
gérden antingen direkt eller indirekt. Direkt berdr en tullatgérd exempelvis importoren eller
exportdren av en vara. Indirekt kan en tullatgérd dessutom berora till exempel ett tullombud
for importoren eller exportdren, varans kopare eller siljare eller fraktforaren.

Momentet kompletterar bestimmelserna om tullmyndigheternas rétt att fd information i ko-
dexen. Enligt artikel 15 i kodexen ska varje person som direkt eller indirekt &r involverad i
fullgérandet av tullformaliteter eller i tullkontroller pé tullmyndigheternas begéran och inom
foreskriven tid tillhandahélla dessa myndigheter alla nddvédndiga dokument och uppgifter i
lamplig form och ge dem all nddvandig hjélp for att fullgora dessa formaliteter eller kontrol-
ler. Bestimmelserna i kodexen tillimpas emellertid inte vid alla tullatgérder. En bestimmelse
som kompletterar artikel 15 i kodexen behdvs till exempel for den inre trafiken, nér Tullen
overvakar efterlevnaden av nationella begriansningar eller forbud av import och export eller
vid dvervakningen av végtrafiken.

Tullens befogenhet att utreda en persons identitet foreskrivs det om separat i 17 §, enligt vil-
ken en tullman ska ha rétt att av var och en fa veta dennes namn och personbeteckning eller,
om sadan saknas, fodelsedatum och medborgarskap samt var personen i fraga ar antraffbar.

Enligt paragrafens 2 mom. ska den som innehar uppgifter som behovs for en annan persons
tullbeskattning eller for ett drende som géller dndringssdkande som foranleds av tullbeskatt-
ning pd Tullens uppmaning l&mna Tullen uppgifterna inom utsatt tid. Enligt 18 § 1 mom. i den
nuvarande lagen ska var och en pa uppmaning av Tullen inom utsatt tid for tullbeskattning av
en annan person eller for ett besvirsarende som foranleds av tullbeskattning av en annan per-
son ldmna sédana behovliga uppgifter om den andra vilka framgar av handlingar i hans eller
hennes besittning. Den nuvarande bestdmmelsen preciseras sétillvida att skyldigheten att
lamna uppgifter inte langre giller var och en utan den som innehar uppgifter som behovs for
en annan persons tullbeskattning eller for ett drende som géller dndringssdkande som foran-
leds av tullbeskattning. I den foreslagna bestimmelsen talas det dessutom bara om uppgifter
som personen innehar och inte langre om uppgifter som framgér av handlingar i personens be-
sittning. Termen besvirsdrende ersétts med éndringssokande for att bestimmelsen ocksé ska
omfatta begdranden om omprovning. I det foreslagna momentet begrinsas informationsskyl-
digheten dven framover till uppgifter som dr nddvéindiga for verkstélligheten av tullbeskatt-
ningen och for dndringssdkande i samband med den. Informationsskyldigheten for en utom-
stdende avgrinsas sd att den inte heller enligt den nya lagen omfattar drenden déar denne enligt
lag har rétt att vigra vittna, vilket motsvarar 19 § i lagen om beskattningsforfarande, liksom
att utomstaende inte far végra att ge sddana uppgifter om en annans ekonomiska stédllning som
har betydelse vid beskattningen.

Bestdmmelser om Tullens ritt att f& uppgifter av en annan myndighet finns i Tullens person-
registerlag.

98 §. Kostnader for limnande av uppgifter och bistand vid kontroll. Enligt artikel 15.1 i ko-
dexen ska varje person som direkt eller indirekt &r involverad i fullgérandet av tullformaliteter
eller i tullkontroller péd tullmyndigheternas begidran och inom foreskriven tid tillhandahélla
dessa myndigheter alla nddviandiga dokument och uppgifter i ldmplig form och ge dem all
nddvandig hjalp for att fullgéra dessa formaliteter eller kontroller.

Paragrafen foreskriver att den som ér skyldig att uppvisa och lamna nddvéndiga uppgifter och

medverka vid kontroll sjélv ska sta for de kostnader som detta medfor. Bestdmmelsen klargor
det radande rittslédget, och den motsvarar 101 § i punktskattelagen. Med stod av artikel 15 i
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kodexen far Tullen for en granskning till exempel be en person att dverfora material som har
sparats 1 en maskinell dataanordning i ldsbar skriftlig form eller i ett allmént lagringsformat,
vilket kan medfora kostnader for den som granskas. Tack vare den tydliga definitionen av an-
svaret i lagen, kan den granskade pd forhand forbereda sig for de kostnader som granskning-
arna medfor.

99 §. Vite. Paragrafen motsvarar delvis 18 § 2 mom. i den nuvarande lagen. Enligt paragrafen
ska Tullen dven framover ha ritt att forena ett beslut med vite i fall dir en person har forsum-
mat den skyldighet att [dmna uppgifter som foreskrivs i 97 § 2 mom. eller i artikel 15 1 kodex-
en. I paragrafen ska det dessutom inga en bestimmelse om skydd mot sjélvinkriminering som
motsvarar 102 § i punktskattelagen. Enligt denna fér vite inte foreldggas om det finns skél att
misstdnka nagon for brott och det begirda materialet har samband med foremaélet for brotts-
misstanken. Pa vite som foreldggs av Tullen ska viteslagen (1113/1990) tillampas.

100 §. Offentligrdttsliga avgifter som tas ut av Tullen. Paragrafen dverensstimmer med 53 a §
i den nuvarande tullagen sd nir som péd smé dndringar. I paragrafen foreskrivs det om tillamp-
ningen av tullagen p& de behandlingsavgifter och 6vriga offentligrittsliga avgifter som Tullen
tar ut.

Tullen tar ut avgifter for sina tjdnstedtgirder enligt vad som foreskrivs i lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992) och finansministeriets forordning om Tullens avgiftsbelagda
prestationer. Tullen tar ocksé ut andra offentligrattsliga avgifter 4n avgifter for prestationer,
sasom léstavgiften, oljeskyddsavgiften och forsorjningsberedskapsavgiften.

Med hénsyn till Tullens verksambhet ar det fortfarande dndamalsenligt att samma forfaranden
som iakttas vid uppbord av tull, betalning av tull och &ndringssdkande i fraga om tullavgifter
ocksa tillimpas pé de offentligréttsliga avgifter som Tullen tar ut. Enligt den géllande tullagen
tillimpas dock inte minsta tullbelopp som bokfors pé avgifter for prestationer, om detta fore-
skrivs i tullférordningen med stdd av 53 § i tullagen. Kodexen gor det inte langre mojligt att
nationellt foreskriva om minsta tullbelopp som bokfors och det finns inte heller bestimmelser
om det i kodexen. Med tanke pé avgifterna for prestationer behovs alltsd inte langre nagon un-
dantagsbestimmelse for minsta tullbelopp som bokfors. Tullen ska alltsd dven framover ta ut
avgifter for sina prestationer oberoende av avgiftens storlek. Till skillnad frén vad som é&r fal-
let i dag ska tullbestimmelserna i framtiden inte tilldimpas pa drojsmalspafoljderna for offent-
ligrattsliga avgifter. Det hir beror pé att de réntor enligt kodexen som motsvarar den nation-
ella uppskovsriantan och forseningsriantan och det nationella skattetilligget nar kodexen trader
i kraft ska tillimpas vid tullbehandling. Réntetiden for de rdntor som foreskrivs i artikel
112 och 114 i kodexen avviker delvis fran rantetiden f6r de nationella rdntorna, och réintesat-
sen dr betydligt ldgre dn den nationella. Eftersom nationella réanteregler tillimpas ocksa pa alla
andra skatter som Tullen uppbir, dr det andamalsenligt att begrinsa tillimpningen av de rintor
som foreskrivs i kodexen till tullavgifter. P& andra skatter och avgifter som uppbérs i samband
med tullbehandlingen ska nationella rintebestimmelser tillimpas dven framover.

For avgifter som bestdms pa foretagsekonomiska grunder ska det som foreskrivs om sddana
avgifter i lagen om grunderna for avgifter till staten eller nagon annanstans i lag fortfarande
gilla.

101 §. Overlditande av 6vervakningslokaler. 1 paragrafen foreskrivs det om Tullens ritt att for-
foga 6ver nodvandiga lokaler for varuévervakningen i hamnar, pa jirnvégsstationer och pa
flygplatser och om Tullens ritt till inflytande 6ver planeringen av lokalerna. For nérvarande
finns bestimmelser om detta i 20 § i tullagen och i 14 § i tullférordningen. Tullen ska dock
inte ldngre ha ratt att fi tillgdng till dvervakningslokalerna kostnadsfritt, utan mot géngse er-
sattning. Overgangen till betalning av ersittning motsvarar det som foreskrivs om dvervak-
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ningsutrymmen som Gransbevakningsvasendet behover 1 30 § i gransbevakningslagen. Ocksa
i fraga om tullévervakning anses att den statliga myndigheten ska betala ersittning for de lo-
kaler som myndigheten behover till innehavaren av lokalerna.

Med varudvervakning avses ocksé overvakning av bagage som transporteras i persontrafiken
samt dvervakning av import, export och transitering av varor i fordon. Som precisering jam-
fort med géllande lag foreskrivs i 1 mom. att de trafikplatser som avses i paragrafen dr ham-
nar, jarnvégsstationer och flygplatser, vilket dock i praktiken motsvarar nulaget.

I 2 mom. foreskrivs det exaktare &n i gillande lag om omstéindigheter som ska beaktas nér
storleken pa och lokalerna och deras ldge bestdms. Overvakningslokalerna maste vara tillrick-
ligt stora, sé att kontrollerna kan skotas pa ett behorigt sitt &ven nér trafiken ar stor.

I 3 mom. foreslds en motsvarande bestimmelse som i den nuvarande tullférordningen om att
Tullen och huvudmannen for trafikplatsen ska komma 6verens om byggnads- och dndrings-
ritningarna innan byggnadsarbetena inleds vid planering eller dndring av 6vervakningslokaler.
Overenskommelsen ska emellertid gélla planer och &ndringar mera generellt 4n i den nuva-
rande bestimmelsen och inte bara byggnads- och &ndringsritningar.

102 §. Elektronisk kommunikation och signatur. Paragrafen dr ny, men den motsvarar i sak
bestimmelserna i 93 a § i lagen om beskattningsforfarande samt 165 § 2 och 3 mom. och
220 § 1 mervardesskattelagen.

I paragrafen ingér en informativ hanvisning enligt vilken bestimmelser om elektronisk kom-
munikation finns i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet och be-
stimmelser om elektronisk certifiering av handlingar i lagen om stark autentisering och
elektroniska signaturer. Lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet
tillimpas bland annat nir anhéngiggorande och behandling av forvaltningsidrenden samt del-
givning av beslut i ndmnda &renden sker pé elektronisk vdg. Den foreslagna bestimmelsen i
56 § 1 mom. i lagforslaget om att delge tullbelopp elektroniskt ar till exempel en specialbe-
stimmelse, som ska tillimpas i stéllet for bestimmelserna om elektronisk delgivning i lagen
om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet.

Om det vid anhingiggorande eller behandling av ett drende krdvs en undertecknad handling,
uppfylls kravet pa underskrift enligt 9 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndighet-
ernas verksamhet ocksa genom en sadan elektronisk signatur som avses i 5 § 2 mom. i lagen
om stark autentisering och elektroniska signaturer. Deklarationer och andra handlingar kan
likvdl autentiseras dven pa nagot annat godtagbart sétt.

Tullen ges behorighet att meddela ndrmare foreskrifter om hur de deklarationer och andra
handlingar som sénds till Tullen elektroniskt ska autentiseras. Tullens behorighet géller tek-
niska fragor om forfaranden som inte forutsétter en betydande provningsratt och om vilka det
med beaktande av deras betydelse i sak inte behdver foreskrivas i lag eller forordning. Tullens
behorighet motsvarar Skatteférvaltningens behorighet enligt 93 a § 3 mom. i lagen om be-
skattningsforfarande eller 165 § 3 mom. i mervirdesskattelagen.

16 kap. Ikrafttriadande- och 6vergingsbestimmelser
103 §. lkrafitrddande. Enligt forslaget ska lagen trdda i kraft den 1 maj 2016, dvs. samtidigt

som kodexen borjar tillimpas. Genom denna lag upphévs den tullag som for nérvarande till-
lampas.
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Héanvisningar i andra lagar eller forordningar till den tullag som upphévs ska nir den nya tull-
agen har tritt i kraft betraktas som hanvisningar till denna.

104 §. Overgdngsbestimmelser. 1 88 § foreslas dndringar i bestimmelserna om berikningen
av aterbéringsrinta. Enligt 1 mom. ska de bestimmelser om é&terbiringsrinta som géllde nér
den nya lagen tridde i kraft tillimpas nir besvér har anforts mot ett beslut av Tullen och be-
svarsdrendet dr anhingigt vid ikrafttrddandet.

190 och 91 § foreslas hojningar i de ldgsta och hogsta beloppen pé tullhdjningen och felavgif-
ten. Enligt 2 mom. ska de bestimmelser om felavgifter och tullhdjning som géllde nér den nya
lagen trddde i kraft, tilldimpas pa gérningar och forsummelser som har skett fore ikrafttradan-
det.

1.2 Mervirdesskattelagen

18 b §. I 1 mom. 3 punkten gors en dndring i den svenska sprikdrikten sé att begreppet helt
tullfritt temporédrt importforfarande” éndras till ”forfarande for temporir import med fullstén-
dig befrielse fran importtullar” for att motsvara Europaparlamentets och radets foérordning
(EU) nr 952/2013 om faststidllande av en tullkodex for unionen, nedan kallad unionens tullko-
dex.

26 b §. I 1 mom. 3 punkten gors en éndring i den svenska sprakdrékten sa att begreppet "helt
tullfritt temporédrt importforfarande” éndras till ”forfarande for temporir import med fullstén-
dig befrielse fran importtullar” for att motsvara unionens tullkodex.

70 b §. Hanvisningen till gemenskapens tullkodex i 3 mom. ska enligt forslaget dndras till en
hénvisning till motsvarande artikel 1 unionens tullkodex.

71 §. 1 1 mom. 1 punkten gors en éndring i den svenska sprakdrékten s att begreppet “externt
forpassningsforfarande™ dndras till ”forfarande for extern transitering” och begreppet “internt
forpassningsforfarande” till ”forfarande for intern transitering” for att motsvara unionens tull-
kodex.

Mellanrubriken fore 72 h §. Skattefriheter i anslutning till upplagringsforfaranden, friomrd-
den och frilager. Forslaget innebér att rubriken @ndras sa att den ligger i linje med unionens
tullkodex. De godkinda tullbehandlingarna dir varor fors till en frizon eller ett frilager har i
den sammanforts till ett forfarande for frizoner, som i likhet med tullagerforfarandet ar ett for-
farande for lagring. Tillféllig lagring &r ddremot inget forfarande for lagring och inte heller
nagot annat tullférfarande, och dérfor ndmns det sérskilt.

72 h §. De foreslagna dndringarna i denna paragraf beror pa tullkodexen.

I 1 mom. 1 och 3 punkten ndmns tullagerforfarandet och de godkénda tullbehandlingarna
overforing till en frizon eller ett frilager enligt gemenskapens tullkodex, och dessa avses nu bli
hénvisningar till forfarandet for lagring enligt unionens tullkodex. Det forfarandet ticker in
bade tullagerforfarandet och forfarandet for frizoner. Tillfdllig lagring &r inget forfarande for
lagring och ska dérfor ndmnas sdrskilt. I 5 punkten ndmns lagren enligt unionens tullkodex,
dvs. tillfdllig lagring, tullager och frizoner.

Enligt 2 mom. dr en forutsittning for skattefriheten att varan placeras till exportférfarande som
avses 1 artikel 161 i tullkodexen, om det &r frdga om en vara vars dverforing frén ett frilager
eller ett friomrade till ndgon plats inom gemenskapen inte innebér import av varan. Det fore-
slés nu att momentet upphévs, eftersom de godkénda tullbehandlingarna 6verforing till en fri-
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zon eller ett frilager enligt gemenskapens tullkodex i1 unionens tullkodex har ersatts av forfa-
randet for frizoner, som i likhet med tullagerforfarandet ar ett forfarande for lagring. Det anses
dérfor att det géllande villkoret inte langre behdvs. Darmed kommer enhetliga regler att gélla
for gemenskapsvaror som omfattas av forfarandet for frizoner och varor som omfattas av tull-
lagerforfarandet.

Terminologin i 3 mom. ska enligt forslaget dndras s att den stimmer 6verens med begreppen
i unionens tullkodex.

72 j §. Enligt denna paragraf avses med varor som omfattas av ett skatteupplagringsforfarande
sddana varor 1 ett skattefritt lager som hélls med stod av tillstind men som inte omfattas av
upplagringsforfarande enligt artikel 50 eller 98 i tullkodexen. Hanvisningen avser varor som
omfattas av ett tullagerforfarande eller varor i tillféllig forvaring i enlighet med gemenskapens
tullkodex. Eftersom den godkénda tullbehandlingen att fora varor till en frizon eller ett frilager
i unionens tullkodex motsvaras av forfarandet for frizoner, som liksom tullagerforfarandet ar
ett forfarande for lagring, avses varor som omfattas av forfarandet for lagring enligt artikel
237 i unionens tullkodex i fortsdttningen inte ldngre hora till skatteupplagringsforfarandet.
Tillféllig lagring ska ndmnas sirskilt eftersom det inte ar ett forfarande for lagring. Samtidigt
uppdateras hanvisningen till sddan lagring i dverensstimmelse med unionens tullkodex.

72 1 och 72 m §. I dessa paragrafer dndras terminologin i enlighet med de dndringar som in-
forts genom unionens tullkodex.

86 §. Artikelhdnvisningen till gemenskapens tullkodex &ndras till en hinvisning till motsva-
rande artikel i unionens tullkodex.

86 a §. Paragrafens 2 mom. hénvisar nu till de godkénda tullbehandlingar och de tullférfaran-
den som ndmns i 3 mom. i samma paragraf. I unionens tullkodex har begreppet godkind tull-
behandling utmoénstrats. Klareringsformen overforing av varor till en frizon eller ett frilager
kallas i den nya tullkodexen for forfarandet for frizoner, som r ett tullforfarande. Tillféllig
lagring &r ddremot inte ett tullforfarande, utan det ror sig om en situation déir icke-unionsvaror
tillfalligt lagras under tulldvervakning under perioden fran det att varornas ankomst har an-
maélts till Tullen till dess att varorna har hanforts till ett tullforfarande eller &terexport. Dessa
forédndringar innebér att 2 mom. i stéllet ska hénvisa till de forfaranden som fortecknas i
3 mom. Dessutom ska momentet formuleras klarare. Varor som fors in i unionens tullomrade
omfattas inte av ett forfarande enligt 3 mom. vid inf6rseln, utan varorna hanfors till ett sddant
forfarande efter inforseln till tullomradet. Varuimporten i Finland sker om varorna inte langre
omfattas av ett forfarande enligt 3 mom. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar nuldget.

I 3 mom. foreslas det att hdanvisningarna till gemenskapens tullkodex éndras till hdnvisningar
till motsvarande bestimmelser i unionens tullkodex. De fordndringar som den nya kodexen
innebdr medfor att 2 punkten kommer att ndimna forfarandet for lagring i stillet for frilager
och friomrédden. Det forfarandet ticker in tullagerforfarandet och forfarandet for frizoner. I
3 punkten utgar tullupplagringsforfarandet eftersom det ingar i forfarandet for lagring i
2 punkten. Vidare foreslds det att ordet suspensionsarrangemang utgér. Unionens tullkodex
inbegriper inte forfarandet for aktiv forddling i form av restitutionssystemet. Det enda forfa-
randet for aktiv forddling i unionens tullkodex motsvarar aktiv forddling enligt ett suspens-
ionssystem i gemenskapens tullkodex. I 4 punkten gors terminologin enhetlig med unionens
tullkodex. Det radande rattsldget paverkas inte.

Artikelhdnvisningen till gemenskapens tullkodex i 4 mom. ska enligt forslaget bli en hédnvis-
ning till motsvarande artikel i unionens tullkodex.
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86 b §. Enligt géllande 1 mom. &r varans innehavare enligt artikel 4.18 i tullkodexen skyldig
att betala skatt pa import av en vara. Nu foreslés en @ndring som gar ut pa att hianvisningen i
stéllet dr till deklaranten enligt artikel 5.15 1 unionens tullkodex. Enligt den kodexen avses
med deklarant den person som inger en tulldeklaration, en deklaration for tillféllig lagring, en
summarisk inforseldeklaration, en summarisk utférseldeklaration, en deklaration om aterex-
port eller en anmilan om éterexport i eget namn eller den person i vars namn en sadan dekla-
ration eller en sddan anmaélan inges. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 167.1 i un-
ionens tullkodex far en tulldeklaration inges av varje person som kan l&dmna alla de uppgifter
som krévs for tillimpningen av bestimmelserna om det tullférfarande for vilket varorna dekla-
reras. Denna person ska dven vara i stdnd att anméla eller lta anmaéla varornas ankomst till
Tullen. Om det faktum att en tulldeklaration godtas innebér att en bestdmd person far sérskilda
skyldigheter, ska den deklarationen emellertid inges av denna person eller av dennes represen-
tant. Det dr alltsé fortfarande den i vars namn en tulldeklaration ingetts som &r skyldig att be-
tala mervardesskatt for import av varan. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar nuldget.

Paragrafens 2 mom. hénvisar till artiklar i gemenskapens tullkodex. Dessa blir nu hénvisning-
ar till motsvarande artiklar i unionens tullkodex.

87 §. Paragrafen hanvisar till artiklar i gemenskapens tullkodex. Dessa foreslas nu bli hinvis-
ningar till motsvarande artiklar i unionens tullkodex.

88 §. Paragrafen innehaller hanvisningar till artiklar i gemenskapens tullkodex och dess till-
lampningsforordning. Dessa foreslas bli hdnvisningar till motsvarande artiklar i unionens tull-
kodex samt genomforandeforordningen och den delegerade férordningen.

94 §. Enligt gdllande 1 mom. 12 punkten dr importen skattefri av de varor som r tullfria en-
ligt bl.a. artiklarna 107—110 i tullfrihetsforordningen. Artiklarna géiller befrielse frén tull for
brénsle, drivmedel och smoérjmedel. Den géllande 21 punkten i samma moment foreskriver att
import av de tullfria varor som avses 1 9 § 1—3 mom. i tullagen &r befriad frén skatt. Bestdm-
melsen 1 9 § 3 mom. i den géllande tullagen om tullfrihet for bransle i tanken pa ett nyttofor-
don eller en specialbehallare som landvigen kommer till Finlands tullomrade fran ett omrade
utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet innebér i sak en begrénsning av den befti-
else fran tull som avses i artiklarna 107—110 i tullfrihetsforordningen. Darfor foreslas det nu
att hanvisningen till artiklarna 107—110 i den f6rordningen och till begrénsningen i frdga om
brénsle i tullagen ska utgd ur 1 mom. 12 respektive 21 punkten. Bestdmmelserna ska i stillet
ingd i den foreslagna 1 mom. 17 a punkten. Enligt den ska den import vara skattefri som avser
varor som 4r tullfria enligt artiklarna 107—111 i tullfrihetsférordningen, dock med de be-
gransningar som anges i 43 § i tullagen. I den foreslagna nya tullagen ingar begransningen i
fraga om tullfrihet for drivmedel 1 9 § 3 mom. i den géllande tullagen i stéllet i 43 §.

Artikelhdnvisningarna till gemenskapens tullkodex i 1 mom. 18 och 19 punkten é&ndras 1 for-
slaget till hdnvisningar till motsvarande artiklar i unionens tullkodex, och i 20 och 21 punkten
dndras hénvisningarna till den géllande tullagen till hdnvisningar till motsvarande paragraf i
den foreslagna nya tullagen. Men 21 punkten avses inte innehalla ndgon hanvisning till 41 §
4 punkten i tullagen, som géller tullfrihet for provianteringen pé tdg i trafik mellan Finland
och Ryssland.

Enligt den géllande 21 punkten &r sddan import skattefri som avser tullfria varor som avses i
9 § 1—3 mom. i tullagen. Den géllande tullagens 9 § 1 mom. foreskriver tullfrihet for vanliga
provianteringsfornddenheter for fartyg och luftfartyg i yrkesmaéssig internationell trafik samt
brénsle och smorjmedel som fartyget for med sig till Finlands tullomréde eller som levereras
till fartyget pa Finlands tullomride for dess eget bruk. Tullfriheten géller ocksé varor som
konsumeras ombord pa fartyget pa Finlands tullomrade. Enligt 2 mom. i den paragrafen far fi-
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nansministeriet besluta att de i 1 mom. ndmnda varorna &r tullfria &ven nér det &r fradga om far-
tyg 1 myndighetsbruk, forskningsfartyg eller fiskefartyg eller om tdg i trafik mellan Finland
och tredjeland. Finansministeriet far ocksé besluta om begrénsningar och villkor som i friga
om tullfrihet ska tillimpas p& varor som dessa fordon fort med sig. Enligt det beslut
(1723/1995) som ministeriet utfirdat med stdd av detta bemyndigande ska tull och punktskatt
inte uppbaras for varor som dr avsedda for sedvanlig proviantering som ett i 2 § ndmnt trans-
portmedel for med sig till Finlands tullomrade eller som pé tullomradet levereras till trans-
portmedlet for dess eget bruk.

Till de transportmedel som avses i 2 § i det beslutet hor bland annat tag i reguljér trafik mellan
Finland och Ryssland. Tull- och punktskattefriheten géller da emellertid bara tobak, choklad
och andra sotsaker samt kosmetik- och parfymprodukter som séljs till resenérer, under forut-
séttning att varorna inte dverlats till kopare pa Finlands tullomrade, plus livsmedel och tobak
som serveras resendrerna. Ocksa alkoholdrycker som utskénks till resendrer under resan ar
tull- och punktskattefria.

I propositionen foreslés motsvarande bestimmelse om tullfrihet i 41 § 1 mom. 4 punkten i tul-
lagen.

Det finns ingen EU-réttslig grund for momsbefrielse for provianteringen pa tdg mellan Finland
och Ryssland. Dessutom ér motsvarande inhemska forséljning till t&g och serveringen pé tag
inom Finland belagda med skatt. Déarfor foreslas det att denna momsfrihet ska frangas. Den
skatt som uppbérs for import av sédana varor dr avdragbar i vanlig ordning.

95 §. Hér foreslas det i 6verensstimmelse med lagen om Tullens organisation att 3 mom. ska
tala om Tullen i stéllet for tullmyndigheten.

101 §. Forslaget innebér att 3 mom. éndras 1 dverensstimmelse med den nya tullkodexen. Be-
greppen Overforing till frilager eller friomréade eller placering enligt tullupplagringsforfarande
ska séledes kallas hdanforande till tullagerforfarande eller forfarande for frizoner. Begreppet in-
ternt forddlingsforfarande med suspensionsarrangemang blir i stéllet forfarande for aktiv for-
adling, och 1 enlighet med unionens tullkodex infors begreppet “forfarande for temporér im-
port med fullstédndig befrielse fran importtullar” i stéllet for helt tullfritt temporért importfor-
farande”.

101 b §. Enligt 1 mom. ar det minsta skattebelopp som uppbirs eller indrivs vid mervardesbe-
skattningen av varuimport 5 euro. Enligt det gédllande 2 mom. ska det som foreskrivs i 1 mom.
inte tilldmpas i de situationer som avses 1 2 § 2 mom. i tullférordningen. Den bestimmelsen i
tullférordningen foreskriver att bestimmelserna i 1 mom. i samma paragraf om minsta tullbe-
lopp som bokfors inte ska tilldimpas pé tullar p& alkoholdrycker och tobaksprodukter som re-
sande och personer som hor till personalen pa ett fortskaffningsmedel i1 yrkesméssig trafik
mellan Finland och ett tredjeland for med sig eller som sénts till enskilda personer.

Unionens tullkodex medger inte att bestimmelser som motsvarar 2 § 2 mom. i tullférordning-
en utfardas nationellt i friga om tullar. Dérfor foreslas det att bestimmelsen 1 stéllet flyttas till
det foreslagna 101 b § 2 mom.

101 ¢ §. I denna paragraf ska 1 mom. ange rddande praxis, dvs. att lagen om skattetilligg och
forseningsrinta ska gilla, pd samma sdtt som vid merviardesbeskattningen i1 Ovrigt, for
drojsmalspéafoljder i fraga om skatt som ska betalas for inforsel av varor. Motsvarande be-
stimmelse som é&r tillaimplig pd mervérdesbeskattningen finns i 30 § i den géllande tullagen.
Pé& merviardesskatt for inforsel tillimpas séledes inte den drdjsmélsrdanta som avses i artikel
114 i unionens tullkodex.
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Unionens tullkodex krdver att Tullen far en rénta av skattetilliggstyp i samband med ef-
teruppbord. Meningen 4r att nuldget ska dndras pa motsvarande sétt i fraga om mervéardesskatt
vid inforsel till att motsvara mervérdesbeskattningen i1 Ovrigt sa att skattetilligg uppbaérs i
samband med efteruppborden. Nér 3 § 3 mom. i lagen om skattetilligg och forseningsrénta
tillimpas utrdknas skattetilldgget p& grund av administrativ forenkling for samma period som
rinta av skattetilliggstyp utrdknas for tull. Enligt artikel 114.2 i tullkodexen ska réntan betalas
fran och med den dag da tullskulden uppkommit till och med dagen for underrittelsen.

I det foreslagna 2 mom. finns bestimmelser 1 linje med tullagstiftningen om den rénta som tas
ut pa skatt om betalningsuppskov beviljas. Rintan ska liksom i dagens lége tas ut i enlighet
med 4 § i lagen om skattetilligg och forseningsrianta. Det innebér att den réntesats vid kredit-
rdnta som avses i artikel 112 1 unionens tullkodex inte ska tillimpas pa mervéardesskatt som tas
ut vid inforsel.

Bestdmmelserna om drdjsmalspafoljder for skatt som ska betalas for inforsel ldmpar sig dven
for undantagen i friga om landskapet Aland nir det géller sddan inforsel av varor som avses i
lagstiftningen om mervérdesskatt och punktskatt pd vilken bestimmelserna om inforsel i mer-
vardesskattelagen tillampas.

101 d §. Den foreslagna paragrafen avses innehalla bestimmelser om rédntan vid dterbetalning
av skatt for inforsel. P4 samma sétt som i vrigt i mervirdesbeskattningen bestdms réntan i en-
lighet med lagen om skatteuppbord. Réntan enligt lagen om skatteuppbord ér lika stor som
rantan pé dterbetalning enligt tullagstifiningen. P4 grund av administrativ forenkling ska rén-
tan utrdknas fér samma period som motsvarande rénta utrdknas for tull. Enligt 88 § 3 mom. i
tullagen raknas rianta fran den dag da begidran om omprdvningen blev anhéngig eller fran be-
talningsdagen for skatten, om den har betalats vid en senare tidpunkt.

Bestdmmelserna om rénta som ska betalas pa den importskatt som ska dterbetalas ér tillamp-
liga dven 1 frdga om sddan inforsel av varor som avses i lagen om undantag for landskapet
Aland i friga om mervirdesskatte- och accislagstiftningen (1266/1996) och som omfattas av
tillimpningen av bestimmelserna om import i mervirdesskattelagen.

134 m och 154 §. 1 134 m § 4 mom. och 154 § 2 mom. stryks lagens nummer i frdga om lagen
om skattetilligg och forseningsrinta och numret infors i 101 ¢ §.

1.3 Bilskattelagen

63 §. Enligt forslaget ska hianvisningen i 3 mom. till den géllande tullagen &ndras till en hén-
visning till den foreslagna nya tullagen. Samtidigt utgar bestimmelsen om att bilskatten beta-
las till staten sedan auktionskostnaderna och tull betalats i samma moment. Det foreslds att
den bestdmmelsen ska beaktas i 81 § i den foreslagna tullagen. Den paragrafen géller medel
som inflyter fran forsdljning.

14 Lagen om kontroller av kontanta medel som forflyttas 6ver Europeiska gemenskap-
ens grins

4 §. Valutaomrdikningskurser. Det ér hittills Tullen som med stdd av 7 § i tullagen har bestdmt
de omrékningskurser som behdvs for att faststélla tullvardet vid import och export. Enligt for-
slaget ska hanvisningen till 7 § i tullagen bli en hénvisning till artikel 53.1 i unionens tullko-
dex.

5 §. Granskningsrdtt. Hanvisningen i 2 mom. till kroppsvisitationer enligt 15 § i tullagen fore-
slas bli en hénvisning till motsvarande bestéimmelse i den nya tullagen, dvs. 18 § 3 mom.

103



RP 153/2015rd

6 §. Rdtt till omhdndertagande. Hanvisningen i 1 mom. till kroppsvisitationer enligt 15 § i tul-
lagen foreslés bli en hénvisning till motsvarande bestimmelse i den nya tullagen, dvs. 18 § 3
mom.

1.5 Lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

6 §. Syftet med fullgéranderapporter. 1 denna paragraf hanvisar 1 mom. 2 punkten till 3 §
1 mom. 4 punkten i den gillande tullagen. Motsvarande bestimmelse i den foreslagna tullagen
ar 2 § 7 punkten, och hénvisningen dndras i enlighet med det. Dessutom avses momentets
2 punkt beakta lagen om Tullens organisation, vilket innebér att Tullen skrivs med versal be-
gynnelsebokstav. I momentet gors ordalydelsen i 3 och 10 punkterna tydligare.

1.6 Lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen

2 §. Definitioner. Hanvisningen i 1 punkten underpunkt a avses bli en hénvisning till den fore-
slagna tullagen i stéllet for den géllande tullagen.

13 §. Tullens riitt att fa uppgifter ur vissa register och informationssystem. I 1 mom. 2 punk-
ten foreslas ett tilldgg som innebér att Tullen far ritt att ur Skatteforvaltningens datasystem fa
saddana uppgifter om tillstindssokanden som behdvs for tillstdndsprovningen och som giller
fullgérandet av skyldigheten att betala skatt, skatterelaterade betalningsarrangemang och, nér
det ar ett krav for att tillstdnd ska beviljas, dvertrdadelser av tullagstiftningen eller beskattnings-
reglerna. Exempelvis nér status som godkédnd ekonomisk aktor enligt artikel 39 i unionens
tullkodex 6vervigs méste man ocksd bedéoma hur den s6kande skott sina tidigare skyldigheter
att betala skatt, eftersom ett tillstind innebédr mdjlighet till forenklade forfaranden vid tullkla-
rering. Uppgifterna behdvs ocksa nédr den garanti som kridvs av aktoren ska bestimmas, da
bland annat risken for att skyldigheter inte fullgdrs méste beaktas. Tullen behdver ocksa upp-
gifter om de administrativa pafoljder som den sdkande paforts ur Skatteférvaltningens datasy-
stem nér tillstindet kréver att den sdkande inte upprepade ganger har brutit mot sina skyldig-
heter enligt tullagstiftningen eller skattebestimmelserna eller att eventuella vertradelser varit
lindriga. Ett kriterium enligt artikel 39 i unionens tullkodex for att den sdkande ska beviljas
status som godkand ekonomisk aktor ar till exempel franvaro av alla former av allvarliga 6ver-
tradelser eller upprepade Overtrddelser av tullagstiftningen och skattereglerna, inbegripet att
den sokande inte far vara domd for allvarliga brott som ror hans eller hennes ekonomiska
verksamhet.

I paragrafen @ndras 1 mom. 10 och 11 punkten si att bestimmelserna mojliggor Tullens rétt
att fa uppgifter ur botesregistret enligt bestimmelsen i 28 § 1 mom. 6 punkten (430/2014) som
var i kraft fore stiftandet av lagen och pa sé sitt, att det i samma punkt i momentet foreskrivs
om Tullens rétt att f4 uppgifter ur de register som Réttsregistercentralen ansvarar for.

Enligt den géllande 10 punkten har Tullen rétt att ur det botesregister som avses i 46 § i lagen
om verkstillighet av boter (672/2002) fa uppgifter ur botesregistret om brott och straffrattsliga
pafoljder for de syften som anges i 50 § i den lagen. Denna géllande hanvisning till de syften
som anges 1 50 § motsvarar 13 § 1 mom. 5 punkten i lagen om behandling av personuppgifter
i polisens verksamhet. En motsvarande hénvisning &r dock onddig for Tullens del, eftersom
det 1 50 § 3 mom. i lagen om verkstéllighet av boter endast foreskrivs om skdtseln av utsok-
nings-, polis- och fangvardsmyndigheternas verkstéllighetsuppdrag enligt den lagen och Tul-
len inte alls ndmns i detta sammanhang. [ 50 § 2 mom. foreskrivs dessutom att Réttsregister-
centralen trots sekretessen pa begiran far lamna ut uppgifter till dem vilkas rétt att fa nimnda
uppgifter regleras sérskilt genom lag.
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Den lag om behandling av personuppgifter inom Tullen som trddde i kraft i juni 2015 har ge-
nom hénvisningstekniken i lagen ddrmed oavsiktligt inskrankt Tullens rétt att fa upplysningar
jamfort med rétten i 28 § 1 tullagen, som upphévdes genom den forstndmnda lagen. Dessutom
flyttas till 10 punkten dven uppgifterna om de register som for nérvarande ndmns i 11 punkten
och for vilka Réttsregistercentralen &ven ér registeransvarig. I 11 punkten blir dérmed endast
uppgifter om personer som ar efterlysta av justitieforvaltningen kvar. Darmed ar uppgifterna
som géller samma registeransvarig koncentrerad till samma punkt i momentet.

Héanvisningen i paragrafens 2 mom. till 14 a § i den géllande tullagen foreslds bli en hédnvis-
ning till motsvarande bestdmmelse, 31 § 1 den foreslagna tullagen.

1.7 Lagen om brottsbekimpning inom Tullen
1 kap. Allmiinna bestimmelser

1 §. Tillimpningsomrdde. Forfattningsnumret i 1 mom. ska enligt forslaget dndras till den fo-
reslagna tullagens forfattningsnummer.

2 kap. Tullens befogenheter vid tullbrottsbekdmpning

15 §. Identifiering. Hanvisningen i 2 mom. till tullagen foreslas bli en hénvisning till lagen om
behandling av personuppgifter inom Tullen.

3 kap. Hemliga metoder for inhdmtande av information

40 §. Behandling av uppgifter om en informationskdlla och betalning av arvode. Hinvisning-
eni 1 mom. till tullagen foreslés bli en hdnvisning till lagen om behandling av personuppgifter
inom Tullen.

54 §. Utpldning av information. Hanvisningen i 2 mom. till tullagen foreslas bli en hdnvisning
till lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen.

4 kap. Tystnadsplikt och tystnadsritt

1 §. Tystnadsplikt. Paragrafens 3 mom. héanvisar bl.a. till tullagen. Enligt forslaget ska den
hinvisningen nu utgéd eftersom den nya tullagen inte avses innehalla nagon bestimmelse om
tystnadsplikt for tullmén.

6 §. Hinvisningsbestdmmelse om utlimnande av information. Hanvisningen till tullagen fore-
slas bli en hénvisning till lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen.

5 kap. Sérskilda bestimmelser

3 §. Kondition och yrkesskicklighet hos tullmdnnen inom Tullens brottsbekdmpning. Paragra-
fen foreskriver om den skyldighet som tullmédn som utfoér operativa uppdrag inom Tullens
brottsbekdmpning har att upprétthalla den kondition och yrkesskicklighet som arbetsuppgif-
terna kraver. Enligt forslaget ska paragrafen nu dndras sa att det i fortsdttningen genom for-
ordning av statsradet ocksa gar att utfarda ndrmare bestimmelser om nivan pa yrkesskicklig-
heten och inte bara om den konditionsniva som olika arbetsuppgifter kridver och om anord-
nande av konditionstester. For ndrvarande gar det att utfirda narmare bestimmelser om nivén
pa yrkesskickligheten genom forordning av finansministeriet med stdd av 5 kap. 4 § 2 mom.
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4 punkten. Den bestimmelsen ska nu enligt forslaget utgd. Det ar lampligt att det &r statsradet
som utfardar bestimmelser om nivan pa yrkesskickligheten genom forordning.

4 §. Bemyndiganden att utfdrda forordning. 1 2 mom. finns bestimmelser om vad finansmi-
nisteriet far utfirda ndrmare bestimmelser om genom forordning. Nu foreslas det att 2 mom.
dndras sa att 4 punkten utgar. Den géller tullméins kondition och yrkesskicklighet. Bestimmel-
ser om bemyndigande att utfirda forordning om tullméns kondition finns redan i 5 kap. 3 §,
och dessutom foreslas det att en bestimmelse om motsvarande bemyndigande i fraga om tull-
méns yrkesskicklighet infors i samma paragraf.

1.8 Punktskattelagen

3 §. Tilldmpning av tullagstifiningen. 1 2 mom. foreslas en dndring som innebér att det beaktas
att begreppet registrerad kund inte lingre ska anvéndas i den nya tullagen. Enligt det fore-
slagna 2 mom. ska det i situationer nér produkter fors in fran ett omrade utanfér unionen och
inte omedelbart efter inforseln hdnfors till ett uppskovsforfarande ska i frdga om beskattningen
och andra forfaranden det som bestdms eller foreskrivs om tull inte tillimpas om den skatt-
skyldiga beviljas anstand med betalningen i enlighet med artikel 110 i unionens tullkodex. I
sadana fall tillampas bestimmelserna i punktskattelagen och respektive lag om punktskatt el-
ler accis vid beskattningen pa samma sétt som for nérvarande.

4 §. Behorig myndighet. Den foreslagna dndringen i 3 § medfor att forfattningsnumret p& den
nya tullagen maste inforas i 4 § 2 mom.

18 §. Befrielse fran punktskatt. Paragrafens 1 mom. 1 punkt géller skattefrihet i friga om pro-
dukter som é&r avsedda for officiellt bruk vid diplomatiska representationer eller utsdnda kon-
sulers kanslier eller for diplomatiska representanters eller utséinda konsulers eller till deras
hushéll horande familjemedlemmars personliga bruk. Enligt forslaget ska 1 punkten dndras sé
att skattefriheten ockséa giller produkter som &r avsedda for officiellt bruk vid beskickningar
jamforbara med diplomatiska representationer eller konsulat som forestas av en utsdnd konsul
och for personligt bruk av personer jimforbara med diplomatiska representanter eller utsinda
konsuler och av familjemedlemmar som hor till dessa personers hushall.

Finland har exempelvis ingatt en Overenskommelse om status for Palestinas beskickning i
Helsingfors (FordrS 81/2014). Enligt 6verenskommelsen ska Palestinas beskickning, beskick-
ningschefen och andra beskickningsmedlemmar som é&r diplomatiska foretridare ha samma
immunitet och privilegier, undantag och formaner, som de finska myndigheterna medger di-
plomatiska beskickningar och foretradare i enlighet med bestimmelserna 1 Wienkonventionen
om diplomatiska forbindelser och med nationell lag. Palestinas beskickning &r emellertid ing-
en utlandsk representation och dess anstéllda 4r inte diplomatiska foretrddare enligt Wienkon-
ventionen. Andringen behdvs for att precisera att skattefriheten enligt 1 mom. 1 punkten ocksé
géller representationer av detta slag och dess personal. Dessutom medger dndringen att skatte-
frihet kan faststéllas for eventuella sirskilda delegationer som inréttas i Finland med st6d av
lagen om privilegier och immunitet i friga om internationella konferenser och sérskilda dele-
gationer (572/1973).

47 d §. Kvittningsordning. Hanvisningen till den géillande tullagens 30 a § om betalningsord-
ningen foreslas bli dndrad till motsvarande bestimmelse i1 den nya tullagen, ndmligen 67 §.

48 §. Skattetilligg och forseningsrdnta. Ett nytt 3 mom. foreslas. Det innebér att paragrafens

tillimpningsomrade utvidgas till alla situationer dér import sker fran omraden utanfér union-
en. Bestimmelserna i paragrafen ska enligt forslaget tillimpas pé skattetilligg och forsenings-
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rdnta dven om bestdmmelserna om tull i enlighet med 3 § 1 dvrigt tillimpas pa beskattningen
och andra forfaranden. P4 grund av administrativ forenkling berdknas skattetilligg da for
samma period som réinta av skattetilliggstyp berdknas for tull med stdd av tullagstiftningen.
Enligt artikel 114.2 i tullkodexen ska ridnta betalas fran och med den dag da tullskulden upp-
kommit till och med dagen for underrittelsen.

49 §. Aterbetalningsrinta. Ett nytt 2 mom. foreslas. Det innebir att paragrafens tillimpnings-
omrade utvidgas till alla situationer dér inforsel sker fran omraden utanfoér unionen. Bestdm-
melserna i paragrafen ska enligt forslaget tillimpas pa aterbetalningsrénta dven om tullbe-
stimmelserna i enlighet med 3 § i1 Ovrigt tillimpas pa beskattningen och andra forfaranden. Pé
grund av administrativ forenkling berdknas éterbetalningsréntan dd for samma period som
motsvarande rinta raknas for tull. Enligt 88 § 3 mom. i tullagen rdknas rdnta fran den dag da
begédran om aterbetalning blev anhéngig eller, om tullen betalats forst efter det, fran betal-
ningsdagen.

50 §. Minimibelopp av punktskatt som uppbdrs och dterbetalas. Forslaget innebér att bestdm-
melsen i 3 mom. ska utgd. Enligt den ska man i sddana fall som avses i 3 § 1 mom. i samma
lag tillampa vad som foreskrivs om minsta tull som uppbars eller aterbetalas. Numera tillam-
par man minimibestimmelserna om uppbord av skatt och tull skatteslagsspecifikt i Tullens
skattesystem. Dérfor finns det inte ldngre nagot behov att forenhetliga minimibeloppet pé
punktskatt i situationer enligt 3 § 1 mom. i punktskattelagen med det minimibelopp som géller
vid uppbord av tull. I stéllet foreslas det att 3 mom. ska innehdlla en bestimmelse om att det
minimibelopp pé 10 euro som ndmns i 1 mom. i samma paragraf emellertid inte ska tilldimpas
pa punktbeskattningen vid inforsel av alkoholdrycker och tobaksprodukter som resande eller
personer som hor till personalen pé ett fortskaffningsmedel i yrkesmissig trafik mellan Fin-
land och ett tredjeland for med sig eller som sénts till enskilda personer. Motsvarande be-
stimmelse om tullar finns 1 2 § 2 mom. i den géllande tullforordningen, men den ska enligt
forslaget inte inforas i den nya tullagen eller tullférordningen, eftersom EU:s tullagstiftning
inte langre medger ett sédant undantag.

87 §. Skattefritt brinsle. Paragrafen giller skattefrihet for bransle i ett motordrivet medel i pri-
vat bruk vid ankomst frén ett omrade utanfor unionen. Nu preciseras 1 mom. genom en hén-
visning till forutsittningarna och begriansningarna for tullfrihet for dessa produkter. Bestim-
melser om forutséttningarna och begrénsningarna finns i tullfrihetsforordningen. Tilldgget in-
nebér bland annat att brinslet inte fir anvéindas i ndgot annat motorfordon &n det som det in-
forts 1 och det fér heller inte tas ut frén fordonet eller lagras, utom for nodvéndiga reparationer
av fordonet. Dessutom fér brinslet inte dverlatas vare sig mot erséttning eller kostnadsfritt.
Detta géller ocksa fartyg i privat bruk. Den gamla lagen om péforande av accis (1469/1994)
innehéll en liknande hdnvisning. Motsvarande hénvisning finns ocksa i 91 § i den géllande la-
gen. Den paragrafen géller skattefritt brinsle 1 yrkesmaéssig trafik.

1.9 Lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i radets rambeslut om forenklat informations- och underrittelseutbyte
mellan de brottsbekimpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater
och om tilliimpning av rambeslutet

5 §. Utlimnande av information och underrdttelser pd begdran. Bestimmelserna om utlam-
nande av tulluppgifter finns numera huvudsakligen i lagen om behandling av personuppgifter
inom Tullen. Hanvisningen till 25 § i den géllande tullagen bor utga, eftersom den foreslagna
nya tullagen inte innehéller nagon motsvarande bestammelse. I fall dar speciallagstiftningen
inte dr tillimplig ska man i fortsédttningen i friga om utlimnande av information tillimpa de
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allminna sekretessbestimmelser som géller Tullen. Till dessa hor offentlighetslagen och un-
ionens tullkodex.

6 §. Utldmnande av information och underrdttelser pd eget initiativ. Hanvisningen till 25 § 1
den géllande tullagen utgar liksom i 5 §, eftersom den nya tullagen inte innehéller ndgon mot-
svarande bestdmmelse.

1.10 Lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter

2 §. Forhadllande till annan lagstifining. Forfattningsnumret p& den nya tullagen skrivs in i
1 mom. 4 punkten.

3 §. Definitioner. Definitionen av “tillimpningsforordningen” i punkt 8 ska enligt forslaget er-
séttas med en definition av tullkodexen. Det beror pa den dndring som foreslas i 16 och 70 §
1 mom., dvs. att den bestimmelsen inte lé&ngre ska hanvisa till tillimpningsférordningen for
gemenskapens tullkodex, utan till unionens tullkodex.

Paragrafen foreslas fa en ny 8 a punkt med en definition av den delegerade forordningen till
tullkodexen. Med det avses kommissionens forordning (EU) nr 2446/2015 om delegerade be-
staimmelser till Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 om faststdllande
av en tullkodex for unionen, nedan kallad delegerade forordningen till tullkodexen. Den nya
definitionen behovs eftersom det ocksa foreslés att 14 § &dndras. Den paragrafen ska enligt for-
slaget inte ldngre hénvisa till tillimpningsforordningen till gemenskapens tullkodex utan till
den delegerade forordningen till tullkodexen.

14 §. Exportdeklaration och ansékan om exportbidrag i fraga om exportbidragsprodukter.
Héanvisningen i 1 mom. till tillimpningsférordningen foresléas bli en hinvisning till den dele-
gerade forordningen till tullkodexen. Artikel 216 1 tillimpningsférordningen hénvisar till bila-
gan med forklarande anmérkningar till det administrativa enhetsdokumentet. Nagon motsva-
rande bilaga finns inte 1 unionens tullkodex eller den delegerade forordningen eller genomfo-
randeforordningen till den, och darfor &dndras hinvisningen till en hinvisning till en artikel i
den delegerade forordningen till tullkodexen dir det hinvisas till den bilaga som anger vad
som ska ingd i exportdeklarationen.

16 §. Godkdnnande av proviantlager samt proviantlagrens verksamhet. Hanvisningarna i
1 mom. till tillimpningsférordningen foreslds bli en hdnvisning till bestimmelserna 1 artikel
240 1 unionens tullkodex om tullager. Varken unionens tullkodex eller dess delegerade forord-
ning och genomférandefoérordning innehaller ndgon motsvarande enhetlig samling artiklar
med bestdmmelser om tullagring som for ndrvarande. Hanvisningen &ndras sa att den mer all-
mént géller bestimmelserna om tullager i artikel 240 i unionens tullkodex. Pa det séttet avses
ocksa bestdmmelserna om tullagring i den delegerade forordningen och genomférandeforord-
ningen.

70 §. Formkrav pd ansokningar och anmdlningar. Forslaget innebdr att hinvisningarna i
1 mom. blir hénvisningar till motsvarande bestdmmelser i unionens tullkodex. Det rddande
rattslaget paverkas inte i friga om hur ans6kningar om exportbidrag ska goras.

79 §. Aterbetalning av avgifter som betalats till myndigheter. Paragrafen innehaller en hiinvis-
ning till 39 § i den géllande tullagen. Den foreslas nu bli dndrad till en hinvisning till motsva-
rande bestimmelse, dvs. 88 § i den foreslagna tullagen. Dessutom skrivs forfattningsnumret
pa den nya tullagen in i paragrafen.
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1.11 Lagen om sittande i kraft av de bestiimmelser som hor till omradet for lagstiftningen
i fordraget med Ryssland om utarrendering av den del av Saima kanal som tillhor
Ryssland och av det dértill horande omrédet till republiken Finland samt om fartygs-
trafiken genom Saima kanal och om tilliimpning av fordraget

3 §. I 1 mom. foreslds en teknisk dndring som beaktar att Tullstyrelsen bor heta Tullen till
foljd av lagen om Tullens organisation.

6 §. Arrendeomradet vid Saima kanal jamstélls tullréttsligt med ett omrade utanfor Europeiska
unionens tullomréde. Unionens tullomrade definieras i unionens tullkodex. Den forordningen
upphéver den 1 maj 2016 radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inréttandet av en tullkodex
for gemenskapen, nedan kallad gemenskapens tullkodex. Det foreslas nu att paragrafen dndras
sa att den hénvisar till artikel 4 i unionens tullkodex. Samtidigt dndras ordalydelsen sé att den
inte ger upphov till oklarhet. Den gillande paragrafen kan ge intryck av att gemenskapens
tullkodex innehéller en definition av ett omrade utanfor Europeiska unionens tullomrade. Sa-
vil gemenskapens tullkodex som unionens tullkodex anger de omraden som ingér i tullomra-
det.

1.12  Polislagen
2 kap. Allméiinna befogenheter

21 §. Grinskontroll och tullatgdrder. Det foreslagna 2 mom. innehéller bestimmelser om po-
lisens rétt att vidta vissa atgéarder enligt den foreslagna tullagen i syfte att ta i beslag varor som
importerats olagligen. Momentet innebér att en polisman far stoppa och kontrollera ett fort-
skaffningsmedel, kan fa tilltrdde till lokaler dér varor tillverkas och far spdrra av platser, be-
grénsa rorelsefriheten och stoppa personer i syfte att ta i beslag varor som importeras olaglig-
en. Om beslaget forutsétter kroppsbesiktning eller granskning av annat &n resgods eller ytter-
kldder i enlighet med 18 § i den foreslagna tullagen ska den polisman som beslutar om atgér-
derna hora till befilet. Enligt den gillande bestimmelsen far befogenheterna enligt tullagen
tillimpas ocksa for att ta i beslag varor som tillverkats eller innehas olagligen. Dessa situat-
ioner ska nu enligt forslaget inte ldngre hora till momentens rackvidd, eftersom de inte ndd-
véandigtvis har nadgon koppling till tullagens tillimpningsomrade, dvs. varuimport och varuex-
port. Polisen har befogenheter att vidta atgérder i fraga om sédana varor med stdd av annan
lagstiftning, till exempel ordningslagen.

1.13  Grinsbevakningslagen

10 §. Allmdnna principer som ska iakttas i tulluppgifter, polisuppgifter och forundersoknings-
uppgifter. Forfattningsnumret till tullagen &ndras sé att det géller den nya tullagen.

24 §. Tulluppgifter. Inga éndringar foreslas 1 1 mom. Enligt det gédllande 2 mom. kan grénsbe-
vakningsvésendet pd begéiran av en behdrig tullman skéta tullovervakning som avser perso-
ners in- och utresa dven vid ett gransovergangsstille diar Tullen i 6vrigt skoter tullovervak-
ningen. Nu foreslas en dndring som innebér att grinsbevakningsvisendet kan skota sédan tull-
overvakning i de ndmnda situationerna pa Tullens begéran. Det innebér att Tullen och gréns-
bevakningsvisendet kan ingé ett avtal om inbdrdes samarbete och om vilka atgérder som ska
genomforas vid vissa gransOvergangsstillen. Syftet dr da att organisera atgidrderna effektivt
och s& dndamalsenligt som mojligt. Atgirderna och arbetsfordelningen kan avtalas separat for
varje gransovergangsstille genom ett samarbetsavtal mellan myndigheterna eller pa nagot an-
nat motsvarande sdtt. Tullen ska i sa fall fortsatt ha ansvaret for att leda organiseringen av
tulldvervakningen, pd samma sétt som det dr grainsbevakningsvisendet som fortsatt ansvarar
for granskontrollen i motsvarande ldgen dér Tullen utfor granskontroll.
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34 §. En grdnsbevakningsmans befogenheter i tulluppgifter. Paragrafen hanvisar till 14 § i den
géllande tullagen. Den hinvisningen foreslés bli dndrad till en hdnvisning till 3 kap. och 29 § i
den foreslagna tullagen, samtidigt som hénvisningen till den géllande 15 § i tullagen blir en
hénvisning till den foreslagna 18 § i tullagen. Nulédget forédndras inte till foljd av detta.

En gransbevakningsman har i tulluppgifter rétt att inleda tullatgérder enligt tullagen pé det sétt
som avses i 24 § 1 gransbevakningslagen. Gransbevakningsvésendet kan vid sidan av Tullen
skota tullovervakning och ddrmed sammanhingande forberedande tullatgirder vid riksgrénsen
och vid de gransdvergangsstillen dir Tullen inte har ordnat tullovervakning. En grinsbevak-
ningsman har de befogenheter som anges i tullagen nér han eller hon utfor atgéirderna. Den
géllande tullagens 14 § innehaller bestimmelser om tullmidnnens befogenheter nédr de utfor
tullatgarder. Bestimmelserna i den paragrafen har delats upp i1 befogenheter att utfora tullat-
gérder enligt 3 kap. i tullagen och Tullens dvriga befogenheter enligt 4 kap. i tullagen. Princi-
pen ar den att gransbevakningsmain ska ha samma befogenheter som tullmén nar de utfor tull-
atgérder, dvs. befogenheterna enligt 3 kap. i den foreslagna tullagen. Grénsbevakningsmén har
i huvudsak redan nu med stod av griansbevakningslagen samma befogenheter som de som
anges i det foreslagna 5 kap. i tullagen. Nar det géller att forhindra inforsel och utforsel saknar
gransbevakningsmin dock réttigheter med stod av egen lagstifining. Bestimmelser om sddan
ratt finns 1 5 kap. 29 § i den foreslagna tullagen. Séledes blir hdnvisningen till 14 § i den nuva-
rande tullagen i stéllet en hianvisning till 3 kap. och 29 § i den foreslagna tullagen.

Grénsbevakningsmén har ocksa rétt att gora en genomsdkning av en person utan forundersok-
ning, om en tullatgérd kréver det. I den géllande tullagen anges denna befogenhet i 15 §, me-
dan bestimmelser om genomsodkning av person enligt forslaget i den nya tullagen ska ingd i
18 §. Hanvisningen i 2 mom. dndras i enlighet ddrmed.

1.14  Strafflagen
16 kap. Om brott mot myndigheter

4 b §. Tredska mot tullman. 1 1 mom. 2 punkten foreslds hdnvisningen till 14 § 1 mom.
6 punkten i den géllande tullagen bli en hénvisning till 17 § och 97 § 1 mom. i den foreslagna
tullagen. Dessutom foreslas en ny 3 punkt i syfte att beakta fordndringarna 1 Tullens befogen-
heter att reglera, flytta eller stoppa trafiken. Nuvarande 3 punkten blir d& 4 punkten i rekvisit-
forteckningen.

I den géllande strafflagen avser 16 kap. 4 b § 1 mom. 2 punkten situationer dir en person vag-
rar att lamna en tullman uppgifter som begirs i enlighet med 14 § 1 mom. 6 punkten i tullagen
eller 2 kap. 14 eller 15 § i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen. Bestdimmelserna i lagen
om brottsbekdmpning inom Tullen géiller Tullens rétt att fa information av privata och offent-
liga sammanslutningar eller personer och ritt att fa personuppgifter for identifiering.

I den nuvarande tullagen géiller 14 § 1 mom. 6 punkten Tullens ritt att fa uppgifter. Enligt
punkten har Tullen rétt att fa behovliga handlingar och uppgifter som géiller varuhavare, andra
sakégare, varor, fortskaffningsmedel, passagerare och fortskaffningsmedels personal. I den f6-
reslagna tullagen motsvaras denna bestimmelse av bestimmelsen 1 97 § 1 mom. om skyldig-
heten att ldmna Tullen dessa uppgifter. Det har ansetts att tullmén med stdd av den géllande
bestammelsen ocksa haft rétt att fA personuppgifter for identifiering nir en tullatgird kraver
det. Men i den nya tullagen foreslas 17 § uttryckligen foreskriva om Tullens ratt att ta reda pa
nagons identitet.

I sak och till ordalydelsen avses 4 b § 1 mom. 3 punkten motsvara bestimmelserna i straffla-
gens 16 kap. 4 a § 1 mom. 3 punkten om tredska mot gransbevakningsman. I fraga om att
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stoppa och fa ett fortskaffningsmedel flyttat motsvarar punkten ocksad 16 kap. 4 § 1 mom.
3 punkten om tredska mot polis. Tullmén har rétt hejda och kontrollera fortskaffningsmedel
for att utfora tullatgdrder med stdd av den gillande 14 § 1 mom. 1 punkten i tullagen. I fort-
sdttningen avses en sadan bestimmelse ingéd i 13 § i tullagen. I dagens ldge har tullmén inte
ratt att reglera végtrafik, men en sddan befogenhet foreslés i 12 § i den nya tullagen. Straffbe-
stimmelsen i1 den foreslagna nya 3 punkten bor ocksa ticka in befogenheten att reglera trafi-
ken enligt den foreslagna 12 § i tullagen, pad samma sdtt som i motsvarande paragraf i fraga
om gransbevakningsman. Underlatenhet att f6lja ett tecken eller en befallning som en tullman
ger for att reglera trafiken eller stoppa ett fortskaffningsmedel eller fa det flyttat skulle ocksé
eventuellt ga att bestraffa med stod av 1 mom. 1 punkten, som géller underlatenhet att lyda en
befallning eller ett forbud som en tullman meddelar. Att uttryckligen vigra folja ett tecken
som ges for att reglera trafiken eller stoppa ett fortskaffningsmedel eller fa det flyttat motsva-
rar emellertid inte fullt ut underlatenhet att folja en befallning eller ett forbud som en tullman
meddelar, och dirmed kan bestimmelsen i 3 punkten anses vara motiverad.

I 6vrigt forblir paragrafen ofordndrad.
46 kap. Brott som har samband med inforsel och utforsel

14 §. Definitioner. Definitionen av tullagstiftning i 2 mom. dndras i forslaget sa att det ligger i
linje med &ndringarna i EU-lagstiftningen. Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
450/2008 om faststéllande av en tullkodex for gemenskapen (Moderniserad tullkodex) har
upphévts genom unionens tullkodex. Begreppet tullagstiftning definieras i artikel 5.2 i union-
ens tullkodex.

1.15 Lagen om kosmetiska produkter

5 §. Tillsynsmyndigheterna och deras uppgifter. 1 denna paragraf hinvisar 4 mom. till 13, 14,
19 och 20 § i den géllande tullagen nér det géller tillsyn enligt 4 § 2 och 3 mom. Enligt forsla-
get ska 4 mom. utgd. Detta paverkar inte nuldget eller Tullens tillsynsverksamhet.

Tullen skoéter manga sddana tillsyns- och kontrolluppgifter i anknytning till inre transporter
och transporter dver yttre grianser vars lagstdd finns ndgon annanstans &n i tullagstiftningen el-
ler skattelagstiftningen. Tullen utdvar sina befogenheter enligt tullagen for att utfora sina
lagstadgade uppgifter. Tullagen dr en allmén lag som reglerar Tullens verksamhet och beho-
righet, och om Tullen enligt lag ska utfora en tillsynsuppgift eller ndgon annan uppgift far den
utova sina befogenheter enligt tullagen for att utfora uppgiften. I allménhet behdvs det ingen
sdrskild hinvisning till tullagen, och en hinvisning till vissa bestimmelser kan till och med
leda till en kontradiktorisk slutsats om huruvida tullagen i ovrigt ska tillimpas som ett kom-
plement. Hinvisningar till tullagen har ett informationssyfte, men den ska tillimpas i enlighet
med de bestdimmelser som géller dess tillimpningsomrédde dven om man inte uttryckligen
hanvisar till lagen. Liknande bestimmelser om tillsyn som i lagen om kosmetiska produkter
finns 1 exempelvis konsumentsidkerhetslagen, lagen om sdkerhet och utslappskrav i fraga om
vissa fritidsbatar (621/2005), livsmedelslagen (23/2006) och lagen om vixtskyddsmedel
(1563/2011). De innehéller inga hénvisningar till tullagen, men Tullen foljer den lagens be-
stimmelser ocksd néir den utdvar tillsyn enligt de lagarna. I vissa fall har man déremot ansett
att en informativ hanvisning behovs for klarhets skull. Det géller bland annat kemikalielagen
och lagen om handel med skogsodlingsmaterial (241/2002).

Enligt forarbetena till lagen om kosmetiska produkter har det inte varit meningen att genom

uttryckliga hinvisningar till tullagen &dndra pé eller begransa Tullens behdrighet nir den utfor
sina lagstadgade uppgifter. Enligt den allménna motiveringen till propositionen dér lagen fore-
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slas (RP 49/2013 rd, avsnitt 4.2) dr avsikten att Tullens nuvarande tillsynsuppgifter och praxis
1 huvudsak ska kvarsta.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

Enligt 27 § 1 mom. i den foreslagna tullagen far ndrmare bestimmelser om Tullens maktme-
delsredskap samt om réitten for tullmén som arbetar med tullbrottsbekdmpning och tullover-
vakning att bara maktmedelsredskap utfiardas genom forordning av statsradet.

Enligt det foreslagna 27 § 2 mom. i tullagen far ndrmare bestimmelser i anknytning till den
anvindning av maktmedel som avses i 4 kap. nir det géiller utbildning i anvéndningen av
maktmedel, trdning i och uppfoljning av anvdndningen av maktmedel, forvaring av maktme-
delsredskap samt dvervakning av anvéndningen av maktmedel for Tullens vidkommande ut-
fardas genom forordning av finansministeriet.

I den foreslagna tullagen ingér ockséd manga normgivningsbemyndiganden for Tullen. Tullen
ska utfarda ndrmare bestimmelser eller foreskrifter om

1) forfarandet for bokforing av import- eller exporttullbeloppen,

2) protokoll som ska uppréttas eller anteckning som ska goras i ndgon annan handhng over
gripande av en person, dver foremal som har omhéndertagits vid sdkerhetsvisitation, 6ver om-
héndertagande av foremél och &mnen som &ventyrar allmén ordning och sékerhet och over
gripande av en efterlyst,

3) det forfarande som ska iakttas nir sddana tullfria varor som avses i 41 § levereras till fort-
skaffningsmedel och om redovisningsskyldigheterna i anslutning till dvervakningen av alko-
hol- och tobaksprodukter,

4) de transportrutter som avses i artiklarna 135 och 267 i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 952/2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen, nedan kallad kodexen,
och om de transportrutter som anvénds for transport av varor mellan en del av ett tullomrade
inom unionen som hor till ett specifikt skatteomréde och en del av ett tullomrade inom union-
en som inte hor till ndgot specifikt skatteomréde,

5) de uppgifter om huvudmannen for ett ombud som agerar som indirekt foretradare som ska
meddelas nér en tulldeklaration gors upp,

6) hur beloppet for en garanti som kravs for nationella skatter och avgifter ska bestimmas,

7) 1 hurdan certifierad form deklarationer och andra handlingar kan ges in till Tullen elektro-
niskt.

Dessutom fér Tullen vid behov meddela bestimmelser eller foreskrifter om
1) de formaliteter som ska tillimpas pé tullklarering och de uppgifter som ska samlas in av de
informationsskyldiga for framstéllningen av statistik dver utrikeshandeln plus de metoder och

tidsfrister som ska iakttas vid insamlingen,

2) tillimpningen av forfallodagarna for betalningsanstdnd som det foreskrivs om 1 artikel
111.6 1 kodexen,
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3) uppgorande av garantiforbindelser annat &dn i form av mallar, samt vilka av de garantifor-
mer som avses i artikel 83.1 1 den delegerade forordningen som Tullen godkénner,

4) situationer dér de uppgifter som behovs vid registrering i systemet for identifiering och re-
gistrering av ekonomiska aktorer (EORI) far ldmnas pé annat sétt dn via elektroniska datasy-
stem,

5) varor som transporteras inom en granszon, i rorsystem eller ledningar samt import av varor
via Ovrig trafik som é&r av ringa ekonomisk betydelse sdsom importtransport av varor per post-
och passagerartrafik,

6) kvittningsforfarandet,

7) det forfarande som ska iakttas vid verkstédllande av tullauktion och forséljning av varor pa
nagot annat sétt.

3 Ikrafttridande

De materiellrittsliga bestimmelserna i tullkodexen och dess genomférandeforordning och de-
legerade forordning borjar tillimpas den 1 maj 2016. Samtidigt upphédvs gemenskapens tull-
kodex plus dess tillimpningsforordningar. I denna proposition beaktas de édndringar som tull-
kodexen kréver i den nationella lagstiftningen. Dérfor foreslas det att lagarna tréder i kraft den
1 maj 2016.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
4.1 Inledning

Fragor som géller grundlagen och tillgodoseende och skydd av de grundldggande fri- och rét-
tigheterna tas upp 1 den allménna motiveringen och detaljmotiveringen i de fall dar de har en
inverkan pa utformningen av de foreslagna bestimmelserna.

Det centrala innehéllet i den foreslagna tullagen ér de befogenheter som Tullen kan utdva for
att utfora uppgifter den har enligt annan lagstiftning och som huvudsakligen géller skatteupp-
bord och tillsyn av lagligheten i import, export och transitering av varor. Férbud och begréns-
ningar som géller varuimport grundar sig i huvudsak pa sddana egenskaper hos varorna som ar
farliga for hilsan, sdkerheten och miljon. Genom att se till att beskattningen blir korrekt sorjer
man for skattetagarens réttigheter men ocksa for att marknaden fungerar réttvist och enligt lag.
For att Tullen ska kunna se till att lagarna tillimpas korrekt pé varje enskilt varuparti méste
den vid behov kunna kontrollera bidde varor och de tillhdrande handlingarna och dessutom fa
de uppgifter den behover for att kunna tillimpa lagen pé korrekt sétt. Kontroll av varor i gréin-
sovergangstrafiken kraver ocksa ingrepp 1 grundlagsskyddade friheter som berdr fortskaff-
ningsmedel, deras forare och passagerare och tilltrdde till de fortskaffningsmedel som trans-
porterar varor 6ver tullgrdnsen. I praktiken har Tullen synnerligen begrinsade mojligheter att
utfora fysiska kontroller vid gransdvergangsstillena, och darfor behdver den i forekommande
fall befogenheter att utfora kontroller ocksé efter inforseln och till och med efter tullklarering-
en. Befogenheterna att ocksé i efterskott utdva tillsyn dver att lagen foljs ger mojlighet till
farre ingripanden i utrikeshandelns varutransporter.

Grundlagens 2 § 3 mom. har genomsyrat innehdllet i propositionen. Strdvan har varit att
astadkomma heltickande och exakta bestdmmelser om myndigheternas befogenheter, ef-
tersom 2 § 3 mom. i grundlagen sédger att all utdvning av offentlig makt ska bygga pa lag och
att lag ska iakttas noggrant i all offentlig verksamhet. Dérfor har bestimmelserna om Tullens
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befogenheter nu gjorts mer precisa och lagen fatt bestimmelser om bland annat kvittning av
tull. Bland annat riksdagens justiticombudsman har rekommenderat inférande av bestimmel-
ser om kvittning i tullagen.

De viktigaste lagstiftningséndringarna med avseende pa grundlagen ér de dér myndigheterna
foreslas fa nya eller utvidgade befogenheter som giller individer eller begransar individens
rattigheter eller dér individens rittigheter eller handlingsfrihet annars begrinsas. Betydelse-
fulla ar ocksa de befogenheter som enligt forslaget ska kvarstd i nuvarande form och de be-
stimmelser som begransar individens rattigheter och handlingsfrihet och som fanns redan in-
nan grundlagen stiftades. Propositionen maéste till denna del granskas med avseende pé lagfor-
behallen i bestimmelserna om de grundldggande fri- och réttigheterna, men samtidigt méste
ocksa de allméinna forutsdttningarna for inskrankning av de grundldggande rittigheterna beak-
tas. Dessa forutsattningar dr krav pa lagbestimmelser, godtagbara grunder for inskrankningar-
na, noggrant och exakt avgrinsade inskrdnkningar, proportionalitet vid inskrédnkningar, de
grundldggande rittigheternas okrénkbara kdrna och tillréckliga réttssédkerhetsarrangemang och
att kravet pa begrinsningen inte fir sta i konflikt med Finlands internationella forpliktelser nir
det giller de ménskliga rittigheterna.

Den viktigaste utgangspunkten for propositionen &r att den géllande tullagen ska vara kompa-
tibel med tullkodexen och att lagen ska fa en klarare struktur. Sakligt sett foreslas det fa dnd-
ringar i den géllande tullagen och propositionens dvriga lagar. Jimfort med nuvarande tullag
ar antalet helt nya eller utvidgade befogenheter fa.

Tullagen innehaller redan nu och ska enligt forslaget ocksa i fortsdttningen innehélla befogen-
heter for Tullen som géller flera olika grundldggande fri- och rittigheter och méanskliga réttig-
heter. Propositionen beaktar i detta avseende de allméinna forutséttningarna for inskrankningar
i de grundldggande rittigheterna. Forslagen maste granskas med sérskild hinsyn till grundla-
gens bestammelser om rorelsefrihet (9 §), skydd for privatlivet (10 §), egendomsskydd (15 §),
rattsskydd (21 §) och rétten till liv, personlig frihet och integritet (7 §).

Av bestdmmelserna i tullagen innebédr 12—14, 30 och 36 § ingripande i rorelsefriheten. Be-
stimmelserna i 12, 16—19, 22, 24—26, 30, 33 och 36 § ger i sin tur Tullen befogenheter som
ingriper i den personliga friheten och integriteten. Hemligheten i1 frdga om fortroliga med-
delanden hénger samman med skyddet for privatlivet och beaktas i 8 § i tullagen, liksom &ven
hemfridsskyddet beaktas i 8 och 13 §. I princip innefattar den grundlagsskyddade hemfriden
alla typer av utrymmen som anvénds for boende av permanent natur (GrUU 16/2004 rd, s.
5/1I). Integritetsskyddet beaktas ocksa i 28 §, som géller teknisk dvervakning. I de foreslagna
8,10, 11, 14, 15, 19—21, 29, 75—77, 81 och 101 § i tullagen maste egendomsskyddet beak-
tas. Réttsskyddsaspekterna har beaktats i bestimmelserna om éndringssokande och dessutom
ocksé i den foreslagna 18 §, som géller uppréttande av protokoll 6ver en vidtagen étgérd, och i
de foreslagna 17, 19, 20 och 33 §, i fraga om vilka bestimmelser om det protokoll som ska
upprittas dver en vidtagen atgird finns i den foreslagna 38 §.

Enligt forslaget ska vissa befintliga befogenheter och vissa géllande bestimmelser som in-
skranker individens réttigheter och handlingsfrihet kvarstd med oforéndrat innehéll. De be-
stimmelser vars innehall atminstone huvudsakligen motsvarar sddana bestdmmelser i den gél-
lande lagen som har inforts innan grundlagen stiftades dr de foreslagna 13, 14, 32, 75, 76,
81 och 101 §.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska bestimmelser om grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter utférdas genom lag. I 11, 42, 77 och 101 § i den foreslagna tullagen finns be-
stimmelser som till foljd av grundlagens krav pa bestimmelser pa lagniva nu foreslés i lag. De
foreslagna normgivningsbemyndigandena beaktar 80 § 2 mom. i grundlagen. Enligt det mo-
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mentet ska det for bemyndiganden finnas sérskilda skél som géller foremalet for regleringen.
Ocksa regleringens betydelse i sak ska vara saddan att den inte krdver att den sker genom lag
eller forordning.

4.2 Bestimmelserna i tullagen
Befogenheter

De foreslagna bestdmmelserna i 3 kap. 7—21 § i tullagen géller befogenheter att utfora tullat-
gérder, medan 5 kap. 28—33 § géller Tullens 6vriga befogenheter och 6 kap. 34—38 § forfa-
randet nér befogenheterna utovas.

Den foreslagna 8 § giller Tullens rétt att kontrollera varor och handlingar. Kontrollbefogen-
heten har relevans med avseende pé egendomsskyddet, som garanteras i 15 § 1 mom. i grund-
lagen. Den grundlagsbestdmmelsen skyddar dgarens rétt att forfoga dver, anvénda och utnyttja
sin egendom, sdsom varor och handlingar, pa onskat sétt och ritt att bestimma &ver egendo-
men. En kontroll som utférs med stod av 8 § i tullagen kommer att innebéra en tillféllig be-
gransning av dgarens ratt att forfoga och bestimma 6ver egendomen. Kontrollbefogenheten i
8 § kan emellertid anses vara godtagbar med avseende pa de grundlaggande fri- och rattighet-
erna over lag och dessutom tillgodose ett vigande samhélleligt behov, eftersom Tullen genom
att utdva befogenheten kan fullgdra sina lagstadgade uppgifter pa behdrigt sétt, exempelvis
genom att kontrollera att villkoren for inforsel &r uppfyllda eller att skattebestimmelserna till-
lampas korrekt. En tillfillig begransning av egendomsskyddet ér nddvéndig for ett godtagbart
andamal, dvs. utférande av skatteuppbord och tillsynsuppgifter.

De foreslagna 8 § 2 och 3 mom. har relevans med avseende pa hemligheten i fridga om fortro-
liga meddelanden, som garanteras i 10 § 2 mom. i grundlagen. Enligt 10 § 3 mom. i grundla-
gen far emellertid ocksé séddana begrédnsningar i meddelandehemligheten bestimmas som &r
noddvindiga bl.a. vid sékerhetskontroll. Tullen foreslas fa ritt att oppna en sluten postforsén-
delse, men endast om detta dr nodvéndigt for att konstatera om forsandelsen innehaller en vara
som ska tullklareras eller 6vervakas av Tullen. Sekretessen for ett fortroligt meddelande som
ingar i forsédndelsen far inte krinkas i sddana fall, vilket innebér att bestimmelsen skyddar
kérnan i skyddet for fortroliga meddelanden. Grundlagsutskottet har i vissa av sina stéllnings-
taganden ansett att motsvarande reglering inom postsektorn i friga om att 6ppna slutna for-
sdndelser dr problematisk med avseende pé grundlagen (GrUU 30/2001 rd, s. 2—3, och GrUU
56/2010 rd, s. 4). Befogenheten att kontrollera en postforsiandelse ska enligt forslaget vara
kopplad till att atgdrden ar nodvéndig. Med andra ord ska Tullen ha rétt att Gppna forsédndelsen
bara om kontroll av den inte kan genomforas pé ett sitt som ingriper mindre i skyddet for for-
troliga meddelanden, sdsom genom att be avséndaren eller mottagaren om en redogorelse for
forsdndelsens innehall. Befogenheten att kontrollera postforsandelser ska tillgripas som sista-
handsétgérd nir Tullen ska fullgdra sina lagstadgade uppgifter, sdsom skatteuppbord och tull-
Overvakning, pd behdrigt sétt. Befogenheten att kontrollera postforsiandelser begransar skyddet
for fortroliga meddelanden, men kan anses vara godtagbar med avseende pa de grundldggande
fri- och réittigheterna 6ver lag och dessutom tillgodose ett vigande samhalleligt behov. Be-
gransningen dr nddvéndig for ett godtagbart &ndamél, dvs. for att Tullen ska kunna utféra sina
skatteuppbdrdsuppgifter och tillsynsuppgifter. Tullen kommer att ha vésentligt sémre mdjlig-
heter till 4ndamélsenlig tullovervakning om postforsindelserna normalt ligger utanfoér kon-
trollbefogenheten.

Vidare ska tullmén med stdd av det foreslagna 8 § 4 mom. ha rétt att fa tilltrade till vissa loka-
ler och platser for kontroll eller provtagning. Utrymmen som anvéinds for boende av perma-
nent natur omfattas av hemfriden enligt 10 § 1 mom. i grundlagen och ligger utanfér befogen-
heten enligt 8 § 4 mom. i tullagen. Ddremot inbegriper den grundlagsfista hemfriden inte de
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affarslokaler eller motsvarande foretagslokaler som kontrollerna enligt 4 mom. i regel avser.
Men kontrollbefogenheten i frdga om dessa lokaler maste &nda vara tillrdckligt exakt och ge
fullgoda garantier mot missbruk (GrUU 5/2010 rd, s. 2). Villkoren for kontrollbefogenheten
och kontrollforfarandet i de foreslagna 4 och 5 mom. &r mer exakta &n i den gillande tullagen.
I 5 mom. foreslas en hénvisning som innebér att 39 § i1 forvaltningslagen ska tilldimpas vid
kontrollerna.

Enligt den foreslagna 10 § i tullagen ska Tullen ha ratt att kvarhalla en vara som inte har tull-
klarerats pa behorigt sétt eller for att Gvervaka eller utreda forutsittningarna for inforsel, utfor-
sel, overforing eller transitering av varan. I 2 mom. i den paragrafen finns en forteckning dver
de forutsittningar under vilka rétten att kvarhélla en vara upphor. Kvarhallande innebér séle-
des en tillfallig begransning av dgarens ratt att forfoga och bestimma 6ver sin egendom, vilket
ingriper i egendomsskyddet enligt 15 § 1 mom. i grundlagen. Begransningen gar emellertid
inte ldngre dn vad som kan anses motiverat med beaktande av forhéllandet mellan det intresse
som ligger bakom begrénsningen och sjdlva inskrdnkningen i egendomsskyddet. Befogenhet-
en att kvarhalla varor ger Tullen mojlighet att sékerstilla en behdrig tulldvervakning och tull-
sdkerhet och dr godtagbar med avseende pé de grundliggande fri- och réttigheterna dver lag
och tillgodoser dessutom ett vigande samhilleligt behov. Genom att kvarhalla varor kan Tul-
len exempelvis efterstrdva att ndgon annan grundlagsenlig grundldggande fri- eller rattighet
tillgodoses. Tullen har bland annat enligt flera olika forfattningar tillsynsuppgifter som géller
inforsel och utforsel av miljofarliga och hélsofarliga &mnen. Utan befogenhet att kvarhélla va-
ror kommer Tullen att ha vdsentligt simre mdjligheter till korrekt tulluttag och dandamalsenlig
tullovervakning, dvs. ddrmed delvis ocksa till att trygga grundlagsfasta grundldggande fri- och
rattigheter. En tillfallig begransning av egendomsskyddet dr nddvandig for ett godtagbart én-
damal, dvs. tullévervakning och tullsdkerhet.

Enligt den foreslagna 11 § i tullagen ska Tullen fatta ett beslut om att en vara ska omhénder-
tas, om den konstaterar att forutsdttningarna for inforsel, utforsel, Overforing eller transitering
av en sddan vara som avses i 10 § 1 mom. inte uppfylls eller om den i samband med tullkon-
troll konstaterar att en person enligt 34 § i alkohollagen inte har rétt att inneha varan. Omhén-
dertagandet innebdr en permanent begransning av dgarens rtt att forfoga och bestimma Gver
varan och ddarmed ocksa av egendomsskyddet, en grundldggande rattighet som tryggas i 15 §
1 mom. i grundlagen. Det bor inte anses vara problematiskt med avseende pa egendomsskyd-
det att en vara far omhéndertas permanent nér ndgon innehar den i strid med 34 § i alkoholla-
gen. De Ovriga forutséttningar enligt 11 § under vilka Tullen fir omhénderta en vara och per-
manent begransa den grundldggande réttigheten avseende egendomsskydd kan anses vara god-
tagbara med avseende pa de grundldggande fri- och rittigheterna 6ver lag och dessutom till-
godose ett vigande samhdlleligt behov. Varor dar forutsdttningarna for inférsel, utforsel, over-
foring eller transitering inte &r uppfyllda dr sddana varor som inte kan hénforas till ett tullfor-
farande eller overlétas till kunden enligt lagfdsta villkor. Det kan till exempel vara helt forbju-
det att infora varan och dé finns det vigande sambhélleliga grunder for ett permanent omhén-
dertagande. Forfarandet dar Tullen kan omhénderta en vara permanent beaktar partens rattssa-
kerhet genom tillimpning av bestimmelserna om hdrande och andra bestimmelser i forvalt-
ningslagen som géller avgorande av drenden. Om det exempelvis av en redogdrelse som kun-
den ldmnar Tullen framgar att kunden har tillstand till en vara som omfattas av en begrédnsning
ska inget beslut om omhéndertagande fattas. Nér Tullen fattar beslut om omhéndertagande ska
den ocksa folja andra bestimmelser i forvaltningslagen som géller avgérande av drenden och
beslutsfattande. Med andra ord har ocksa réttsskyddet enligt 21 § i grundlagen beaktats i be-
redningen av bestimmelserna om omhéndertagande i 11 §.

I 12 § i tullagen foreslas det en ny befogenhet som innebér att en tullman har rétt att reglera

vigtrafik och att bestimma att ett fordon ska flyttas eller i andra hand flytta det. Paragrafen
har relevans med avseende pé rorelsefriheten och egendomsskyddet enligt 9 respektive 15 § i
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grundlagen. Befogenheterna i 12 § i tullagen avses dock vara kopplade till villkoret att de be-
hover utdvas for att en tullatgird ska kunna utforas. Nar ett fordon maste flyttas for att en tull-
atgérd ska kunna utforas dr det i forsta hand meningen att tullmannen befaller fordonets forare
att flytta pa fordonet. Det dr forst i andra hand som tullmannen sjélv far flytta fordonet, exem-
pelvis om foraren av ndgon anledning inte kan gora det. Tullmannens rétt att flytta fordonet
ska saledes gdlla bara om det inte gar att uppna detta pa ett sitt som ingriper mindre i den
grundldggande rattigheten, dvs. genom en befallning att flytta fordonet. Den foreslagna 12 §
kommer att begransa de grundldggande fri- och rattigheter som géller rorelsefriheten och
egendomsskyddet endast temporart. En tillfdllig begrinsning av rorelsefriheten och egen-
domsskyddet dr nddvindig for ett godtagbart &ndamal, dvs. for att tullovervakning ska kunna
utforas pa behorigt sétt. Befogenheten kommer att begrénsa de nimnda grundlaggande réttig-
heterna bara nér det behovs for ett korrekt utférande av en tullatgérd, vilket i sin tur kan anses
vara ett sddant bakomliggande intresse som &r godtagbart sett till de grundldggande fri- och
rittigheterna over lag.

Enligt det foreslagna 13 § 1 mom. ska en tullman ha rétt att stoppa och kontrollera ett fort-
skaffningsmedel for att kunna utfora tulldtgérder. I princip ska befogenheten fa utdvas vid ett
tullkontor vid gransen, men vid behov ocksd nagon annanstans inom landet. Paragrafen har
betydelse med avseende pa rorelsefriheten enligt 9 § i grundlagen och skyddet for hemfriden
enligt 10 § 1 grundlagen. Begriansningen av rorelsefriheten kommer att vara tillfallig nir ett
fortskaffningsmedel stoppas och kontrolleras, och den kan motiveras med ett for de grundlég-
gande fri- och réttigheterna godtagbart andamal. Tullen kommer att ha visentligt simre moj-
ligheter till en adekvat tullovervakning och till att utfora sina lagstadgade uppgifter om den
inte har befogenhet att stoppa fortskaffningsmedel. Enligt det foreslagna 13 § 3 mom. féar Tul-
len i ett fortskaffningsmedel kontrollera genom grundlagens 10 § skyddade utrymmen som
anvands for boende av permanent natur, men endast vid sddan kontroll som sker i omedelbar
anknytning till att fortskaffningsmedlet anlénder till eller avldgsnar sig fran Finlands tullom-
rade samt vid kontroll enligt 2 mom. Enligt 10 § 3 mom. i grundlagen far det genom lag be-
stimmas om atgirder som ingriper i hemfriden, om de &r nodvindiga for att de grundldggande
fri- och réttigheterna ska kunna tryggas. Fortskaffningsmedel med utrymmen som anvinds for
boende av permanent natur bor kunna behandlas som andra fortskaffningsmedel vid en kon-
troll i omedelbar anknytning till att fortskaffningsmedlet anlénder till eller avldgsnar sig fran
Finlands tullomrédde. Med beaktande av Tullens tillsynsuppgifter kan man inte tillata att vissa
utrymmen i fortskaffningsmedel som kommer till eller limnar landet normalt sett inte omfat-
tas av tullovervakning.

Ar det sannolikt att varor transporteras i strid med bestimmelserna till eller fran Finland med
ett fartyg som &r finldndskt, saknar nationalitet eller seglar under falsk flagg, ska fartyget med
stod av 13 § 2 mom. kunna stoppas och kontrolleras dven utanfor tullomradet, dock inte pé
frimmande stats territorialvatten. Fartyget far d& foras i hamn for nédvéndig utredning. Enligt
det foreslagna 13 § 3 mom. ska Tullen ocksé vid kontroll enligt 2 mom. ha rétt att kontrollera
genom 10 § i grundlagen skyddade utrymmen som anvénds for boende av permanent natur.
En sadan befogenhet innebér ett tillfalligt ingrepp i rorelsefriheten enligt 9 § 1 grundlagen och
hemfridsskyddet enligt 10 § i grundlagen, om fartyget har hemfridsskyddade utrymmen som
exempelvis besdttningen anvénder. Tullen mojligheter att utdéva adekvat tullovervakning for-
sdmras dock vésentligt om Tullen inte har befogenhet att stoppa och kontrollera fartyg. Det
kan emellertid anses att stoppande och kontroll av ett fartyg i syfte att hitta varor som trans-
porteras i strid med bestimmelserna dr ett sddant bakomliggande syfte till begransningen som
ar godtagbart sett till de grundldaggande fri- och réttigheterna over lag — pa motsvarande sétt
som i fraga om 13 § 1 mom. — och dessutom ocksé med beaktande av att befogenheten far ut-
Ovas bara om det finns sannolika skél att misstédnka att det ombord pa fartyget transporteras
varor i strid med bestimmelserna. Befogenheten medger séledes inte stickprov.
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Enligt den foreslagna 14 § har tullmén ratt att sparra av, stdnga eller tomma en varas tillverk-
nings-, lastnings- eller lossningsplats eller ndgon annan plats eller ndgot annat omrade dir va-
ran hanteras samt fortskaffningsmedel, om en tulldtgérd kréver det. Dessutom ges tullmén rétt
att forbjuda eller begrinsa vistelsen pa en sédan plats, pa ett sddant omréde eller i ett saddant
fortskaffningsmedel. Befogenheten innebadr ett tillfélligt ingrepp i rorelsefriheten enligt 9 § 1
grundlagen, men dr motiverad for en adekvat tullovervakning.

Den foreslagna 17 § géller identifiering. Dar ges tullmén rétt att ta reda pa nagons identitet i
syfte att utfora en tullatgird. Motsvarande bestdmmelse finns i frdga om poliser och gransbe-
vakningsmén, men hér fortydligas rétten att kroppsvisitera en person och kontrollera saker
som personen for med sig for att hitta dokument som behdvs for identifieringen. Paragrafen
har relevans med avseende pa 7 § 1 mom. i grundlagen, dér det ségs att alla har ritt till person-
lig frihet och integritet. I 3 mom. i samma paragraf str det att den personliga integriteten inte
far krdnkas och att 1ngen far berdvas sin frihet godtyckligt eller utan laglig grund. En tullman
ska alltid ta reda pa en persons identitet pa ett sétt som ingriper i den personliga friheten och
integriteten sa lite som mdjligt. Utgdngspunkten &r att identiteten ska klarldggas genom att
man ber den berdrda personen uppge sitt namn, sin personbeteckning eller, om sadan saknas,
sitt fodelsedatum och medborgarskap samt var han eller hon ar antraffbar. Det gar da att kon-
trollera att uppgifterna ar riktiga genom att man ber personen uppvisa legitimation. Om perso-
nen di végrar ldmna uppgifterna eller sannolikt 1dmnar falska uppgifter far tullmannen enligt
17 § 2 mom. gripa personen, forutsatt att gripandet &r nodvéndigt for att klarlégga identiteten.
I sé fall ror det sig om en frihetsbegrinsande atgird, varvid personen far kroppsvisiteras och
saker som denne for med sig kontrolleras for att hitta dokument som behdvs for identifiering-
en. Ratten enligt det foreslagna 4 mom. att utreda identiteten med hjélp av signalement ska fa
utdvas bara nér det inte gér att identifiera en person pa nagot annat sitt.

Befogenheterna att gripa, kroppsvisitera och kontrollera ér befogade eftersom ett adekvat utfo-
rande av tulldtgérder ofta krdver att identiteten pd den som &r foremal for atgérden ska vara
kénd. Frihetsbegransningen bygger pa lagfésta grunder och befogenheterna fir utovas bara nér
de dr nddvindiga, vilket begriansar tullménnens avviagningsmdjligheter. Den som gripits ska
friges s& snart uppgifterna har fatts, dock senast 24 timmar efter gripandet. Kroppsvisitering
och kontroll medan den frihetsbegriansande atgirden pagér i syfta att hitta dokument som be-
hovs for identifieringen har relevans med avseende pé den personliga integriteten. Det ska
vara tillatet att gripa en person och utfora kroppsvisitation och kontroll av saker bara nér det ér
nddvandigt och om syftet inte kan uppnds genom medel som ingriper mindre i de grundlig-
gande fri- och réttigheterna. Det kan med avseende pa de grundldggande fri- och réttigheterna
anses vara ett godtagbart syfte att tullmén har rétt att ta reda pa ndgons identitet, och dess upp-
naende berdttigar att man av nédvandiga skél begransar grundldggande fri- och réttigheter som
géller en persons frihet och integritet.

120 § i tullagen foreslas det att en tullman som fullgdr en lagstadgad uppgift ska ha rétt att
tillfalligt ta hand om skjutvapen, springdmnen, sddana farliga foreméal som avses i 9 § i ord-
ningslagen samt i 10 § i den lagen avsedda féremél och dmnen som ldmpar sig for att skada
nagon annan, om den som innehar dem med hénsyn till sin alder, sitt berusnings- eller sinnes-
tillstdnd eller andra omsténdigheter med fog kan misstéinkas orsaka dverhdngande fara for
allmén ordning och sdkerhet. Befogenheten ingriper i egendomsskyddet enligt 15 § i grundla-
gen, men dr motiverad for att allmén ordning och sékerhet ska kunna garanteras. Genom ett
tillfalligt omhéindertagande skyddas ocksa andra grundldggande fri- och réttigheter &n de som
avser egendomsskydd, sdsom allas rétt till personlig trygghet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen.
Denna grundrittighetsinskrankning som ingriper i egendomsskyddet &r inte mer ldngtgéende
dn vad som dr motiverat nir man beaktar de skyddsobjekt som ligger bakom inskrénkningen: i
stéllet for ett helt foremal kan enligt 20 § &dven en del av eller ett tillbehor till foremalet om-
héndertas, om en fara kan avvirjas genom att delen eller tillbehoret frantas innehavaren. For
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att rittssdkerhetsarrangemangen ska vara tillrdckliga kriavs det att ett protokoll ska uppréttas
eller andra anteckningar goras 6ver omhéndertagandet.

Den foreslagna 24 § om maktmedels- och skyddsredskap ér ny. Genom att anvéinda maktme-
delsredskap dr det mojligt att pd ett anmérkningsvért sétt ingripa i individens enligt 7 § i
grundlagen tryggade personliga integritet, varfor inféorandet av en grundlaggande bestimmelse
om i synnerhet maktmedelsredskap i lagen kan anses vara befogat med tanke pa tryggandet av
medborgarnas grundldggande fri- och rittigheter. Bestimmelser om rétten att anvéinda makt-
medelsredskap ska vara tillrdckligt exakta och pa lagniva. I 24 § i tullagen foreslas en grund-
laggande bestimmelse om rétten for tullmédn som arbetar med tullbrottsbekdmpning eller tull-
overvakning att biara de maktmedelsredskap som deras uppgifter forutsétter och ritt att vid be-
hov anvinda dem i situationer ddr maktmedel anvinds i enlighet med 22 § 1 mom. Genom
forordning av statsradet utfirdas ndrmare bestimmelser om de maktmedelsredskap som Tullen
godkénner.

Den foreslagna 28 § i tullagen géller forutséttningarna for teknisk dvervakning. Dér foreslés
preciseringar i forhéllande till nuldget: Tullen ska i fortsédttningen ha ratt att utfora teknisk
overvakning ocksa for att dvervaka efterlevanden av annan lagstiftning dér tillsynen dver ef-
terlevanden hor till Tullen. P& gransovergéngsstillen pa Finlands riksgrans samt i passagerar-
terminaler, pA hamnomraden avsedda for godstrafik, i lagerlokaler avsedda for godstrafik och
pa andra liknande stéllen och i liknande utrymmen som Tullen fér 6vervaka har Tullen i fort-
sdttningen rétt att, efter att pa forhand ha meddelat om detta, foreta teknisk 6vervakning for att
Overvaka att tullagstiftningen och annan lagstiftning vars efterlevnad Tullen ska &vervaka
iakttas. Bestimmelserna om teknisk Overvakning &dr betydelsefulla med avseende pa 10 §
1 mom. i grundlagen som skyddar privatlivet. (GrUU 9/2009 rd, s. 4). Geografiskt begrinsas
ritten till teknisk Gvervakning till grinsdvergangsstillen, passagerarterminaler, hamnomraden
avsedda for godstrafik, lagerlokaler avsedda for godstrafik och andra liknande stéllen och lik-
nande utrymmen som Tullen far dvervaka. Befogenheten far dessutom utdvas bara om Tullen
meddelar om detta pa forhand. Den foreslagna bestdmmelsen motsvarar i allt vésentligt poli-
sens och Gransbevakningsvédsendets motsvarande befogenheter i fraiga om teknisk Overvak-
ning.

Enligt den foreslagna 30 § i tullagen ska tullmén ha rétt att kontrollera de penningmedel som
en person har med sig och 6vrig egendom som denne medfor, nér avsikten &r att avslgja sad-
ana penningtvittsbrott som avses i 32 kap. i strafflagen. Paragrafen har relevans med avseende
padeni7 § 1 mom. i grundlagen skyddade personliga integriteten. Enligt 7 § 3 mom. i grund-
lagen far den personliga integriteten inte krdnkas och ingen berdvas sin frihet godtyckligt eller
utan laglig grund. Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att kroppsvisitation for att ta reda
pa vad en person exempelvis har i kldderna &r en atgérd som ingriper i den personliga integri-
teten. Kroppsvisitation ska enligt utskottet i synnerhet bedomas med avseende pd om grund-
rattighetsinskrdnkningen dr godtagbar och uppfyller kravet pd proportionalitet (se GrUU
2/1999 rd, s. 2/II). Den kontrollbefogenhet som foreslas i 30 § i tullagen ska fa utovas i syfte
att avsldja penningtvittsbrott och bara i situationer dér sddana brott missténks. En sédan situ-
ation kan foreligga exempelvis om man i samband med en tullkontroll patréaffar ovanlig egen-
dom som kan vara foremédl for ett penningtvéttsbrott eller, om Tullen blivit férvarnad, som
misstanken kan grundas pa. Darmed kan inskrénkningen av den personliga integriteten i 7 §
I mom. i grundlagen med dessa begridnsade kontrollgrunder anses vara godtagbar med avse-
ende péa de grundldggande fri- och réttigheterna. Det bakomliggande syftet till kontrollbefo-
genheten, att avsloja penningtvittsbrott, dr objektivt sett godtagbart med avseende pa dessa
fri- och réttigheter 6ver lag. Utdvandet av befogenheten uppfyller kravet pa ett vigande sam-
hélleligt behov.
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Enligt den foreslagna 32 § i tullagen far Tullen for att forhindra eller utreda ett annat brott dn
ett tullbrott kvarhéalla en vara som ska foras in till eller ut fran eller transiteras via Finland, om
det finns grundad anledning till detta. Befogenheten att kvarhalla varor kan bedomas med av-
seende pé egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen, eftersom kvarhallandet innebér att rétten
av forfoga och bestdimma 6ver egendom tillfalligt begransas. Grundlagsutskottet har ansett det
vara uppenbart att grundlagen inte skyddar egendom som nagon forvarvat pa brottslig vag el-
ler som direkt anknyter till den brottsliga verksamheten (GrUU 33/2002 rd). Det kan ocksa f6-
religga misstanke om att det ror sig om tillgripen egendom och genom omhéndertagandet till-
godoses da det i 15 § i1 grundlagen garanterade egendomsskyddet for den person vars egendom
ar foremal for tillgreppet. Befogenheten att kvarhalla varor enligt 32 § i tullagen kan bland an-
nat pé de anforda grunderna anses uppfylla kraven pé att inskrdnkningen dr godtagbar och att
det foreligger ett vigande samhdlleligt behov.

133 § i tullagen foreslas tullmén ges ratt att gripa efterlysta. Paragrafen ar betydelsefull med
avseende péd den personliga friheten och integriteten, som garanteras i 7 § 1 mom. i grundla-
gen. Enligt 7 § 3 mom. i grundlagen far den personliga integriteten inte krénkas och ingen be-
rovas sin frihet godtyckligt eller utan laglig grund. Befogenheten innebér ett ingrepp i den ef-
terlystes personliga frihet och integritet, och den motsvarar i huvuddrag den befogenhet som
en polis och gréinsbevakningsman har enligt 2 kap. 3 § 1 polislagen respektive 37 § i griansbe-
Vakningslagen Befogenheten dr motiverad for att myndighetsresurserna ska kunna anvéndas
pé ett &ndamélsenligt sétt. Den grund enligt vilken den gripnes grundlédggande rttighet i fraga
om frihet och integritet inskrdnks bor ocksa nér det géller det gripande som Tullen utfor anses
vara godtagbar med avseende pa de grundliggande fri- och réttigheterna over lag, eftersom
den efterlysta personen ar en person som en behdrig myndighet har efterlyst for att gripas, an-
héllas, hiktas eller tas i forvar. Det viktigt att beakta proportionalitetsprincipen och principen
om minsta oldgenhet nir atgarder som anknyter till efterlysningar utfors och efterlysta grips.
Med tanke pa den efterlysta och gripna personens rittssdkerhet &r ocksé den foreslagna 38 §
relevant. Enligt den paragrafen ska det upprittas ett protokoll eller géras anteckningar i ndgon
annan handling utan onddigt drdjsmél bland annat dver gripande av efterlyst enligt 33 §. En-
ligt 38 § 2 mom. ska en kopia av protokollet eller anteckningen i en annan handling pa begi-
ran ges till den som gripits med stod av 33 §.

133 § i tullagen foreslas en ny bestimmelse enligt vilken en tullman vid behov ska presentera
sig som tullman for den som &r foremal for en tullatgérd och pa begéran visa upp sitt identi-
tetskort. Dessutom ska Tullen se till att en tullman som har utfort ett tjinsteuppdrag vid behov
kan identifieras. Kravet pa att en tullman ska kunna identifieras bygger i sista hand pa 118 § i
grundlagen. Dér star det att en tjinsteman svarar for att hans eller hennes dmbetsatgirder ar
lagliga. Enligt 3 mom. i samma paragraf har var och en som har lidit réattskrankning eller
skada till f6ljd av en lagstridig atgérd eller forsummelse av en tjdnsteman eller nigon som
skoter ett offentligt uppdrag ritt att yrka att denne doms till straff och att kréva skadestand.
For att den réttighet som avses i 118 § 3 mom. i grundlagen i praktiken ska kunna tillgodoses
maste den tullman som utfort tjansteuppdraget vid behov kunna identifieras.

Den foreslagna 36 § i tullagen géller en tullmans rétt att ge befallningar. Den utvidgar nuldget,
men motsvarar bestimmelserna i polislagen och griansbevakningslagen. Enligt den géllande
14 § 1 mom. 7 punkten i tullagen har Tullen ritt att meddela foreskrifter som géller lossning,
lastning, utldmning, transport och lagring av varor. Den foreslagna paragrafen géller dessutom
ocksa andra situationer dar tullmén vid utévandet av sina lagstadgade befogenheter behdver ge
nagon befallningar eller meddela nidgon forbud. En forpliktande befallning eller ett forplik-
tande forbud fran en tullman ska kunna gélla dels uppglfter enligt tullagen, dels uppgifter en-
ligt lagen om brottsbekdmpning inom Tullen eller négon annan lag. Bestimmelsen innebdr
inte att Tullen far en ny befogenhet, utan i stéllet blir det mojligt att ge befallningar och med-
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dela forbud for att faktiskt utova gillande befogenheter. I praktiken &r befallningar och férbud
nddvandiga ndr de lagstadgade befogenheterna ska utdvas.

Bestimmelser om inskrdnker individens rdttigheter och handlingsfrihet

175 och 76 § i tullagen foreslas det bestimmelser for de situationer dar varor som Tullen har i
sin besittning far séljas pa tullauktion eller pd ndgot annat sétt, Gverlatas eller forstoras. Be-
stimmelserna har relevans med avseende pa egendomsskyddet, som tryggas i 15 § i grundla-
gen. Ocksé den gillande tullagen innehaller bestimmelser om tullauktion, dverlatelse och for-
stormg Den foreslagna mdj hgheten att i undantagsfall sédlja varor pa annat sétt dn pa tullaukt-
ion ar ny. I vissa av de fall som ndmns i 75 och 76 § har dganderitten inte 6vergétt till staten,
utan det kan fortfarande vara till exempel importdren som har dgandeitten. Atgirderna i fraga
ingriper i det genom 15 § i grundlagen tryggade egendomsskyddet och de kan bli aktuella i 13-
gen dér tullklareringen inte har slutforts av en eller annan orsak. Orsaken kan vara antingen att
importoren eller dennes foretrddare inte fullgjort en skyldighet eller att varorna av nagon an-
nan orsak, exempelvis ett importforbud eller en importbegrénsning, inte kan dverga till fri om-
sattning. Varor som omfattas av ett sddant forbud eller en sadan begrénsning far séljas pé tull-
auktion eller pa nagot annat sitt, om inforseln inte ar helt férbjuden utan till exempel kréver
tillstdnd. Tullauktion, annan forsdljning, Gverlatelse och forstoring ska komma i fraga som en
sistahandsmetod nér Tullen vill géra sig av med varor som blivit i dess besittning. Det innebar
att inskrdnkningen i egendomsskyddet inte gér ldngre dn vad som dr motiverat med beaktande
av hur viktigt det bakomliggande intresset ér i forhallande till inskrédnkningen i den grundlég-
gande réttigheten. I princip ska dgaren alltid nér den sa vill genom att sjélv vara aktiv ha moj-
lighet att forhindra att varorna siljs, overlats eller forstors. Tullen bor fortsatt kunna tillgripa
metoder for att vid behov kunna goéra sig av med varor som den har i sin besittning. I den fore-
slagna 77 § preciseras forfarandet nér varor séljs. Dar foreslas det till exempel att Tullen ska
alaggas en skyldighet att alltid ockséd meddela dgaren om att varan ska séljas, om Tullen har
kidnnedom om dgaren och tillgang till dennes kontaktuppgifter. Enligt den foreslagna 81 § ska
ocksa overskottet av kopesumman meddelas till den salda varans tidigare dgare, om Tullen har
de kontaktuppgifter som behdvs. De foreslagna bestimmelserna dr motiverade nar man beak-
tar det praktiska behov som ligger bakom bestimmelserna, de situationer diar bestimmelserna
blir tillampliga och de foreslagna, nimnda forbattringarna av dgarens réttsliga stallning.

Grunderna for individens rdttigheter och skyldigheter

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska bestimmelser om grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter utfardas genom lag. For att tillgodose detta krav foreslés det i denna propo-
sition att vissa bestimmelser som nu finns i tullforordningen eller i foreskrifter infors i tulla-
gen. Sadana bestimmelser dr foljande bestimmelser i tullforordmngen 5 § om inforande i
fordonsregistret av uppgift om begransnlng i frdga om Overlételse nér det géller fordon som
inforts tullfritt som flyttgods, 9 § om intyg dver omhéndertagna varor och bokforing éver sad-
ana varor, 10 § om underrittelse om tullauktion till varuhavaren, fraktféraren och allmanheten
och 14 § om inhdmtande av tullstyrelsens godkdnnande for byggnads- och adndringsritningar
som géller tulldvervakningsutrymmen som Tullen far férfoga 6ver utan erséttning. Det géller
ocksa de tullrelaterade bestimmelserna i finansministeriets beslut om proviantering av vissa
fortskaffningsmedel samt om tullar pa vissa varor som enskilda personer infor.

Bemyndiganden att utfirda forordning och normgivningsbemyndiganden
Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen far statsradet och ministerierna utfdrda férordningar med stod
av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Bestimmelser om kérnfrdgor nér

det géller att tillgodose och utéva de grundléggande fri- och rittigheterna ska utfardas genom
lag, liksom édven bestimmelser som gor inskrénkningar i fri- och réttigheterna. Det gar dock
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att 1 lag inféra bemyndiganden att utfdrda forordning om dessa fragor, om grundlagen medger
reglering pé forordningsniva i detta avseende. Lagforslaget innehéllet flera bemyndiganden att
utfirda forordning. De giller statsrddet och finansministeriet.

Statsradet ska enligt det foreslagna 27 § 1 mom. i tullagen genom forordning kunna utférda
bestammelser om Tullens maktmedelsredskap och skyddsutrustning och om ratten for tullmén
som arbetar med tullbrottsbekdmpning och tullévervakning att bara maktmedelsredskap. Detta
motsvarar bemyndigandet i 9 kap. 10 § 1 mom. i polislagen om att bestimmelser om polisens
maktmedels- och skyddsredskap far utférdas genom forordning av statsraddet. Enligt 9 kap.
10 § 2 mom. 6 punkten i polislagen fir ndrmare bestimmelser om réitten att bara maktmedels-
redskap utfirdas genom forordning av inrikesministeriet. Enligt 27 § 2 mom. i tullagen far
nidrmare bestimmelser i anknytning till den anvandning av maktmedel som avses i 4 kap. nir
det géller utbildning i anvéindningen av maktmedel, traning i och uppfdljning av anvéndningen
av maktmedel, forvaring av maktmedelsredskap och dvervakning av anvéndningen av makt-
medel for Tullens vidkommande utfirdas genom férordning av finansministeriet. Motsvarande
bestimmelser for polisens vidkommande fér enligt 9 kap. 10 § 2 mom. 6 punkten i polislagen
utfirdas genom forordning av inrikesministeriet. Grunderna for anvéndningen av maktmedel
ska inga i tullagen, liksom de ingar i polislagen.

Den foreslagna tullagen innehaller ocksd normgivningsbemyndiganden for Tullen. Enligt dem
fér Tullen meddela ndrmare bestimmelser eller foreskrifter enligt vad som ndmns ovan i av-
snittet "Nérmare bestimmelser och foreskrifter”. De foreslagna bemyndigandena har begréin-
sats till att gdlla ndrmare forfaranderegler vid fortullning samt tekniska och smérre detaljer
som giller tullverksamhet, och de kan dérfor anses vara sadana till foremalet for regleringen
kopplade sérskilda skdl som 80 § 2 mom. i grundlagen kréver. Inte heller regleringens bety-
delse i sak kraver att fragorna regleras genom lag eller forordning.

4.3 Bedomning av lagstiftningsordningen
Pé de grunder som framfors ovan anser regeringen att lagforslagen kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Eftersom vissa av de fragor som giller lagstiftningsordningen kan anses

tolkningsbara bor utlatande begéras av grundlagsutskottet.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Tullag
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.

Allménna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas i Finland pé tullklarering, tullovervakning och tullbeskattning av varor
som fors in i och ut frdn Europeiska unionens (unionen) tullomrade samt av varor som trans-
porteras via Finlands tullomrade utdver vad som bestdms om detta i unionslagstiftningen. La-
gen tillimpas vid sidan av unionslagstiftningen pa statistikforing av handeln mellan Finland
och andra lander samt p& bekdmpningen av tullbrott, om inte ndgot annat bestdms i lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015).

Bestdmmelserna i denna lag tillimpas dven vid skotseln av Tullens dvriga lagbestdimda upp-
gifter samt ndr Tullens offentligrittsliga avgifter tas ut.

De befogenheter som foreskrivs i denna lag far utdvas under de forutséttningar som anges i
EU-rétten vid 6vervakning av iakttagandet av forbud och begrénsningar som géller inforsel av
varor till och utforsel av varor fran Finland i trafiken (inre trafik) mellan medlemsstaterna i
unionen (medlemsstat) samt géller transitering av varor via finskt territorium.

Befogenheter enligt tullagstiftningen féar utévas vid dvervakning av beskattningen dven nar
varor transporteras, sands eller annars forflyttas mellan en sddan del av ett tullomrade inom
unionen som hor till ett specifikt skatteomréde och en sadan del av ett tullomrdde inom union-
en som inte hor till ndgot specifikt skatteomrade.

28
Definitioner

Utover definitionerna i unionens tullagstifining avses 1 denna lag med

1) kodexen Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 om faststéllande av
en tullkodex for unionen,

2) delegerade forordningen kommissionens delegerade forordning (EU) nr 2446/2015 om
komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 vad géller nér-
mare regler avseende vissa bestimmelser i unionens tullkodex,

3) genomférandeforordningen kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 2447/2015
om nérmare regler for genomforande av vissa bestimmelser i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 952/2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen,

4) tullfrihetsforordningen radets forordning (EG) nr 1186/2009 om uppréittandet av ett ge-
menskapssystem for tullbefrielse,

5) Finlands tullomrdde omradet som omfattar rikets landomrade, territorialvatten och luft-
rum, dock sa att tullomrédet stricker sig tvd sjomil utanfor territorialvattnets yttre gréns, om
inte ndgot annat har dverenskommits om saken internationellt,

6) tredjeland omrade som inte ingar i det unionens tullomrade som foreskrivs i artikel 4 1
kodexen,
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7) tullatgdrd samtliga tjansteatgiarder som hor till Tullens uppgifter, med undantag for for-
undersokning av tullbrott och in- och utresekontroller,

8) tullbrott

a) brott som innebédr overtradelse av en sddan bestimmelse i denna lag eller ndgon annan lag
vars iakttagande Tullen ska dvervaka eller som Tullen ska verkstélla,

b) mot tullman riktat hindrande av tjansteman enligt 16 kap. 3 § i strafflagen (39/1889) och
tredska mot tullman enligt 4 b § i det kapitlet,

¢) olaga befattningstagande med infort gods enligt 46 kap. 6 och 6 a § i strafflagen,

d) sadant brott i vilket ingar import, export eller transitering genom Finland av egendom,

9) tullbrottsbekimpning forhindrande, avsléjande och utredning av tullbrott.

2 kap.
Behoriga myndigheter och deras uppgifter

338
Tullen

Tullen &r den tullmyndighet och behoériga myndighet som avses i unionens tullagstiftning,
om inte nagot annat sarskilt foreskrivs.

48
Grdnsbevakningsvisendet

Bestdmmelser om Grinsbevakningsvisendets ritt att utfora tullatgérder finns 1 24 § 1 gréns-
bevakningslagen (578/2005).

58
Polisen

Bestdmmelser om en polismans rétt att utfora tullatgérder finns i 2 kap. 21 § i polislagen
(872/2011).

6§
Medlemsstatens skyldigheter i fraga om tullverksamhet enligt unionslagstifiningen

Tullen svarar for fullgérandet av foljande av medlemsstatens skyldigheter som foreskrivs i
unionslagstiftningen:

1) att i friga om uteslutande av personer fran TIR-transiteringar underrétta de andra med-
lemsstaterna och kommissionen om sitt beslut jamte uppgift om dag fran vilken beslutet till-
lampas i enlighet med artikel 229.2 i kodexen,

2) att meddela kommissionen uppgifter om de frizoner som ér i drift i enlighet med 243.2 i
kodexen,

3) att meddela 6vriga medlemsstater, kommissionen och vid behov de berdrda ekonomiska
aktorerna om faktiska eller misstinkta dvertrddelser av de elektroniska systemens sidkerhet i
enlighet med artikel 3.3 i genomforandeférordningen,

4) att meddela kommissionen de av Tullens verksamhetsenheter som svarar for registrering-
en av aktorer och kontaktuppgifterna till dem i enlighet med artikel 6 i genomforandeforord-
ningen,
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5) att 1dmna en forteckning till kommissionen &ver de av Tullens verksamhetsenheter som
utsetts till att motta ansdkningar och eventuella efterfoljande &dndringar av denna forteckning i
enlighet med artikel 11 i genomférandeférordningen,

6) att i enlighet med artikel 45 i genomforandeférordningen ldmna en forteckning till kom-
missionen dver de internationella unionsflygplatserna i Finland och informera kommissionen
om eventuella senare dndringar av forteckningen,

7) meddela kommissionen namn pa, adresser till och kontaktuppgifter om de av Tullens
verksamhetsenheter som &ar behdriga och ansvariga for att gora de registreringar som avses i
artikel 84 i genomforandeforordningen och for sdkerstillandet av det administrativa samarbete
som avses i artikeln samt for att meddela fordndringar i dessa uppgifter,

8) att meddela kommissionen enhetspriserna for de lattforstdrbara varor som namns i bilaga
23-02 till genomforandeforordningen i enlighet med artikel 142.6 i den foérordningen,

9) att bestimma den valutakurs som kréavs for bestimmande av tullvdrdet i sédana situation-
er som avses 1 artikel 146.4 1 genomforandefoérordningen,

10) att dverfora en garanti som motsvarar beloppet av den tullskuld som uppkommit i en an-
nan medlemsstat till den medlemsstaten, nér garantin har stéllts i Finland, i enlighet med arti-
kel 153 i genomforandeforordningen,

11) att i enlighet med artikel 165.2 i genomforandeférordningen bista dvriga medlemsstater 1
fraga om uppborden av import- eller exporttullbelopp som motsvarar tullskuld,

12) att i enlighet med artikel 166.2 i genomforandeférordningen meddela kommissionen
kontaktuppgifterna och referensnumret for den verksamhetsenhet vid Tullen som samordnar
drenden som géller tullskulder i anknytning till anvindningen av ATA-carnet och CPD-carnet,

13) att 1dmna en forteckning till kommissionen 6ver de fall som avses i artikel 181 i genom-
forandeforordningen dar tullar har aterbetalats eller eftergetts,

14) att meddela kommissionen att ett beslut om eftergift eller aterbetalning av tull har fattats
i enlighet med artikel 101.2 i den delegerade férordningen,

15) att nationellt behandla begéran om tullsuspension eller tullkvot,

16) att fullgora de skyldigheter som foreskrivs for medlemsstaten i radets forordning (EG)
nr 515/97 om Omsesidigt bistind mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter och
om samarbete mellan de forra och kommissionen for att sdkerstilla en korrekt tillimpning av
tull- och jordbrukslagstiftningen.

3 kap.
Befogenhet att utfora en tullitgird
78
Befogenheternas anvéndningsdindamal

De befogenheter som foreskrivs i detta kapitel far utdvas endast nér de behovs for utférande
av tullatgéarder, om inte ndgot annat bestdms nedan.

8§
Kontroll av varor och granskning av handlingar

Tullen har ratt att kontrollera en vara, tillverkningen och lagringen av den samt bokforings-
material och andra affarshandlingar samt att ta prov pa varan.

Tullen har ritt att 6ppna en sluten postforsédndelse endast om detta dr nddvéandigt for konsta-
terande av huruvida forsidndelsen innehdller en vara som ska tullklareras eller Gvervakas av
Tullen. Sekretessen for ett fortroligt meddelande som ingar i forséindelsen fér inte krénkas.
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Innehallet i postforsdndelsen far inte granskas i en stdrre omfattning dn vad som dr nédvan-
digt med beaktande av orsaken till att den Oppnas. P4 en 6ppnad postforsiandelse ska goras de
anteckningar som Tullen bestammer.

For att gora en s&dan kontroll eller ta ett s@dant prov som avses i 1 mom. har en tullman rétt
att fa tilltréde till lager samt andra lokaler och platser dér varor tillverkas, forvaras, siljs eller
annars hanteras eller dir bokforingsmaterial eller andra affirshandlingar foérvaras, dock inte
till utrymmen som anvénds for boende av permanent natur.

Nar kontrollen gors i sddana lager, andra lokaler och platser som avses i 4 mom. ska be-
stimmelserna i 39 § i forvaltningslagen (434/2003) iakttas.

9§
Anvdndning av sakkunniga vid kontroll av varor

Tullen har rétt att vid kontrollen av varor och provtagning vid behov anvinda sig av utom-
stdende sakkunniga som hjélp, om den sakkunniga ger sitt samtycke till detta, vid sddana situ-
ationer som foreskrivs i artikel 239.2 och 240.3 och dér den som anmdlt varorna vid utgangen
av tidsfristen inte har iakttagit Tullens krav. Den sakkunniga ska ha sédan tillricklig yrkes-
skicklighet pa basis av erfarenhet eller utbildning som uppgiften kraver.

Pé sakkunniga i sédana uppgifter som avses i denna paragraf tillimpas bestimmelserna om
straffrattsligt tjdnsteansvar. Bestdmmelser om skadestandsansvaret finns i skadestandslagen
(412/1974).

10§
Kvarhallande av varor

Tullen har rétt att kvarhélla en vara som inte har tullklarerats p& behdorigt sitt eller for att
overvaka eller utreda forutséttningarna for inforsel, utforsel, overforing eller transitering av
varan.

Kvarhéllandet av varan upphor nér

1) varan hanfors till ett tullférfarande i enlighet med kodexen,

2) varan frigors, eftersom det har kunnat konstateras att de forutséttningar for inforsel, utfor-
sel, overforing eller transitering som med hjélp av kvarhéllandet Gvervakades eller utreddes
har uppfyllts,

3) det beslutas att Tullen eller ndgon annan behorig myndighet omhéndertar varan med stod
av denna eller ndgon annan lag,

4) varan tas i beslag med stod av tvangsmedelslagen (806/2011),

5) varan Overlats till staten,

6) varan fors ut ur landet pa ett lagligt sétt.

11§
Ombhdndertagande av varor

Om Tullen konstaterar att forutsittningarna for inforsel, utforsel, dverforing eller transite-
ring av en sddan vara som avses 1 10 § 1 mom. inte uppfylls, eller om Tullen i samband med
tullkontroll konstaterar att en person enligt 34 § i alkohollagen (1143/1994) inte har rtt att in-
neha en vara, ska Tullen besluta att omhénderta varan.

Beslutet meddelas den som frantas varan. Beslut om omhéndertagande av postforsdandelse
meddelas mottagaren eller avséndaren av varan i Finland, om Tullen kénner till mottagaren el-
ler avsdndaren.

Tullen ska fora bok 6ver omhéndertagna varor.
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Bestdmmelser om forséljning, annan Overlatelse och forstdring av omhindertagna varor
finns i 11 kap.

12 §
Reglering av vigtrafiken

En tullman har rdtt att reglera vagtrafiken samt att beordra att ett fordon ska flyttas eller i
andra hand flytta det.

13§
Stoppande och kontroll av fortskaffningsmedel

En tullman har rétt att stoppa och kontrollera ett fortskaffningsmedel.

Om det finns sannolika skél att misstéinka att varor transporteras i strid med bestimmelserna
till eller frén Finland med ett fartyg som dr finldndskt, saknar nationalitet eller seglar under
falsk flagg, kan fartyget stoppas och kontrolleras dven utanfor tullomradet, dock inte pa
fraimmande stats territorialvatten. Fartyget kan foras i hamn for behovlig utredning.

Utrymmen som anvands for boende av permanent natur i fortskaffningsmedlet far dock kon-
trolleras endast vid sddan kontroll som sker i omedelbar anknytning till att fortskaffningsmed-
let anlénder till eller avldgsnar sig frdn Finlands tullomrdde samt vid kontroll enligt 2 mom.

14§
Avspdrrning av platser och begrdnsning av rorelsefriheten
En tullman har rétt att spérra av, stdnga eller tomma en varas tillverknings-, lastnings- eller
lossningsplats eller ndgon annan plats eller ndgot annat omrade dér varan hanteras samt fort-
skaffningsmedel. En tullman har dessutom ratt att forbjuda eller begrinsa vistelse pa en sadan
plats, ett sddant omréde eller i ett sddant fortskaffningsmedel som avses ovan.
En tullman har rétt till de atgérder som avses i 1 mom. éven for att upprétthalla allmén sé-
kerhet.
15§
Fistande av identifieringsmdrke
En tullman har ritt att fasta tullsigill, tullas eller annat identifieringsmérke pa fortskaff-
ningsmedel, varor, lager eller andra platser som &r under tullovervakning.
16 §
Stoppande av personer
En tullman har rétt att stoppa en person som anlénder till eller avlagsnar sig fran Finlands
tullomrade eller som befinner sig i ett fortskaffningsmedel eller pa ndgon annan plats dar varor
lossas, lastas eller forvaras, dven for att klarldgga behovet av tulldtgirder i enlighet med Tul-

lens rétt till upplysningar. En tullman har rétt att stoppa en person ocksé nidgon annanstans
inom Finlands tullomrade om det finns sérskilda skal till detta.
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17 §
Klarldggande av identitet

En tullman har rétt att av var och en f& veta dennes namn och personbeteckning eller, om
sadan saknas, fodelsedatum och medborgarskap samt var personen i fraga ar antraffbar.

En tullman har réitt att for klarlaggande av identitet gripa en person som végrar ldmna upp-
gifter enligt 1 mom. eller som lamnar sannolikt falska uppgifter om dem, forutsatt att gripan-
det &r nodvindigt {or att klarlédgga identiteten. Den som gripits ska friges s& snart uppgifterna
har fatts, dock senast 24 timmar efter gripandet.

I samband med frihetsbegrdnsande atgérder kan en person kroppsvisiteras och saker som
personen for med sig kontrolleras for att dokument som behdvs for klarldggande av identiteten
ska kunna hittas.

Om en person vigrar ldmna uppgifter som avses i 1 mom. och om identiteten inte kan klar-
laggas pé ndgot annat sétt, har tullmannen réatt att klarldgga identiteten med hjilp av signale-
ment. Vad som foreskrivs i 8 kap. 33 § 2—4 mom. i tvdngsmedelslagen om forréttande av ge-
nomsoOkning av personer ska dé iakttas.

18 §
Genomsokning av personer

For kontroll av huruvida personer for med sig varor vars inforsel, utforsel och transitering
Tullen ska dvervaka, far personer stoppas och sadan genomsokning av dem gdras som avses i
8 kap. 30 § i tvangsmedelslagen enligt vad som foreskrivs nedan, néir personerna anlénder till
eller avldgsnar sig fran Finlands tullomrade eller nir de befinner sig i ett fortskaffningsmedel
eller p&4 ndgon annan plats dir varor lossas, lastas eller forvaras eller, om det foreligger sar-
skilda skal till detta, ndgot annat stélle inom Finlands tullomréde.

Beslut om utférande av kroppsvisitation enligt 8 kap. 30 § i tvAngsmedelslagen for utre-
dande av vad den visiterade har i sina klider eller i de foremal han eller hon for med sig fattas
av den tullman som utfor tullatgérden.

Sadan kroppsbesiktning eller kroppsvisitation som avses i 8 kap. 30 § i tvdngsmedelslagen
och som utfors for att undersoka vad den visiterade bér pa sig forutom 1 sina kldder far utforas
pa en person som pé sannolika skl missténks for ett brott for vilket det foreskrivna stringaste
straffet dr fangelse 1 minst ett &r. Granskningen far da utforas utan att forundersdkning inleds.
Beslut om att utfora atgirden fattas av en for uppgiften férordnad tullman som tjanstgér som
chef for tullbrottsbekdmpningen eller tulldvervakningen.

Genomsokning av personer ska utforas finkdnsligt och sé att den inte orsakar onddig olé-
genhet eller skada for den visiterade eller skada for sddan egendom som han eller hon bir pa
sig eller for med sig. Over sddan genomsdkning av personer som avses i 3 mom. ska uppréttas
ett protokoll, dir det med tillricklig noggrannhet redogérs for genomsdkningens forlopp. P
begdran ska en kopia av protokollet ges till den visiterade. Vid genomsokning av personer ska
dessutom iakttas tvdngsmedelslagen.

19§
Sdkerhetsvisitation

En tullman har ratt att i samband med sadan genomsdkning av personer som avses i 18 §
samt gripande, anhallande, haktning, tagande i forvar och andra atgidrder som riktar sig mot
den personliga friheten kontrollera vad en person har i sina kldder eller annars pé sig eller i
medhavda saker. Genom sékerhetsvisitationen forvissar man sig om att personen inte innehar
foremal eller &mnen varmed denne kan &ventyra visitationen eller férvaringen eller utsétta sig
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sjélv eller andra for fara. En tullman féar kroppsvisitera en person for att hitta sddana féremal
eller mnen ocksaé i andra fall, om det av grundad anledning behdvs for att trygga tullmannens
sdkerhet i arbetet eller fullgdrandet av tullatgarden.

Farliga foremal och &mnen som avses i 1 mom. ska vid behov frintas den visiterade. Ocksé
sédana foremél och d&mnen ska frantas den visiterade som det enligt lag eller bestimmelser el-
ler foreskrifter som utfardats med stod av lag ar forbjudet att inneha.

Sakerhetsvisitation verkstdlls manuellt, med tranad hund, med metalldetektor eller ndgon
annan motsvarande teknisk anordning eller pa ndgot annat jamforbart sitt. Visitationen far inte
krénka den visiterades personliga integritet mer &n vad som &r nodvéndigt for utforande av
uppdraget. Vid visitationen ska iakttas den diskretion som forhallandena kréver.

20§
Ombhdindertagande av foremadl och dmnen som dventyrar allmdn ordning och sikerhet

Utover vad som bestdms i denna lag eller ndgon annan lag har en tullman som fullgér en
uppgift som foreskrivs i lag ritt att tillfélligt omhénderta skjutvapen, sprangdmnen, sddana far-
liga foremal som avses i 9 § i1 ordningslagen (612/2003) samt i 10 § i den lagen avsedda fore-
mal och &mnen som lampar sig for att skada ndgon annan, om den som innehar dem med hén-
syn till sin lder, sitt berusnings- eller sinnestillstand eller andra omsténdigheter med fog kan
misstdnkas orsaka overhdngande fara for allmén ordning och sikerhet.

I stéllet for ett helt foremal kan dven en del av eller ett tillbehor till foremalet omhéndertas,
om en fara kan avvérjas genom att delen fréntas innehavaren.

21§
Hantering av omhdndertagen egendom

Foremél och &mnen som Tullen omhéndertagit med stod av 19 och 20 § ska aterlamnas till
den hos vilken foremalet eller &mnet omhéndertogs utan dréjsmél och senast inom 14 dygn.

Varor dterlamnas dock inte om

1) foremélet eller &mnet inte riskfritt kan aterldmnas till den hos vilken det omhéndertogs,

2) Tullen eller ndgon annan myndighet har inlett en sddan atgérd i friga om beslag som av-
ses i 7 kap. 1 tvdngsmedelslagen,

3) en annan myndighet har vidtagit atgarder for att aterkalla tillstdndet for innehav av fore-
malet eller &mnet,

4) det enligt lag finns nagot annat hinder for dterlimnade av foremaélet.

Om ett foremal eller &mne inte riskfritt kan aterlimnas till den hos vilken det omhéndertogs,
ska det overlamnas till polisen for atgérder enligt polislagen eller skjutvapenlagen (1/1998).

4 kap.
Maktmedel
22§
Anvindning av maktmedel
En tullman i tjinsteuppdrag som arbetar i tullbrottsbekdmpnings- eller tullovervakningsupp-
gifter har rétt att anvinda sddana maktmedel som behovs och kan anses forsvarliga for att

1) bryta en persons motstand,

2) avldgsna en person fran en plats,

3) gripa en person,
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4) hindra att en frihetsberovad flyr,

5) avldgsna ett hinder,

6) forhindra ett 6verhédngande brott eller ndgon annan farlig gérning eller hindelse.

Fragan om maktmedlen kan forsvaras ska beddmas utifran hur viktigt och bradskande tjans-
teuppdraget ér, hur farligt motstandet &r, vilka resurser som star till férfogande samt 6vriga
omsténdigheter som ar relevanta for helhetsbedomningen av situationen. Om det dr ndédvén-
digt att anvinda maktmedel, ska de anvdndas endast i den utstrdckning och sa ldnge som det
behovs for att utfora ett lagstadgat tjansteuppdrag.

En tullman som arbetar i tullbrottsbekdmpnings- eller tullovervakningsuppgifter har i tjans-
teuppdrag dessutom ratt till nédvarn enligt vad som foreskrivs i 4 kap. 4 § i strafflagen. I en
sddan nodvérnssituation handlar tullmannen under tjénsteansvar. Vid beddmningen av om
nddvarn kan forsvaras ska de krav beaktas som kan stillas pa tullmannen med beaktande av
dennes utbildning och erfarenhet.

Den som pé begédran eller med samtycke av en tullman som arbetar i tullbrottsbekdmpnings-
eller tullovervakningsuppgifter tillfdlligt bistar tullmannen i en situation dér det &r nédvéndigt
att anlita utomstaendes hjilp vid anvéndning av maktmedel for att utfora ett synnerligen vik-
tigt och bradskande tjansteuppdrag som giller tullbrottsbekémpning eller tullovervakning, har
ratt att under tullmannens uppsikt anvidnda sddana nddvandiga maktmedel som tullmannen
med stod av sina befogenheter bemyndigar honom eller henne att anvénda.

Bestimmelser om excess i samband med anvdndning av maktmedel finns i 4 kap. 6 §
3 mom. och 7 § i strafflagen samt om excess i nddvérn i 4 kap. 4 § 2 mom. och 7 § i straffla-
gen.

23§
Beredskap for och varning om anvdndning av maktmedel
Den som utfor ett tjinsteuppdrag som géller tullbrottsbekdmpning eller tulldvervakning och
har anledning att befara motsténd eller ett obehorigt angrepp enligt 4 kap. 4 § 1 mom. i straff-
lagen ska pé ett lampligt och &ndamalsenligt sétt bereda sig pa anvéndning av maktmedel.
En person som &r foremal for ett tjansteuppdrag ska varnas for risken att bli utsatt for makt-

medel, om det 4r mojligt och &ndamalsenligt att varna denne. Varningen ska ges pa ett for én-
damalet lampligt och begripligt sitt.

24§
Maktmedels- och skyddsredskap
Tullmén som arbetar med tullbrottsbekdmpning eller tulldvervakning har rétt att bira de
maktmedelsredskap som deras uppgifter forutsdtter och rétt att vid behov anvinda dem i situ-
ationer dar maktmedel anvinds i enlighet med 22 § 1 mom.
Tullen forser tullmén som arbetar med tullbrottsbekdmpning eller tullovervakning med sad-
ana skyddsredskap som tullminnens uppgifter forutsatter.
25§
Anvindning av skjutvapen

Skjutvapen far anvéndas endast nér det dr frdga om att stoppa en persons verksamhet som
orsakar direkt och allvarlig fara for ndgon annans liv eller hilsa och det inte finns nagot lindri-
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gare sitt att stoppa verksamheten. Skjutvapen far dessutom anvindas i bradskande och viktiga
uppdrag for att avlagsna foremal, djur eller motsvarande hinder.

Med anvéndning av skjutvapen avses varning for anvandning av ett skjutvapen enligt 2 § 1
skjutvapenlagen, hot om anvéndning av skjutvapen och avlossande av skott. Det betraktas inte
som anvéndning av skjutvapen att ta fram ett skjutvapen och gora det skjutklart.

Beslut om hot med skjutvapen och avlossande av skott ska fattas av en tullman som tjénst-
g0r som chef for tullbrottsbekdmpningen. Om detta med beaktande av hur bradskande situat-
ionen 4r inte dr mojligt, far den tullman inom tullbrottsbekdmpningen eller tullovervakningen
som utfor uppdraget besluta om hot med skjutvapen och avlossande av skott.

26§
Anvdndning av fingsel

Rorelse- och handlingsfriheten for en person som ér foremal for tjansteuppdrag far begréin-
sas med handbojor, fingsel eller pé ndgot annat motsvarande sétt, om det dr nddvandigt {or att
i samband med tjansteuppdraget forhindra rymning, betvinga valdsamt upptrddande eller
avvirja overhdngande risk for vald.

En begriansning av rorelse- och handlingsfriheten far inte fortgd lingre &n nddvindigt. Be-
gransningen fér inte orsaka den person som &r foremal for atgérden fara eller onddig smérta.

27§
Ndrmare bestimmelser om anvindning av makt

Nérmare bestéimmelser om Tullens maktmedelsredskap och om rétten for tullmédn som arbe-
tar med tullbrottsbekdmpning och tullovervakning att bdra maktmedelsredskap far utfardas
genom forordning av statsradet.

I anknytning till sddan maktmedelsanvéindning som avses i detta kapitel far nidrmare be-
stimmelser om utbildning i anvindningen av maktmedel, trining i och uppf6ljning av an-
viindningen av maktmedel, forvaring av maktmedelsredskap samt Overvakning av anvéand-
ningen av maktmedel utfirdas genom forordning av finansministeriet.

5 kap.
Tullens 6vriga befogenheter
28§
Teknisk overvakning

Med teknisk 6vervakning avses fortlopande eller upprepat iakttagande eller fortlopande eller
upprepad avlyssning av fordon, fordonsforare, foremél, fotgdngare eller allminheten med
hjélp av en teknisk anordnmg samt automatisk upptagning av ljud eller bild.

Pa gransovergangsstillen pd Finlands riksgrédns samt i passagerartermmaler pa hamnomré-
den avsedda for godstrafik, 1 lagerlokaler avsedda for godstrafik och pé andra liknande stillen
och i liknande utrymmen som Tullen far 6vervaka har Tullen rétt att, efter att pa forhand ha
meddelat om detta, foreta teknisk dvervakning for att Gvervaka att tullagstiftningen och annan
lagstiftning vars efterlevnad Tullen ska Gvervaka iakttas.
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29§
Férhindrande av inforsel och utforsel

Tullen har rétt att for verkstéllighet av ett frysningsbeslut som fattats med stdd av internat-
ionella forpliktelser som dr bindande for Finland, beslut som fattats med stod av artikel 29 i
fordraget om Europeiska unionen, forordningar som utfardats med stod av artikel 215 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt, av férordningar som utfdrdats med stéd av la-
gen om uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar sig pa Finlands medlemskap i Forenta
Nationerna och Europeiska unionen (659/1967) eller med stod av lagen om frysning av till-
géngar i syfte att bekdmpa terrorism (325/2013) forhindra att en vara fors in till eller ut fran
Finland.

30§
Kontroll av penningmedel

I syfte att avsléja sddana penningtvittsbrott som avses i1 32 kap. i strafflagen och som betrak-
tas som tullbrott har en tullman rétt att kontrollera de penningmedel som en person har med
sig och Ovrig egendom som personen medfor.

318§
In- och utresekontroller

En tullman har ritt att genomfora in- och utresekontroller med de befogenheter som fore-
skrivs for en gransbevakningsman i 28, 28 a, 36 och 38 § i1 grinsbevakningslagen. Dessutom
fér Tullen anvénda bilder och ljud som genererats vid teknisk dvervakning vid ett gransdver-
géngsstélle enligt vad som foreskrivs om detta i friga om Grénsbevakningsvésendet i 31 § i
grinsbevakningslagen. Den tullman som tjénstgor som chef for tullkontoret har rétt att styra
och begrinsa vistelse pa ett gransdvergangsstille pa det sitt som foreskrivs i 30 a § 1 gransbe-
vakningslagen i frdga om en grinsbevakningsman som tjanstgér som chef for ett grinsdver-
géngsstille och en gransbevakningsman med minst 16jtnants grad.

Beslut om sadant kvarhallande samt temporért omhéndertagande av gods och fordon som
avses 1 28 § 1 mom. 1 och 2 punkten i grinsbevakningslagen under tiden for in- eller utrese-
kontrollen fattas av den tullman som tjanstgdr som chef for tullkontoret eller en till uppgiften
forordnad tullman som tjanstgdr som chef for tullbrottsbekdmpningen eller tullovervakningen.
I bradskande fall utfors kvarhéllandet och omhéndertagandet av den tullman som genomfor in-
eller utresekontrollen. Tullmannen ska di utan drdjsmél Overfora drendet for avgdrande till
den tullman som tjénstgdr som chef for tullkontoret eller en till uppgiften forordnad tullman
som tjénstgdr som chef for tullbrottsbekdmpningen eller tullévervakningen.

Beslut om siddan kroppsvisitation som avses i 28 § 1 mom. 9 punkten i grinsbevakningsla-
gen fattas av en till uppgiften férordnad tullman som tjanstgér som chef for tullbrottsbekamp-
ningen eller tulldvervakningen. En tullman som utfér in- och utresekontroll far dock besluta
om kroppsvisitation som begrénsas till en persons klader eller personens medhavda bagage.

32§
Kvarhdllande av en vara for forhindrande eller utredning av ett annat brott dn ett tullbrott
Tullen far for att forhindra eller utreda ett annat brott dn ett tullbrott kvarhélla en vara som

ska foras in till eller ut frén eller transiteras via Finland, om det finns grundad anledning till
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detta. Att varan kvarhallits ska da utan drojsmal meddelas den myndighet som fattar beslut om
beslaget.

338§
Gripande av efterlysta

En tullman har rétt att gripa en efterlyst som av en behorig myndighet har efterlysts for att
gripas, anhéllas, héktas eller tas i forvar. Den som gripits, och som efterlysts av nagon annan
an Tullen, ska utan drdjsmal lémnas till polisen om han eller hon inte omedelbart ska friges.

En annan efterlyst &n en sddan som avses i 1 mom. &r skyldig att pa uppmaning av en tull-
man infinna sig pa en polisstation eller nagon annan plats dar atgarder som forutsitts enligt ef-
terlysningen kan vidtas. Om personen i fraga inte iakttar uppmaningen eller om det &r sanno-
likt att personen forsdker undga en dtgird som nédmns i efterlysningen, har en tullman rétt att
gripa personen for att en atgéird som ndmns i efterlysningen ska kunna vidtas.

Om inte ndgot annat foreskrivs i lag om tiden for de atgirder som efterlysningen forutsitter,
ar den efterlysta skyldig att i hogst sex timmar frén gripandet vara nérvarande for dessa atgér-
der.

6 kap.
Forfarande niir befogenheterna utovas
34§
Skyldighet att ange stdillning som tullman samt identifiering av tullmdn
En tullman ska vid behov presentera sig som tullman fér den som é&r foremal for en tullat-
gird och pa begéran visa upp ett identitetskort.
Tullen ska se till att en tullman som har utfort ett tjansteuppdrag vid behov kan identifieras.
35§
Information om grunderna for utévande av befogenhet
Grunderna for utévande av befogenhet nér det géller begriansande av friheten ska meddelas
den som é&r foremél for atgirden eller hans eller hennes foretrddare sé snart detta dr mojligt
med beaktande av personens tillstand och 6vriga omsténdigheter.
Om inte ndgot annat foreskrivs i lag har ocksé en person som utsétts for andra &n frihetsbe-

grinsande atgérder eller en foretrddare for denne rétt att bli informerad om grunderna for uto-
vande av befogenheten sa snart detta &r mojligt utan att tullatgdrden dventyras.

36§
En tullmans rdtt att ge befallningar
En tullman som enligt denna lag, lagen om brottsbekémpning inom Tullen eller ndgon annan

lag utdvar sina befogenheter har rétt att i enskilda fall for utférandet av Tullens uppgifter ge
behovliga befallningar och meddela behdvliga forbud som ér forpliktande for var och en.
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37§
Bemdétande av gripna

P4 bemdtandet av personer som gripits av Tullen med stod av denna lag tillimpas lagen om
behandlingen av personer i forvar hos polisen (841/2006) samt det som bestims om tillamp-
ningen av den lagen i 2 kap. 12 § 2 och 3 mom. i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen i
fraga om personer som hélls i forvar hos Tullen och forvaringslokaler vid Tullen.

388§
Protokoll och anteckningar i andra handlingar

Over gripande enligt 17 § 2 mom., omhindertagande av egendom i samband med sikerhets-
visitation enligt 19 § 2 mom., omhéndertagande av foremal och &mnen som dventyrar allmén
ordning och sdkerhet enligt 20 § samt gripande av efterlyst enligt 33 § ska utan onddigt
dr6jsmal upprittas ett protokoll eller anteckningar gdras i ndgon annan handling.

Pé begéran ska en kopia av protokollet eller anteckningen i en annan handling ges till den
som gripits eller som har frantagits en vara.

Tullen meddelar ndrmare foreskrifter om uppréttande av protokoll och anteckningar i ndgon
annan handling samt om innehéllet i protokollet och anteckningarna.

7 kap.
Tullfrihet
39§
Tullfrihet som grundar sig pd vissa internationella éverenskommelser

Utrikesministeriet faststdller att forutsattningarna for tullfrihet enligt f6ljande internationella
overenskommelser uppfylls:

1) Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser (FordrS 4/1970),

2) Wienkonventionen om konsuldra forbindelser (FordrS 50/1980),

3) en vérdlandsoéverenskommelse eller 6verenskommelse om en organisations réttsstillning
mellan Finlands regering och en internationell organisation.

Unionens eller Europeiska atomenergigemenskapens institutioner i Finland faststéller att
forutsdttningarna for tullfrihet uppfylls enligt protokollet om unionens immunitet och privile-
gier eller enligt en 6verenskommelse om sédte mellan Finlands regering och en av unionens in-
stitutioner. I fradga om tullfrihet f6r en person som &r anstélld av en institution och vars stall-
ning enligt avtalet om huvudkontor jidmstills med stéllningen for diplomatiska representanter
faststéller dock utrikesministeriet att forutsittningarna for tullfrihet uppfylls.

40 §
Overldtelsebegrinsningar for tullfria varor

Om det i en konvention eller ett protokoll enligt 39 § inte har avtalats ndgot annat fir varor
inte, utan att tull har betalats, séljas, uthyras eller dverldtas mot vederlag eller vederlagsfritt
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for att anviandas av ndgon annan én av personer som beréttigats till motsvarande tullfrihet for-
rdn tre ar har gatt fran det att varan Overlatits till anvandning i enlighet med ett avtal som avses
13938.

Om sédan tullfrihet som avses i 39 § har beviljats en fysisk person och personen flyttar bort
frén Finland innan den i 1 mom. foreskrivna tiden 16pt ut, och séljer det fordon som varit i
hans eller hennes bruk i Finland, ska i tull betalas en trettiosjattedel for varje hel eller paborjad
ménad som &r kvar av den utsatta tiden.

418§
Tullfrihet for provianteringsfornodenheter

Tullfria ar

1) vanliga provianteringsfornddenheter samt drivmedel och smdrjmedel for fartyg och luft-
fartyg i yrkesmissig internationell trafik,

2) vanliga provianteringsfornddenheter samt drivmedel och smorjmedel for utldndska fartyg
som dr i en myndighets bruk och som befinner sig pa besok pa Finlands tullomrade,

3) vanliga provianteringsfornddenheter samt drivmedel och smorjmedel for ett finlandskt
fartyg som &r i en myndighets bruk och avseglar till ett omrade utanfor Finlands tullomrade pé
officiell representationsresa enligt en faststélld besdksplan,

4) livsmedel, tobak och alkoholprodukter som konsumeras samt tobak, sotsaker och kosme-
tiska produkter som séljs till resendrerna under resan for att medtas som resgods och som
overlats till koparen utanfor Finlands tullomrade pa tdg som reguljart trafikerar mellan Finland
och Ryssland.

Tullfriheten géller varor som ett fartyg eller ett tdg for med sig till Finlands tullomrade eller
som levereras till fartyget eller tdget pa Finlands tullomrade for dess eget bruk. Tullfriheten
géller dven varor som konsumeras ombord pé fartyget eller taget pa Finlands tullomrade.

Varor som siljs for att medtas av resenéren som resgods ér inte tullfria nér fartyget inte gor
ett uppehall utanfor unionens tull- eller skatteomrade. I fraga om tullplikt for varor som siljs
till passagerare foreskrivs dven i lagen om beskattning i vissa fall av varor, som séljes ombord
pa passagerarfartyg i utrikestrafik (397/1969).

42§
Leverans av tullfria provianteringsfornédenheter till fortskaffningsmedel
Tullen meddelar foreskrifter om det forfarande som ska iakttas nér sddana tullfria varor som
avses 141 § levereras till fortskaffningsmedel och om redovisningsskyldigheterna i anslutning
till overvakningen av alkohol- och tobaksprodukter. Tullen har rétt att begrdnsa méngden tull-

fria varor som levereras till ett fortskaffningsmedel enligt vad som ar behovligt med hiansyn
till passagerarantalet, fortskaffningsmedlets storlek, trafikomradet och andra omsténdigheter.

43§
Tullfrihet for drivmedel i vissa fall
Drivmedlet i standardtanken pa ett nyttofordon &r tullfritt upp till 400 liter per resa och
drivmedlet i standardtanken pé en specialbehéllare upp till 200 liter per resa, nér fordonet eller

specialbehéllaren landvidgen kommer till Finlands tullomrade fran ett omrade utanfér Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet.
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44§
Tullfrihet for varor inom flygtrafiken

Tullfria dr de varor som enligt luftfartsavtal med tredje land som anslutit sig till konvention-
en om internationell civil luftfart (FordrS 11/1949) ar tullfria.

8 kap.
Tullklarering
45§
Transportrutter for varor

Tullen meddelar foreskrifter om de transportrutter som avses i artiklarna 135 och 267 i ko-
dexen samt om transportrutter som anvands for transport av varor mellan en del av ett tullom-
rade inom unionen som hor till ett specifikt skatteomrade och en del av ett tullomrade inom
unionen som inte hor till ndgot specifikt skatteomrade.

Tullen kan sérskilt utférda bestimmelser i fraga om varor som transporteras inom en grians-
zon, 1 rorsystem eller ledningar samt import av varor via annan trafik som 4r av ringa ekono-
misk betydelse sdsom importtransport av varor per post- och passagerartrafik.

Tullen kan av sirskilda skél och pa de villkor som Tullen stéller bevilja ritt att avvika fran
iakttagandet av de bestimmelser on varutransporter som avses i 1 mom.

46 §
Anmdlningsskyldighet for varor i unionens inre trafik

Om inforsel av en vara fran en annan medlemsstat till Finland, utforsel av en vara fran Fin-
land till en annan medlemsstat eller innehav av en vara i Finland forutsétter tillstand, intyg el-
ler ndgot annat dokument som utfirdas av en myndighet och ett sddant inte har beviljats fore
inforseln eller utforseln, ska varan vid inforseln eller utférseln anmilas till Tullen.

47 §

Tullklareringsformaliteter och uppgifter som samlas in for framstdllningen av statistik dver
utrikeshandeln

Tullen far bestimma om de formaliteter som ska tillimpas pa tullklarering och de uppgifter
som ska samlas in fran de informationsskyldiga for framstéllningen av statistik over utrikes-
handeln samt de metoder och tidsfrister som ska iakttas vid insamlingen, till den del det inte
foreskrivs om dem i unionslagstiftningen eller den nationella lagstiftningen.

48 §
Om tullrepresentation
Ett ombud som agerar som indirekt foretradare ska nér han eller hon uppgdr tulldeklaration-

en ge Tullen de behdvliga uppgifterna dven om den huvudman for vars rikning tulldeklarat-
ionen gors. Tullen meddelar foreskrifter om de uppgifter som ska ges om huvudmannen.

136



RP 153/2015rd

49 §
Krivande av garanti

I avdelning III kapitel 2 i kodexen foreskrivs om den garanti som krivs for betalning av en
potentiell eller befintlig tullskuld.

Tullen meddelar ndrmare foreskrifter om hur beloppet for sddan garanti som krédvs for nat-
ionella skatter och avgifter bestidms.

Tullen far utifran fordndringar som skett i en persons verksamhet eller ekonomiska stillning
dndra beloppet av den garanti som krévs.

Tullen far bestimma om uppgorande av garantiférbindelser i annan form dn mallar samt om
vilka av de garantiformer som avses i artikel 83.1 i delegerade forordningen som Tullen god-
kénner.

50§
Tillstand for grundande av frizon
Tullen beslutar om beviljande av tillstdnd for grundande av en frizon enligt artikel 243.1 i
kodexen och villkoren for den.
518§

Meddelande av uppgifter till EORI-registret pd ndgot annat sdtt dn via elektroniska datasy-
Stem

Tullen far bestimma om de situationer dar uppgifter som behovs vid registrering i1 systemet
for identifiering och registrering av ekonomiska aktorer (EORI) far 1dmnas pa annat sétt dn via
elektroniska datasystem.

52§
Overforing av rittigheter och skyldigheter for den som dr ansvarig for ett sérskilt forfarande

Tullen bestimmer om de fall och forutsittningarna for dem, till den del det inte foreskrivs
om dem i unionslagstiftningen, dér réttigheterna och skyldigheterna fér den person som &r an-
svarig for forfarandet ndr varor har hinforts till ett sérskilt forfarande, dock ej till transite-
ringsforfarande, helt eller delvis far overforas pa det sitt som avses i artikel 218 i kodexen
samt om forfarandena.

9 kap.
Verkstillande av tullbeskattning
53§

Bestdmmande av tullbelopp

Tullen bestaimmer tullbeloppet utifrin den deklaration som Tullen har fatt eller utifran de
uppgifter som Tullen annars har fatt eller skaffat.
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Om tulldeklaration inte har ldmnats eller om den inte ens kompletterad kan anvidndas som
grund for bestimmande av tull, bestdms tull enligt uppskattning. I beslutet om bestimmande
av tull ska grunderna for uppskattningen anges.

54 §
Kringgdende av tull

Har en omsténdighet eller en &tgérd getts en rttslig form som inte motsvarar sakens egent-
liga natur eller syfte, ska vid fortullningen forfaras som om den riktiga formen hade anvénts.

55§
Bokforing av tull
Tullen bestimmer om forfarandet for bokforing av import- eller exporttullbeloppen.
56 §
Delgivning av tullbelopp

De av Tullens kunder som anvénder elektronisk datagverforing i meddelandeformat delges
ett bestdmt tullbelopp

1) genom svarsmeddelande, varvid kunden anses, om inte annat visas, ha fétt del av tullbe-
loppet vid den tidpunkt d& svarsmeddelandet har anlént till kundens datasystem, eller

2) pa det sitt som foreskrivs om bevislig delgivning i lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2003).

Andra kunder hos Tullen dn de som avses i 1 mom. delges det tullbelopp som bestdmts for
kunden genom ett fortullningsbeslut. Om inte ndgot annat visas anses kunden ha fatt del av
tullbeloppet

1) den dag da fortullningsbeslutet faststilldes, om fortullningsbeslutet har getts at kunden,

2) den forsta vardagen efter den dag da fortullningsbeslutet faststilldes, om fortullningsbe-
slutet har ldmnats i kundens postbox pé tullkontoret,

3) attonde dagen efter den dag dé& fortullningsbeslutet faststélldes, om fortullningsbeslutet
har postats.

57§
Tidsfrist for delgivning av tullskuld
Bestdmmelser om tidsfrister for delgivning av tullskuld finns i artikel 103 i1 kodexen. Nér
tullskulden har uppkommit p& grund av en handling som nér den utférdes skulle ha kunnat ge
upphov till straffrattsliga forfaranden, ar tidsfristen for delgivning av tullskulden fem ar fran
den dag da tullskulden uppkom.
58§
Horande av tullombud och delgivning av beslut till tullombud

Tullombudet ska horas och beslut delges honom eller henne sa att den enhet vid Tullen som
fattar beslutet ger tullombudet tillfélle att sétta sig in i beslutet och handlingarna i drendet.
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10 kap.
Uppbord av tullskuld
59§
Betalning av tull

Tull betalas in pa det konto vid ett penninginstitut som Tullen bestimmer. Betalaren svarar
for de kostnader som betalningen medfor. Tull far &ven betalas vid ett tullkontor, varvid extra
kostnader for betalningen inte debiteras.

Tull ska betalas inom tio dagar fran den dag da fortullningsbeslutet faststilldes. Bestimmel-
ser om forldngning och avbrytande av tidsfristen for betalning av tull samt om det anstand
med betalningen som géldendren kan beviljas och om andra betalningsléttnader finns i artik-
larna 108—112 i kodexen.

60 §
Forfallodag vid betalningsanstdnd

Tullen fir bestimma om tillimpningen av de forfallodagar for betalningsanstdnd som det fo-
reskrivs om 1 artikel 111.6 1 kodexen.

61§
Framflyttande av forfallodag
Bestdmmelser om framflyttande av forfallodagen finns i 5 § i lagen om berédknande av laga
tid (150/1930). Tull kan betalas nidrmast foljande vardag dven da forfallodagen for tull &r en

dag da de betalningssystem som allmint anvinds vid betalningar mellan bankerna inte &r i
bruk enligt ett meddelande fran Finlands Bank som publiceras i forfattningssamlingen.

62§
Tidpunkten for betalning av tull

Tull anses vara betald till Tullen den dag som

1) avgiften har debiterats betalarens konto, eller

2) avgiften har betalats kontant till en penninginréttning eller ett tullkontor.

Har uppgifter om betalnings- eller debiteringsdagen inte formedlats tillsammans med betal-
ningen, anses tullen vara betald den dag som den har bokforts pa Tullens bankkonto, om inte
gildendren pavisar eller det utifran handlingar kan konstateras att betalnings- eller debite-
ringsdagen &r en tidigare dag.

63§

Rdéinta som tas ut for betalningsldttnader

Den kreditrénta som foreskrivs i artikel 112 i kodexen tas ut for tiden for en betalningslétt-
nad.
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64 §
Kvittning

Niér Tullen aterbetalar tull, skatt, offentligrittsliga avgifter, drojsmalspafoljder for dem eller
kredit- eller annan uppskovsrénta till en person som ansvarar for en tullrikning som ldmnats
obetald eller ndgon annan betalning, far Tullen anvénda aterbetalningen for betalning av tull,
skatt eller avgifter som forfallit till betalning samt for drojsmalspafoljder for dem och betal-
ning av kredit- eller annan uppskovsrénta (kvittning).

Kvittningsdag for tullens fordran &r den dag da beslutet om &terbetalning fattades. Rénta pé
aterbetalningen samt dr6jsmalspéfoljder beréknas till och med kvittningsdagen.

Tullen ska underritta gédldendren om en verkstélld kvittning och, om aterbetalning till ndgon
annan som ansvarar for skulden har anvénts vid kvittningen, ska dven denne underréttas. Till
kvittningsmeddelandet ska fogas anvisningar for sokande av andring. Tullen far meddela nér-
mare foreskrifter om kvittningsforfarandet.

65 §
Hinder for kvittning

For kvittning anvénds inte

1) tullar, skatter eller avgifter som av misstag betalats till ett for stort belopp,

2) en éterbetalning ndr motsvarande medel har betalats som utdelning ur géldenirens kon-
kursbo.

Ett belopp som ska éterbetalas anvinds inte for

1) betalning av en preskriberad skuld,

2) betalning av en skuld eller en del av en skuld vars verkstéllighet har avbrutits eller for-
bjudits.

Konkurs for mottagaren av aterbetalningen eller utmétning av éterbetalningen hindrar inte
att kvittning verkstélls. Tullen ska utan drdjsmél underritta utmétningsmannen om kvittning
av en tullrdkning som é&r hos utméitningsmannen for indrivning.

66 §
Anvdndning av dterbetalning for betalning av en annan myndighets fordran

Om det kvittningsgilla belopp som Tullen ska aterbetala inte anvénds for kvittning av Tul-
lens fordringar far det anvéndas for betalning av mottagarens andra forfallna, obetalda skatter
till staten, offentligrattsliga avgifter samt drojsmalspafoljder och betalningsuppskovsrénta i
anslutning till dem, forutsatt att den berérda myndigheten innan aterbetalningen betalas ut har
begért detta av Tullen.

P& motsvarande sitt kan en kvittningsgill aterbetalning som den betalningsskyldige har rétt
att fa av en annan myndighet p& Tullens begéran anvéndas for kvittning av en fordran hos Tul-
len. P4 kvittningen tilldimpas i det fallet bestimmelserna om kvittning i denna lag.

Om det belopp som ska aterbetalas inte anvands for att betala finlindska myndigheters ford-
ringar kan aterbetalningen med stéd av en Gverenskommelse om handrickning i tullfragor
med en frimmande stat anvindas for betalning av en utldndsk tull eller skatt som drivs in i
Finland.
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67 §
Anvisning av medel

Betalaren fér specificera de fortullnings- och efterfortullningsbeslut for vilka en betalning
ska anvdndas. Ospecificerade betalningar, aterbetalningar som ska anvidndas for kvittningar
och medel som fatts ur garantier anviands for betalning av fordringar enligt beslutens ordnings-
foljd borjande med det tidigaste beslutet. Tull och skatter som drivs in i Finland med stdd av
handrickningsavtal tas dock ut sist ur ospecificerade betalningar och medel.

Medel som uppburits, kvittats eller drivits in samt erhallits ur garantier anvénds for betal-
ning av fordran i foljande ordning:

1) tull,

2) kreditrénta och 6vriga betalningsuppskovsréntor,

3) skattetilldgg och forseningsrénta,

4) tull-, skatte- eller avgiftshdjning och felavgift,

5) nationella skatter och avgifter.

Tullen fér i enskilda fall for att forhindra att en fordran preskriberas, for att sidkerstélla in-
drivningen av en fordran eller sdkerstélla krediteringen av tull fordela betalningar pa annat sétt
an vad som bestdms 1 1 mom. For att trygga en jamlik behandling av skattetagarna far Tullen i
enskilda fall &ven anvénda medel fran den betalningsskyldige i annan ordning dn den som be-
stdms 1 2 mom.

68 §
Overforing av betalningar till Tullen

En penninginréttning ska dagligen overfora de tullar som penninginrittningen har mottagit
till Tullens konto senast forsta vardagen efter betalningsdagen som penninginréttningen ar op-
pen for allminheten. Om penninginréttningen inte dr 6ppen for allminheten pé betalningsda-
gen, ska medlen Overforas senast den andra dagen efter betalningsdagen som penninginratt-
ningen &r Sppen.

Statens betalningsrorelsebanker ska dock overfora de tullar som bankerna har mottagit till
Tullens konto i enlighet med vad som Overenskommits i avtalet om skotsel av statens betal-
ningsrorelse.

69 §
Bokforing av skattemedel

Tullen bokfor skattemedel 1 frdga om uppburna och aterbetalda tullar, skatter och Gvriga be-
talningar, om nagot annat inte foreskrivs om bokforing av tullar i unionslagstiftningen.

Bokforingen av skattemedel ska innehélla uppgifter om uppburna och éterbetalda tullar,
skatter och andra betalningar. Av bokforingen ska de uppgifter framga som avses i lagen om
statsbudgeten (423/1988) och bestdmmelser som utfirdats med stdd av den liksom de uppgit-
ter som kravs for redovisningarna till skattetagarna.
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11 kap.
Indrivning av tullskuld
70§
Indrivning av tull genom utsékning och sdkerstdllande av indrivningen

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag eller i unionens lagstiftning, ska pa indrivning av
tull genom utsdkning och sékerstillande av indrivningen tillimpas bestimmelserna i lagen om
verkstillighet av skatter och avgifter (706/2007), med undantag av bestimmelserna om grund-
besvir, samt bestimmelserna i lagen om sikerstéllande av indrivningen av skatter och avgifter
(395/1973).

Bestimmelserna i denna lag tillimpas dven pa indrivningen av ovriga skatter, tull- och skat-
tehdjningar, felavgifter och offentligréttsliga avgifter som bérs upp av Tullen, om inte nagot
annat foreskrivs i lag.

71§
Indrivningsmetoder

Efter att ha klarlagt gédldendrens betalningsforméga och den d&ndamalsenliga indrivningsmet-
oden for medlen far Tullen

1) sdnda en obetald tullrdkning for indrivning genom utsdkning,

2) anvinda en garanti som Tullen innehar,

3) bevilja anstdnd med betalningen eller ndgon annan betalningslattnad enligt kodexen,

4) ansoka om att gildenéren eller ndgon annan som svarar for betalningen av tullen forsétts i
konkurs,

5) fora talan vid konkurs, vid fusion, vid delning, vid exekutiv auktion pa fastighet, vid of-
fentlig stdmning, i fraga om foretags saneringsforfarande och skuldsanering for privatpersoner
samt 1 andra jimfGrbara situationer,

6) inleda nodvéndiga réttegéngar,

7) vidta sékringsatgéarder,

8) begira och ge internationell handréckning i enlighet med vad som bestdms sérskilt om
det,

9) for publicering ge uppgifter om namnet pa gédldendren och ndgon annan som ansvarar for
betalningen av tull, dennes firma och foretags- och organisationsnummer och den hemkom-
mun som Tullen kdnner till, om inte ndgot annat foljer av 24 § 1 mom. 31 punkten i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) eller 36 § 1 mom. i lagen om befolk-
ningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster (661/2009), samt upp-
gifter om den obetalda tullrdkningens skatteslag och belopp inklusive drdjsmélspafoljderna;

10) vidta andra behovliga atgarder.

Tullen ska utan drdjsmél underrétta utsokningsmyndigheten om en indrivningsatgérd enligt
2 mom. som kan medfora dndringar i indrivningen av tullrdkningen genom utsokning.

72§
Uppskjutande av verkstdllighet
Ansdkan om uppskjutande av verkstéllighet av ett beslut som &r féremal for sokande av dnd-

ring ska goras skriftligen hos Tullen. En ansdkan om uppskjutande av verkstilligheten ska be-
handlas utan drgjsmal.
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Ett beslut om uppskjutande av verkstéllighet &r i kraft, om inte Tullen i ett enskilt fall beslu-
tar nadgot annat, till dess att 60 dagar har forflutit fran delfaendet av beslutet om géldendrens
begéran om omprovning eller till dess att gdldendrens besvir har avgjorts genom ett beslut
som har vunnit laga kraft. Andring i ett beslut om uppskjutande av verkstéllighet far inte sokas
sarskilt.

P& en ansokan om uppskjutande av verkstéllighet som géller utmitt egendom som riktats till
utmétningsman tillimpas det som foreskrivs i 15 § i lagen om verkstéllighet av skatter och av-
gifter.

73§
Avstdende fran indrivning av tull

Om det belopp som ska drivas in dr mindre &n 10 euro indrivs det inte. Indrivning kan dock
vidtas om ménga betalningar dr oindrivna for samma betalningsskyldiga p& grund av ett rak-
nefel eller ndgot annat misstag som gjorts av Tullen, den betalningsskyldiga eller nigon annan
part eller av nagon annan orsak eller om det annars finns en sérskild orsak till indrivningen.

74 §
Avstdende fran indrivningsdtgdrder

Tullen kan avstd fran att driva in tull eller avbryta indrivningen om det beddms att indriv-
ningen inte leder till ndgot resultat. Indrivningen inleds eller dterupptas dock i en situation dar
det kan antas att indrivningen leder till resultat.

12 kap.
Tullauktion, annan forsiljning, éverlitelse och forstoring av varor
75§
Varor som sdljs pd tullauktion eller pd ndagot annat sdtt

Tullen séljer pé offentlig tullauktion varor som

1) forverkats till staten genom lagakraftvunnet beslut,

2) Gverlatits till staten,

3) har lagrats tillfalligt och inte hénforts till ett tullforfarande eller aterexporterats inom den
tidsfrist som foreskrivs 1 artikel 149 i kodexen,

4) &r under tullkontroll och inte kan overlatas av de orsaker som ndmns i artikel 198.1 b i
kodexen,

5) inte har avhdmtats inom sex manader efter att Tullen har fattat beslut om att varorna ska
overga till fri omséttning,

6) genom ett lagakraftvunnet beslut omhéndertagits av Tullen.

Om en vara som avses i | mom. omfattas av ett importférbud eller en importbegrénsning fér
den Overlétas endast till en kopare som uppvisar de handlingar som krivs for overlatelsen.

Om en vara som avses i 1 mom. latt forstors, snabbt forsvinner, sjunker i pris, &r mycket dyr
att skota eller om den av ndgon annan orsak bor kunna séljas snabbt, far varan séljas dven pa
nagot annat sétt och utan att invénta att ett beslut som enligt 1 mom. 1 punkten vinner laga
kraft.
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76§
Annan éverldtelse av varor eller forstoring

Om en vara som avses i 75 § inte kan séljas pd grund av lagstiftning som begrénsar anvénd-
ning och forsiljning av den eller av ndgon annan orsak som hénfor sig till varans art eller om
forsdljning av varan dr odndamalsenlig och om inte négot annat sarskilt féreskrivs om an-
vandning, 6verlatelse eller forstoring av varan, kan den genom ett beslut av finansministeriet
overlatas till en statlig inréttning eller av sérskilda skil éven till ndgon annan aktor. I annat fall
ska varan forstoras.

Om en vara som avses 1 75 § 1 mom. 3—6 punkten Overléts till en statlig inrdttning 6vergér
dganderitten vid Gverlatelsen till staten. Om en vara dverlats till nigon annan aktor 4n till en
statlig inrdttning Gvergar dganderitten till mottagaren, om inte finansministeriet bestimmer
nagot annat.

77§
Férfarande vid forsdljning av varor

Ett meddelande om forsédljning av en vara ska, om det dr mojligt, skriftligen pa forhand,
limnas till deklaranten av varan och till den for vars rikning deklarationen eller anmélan har
getts in. Aven dgaren av varan ska meddelas om forséljningen, om Tullen har kéinnedom om
dgaren och tillgéng till dennes kontaktuppgifter.

En annons om tullauktion ska publiceras for allminheten i ett dppet datanét samt enligt Tul-
lens egen provning dven pa nagot annat dndamalsenligt sétt. Forsdljningsvillkoren ska medde-
las innan varan séljs.

Priset for en vara som séljs pa tullauktion eller annars séljs till l4gsta godtagbara anbud ska
ticka tull, punktskatter och behandlingsavgifter som pé basis av forséljningen ska tas ut for
den vara som siljs eller som eventuellt dr obetalda.

Tullen far meddela ndrmare foreskrifter om det forfarande som ska iakttas vid verkstillande
av tullauktion och forséljning av varor pa ndgot annat sétt.

78 §
Ansvar for varor som sdljs eller 6verldts pa ndgot annat sdtt
Tullen svarar inte for brister eller fel i varor som salts eller dverlatits i enlighet med 75 och
76 § och inte heller for varornas andra egenskaper.
79§
Tull som ska betalas for varor som sdljs
Forséljning av andra varor &n unionsvaror pa det sétt som foreskrivs i 75 § motsvarar dverla-
tande av vara till fri omséttning. Detta géller dock inte for en sddan annan vara en unionsvara
som har deklarerats for 6vergang till fri omséttning, men for vilken den tullskuld som ankny-
ter till varan inte har betalts till fullt belopp.

Om det i samband med forséljningen uppstér tullskuld pé grund av att varan overgar till fri
omsittning, ingér tullen i varans forsiljningspris.
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80 §
Betalning av képesumma och overldtelse av dganderidtt

Kopesumman for en vara som séljs pa tullauktion eller p& nagot annat sétt ska betalas gen-
ast. Koparen far dganderitten till varan och varan Gverlats till honom eller henne nir kope-
summan har betalats. Tullen far hiva kdpet om koparen inte genast betalar kdpesumman.

81§
Medel som inflyter fran forsdljning

Av medel som inflyter fran tullauktion eller annan forséljning av varor betalas de kostnader
som har anknytning till varan i féljande ordning:

1) tull, punktskatter och behandlingsavgifter,

2) kostnader som Tullen orsakats pé grund av foérvaring och forséljning av en vara,

3) andra nationella skatter och avgifter,

4) andra poster som ndmns i 67 § 2 mom. i den ordning de ndmns i det momentet,

5) 6vriga kostnader.

Om det av kopesumman for annan én till staten hrande egendom efter avdrag av de kostna-
der som avses 1 1 mom. kvarstar ett 6verskott, ska detta redovisas till staten, om deklaranten
av varan eller den for vars del deklarationen eller anmélan har getts in, inte inom ett &r efter
forsdljningen genom en skriftlig ansdkan enligt Tullen anvisningar kriver att f& Gverskottet for
den sélda varan. Tullen ska meddela de personer som nimns ovan om Overskottet samt den
salda varans tidigare dgare, om Tullen har de kontaktuppgifter som krévs.

Salda varor ska redovisas.

13 kap.
Andringssokande
82§
Overfdring av ansékan om dterbetalning eller eftergift av tull till kommissionen for avgérande

Tullen beslutar om Gverfoéring av en ansdkan om é&terbetalning eller eftergift av tull till
kommissionen for avgorande i enlighet med artikel 116.3 i kodexen.

83§
Begdran om omprovning

Omprovning av Tullens beslut far begiras hos Tullen. En ansdkan som grundar sig pa arti-
kel 116.1 a i kodexen betraktas som begidran om omprévning.

Tullens tullombud har rétt att pd statens véignar begéira omprovning av ett beslut av Tullen.

Tidsfrist for begdran om omprdévning i drenden som géller bestimmande av tull, aterbetal-
ning av tull eller eftergift av tull utom nér &ndring soks pé basis av artikel 116.1 a i kodexen ér
tre ar fran delfiendet av tullskulden, dock alltid minst 60 dagar fran delfdendet av beslut om
aterbetalning eller eftergift av tull. Tidsfristen i andra drenden dn de som géller bestimmande
av tull, aterbetalning av tull eller eftergift av tull 4r 30 dagar fran delfiendet av beslutet. Tids-
fristen for ett tullombud &r 30 dagar fran beslutet.

Omprovningsbegiran ska lamnas till Tullen inom den foreskrivna tiden. Omprévningsbegé-
ran ska behandlas utan ogrundat dr6jsmal.
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84 §
Anforande av besvdr hos forvaltningsdomstolen

Ett beslut som har meddelats med anledning av begdran om omprovning far 6verklagas ge-
nom besvar hos Helsingfors forvaltningsdomstol.

Besvirsritt pa statens vignar har Tullens tullombud.

Besvirstiden i drenden som géller bestimmande, dterbetalning eller eftergift av tull 4r tre ar
fran delfaendet av tullskulden, dock alltid minst 60 dagar frén delfaendet av beslutet om begé-
ran om omprovning. | andra drenden &r besvérstiden 30 dagar frén delfiendet av beslutet om
begéran om omprovning. For ett tullombud ar besvérstiden 30 dagar fran beslutet.

85§
Anférande av besvdr hos hogsta forvaltningsdomstolen

I forvaltningsdomstolens beslut far dndring sokas genom besvar hos hogsta forvaltnings-
domstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Besvirsritt pa statens vignar har Tullens tullombud.

Besvir ska anforas inom 60 dagar frén delfiendet av forvaltningsdomstolens beslut.

86 §
Férvaring av handlingar som giéller dndringssékande

Efter att besvér har avgjorts sénder forvaltningsdomstolen och hogsta forvaltningsdomstolen
handlingarna till Tullen for forvaring.

87 §
Att avstd fran att héra en statlig intressebevakare

Utover det som i 34 § 2 mom. i forvaltningsprocesslagen (586/1996) foreskrivs om avgo-
rande av ett drende utan att en part hors, kan forvaltningsdomstolen avgora besvér over ett be-
slut som géller fortullning utan att den statliga intressebevakaren hors, om skattebeloppet med
anledning av géildendrens besvir kan dndras med hogst 6 000 euro och drendet inte ldmnar
rum for tolkning och inte &r oklart.

88 §
Tull som ska dterbetalas pd grund av dndringssokande

Har tull avlyfts eller nedsatts till f6ljd av en begéran om omprovning eller genom forvalt-
ningsdomstolens beslut, ska tull som betalats till ett for stort belopp utan dréjsmal aterbetalas
trots att dndring har sokts.

Har tull aterbetalts till f6ljd av en begdran om omprdévning eller besvir, betalas rdnta pa
aterbetalningsbeloppet. Rénta pa aterbetalning utgor inte skattepliktig inkomst vid inkomstbe-
skattningen.

Réntan berdknas som en &rlig rdnta och &r den i 12 § i réntelagen (633/1982) avsedda refe-
rensrantan for den halvérsperiod som foregar kalenderéret i frdga, minskad med tva procen-
tenheter, dock minst 0,5 procent. Rénta rdknas frén den dag da begéiran om omprdévning blev

146



RP 153/2015rd

anhidngig eller, om tullen betalats forst efter det, fran betalningsdagen till den dag da beloppet
aterbetalas.

Réntan berdknas enligt bestimmelserna i denna paragraf dven nér den tull som ska &terbeta-
las har drivits in genom utsokning med stdd av lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter.

89 §
Hiénvisningsbestimmelse

Pé behandlingen av omprovningsérenden tillimpas, om inte ndgot annat foreskrivs sarskilt i
denna eller i ndgon annan lag, det som foreskrivs i férvaltningslagen, och vid behandlingen av
besvir det som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.

14 kap.
Pafoljder
90 §
Tullhojning

Tullen fér hoja den tull som péforts eller ska paforas med

1) minst 50 och hogst 2 500 euro, om en tulldeklaration eller en annan uppgift eller handling
som enligt vad som foreskrivs ska ldmnas for tullbeskattningen eller som Tullen begért har
lamnats efter foreskriven eller forelagd tid,

2) hogst 3 500 euro, om den skyldighet som avses i 1 mom. fullgdrs forst efter Tullens upp-
maning,

3) hogst 30 procent, om en ofullstéindig eller felaktig tulldeklaration eller annan uppgift eller
handling som avses i 1 mom. har ldmnats in eller om deklarationsskyldigheten helt eller delvis
har forsummats,

4) hogst 100 procent, om en ofullsténdig eller felaktig tulldeklaration eller annan uppgift el-
ler handling som avses i 1 mom. har ldmnats in eller om deklarationsskyldigheten med uppsat
eller av grov oaktsambhet helt eller delvis har féorsummats, och forfarandet hade kunnat leda till
att tull inte hade bestamts,

5) 100 procent, om en person som kommer till landet med uppsat eller av grov oaktsamhet
forsummat sin deklarationsskyldighet nir personen fort in eller forsokt fora in en stdrre méngd
varor tullfritt till landet &n vad han eller hon har ritt till och om &rendet inte ska behandlas
som tullbrott.

Om den gérning eller forsummelse som avses i 1 mom. har gillt endast en del av varorna,
pafors hojning endast i friga om dessa varor.

91 §
Felavgift

Tullen fér pafora felavgift pa

1) minst 50 och hogst 3 500 euro, om en forsening som avses i 90 § 1 mom. 1 eller 2 punk-
ten géller ett tullforfarande dér tull inte bestdms eller dir tullbeloppet &r obetydligt och tull-
hdjning inte har bestémts,

2) minst 50 och hogst 15 000 euro, om en ofullstdndighet, felaktighet eller forsummelse som
avses 1 90 § 1 mom. 3 eller 4 punkten géller ett tullférfarande dér tull inte bestéims eller dér
tullbeloppet ér obetydligt och tullhdjning inte har bestémts, eller om en ofullstéindig eller fel-
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aktig uppgift eller handling har ldmnats 1 ett ansokningsforfarande eller i avsikt att fa tullfor-
man,

3) minst 50 och hogst 3 500 euro, om en forsening eller annan felaktighet géller statistikfo-
ring av handeln inom unionen, inforsel av varor till unionens tullomréde, anmélan av varor till
Tullen, summarisk inforseldeklaration, summarisk utforseldeklaration, lossnmg av varor som
anmilts till Tullen, tillfllig férvaring av varor, forstdring av varor i enlighet med artikel 197 i
kodexen eller forfarande for 6verlatelse av varor till staten,

4) minst 50 och hogst 3 500 euro, om en skyldighet som avses i unionens tullagstiftning, i
denna lag, i en forordning som utfirdats med stdd av denna lag eller i ett beslut eller en fore-
skrift av Tullen som grundar sig pa dessa bestimmelser och for vilken péfoljd inte har fore-
skrivits 1 90 § eller i 1—3 punkten helt eller delvis har féorsummats,

5) minst 50 och hogst 3 500 euro, om den skyldighet att meddela uppgifter om containerrd-
relser som foreskrivs i artikel 18a.4 i radets forordning (EG) nr 515/97 om 6msesidigt bistand
mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och
kommissionen for att sékerstélla en korrekt tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen
helt eller delvis har forsummats eller ofullstindiga eller felaktiga uppgifter har l&mnats,

6) minst 50 och hogst 3 500 euro, om den skyldighet for den som féatt att beslut enligt Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) nr 608/2013 om tullens sékerstéllande av skyddet
for immateriella rattigheter och upphévande av radets forordning (EG) nr 1383/2003 helt eller
delvis har forsummats.

Felavgiften pafors den som enligt vad som foreskrivs eller bestdms ansvarar {or fullgérandet
av den skyldighet som felaktigheten eller forsummelsen géllde.

92§
Tullhdjning och felavgift i efterhand

Tullhdjning eller felavgift kan bestimmas efter delgivning av tullskuld inom tre ar frén tull-
skuldens uppkomst, eller om varan &r tullfri, fran det att Tullen har godként uppgifterna i tull-
deklarationen.

I andra situationer dn de som avses i 1 mom. kan felavgift bestimmas inom tre &r frdn den
tldpunkt ndr en statistikdeklaration 6ver handel inom unionen, en betydande uppgift med
tanke péd in- och utforselbegransningar eller négon annan handhng eller uppgift som avses i
91 § har eller borde ha ldmnats in.

93§
Bestimmande av tullhdjning och felavgift

Bestdmmande av en tullhdjning och felavgift grundar sig pé en helhetsbeddmning. Vid be-
domningen av beloppet ska beaktas hur klandervirt forfarandet har varit, huruvida det har
upprepats och garningsmannens ekonomiska stillning. Vid bedomningen ska dessutom tas
hénsyn till den vinning som efterstrévats eller den skada som orsakats genom forfarandet, om
dessa kan anges, samt girningsmannens samarbete med Tullen for att utreda drendet.

Tullhdjning eller felavgift bestdms inte om gérningen eller forsummelsen som helhet betrak-
tad &r obetydlig eller paforande av tullhdjning eller felavgift i Gvrigt ska betraktas som uppen-
bart oskaligt.

En tullhdjning och en felavgift forblir i kraft trots att tullskulden upphor eller tullen aterbeta-
las om de orsaker som ligger till grund for paférandet av tullhdjningen eller felavgiften kvar-
star.
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94 §
Tullforseelse

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot deklarationsskyldigheten eller na-
gon annan skyldighet enligt tullagstiftningen ska, om inte strangare straff for gdrningen fore-
skrivs ndgon annanstans i lag och gédrningen inte utgor lindrigt tullredovisningsbrott, for tull-
forseelse domas till boter.

15 kap.
Sérskilda bestimmelser
95§
Handrdckning av Tullen

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag kan Tullen inom ramen for sin behdrighet
pa begiran ge andra myndigheter handrickning for fullgérande av dessa myndigheters
lagstadgade tillsynsskyldighet. En forutsittning for handréckning &r att den kan ges utan att ut-
forandet av Tullens egna viktiga uppgifter dventyras.

Beslut om att ge handrackning fattas vid Tullen av chefen for den enhet inom Tullen som
svarar for utférandet av handréckningsuppdraget och som avses i lagen om Tullens organisat-
ion (960/2012) eller chefen for den verksamhetsenhet som svarar for utférandet av handréck-
ningsuppdraget. Beslut om att ge handrickning vid forundersdkning och vid anvéndning av
tvangsmedel fattas av en anhéllningsberattigad tullman.

96 §
Handrdckning till Tullen

En myndighet ska ge Tullen sddan handrackning som behovs for fullgérande av ett uppdrag
som det hor till Tullens uppgifter att skéta och som myndigheten &r behorig att ge. Bestdm-
melser om bistand som l&mnas till Tullen finns ocksé i lagen om samarbete mellan polisen,
Tullen och griansbevakningsvésendet (687/2009).

Beslut om att begéra handriackning fattas av chefen for den enhet inom Tullen enligt lagen
om Tullens organisation som behdver handrickning eller chefen for den verksamhetsenhet
som behover handrackning. Beslut om att begéra handriackning vid forundersékning och vid
anvéndning av tvingsmedel fattas av en undersokningsledare.

97 §
Skyldighet att ldmna uppgifter

Den som direkt eller indirekt berdrs av en tullatgérd ska p& Tullens begéran och inom angi-
ven tidsfrist ldmna Tullen samtliga handlingar och uppgifter som behdvs for utforandet av
tullatgérden i frdga om den som fort in eller ut en vara, andra delaktiga, varor, fortskaffnings-
medel, passagerare och fortskaffningsmedlets personal.

Den som innehar uppgifter som behdvs for en annan persons tullbeskattning eller for ett
drende som giller dndringssdkande och som foljer av tullbeskattning ska pa uppmaning av
Tullen l&mna uppgifterna till Tullen inom utsatt tid. Skyldigheten att ldmna uppgifter géller
inte uppgifter om ett drende som personen enligt lag har rétt att végra vittna om. Ingen far
dock végra att lamna uppgifter om ekonomisk stillning.
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98 §
Kostnader for ldmnande av uppgifter och bistdand vid kontroll

Den som med stdd av artikel 15 1 kodexen é&r skyldig att for Tullen uppvisa och till Tullen
lamna uppgifter som ar nddvindiga for tullbeskattning eller utférandet av tulldvervakning el-
ler att medverka vid kontroll och den som med stod av 97 § &r skyldig att lamna uppgifter till
Tullen ska utfora dessa dtgérder pa egen bekostnad.

99 §
Vite

Tullen kan forena den skyldighet att 1dmna uppgifter som foreskrivs 1 97 § 2 mom. och den
skyldighet att 1dmna uppgifter och medverka som foreskrivs i artikel 15 i1 kodexen med vite.
Vite far dock inte foreldggas om det finns skél att missténka ndgon for brott och det begérda
materialet har samband med brottsmisstanken.

100 §
Offentligrdttsliga avgifter som tas ut av Tullen

P& uttag och betalning av samt dndringssokande i fraga om séddana avgifter for Tullens pre-
stationer som bestdmts med stod av lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992)
samt andra offentligrittsliga avgifter som tas ut av Tullen tillimpas det som foreskrivs eller
bestdms om tull.

Pé dr6jsmalspéfoljderna for de avgifter som avses 1 denna paragraf tillimpas lagen om skat-
tetilldgg och forseningsrénta (1556/1995).

101 §
Overldtande av 6vervakningslokaler

Tullen har rétt att for 6vervakning av varor mot géngse erséttning av trafikplatsens dgare el-
ler innehavare till sitt forfogande 1 hamnar, pa jarnvégsstationer och flygplatser fa de 6vervak-
ningslokaler som kréavs.

Vid bestimmande av storleken pa och placeringen av de lokaler som Tullen behver pa tra-
fikplatsen ska den Overvakande person- och godstrafikens volym, organiseringen av trafiken
pa och den allménna organiseringen av trafikplatsen, de transportformer som anvénds samt de
redskap och anordningar som anvénds vid 6vervakningen beaktas.

Nér de lokaler eller omraden som avses i 1 mom. planeras eller de dndras, ska Tullen och
trafikplatsens huvudman komma 6verens om planerna och dndringarna innan byggnadsarbetet
inleds.

102 §
Elektronisk kommunikation och signatur
Om elektronisk kommunikation foreskrivs i lagen om elektronisk kommunikation i myndig-

heternas verksamhet och om elektronisk certifiering av handlingar i lagen om stark autentise-
ring och elektroniska signaturer (617/2009). Tullen meddelar ndrmare foreskrifter om i
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hurudan certifierad form deklarationer och andra handlingar kan ldmnas elektroniskt till Tul-
len.

16 kap.
Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser
103 §
Tkrafttradande
Denna lag triader i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs tullagen (1466/1994).
En hénvisning till tullagen i ndgon annan lag eller i en foérordning avser efter denna lags
ikrafttradande en hénvisning till denna lag.
104 §
Overgdngsbestimmelser
Pé sidant sdkande av éndring 1 Tullens beslut som 4r anhédngigt nir denna lag tréder i kraft
tillimpas de bestdimmelser om aterbéringsréinta som géllde vid ikrafttrddandet.

Pé gérningar och forsummelser som har skett fore ikrafttrddandet av denna lag tilldimpas de
bestammelser om felavgifter och tullhdjning som géllde vid ikrafttradandet.
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Lag
om indring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 mervardesskattelagen (1501/1993) 72 h § 2 mom., sadant det lyder i lag
1767/1995,

dndras den svenska sprakdrikten i 18 b § 1 mom. 3 punkten och 26 b § 1 mom. 3 punkten,
70 b § 3 mom., den svenska sprakdridkten i 71 § 1 mom. 1 punkten, mellanrubriken fore 72 h
§,72h§ 1 och3 mom.,72j§ 1 mom., 721§ 1 mom., 72 m § 1 och 2 mom., 86 §, 86 a § 2—4
mom., 86 b § 1 och 2 mom., 87 §, 88 § 1 mom., 94 § 1 mom. 12 och 18—21 punkten, 95 §
3 mom., 101 § 3 mom., 101 b § 2 mom., 134 m § 4 mom. och 154 § 2 mom.,

av dem den svenska sprakdriakten i 18 b § 1 mom. 3 punkten, 26 b § 1 mom. 3 punkten och
71 § 1 mom. 1 punkten samt mellanrubriken fore 72 h §, 72 h § 1 mom., 72 j § 1 mom., 721 §
1 mom., 72 m § 1 och 2 mom., 86 §, 86 a § 4 mom., 101 § 3 mom. och 154 § 2 mom. saddana
de lyder i lag 1767/1995, 70 b § 3 mom. sadant det lyder i lag 251/2015, 72 h § 3 mom. sddant
det lyder i lag 1264/1996, 86 a § 2 och 3 mom., 86 b § 1 och 2 mom., 87 §, 88 § 1 mom. och
94 § 1 mom. 18—20 punkten saddana de lyder i lag 1486/1994, 94 § 1 mom. 12 punkten sddan
den lyder i lag 686/2010, 94 § 1 mom. 21 punkten sddan den lyder i lag 763/1999, 95 §
3 mom. sédant det lyder i lag 737/2008, 101 b § 2 mom. sddant det lyder i lag 267/2011 och
134 m § 4 mom. sadant det lyder i lag 505/2014, samt

fogas till 94 § 1 mom., sddant det lyder delvis éndrat i lagarna 1218/1994, 1486/1994,
763/1999, 940/1999, 935/2004, 1359/2009, 686/2010, 1392/2010 och 1202/2011, en ny
17 a punkt och till lagen nya 101 ¢ och 101 d § som foljer:

18b§
En vara anses inte ha blivit séld s& som avses i 18 a § om néringsidkaren eller ndgon annan
for hans rékning 6verfor varan
3) temporirt i ett syfte som skulle beréttiga till tillimpning av forfarandet for temporar im-
port med fullstdndig befrielse fran importtullar, om det vore fraga om import fran en stat utan-
for gemenskapen,

26b§
En vara anses inte ha blivit forvédrvad s& som avses 1 26 a § 2 mom., om néringsidkaren eller
nagon annan for hans rikning 6verfor varan
3) temporért i ett syfte som skulle berittiga till tillimpning av forfarandet for temporar im-
port med fullstédndig befrielse frén importtullar, om det vore frdga om import frén en stat utan-
for gemenskapen,

Skatt betalas inte pa forséljning i ett tullager pd en flygplats enligt artikel 240 i Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 om faststdllande av en tullkodex foér union-
en (tullkodexen) eller pa forsdljning i ett lager enligt 72 j § av varor for att medforas som per-
sonligt bagage, om kdparen reser utanfor Europeiska unionen. Till en person som &r bosatt el-
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ler stadigvarande vistas 1 Norge far dock skattefritt sdljas endast alkoholdrycker, tobakspro-
dukter, choklad- och konfektyrvaror, parfymer, kosmetiska preparat och toalettmedel.

718§

Skatt betalas inte pé foljande slag av forsdljning:

1) forsdljning av transporttjanster och med transporten direkt forknippade lastning- och
lossningstjanster samt andra sddana tjanster i samband med en vara som ska transporteras till
en stat utanfor gemenskapen eller en vara for vilken géller forfarande for extern transitering
eller en vara som ska importeras och for vilken géller forfarande for intern transitering,

Skattefriheter i anslutning till tillfillig lagring och upplagringsforfaranden

72h§

Skatt betalas inte pa

1) forsdljning av en sddan vara som hénfors till forfarande for lagring enligt artikel 237 1
tullkodexen eller lagras tillfalligt i enlighet med artikel 144 i tullkodexen,

2) import och forséljning av en vara som avses i 72 i § och som &verfors till skatteupplag-
ringsforfarande enligt 72 j §,

3) forséljning av en vara som omfattas av saddant forfarande for lagring eller sédan tillféllig
lagring som avses i 1 punkten,

4) forséljning av en vara som avses i 72 i § och som omfattas av skatteupplagringsforfarande
enligt 72 j §,

5) forsédljning av en tjanst som utforts i ett sddant tillfalligt lager, tullager eller inom en fri-
zon som avses i artiklarna 147, 240 eller 243 i tullkodexen eller i ett skattefritt lager enligt
72 j §, om tjénsten hanfor sig till en vara som avses i 3 eller 4 punkten.

En forutséttning for att den forsdljning som avses i 1 mom. 3 och 4 punkten ska vara skatte-
fri &r att varan 1 samband med forsédljningen inte dverfors fran ett sadant forfarande eller lager
som avses i denna paragraf. Detta tillimpas dock inte om &verfoéringen av varan innebdr im-
port.

723§

Med varor som omfattas av skatteupplagringsforfarande avses varor i ett skattefritt lager
som halls med stod av tillstdnd enligt 72 k § och som inte lagras tillfalligt pa det sitt som av-
ses i artikel 144 i tullkodexen eller omfattas av ett forfarande for lagring enligt artikel 237. En
vara anses dock inte omfattas av skatteupplagringsforfarande, om den ar avsedd att sdljas i de-
taljhandelsledet, med undantag for en vara som avses i 72 i § 2 mom., eller om den anvénds i
lagret.

721§
Skatt ska betalas pa dverforingen av en vara fran ett forfarande eller tillfalligt lager som av-
sesi72h§.

72 m §
Skyldig att betala skatt pa sddan 6verforing av en vara som avses i 72 1 § dr den som &r an-
svarig for att ett forfarande som avses i 72 h § upphor eller for overforingen frén ett tillfalligt
lager.
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Skyldighet att betala skatt uppstar nér varan éverfors fran ett forfarande eller tillfalligt lager
som avses i 72 h §.

86 §

Med import av varor avses inforsel av varor till gemenskapen. Som import av varor betrak-
tas dock inte inforsel av sddana varor som i en annan situation dn en som avses i 86 a §
4 mom. har hanforts till sddant forfarande for intern transitering som avses i artikel 227 i tull-
kodexen.

Da en vara vid inforsel till Europeiska unionens tullomrade enligt artikel 4 i tullkodexen
hénfors till ett sddant forfarande som avses i 3 mom. sker varuimporten i Finland, om varan r
i Finland, nér den upphdr att omfattas av nagot av de forfaranden som avses i 3 mom.

De forfaranden som avses i 2 mom. dr

1) tillféllig lagring enligt artikel 144 i tullkodexen,

2) forfarande for lagring enligt artikel 237 i tullkodexen,

3) forfarande for aktiv forddling enligt artikel 256 i tullkodexen,

4) forfarande for tempordr import med fullstindig befrielse fran importtullar enligt artikel
250 1 tullkodexen,

5) forfarande for extern transitering enligt artikel 226 i tullkodexen.

Det som foreskrivs i 2 mom. tilldimpas ocksé pa varor som infors fran Europeiska unionens
tullomrade men frén omraden utanfér gemenskapen, dé varorna har hénforts till sédant forfa-
rande fOr intern transitering som avses i artikel 227 i tullkodexen eller enligt nagot forfarande
som avses i 3 mom. 1—4 punkten.

86b§

Den deklarant som avses 1 artikel 5.15 i tullkodexen &r skyldig att betala skatt pa inforsel av
en vara. Detta tillimpas dven pa den som har stdllning av deklarant om importen sker fran
Europeiska unionens tullomrade till gemenskapen.

Ansvarig for att skatten betalas &r utdver vad som foreskrivs i 1 mom. den som enligt artik-
larna 77—80 eller 83—=88 i tullkodexen é&r skyldig att betala en uppkommen tullskuld.

87 §
Pé tidpunkten for uppkomsten av skyldigheten att betala skatt tillimpas det som foreskrivs i
artiklarna 77—80 och 83—388 i tullkodexen om tidpunkten for uppkomsten av tullskuld.

88§

Grunden for den skatt som ska betalas for inforsel av varor &r det tullvirde som bestdms en-
ligt artikel 69—76 i tullkodexen, artikel 71 i kommissionens delegerade forordning (EU) nr
2446/2015 om komplettering av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013
vad géller ndrmare regler avseende vissa bestimmelser i unionens tullkodex och artiklarna
127—146 i kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 2447/2015 om ndrmare regler
for genomforande av vissa bestimmelser i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr
952/2013 om faststdllande av en tullkodex for unionen, om inte ndgot annat foreskrivs i denna
lag.
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12) varor som é&r tullfria enligt artiklarna 3—22, 54—56, 59, 60—65, 74—103, 106, 112 och
113 samt varor som &r tullfria enligt artikel 43 och som avses i punkt B i bilaga II i radets for-
ordning (EG) nr 1186/2009 om uppréttandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse (fullfri-
hetsforordningen),

17 a) varor som ér tullfria enligt artiklarna 107—111 i tullfrihetsférordningen med de be-
gransningar som anges i 43 § i tullagen,

18) varor som enligt artiklarna 203—207 i tullkodexen é&r tullfria, under forutséttning att va-
rorna inte skattefritt har salts utanfor gemenskapen eller att varor som i Finland har anvénts pa
ett sétt som beréttigar till avdrag inte har salts utanfor gemenskapen,

19) varor som enligt artiklarna 208 och 209 i tullkodexen é&r tullfria, under forutséttning att
varorna inte siljs fore importen,

20) varor som enligt 39 § 1 mom. 1 och 2 punkten i tullagen ( / ) ar tullfria,

21) tullfria varor som avses 1 41 § 1 mom. 1—3 punkten, 41 § 2 mom. och 43 § i tullagen
och varor som avses 141 § 3 mom. i den lagen,

Som personligt resgods betraktas resgods som resanden kan visa upp for Tullen vid sin an-
komst till Finland. Som personligt resgods betraktas ocksé resgods som resanden kan visa upp
for Tullen forst vid en senare tidpunkt, om resanden ldgger fram en redogorelse for att det £6-
retag som ansvarar for transporten vid resandens avresa har registrerat dessa varor som med-
foljande resgods.

Det som foreskrivs i den tullagstiftning som avses 1 artikel 5.1 led 2 i tullkodexen om forma-
liteter som géller varor som infors till Europeiska unionens tullomréde samt om tillfillig lag-
ring, hianforande till tullagerforfarande eller forfarande for frizoner, forfarande for aktiv forad-
ling eller forfarande for temporar import med fullstindig befrielse fran importtullar, tilldmpas
ocksa pa varor som infors fran Europeiska unionens tullomradde, men fran ett omrade utanfor
gemenskapens skatteomréde, till gemenskapens skatteomrade.

Det som foreskrivs i 1 mom. tillimpas inte pa inforsel av alkoholdrycker och tobaksproduk-
ter som resande eller den som hor till personalen pé ett fortskaffningsmedel i yrkesmissig tra-
fik mellan Finland och ett land eller omrade utanfor gemenskapen for med sig eller som sénts
till enskilda personer.

101 c§

Pé drojsmalspéafoljder i fraga om skatt som ska betalas for inforsel av varor tillimpas be-
stimmelserna i lagen om skattetilldgg och forseningsranta (1556/1995). Nar 3 § 3 mom. i den
lagen tillimpas ska skattetilldgget berdknas for den tidsperiod for vilken rénta enligt artikel
114.2 i tullkodexen berdknas.

Om uppskov med betalningen beviljas for den skatt som ska betalas for inforseln, tas rénta
ut i enlighet med 4 § i lagen om skattetilligg och forseningsrinta.

101d§
Vid aterbetalning av skatt som ska betalas for inforsel betalas rénta enligt 22 § i lagen om
skatteuppbdrd. Réntan berdknas fran den tidpunkt som avses i 88 § 3 mom. i tullagen.
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Skattetilldgg enligt 3 mom. berdknas pa det sétt som foreskrivs i lagen om skattetilldgg och
forseningsrénta.

Pé det belopp som ska debiteras pafors ett skattetilligg fran den dag da aterbéringen betala-
des till den utsatta forfallodagen, sistndmnda dag medrdknad. Skattetilldgget beréknas i ovrigt
enligt lagen om skattetilligg och forseningsrinta.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Om skyldigheten att betala skatt har uppkommit innan denna lag tradde i kraft tillimpas pa
drojsmalspéafoljder de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Pé sidant sdkande av éndring 1 Tullens beslut som 4r anhédngigt nir denna lag tréder i kraft
tillimpas de bestimmelser om rénta som ska betalas pa skatt som ska aterbéras som géllde vid
ikrafttridandet.

Lag
om #Andring av 63 § i bilskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 bilskattelagen (1482/1994) 63 § 3 mom., sadant det lyder i lag 5/2009, som foljer:

Vid behov kan det bestimmas att skattemyndigheten ska omhénderta fordonet till dess att
beskattningen har verkstéllts och den debiterade skatten har betalats eller den tidsfrist som av-
ses 136 § 2 mom. har 16pt ut. Ett fordon som omhéndertagits av skattemyndigheterna kan an-
tingen séljas pa auktion, med tillimpning av det som i tullagen ( / ) foreskrivs om tullaukt-
ion eller forstdras. Fordonet kan registreras forst nar bilskatten ar helt betald. Den som kdper
ett fordon pa auktion betraktas inte som en sadan forvarvare som avses i 4 § 3 mom.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om iAndring av lagen om Kkontroller av kontanta medel som forflyttas 6ver Europeiska ge-
menskapens grins

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om kontroller av kontanta medel som forflyttas 6ver Europeiska gemenskap-
ens grans (653/2007) 4 §, 5 § 2 mom. och 6 § 1 mom.,

av dem 5 § 2 mom. sédant det lyder i lag 838/2011 och 6 § 1 mom. sédant det lyder i lag
1441/2009, som foljer:

48
Valutaomrékningskurser

Nér kontanta medel i utldndsk valuta som fors in i eller ut ur landet omréknas i euro ska de
valutaomrékningskurser som publicerats i enlighet med artikel 53.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 952/2013 om faststédllande av en tullkodex for unionen anvindas.

58
Granskningsrdtt

For kontroll av att anmilningsplikten enligt artikel 3 i forordningen har fullgjorts har den
behoriga myndigheten ritt att utfora ocksd annan kroppsvisitation dn sddan som avses i
1 mom., om personen pa sannolika skél misstinks for att inte ha fullgjort anmélningsplikten
enligt artikel 3 i forordningen. Beslut om étgérden fattas av den tullman som har rétt att be-
sluta om kroppsvisitation enligt 18 § 3 mom. i tullagen ( / ), en polisman som hor till befa-
let, en anhéllningsberittigad tjdnsteman vid Grénsbevakningsvésendet eller en gransbevak-
ningsman med minst majors grad. I vrigt iakttas vad som foreskrivs om kroppsvisitation i
tvangsmedelslagen (806/2011).

6§
Rdtt till omhdndertagande

Den behoriga myndigheten har rétt att kvarhalla och omhanderta kontanta medel som fors in
i eller ut ur Europeiska unionens omréde, om anmilningsplikten enligt artikel 3 i férordningen
inte har fullgjorts och atgédrden behdvs for utredning av om det med stdd av annan lagstiftning
finns anledning att vidta atgérder betrdffande de kontanta medlen. Beslut om atgérden fattas
av den tullman som har rétt att besluta om kroppsvisitation enligt 18 § 3 mom. i tullagen, en
polisman som hor till befélet, en anhéllningsberattigad tjdnsteman vid Gransbevakningsvésen-
det eller en gransbevakningsman med minst majors grad.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om findring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom., sddant
det lyder i lagarna 1153/2013, 485/2015 och 500/2015, som foljer:

6§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgéranderapporter utarbetas till stod for

1) de uppgifter som anges i 2 § 1 mom. i lagen om Skatteforvaltningen,

2) tullatgéarder som avses i 2 § 7 punkten i tullagen ( / ) samt till stod for beskattning, skat-
tekontroll och indrivning av skatter som Tullen verkstiller,

3) den Overvakning som avses i 2 § 2 mom. 1 punkten i lagen om Pensionsskyddscentralen
(397/2006) och som avser att forsékringsskyldigheten enligt arbetspensionslagarna iakttas,

4) den Overvakning av verkstilligheten av uppbordsforfarandet i frdga om arbetsloshetsfor-
sdkringspremier som avses i 10 § 1 mom. i lagen om finansiering av arbetsldshetsformaner
(555/1998),

5) de uppgifter som anges i 41 och 42 § i alkohollagen (1143/1994),

6) beviljandet av och tillsynen 6ver finansiering som med stdd av statsunderstddslagen
(688/2001) beviljas for en organisations verksambhet,

7) de uppgifter som avses i 28 § i strukturfondslagen (1401/2006),

8) verkstillighet som avses i utsékningsbalken (705/2007),

9) den Gvervakning av forvaltningen av konkursbon som avses i lagen om Gvervakning av
forvaltningen av konkursbon (109/1995),

10) den utredning av forutséttningarna for néringsforbud som avses i 19 a § i lagen om né-
ringsforbud och den tillsyn Gver att ndringsforbud som avses i 21 a § i samma lag iakttas,

11) polisens och Grénsbevakningsvésendets verksamhet vid forebyggande och utredning av
brott eller for Tullens verksamhet vid forundersokningar, om det maximistraff som foreskrivs
for brottet &r fangelse 1 minst ett &r och brottet misstinks ha begétts inom organisationens
verksambhet eller genom att organisationen har utnyttjats,

12) utredning i frdga om en forverkandepafoljd som avses i 1 kap. 2 § 1 mom. 2 punkten i
forundersokningslagen (805/2011) och som doms ut med anledning av ett brott samt utdo-
mande av en forverkandepafoljd som avses i 10 kap. i strafflagen (39/1889),

13) sédant forhindrande och sddan utredning av penningtvitt och av finansiering av
terrorism som avses i 35 § 1 mom. 1 punkten i lagen om foérhindrande och utredning av pen-
ningtvétt och av finansiering av terrorism (503/2008),

14) beviljande och éterkallande av trafiktillstdnd i enlighet med lagen om kommersiell gods-
transport pa vig (693/2006) och kollektivtrafiklagen (869/2009),

15) den tillsynsuppgift som anges i 14 kap. 1 § i stiftelselagen (487/2015),

16) tillsynen enligt 177 § 1 mom. och 179 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkes-
sjukdomar (459/2015) 6ver de skyldigheter som géller forsékring.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 2 och 13 § i lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen (639/2015) 2 § och 13 §
1 och 2 mom. som foljer:

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) tullbrott

a) brott som innebdr dvertrddelse av en saddan bestimmelse i tullagen ( / ) eller ndgon an-
nan lag vars iakttagande Tullen ska Gvervaka eller som Tullen ska verkstilla,

b) mot tullman riktat hindrande av tjénsteman enligt 16 kap. 3 § i strafflagen (39/1889) och
tredska mot tullman enligt 4 b § i det kapitlet,

c) olaga befattningstagande med infort gods enligt 46 kap. 6 och 6 a § i strafflagen,

d) sadant brott i vilket ingar import, export eller transitering genom Finland av egendom,

2) tullbrottsbekidmpning forhindrande, avslojande och utredning av tullbrott,

3) forhindrande av tullbrott atgirder som syftar till att forhindra tullbrott, forsok till tullbrott
och forberedelse till tullbrott, eller till att avbryta ett redan pabdrjat tullbrott eller begrinsa den
direkta skada eller fara som brottet medfor,

4) avsidjande av tullbrott atgérder som syftar till att klarligga om det for inledande av for-
undersokning finns en i 3 kap. 3 § 1 mom. i forundersékningslagen (805/2011) avsedd grund,

5) utredning av tullbrott forundersokning av tullbrott,

6) tulldtgdrd tjansteatgard som hor till Tullens behdrighet, med undantag for forundersok-
ning av tullbrott.

13§
Tullens rdtt att fa uppgifter ur vissa register och informationssystem

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag har Tullen trots sekretessbestimmelserna
ratt att i enlighet med vad som avtalas om saken med den registeransvarige, ur vissa register
och genom teknisk anslutning eller som en dataméingd f& och i dvrigt behandla sddan inform-
ation som Tullen behdver for att utfora sina uppdrag eller fora sina personregister, enligt f6l-
jande:

1) ur samfunds och sammanslutningars personregister och dvriga register for tullbrottsbe-
kdmpning behovliga uppgifter om passagerare, fortskaffningsmedels personal samt om fort-
skaffningsmedel och varor som transporteras,

2) ur Skatteforvaltningens datasystem saddana uppgifter jémte identifieringsuppgifter om den
skattskyldige som behdvs for beskattning, indrivning och tullbrottsbekdmpning samt de upp-
gifter som behovs for tillstdndsprovning och som géller tillstdndssokandens fullgérande av
skyldighet att betala skatt och skatterelaterade betalningsarrangemang for tillstdndssokanden
samt, nér det &r ett krav for att tillstdnd ska beviljas, uppgifter om Overtradelser av tullagstift-
ningen eller skattelagstiftningen,

3) ur det fordonstrafikregister som avses i lagen om fordonstrafikregistret (541/2003) sddana
uppgifter som behdvs for tullovervakning, beskattning och indrivning samt for tullbrottsbe-
kédmpning,
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4) ur Patent- och registerstyrelsens handelsregister sddana uppgifter om anméilningar och
meddelanden som géller niringsidkare och som behdvs for tullévervakning, beskattning och
indrivning samt for tullbrottsbekdmpning,

5) ur polisens personregister sadana uppgifter som behdvs for tullovervakning och for tull-
brottsbekédmpning samt for Tullens 6vriga uppdrag i enlighet med de dndamal som uppgifterna
har samlats in och registrerats for samt for andra dndamal &n de som uppgifterna har samlats
in och registrerats for nér det géiller de fall som avses i 16 § 1 mom.,

6) ur Gransbevakningsvisendets personregister sddana uppgifter som behovs for tullover-
vakning och for tullbrottsbekdmpning samt for Tullens 0vriga uppdrag i enlighet med de én-
damal som uppgifterna har samlats in och registrerats for samt for andra d&ndamal &n de som
uppgifterna har samlats in och registrerats for nér det géller de fall som avses i 16 § 1 mom.,

7) ur Brottspafoljdsmyndighetens personregister sadana uppgifter som behovs for tullbrotts-
bekdmpning samt for andra dndamal dn de som uppgifterna har samlats in och registrerats for
nar det géller de fall som avsesi 16 § 1 mom.,

8) av dem som utovar inkvarteringsverksamhet och av polisen sddana uppgifter som avses i
6 § 1 mom. i lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet (308/2006) och som behdvs
for tullbrottsbekdmpning,

9) sadana uppgifter som avses i 13—17 § i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolk-
ningsregistercentralens certifikattjanster (661/2009) och som behdvs for tullévervakning, be-
skattning och indrivning samt {or tullbrottsbekdmpning,

10) ur det botesregister som avses i lagen om verkstéllighet av béter (672/2002) uppgifter
om brott och straffréttsliga pafoljder ur det straffregister som avses i straffregisterlagen
(770/1993) och for de &ndamal som nédmns i den lagens 4 och 4 a § uppgifter om personer och
juridiska personer och ur det register 6ver avgoranden och meddelanden om avgdranden som
avses i lagen om justitieforvaltningens riksomfattande informationssystem (372/2010) uppgif-
ter om avgoranden i brottmal och om avgorandenas laga kraft samt ur det rikssystem for be-
handling av diarie- och drendehanteringsuppgifter som avses i den lagen uppgifter om brott-
maél som &r eller har varit anhéngiga vid dklagarmyndigheter eller domstolar,

11) av justitieforvaltningsmyndigheterna uppgifter om personer som ér efterlysta av justitie-
forvaltningen,

12) ur utrikesministeriets informationssystem uppgifter om dem som hor till personalen vid
diplomatiska beskickningar och konsulat som representerar den utsdndande staten i Finland
och om dem som hor till personalen vid en internationell organisations organ i Finland eller
nagot annat internationellt organ i samma stéllning samt om dessa personers familjemedlem-
mar och om dem som é&r i privat tjanst hos dessa personer, for utforande av de uppdrag som
foreskrivs for Tullen i utldnningslagen (301/2004) och for tullovervakning samt for tullbrotts-
bekdmpning,

13) ur Migrationsverkets informationssystem uppgifter om drenden som géller resedoku-
ment, visum, vistelse, internationellt skydd, avligsnande ur landet, inreseférbud och medbor-
garskap, for utférande av de uppdrag som foreskrivs for Tullen i utldnningslagen och for tull-
overvakning samt for tullbrottsbekdmpning,

14) av ett teleforetag de uppgifter som avses i 10 kap. 6—S8 § i tvangsmedelslagen och i
2 kap. 14 § 2 mom. i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen och som behdvs for tullbrotts-
bekdmpning,

15) ur det farkostregister som avses i lagen om farkostregistret (424/2014) och ur Alands fri-
tidsbétsregister uppgifter om bétar samt om dgare och innehavare av batar, som behdvs for de
uppdrag som Tullen skoter enligt lagen om sjofartskydd pé vissa fartyg och i hamnar som be-
tjianar dem och om tillsyn Gver skyddet (485/2004), for paforande av pafoljdsavgift for trans-
portor enligt 179 § i utlinningslagen, for tullovervakning, beskattning och indrivning samt for
tullbrottsbekdmpning,

16) ur kommunikationsministeriets trafiktillstdndsregister de uppgifter som behdvs for pafo-
rande av pafoljdsavgift for transportor enligt 179 § i utlinningslagen och for tulldvervakning
samt for tullbrottsbek&mpning,
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17) ur det fartygsregister, register over fartyg under byggnad och historikregister som avses i
fartygsregisterlagen (512/1993) sddana uppgifter om fartyg samt om 4gare och innehavare av
fartyg som behovs for de uppdrag som Tullen skoter enligt lagen om sjofartskydd pé vissa far-
tyg och i hamnar som betjdnar dem och om tillsyn ver skyddet, for paférande av pafoljdsav-
gift for transportor enligt 179 § 1 utldnningslagen, for tullovervakning, beskattning och indriv-
ning samt for tullbrottsbekdmpning,

18) ur det luftfartygsregister som avses i luftfartslagen (864/2014) sddana uppgifter om luft-
fartyg samt om innehavare och dgare av luftfartyg som behdvs for paforande av pafoljdsavgift
for transportor enligt 179 § i utlénningslagen, for tulldvervakning, beskattning och indrivning
samt for tullbrottsbekémpning,

19) av trafik-, fiske- och miljomyndigheterna samt av polisen, Griansbevakningsvésendet
och forsvarsmakten uppgifter om trafikmedel och deras position samt om trafik, for tullover-
vakning samt for tullbrottsbekdmpning,

20) for lamnande av handrackning nédvindiga uppgifter av den myndighet som har begért
handréckning.

Tullen har rétt att f och i 6vrigt behandla uppgifter som behdvs for att genomfora in- och
utresekontroller enligt 31 § i tullagen, med iakttagande av vad som anges i 22 § i lagen om
behandling av personuppgifter vid grainsbevakningsvisendet (579/2005) nar det giller Grins-
bevakningsvasendets ratt att f4 och i dvrigt behandla uppgifter for att upprétthalla granssaker-
heten.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om indring av lagen om brottsbekiimpning inom Tullen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015) 1 kap. 1 § 1 mom., 2 kap. 15 §
2 mom., 3 kap. 40 § 1 mom. och 54 § 2 mom., 4 kap. 1 § 3 mom. och 6 § samt 5 kap. 3 § och
4 § 2 mom. som foljer:
1 kap.
Allmiinna bestimmelser
1§
Tilldmpningsomrdde
Denna lag tillimpas, utover vad som foreskrivs i tullagen ( / ), pa saddana atgérder for att

forhindra, avsloja och utreda tullbrott och vicka &tal mot misstinkta for tullbrott som hor till
Tullens uppgifter.
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2 kap.
Tullens befogenheter vid tullbrottsbekimpning
15§

Identifiering

Om négon végrar lamna uppgifter enligt 1 mom. och om personen inte kan identifieras pa
annat sétt har en tullman inom tullbrottsbekdmpningen rétt att utreda identiteten med hjélp av
signalement samt med stod av lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen
(639/2015) och de personregister som avses 2 § i lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet (761/2003). I sddana situationer ska det som foreskrivs i 8 kap. 33 § 2—4
mom. i tvingsmedelslagen om forrittande av genomsokning av personer iakttas.

3 kap.
Hemliga metoder for inhiimtande av information
40 §
Behandling av uppgifter om en informationskdlla och betalning av arvode

Uppgifter om en informationskélla far registreras i ett personregister. Bestimmelser om be-
handlingen av uppgifter finns i lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen.

54 §
Utpldning av information

Overskottsinformation far dock bevaras och lagras i Tullens register som avses i lagen om
behandling av personuppgifter inom Tullen, om den géller ett brott som avses i 53 §. Inform-
ation som inte har lagrats i ett register eller fogats till forundersokningsmaterial ska utan ono-
digt drojsmal utplénas sé snart det blivit uppenbart att den inte kan anvédndas eller den inte
langre behovs for att forhindra eller utreda ett tullbrott.

4 kap.
Tystnadsplikt och tystnadsritt
1§

Tystnadsplikt

Bestdmmelser om tystnadsplikten finns ocksa i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet.
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6§
Hiénvisningsbestimmelse om utldmnande av information

I fréga om utldmnande av information ur Tullens personregister via teknisk anslutning eller i
maskinlédsbar form till andra myndigheter och om utlimnande av information till utlandet f6-
reskrivs i lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen.

5 kap.
Sarskilda bestammelser

38
Kondition och yrkesskicklighet hos tullmdnnen inom Tullens brottsbekdmpning

Tullmén som utfor operativa uppdrag inom Tullens brottsbekdmpning ska upprétthélla den
kondition och yrkesskicklighet som arbetsuppgifterna kraver. Narmare bestimmelser om den
konditionsniva och niva pa yrkesskickligheten som olika arbetsuppgifter kriver samt om an-
ordnande av konditionstester far utfirdas genom férordning av statsradet.

48
Bemyndiganden att utfirda forordning

Genom forordning av finansministeriet far nirmare bestimmelser utfdrdas om

1) hur stéllningen for tullmén inom Tullens brottsbekdmpning ska anges och tullmén identi-
fieras,

2) forvaring av egendom som tagits om hand och utlimnande, forséljning, anvindning och
forverkande av beslagtagen vara,

3) tecken och metoder vid stoppande av fortskaffningsmedel,

4) handréckning till andra &n polisen och Gransbevakningsvésendet,

5) registrering av atgéarder.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av punktskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i punktskattelagen (182/2010) 3 §, 4 § 2 mom., 18 § 1 mom., 47 d § 1 mom., 50 §
3 mom. och 87 § 1 mom., av dem 3 § sddan den lyder i lag 939/2015, 4 § 2 mom. sddant det
lyder i lag 635/2015 och 47 d § 1 mom. sddant det lyder i lag 495/2014, samt

fogas till 48 § ett nytt 3 mom. och till 49 § ett nytt 2 mom. som f6ljer:

38
Tilldmpning av tullagstifiningen

Om produkter fors in fran ett omrdde utanfér unionen och inte omedelbart efter infoérseln
hénfors till ett uppskovsforfarande, ska pa beskattningen och andra forfaranden samt &ndrings-
sOkande tillimpas vad som bestdms eller foreskrivs om tull, om inte ndgot annat sarskilt fore-
skrivs i denna lag eller i respektive lagar om punktskatt eller accis. Punktskatt ska dock betalas
innan punktskattepliktiga produkter Gvergér till fri omséttning.

Det som foreskrivs i 1 mom. tillimpas dock inte om den skattskyldiga beviljas anstdnd med
betalningen i enlighet med artikel 110 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
952/2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen.

De formaliteter som anges i unionens tullbestimmelser for inforsel av produkter till union-
ens tullomrade ska i tillimpliga delar gélla vid inforsel av punktskattepliktiga produkter till
unionen fran tredjeterritorier.

De formaliteter som anges i1 unionens tullbestimmelser for utforsel av varor fran unionens
tullomrade ska i tillimpliga delar gélla vid utforsel av punktskattepliktiga produkter frén un-
ionen till tredjeterritorier.

48
Behorig myndighet

Pé Tullens befogenheter och étgérder tillimpas det som foreskrivs i tullagen ( /) och la-
gen om brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015), om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag.

18 §
Befrielse fran punktskatt

Skattefria &r produkter som

1) &r avsedda for officiellt bruk vid i Finland verksamma utldndska diplomatiska represen-
tationer, konsulat som forestds av en utsdnd konsul eller med dem jimforbara beskickningar
eller for diplomatiska representanters, utsinda konsulers eller med dem jamforbara personers
eller till deras hushéll hérande familjemedlemmars personliga bruk,

2) ér avsedda att anvindas av i Finland verksamma internationella organisationer, inom de
granser och pé de villkor som bestéimts genom internationella konventioner om uppréttande av
dessa organisationer eller genom avtal med organisationernas ledning,
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3) dr avsedda att anvéndas av de vdpnade styrkorna i varje stat som &r part i Nordatlantiska
fordraget, utom den medlemsstat dér punktskatten kan tas ut, for styrkornas eget bruk, for ci-
vilpersonal som medfoljer dem eller for méssar och marketenterier,

4) &r avsedda att anvéndas av Forenade kungarikets véipnade styrkor stationerade i Cypern 1
enlighet med fordraget om upprittandet av Republiken Cypern for styrkornas eget bruk, for
civilpersonal som medféljer dem eller for méssar och marketenterier,

5) ér avsedda for konsumtion enligt ett avtal som ingatts med tredjeldnder eller internation-
ella organisationer, forutsatt att avtalet ar tillatet eller godként med hénsyn till undantag fran
mervardesskatt,

6) for officiellt bruk levereras till ndgon av Europeiska unionens institutioner i Finland, om
produkternas skattepliktiga anskaffningspris sammanlagt uppgér till minst 80 euro, samt pro-
dukter som levereras till ndgon av Europeiska unionens institutioner i en annan medlemsstat
under motsvarande forutsittningar som skattefrihet beviljas i etableringsstaten.

47d§
Kvittningsordning

Om Tullen har flera forfallna fordringar pd mottagaren av aterbetalningen, och om aterbe-
talningen inte rdcker for att betala dem alla, ska aterbetalningen anvéndas for betalning av
fordringar i den ordning som bestdms i 67 § 1 tullagen.

48 §

Skattetilldgg och forseningsrinta

Bestimmelserna i denna paragraf ska tillimpas ocksd om beskattningen 1 ovrigt verkstills
enligt bestimmelserna om tull. Skattetilldgg berdknas dock for den tidsperiod for vilken rinta
enligt artikel 114.2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 om faststil-
lande av en tullkodex for unionen beriknas.

49 §
Aterbetalningsrinta

Bestdmmelserna i denna paragraf ska tillimpas ockséd om beskattningen i Ovrigt verkstélls
enligt bestimmelserna om tull. Rintan beriknas dock frdn den tidpunkt som avses i 88 §
3 mom. i tullagen.

50 §

Minimibelopp av punktskatt som uppbdrs och dterbetalas

Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas inte pd punktbeskattningen vid inforsel av alkohol-
drycker och tobaksprodukter som resande eller personer som hor till personalen pa ett fort-
skaffningsmedel i1 yrkesmaéssig trafik mellan Finland och ett tredjeland for med sig eller som
sénts till enskilda personer.
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87 §
Skattefritt brinsle

Med stod av 84 § far skattefritt dessutom foras in det brénsle som finns i standardtanken pé
ett motordrivet fortskaffningsmedel och for varje motordrivet fortskaffningsmedel hogst 10 li-
ter bransle som transporteras med fortskaffningsmedlet i en bérbar tank under samma forut-
séattningar och med samma begrinsningar som foreskrivs i fraga om tullfrihet for dessa pro-
dukter, om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Om skyldigheten att betala skatt har uppkommit fore ikrafttraidandet av denna lag, tillampas
pa skattetillagg och forseningsranta de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Pé sidant sokande av dndring 1 Tullens beslut som 4r anhédngigt nir denna lag tréder i kraft
tillimpas de bestdimmelser om aterbetalningsranta som géllde vid ikrafttrddandet.

Lag

om éindring av S och 6 § i lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen i radets rambeslut om forenklat informations- och under-
rittelseutbyte mellan de brottsbekimpande myndigheterna i Europeiska unionens medlems-
stater och om tilliimpning av rambeslutet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i rddets rambeslut om forenklat informations- och underréttelseutbyte mellan de
brottsbekémpande myndigheterna 1 Europeiska unionens medlemsstater och om tillimpning
av rambeslutet (26/2009) 5 § 2 mom. och 6 § 2 mom., sddana de lyder i lag 649/2015, som
foljer:

5§
Utldmnande av information och underrittelser pd begdran

Information och underréttelser limnas ut under de forutsittningar som anges i 17—19 § i la-
gen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet, 17 § i lagen om behandling av
personuppgifter inom Tullen och 26—28 § i1 lagen om behandling av personuppgifter vid
gransbevakningsvésendet.
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6§
Utlimnande av information och underrdttelser pd eget initiativ

Information och underréttelser lamnas ut under de forutsattningar som anges i 17—19 § i la-
gen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet, 17 § i lagen om behandling av
personuppgifter inom Tullen och 26—28 § i lagen om behandling av personuppgifter vid
gransbevakningsvésendet.

Denna lag triader i kraft den 20 .

10.
Lag

om indring av lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter (999/2012) 2 § 1 mom.
4 punkten, 3 § 8 punkten, 14 § 1 mom., 16 § 1 mom., 70 § 1 mom. och 79 §, av dem 2 §
1 mom. 4 punkten saddan den lyder i lag 1363/2014 samt 3 § 8 punkten och 79 § sadana de ly-
derilag 1194/2013, samt

fogas till 3 §, sddan den lyder i lagarna 1194/2013, 937/2014 och 1363/2014, en ny 8 a
punkt som foljer:

28
Férhallande till annan lagstifining

Utover vad som foreskrivs i denna lag bestédms det i

4) tullagen ( / ) om uppbdrd av de importtullar och tilldggsimporttullar som avses i mark-
nadsordningsfoérordningen,

38
Definitioner
I denna lag avses med

8) tullkodexen Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 om faststéllande
av en tullkodex for unionen,
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8 a) delegerade forordningen till tullkodexen kommissionens delegerade forordning (EU) nr
2446/2015 om komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013
vad géller ndrmare regler avseende vissa bestimmelser i unionens tullkodex,

14§
Exportdeklaration och ansokan om exportbidrag i fraga om exportbidragsprodukter

Bestdmmelser om skyldigheten for dem som ansdker om exportbidrag att till den behoriga
tullmyndigheten lamna en exportdeklaration som géller exportbidragsprodukter finns i férord-
ningen om exportbidrag. Den som ansdker om exportbidrag ska i exportdeklarationen lamna
de uppgifter som behdvs for berdkning av bidraget. Landsbygdsverket meddelar inom de
granser som anges 1 EU:s lagstiftning ndrmare foreskrifter om de uppgifter for berdkning av
bidraget som ska l&mnas i exportdeklarationen. Bestimmelser om de dvriga uppgifter som ska
inga 1 exportdeklarationen finns i artikel 2 1 den delegerade forordningen till tullkodexen.

16 §
Godkinnande av proviantlager samt proviantlagrens verksamhet

Bestdmmelser om rétten for dem som ansdker om exportbidrag att vid exportforfarandet for
exportbidragsprodukter anvianda ett proviantlager som godkénts for dndamalet (godkdnt pro-
viantlager) finns 1 forordningen om exportbidrag. Bestimmelser om forutsittningarna for
godkinnande och om kraven pa den verksamhet godkénnandet avser finns i féorordningen om
exportbidrag och i de bestimmelser i artikel 240 i tullkodexen som géller tullager. Lands-
bygdsverket beslutar om godkénnande av proviantlager pa ansokan.

70§
Formkrav pd ansékningar och anmdlningar

Ansokningar och anmélningar ska goras skriftligen och vara undertecknade. En ansdkan om
exportbidrag ska emellertid géras med en sddan elektronisk exportdeklaration som avses i
tullkodexen, om det inte ar fradga om en situation som avses 1 artikel 6.3 eller 6.4 i tullkodexen.

79 §
Aterbetalning av avgifter som betalats till myndigheter
Landsbygdsverket ska aterbetala sddana avgifter och pafoljdsavgifter som tagits ut och sad-

ana belopp som aterkrévts pé felaktiga grunder eller till ett for stort belopp. Pa det aterbetalda
beloppet betalas rédnta i enlighet med 88 § i tullagen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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11.
Lag

om indring av 3 och 6 § i lagen om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet

for lagstiftningen i fordraget med Ryssland om utarrendering av den del av Saima kanal som

tillhor Ryssland och av det dértill horande omréadet till republiken Finland samt om fartygs-
trafiken genom Saima kanal och om tilliimpning av fordraget

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen
i fordraget med Ryssland om utarrendering av den del av Saima kanal som tillhor Ryssland
och av det dartill hérande omradet till republiken Finland samt om fartygstrafiken genom Sa-
ima kanal och om tillimpning av fordraget (104/2011) 3 § 1 mom. och 6 § som foljer:

38
Enligt artikel 18.2 i arrendeavtalet om Saima kanal ska kommissionen for Saima kanal fun-
gera som ett sérskilt organ. Kommunikationsministeriet tillsdtter kommissionen for fem ar i
sdnder. Ordférande for kommissionen &r kanalfullméktigen och medlemmar foretrddare for
kommunikationsministeriet, utrikesministeriet, Gransbevakningsvisendet, Tullen och Trafik-
verket.

6§

Niér gods fors fran Finland for nyttjandet och varden av arrendeomrédet eller &terbordas till
Finland jamstélls arrendeomradet vid Saima kanal tullréttsligt med ett omrade utanfor Europe-
iska unionens tullomrade. Bestimmelser om Europeiska unionens tullomrade finns i artikel 4 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 om faststéllande av en tullkodex
for unionen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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12.
Lag

om indring av 2 kap. 21 § i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 polislagen (872/2011) 2 kap. 21 § 2 mom. som foljer:

2 kap.
Allménna befogenheter
21§

Grdanskontroll och tulldtgdrder

I syfte att ta i beslag foremal eller &mnen som importerats olagligen har en polisman rétt att
utfora atgirder enligt 8 § 2 mom., 13, 14 och 16 § i tullagen ( / ). Om beslaget forutsitter
kroppsbesiktning eller annan granskning dn granskning av bagage eller ytterkldder utan att
forundersokning gors, ska 18 § 1 tullagen iakttas nér dessa atgirder utfors. Den polisman som
beslutar om atgérderna ska dock hora till befilet.

Denna lag trider i kraft den 20 .

13.
Lag

om indring av grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 gransbevakningslagen (578/2005) 10, 24 och 34 §, av dem 10 § sadan den lyder i
lag 626/2015 och 24 § sddan den lyder i lag 749/2014, som foljer:

10 §

Allmdnna principer som ska iakttas i tulluppgifter, polisuppgifter och forundersokningsupp-
gifter

I polisuppgifter iakttas principerna i polislagen och i andra lagar som géller polisens uppgif-
ter. I tulluppgifter iakttas principerna i tullagen ( / ), lagen om brottsbekdmpning inom Tul-
len (623/2015) och i andra lagar som géller tullovervakning. I férundersokningsuppgifter iakt-
tas principerna i forundersokningslagen (805/2011), tvangsmedelslagen (806/2011) och i
andra lagar som géller forunders6kningsmyndighetens uppgifter.
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24 §

Tulluppgifter

Vid sidan av Tullen skoter ocksd griansbevakningsvésendet tullovervakning och dérmed
sammanhéngande forberedande tullatgirder vid riksgransen och vid de gransovergéangsstillen
dér Tullen inte har ordnat tullévervakning.

P& begiran av Tullen kan gransbevakningsvésendet skota tullovervakning som avser perso-
ners in- och utresa dven vid ett gransovergangsstille dar Tullen i1 6vrigt skoter tullovervak-
ningen. En gransbevakningsman kan pa en tullmans begéran delta i genomférandet av en en-
skild tullatgard.

34§
En gréinsbevakningsmans befogenheter i tulluppgifter
I tulluppgifter enligt 24 § har en grinsbevakningsman samma befogenheter som en sédan
annan behorig myndighet som avses 1 3 kap. och 29 § i tullagen.
Forutsitter en tulluppgift kroppsbesiktning eller annan granskning &n granskning av bagage
eller ytterkldder utan att forundersékning gors, iakttas 18 § i tullagen. Beslut om atgiarden ska

fattas av en anhéllningsberéttigad tjinsteman eller en gransbevakningsman med minst majors
grad.

Denna lag triader i kraft den 20 .

14.

Lag
om indring av 16 kap. 4 b § och 46 kap. 14 § i strafflagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen (39/1889) 16 kap. 4 b § och 46 kap. 14 § 2 mom., sddana de lyder,
16 kap. 4 b § 1 lag 632/2015 och 46 kap. 14 § 2 mom. i lag 425/2009, som foljer:
16 kap.
Om brott mot myndigheter
4b§
Tredska mot tullman

Den som

1) underlater att lyda en befallning eller ett forbud som en tullman for utférandet av ett upp-
drag meddelar inom ramen for sina befogenheter,
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2) végrar att ldmna en tullman uppgifter som begérs i enlighet med 17 § eller 97 § 1 mom. i

tullagen ( / ) eller 2 kap. 14 eller 15 § i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen
(623/2015),

3) underléater att folja ett tydligt tecken eller en tydlig befallning som en tullman ger och som

avses 1 12 eller 13 § i tullagen for att reglera trafiken eller stoppa ett fortskaffningsmedel eller
fa det flyttat, eller

4) utan anledning tillkallar en tullman eller forsvarar Tullens verksamhet genom att ldmna
falska uppgifter,

ska, om inte stréingare straff for girmingen foreskrivs pd nagot annat stélle i lag, for tredska
mot tullman domas till boter eller féngelse 1 hogst tre manader.

46 kap.
Brott som har samband med inforsel och utforsel
14 §

Definitioner

Med tullagstifining avses i detta kapitel den lagstiftning som avses i artikel 5.1 led 2 i Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 om faststéllande av en tullkodex for
unionen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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15.
Lag

om upphiivande av S § 4 mom. i lagen om kosmetiska produkter

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

Genom denna lag upphévs 5 § 4 mom. i 1age1n§om kosmetiska produkter (492/2013).
28
Denna lag triader i kraft den 20 .
Helsingfors den 28 januari 2016
Statsminister
Juha Sipili

Finansminister Alexander Stubb
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av mervérdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 mervardesskattelagen (1501/1993) 72 h § 2 mom., sadant det lyder i lag
1767/1995,

dndras den svenska sprikdrikten i 18 b § 1 mom. 3 punkten och 26 b § 1 mom. 3 punkten,
70 b § 3 mom., den svenska sprakdridkten i 71 § 1 mom. 1 punkten, mellanrubriken fore 72 h
§,72h§ 1 och3 mom.,72j§ 1 mom., 721§ 1 mom., 72 m § 1 och 2 mom., 86 §, 86 a § 2—4
mom., 86 b § 1 och 2 mom., 87 §, 88 § 1 mom., 94 § 1 mom. 12 och 18—21 punkten, 95 §
3 mom., 101 § 3 mom., 101 b § 2 mom., 134 m § 4 mom. och 154 § 2 mom.,

av dem den svenska sprakdriakten i 18 b § 1 mom. 3 punkten, 26 b § 1 mom. 3 punkten och
71 § 1 mom. 1 punkten samt mellanrubriken fore 72 h §, 72 h § 1 mom., 72 j § 1 mom., 721 §
1 mom., 72 m § 1 och 2 mom., 86 §, 86 a § 4 mom., 101 § 3 mom. och 154 § 2 mom. saddana
de lyder i lag 1767/1995, 70 b § 3 mom. sadant det lyder i lag 251/2015, 72 h § 3 mom. sddant
det lyder i lag 1264/1996, 86 a § 2 och 3 mom., 86 b § 1 och 2 mom., 87 §, 88 § 1 mom. och
94 § 1 mom. 18—20 punkten sddana de lyder i lag 1486/1994, 94 § 1 mom. 12 punkten sddan
den lyder i lag 686/2010, 94 § 1 mom. 21 punkten sddan den lyder i lag 763/1999, 95 §
3 mom. sédant det lyder i lag 737/2008, 101 b § 2 mom. siddant det lyder i lag 267/2011 och
134 m § 4 mom. sadant det lyder i lag 505/2014, samt

fogas till 94 § 1 mom., sddant det lyder delvis éndrat i lagarna 1218/1994, 1486/1994,
763/1999, 940/1999, 935/2004, 1359/2009, 686/2010, 1392/2010 och 1202/2011, en ny

17 a punkt och till lagen nya 101 ¢ och 101 d § som foljer:

Gidllande lydelse

18b§

En vara anses inte ha blivit sald s& som av-
ses 1 18 a § om niringsidkaren eller nédgon
annan for hans rakning overfor varan

3) temporirt i ett syfte som skulle beréttiga
till tilldmpning av helt tullfritt temporirt im-
portforfarande, om det vore fraga om import
fran en stat utanfor gemenskapen,

26b §

En vara anses inte ha blivit forvdrvad sé
som avses i 26 a § 2 mom., om naringsidka-
ren eller ndgon annan for hans rékning 6ver-
for varan

3) temporart i ett syfte som skulle beréttiga
till tillampning av helt tullfritt temporart im-

Foreslagen lydelse

18b§

En vara anses inte ha blivit sald s& som av-
ses 1 18 a § om niringsidkaren eller nédgon
annan for hans rakning overfor varan

3) temporirt i ett syfte som skulle beréttiga
till tillimpning av forfarandet for tempordr
import med fullstindig befrielse frdn import-
tullar, om det vore fraga om import fran en
stat utanfor gemenskapen,

26b §

En vara anses inte ha blivit forvirvad sé
som avses i 26 a § 2 mom., om naringsidka-
ren eller ndgon annan for hans rékning over-
for varan

3) temporart i ett syfte som skulle beréttiga
till tillimpning av forfarandet for tempordr
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Gidllande lydelse

portforfarande, om det vore fraga om import
fran en stat utanfor gemenskapen,

Skatt betalas inte pa forsdljning i ett pé en
flygplats beldget tullager enligt artikel 99 i
tullkodexen eller pa forséljning i ett lager en-
ligt 72 j § av varor for att medforas som per-
sonligt bagage till dem som reser utanfor
gemenskapen. Till en person som é&r bosatt
eller stadigvarande vistas i Norge far dock
skattefritt séljas endast alkoholdrycker, to-
baksprodukter, choklad- och konfektyrvaror,
parfymer, kosmetiska preparat och toalett-
medel.

718§

Skatt betalas inte pa foljande slag av for-
sdljning:

1) forséljning av transporttjdnster och med
transporten direkt forknippade lastning- och
lossningstjanster samt andra sédana tjanster i
samband med en vara som skall transporteras
till en stat utanfor gemenskapen eller en vara
for vilken géller externt forpassningsforfa-
rande eller en vara som skall importeras och
for vilken giller internt forpassningsforfa-
rande,

Skattefriheter i anslutning till upplagrings-
forfaranden, friomrdden och frilager

72h§

Skatt betalas inte pa

1) forséljning av en sadan vara som place-
ras till upplagringsforfarande enligt artikel 50
eller 98 i rddets forordning (EEG) nr
(2913/92) om inridttandet av en tullkodex for
gemenskapen (tullkodexen) eller 6verfors till
ett friomrade eller ett frilager som avses i ar-
tikel 166 1 tullkodexen,

2) import och forsdljning av en vara som
avses 1 72 1 § och som &verfors till skatteupp-

Foreslagen lydelse

import med fullstindig befrielse frdn import-
tullar, om det vore fraga om import fran en
stat utanfor gemenskapen,

Skatt betalas inte pa forséljning i ett tulla-
ger pa en flygplats enligt artikel 240 i Euro-
paparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 952/2013 om faststillande av en tullkodex
for unionen (tullkodexen) eller pé forsiljning
i ett lager enligt 72 j § av varor for att medfo-
ras som personligt bagage, om koparen reser
utanfor Europeiska unionen. Till en person
som &r bosatt eller stadigvarande vistas i
Norge far dock skattefritt siljas endast alko-
holdrycker, tobaksprodukter, choklad- och
konfektyrvaror, parfymer, kosmetiska prepa-
rat och toalettmedel.

718§

Skatt betalas inte pa foljande slag av for-
sdljning:

1) forséljning av transporttjdnster och med
transporten direkt forknippade lastning- och
lossningstjdnster samt andra séddana tjanster i
samband med en vara som ska transporteras
till en stat utanfor gemenskapen eller en vara
for vilken géller forfarande for extern transi-
tering eller en vara som ska importeras och
for vilken géller forfarande for intern transi-
tering,

Skattefriheter i anslutning till tillfillig lag-
ring och upplagringsforfaranden

72h§
Skatt betalas inte pa
1) forséljning av en sddan vara som hdnfors
till forfarande for lagring enligt artikel 237 i
tullkodexen eller lagras tillfilligt i enlighet
med artikel 144 i tullkodexen,

2) import och forsdljning av en vara som
avses i 72 1 § och som 6verfors till skatteupp-
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Gidllande lydelse

lagringsforfarande enligt 72 j §,

3) forsdljning av en vara som omfattas av
upplagringsforfarande eller finns pé ett fri-
omréde eller i ett frilager enligt 1 punkten,

4) forséljning av en vara som avses i 721 §
och som omfattas av skatteupplagringsforfa-
rande enligt 72 j §,

5) forséljning av en tjdnst som utforts i ett
lager, pa ett friomrade eller i ett frilager som

avses i artikel 51 eller 99 i tullkodexen elleri  fi

ett skattefritt lager som avses i 72 j §, om
tjiansten hanfor sig till en vara som avses
ovan i 3 eller 4 punkten.

Om det dr fraga om en vara vars 6verfo-
ring fran frilager eller friomrdde till ndagon
plats inom gemenskapen inte innebdr import
av varan, dr en forutsdttning for skattefrihet-
en till 1 mom. I och 3 punkten att varan pla-
ceras till exportforfarande som avses i artikel
161 i tullkodexen.

En forutsittning for att forséljning som av-
ses i 1 mom. 3 och 4 punkten skall vara skat-
tefri dr att varan i samband med forsiljningen
inte Overfors fran ett forfarande, friomrade
eller frilager som avses i paragrafen. Detta
tillimpas dock inte om dverforingen av varan
innebar import.

72§

Med varor som omfattas av skatteupplag-
ringsforfarande avses varor i ett skattefritt la-
ger som hélls med stdd av tillstdnd enligt
72 k § vilka inte omfattas av upplagringsfor-
farande enligt artikel 50 eller 98 i tullkodex-
en. En vara anses dock inte omfattas av skat-
teupplagringsforfarande, om den &r avsedd
att sdljas i detaljhandelsledet, med undantag
for en vara som avses i 72 1 § 2 mom., eller
om den anvénds i lagret.

721§
Skatt skall betalas pd Overforingen av en
vara fréan ett forfarande, ett friomrade eller ett
frilager som avses i 72 h §.

Foreslagen lydelse

lagringsforfarande enligt 72 j §,

3) forsdljning av en vara som omfattas av
sddant forfarande for lagring eller sddan till-
fillig lagring som avses i 1 punkten,

4) forsdljning av en vara som avses i 721 §
och som omfattas av skatteupplagringsforfa-
rande enligt 72 j §,

5) forséljning av en tjanst som utforts i ett
sddant tillfilligt lager, tullager eller inom en
rizon som avses i artiklarna 147, 240 eller
243 1 tullkodexen eller i ett skattefritt lager
enligt 72 j §, om tjansten hanfor sig till en
vara som avses i 3 eller 4 punkten.

(2 mom. upphévs)

En forutséttning for att den forsédljning som
avses 1 1 mom. 3 och 4 punkten ska vara
skattefri dr att varan i samband med forsilj-
ningen inte Overfors fran ett sddant forfa-
rande eller lager som avses i denna paragraf.
Detta tillimpas dock inte om dverforingen av
varan innebéar import.

72§

Med varor som omfattas av skatteupplag-
ringsforfarande avses varor i ett skattefritt la-
ger som hélls med stdd av tillstdnd enligt
72k § och som inte lagras tillfdlligt pd det
sdtt som avses i artikel 144 i tullkodexen el-
ler omfattas av ett forfarande for lagring en-
ligt artikel 237. En vara anses dock inte om-
fattas av skatteupplagringsforfarande, om den
ar avsedd att séljas 1 detaljhandelsledet, med
undantag for en vara som avses i 72 i §
2 mom., eller om den anvinds i lagret.

7218
Skatt ska betalas pd Overforingen av en
vara fran ett forfarande eller tllfdilligt lager
som avses 172 h §.

176



RP 153/2015rd

Gidllande lydelse

72 m§

Skyldig att betala skatt pa sddan overforing
av en vara som avses i 72 1 § dr den som ar
ansvarig for att ett forfarande som avses i
72 h § upphor eller for dverforingen fran fri-
omradet eller frilagret.

Skyldighet att betala skatt uppstar nér va-
ran Overfors fran ett forfarande, ett friomrdde
eller ett frilager som avses i 72 h §.

86 §

Med import av varor avses inforsel av va-
ror till gemenskapen. Som import av varor
betraktas dock inte inforsel av sddana varor
som i en annan situation dn en som avses i
86 a § 4 mom. har placerats till internt for-
passningsforfarande som avses 1 artikel
163—165 i tullkodexen.

Om pa varan vid inforseln till gemenskap-
ens tullomrade har tillimpats en tullklare-
ringsform eller ett tullférfarande som ndmns i
3 mom. sker varuimporten i Finland i det fall
att varan &r i Finland nér forfarandet i fraga
upphdor.

De i 2 mom. avsedda forfarandena ér fol-
jande:

1) tillféllig upplagring enligt artikel 50—53
1 tullkodexen,

2) overforing av en vara till frilager eller
friomréde enligt artikel 166 i tullkodexen,

3) tullupplagringsforfarande enligt artikel
98—113 i tullkodexen eller internt forid-
lingsforfarande med suspensionsarrange-
mang enligt artikel 114 i tullkodexen,

4) helt tullfritt tempordrt importforfarande
enligt artikel 137—144 i tullkodexen, sam¢

5) externt forpassningsforfarande enligt ar-
tikel 91—97 i tullkodexen.

Vad 2 mom. stadgar tillimpas ocksé pa va-
ror som infors fran gemenskapens tullomréde
men frén omrdden utanfor gemenskapens
skatteomrade, d& varorna har placerats till in-
ternt forpassnmgsforfarande som avses 1 arti-
kel 163—165 i tullkodexen eller enligt nagot
forfarande som avses i 3 mom. 1—4 punkten.

Foreslagen lydelse

72m §

Skyldig att betala skatt pa sddan overforing
av en vara som avses i 72 1 § ar den som ar
ansvarig for att ett forfarande som avses i
72 h § upphdr eller for overforingen fran ett
tillfilligt lager.

Skyldighet att betala skatt uppstér nér va-
ran Overfors fran ett forfarande eller tillfdilligt
lager som avses i 72 h §.

86§

Med import av varor avses inforsel av va-
ror till gemenskapen. Som import av varor
betraktas dock inte inforsel av sddana varor
som i en annan situation dn en som avses i
86 a § 4 mom. har hdnforts till sadant forfa-
rande for intern fransitering som avses i ar-
tikel 227 1 tullkodexen.

Da en vara vid inforsel till Europeiska un-
ionens tullomrdde enligt artikel 4 i tullkodex-
en hdnfors till ett sddant forfarande som av-
ses i 3 mom. sker varuimporten i Finland, om
varan dr i Finland, ndr den upphor att om-
fattas av ndgot av de forfaranden som avses i
3 mom.

De forfaranden som avses i 2 mom. dr

1) tillféllig lagring enligt artikel 744 1 tull-
kodexen,

2) forfarande for lagring enligt artikel
237 1 tullkodexen,

3) forfarande for aktiv forddling enligt ar-
tikel 256 1 tullkodexen,

4) forfarande for tempordr import med
fullstindig befrielse fran importtullar enligt
artikel 250 i tullkodexen,

5) forfarande for extern transitering enligt
artikel 226 i tullkodexen.

Det som foreskrivs i 2 mom. tillimpas
ocksd pa varor som infors fran Europeiska
unionens tullomrade men fran omraden utan-
for gemenskapen, da varorna har hdnforts till
sadant forfarande for intern transitering som
avses 1 artikel 227 i tullkodexen eller enligt
nagot forfarande som avses i 3 mom. 1—4
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Gidllande lydelse

86b§

Skyldig att betala skatt pd import av en
vara ir varans innehavare enligt artikel 4.18 i
tullkodex. Detta tillimpas dven pd den som
har stéllningen av innehavare om importen
sker frén tullomradet till gemenskapens skat-
teomrade.

Ansvarig for att skatten betalas &r utover
vad 1 mom. stadgar den som enligt artikel
201—208 och 212—216 i tullkodex ar skyl-
dig att betala en uppkommen tullskuld.

87§

Om tidpunkten for uppkomsten av skyldig-
heten att betala skatt giller vad artikel 201—
208 och 212—216 i tullkodex stadgar om
tidpunkten for uppkomsten av tullskuld.

88§

Skattegrunden for skatten pa import av en
vara ér det tullvirde som faststéllts enligt ar-
tikel 28—36 i tullkodex och artikel 141—
181 1 kommissionens forordning (EEG) nr
2454/93 om tillimpningsforeskrifter for tull-
kodex (tillimpningsférordning), om inte na-
got annat stadgas i denna lag.

94§
Skattefti &r import av foljande varor
12) varor som ér tullfria enligt artiklarna
3—22, 54—56, 59, 60—65, 74—103, 106—
113 samt varor som é&r tullfria enligt artikel
43 och som avses i punkt B i bilaga II i radets
forordning (EG) nr 1186/2009 om uppréttan-

Foreslagen lydelse

punkten.

86 b §

Den deklarant som avses i artikel 5.15 i
tullkodexen dr skyldig att betala skatt pa in-
forsel av en vara. Detta tillimpas dven pa den
som har stdllning av deklarant om importen
sker fran FEuropeiska unionens tullomrdde till
gemenskapen.

Ansvarig for att skatten betalas &r utover
vad som foreskrivs i 1 mom. den som enligt
artiklarna 77—380 eller 83—88 i tullkodexen
ar skyldig att betala en uppkommen tullskuld.

878§

Pa tidpunkten for uppkomsten av skyldig-
heten att betala skatt tilldmpas det som fore-
skrivs i artiklarna 77—80 och 83—88 i tull-
kodexen om tidpunkten for uppkomsten av
tullskuld.

88§

Grunden for den skatt som ska betalas for
inforsel av varor dr det tullvirde som be-
stams enligt artikel 69—76 i tullkodexen, ar-
tikel 71 i kommissionens delegerade forord-
ning (EU) nr 2446/2015 om komplettering av
Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 952/2013 vad gdller ndrmare regler
avseende vissa bestimmelser i unionens tull-
kodex och artiklarna 127—146 i kommiss-
ionens genomforandeforordning (EU) nr
2447/2015 om ndrmare regler for genomfo-
rande av vissa bestimmelser i Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU) nr
952/2013 om faststdillande av en tullkodex
for unionen, om inte nagot annat foreskrivs i
denna lag.

94§
Skattefti &r import av foljande varor
12) varor som ér tullfria enligt artiklarna
3—22, 54—56, 59, 60—65, 74—103, 106,
112 och 113 samt varor som ér tullfria enligt
artikel 43 och som avses i punkt B i bilaga II
i radets forordning (EG) nr 1186/2009 om
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det av ett gemenskapssystem for tullbefrielse
(tullfrihetsforordningen),

18) varor som enligt artikel 185—187 i
tullkodexen éar tullfria, under forutsittning att
varorna inte skattefritt har sélts utanfor ge-
menskapen eller att varor som i Finland har
anvénts pa ett sitt som beréttigar till avdrag
inte har salts utanfor gemenskapen,

19) varor som enligt artikel 188 i tullko-
dexen dr tullfria, under forutsittning att va-
rorna inte siljs fore importen,

20) varor som enligt
(1466/94) ar tullfria,

21) tullfria varor som avses i 9 § 1—3
mom. tullagen och varor som avses i 4 mom.
i ndmnda paragraf,

10 § tullagen

Som personligt resgods betraktas resgods
som resanden kan visa upp for tullmyndig-
heten vid sin ankomst till Finland. Som per-
sonligt resgods betraktas ocksa resgods som
resanden kan visa upp for tullmyndigheten
forst vid en senare tidpunkt, om resanden
lagger fram en redogdrelse for att det foretag
som ansvarar for transporten vid resandens
avresa registrerat dessa varor som medfol-
jande resgods.

Vad tullagstiftningen stadgar om formali-
teter som géller varor som infors till gemen-
skapens tullomrade samt om tillféllig upplag-
ring, dverforing till frilager eller friomrade
eller placering enligt tullupplagringsforfa-
rande, internt forddlingsforfarande med sus-
pensionsarrangemang eller helt tullfritt tem-
pordrt importforfarande, tillimpas ocksa pa
varor som infors fran gemenskapens tullom-
rdde, men fran ett omrade utanfér gemen-
skapens skatteomrade, till gemenskapens
skatteomréde.

Foreslagen lydelse

upprattandet av ett gemenskapssystem for
tullbefrielse (tullfrihetsforordningen),

17 a) varor som dr tullfria enligt artiklarna
107—111 i tullfrihetsforordningen med de
begrdnsningar som anges i 43 § i tullagen,

18) varor som enligt artiklarna 203—207 i
tullkodexen éar tullfria, under forutsittning att
varorna inte skattefritt har salts utanfor ge-
menskapen eller att varor som i Finland har
anvénts pa ett stt som beréttigar till avdrag
inte har sélts utanfor gemenskapen,

19) varor som enligt artiklarna 208 och
209 1 tullkodexen ér tullfria, under forutsétt-
ning att varorna inte séljs fore importen,

20) varor som enligt 39 § I mom. 1 och
2 punkten i tullagen ( / ) ér tullftia,

21) tullfria varor som avses i 4/ § I mom.
1—3 punkten, 41 § 2 mom. och 43 § i tulla-
gen och varor som avses i 41 § 3 mom. i den
lagen,

Som personligt resgods betraktas resgods
som resanden kan visa upp for Tullen vid sin
ankomst till Finland. Som personligt resgods
betraktas ocksd resgods som resanden kan
visa upp for Tullen forst vid en senare tid-
punkt, om resanden ldgger fram en redogd-
relse for att det foretag som ansvarar for
transporten vid resandens avresa har regi-
strerat dessa varor som medfoljande resgods.

Det som foreskrivs i den tullagstifining som
avses i artikel 5.1 led 2 i tullkodexen om
formaliteter som géller varor som infors till
Europeiska unionens tullomrade samt om
tillfallig lagring, hinforande till tullagerfor-
farande eller forfarande for frizoner, forfa-
rande for aktiv forddling eller forfarande for
tempordr import med fullstindig befrielse
fran importtullar, tillimpas ocksa pa varor
som infors fran Furopeiska unionens tullom-
rdde, men frén ett omrade utanfér gemen-
skapens skatteomrdde, till gemenskapens
skatteomréde.
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Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas inte
i situationer som avses i 2 § 2 mom. i tullfor-
ordningen (1543/1994).

Skattetilligg enligt 3 mom. berdknas pa det
sitt som foreskrivs i lagen om skattetilligg
och forseningsranta (1556/1995).

P& det belopp som skall debiteras pafors ett
skattetilldgg fran den dag da aterbéringen be-
talades till den utsatta forfallodagen, sist-
nimnda dag medriknad. Skattetilligget be-
raknas 1 Ovrigt enligt lagen om skattetilldgg
och forseningsranta (1556/95).

Foreslagen lydelse

Det som foreskrivs i 1 mom. tillimpas inte
pd inforsel av alkoholdrycker och tobakspro-
dukter som resande eller den som hor till
personalen pa ett fortskaffningsmedel i yr-
kesmdssig trafik mellan Finland och ett land
eller omrdde utanfor gemenskapen for med
sig eller som sdnts till enskilda personer.

10lcys

Pa drojsmdlspafolider i fraga om skatt som
ska betalas for inforsel av varor tillimpas
bestdmmelserna i lagen om skattetilligg och
forseningsrdnta (1556/1995). Nér 3 § 3 mom.
i den lagen tillimpas ska skattetilligget be-
rdknas for den tidsperiod for vilken rdnta en-
ligt artikel 114.2 i tullkodexen berdknas.

Om uppskov med betalningen beviljas for
den skatt som ska betalas for inforseln, tas
rdnta ut i enlighet med 4 § i lagen om skatte-
tilldgg och forseningsrinta.

101d§

Vid dterbetalning av skatt som ska betalas
for inforsel betalas rinta enligt 22 § i lagen
om skatteuppbord. Réintan berdknas fran den
tidpunkt som avses i 88 § 3 mom. i tullagen.

Skattetilligg enligt 3 mom. berdknas pa det
sitt som foreskrivs i lagen om skattetilligg
och forseningsrénta.

P& det belopp som ska debiteras pafors ett
skattetilligg fran den dag da aterbéringen be-
talades till den utsatta forfallodagen, sist-
nimnda dag medriknad. Skattetilligget be-
raknas 1 Ovrigt enligt lagen om skattetilldgg
och foérseningsrénta.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Om skyldigheten att betala skatt har upp-
kommit innan denna lag trddde i kraft tilldm-
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Foreslagen lydelse

pas pa drojsmalspdfoljder de bestimmelser
som gdllde vid ikrafttridandet.

Pa sddant sékande av dndring i Tullens be-
slut som dr anhdngigt ndr denna lag trdder i
kraft tillimpas de bestimmelser om rdnta
som ska betalas pd skatt som ska dterbdras
som gdllde vid ikrafttridandet.

Lag

om indring av 63 § i bilskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 bilskattelagen (1482/1994) 63 § 3 mom., saddant det lyder i lag 5/2009, som foljer:

Gillande lydelse

Vid behov kan det bestdmmas att skatte-
myndigheten ska omhinderta fordonet till
dess att beskattningen har verkstillts och den
debiterade skatten har betalats eller den tids-
frist som nédmns i 36 § 2 mom. har I6pt ut. Ett
fordon som ombhiéndertagits av skattemyn-
digheterna kan antingen siljas pa auktion,
med tillimpning av vad som i tullagen
(1466/1994) foreskrivs om tullauktion, eller
forstoras. Bilskatten betalas till staten sedan
auktionskostnaderna och tull betalats. For-
donet kan registreras forst nér bilskatten ér
helt betald. Den som koper ett fordon pa
auktion betraktas inte som en sddan forvér-
vare som avses i 4 § 3 mom. i denna lag.

Foreslagen lydelse

Vid behov kan det bestdmmas att skatte-
myndigheten ska omhinderta fordonet till
dess att beskattningen har verkstillts och den
debiterade skatten har betalats eller den tids-
frist som avses i 36 § 2 mom. har 16pt ut. Ett
fordon som ombhindertagits av skattemyn-
digheterna kan antingen séljas pa auktion,
med tillimpning av det som i tullagen ( / )
foreskrivs om tullauktion eller forstoras. For-
donet kan registreras forst nér bilskatten ér
helt betald. Den som koper ett fordon pa
auktion betraktas inte som en sddan forvér-
vare som avses 1 4 § 3 mom.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om #Andring av lagen om kontroller av kontanta medel som forflyttas 6ver Europeiska ge-
menskapens grins

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om kontroller av kontanta medel som forflyttas 6ver Europeiska gemenskap-
ens grans (653/2007) 4 §, 5 § 2 mom. och 6 § 1 mom.,
av dem 5 § 2 mom. sddant det lyder i lag 838/2011 och 6 § 1 mom. sédant det lyder i lag

1441/2009, som foljer:
Gdllande lydelse

48
Valutaomrékningskurser

Nér kontanta medel i utlindsk valuta som
fors in i eller ut ur landet omrédknas i euro
skall de omrakningskurser som avses 1 7 § i
tullagen (1466/1994) och som faststéllts av
Tullstyrelsen anvéndas.

5§
Granskningsridtt

For kontroll av att anmélningsplikten enligt
artikel 3 i forordningen har fullgjorts har den
behoriga myndigheten rétt att utfora ocksa
annan kroppsvisitation dn sddan som avses i
1 mom., om personen pa sannolika skél miss-
tanks for att inte ha fullgjort anmélningsplik-
ten enligt artikel 3 i férordningen. Beslut om
atgdrden fattas av den tullman som har rtt
att besluta om kroppsvisitation enligt 15 § i
tullagen, en polisman som hor till befilet, en
anhéllningsberittigad tjédnsteman vid gréns-
bevakningsvisendet eller en grinsbevak-
ningsman med minst majors grad. I Ovrigt
iakttas i tillimpliga delar vad som i tvangs-
medelslagen (806/2011) bestims om kropps-
visitation.

Foreslagen lydelse
48
Valutaomrdkningskurser

Nér kontanta medel i utlindsk valuta som
fors in i eller ut ur landet omrdknas i euro ska
de valutaomrakningskurser som publicerats i
enlighet med artikel 53.1 i Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EU) nr 952/2013
om faststillande av en tullkodex for unionen
anvindas.

5§
Granskningsridtt

For kontroll av att anmélningsplikten enligt
artikel 3 i forordningen har fullgjorts har den
behoriga myndigheten rétt att utfora ocksa
annan kroppsvisitation dn sddan som avses i
1 mom., om personen pa sannolika sk&l miss-
tanks for att inte ha fullgjort anmélningsplik-
ten enligt artikel 3 i forordningen. Beslut om
atgdrden fattas av den tullman som har rtt
att besluta om kroppsvisitation enligt /8 §
3 mom. i tullagen ( / ), en polisman som
hor till befilet, en anhéllningsberdttigad
tjiansteman vid Grdnsbevakningsvdsendet el-
ler en griansbevakningsman med minst ma-
jors grad. I dvrigt iakttas vad som foreskrivs
om kroppsvisitation 1 tvangsmedelslagen
(806/2011).
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Gidllande lydelse

6§
Rdtt till omhdndertagande

Den behdriga myndigheten har ratt att
kvarhalla och omhénderta kontanta medel
som fors in i eller ut ur gemenskapen, om
anmaélningsplikten enligt artikel 3 i forord-
ningen inte har fullgjorts och om &tgérden
behovs for utredning av om det med stod av
annan lagstiftning finns anledning att vidta
atgarder betrdaffande de kontanta medlen. Be-
slut om atgdrden fattas av den tullman som
har rétt att besluta om kroppsvisitation enligt
15 § i tullagen, en polisman som hor till befa-
let, en anhéllningsberéttigad tjénsteman vid
gransbevakningsvésendet eller en grénsbe-
vakningsman med minst majors grad.

Foreslagen lydelse

6§
Rdtt till omhdndertagande

Den behdriga myndigheten har ratt att
kvarhalla och omhénderta kontanta medel
som fors in i eller ut ur Europeiska unionens
omrdde, om anmalningsplikten enligt artikel
3 1 forordningen inte har fullgjorts och atgér-
den behovs for utredning av om det med stod
av annan lagstiftning finns anledning att
vidta atgirder betrdffande de kontanta med-
len. Beslut om &tgérden fattas av den tullman
som har ritt att besluta om kroppsvisitation
enligt /8 § 3 mom. i tullagen, en polisman
som hor till befilet, en anhallningsberittigad
tjinsteman vid Grdnsbevakningsvisendet el-
ler en gransbevakningsman med minst ma-
jors grad.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om fndring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom., sadant
det lyder i lagarna 1153/2013, 485/2015 och 500/2015, som foljer:

Gidllande lydelse

6§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgéranderapporter utarbetas till stod for

1) de uppgifter som anges i 2 § 1 mom. i
lagen om Skatteforvaltningen,

2) tullatgérder som avses i 3 § 1 mom.
4 punkten i tullagen (1466/1994) samt till
stod for beskattning, skattekontroll och in-
drivning av skatter som tullen verkstéller,

3) den Overvakning av arbetspensionsfor-
sékringsskyldigheten som avses i 2 § 2 mom.
1 punkten i lagen om Pensionsskyddscen-

Foreslagen lydelse

6§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgéranderapporter utarbetas till stod for

1) de uppgifter som anges i 2 § 1 mom. i
lagen om Skatteforvaltningen,

2) tullatgérder som avses i 2 § 7 punkten i
tullagen ( / ) samt till stod for beskattning,
skattekontroll och indrivning av skatter som
Tullen verkstiller,

3) den Overvakning som avses i 2 § 2 mom.
1 punkten i lagen om Pensionsskyddscen-
tralen (397/2006) och som avser att forsdk-
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tralen (397/2006),

4) den Overvakning av verkstélligheten av
uppbordsforfarandet i friga om arbetsloshets-
forsikringspremier som avses 1 10 § 1 mom. i
lagen om finansiering av arbetsloshetsfor-
maéner (555/1998),

5) de uppgifter som anges i 41 och 42 § i
alkohollagen (1143/1994),

6) beviljandet av och tillsynen 6ver finan-
siering som med stdd av statsunderstodslagen
(688/2001) beviljas for en organisations
verksamhet,

7) de uppgifter som avses i 28 § i struktur-
fondslagen (1401/2006),

8) verkstéllighet som avses i utsdknings-
balken (705/2007),

9) den Overvakning av forvaltningen av
konkursbon som avses i lagen om 6vervak-
ning av fOrvaltningen av konkursbon
(109/1995),

10) den utredning av fOrutsittningarna for
nédringsforbud som avses 1 19 a § i lagen om
naringsforbud och den tillsyn &ver nirings-
forbud som avses i 21 a § i samma lag,

11) polisens och griansbevakningsvisendets
verksamhet vid forebyggande och utredning
av brott eller for tullens verksamhet vid for-
undersokningar, om det maximistraff som fo-
reskrivs for brottet dr fangelse i minst ett ar
och brottet misstdnks ha begétts inom organi-
sationens verksamhet eller genom att organi-
sationen har utnyttjats,

12) utredning i frdga om en forverkandepa-
foljd som avses i 1 kap. 2 § 1 mom. 2 punk-
ten i forundersokningslagen (805/2011) och
som doms ut med anledning av ett brott samt
utddmande av en forverkandepafoljd som av-
ses i 10 kap. i strafflagen (39/1889),

13) sédant forhindrande och sddan utred-
ning av penningtvitt och av finansiering av
terrorism som avses i 35 § 1 mom. 1 punkten
i lagen om forhindrande och utredning av
penningtvétt och av finansiering av terrorism
(503/2008),

14) beviljande och é&terkallande av trafik-
tillstdnd 1 enlighet med lagen om kommersi-
ell godstransport pa viag (693/2001) och kol-
lektivtrafiklagen (869/2009),

15) den tillsynsuppgift som anges i 14 kap.
1 § i stiftelselagen (487/2015),

16) tillsynen enligt 177 § 1 mom. och

Foreslagen lydelse

ringsskyldigheten enligt arbetspensionsia-
garna iakttas,

4) den Overvakning av verkstélligheten av
uppbordsforfarandet i fraga om arbetsloshets-
forsikringspremier som avses i 10 § 1 mom. i
lagen om finansiering av arbetsloshetsfor-
maéner (555/1998),

5) de uppgifter som anges i 41 och 42 § i
alkohollagen (1143/1994),

6) beviljandet av och tillsynen 6ver finan-
siering som med stdd av statsunderstodslagen
(688/2001) beviljas for en organisations
verksamhet,

7) de uppgifter som avses 1 28 § 1 struktur-
fondslagen (1401/2006),

8) verkstéllighet som avses i utsdknings-
balken (705/2007),

9) den Overvakning av forvaltningen av
konkursbon som avses i lagen om 6vervak-
ning av fOrvaltningen av konkursbon
(109/1995),

10) den utredning av fOrutsittningarna for
nédringsforbud som avses i 19 a § i lagen om
néringsforbud och den tillsyn &ver aft né-
ringsforbud som avses i 21 a § i samma lag
iakttas,

11) polisens och Grinsbevakningsvdisen-
dets verksambhet vid forebyggande och utred-
ning av brott eller for Tullens verksamhet vid
forundersokningar, om det maximistraff som
foreskrivs for brottet dr fangelse 1 minst ett ar
och brottet missténks ha begétts inom organi-
sationens verksamhet eller genom att organi-
sationen har utnyttjats,

12) utredning i frdga om en forverkandepa-
foljd som avses i 1 kap. 2 § 1 mom. 2 punk-
ten i forundersokningslagen (805/2011) och
som doms ut med anledning av ett brott samt
utddmande av en forverkandepafoljd som av-
ses i 10 kap. i strafflagen (39/1889),

13) sédant forhindrande och sddan utred-
ning av penningtvitt och av finansiering av
terrorism som avses i 35 § 1 mom. 1 punkten
i lagen om forhindrande och utredning av
penningtvétt och av finansiering av terrorism
(503/2008),

14) beviljande och é&terkallande av trafik-
tillstdnd 1 enlighet med lagen om kommersi-
ell godstransport pa vig (693/2006) och kol-
lektivtrafiklagen (869/2009),

15) den tillsynsuppgift som anges 1 14 kap.
1 § i stiftelselagen (487/2015),

16) tillsynen enligt 177 § 1 mom. och
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179 § 1 lagen om olycksfall i arbetet och om
yrkessjukdomar (459/2015) 6ver de skyldig-
heter som géller forsakring.

Foreslagen lydelse

179 § i lagen om olycksfall i arbetet och om
yrkessjukdomar (459/2015) 6ver de skyldig-
heter som géller forsakring.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 2 och 13 § i lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen (639/2015) 2 § och 13 §

1 och 2 mom. som f6ljer:

Gidllande lydelse
28

Definitioner

I denna lag avses med

1) tullbrott

a) brott som innebér overtrddelse av en sa-
dan bestimmelse i tullagen (1466/1994) eller
nagon annan lag vars iakttagande Tullen ska
overvaka eller som Tullen ska verkstilla,

b) mot tullman riktat hindrande av tjénste-
man enligt 16 kap. 3 § i strafflagen (39/1889)
och tredska mot tullman enligt 16 kap. 4 b § i
den lagen,

c) olaga befattningstagande med infort
gods enligt 46 kap. 6 och 6 a § i strafflagen,

d) sédant brott i vilket ingér import, export
eller transitering genom Finland av egendom,

2) tullbrottsbekdmpning forhindrande, av-
slojande och utredande av tullbrott,

3) forhindrande av tullbrott atgirder som
syftar till att forhindra tullbrott, forsok till
tullbrott och forberedelse till tullbrott, eller
till att avbryta ett redan pébdrjat tullbrott el-
ler begrinsa den direkta skada eller fara som
brottet medfor,

4) avslojande av tullbrott atgarder som syf-

Foreslagen lydelse
28

Definitioner

I denna lag avses med

1) tullbrott

a) brott som innebér overtrddelse av en sa-
dan bestdmmelse i tullagen ( /) eller na-
gon annan lag vars iakttagande Tullen ska
overvaka eller som Tullen ska verkstilla,

b) mot tullman riktat hindrande av tjénste-
man enligt 16 kap. 3 § i strafflagen (39/1889)
och tredska mot tullman enligt 4 b § i det ka-
pitlet,

c) olaga befattningstagande med infort
gods enligt 46 kap. 6 och 6 a § i strafflagen,

d) sédant brott i vilket ingér import, export
eller transitering genom Finland av egendom,

2) tullbrottsbekdmpning forhindrande, av-
slojande och utredning av tullbrott,

3) forhindrande av tullbrott atgirder som
syftar till att forhindra tullbrott, forsok till
tullbrott och forberedelse till tullbrott, eller
till att avbryta ett redan pébdrjat tullbrott el-
ler begrinsa den direkta skada eller fara som
brottet medfor,

4) avsléjande av tullbrott atgarder som syf-
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tar till att klarligga om det for inledande av
forundersokning finns en i 3 kap. 3 § 1 mom.
i forundersokningslagen (805/2011) avsedd
grund,

5) utredande av tullbrott forundersokning
av tullbrott,

6) tulldtgdrd tjanstedtgiard som hor till Tul-
lens behorighet, med undantag for forunder-
sokning av tullbrott.

13§

Tullens rdtt att fa uppgifter ur vissa register
och informationssystem

Utover vad som foreskrivs nagon annan-
stans i lag har Tullen trots sekretessbestam-
melserna ratt att i enlighet med vad som avta-
las om saken med den registeransvarige, ur
vissa register och genom teknisk anslutning
eller som en dataméngd fa och i Ovrigt be-
handla sddan information som Tullen beho-
ver for att utfora sina uppdrag eller fora sina
personregister, enligt foljande:

1) ur samfunds och sammanslutningars
personregister och Ovriga register for tull-
brottsbekdmpning behdvliga uppgifter om
passagerare, fordons personal samt om for-
don och varor som transporteras,

2) ur Skatteforvaltningens datasystem sad-
ana uppgifter jamte identifieringsuppgifter
om den skattskyldige, som behovs for be-
skattning och indrivning samt for tullbrotts-
bekdmpning,

3) ur det fordonstrafikregister som avses i
lagen om fordonstrafikregistret (541/2003)
sddana uppgifter som behovs for tullover-
vakning, beskattning och indrivning samt for
tullbrottsbekdmpning,

4) ur Patent- och registerstyrelsens handels-
register sadana uppgifter om anmaélningar
och meddelanden som géller néringsidkare
och som behovs for tullovervakning, beskatt-
ning och indrivning samt for tullbrottsbe-

Foreslagen lydelse

tar till att klarligga om det for inledande av
forundersokning finns en i 3 kap. 3 § 1 mom.
i forundersokningslagen (805/2011) avsedd
grund,

5) utredning av tullbrott forundersokning
av tullbrott,

6) tulldtgdrd tjansteatgiard som hor till Tul-
lens behorighet, med undantag for forunder-
sokning av tullbrott.

13 §

Tullens rdtt att fa uppgifter ur vissa register
och informationssystem

Utover vad som foreskrivs nagon annan-
stans i lag har Tullen trots sekretessbestam-
melserna rtt att i enlighet med vad som avta-
las om saken med den registeransvarige, ur
vissa register och genom teknisk anslutning
eller som en dataméngd f& och i Ovrigt be-
handla sddan information som Tullen beho-
ver for att utfora sina uppdrag eller fora sina
personregister, enligt foljande:

1) ur samfunds och sammanslutningars
personregister och Ovriga register for tull-
brottsbekdmpning behdvliga uppgifter om
passagerare, fortskaffningsmedels personal
samt om fortskaffningsmedel och varor som
transporteras,

2) ur Skatteforvaltningens datasystem sad-
ana uppgifter jamte identifieringsuppgifter
om den skattskyldige som behovs for be-
skattning, indrivning och tullbrottsbekdmp-
ning samt de uppgifter som behdvs for till-
standspréovning och som gdller tillstandsso-
kandens fullgérande av skyldighet att betala
skatt och skatterelaterade betalningsar-
rangemang for tillstandssokanden samt, ndr
det dr ett krav for att tillstind ska beviljas,
uppgifter om évertrddelser av tullagstifining-
en eller skattelagstifiningen,

3) ur det fordonstrafikregister som avses i
lagen om fordonstrafikregistret (541/2003)
sddana uppgifter som behovs for tullover-
vakning, beskattning och indrivning samt for
tullbrottsbekdmpning,

4) ur Patent- och registerstyrelsens handels-
register sadana uppgifter om anmaélningar
och meddelanden som géller néringsidkare
och som behovs for tulldvervakning, beskatt-
ning och indrivning samt for tullbrottsbe-
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kédmpning,

5) ur polisens personregister sidana uppgif-
ter som behovs for tullovervakning och for
tullbrottsbekdmpning samt for Tullens dvriga
uppdrag i enlighet med de &ndamaél som upp-
gifterna har samlats in och registrerats for
samt for andra d&ndamaél &n de som uppgifter-
na har samlats in och registrerats for nir det
géller de fall som avsesi 16 § 1 mom.,

6) ur griansbevakningsvisendets personre-
gister sddana uppgifter som behovs for tulls-
vervakning och for tullbrottsbekdmpning
samt for Tullens Ovriga uppdrag i enlighet
med de dndamal som uppgifterna har samlats
in och registrerats for samt for andra dndamal
an de som uppgifterna har samlats in och re-
gistrerats for nér det géller de fall som avses i
16 § 1 mom.,

7) ur Brottspaféljdsmyndighetens person-
register sadana uppgifter som behovs for
tullbrottsbekdmpning samt for andra andamal
dn de som uppgifterna har samlats in och re-
gistrerats for nér det géller de fall som avses i
16 § 1 mom.,

8) av dem som utdvar inkvarteringsverk-
samhet och av polisen sddana uppgifter som
avses i 6 § 1 mom. i lagen om inkvarterings-
och forplagnadsverksamhet (308/2006) och
som behdvs for tullbrottsbekdmpning,

9) sadana uppgifter som avses i 13—17 § i
lagen om befolkningsdatasystemet och Be-
folkningsregistercentralens certifikattjénster
(661/2009) och som behovs for tullovervak-
ning, beskattning och indrivning samt for
tullbrottsbekdmpning,

10) ur det botesregister som avses i lagen
om verkstallighet av boter (672/2002) sddana
uppgifter om brott och straffréttsliga pafolj-
der som behovs for de dndamadl som anges i
50 § i den lagen, samt ur det straffregister
som avses 1 straffregisterlagen (770/1993)
uppgifter om personer och juridiska personer
for de dndamal som anges i 4 och 4 a § i den
lagen,

11) av justitieforvaltningsmyndigheterna

Foreslagen lydelse

kadmpning,

5) ur polisens personregister sidana uppgif-
ter som behovs for tullovervakning och for
tullbrottsbekdmpning samt for Tullens dvriga
uppdrag i enlighet med de &ndamal som upp-
gifterna har samlats in och registrerats for
samt for andra d&ndamaél &n de som uppgifter-
na har samlats in och registrerats for nir det
géller de fall som avsesi 16 § 1 mom.,

6) ur Grdnsbevakningsvdsendets personre-
gister sddana uppgifter som behovs for tulls-
vervakning och for tullbrottsbekdmpning
samt for Tullens Ovriga uppdrag i enlighet
med de dndamal som uppgifterna har samlats
in och registrerats for samt for andra dndamal
dn de som uppgifterna har samlats in och re-
gistrerats for nér det géller de fall som avses i
16 § 1 mom.,

7) ur Brottspaféljdsmyndighetens person-
register sadana uppgifter som behovs for
tullbrottsbekdmpning samt for andra andamal
dn de som uppgifterna har samlats in och re-
gistrerats for nér det géller de fall som avses i
16 § 1 mom.,

8) av dem som utdvar inkvarteringsverk-
samhet och av polisen sddana uppgifter som
avses i 6 § 1 mom. i lagen om inkvarterings-
och forplagnadsverksamhet (308/2006) och
som behdvs for tullbrottsbekdmpning,

9) sadana uppgifter som avses i 13—17 § i
lagen om befolkningsdatasystemet och Be-
folkningsregistercentralens certifikattjédnster
(661/2009) och som behovs for tullovervak-
ning, beskattning och indrivning samt for
tullbrottsbekdmpning,

10) ur det botesregister som avses i lagen
om verkstillighet av boter (672/2002) upp-
gifter om brott och straffrattsliga paféljder, ur
det straffregister som avses i straffregisterla-
gen (770/1993) och for de dndamdl som
ndmns i den lagens 4 och 4 a § uppgifter om
personer och juridiska personer och ur det
register over avgéranden och meddelanden
om avgoranden som avses i lagen om justitie-
forvaltningens riksomfattande informations-
system (372/2010) uppgifter om avgéranden i
brottmal och om avgérandenas laga kraft
samt ur det rikssystem for behandling av dia-
rie- och drendehanteringsuppgifter som av-
ses i den lagen uppgifter om brottmal som dr
eller har varit anhdngiga vid dklagarmyn-
digheter eller domstolar,

11) av justitieforvaltningsmyndigheterna
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uppgifter om personer som &r efterlysta av
justitieforvaltningen, ur det register éver av-
goranden och meddelanden om avgéranden
som avses i lagen om justitieférvaltningens
riksomfattande informationssystem
(372/2010) uppgifter om avgéranden i brott-
mdl och om avgorandenas laga kraft och ur
det rikssystem for behandling av diarie- och
drendehanteringsuppgifter som avses i den
lagen uppgifter om brottmadl som dr eller har
varit anhdngiga vid dklagarmyndigheter el-
ler domstolar,

12) ur utrikesministeriets informationssy-
stem uppgifter om dem som hor till persona-
len vid diplomatiska beskickningar och kon-
sulat som representerar den utsdndande staten
i Finland och om dem som hor till personalen
vid en internationell organisations organ i
Finland eller nigot annat internationellt or-
gan 1 samma stdllning samt om dessa perso-
ners familjemedlemmar och om dem som é&r i
privat tjénst hos dessa personer, for utféorande
av de uppdrag som foreskrivs for Tullen i ut-
lanningslagen (301/2004) och for tullover-
vakning samt for tullbrottsbekdmpning,

13) ur Migrationsverkets informationssy-
stem uppgifter om drenden som giller rese-
dokument, visum, vistelse, internationellt
skydd, avldgsnande ur landet, inreseforbud
och medborgarskap, for utférande av de upp-
drag som foreskrivs for Tullen i utlénnings-
lagen och for tullovervakning samt for tull-
brottsbekdmpning,

14) av ett teleforetag de uppgifter som av-
ses i 10 kap. 6—38 § i tvadngsmedelslagen och
12 kap. 14 § 2 mom. i lagen om brottsbe-
kédmpning inom Tullen och som behdvs for
tullbrottsbekdmpning,

15) ur det farkostregister som avses i lagen
om farkostregistret (424/2014) och ur Alands
fritidsbatsregister uppgifter om batar samt
om dgare och innehavare av batar, som be-
hovs for de uppdrag som Tullen skoter enligt
lagen om sjofartskydd pé vissa fartyg och i
hamnar som betjdnar dem och om tillsyn
over skyddet (485/2004), for paforande av
pafoljdsavgift for transportor enligt 179 § i
utlanningslagen, for tullovervakning, be-
skattning och indrivning samt for tullbrotts-
bekdmpning,

16) ur kommunikationsministeriets trafik-
tillstdndsregister de uppgifter som behovs for
paforande av pafoljdsavgift for transportor

Foreslagen lydelse

uppgifter om personer som &r efterlysta av
justitieforvaltningen,

12) ur utrikesministeriets informationssy-
stem uppgifter om dem som hor till persona-
len vid diplomatiska beskickningar och kon-
sulat som representerar den utsdndande staten
i Finland och om dem som hor till personalen
vid en internationell organisations organ i
Finland eller nigot annat internationellt or-
gan 1 samma stédllning samt om dessa perso-
ners familjemedlemmar och om dem som é&r i
privat tjénst hos dessa personer, for utféorande
av de uppdrag som foreskrivs for Tullen i ut-
lanningslagen (301/2004) och for tullover-
vakning samt for tullbrottsbekdmpning,

13) ur Migrationsverkets informationssy-
stem uppgifter om drenden som giller rese-
dokument, visum, vistelse, internationellt
skydd, avldgsnande ur landet, inreseforbud
och medborgarskap, for utférande av de upp-
drag som foreskrivs for Tullen i utlinnings-
lagen och for tullovervakning samt for tull-
brottsbekdmpning,

14) av ett teleforetag de uppgifter som av-
ses i 10 kap. 6—38 § i tvangsmedelslagen och
i 2kap. 14 § 2 mom. i lagen om brottsbe-
kédmpning inom Tullen och som behdvs for
tullbrottsbekdmpning,

15) ur det farkostregister som avses i lagen
om farkostregistret (424/2014) och ur Alands
fritidsbatsregister uppgifter om batar samt
om dgare och innehavare av batar, som be-
hovs for de uppdrag som Tullen skoter enligt
lagen om sjofartskydd pé vissa fartyg och i
hamnar som betjdnar dem och om tillsyn
over skyddet (485/2004), for paforande av
pafoljdsavgift for transportor enligt 179 § i
utldnningslagen, for tullovervakning, be-
skattning och indrivning samt for tullbrotts-
bekdmpning,

16) ur kommunikationsministeriets trafik-
tillstdndsregister de uppgifter som behovs for
paforande av pafoljdsavgift for transportor
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enligt 179 § 1 utlanningslagen och for tullo-
vervakning samt for tullbrottsbekdmpning,

17) ur det fartygsregister, register over far-
tyg under byggnad och historikregister som
avses 1 fartygsregisterlagen (512/1993) sad-
ana uppgifter om fartyg samt om &gare och
innehavare av fartyg som behdvs for de upp-
drag som Tullen skoter enligt lagen om sjo-
fartskydd pé vissa fartyg och i hamnar som
betjdnar dem och om tillsyn 6ver skyddet, for
paforande av péfoljdsavgift for transportor
enligt 179 § i utldnningslagen, for tulldver-
vakning, beskattning och indrivning samt for
tullbrottsbekdmpning,

18) ur det luftfartygsregister som avses i
luftfartslagen (864/2014) sadana uppgifter
om luftfartyg samt om innehavare och dgare
av luftfartyg som behovs for paférande av
pafoljdsavgift for transportoér enligt 179 § i
utlanningslagen, for tullovervakning, be-
skattning och indrivning samt {or tullbrotts-
bekdmpning,

19) av trafik-, fiske- och miljomyndighet-
erna samt av polisen, gransbevakningsvasen-
det och forsvarsmakten uppgifter om fordon
och deras position samt om trafik, for tullo-
vervakning samt for tullbrottsbekdmpning,

20) for ldmnande av handrickning nodvén-
diga uppgifter av den myndighet som har be-
gért handrickning.

Tullen har rétt att fa och i 6vrigt behandla
uppgifter som behovs for att genomfora in-
och utresekontroller enligt 14 a § i tullagen,
med iakttagande av vad som anges i 22 § i
lagen om behandling av personuppgifter vid
gransbevakningsvasendet (579/2005) nér det
géller gransbevakningsvidsendets ratt att fa
och 1 ovrigt behandla uppgifter for att upp-
ratthélla grinssékerheten.

Foreslagen lydelse

enligt 179 § 1 utlanningslagen och for tullo-
vervakning samt for tullbrottsbekdmpning,

17) ur det fartygsregister, register over far-
tyg under byggnad och historikregister som
avses 1 fartygsregisterlagen (512/1993) sad-
ana uppgifter om fartyg samt om &gare och
innehavare av fartyg som behdvs for de upp-
drag som Tullen skoter enligt lagen om sjo-
fartskydd pé vissa fartyg och i hamnar som
betjédnar dem och om tillsyn 6ver skyddet, for
paforande av péfoljdsavgift for transportor
enligt 179 § i utldnningslagen, for tulldver-
vakning, beskattning och indrivning samt for
tullbrottsbekdmpning,

18) ur det luftfartygsregister som avses i
luftfartslagen (864/2014) sadana uppgifter
om luftfartyg samt om innehavare och dgare
av luftfartyg som behovs for paférande av
pafoljdsavgift for transportoér enligt 179 § i
utlanningslagen, for tullovervakning, be-
skattning och indrivning samt for tullbrotts-
bekdmpning,

19) av trafik-, fiske- och miljomyndighet-
erna samt av polisen, Grinsbevakningsvd-
sendet och forsvarsmakten uppgifter om tra-
fikmedel och deras position samt om trafik,
for tullovervakning samt for tullbrottsbe-
kdmpning,

20) for ldmnande av handrickning nodvén-
diga uppgifter av den myndighet som har be-
gért handrickning.

Tullen har rétt att fa och i 6vrigt behandla
uppgifter som behovs for att genomfora in-
och utresekontroller enligt 3/ § i tullagen,
med iakttagande av vad som anges i 22 § i
lagen om behandling av personuppgifter vid
gransbevakningsvasendet (579/2005) nér det
géller Grdnsbevakningsvisendets ritt att fa
och i1 dvrigt behandla uppgifter for att upp-
ratthélla grinssdkerheten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om brottsbekiimpning inom Tullen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015) 1 kap. 1 § 1 mom., 2 kap. 15§
2 mom., 3 kap. 40 § 1 mom. och 54 § 2 mom., 4 kap. 1 § 3 mom. och 6 § samt 5 kap. 3 § och

4 § 2 mom. som foljer:
Gidllande lydelse
1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomradde

Denna lag tillimpas, utéver vad som fore-
skrivs i tullagen (1466/1994), pa sadana at-
gérder for att forhindra, avslgja och utreda
tullbrott och vécka &tal mot missténkta for
tullbrott som hor till Tullens uppgifter.

2 kap.

Tullens befogenheter vid tullbrottsbe-
kiampning

15§

Identifiering

Om nagon vigrar att lamna uppglfterna och
om personen inte kan identifieras pa annat
sitt har en tullman inom tullbrottsbekdmp-
ningen ratt att utreda identiteten med hjilp av
signalement samt med stod av de personre-
gister som avses tullagen och i 2 § 1 lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (761/2003). Héarvid ska iakttas
vad som i 8 kap. 33 § 2—4 mom. i tvangs-
medelslagen foreskrivs om forréttande av ge-
nomsokning av personer.

Foreslagen lydelse
1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas, utéver vad som fore-
skrivs 1 tullagen ( / ), pa sadana atgarder
for att forhindra, avsldja och utreda tullbrott
och vécka atal mot misstinkta for tullbrott
som hor till Tullens uppgifter.

2 kap.

Tullens befogenheter vid tullbrottsbe-
kiampning

15§

Identifiering

Om négon végrar ldmna uppgifter enligt
1 mom. och om personen inte kan identifieras
pa annat sitt har en tullman inom tullbrotts-
bekdmpningen ritt att utreda identiteten med
hjélp av signalement samt med stod av lagen
om behandling av personuppgifier inom Tul-
len (639/2015) och de personregister som av-
ses 2 § 1 lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet (761/2003). [ sd-
dana situationer ska det som foreskrivs i
8 kap. 33 § 2—4 mom. i tvingsmedelslagen
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3 kap.

Hemliga metoder for inhidmtande av in-
formation

40§

Behandling av uppgifter om en informations-
kélla och betalning av arvode

Uppgifter om en informationskélla far regi-
streras 1 ett personregister. P4 behandlingen
av uppgifterna tillampas tullagen.

54§
Utpldning av information

Overskottsinformation far dock bevaras
och lagras 1 Tullens register som avses i tull-
agen, om den géller ett brott som avses i
53 §. Information som inte har lagrats i ett
register eller fogats till foérundersdknings-
material ska utan onddigt dr6jsmal utplanas
sé snart det blivit uppenbart att den inte kan
anvindas eller a#t den inte ldngre behdvs for
att forhindra eller utreda ett tullbrott.

4 kap.
Tystnadsplikt och tystnadsritt

1§
Tystnadsplikt

Bestdmmelser om tystnadsplikten finns
ocksa i tullagen och i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksambhet.

Foreslagen lydelse

om forrittande av genomsokning av personer
iakttas.

3 kap.

Hemliga metoder for inhidmtande av in-
formation

40 §

Behandling av uppgifter om en informations-
kélla och betalning av arvode

Uppgifter om en informationskélla far regi-
streras 1 ett personregister. Bestimmelser om
behandlingen av uppgifter finns i lagen om
behandling av personuppgifter inom Tullen.

54 §
Utpldning av information

Overskottsinformation far dock bevaras
och lagras i Tullens register som avses i /a-
gen om behandling av personuppgifter inom
Tullen, om den géller ett brott som avses i
53 §. Information som inte har lagrats i ett
register eller fogats till forunders6knings-
material ska utan onddigt dr6jsmal utplanas
sé snart det blivit uppenbart att den inte kan
anvindas eller den inte ldngre behdvs for att
forhindra eller utreda ett tullbrott.

4 kap.
Tystnadsplikt och tystnadsritt

1§
Tystnadsplikt

Bestdmmelser om tystnadsplikten finns
ocksa i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet.
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6§

Hiénvisningsbestimmelse om utlimnande av
information

I friga om utlimnande av information ur
Tullens personregister via teknisk anslutning
eller 1 maskinldsbar form till andra myndig-
heter och om utlimnande av information till
utlandet foreskrivs i tullagen.

5 kap.
Sarskilda bestimmelser

3§

Kondition och yrkesskicklighet hos tullmdn-
nen inom Tullens brottsbekdmpning

Tullmén som utfoér operativa uppdrag inom
Tullens brottsbekdmpning ska uppratthalla
den kondition och yrkesskicklighet som ar-
betsuppgifterna forutsétter. Nérmare be-
stimmelser om den konditionsniva som olika
arbetsuppgifter forutsitter samt om anord-
nande av konditionstester far utfardas genom
forordning av statsradet.

48§
Bemyndiganden att utfirda forordning

Genom forordning av finansministeriet far
nirmare bestdimmelser utfdrdas om

1) hur stéillningen for tullmén inom Tul-
lens brottsbekdmpning ska anges och tullmén
identifieras,

2) forvaring av egendom som tagits om
hand och utlimnande, forsédljning, anvénd-
ning och forverkande av beslagtagen vara,

3) tecken och metoder vid stoppande av
fordon,

4) tullmdns kondition och yrkesskicklighet,

5 handrédckning till andra &n polisen och
gransbevakningsvasendet,

6) registrering av atgérder.

Foreslagen lydelse

6§

Hiénvisningsbestimmelse om utldmnande av
information

I frdga om utlimnande av information ur
Tullens personregister via teknisk anslutning
eller i maskinlasbar form till andra myndig-
heter och om utlimnande av information till
utlandet foreskrivs i lagen om behandling av
personuppgifter inom Tullen.

5 kap.
Sarskilda bestammelser

38§

Kondition och yrkesskicklighet hos tullmdn-
nen inom Tullens brottsbekdmpning

Tullmén som utfoér operativa uppdrag inom
Tullens brottsbekdmpning ska uppratthalla
den kondition och yrkesskicklighet som ar-
betsuppgifterna kraver. Narmare bestimmel-
ser om den konditionsniva och nivd pd yrkes-
skickligheten som olika arbetsuppgifter krd-
ver samt om anordnande av konditionstester
far utfardas genom forordning av statsradet.

48
Bemyndiganden att utfirda forordning

Genom forordning av finansministeriet far
nirmare bestdimmelser utfdrdas om

1) hur stéllningen for tullmén inom Tullens
brottsbekdmpning ska anges och tullmén
identifieras,

2) forvaring av egendom som tagits om
hand och utlimnande, forsédljning, anvénd-
ning och forverkande av beslagtagen vara,

3) tecken och metoder vid stoppande av
fortskaffningsmedel,

4) handrickning till andra dn polisen och
Gransbevakningsvdsendet,
5) registrering av atgérder.
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Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om iindring av punktskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i punktskattelagen (182/2010) 3 §, 4 § 2 mom., 18 § 1 mom., 47 d § 1 mom., 50 §

3 mom. och 87 §

1 mom., av dem 3 § sddan den lyder i lag 939/2015, 4 § 2 mom. sddant det

lyder i lag 635/2015 och 47 d § 1 mom. sddant det lyder i lag 495/2014, samt
fogas till 48 § ett nytt 3 mom. och till 49 § ett nytt 2 mom. som f6ljer:

Gidllande lydelse
38
Tillimpning av tullagstifiningen

Om produkter fors in fran ett omrade utan-
for unionen och inte omedelbart efter infor-
seln hanfors till ett uppskovsforfarande, ska i
fraga om beskattningen och andra forfaran-
den samt dndringssokande i tilldmpliga delar
iakttas vad som bestédms eller foreskrivs om
tull, om inte ndgot annat sérskilt foreskrivs i
denna lag eller i respektive lagar om punkt-
skatt eller accis. Punktskatt ska dock alltid
betalas innan punktskattepliktiga produkter
overgér till fri omséttning.

Vad som foreskrivs i 1 mom. ska dock inte
tillimpas om den skattskyldige dr en registre-
rad kund enligt tullagen (1466/1994).

De formaliteter som anges i unionens tull-
bestimmelser for inforsel av produkter till
unionens tullomréde ska i tillimpliga delar
giélla vid inforsel av punktskattepliktiga pro-
dukter till unionen fran tredjeterritorier.

De formaliteter som anges i unionens tull-
bestimmelser for utforsel av varor fran un-
ionens tullomrdde ska i tillimpliga delar
gélla vid utforsel av punktskattepliktiga pro-
dukter frén unionen till tredjeterritorier.

Foreslagen lydelse
38

Tilldmpning av tullagstifiningen

Om produkter fors in fran ett omrade utan-
for unionen och inte omedelbart efter infor-
seln hanfors till ett uppskovsforfarande, ska
pd beskattningen och andra foérfaranden samt
andringssokande tillimpas vad som bestdms
eller foreskrivs om tull, om inte nigot annat
sdrskilt foreskrivs i denna lag eller i respek-
tive lagar om punktskatt eller accis. Punkt-
skatt ska dock betalas innan punktskatteplik-
tiga produkter overgar till fri omséttning.

Det som foreskrivs i 1 mom. tillimpas dock
inte om den skattskyldiga beviljas anstdind
med betalningen i enlighet med artikel 110 i
Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 952/2013 om faststillande av en
tullkodex for unionen.

De formaliteter som anges i unionens tull-
bestimmelser for inforsel av produkter till
unionens tullomréde ska i tillimpliga delar
gilla vid inforsel av punktskattepliktiga pro-
dukter till unionen fran tredjeterritorier.

De formaliteter som anges i unionens tull-
bestimmelser for utforsel av varor fran un-
ionens tullomridde ska i tillimpliga delar
gélla vid utforsel av punktskattepliktiga pro-
dukter frén unionen till tredjeterritorier.
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Gidllande lydelse

4§
Behorig myndighet

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag
ska tullagen eller lagen om brottsbekdmpning
inom Tullen (623/2015) tilldimpas i frdga om
Tullens befogenheter och atgérder.

18§
Befrielse fran punktskatt

Skattefria ar produkter som

1) ar avsedda for officiellt bruk vid i Fin-
land verksamma utlédndska diplomatiska eller
andra representationer eller utsdnda konsu-
lers kanslier eller for diplomatiska represen-
tanters eller utsdnda konsulers eller till deras
hushall horande familjemedlemmars person-
liga bruk,

2) &r avsedda att anvindas av i Finland
verksamma internationella organisationer,
inom de grénser och pa de villkor som fast-
stillts genom internationella konventioner
om upprittande av dessa organisationer eller
genom avtal med organisationernas ledning,

3) ar avsedda att anvindas av de védpnade
styrkorna i varje stat som ér part i Nordatlan-
tiska fordraget, utom den medlemsstat dar
punktskatten kan tas ut, for styrkornas eget
bruk, for civilpersonal som medf6ljer dem el-
ler for méssar och marketenterier,

4) ar avsedda att anvidndas av Forenade
kungarikets vépnade styrkor stationerade i
Cypern i enlighet med fordraget om upprit-
tandet av Republiken Cypern for styrkornas
eget bruk, for civilpersonal som medfoljer
dem eller for mésssar och marketenterier,

5) ér avsedda for konsumtion enligt ett av-
tal som ingatts med tredjelédnder eller inter-
nationella organisationer, forutsatt att avtalet
ar tillatet eller godként med hinsyn till un-
dantag frén mervérdesskatt,

6) for officiellt bruk levereras till ndgon av
Europeiska unionens institutioner i Finland,
om produkternas skattepliktiga anskaffnings-

Foreslagen lydelse

48
Behorig myndighet

Pa Tullens befogenheter och dtgdrder till-
ldmpas det som foreskrivs i tullagen ( /)
och lagen om brottsbekdmpning inom Tullen
(623/2015), om inte ndgot annat foreskrivs i
denna lag.

18§
Befrielse fran punktskatt

Skattefria ar produkter som

1) ar avsedda for officiellt bruk vid i Fin-
land verksamma utléindska diplomatiska re-
presentationer, konsulat som forestds av en
utsdnd konsul eller med dem jamforbara be-
skickningar eller for diplomatiska represen-
tanters, utsdnda konsulers eller med dem jim-
forbara personers eller till deras hushéll ho-
rande familjemedlemmars personliga bruk,

2) &r avsedda att anvindas av i Finland
verksamma internationella organisationer,
inom de grinser och pd de villkor som be-
stdmts genom internationella konventioner
om upprittande av dessa organisationer eller
genom avtal med organisationernas ledning,

3) ar avsedda att anvindas av de védpnade
styrkorna i varje stat som ér part i Nordatlan-
tiska fordraget, utom den medlemsstat dar
punktskatten kan tas ut, for styrkornas eget
bruk, for civilpersonal som medfdljer dem el-
ler for méssar och marketenterier,

4) ar avsedda att anvidndas av Forenade
kungarikets vépnade styrkor stationerade i
Cypern i enlighet med fordraget om upprit-
tandet av Republiken Cypern for styrkornas
eget bruk, for civilpersonal som medfoljer
dem eller for méassar och marketenterier,

5) ér avsedda for konsumtion enligt ett av-
tal som ingatts med tredjelédnder eller inter-
nationella organisationer, forutsatt att avtalet
ar tillatet eller godként med hinsyn till un-
dantag frén mervérdesskatt,

6) for officiellt bruk levereras till ndgon av
Europeiska unionens institutioner i Finland,
om produkternas skattepliktiga anskaffnings-
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Gidllande lydelse

pris sammanlagt uppgér till minst 80 euro,
samt produkter som levereras till ndgon av
Europeiska unionens institutioner i en annan
medlemsstat under motsvarande fOrutsétt-
ningar som skattefrihet beviljas i etablerings-
staten.

47d §
Kvittningsordning
Om Tullen har flera forfallna fordringar pé
mottagaren av aterbetalningen, och om éater-
betalningen inte ricker for att betala dem
alla, ska aterbetalningen anvéndas till betal-

ning av fordringar i den ordning som bestims
130 a § i tullagen.

48 §

Skattetilldgg och forseningsrinta

49 §
Aterbetalningsrinta

Foreslagen lydelse

pris sammanlagt uppgér till minst 80 euro,
samt produkter som levereras till ndgon av
Europeiska unionens institutioner i en annan
medlemsstat under motsvarande fOrutsétt-
ningar som skattefrihet beviljas i etablerings-
staten.

47d §
Kvittningsordning

Om Tullen har flera forfallna fordringar pé
mottagaren av aterbetalningen, och om éater-
betalningen inte ricker for att betala dem
alla, ska aterbetalningen anvidndas for betal-
ning av fordringar i den ordning som bestidms
167 ¢ itullagen.

48 §

Skattetilldgg och forseningsrinta

Bestimmelserna i denna paragraf ska till-
ldmpas ocksd om beskattningen i vrigt verk-
stills enligt bestimmelserna om tull. Skatte-
tilligg berdknas dock for den tidsperiod for
vilken rdnta enligt artikel 114.2 Europapar-
lamentets och rddets forordning (EU) nr
952/2013 om faststillande av en tullkodex
for unionen berdknas.

49 §

Aterbetalningsrinta

Bestimmelserna i denna paragraf ska till-
ldmpas ocksa om beskattningen i ovrigt verk-
stills enligt bestdmmelserna om tull. Rdintan
berdknas dock fran den tidpunkt som avses i
88 § 3 mom. i tullagen.
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Gidllande lydelse

50 §

Minimibelopp av punktskatt som uppbdrs och
dterbetalas

Vid uppbdrd eller aterbetalning av skatt 1
sadana fall som avses 1 3 § 1 mom. ska pa
minsta punktskattebelopp som uppbérs och
aterbetalas tillimpas vad som bestdms eller
foreskrivs om minsta tull som uppbérs eller
aterbetalas.

87§
Skattefritt brinsle

Med stod av 84 § far skattefritt dessutom
foras in det brinsle som finns i ett motordri-
vet transportmedels sedvanliga brénsletank
och for varje motordrivet transportmedel
hogst 10 liter bransle som transporteras med
transportmedlet i en béarbar tank.

Foreslagen lydelse

50 §

Minimibelopp av punktskatt som uppbdrs och
dterbetalas

Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas inte
pd punktbeskattningen vid inférsel av alko-
holdrycker och tobaksprodukter som resande
eller personer som hor till personalen pa ett
Sfortskaffningsmedel i yrkesmdssig trafik mel-
lan Finland och ett tredjeland for med sig el-
ler som sdnts till enskilda personer.

873§
Skattefritt brinsle

Med stod av 84 § far skattefritt dessutom
foras in det brinsle som finns i standardtan-
ken pd ett motordrivet fortskaffningsmedel
och for varje motordrivet fortskaffningsmedel
hogst 10 liter bransle som transporteras med
fortskaffningsmedlet i en barbar tank under
samma forutsdtiningar och med samma be-
gransningar som foreskrivs i fraga om tull-
frihet for dessa produkter, om inte ndgot an-
nat foreskrivs i denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Om skyldigheten att betala skatt har upp-
kommit fore ikrafttrddandet av denna lag,
tillimpas pd skattetilligg och forsenings-
rdnta de bestdmmelser som gillde vid ikraft-
tridandet.

Pa sdadant sékande av dndring i Tullens be-
slut som dr anhdngigt ndr denna lag trdder i
kraft tillimpas de bestimmelser om dterbe-
talningsrdnta som gdllde vid ikrafttrddandet.

196



RP 153/2015rd

Lag

om indring av S och 6 § i lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen i radets rambeslut om forenklat informations- och under-
rittelseutbyte mellan de brottsbekimpande myndigheterna i Europeiska unionens medlems-
stater och om tilliimpning av rambeslutet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i rddets rambeslut om forenklat informations- och underréttelseutbyte mellan de
brottsbekémpande myndigheterna 1 Europeiska unionens medlemsstater och om tillimpning
av rambeslutet (26/2009) 5 § 2 mom. och 6 § 2 mom., sddana de lyder i lag 649/2015, som

foljer:
Gillande lydelse
58

Utldmnande av information och underrittel-
ser pd begdran

Information och underrittelser ldmnas ut
under de fOrutsittningar som anges i 17—
19 § 1 lagen om behandling av personuppgif-
ter 1 polisens verksamhet, 17 § i lagen om
behandling av personuppgifter inom Tullen,
25 § i tullagen (1466/1994) och 26—28 § i
lagen om behandling av personuppgifter vid
gransbevakningsvisendet.

6§

Utldmnande av information och underrdttel-
ser pd eget initiativ

Information och underréttelser 1dmnas ut
under de fOrutsittningar som anges i 17—
19 § i lagen om behandling av personuppgif-
ter 1 polisens verksamhet, 17 § i lagen om
behandling av personuppgifter inom Tullen,
25 § i tullagen och 26—28 § i lagen om be-
handling av personuppgifter vid gransbevak-
ningsvésendet.

Féreslagen lydelse

5§

Utldmnande av information och underrittel-
ser pd begdran

Information och underrittelser ldmnas ut
under de forutséttningar som anges i 17—19
§ 1 lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet, 17 § 1 lagen om be-
handling av personuppgifter inom Tullen och
26—28 § i lagen om behandling av person-
uppgifter vid grainsbevakningsvésendet.

6§

Utldmnande av information och underrdttel-
ser pd eget initiativ

Information och underrdttelser ldmnas ut
under de forutséttningar som anges i 17—19
§ 1 lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet, 17 § i lagen om be-
handling av personuppgifter inom Tullen och
26—28 § i lagen om behandling av person-
uppgifter vid gransbevakningsvasendet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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10.

Lag

om indring av lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter (999/2012) 2 § 1 mom.
4 punkten, 3 § 8 punkten, 14 § 1 mom., 16 § 1 mom., 70 § 1 mom. och 79 §, av dem 2 §
1 mom. 4 punkten sddan den lyder i lag 1363/2014 samt 3 § 8 punkten och 79 § sddana de ly-

derilag 1194/2013, samt

fogas till 3 §, sddan den lyder i lagarna 1194/2013, 937/2014 och 1363/2014, en ny 8 a

punkt som foljer:
Gillande lydelse
2§

Forhallande till annan lagstiftning

Utover vad som foreskrivs i denna lag be-
stdms det i

4) tullagen (1466/1994) om uppbord av de
importtullar och tilliggsimporttullar som av-
ses 1 marknadsordningsférordningen,

3§
Definitioner

I denna lag avses med

8) tilldmpningsforordningen kommission-
ens forordning (EEG) nr 2454/93 om till-
lampningsforeskrifter for radets forordning
(EEG) nr 2913/92 om inréttandet av en tull-
kodex for gemenskapen,

Foreslagen lydelse
2§

Forhallande till annan lagstiftning

Utover vad som foreskrivs i denna lag be-
stdms det i

4) tullagen ( / ) om uppbord av de im-
porttullar och tillaggsimporttullar som avses i
marknadsordningsforordningen,

38
Definitioner

I denna lag avses med

8) tullkodexen Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 952/2013 om fast-
stillande av en tullkodex for unionen,

8 a) delegerade forordningen ftill tullko-
dexen kommissionens delegerade forordning
(EU) nr 2446/2015 om komplettering av
Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 952/2013 vad giller nirmare regler
avseende vissa bestimmelser i unionens tull-
kodex,
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Gidllande lydelse
14 §

Exportdeklaration och ansokan om exportbi-
drag i fraga om exportbidragsprodukter

Bestdmmelser om skyldigheten for de som
ansoker om exportbidrag att till den behdriga
tullmyndigheten 1dmna en exportdeklaration
som giller exportbidragsprodukter finns i
forordningen om exportbidrag. Den som an-
soker om exportbidrag ska i exportdeklarat-
ionen lamna de uppgifter som behdvs for be-
rakning av bidraget. Landsbygdsverket med-
delar inom de granser som anges i EU:s lag-
stiftning nérmare foreskrifter om de uppgifter
for berdkning av bidraget som ska l&mnas i
exportdeklarationen. Bestdimmelser om de
Ovriga uppgifter som ska ingé i exportdekla-
rationen finns i artikel 216 1 tillimpningsfor-
ordningen.

16 §

Godkdnnande av proviantlager samt provi-
antlagrens verksamhet

Bestimmelser om ritten for de som anso-
ker om exportbidrag att vid exportforfarandet
for exportbidragsprodukter anvianda ett pro-
viantlager som godkénts for andamaélet (god-
kdnt proviantlager) finns i forordningen om
exportbidrag. Bestdmmelser om fOrutsitt-
ningarna for godkédnnande och om kraven pa
den verksamhet godkdnnandet avser finns i
forordningen om exportbidrag och i artiklar-
na 524—535 i tillimpningsférordningen.
Landsbygdsverket beslutar om godkénnande
av proviantlager pé ansokan.

70 §
Formkrav pd ansékningar och anmdlningar

Ansokningar och anmaélningar ska goras
skriftligen och vara undertecknade. En anso-
kan om exportbidrag ska emellertid goras
med en sddan elektronisk exportdeklaration
som avses i artikel 787 1 tillimpningsforord-

Foreslagen lydelse

14 §

Exportdeklaration och ansékan om exportbi-
drag i fraga om exportbidragsprodukter

Bestdmmelser om skyldigheten for dem
som ansdker om exportbidrag att till den be-
horiga tullmyndigheten ldmna en exportde-
klaration som géller exportbidragsprodukter
finns i forordningen om exportbidrag. Den
som ansOker om exportbidrag ska i exportde-
klarationen lamna de uppgifter som behovs
for berdkning av bidraget. Landsbygdsverket
meddelar inom de grianser som anges i EU:s
lagstiftning nédrmare foreskrifter om de upp-
gifter for berdkning av bidraget som ska 1dm-
nas i1 exportdeklarationen. Bestimmelser om
de 6vriga uppgifter som ska ingé i exportde-
klarationen finns i artikel 2 i den delegerade
forordningen till tullkodexen.

16 §

Godkdnnande av proviantlager samt provi-
antlagrens verksamhet

Bestimmelser om rétten for dem som an-
soker om exportbidrag att vid exportforfa-
randet for exportbidragsprodukter anvinda
ett proviantlager som godkénts for andamalet
(godkdnt proviantlager) finns i forordningen
om exportbidrag. Bestimmelser om forut-
sattningarna for godkdnnande och om kraven
pa den verksamhet godkdnnandet avser finns
1 f(’)rordningen om exportbidrag och i de be-
stimmelser i artikel 240 i tullkodexen som
gdller tullager. Landsbygdsverket beslutar
om godkénnande av proviantlager pad anso-
kan.

70 §
Formkrav pd ansékningar och anmdlningar

Ansokningar och anmaélningar ska goras
skriftligen och vara undertecknade. En anso-
kan om exportbidrag ska emellertid goras
med en s&dan elektronisk exportdeklaration
som avses i tullkodexen, om det inte ar fraga
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Gidllande lydelse

ningen, om det inte ir frdga om en situation
enligt artikel 5 1 Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 450/2008 om fast-
stillande av en tullkodex for gemenskapen
(Moderniserad tullkodex).

79§

Aterbetalning av avgifier som betalats till
myndigheter

Landsbygdsverket ska aterbetala sédana
avgifter och péfoljdsavgifter som tagits ut
och s&dana belopp som éaterkrivts pa felakt-
iga grunder eller till ett for stort belopp. Pa
det aterbetalda beloppet betalas rinta i enlig-
het med 39 § i tullagen.

Foreslagen lydelse

om en situation som avses i artikel 6.3 eller
6.4 i tullkodexen.

79§

Aterbetalning av avgifier som betalats till
myndigheter

Landsbygdsverket ska aterbetala sédana
avgifter och péfoljdsavgifter som tagits ut
och s&dana belopp som éaterkrivts pa felakt-
iga grunder eller till ett for stort belopp. Pa
det aterbetalda beloppet betalas rinta i enlig-
het med &8 § 1 tullagen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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11.
Lag

om dndring av 3 och 6 § i lagen om siittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet

for lagstiftningen i fordraget med Ryssland om utarrendering av den del av Saima kanal som

tillhor Ryssland och av det dértill hérande omréadet till republiken Finland samt om fartygs-
trafiken genom Saima kanal och om tilliimpning av fordraget

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om séttande 1 kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen
i fordraget med Ryssland om utarrendering av den del av Saima kanal som tillhor Ryssland
och av det dartill hérande omradet till republiken Finland samt om fartygstrafiken genom Sa-

ima kanal och om tillimpning av fordraget (104/2011) 3 § 1 mom. och 6 § som foljer:

Gillande lydelse

38

Enligt artikel 18.2 i arrendeavtalet om Sa-
ima kanal ska kommissionen for Saima kanal
fungera som ett sirskilt organ. Kommunikat-
ionsministeriet tillsdtter kommissionen for
fem ér i sénder. Ordforande for kommission-
en &r kanalfullméktigen och medlemmar fo-
retrddare for kommunikationsministeriet, ut-
rikesministeriet, Griansbevakningsvisendet,
Tullstyrelsen och Trafikverket.

6§

Nér gods fors fran Finland for nyttjandet
och vérden av arrendeomradet eller &terbor-
das till Finland jamstélls arrendeomradet vid
Saima kanal tullréttsligt med ett omrade ut-
anfor Europeiska unionens tullomrade enligt
artikel 3 i radets forordning (EEG) nr
2913/92 om inrdttandet av en tullkodex for
gemenskapen.

Féreslagen lydelse

38
Enligt artikel 18.2 i arrendeavtalet om Sa-
ima kanal ska kommissionen for Saima kanal
fungera som ett sirskilt organ. Kommunikat-
ionsministeriet tillsdtter kommissionen for
fem éar i sdnder. Ordforande for kommission-
en &r kanalfullméktigen och medlemmar fo-
retrddare for kommunikationsministeriet, ut-
rikesministeriet, Griansbevakningsvisendet,

Tullen och Trafikverket.

6§

Nér gods fors fran Finland for nyttjandet
och vérden av arrendeomradet eller &terbor-
das till Finland jamstélls arrendeomradet vid
Saima kanal tullréttsligt med ett omrade ut-
anfor Europeiska unionens tullomrade. Be-
stammelser om Europeiska unionens tullom-
rade finns i artikel 4 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr 952/2013 om
faststillande av en tullkodex for unionen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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12.

Lag

om indring av 2 kap. 21 § i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 polislagen (872/2011) 2 kap. 21 § 2 mom. som foljer:

Gillande lydelse
2 kap.
Allménna befogenheter
218§

Grdanskontroll och tulldtgdrder

I syfte att ta i beslag foremal eller &mnen
som tillverkats, importerats eller innehas
olagligen har en polisman ritt att utfora tull-
atgarder enligt tullagen (1466/1994), med de
befogenheter som anges i 14 § i den lagen.
Om en tullatgérd utan att forundersdkning
gors  forutsdtter  kroppsbesiktning  eller
granskning av annat adn resgods eller ytter-
klader, ska 15 § i tullagen iakttas ndr dessa
atgdrder utfors. Den polisman som beslutar
om atgérderna ska dock hora till befilet.

Foreslagen lydelse
2 kap.
Allménna befogenheter
218§

Grdanskontroll och tulldtgdrder

I syfte att ta i beslag foremal eller &mnen
som importerats olagligen har en polisman
rdtt att utfora datgdrder enligt 8 § 2 mom., 13,
14 och 16 § i tullagen ( / ). Om beslaget
forutsdtter kroppsbesiktning eller annan
granskning dn granskning av bagage eller yt-
terkldder utan att forundersékning gors, ska
18 § i tullagen iakttas ndr dessa dtgdrder ut-
fors. Den polisman som beslutar om atgér-
derna ska dock hora till befilet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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13.

Lag

om indring av grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 gransbevakningslagen (578/2005) 10, 24 och 34 §, av dem 10 § s&dan den lyder i
lag 626/2015 och 24 § sddan den lyder i lag 749/2014, som foljer:

Gillande lydelse
10§

Allmdnna principer som ska iakttas i tull-
uppgifter, polisuppgifter och forundersok-
ningsuppgifter

I polisuppgifter iakttas principerna i po-
lislagen och i andra lagar som géller polisens
uppgifter. I tulluppgifter iakttas principerna i
tullagen (1466/1994), lagen om brottsbe-
kédmpning inom Tullen (623/2015) och i
andra lagar som géller tullovervakning. I for-
undersokningsuppgifter iakttas principerna i
forundersokningslagen (805/2011), tvangs-
medelslagen (806/2011) och i andra lagar
som giller forundersokningsmyndighetens
uppgifter.

24§

Tulluppgifter

Vid sidan av Tullen skoter ocksd grénsbe-
vakningsvisendet tullovervakning och dér-
med sammanhingande forberedande tullat-
gérder vid riksgransen och vid de griansover-
gangsstéllen dar Tullen inte har ordnat tulld-
vervakning.

P& begiran av en behorig tullman kan
gransbevakningsvésendet skota tullovervak-
ning som avser personers in- och utresa édven
vid ett gransovergangsstélle dar Tullen 1 6v-
rigt skoter tullovervakningen. En grinsbe-
vakningsman kan pa en tullmans begiran
delta i genomforandet av en enskild tullat-
gérd.

34 §

Féreslagen lydelse
10§

Allmdnna principer som ska iakttas i tull-
uppgifter, polisuppgifter och forundersok-

ningsuppgifter

I polisuppgifter iakttas principerna i po-
lislagen och i andra lagar som géller polisens
uppgifter. I tulluppgifter iakttas principerna i
tullagen ( / ), lagen om brottsbekdmpning
inom Tullen (623/2015) och i andra lagar
som giller tullovervakning. I forundersok-
ningsuppgifter iakttas principerna i forunder-
sokningslagen (805/2011), tvingsmedelsla-
gen (806/2011) och i andra lagar som géller
forundersdkningsmyndighetens uppgifter.

24 §

Tulluppgifter

Vid sidan av Tullen skoter ocksd grénsbe-
vakningsvisendet tullovervakning och dér-
med sammanhingande forberedande tullat-
gérder vid riksgransen och vid de griansover-
gangsstéllen dar Tullen inte har ordnat tullo-
vervakning.

P& begiran av Tullen kan griansbevak-
ningsvésendet skdta tullovervakning som av-
ser personers in- och utresa dven vid ett gréin-
sovergangsstille dar Tullen i Ovrigt skoter
tullovervakningen. En grénsbevakningsman
kan pa en tullmans begiran delta i genomfo-
randet av en enskild tullatgérd.

34 §
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Gidllande lydelse

En gréinsbevakningsmans befogenheter i
tulluppgifter

I tulluppgifter enligt 24 § har en gransbe-
vakningsman samma befogenheter som en
saddan annan behorig myndighet som avses i
14 § i tullagen.

Forutsétter en tulluppgift kroppsbesiktning
eller annan granskning &n granskning av ba-
gage eller ytterklédder utan att forundersok-
ning gors, iakttas vid utférandet av en sddan
atgard 15 § 1 tullagen. Beslut om &tgirden
skall fattas av en anhallningsberattigad tjéns-
teman eller en grénsbevakningsman med
minst majors grad.

14.

Foreslagen lydelse

En gréinsbevakningsmans befogenheter i
tulluppgifter

I tulluppgifter enligt 24 § har en gransbe-
vakningsman samma befogenheter som en
saddan annan behorig myndighet som avses i
3 kap. och 29 § i tullagen.

Forutsétter en tulluppgift kroppsbesiktning
eller annan granskning &n granskning av ba-
gage eller ytterklader utan att forundersok-
ning gors, iakttas /8 § i tullagen. Beslut om
atgdrden ska fattas av en anhéllningsberétti-
gad tjansteman eller en gransbevakningsman
med minst majors grad.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 16 kap. 4 b § och 46 kap. 14 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 16 kap. 4 b § och 46 kap. 14 § 2 mom., sddana de lyder,
16 kap. 4 b § 1 lag 632/2015 och 46 kap. 14 § 2 mom. i lag 425/2009, som foljer:

Gidllande lydelse
16 kap.
Om brott mot myndigheter
4b§
Tredska mot tullman

Den som

1) underlater att lyda en befallning eller ett
forbud som en tullman for utférandet av ett
uppdrag meddelar inom ramen for sina befo-
genheter,

2) végrar att ge en tullman de uppgifter

Foreslagen lydelse
16 kap.
Om brott mot myndigheter
4b§
Tredska mot tullman

Den som

1) underlater att lyda en befallning eller ett
forbud som en tullman for utférandet av ett
uppdrag meddelar inom ramen for sina befo-
genheter,

2) vidgrar att ldmna en tullman uppgifter
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Gidllande lydelse

som begarts med stod av 14 § 1 mom.
6 punkten i tullagen (1466/1994) eller 2 kap.
14 och 15 § i lagen om brottsbekdmpning
inom Tullen (623/2015), eller

3) utan anledning tillkallar en tullman eller
forsvarar Tullens verksamhet genom att
lamna falska uppgifter,
ska, om inte strangare straff for gdrningen fo-
reskrivs pa ndgot annat stille i lag, for
tredska mot tullman domas till boter eller
féangelse 1 hogst tre manader.

46 kap.

Brott som har samband med inforsel och
utforsel

14 §

Definitioner

Med tullagstifining avses i detta kapitel den
lagstiftning som ndmns 1 artikel 4.2 i Euro-
paparlamentets och radets férordning (EG) nr
450/2008 i enlighet med artiklarna 186—
188.

Foreslagen lydelse

som begdrs i enlighet med 17 § eller 97 §
1 mom. i tullagen ( / ) eller 2 kap. 14 eller
15 § i lagen om brottsbekdmpning inom Tul-
len (623/2015),

3) underldter att folja ett tydligt tecken el-
ler en tydlig befallning som en tullman ger
och som avses i 12 eller 13 § i tullagen for
att reglera trafiken eller stoppa ett fortskaff-
ningsmedel eller fd det flyttat, eller

4) utan anledning tillkallar en tullman eller
forsvarar Tullens verksamhet genom att
lamna falska uppgifter,

ska, om inte stringare straff for gérningen
foreskrivs pa néagot annat stille i lag, for
tredska mot tullman domas till boter eller
féngelse 1 hogst tre manader.

46 kap.

Brott som har samband med inforsel och
utforsel

14 §

Definitioner

Med tullagstifining avses i detta kapitel den
lagstiftning som avses i artikel 5.1 led 2 i
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 952/2013 om faststillande av en
tullkodex for unionen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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