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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av utliinningslagen
och av 3 b § i lagen om utliinningsregistret

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att utldnningslagen och lagen om utldnningsregistret dndras.
Till utldnningslagen fogas en ny grund for uppehéllstillstiand. Det ska vara mdjligt att bevilja
uppehéllstillstdnd for en utldnning som har grundat eller kommer att grunda ett s.k. tillvaxtfo-
retag i Finland. Uppehéllstillstdnd pa grund av foretagande ska dessutom kunna beviljas obe-
roende av bolagsform.

Det foreslas att processen kring fortsatt uppehallstillstand gors smidigare genom att kravet pa
nya fingeravtryck vid ansdkan om fortsatt uppehallstillstdnd slopas, och darfor dndras dven la-
gen om utldnningsregistret. Dessutom forldngs den maximala giltighetstiden for det forsta up-
pehallstillstdndet for experter.

Syftet med propositionen ér att stodja foretagande och dirigenom den ekonomiska tillvéxten.

Avsikten ar att lagarna ska trdda i kraft sa snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Bestdmmelserna i utldnningslagen (301/2004) om utléndska experters invandring bygger pé en
lag som trddde i kraft 2004. Det finldndska foretagsfaltet har dérefter genomgétt en historiskt
betydande omvandling dér det haller pa att ske en 6vergang fran ett foretagsfalt med ett fatal
stora foretag mot ett dynamiskt foretagsekosystem bestdende av manga sma foretag. Nya ar-
betsplatser uppkommer for ndrvarande i synnerhet i sma och medelstora teknik- och innovat-
ionsbaserade tillvaxtforetag dir dven storsta delen av den 6kade produktiviteten fods.

Utlénningslagen uppdateras sa att den motsvarar dagens behov i en internationell omvérld.
Bestimmelserna i den géllande lagen dndras sa att uppehéllstillstaind pa grund av foretagande
ska kunna beviljas dven andra foretagare dn naringsidkare eller yrkesutdvare, dvs. t.ex. foreta-
gare som dr verksamma i aktiebolagsform.

For tillvaxtforetagare skapas ett eget forfarande enligt internationella modeller. Med tillvéxt-
foretagare, som ofta kallas uppstartsforetagare, avses unga innovationsbaserade foretag vars
affarsmodell ar inriktad pa en snabb internationell tillvaxt. Typiska exempel &dr foretag som
tillhandahéller olika spel- och mobilapplikationer och webbtjinster. Det dr friga om en ny
grund for uppehéllstillstdnd. I flera andra lander anvénds redan ett sérskilt forfarande for up-
pehallstillstdnd for tillvaxtforetagare och staterna stravar efter att med aktiva dtgérder dra till
sig internationella tillvaxtforetagare.

Foréndringarna i omvérlden paverkar ocksa de krav som stills pa processen med uppehallstill-
stand. Moderna tillvaxtforetag fungerar i en miljéo med hogt tempo och en hérd internationell
konkurrens om bade kapital och experter. Processen med uppehallstillstind méste ddrmed bli
annu flexiblare sé& att Finland klarar sig i den internationella konkurrensen. Inom inrikesmi-
nisteriets forvaltningsomrade har redan vidtagits flera praktiska &tgérder for att gora forfaran-
det smidigare. Utdver detta gors ocksd tva @ndringar i utlinningslagen som géller processen
for fortsatt tillstand. Forfarandet for beviljande av fortsatt tillstand ldttas upp genom att kravet
pa nya fingeravtryck i samband med fortsatt tillstand slopas och giltigheten for det forsta up-
pehallstillstdndet som beviljas for expertarbete forléngs. Att slopa kravet pa nya fingeravtryck
1 samband med fortsatt tillstdind innebdr att den sdkande kan skota drendet helt elektroniskt
utan ett personligt besok pad Migrationsverkets verksamhetsstélle. Andringen skulle ocksa
gélla uppehallstillstind som beviljats pa ndgon annan grund &n expertarbete.

De allminna malen i propositionen grundar sig pa regeringsprogrammet for statsminister Juha
Sipilds regering. Det anknyter till regeringens mal for att fraimja foretagande och ekonomisk
tillvéxt (punkt 3), en hallbar tillvixt och den offentliga ekonomin (punkt 4) och arbetskraftsin-
vandring som stérker sysselséttningen och de offentliga finanserna, forbattrar férsérjningskvo-
ten och frimjar en internationalisering av ekonomin (punkt 12). Under regeringsperioden har
ytterligare dragits upp striktare riktlinjer som géller propositionen. Regeringen fastslog 1 sitt
foretagandepaket som antogs den 5 april 2016 att rekryteringen av utldndska experter bor go-
ras flexiblare genom att man utreder var flaskhalsarna i rekryteringen finns och genom att lag-
stiftningen ses ver for att gora rekryteringen av arbetstagare smidigare i synnerhet med beak-
tande av tillvixtforetag som attraherar experter med annat én lonens storlek. I foretagandepa-
ketet fastslogs ocksa att det ska vara mojligt att bevilja uppehéllstillstand pa grund av tillvaxt-
foretagande oberoende av bolagsform.

2 Nulédge

2.1 Lagstiftning och praxis
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Allmént om regleringen i utlinningslagen

En utldnning som inte d4r medborgare i Europeiska unionens medlemsstater eller ddrmed jaim-
forbara stater behover uppehallstillstind for vistelse dver tre ménader. Bestdmmelser om
grunderna for uppehéllstillstdnd och om andra forutséttningar for vistelse i landet finns i ut-
lanningslagen. Uppehallstillstand kan beviljas endast pa en lagenlig grund.

Bestaimmelser om uppehéllstillstdnd som beviljas pa grund av arbete och niringsidkande finns
i 5 kap. i utlénningslagen. Lagens 4 kap. innehéller allménna bestimmelser om olika slag av
uppehallstillstind och deras langd, ans6kan om uppehéllstillstdnd, tillstaindsgrunder, forsorj-
ningsforutsittningar och andra forutsittningar for beviljande av uppehallstillstdnd, behoriga
myndigheter och uppehallstillstdindskort samt definitionen pa laglig vistelse. 1 4 kap. fore-
skrivs ocksd om uppehallstillstaind som beviljas pa grund av familjeband. Familjen till en ut-
lanning som fatt uppehallstillstdnd kan i princip f6lja med, om forsorjningsforutsittningen i
39 § uppfylls. Det centrala &r ocksé att det &r friga om en familjemedlem som avses i 37 §.
Den senare forutsittningen innebér i praktiken att uppehéllstillstand pé grund av familjeband
kan beviljas endast en medlem av den s.k. kirnfamiljen, dvs. maka eller make och minderariga
barn. Familjemedlemmens ansdkan behandlas i princip tillsammans med den s.k. anknyt-
ningspersonens ansdkan och uppehallstillstand kan beviljas samtidigt.

I 36 § i utldnningslagen foreskrivs om allménna villkor for beviljande av uppehéllstillstdnd
som den sokande ska uppfylla oberoende av pa vilken grund han eller hon ansdker om ritt att
vistas i landet. Uppehallstillstind kan vigras, om en utlénning anses dventyra allmén ordning
eller sékerhet, folkhélsan eller Finlands internationella forbindelser. Uppehallstillstind kan
med stod av 36 § 2 mom. végras, om det finns grundad anledning att misstinka att utldnning-
en har for avsikt att kringga bestimmelserna om inresa eller vistelse i landet.

Tidsbegrénsat uppehallstillstind kan enligt 33 § i utldnningslagen beroende av vistelsens ka-
raktir beviljas antingen som kontinuerligt (A) eller tillfalligt (B). I praktiken kan tillfalligt up-
pehallstillstdnd beviljas endast om vistelsen dr klart kortvarig och av tillféllig karaktir. En sa-
dan situation kan t.ex. vara ett tidsbegransat anstillningsférhallande som varar mindre 4n tva
ar. Uppehallstillstandets karaktédr har fraimst inverkan pa mojligheterna att fa permanent uppe-
héllstillstand. Permanent uppehéllstillstdnd kan enligt 56 § beviljas om en utlénning har vistats
i Finland 1 fyra &r efter det att han eller hon har fatt kontinuerligt uppehéllstillstand.

Bestimmelser om forsorjning finns i 39 § 1 utlanningslagen Enligt den forutsitter beviljande
av uppehallstillstand att utldnningens forsorjnmg ar tryggad, om inte ndgot annat foreskrivs i
lagen. Avvikelse kan 1 ett enskilt fall goras fran forsorjningsforutséttningen, om det finns ex-
ceptionellt vigande skél eller om ett barns bista kréver det. Forsorjningen kan bestd av in-
komster frén forvirvsarbete, verksamhet som foretagare, pensioner, tillgéngar eller andra kal-
lor. Det centrala ér att en utlinning inte kan antas bli beroende av utkomststod enligt lagen om
utkomststod (1412/1997) eller av nagon annan diarmed jimforbar ekonomisk forman som
tryggar hans eller hennes forsorjning.

Sérskilda bestimmelser om forsorjningsforutséttningen for arbetstagare utfirdas i fraga om
uppehallstillstind for arbetstagare 1 73 § 3 mom. i utlanningslagen och i frdga om annat uppe-
hallstillstand for forvarvsarbete i 77 § 3 mom. i den lagen. Forutsittningen skiljer sig fran den
allménna forsorjningsforutsattningen i ovan ndmnda 39 § sa att arbetstagaren ska kunna fa till-
rackliga och regelbundna tillgdngar genom inkomster fran forvérvsarbete. Darmed kan t.ex.
inte besparingar eller andra tillgadngar beaktas.

Det forsta uppehallstillstdndet ska i regel sokas utomlands i det land dér sokanden lagligen
vistas. Huvudregeln ar att t.ex. en arbetstagare eller néringsidkare ska ansdka om det fOrsta
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uppehéllstillstdndet redan innan han eller hon kommer till Finland. Om en utlinning kommer
till Finland med visum eller viseringsfritt utan att pa férhand ha skaffat uppehallstillstand, kan
han eller hon undantagsvis beviljas det forsta uppehallstillstandet pd ansdkan som gors i Fin-
land, om forutséttningarna enligt 49 § i utlanningslagen uppfylls. T.ex. utlénningar som kom-
mer for expertarbete har i praktiken kunnat ansoka om det forsta uppehéllstillstdndet forst i
Finland. De kan ocksa med avvikelse fran huvudregeln borja arbeta medan ansdkan om uppe-
hallstillstand ar anhéngig, eftersom expertarbete enligt 79 § 1 mom. 1 punkten i utlanningsla-
gen far utforas i hogst tre ménader utan uppehallstillstand. Bestimmelsen innebdr dock inte
frihet frén ett eventuellt visumkrav, som bestdms enligt Europeiska unionens lagstiftning.

Uppehéllstillstdnd pa grund av foretagande

Bestimmelser om uppehallstillstand pa grund av foretagande, dvs. for néaringsidkare, finns i 5
kap. i utlanningslagen. Med néringsidkare avses enligt 3 § 9 punkten i utlinningslagen perso-
ner som idkar néring eller utdvar yrke under eget namn (yrkesutovare) eller som med tanke pa
foretagsansvaret kan jimforas med sddana personer. Lagen fOrutsitter alltsd att foretagaren ar
personligt ansvarig for foretagsverksamheten. Definitionen pé néringsidkare i utlénningslagen
skiljer sig alltsa fran definitionerna pa foretagare pa andra stéllen i lagstiftningen. Definitionen
i utlanningslagen anvands nér utlanningslagen tillimpas.

Bestdmmelsen innebir i praktiken att uppehallstillstaind kan beviljas endast om det &r fraga om
en firma eller ett Oppet bolag. Déremot betraktas arbete i ett aktiebolag inte som néringsid-
kande ens nir personen dger hela aktiestocken (RP 28/2003 rd). Som néringsidkare betraktas
inte heller en tyst bolagsman som arbetar i ett kommanditbolag, eftersom hans eller hennes
ansvar 1 bolaget begrénsar sig till bolagsinsatsens belopp. Daremot kan en bolagsman som ar-
betar i ett Oppet bolag och en ansvarig bolagsman som arbetar i ett kommanditbolag med
tanke pa foretagsansvaret jaimstéillas med en ndringsidkare, eftersom deras ansvar i bolaget &r
personligt och odelat.

Saddana medlemmar av andelslag som arbetar i andelslag har inte personligt ansvar for andels-
lagets skulder. Om det daremot foreskrivs i andelslagets stadgar att dess medlemmar ar till-
skottspliktiga gentemot borgenérerna, kan de medlemmar av andelslaget som arbetar i andels-
laget jamstéllas med néringsidkare med tanke pa foretagsansvaret. Som yrkesutdvare anses
t.ex. en tandldkare, kosmetolog eller frisér under firma.

En néringsidkare som har beviljats permanent eller kontinuerligt uppehallstillstdnd har rétt att
utdver niringsidkande med stéd av 78 § 3 mom. 1 punkten i utlinningslagen &ven arbeta for
nagon annan. En yrkesutOvares ritt att arbeta for ndgon annan ar ddremot begrinsad. En yr-
kesutdvare har enligt 77 § 3 mom. i utlénningslagen rétt att vid sidan av yrkesutovning endast
arbeta i uppgifter enligt 77 § 1 mom. 1-5 punkten eller 79 § 1 eller 3 mom.

En néringsidkares ansdkan om uppehéllstillstand ar en process i tva steg. Beviljandet av uppe-
hallstillstand for naringsidkare forutsitter enligt 76 § att naringsverksamheten har forutsatt-
ningar att vara 16nsam och att den sdokandes forsorjning &r tryggad. Néarings-, trafik- och mil-
jocentralen (nedan NTM-centralen) provar foretagets lonsamhet och den sdkandes forsorjning
under vistelsen i landet. NTM-centralen fattar utifrén sin provning ett delbeslut som den 14m-
nar till Migrationsverket. Verksamhetens 16nsamhet bedéms utifrén olika férhandsutredningar,
t.ex. en affarsplan eller bindande foravtal och finansieringen. Néringsidkaren ska fa en saddan
regelbunden forsorjning av vinsten fran niaringsverksamheten, av 16nen, av personliga uttag el-
ler av t.ex. forsdljningsvinsten som under den tid uppehallstillstandet &r i kraft Gverstiger den
nedre grinsen for beviljande av utkomststddets grunddel. Den riktgivande grénsen for en
tryggad forsorjning har i skrivande stund varit 1 000 euro i ménaden. Efter ett positivt delbe-
slut fran NTM-centralen undersoker Migrationsverket om den sdkande uppfyller de allménna
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villkoren for beviljande av uppehéllstillstdnd. Om villkoren enligt 36 § i utlanningslagen upp-
fylls, beviljar Migrationsverket den s6kande uppehallstillstand for naringsidkare. Om NTM-
centralen bedomer att det inte finns forutséttningar for néringsverksamheten kan Migrations-
verket inte bevilja den sdkande uppehallstillstind for ndringsidkare.

Uppehallstillstandets giltighetstid

Bestimmelser om det forsta uppehallstillstandets giltighetstid finns i 53 § i1 utlinningslagen.
Huvudregeln ér att det forsta uppehallstillstandet beviljas {or ett &r, om inte uppehéllstillstdnd
sOks for en kortare tid. Uppehéllstillstand kan beviljas for kortare eller langre tid &n ett &r, om
uppehallstillstind beviljas for en sddan réttshandling, en sddan arbetsuppgift eller sddana stu-
dier som utfors inom en bestimd kand tid. Tidsbegransat uppehallstillstand far dock inte bevil-
jas for mer an tva ar. T.ex. en arbetstagare som kommer for ett tidsbegrinsat tvarigt projekt
kan direkt beviljas uppehéllstillstand for tva ar. Ett fortsatt tillstind kan med stdd av 55 § be-
viljas for hogst fyra ar. Ett permanent uppehéllstillstiand kan efter vistelse i landet med konti-
nuerligt (A) uppehallstillstdnd beviljas enligt vad som foreskrivs i 56 §.

Fingeravtryck for uppehallstillstdndskort

Som intyg pa uppehallstillstand utfdrdas ett uppehallstillstandskort. I 33 a § i utldnningslagen
foreskrivs om detta. I uppehallstillstindskortets tekniska del lagras den sokandes biometriska
kénnetecken, dvs. ansiktsbild och fingeravtryck. Den sdkande ska alltid ldmna biometriska
kénnetecken i samband med ansdkan om uppehéllstillstiand i enlighet med 60 d § i utlénnings-
lagen. I praktiken sker detta vid myndighetens servicepunkt. Villkoret géller ocksé vid fortsatt
tillstand.

Ett uppehéllstillstdndskort med biometriska kdnnetecken bygger pad Europeiska unionens lag-
stiftning 1 rddets forordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehéllstill-
stdnd for medborgare i tredjeland (EU:s uppehallstillstindsférordning) och forordningen (EG)
nr 380/2008 om andring av forordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av up-
pehallstillstdind for medborgare i tredjeland (dndringsforordning). Férordningarna forpliktar
till insamling av biometriska kénnetecken for den tekniska delen i uppehéllstillstindskortet.
De reglerar dock inte hur ofta biometriska kdnnetecken ska tas.

Ett uppehallstillstdndskort utfirdas for den tid uppehéllstillstandet 4r i kraft. Kortet kan av sér-
skilda skil utfirdas ocksa for kortare tid. Det ar dock giltigt i hogst fem &r. Ett uppehéllstill-
standskort ska alltsa fornyas med fem ars mellanrum dven om utlanningen har permanent up-
pehallstillstdnd. En begriansning av kortets giltighetstid till fem &r &r motiverat med tanke pa
dokumentsékerheten. I den regeringsproposition som géller saken konstateras att det med da-
gens teknik kan garanteras att chippet fungerar i fem ar (RP 104/2010 rd, s. 34).

Kravet pa att det ska tas biometriska kénnetecken géller med stod av 161 a § i utlanningslagen
dven uppehéllskort som beviljas en unionsmedborgares familjemedlem.

2.2 Den internationella utvecklingen och lagstiftningen i utlandet

Allmént

Under de senaste aren har det i flera lander vidtagits atgirder for att locka internationella till-
vaxtforetagare. Som en del av denna helhet har man i flera lander ocksa skapat ett sarskilt up-
pehallstillstdndsforfarande for tillvéxtforetagare som har byggts upp uttryckligen med hénsyn

till sérdragen i tillvéxtforetagande och dess omvirld. Uppehallstillstdnd som beviljas pa grund
av foretagande har inte begréinsats sa att det géller enbart néringsidkare med personligt ansvar.
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Om tillvaxtforetagares betydelse for den enskilda samhéllsekonomin och mera allmént for re-
spektive ekonomiska region vittnar ocksa att man inom Europeiska unionen under det senaste
aret har diskuterat mgjligheten att i framtiden skapa ett sameuropeiskt uppehallstillstdnd for
tillviaxtforetagare och en lagstiftning kring det. Tills vidare har Europeiska kommissionen
dock inte lagt fram ndgot lagstiftningsforslag om saken och négot sadant ar veterligen inte hel-
ler att vianta inom den ndrmaste tiden. Av de dvriga nordiska landerna har Danmark ett sarskilt
uppehéllstillstandsforfarande for tillvaxtforetagare och man forsoker aktivt locka tillvaxtfore-
tagare till landet. Nio av Europeiska unionens medlemsstater har ett sdrskilt uppehallstill-
standsforfarande for tillvixtforetagare. Dessa dr Forenade kungariket, Irland, Spanien, Italien,
Nederlédnderna, Danmark, Frankrike, Slovakien och Estland. Bland ldnderna utanfér Europe-
iska unionen har man t.ex. i Australien, Nya Zeeland, Singapore, Kanada och Chile gjort sats-
ningar for att locka tillvixtforetagare.

Det finns vissa skillnader mellan enskilda l&nders 16sningar, men det finns ocksé klara likheter
mellan systemen for uppehallstillstand for tillvixtforetagare. En stor skillnad jaimfort med s.k.
annan, traditionell foretagsverksamhet 4r att det vid evalueringen fésts storre vikt vid en af-
férsidé som mojliggér en snabb tillvéxt dn vid foretagets historia. Det dr frdga om en helhets-
bedomning diar man bl.a. beaktar innovation, skalbarhet for produkten eller tjansten, internat-
ionella tillvaxtpotential och bakgrundspersonernas personliga kompetens och erfarenheter.
Antagandet ar att den som soker uppehallstillstind har en central roll i féretagets dagliga ope-
rativa verksamhet. Tillvixtforetag dr allmént verksamma i teknikbaserade branscher.

De system som visat sig mest funktionella bygger i allmédnhet pé ett forfarande 1 tvd steg dir
nagon annan &n uppehallstillstindsmyndigheten forst utfor en evaluering av tillvaxtforetagets
affarsmodell. Det varierar fran land till land vilken instans det &r. I vissa ldnder ar det fraga
om en annan organisation av myndighetstyp i foretagsfiltets néarhet. I vissa lander utfors be-
démningen av en styrgrupp bestdende av representanter fran privata sektorn eller en kombinat-
ion av de tvd ovan ndmnda. Det centrala &r att uppehallstillstindsmyndigheten inte evaluerar
affarsdimensionen utan endast forutsdttningarna framst for den personliga sdkerheten och for-
sOrjningen.

Utifran internationella erfarenheter ér det klart att uppehallstillstandsprocessen for tillvaxtfore-
tagare ska vara sé flexibel och snabb som mgjligt, eftersom det rader en internationell konkur-
rens om kvalificerad arbetskraft. Nar det géller tillvixtforetagare maste man gé in for ett
ganska nytt slags angreppssitt. Tillvéxtforetagande dr som begrepp forknippat med ett stort
risktagande i hopp om en snabb och betydande tillvaxt. Sdledes maste man ocksa i inreseske-
det acceptera att alla tillvaxtforetagare som kommer till landet trots forhandsevalueringen av
affarsmodellen inte lyckas atminstone pé forsta forsoket. Troskeln for inresa far dock inte vara
for hog, eftersom ingen expert med full sékerhet kan forutsidga vilken framgéing foretaget
kommer att ha. Det &r snarare friga om en evaluering av affarsidén och av vilken potential
personerna bakom den har.

Det finns vissa skillnader i detaljerna i olika ldnders 16sningar. Vissa ldnder kriver t.ex. ett
minimikapital, andra inte. Vissa ldnder kraver att tillvaxtforetagaren redan har lyckats skaffa
investeringsavtal uttryckligen i investeringskéllor som finns i det aktuella landet. Spanien, Ir-
land och Forenade kungariket kriver kapital av en viss storlek. I Frankrike far didremot alla
som fatt uppehéllstillstdnd pa grund av tillvaxtforetagande offentligt finansierat understdd for
sin affdrsverksamhet.

Utifrén internationella erfarenheter far uppehéllstillstandets giltighetstid inte vara for kort for
att foretagarna ska véga satsa pé vistelse och foretagande i landet utan oro for att uppehallsrit-
ten ska upphora. I vissa ldnder har problemet varit att en stor del av tillvéxtforetagarna inte
stannar i landet utan flyttar sin verksamhet nadgon annanstans. Léngden pa det forsta uppe-
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hallstillstandets giltighetstid varierar enligt land. T.ex. i Nederldnderna, Spanien, Italien och
Frankrike ar det forsta tillstdndet i kraft ett ar, i Irland fem, i Férenade kungariket tre och i
Danmark tva ar.

Tillvéxtforetagarna utgdr ingen numeriskt stor andel av invandrarstatistiken i en enda med-
lemsstat. Antalet ansdkningar varierar 20—150 ansékningar. I Frankrike soks ovanligt manga
uppehéllstillstdnd pa denna grund (6ver 1 000 ansdkningar), vilket torde forklaras med under-
stodsfinansieringen i anslutning till tillstandet. Antalet godkénda team i januari 2017 var dock
endast 70 stycken. De storsta enskilda nationaliteterna &r Indien, Kanada, USA och Ryssland,
dven om det forekommer stor spridning mellan ursprungslédnderna.

Utmaningarna nar det géiller att skapa ett fungerande system é&r stora, men gemensamma for
hela Europa. Det centrala utifran internationella erfarenheter dr ocksa en aktiv efterkontroll
och Overvakning av dtgidrderna och utférandet av nddvindiga dndringar i bade systemet for
uppehallstillstind och de atgérder som vidtagits for att locka tillvaxtforetagare. Nedan gors en
nidrmare genomgéng av lagstiftningen om uppehallstillstdind i Danmark, Nederldnderna, Est-
land och Frankrike till dessa delar. Lagstiftningen i dessa ldnder 4r jamforelsevis ny och rele-
vant med tanke pa Finlands omvérld.

Danmark

Bestammelser om tillvixtforetagare trddde 1 kraft i januari 2015. Det &r fraga om ett treérigt
forsok, eftersom konsekvenserna av det nya tillstindssystemet inte uttdmmande har kunnat
beddmas pa forhand. Avsikten ar dock att det ska vara fraga om ett langvarigare program.

Utgangspunkten vid beredningen av lagstiftningen har varit ett sa smidigt system som majligt
som mojliggér en beddomning fran fall till fall. Systemet bygger pé en modell med tvd myn-
dighetsaktorer: En myndighet vars verksamhet pdminner om Innovationsfinansieringsverket
Tekes (nedan Tekes) i Finland, Danish Business Agency, evaluerar forst tillvaxtforetagets
mojligheter att lyckas. Om evalueringen &r positiv kan migrationsverket darefter bevilja uppe-
héllstillstand. Evalueringen kan fés pé sex veckor och den dr avgiftsfri. Om evalueringen ir
negativ kan den s6kande antingen ansdka pa nytt eller 6verklaga hos Danish Business Agency,
som behandlar drendet internt. Efter en positiv evaluering har den s6kande tre ménader pa sig
att soka uppehéllstillstdnd, som beviljas pé fyra veckor. I praktiken kan hela processen ge-
nomgas pa 10 veckor. Samma process upprepas i samband med fortsatt tillstdnd.

Lagens personliga tillimpningsomrade &r ett exempel pa en faktor som det avsiktligt har 1am-
nats provningsutrymme for. Personkretsen definieras inte sd strangt. Uppehallstillstandet ar
avsett for grundande medlemmar. Négon bestdmd grans for dgarandelen definieras inte. Det
centrala &r att foretagaren ar aktiv och en viktig del av foretagets dagliga verksamhet. Uppe-
héllstillstand kan beviljas for hogst tva personer per foretag. Inom den nérmaste framtiden ar
tanken dock att det ska bedomas om antalet personer borde vara storre.

Foretaget kanske bara dr under planering i ansokningsskedet. Migrationsmyndigheterna kan
senare kontrollera i handelsregistret och befolkningsdatasystemet att foretaget faktiskt har
grundats.

Uppehaéllstillstandet ar avsett for teknikbaserade tillvéxtforetag. Tillstdndet kan inte beviljas
om det dr frdga om en detaljhandelsaffar eller ett importforetag. Forutsdttningen dr ocksa att
tillvixtforetaget tros skapa arbetsplatser och ekonomisk tillvéxt i Danmark. Inga nérmare be-
stimmelser om innehallet i Danish Business Agencys evaluering finns i lag, men den bygger i
praktiken pd fem delfaktorer: innovationsvérde, marknadsanalys, foretagarteam, skalbarhet
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och helhetsbedomning. Det dr i praktiken friga om samma delfaktorer som ocksa anvénds i
investeringsverksamhet.

For att uppehéllstillstdnd ska kunna beviljas forutsétts att den sékandes forsorjning ar tryggad.
Forsorjningen kan visas med ett kontoutdrag. Det forsdrjningsbelopp som krivs bygger pé
samma princip som i Finland, dvs. den sdkande maste ha sddana tillgangar att forsdrjningen
inte ar beroende av systemet med utkomststod. Uppehallstillstand ger dock tilltrade till storsta
delen av tjansterna i Danmarks vélfardssamhalle.

Uppehéllstillstdnd beviljas forst for tva &r och kan darefter forlingas med tre ar at gangen. I
Danmark anvénds en &rskvot pa 50 uppehallstillstdind. Under &ren 2015-2016 har antalet s6-
kande i borjan av processen varit sammanlagt 461, varav 105 har fatt en positiv evaluering
fran Danish Business Agency. Alla de som fatt en positiv evaluering har dock inte ansdkt om
uppehéllstillstdnd. De formodas ha valt att etablera sig 1 ndgot annat land.

Under samma period har beviljats cirka 40 uppehallstillstaind. Storsta delen av de godkédnda
sOkandena dr verksamma inom programvarubranschen. Det &r stor variation pa nationaliteter-
na. Indier urskiljer sig som den klart storsta gruppen i statistiken.

Nederlanderna

I Nederlidnderna trddde en utlénningslagstiftning som géller tillvixtforetagare i kraft i borjan
av 2015. For att f4 uppehéllstillstind méste den sdkande for det forsta ha en samarbetspartner 1
Holland, i allménhet en foretagsaccelerator, en foretagskuvds eller en privatinvesterare, dvs.
en s.k. affarsédngel. Dessa godkénns vid ett separat forfarande och en lista 6ver godkidnda sam-
arbetspartner fors pa nitet. Godkdnnande forutsétter att det inte ar fraga om en slikting, att det
ar frdga om en etablerad aktor, att ett samarbetsavtal har undertecknats och att sammanslut-
ningen bestar av minst tva personer. Vidare krivs att foretagsverksamheten ska vara innovativ,
vilket evalueras av en sdrskild aktor (Netherlands Enterprise Agency). Dessutom krivs att fo-
retaget dr registrerat och att den sokande har tillrdckliga tillgéngar for forsérjning (ca 1 000
euro/man.).

Det forsta uppehallstillstdndet soks i Holland och beviljas for ett ar. Fortsatt tillstdnd kan dér-
efter fas for tva ar. Fortsatt tillstdnd fas utan sdrskild provning, om en ovan ndmnd godkénd
samarbetspartner bekriftar att samarbetet fortsétter. Efter tre ar 6verfors foretagaren till uppe-
hallstillstand for vanliga foretagare. Behandlingsavgiften for ansokan ar betydligt lagre dn for
andra foretagare. Ar 2015 beviljades 21 siddana uppehallstillstand.

I Nederlédnderna anses systemet med uppehallstillstdnd for tillvaxtforetagare i och for sig fun-
gera, men det har inte marknadsforts i ndgon storre utstrackning och &r dérfor inte heller sé
vilkant. Nér det géller forfarandet ses ett behov av forenkling, eftersom det endast finns atta
godkénda samarbetspartner.

Estland

I Estland har man pé grund av tillvixtforetagsverksamhet kunnat fa uppehallstillstdnd i landet
med anledning av de &ndringar som gjorts i utlinningslagen. Lagidndringarna trddde i kraft den
18 januari 2017.

Ett tillvaxtforetag ar enligt utldnningslagen i Estland ett foretag som é&r registrerat i Estland
och som inleder verksamhet for att utveckla och inleda en affarsmodell som é&r inriktad pé
global tillvéxt, innovativ, repeterbar och har stort mervéarde for Estlands ekonomi.
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I tillstandsprocessen ingar en evaluering som utfors av en expertkommitté i Estland och fore-
gas av sjdlva visum- eller uppehallstillstindsprocessen. Den evaluerar foretagets verksamhet i
forhallande till definitionen pé tillvixtforetagare. Kommittén bestér av medlemmar i Estlands
tillvaxtforetagarndtverk med gedigen erfarenhet av detta omrade. Medlemmarna i kommittén
ar alltsé inte myndigheter, utan foretrddare for den privata sektorn. Kommittén ska gora sin
evaluering under tio arbetsdagar. Kommitténs evaluering behovs inte om foretaget 4r med i en
foretagsaccelerator som nimns i lag.

Nér expertkommittén har konstaterat att det 4r frdga om ett tillvéxtforetag, kan den sokande
borja soka visum eller uppehallstillstdnd. Bade ett kortvarigt och ett ldngvarigt visum kan be-
viljas for grundandet av ett foretag och for ett redan grundat foretag. Ett kortvarigt visum &r i
kraft 90 dagar under en 180 dagars period och ett langvarigt visum éar i kraft upp till 365 da-
gar. Om visum har beviljats kan dven familjemedlemmar beviljas visum for samma tid. Kravet
pa tillvaxtforetagares forsorjning ar ldgre dn normalt.

En utlénning som har registrerat ett tillvixtforetag i Estland kan pé grund av foretagsverksam-
het soka fortsatt uppehéllstillstand for att utveckla sitt foretag. Expertkommittén ska forst fast-
stélla att det fortfarande &r fraga om startup-foretagande. Ett sddant uppehéllstillstdnd kan be-
viljas for upp till fem ar och dven familjemedlemmar kan beviljas uppehallstillstand for
samma tid.

Frankrike

I Frankrike infordes 2015 programmet French Tech Ticket. Det ar fraga om ett ettarigt pro-
gram vars syfte ar att locka talangfulla utléindska tillvixtforetagare att grunda foretag i Frank-
rike. I januari 2017 kom sammanlagt 70 team med i programmet. Férutom visum for ett ar
fick deltagarna i programmet French Tech Ticket dven av andra férméner, bl.a. en stodpen-
ning pa 45 000 euro till varje projekt i programmet, olika stodtjénster och ett etableringspaket.

Ar 2017 lanserade Frankrike som en del av systemet “Passport Talent” ett nytt program,
French Tech Visa, som riktar sig till utlandska tillvixtforetagare samt talanger och investerare
i teknikbranschen. Mélgrupperna for programmet ar saledes tre: foretagsgrundare, framtidslof-
ten i teknikbranschen samt investerare i teknikbranschen och s.k. affarsdnglar. Jimfort med
det tidigare French Tech Ticket-programmet beskrivs det nya French Tech Visa som ett en-
klare och mera heltdckande program som mdjliggdr upp till fyra ars vistelse i landet. Till for-
manerna hor bl.a. mdjligheten till inresa for familjemedlemmar och befrielse fran arbetstill-
stand nér arbetet utfors i rollen som arbetstagare. En foretagsgrundare kan fa French Tech
Visa pé tre olika sétt. Han eller hon kan antingen soka till programmet French Tech Ticket
(snabbare behandling for vinnarna) eller soka till franska foretagsacceleratorer och tivlingar
eller soka direkt till French Tech Visa som riktar sig till grundare av tillvaxtforetag genom att
beroende pa lige ta kontakt med antingen det lokala franska konsulatet eller den lokala
franska prefekturen och folja det allménna ans6kningsforfarandet i Passport Talent.

2.3 Bedomning av nuliget
Allmént

Nar man granskar lagstiftningen om systemet med uppehallstillstand utifran dagens ekono-
miska omvirld och den ekonomiska tillvixten kan man mérka brister i bAde grunderna for be-
viljande av uppehallstillstdnd och forfarandets allmédnna flexibilitet. Grunderna for beviljande
av uppehéllstillstdnd &r for det forsta inte uppdaterade, eftersom lagen inte mojliggor bevil-
jande av uppehéllstillstdnd p& grund av foretagande, om foretaget &r i aktiebolagsform. Till
skillnad fran i ménga andra EU-medlemsstater har inte heller utléndska tillvaxtforetagare be-
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aktats i utldnningslagstiftningen i1 Finland. I manga andra lédnder har planerats ett eget snabbt
tillstandsforfarande for tillvaxtforetagare som beaktar sardragen i tillvaxtforetagande.

For det andra finns det ocksa i ovrigt skél att gora systemet med uppehallstillstaind dnnu flex-
iblare ur badde den sokandes och myndigheternas synvinkel. For att utveckla systemet med
uppehéllstillstdnd har redan vidtagits flera praktiska atgérder vid Migrationsverket. Dessutom
kan man ocksa se foljande tva klara utvecklingsobjekt i lagstiftningen: 1) att slopa processen
med nya fingeravtryck i samband med fortsatt tillstdind och 2) forldnga giltighetstiden for det
forsta uppehallstillstdndet for experter. Genom bada de ndmnda processreformerna skulle be-
hovet av att skota drenden genom ett personligt besok kunna minskas och tillstaindsprocessen
forsnabbas sedan det forsta uppehallstillstdndet beviljats.

Uppehallstillstand pa grund av foretagande

For att locka utlédndska tillvéxtforetagare till Finland pagér flera atgérder inom béde den of-
fentliga och privata sektorn. Det 4r dock onddigt att loka tillvéxtforetagare till Finland, om de
inte kan stanna i landet pé& grund av brister 1 lagstiftningen om uppehéllstillstdnd. Det kan an-
tas att ocksd manga utlandska studerande efter avslutade studier skulle stanna i Finland ut-
tryckligen i rollen som tillvaxtforetagare, om tillstandslagstiftningen tilldt detta. Utldnningsla-
gen bor dndras sé att uppehallstillstand kan beviljas utldndska tillvaxtforetagare pa grund av
foretagsverksamhet. Tillvéaxtforetag ér i synnerhet i borjan kapitalberoende och dr i allménhet
verksamma i aktiebolagsform. Séledes dr den gillande lagens bestimmelser om uppehallstill-
stand for naringsidkare inte tillréckliga.

Systemet med uppehallstillstand for tillvaxtforetagare bor vara sa flexibelt som mdjligt. Dan-
marks ovan presenterade system for och lagstiftning om uppehallstillstand kan anses vara ett
gott exempel. Danmarks lagstiftning dr relativt ny och det danska samhillssystemet ligger
nirmast Finland bland jimforelselénderna.

Utover systemet med uppehallstillstaind for tillvaxtforetagare finns det inga grunder for att
halla kvar den nuvarande begriansningen av naringsidkande i utlanningslagen nar det ar fraga
om foretagsverksamhet. Uppehallstillstand pa grund av foretagande bor kunna beviljas obero-
ende av bolagsform. D& kan uppehallstillstaind beviljas t.ex. en utlinning som grundat ett ak-
tiebolag.

Fingeravtryck for uppehallstillstdndskort

Migrationsverket har utvecklat elektroniska tjanster under flera ars tid. Det ar i dagens lage
mojligt att pd elektronisk vdg limna in en ansokan och betala behandlingsavgift i friga om
néstan alla grunder for uppehallstillstind. Overforingen av tjdnsterna till nétet goér behandling-
en av drenden snabbare och &r enklare for kunderna. Minskningen av de personliga besoken
sanker ocksa myndighetskostnaderna. I praktiken maste den sékande dock for narvarande trots
de elektroniska tjansterna personligen besdoka myndighetens verksamhetsstélle, eftersom han
eller hon maste ge biometriska kdnnetecken for uppehallstillstandskortet. De biometriska kén-
netecknen kan inte slopas i samband med ansdkan om det forsta uppehallstillstandet, eftersom
Europeiska unionens lagstiftning forpliktar medlemsstaterna att samla in fingeravtrycksupp-
gifter for den tekniska delen i uppehallstillstaindskortet. Det finns dock inga hinder for att
slopa processen kring nya fingeravtryck i samband med fortsatt tillstind forutsatt att de fin-
geravtryck som ldmnades i samband med det forsta uppehaéllstillstandet fortfarande ar tekniskt
lasbara. Nya fingeravtryck krévs inte for att en person ska kunna identifieras.

Fingeravtryck som tas for uppehéllstillstindskort och uppehallskort for unionsmedborgares
familjemedlem registreras med stod av 7 § i lagen om utlénningsregistret (1270/1997) i utlén-
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ningsregistret. Fingeravtrycken kan séledes anvindas for ett nytt uppehallstillstindskort utan
att den sdkande nodvéndigtvis pa nytt behdver ge fingeravtryck. Processen med fingeravtryck
kan saledes sedan det fOrsta tillstdndet beviljats begrénsas till tillstdnd i friga om vilka det gétt
fem &r sedan de foregéende fingeravtrycken togs eller nér det finns en sérskild orsak att ta nya
fingeravtryck.

Att slopa processen med nya fingeravtryck i samband med fortsatt tillstdnd skulle i de flesta
fall gora det mojligt att soka fortsatt tillstdnd helt elektroniskt, om sdkanden anvénder stark
identifiering. Under 2017 kommer det att bli mdjligt att sénda ansiktsbilder elektroniskt direkt
fran fotoaffdrer till Migrationsverket. I praktiken behdvs personliga besok pa myndighetens
verksamhetsstélle bara, om den s6kande t.ex. behover horas eller det finns andra skél till be-
soket, t.ex. pa den sdkandes egen Onskan.

Unionsmedborgares familjemedlemmar beviljas som bevis pa uppehallsritt ett uppehallskort
direkt for fem ar, och dérfor berdr det missforhallande som nu uppdagats i praktiken inte dem.

Giltighetstid for uppehallstillstdnd for experter

Genom att forldnga giltighetstiden for det forsta tidsbegriansade uppehallstillstandet kan forfa-
randet for uppehallstillstand goras dnnu kundvinligare. Uppehallstillstind bor kunna beviljas
for langre tid &n ett &r nir ansdkan inte &r forknippad med négon sérskild risk for kringgdende
av bestimmelserna och man kan anta att grunderna for beviljande av uppehallstillstand fortfa-
rande uppfylls efter ett ar. Ur bdde den tillstdndssdkandes och myndigheternas synvinkel
skulle det vara effektivare om den sdkande inte behdvde soka nytt tillstind genast ett ar efter
inresan eftersom beviljandet av ett nytt tillstand till storsta delen dr en formalitet. Uppehalls-
tillstandsbesluten for experter dr vanligen positiva. Experter dr ocksa en grupp som det rader
en internationell konkurrens om. Det skulle séledes vara motiverat att bevilja experter uppe-
héllstillstand direkt for tva &r, om inte den planerade léngden pa vistelsen i landet &r kortare dn
tva ar.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Allméint

Malet med propositionen ér att med hjalp av utlinningslagen stddja foretagande och dérige-
nom den ekonomiska tillvixten. Utldnningslagstiftningen som géller foretagande kan fés att
motsvara dagens krav i en internationell omvérld och pa sé sitt leda till att fler internationella
foretagare fas till Finland. Genom bestdmmelserna om foretagande fraimjas ocksa mojligheter-
na for utlinningar som studerat i Finland att stanna i landet efter studierna, eftersom i synner-
het tillvaxtforetagare ofta dr unga. Genom propositionen gors @ven processen kring fortsatt
tillstdnd flexiblare, vilket skulle gynna savil myndighetsverksamheten som den som ansdker
om uppehallstillstdnd oavsett grunden for beviljande av uppehallstillstand.

3.2 Tillvaxtforetagare

Det foreslas bli skapat ett eget forfarande for tillvéxtforetagare som beaktar tillvaxtforetagan-
dets sirdrag. I enlighet med internationella modeller skulle affarsverksamhet i anslutning till
tillvaxtforetagande i stillet for av uppehéllstillstindsmyndigheterna evalueras av en instans
som kénner bittre till tillvixtforetagande och dess omvérld. I Finland &r Innovationsfinansie-
ringsverket Tekes den naturligaste instansen for detta. Valet av Tekes beréttigas av dess karak-
tér av riksomfattande myndighet och kdnnedom om faltet av tillvixtforetagare. En stor del av
de unga tillvaxtforetagen i Finland ar kunder hos Tekes. Tekes finansierar redan i ett mycket
tidigt skede foretagens utvecklingsprojekt och stoder foretagens utveckling. Saledes foreslés
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att tillvaxt- och 16nsamhetsbedomningen i anslutning till tillvaxtforetagande ska utforas av
Tekes. Avsikten ar att den sokande ska skaffa ett positivt utlatande fran Tekes redan innan han
eller hon ansoker om uppehéllstillstind. Migrationsverket omvirderar inte tillvéxtforetagets
affarsmodell, utan beviljar med st6d av ett positivt utldtande fran Tekes uppehéllstillstind om
de allménna villkoren enligt utlanningslagen uppfylls. Detta ar fornuftigt dérfor att det &r langt
ifran alla tillvaxtforetagare som utifran internationella erfarenheter slutligen ansoker om uppe-
hallstillstand, d4ven om de fatt sin affarsmodell godkand.

Séledes ska Migrationsverket framst skota fragor som géller sékerhetsaspekter och forsorj-
ning. Malet &r att forfarandet med uppehallstillstand ska vara sa snabbt och klart som mojligt.
Ansokan om uppehéllstillstidnd torde kunna avgdras pé nagra veckor, om den sdkande genast
lagger fram alla utredningar som behovs. Det ar inte dnnu i beredningsskedet mojligt att ge
nagon exakt uppskattning av Tekes andel. For ndrvarande behandlar Tekes finansieringsan-
sokningar fran tillvixtforetagare pa ungefar en méanad. Behandlingstiden beror i stor utstrack-
ning pé foretagets forméga att ge en utredning om sin verksambhet.

Att locka tillvéxtforetagare forutsétter ocksé att de tillvixtforetagare som Overvéger att eta-
blera sig i Finland har en sa klar bild som mgjligt av savél forfarandet for uppehallstillstand
som andra omsténdigheter i1 anslutning till en etablering i landet. Darfor ska Tekes utarbeta en
skraddarsydd och 6vergripande information om saken. Det ar friga om en ny grund for uppe-
héllstillstand och dérfor finns det skél att noggrant ge akt pa hur den fungerar. Nér lagen trétt i
kraft ar avsikten att det ska bedomas om det behover goras dndringar i lagstiftningen om
grunden for uppehéllstillstdnd och i de praktiska forfarandena.

33 Foretagare

Det foreslés att bestimmelserna om uppehallstillstdnd {or foretagande éndras sa att uppehalls-
tillstdnd kan beviljas oberoende av bolagsform. Till skillnad frdn nuléget ska det sdledes vara
mdjligt att pa grund av foretagande dven bevilja uppehéllstillstdnd at andra 4n néringsidkare
eller yrkesutdvare. Uppehéllstillstand kan dven beviljas en foretagare som grundat ett aktiebo-
lag. Forfarandet skulle i 6vrigt vara ofordndrat. Av lagtekniska skil innebér genomforandet av
den foreslagna dndringen att flera bestimmelser i utlénningslagen dndras, men i sak handlar
det endast om en éndring av formuleringen som géller foretagsform.

34 En allmén effektivisering i samband med fortsatt uppehéllstillstind

Ett enklare uppehéllstillstindsforfarande skulle fraimja Finlands konkurrenskraft i synnerhet
nar det géller att locka kvalificerad arbetskraft. For att fortsdttningsskedet i systemet med up-
pehallstillstdnd ska bli smidigare foreslds tvd dndringar 1 utldnningslagen.

Processen kring fortsatt tillstdnd gors flexiblare genom att kravet pd nya fingeravtryck vid an-
sokan om fortsatt tillstand slopas. Andringen skulle paskynda processen med fortsatt tillstand.
Den skulle ockséa gora det mojligt att fornya uppehallstillstindet pa helt elektronisk vag utan
att det behovs kundbesok. Att reservera en behandlingstid har i praktiken kunnat vara besvér-
ligt i synnerhet for experter som reser mycket. Andringen ska gélla alla uppehéllstillstdnd obe-
roende av grunden for beviljande av tillstind. Mojligheten att ta fingeravtryck &ven vid fortsatt
tillstdnd ska finnas kvar, om det finns négot sirskilt skal till att ta fingeravtryck. Enligt Mi-
grationsverkets uppskattning skulle detta i praktiken gilla en mycket liten grupp, uppskatt-
ningsvis 0,5-2 procent av de sdkande.

Det forsta uppehallstillstandet for experter ska i fortséttningen beviljas for tva i stéllet for ett

ar. Det forsta uppehallstillstindet pa grund av arbete kan redan med stod av gillande lag bevil-
jas for tvé ér, om det dr frdga om en tidsbegrénsad anstéllning i tva &r. I och med den éndring
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som foreslas ska uppehéllstillsténdet kunna beviljas for tvd dr dven for fortldpande arbete och
en anstéllning i mer &n tvé ar. Aven experternas familjemedlemmar kan fé sitt forsta uppe-
héllstillstand direkt for tva ar. Andrlngen frdimjar en etablering av internationella experter i
Finland, eftersom uppehéllstillstdndet inte behdver fornyas genast under det forsta aret.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Syftet med de @ndringar som foreslas i bestimmelserna dr att frimja den ekonomiska tillvax-
ten och sysselséttningen genom att gora foretagande och invandring for experter flexiblare.
Syftet ar att gora Finland attraktivare pa den globala marknaden.

Andringarna i processen kring fortsatt tillstind minskar myndighetskostnaderna under kom-
mande &r dven om #dndringsarbetena i det elektroniska drendehanteringssystemet for utlén-
ningsidrenden (nedan UMA-systemet) kommer att orsaka kostnader i borjan. Dessutom véntas
NTM-centralernas arbetsvolym 6ka. Daremot antas arbetsvolymen vid TE-byrderna minska i
fraga om fOretagare nér uppehallstillstinden for arbetstagare dverfors. Det ar fortfarande svart
att uppskatta hur mycket antalet tillstdndsansokningar och tillstind som beviljas kan véntas
Oka 1 och med en effektivare process och marknadsforingen till utldndska tillvaxtforetag.
Samhaéllsekonomiskt dr de ekonomiska konsekvenserna av de foreslagna lagéndringarna dock
positiva.

Det pagar en global konkurrens om tillvaxtforetagare, eftersom tillvaxtforetagandet beddms ha
positiva verkningar for statens ekonomiska tillvixt och konkurrenskraft. Forslaget anses ha
positiva ekonomiska verkningar dven i Finland, &ven om det inte i detta skede kan goras nagra
nidrmare uppskattningar. Férutom ny foretagsamhet okar forslaget sysselsittningen med det
antal personer som anstills i foretagen. Enligt forskningsresultaten véxer tillvéxtorienterade
foretagarledda foretag genast frén etableringséret betydligt kraftigare 4n andra foretag. Inter-
nationella tillvixtforetagare frimjar som en del av det finlindska innovationsekosystemet
ocksa en effektivare kanalisering av nya aspekter och ny kompetens som ett mervérde for na-
ringslivet. Forslaget har inga betydande ekonomiska konsekvenser for Tekes. Utlatandet for
uppehallstillstdnd ska vara avgiftsfritt, men enligt Tekes uppskattning kraver det jamforelsevis
litet tid, och déarfor kommer kostnaderna att kunna tickas av de disponibla omkostnadsansla-
gen.

Med anledning av éndringarna i anslutning till fortsatta tillstind méste det goras tekniska dnd-
ringar i det elektroniska drendehanteringssystemet for utlanningsdrenden, det s.k. UMA-
systemet. Dessutom orsakar de dndringar som giller tillstdnd for foretagare vissa mindre dnd-
ringsarbeten. Helhetsbedomningen av kostnaderna for de tekniska &ndringsarbetena é&r
175 000 euro (utan mervérdesskatt). Kostnadsforslaget innehaller i form av kdpta tjanster den
tekniska planeringen, utvecklingen (programmering), testning, kontrollen dver det tekniska ut-
forandet och ibruktagande samt delvis uppgifter inom de funktionella specifikationerna. And-
ringarna genomfors som en del av utvecklandet av UM A-systemet och inom ramen for de an-
slag som redan reserverats for &ndamalet vid Migrationsverket.

I synnerhet &ndringarna som géller fingeravtryck kommer pé lang sikt att leda till kostnadsbe-
sparingar. De som med stark identifiering soker fortsatt tillstand elektroniskt kan soka tillstdnd
och fa beslutet helt och hallet via det elektroniska drendesystemet. Ett kundbesdk varar cirka
30 minuter. Enligt uppskattning kommer kostnaderna for ﬁngeravtryck att tickas pé grund av
de besparingar som gors i drsverkena under de nérmaste &ren. Négra narmare uppskattningar
kan dock inte ges i detta skede. Detta beror delvis pa att de fortsatta tillstinden bara sedan den
1 januari 2017 har omfattats av Migrationsverkets behorighet. Dessutom ér det d&nnu inte moj-
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ligt att gdra nédgon uppskattning av det kommande antalet ansdkningar om fortsatt tillstand och
i synnerhet om utvecklingen av antalet elektroniska ansokningar. Det kan antas att den
elektroniska kommunikationen kommer att 6ka i och med forslaget, eftersom ansdkan kan go-
ras helt utan kundbesok.

Nylands NTM-central har uppskattat att forslaget som géller uppehallstillstand for foretagare
kommer att 6ka NTM-centralernas arbetsvolym med cirka tre arsverken. Siffran motsvarar det
nuvarande sammanlagda antalet uppgiftsbundna arsverken. Nar det géller foretagare minskar
arbetsvolymen pa motsvarande sétt nir uppehéllstillstinden for foretagare overfors frén TE-
byraerna till NTM-centralerna. Det uppehéllstillstdnd for foretagare som foreslas ska beaktas
vid beredningen av inrikesministeriets forordning om Migrationsverkets avgiftsbelagda pre-
stationer. Utgangspunkten &r att kostnaderna for behandlingen av uppehallstillstdndsdrenden
ska tickas med behandlingsavgifter.

Enligt 6 § 1 mom. i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) ska storleken pa den
avgift som staten tar ut for en offentligrattslig prestation motsvara beloppet av statens total-
kostnader for prestationen (sjidlvkostnadsvérde). I samband med beredningen av Migrations-
verkets avgiftsforordning har en sirskild 6verenskommelse gjorts om fordelningen av avgif-
terna for uppehallstillstind genom ett ramavtal mellan forvaltningsomradena. I enlighet med
overenskommelsen ska behandlingsavgifterna for arbetstagares och niringsidkares ansékning-
ar om uppehallstillstdnd betalas till Migrationsverkets inkomstkonto. Migrationsverket redovi-
sar kvartalsvis inkomsterna frén den forvaltning som lyder under arbets- och nédringsministe-
riet till en ndrings-, trafik- och miljocentral 1 egenskap av rdkenskapsverk grupperade enligt
arbetstillstindsenhet. De dndringar som propositionen foranleder i grunderna for uppehélls-
tillstdnd kommer att beaktas vid beredningen av avgiftsférordningen och i tillstdndspriserna.

De foreslagna éndringarna i lagstiftningen kan skdtas inom ramen for den nuvarande finansie-
ringen, vid behov genom en omfordelning av anslagen.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Forslagen paverkar i synnerhet tre myndigheters verksamhet, dvs. Migrationsverkets, NTM-
centralernas och Tekes.

Niér det géller Migrationsverket kriaver forslagen dndringar i UMA-systemet. Andringarna or-
sakas bl.a. av de nya tillstandskriterierna och forslaget som géller fingeravtryck. Dessutom ska
Migrationsverket uppdatera ansdokningsblanketterna, sorja for en uppdaterad information, ut-
bildning och adndringar i statistikféringen. De &ndringar som ska goras for att géra systemet
med uppehallstillstand flexiblare kan ocksé i ndgon man oka behovet av efterkontroll.

Att ge utlatande for uppehallstillstdnd for tillvaxtforetagare skulle innebéra en ny uppgift for
Tekes. I det utlaitande som ska ges for uppehallstillstand for tillvaxtforetagare dr det dock
fraga om motsvarande evaluering som Tekes redan nu gor vid evalueringen av tillvaxtforeta-
gens finansieringsmojligheter. Syftet med forfarandet for uppehéllstillstand tjanar ocksa Tekes
uppgift att frimja en innovativ foretagsverksamhet i Finland. Tekes har bedomt att utlatandena
inte kommer att sysselsétta organisationen i ndgon storre utstrackning och dérfor kan forslaget
inte anses ha négra betydande konsekvenser for Tekes verksamhet.

Forslaget som géller uppehallstillstand for foretagare innebér i praktiken ocksa att de beslut
om uppehallstillstand for foretagare som nu fattas vid TE-byrderna Overfors till NTM-
centralerna for behandling vid forfarandet for uppehéllstillstdnd for foretagare. Behdrigheten
att fatta ett delbeslut i tillstindet for foretagare innehas i det inledande skedet av NTM-
centralen och i framtiden i enlighet med forslaget till lag om tillvéxttjinster av den organisat-
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ion som i samband med landskapsreformen kommer att ersdtta NTM-centralerna fran den 1
januari 2019. Enligt gillande lagstiftning fattar Nylands NTM-central delbeslut om uppehélls-
tillstdnd for néringsidkare och i fraga om aktiebolagsforetagare hor fattandet av delbeslut till
TE-byréerna.

Under 2016 fattades 414 delbeslut om uppehallstillstind f6r nédringsidkare vid NTM-
centralerna, medan det fattades 349 delbeslut om uppehallstillstind for arbetstagare vid TE-
byraerna. Andringen skulle innebéra att antalet delbeslut vid NTM-centralerna dkar betydligt.

I samband med uppehéllstillstdndet for arbetstagare granskas for nirvarande uppfyllandet av
andra slags villkor dn vid uppehallstillstdndet for ndringsidkare. Nér det i fortséttningen bevil-
jas uppehallstillstand for foretagare och delbeslut fattas av NTM-centralen kan processen ut-
vecklas. Vid behandlingen av uppehéllstillstand for naringsidkare har det etablerats en funge-
rande process som kan anses vara en god utgédngspunkt vid utvecklandet av behandlingspro-
cessen 1 anslutning till uppehallstillstindet for foretagare. For ndrvarande fattas delbeslut om
uppehallstillstind {or arbetstagare i UMA-systemet, dér dven delbeslut om det foreslagna up-
pehallstillstdndet for foretagare ska fattas for att processen ska vara elektronisk och séledes
mojliggdra en sé snabb behandling som mgjligt. Det ska sorjas for kompetensutvecklingen for
de personer som skdter uppgiften vid NTM-centralerna. Den nya kundgruppen skapar utma-
ningar i synnerhet for bedoémningen av den fortsamma lonsamheten i den foretagsverksamhet
som anvénds som grund for delbeslutet. Det ska ordnas utbildning i aktiebolagens lagbunden-
heter och tolkningen av bokslutsuppgifter och samtidigt sorjas for introduktionen av persona-
len, eftersom olika villkor har granskats vid beddmningen av uppehallstillstaind for arbetsta-
gare och néringsidkare.

Saval kunder, myndigheter som samarbetspartner ska informeras aktivt pa forhand om det f6r-
dndrade tillstaindsforfarandet. I synnerhet nér det géller myndigheter, utvecklingsbolag och ny-
foretagarcentrum ska det ses till att de har aktuell information om det nya tillstdndsforfarandet
for att de ska kunna styra kunderna till rétt service och soka ritt slags tillstand.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Bestdmmelserna om uppehéllstillstiand for tillvaxtforetagare skulle frdmja lockandet av till-
vixtforetagare till Finland. Utifran erfarenheterna i jimforelselénderna torde man kunna anta
att det inte kommer att vara friga om ett sa stort antal personer. Antalet nya uppehallstillstand
som beviljas pa den nya grunden torde rora sig kring nagra tiotals per ar. Antalet uppehallstill-
stand som beviljas samt foretag som grundas i Finland paverkas av hur intressant Finland ar i
jamforelse med andra europeiska ldnder och deras motsvarande system. P4 motsvarande sétt
torde man kunna anta att tillvixtforetagarna kommer frén flera olika lander. Utifrén internat-
ionella erfarenheter dr det sannolikt att de storsta ldnderna kommer att vara de samma som
studerande och experter for nidrvarande kommer frén. Till de storsta ursprungslénderna torde
saledes raknas atminstone Indien, Ryssland, Forenta staterna och Kina. Man kan ocksa anta att
alla tillvixtforetagare inte stannar i landet efter tva ars vistelse i landet och dérfor torde det
beviljas farre fortsatta tillstand dn forsta tillstand.

I propositionen foreslas att definitionen pé néringsidkare stryks i lagen och ersétts med en de-
finition pa foretagare. Det tillstind som beviljas efter &ndringen ska inte léngre vara uppehélls-
tillstdnd for néringsidkare, utan uppehallstillstdnd for foretagare. Forslaget skulle gora foreta-
garnas stéllning tydligare genom att forenhetliga bestimmelserna om uppehéllstillstdnd som
beviljas pa grund av foretagande. I fortsdttningen kan alla foretagare oberoende av bolagsform
& uppehallstillstdnd pa grund av foretagande. Valet av bolagsform ska inte heller inverka pé
om den sokandes uppehallstillstind ska beviljas i uppehéllstillstandsforfarandet for foretagare
eller arbetstagare. I praktiken skulle &ndringen for en foretagare som dr verksam i aktiebolags-
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form innebéra att hans eller hennes drende avgors enligt reglerna for foretagsverksamhet, och
foretagaren behdver inte visa att han eller hon uppfyller villkoren for uppehallstillstdnd for ar-
betstagare. For nérvarande har det enda alternativet for en aktiebolagsforetagare varit att an-
s6ka om uppehéllstillstind for arbetstagare dven om han eller hon &gt hela aktiestocken en-
sam. Detta har bl.a. forutsatt utbetalning av en regelbunden manadslon och att de dvriga vill-
koren for tillstandet for arbetstagare uppfylls. Regleringen &r komplicerad ur foretagarens
synvinkel och den dndring som foreslés skulle gora saken klarare.

Att slopa kravet pa nya fingeravtryck skulle paskynda och underlétta processen vid fortsatt
tillstdnd for bade den sdkande och myndigheterna. Storsta delen av s6kandena kan gora sin
ansokan helt elektroniskt utan att behdva reservera tid for ett personligt besok. Den sokande
ska personligen infinna sig hos myndigheten endast om han eller hon av nadgon orsak inte an-
vander den elektroniska tjansten och sdledes ldmnar in sin ansdkan skriftligen. Ett personligt
besok kan ocksd behdvas om Migrationsverket har nagot sarskilt skil att be den soékande
lamna fingeravtryck, t.ex. for att de fingeravtryck som gavs i samband med det foregaende
tillstdndet inte dr tekniskt anvindbara. Det skulle troligen vara mycket séllsynt att fingerav-
tryck tas i samband med ansdkan om fortsatt tillstdnd.

Att direkt bevilja det forsta uppehallstillstindet for tva ar till personer som kommer i experter-
arbete eller tillvixtforetagare skulle ockséd underlitta forfarandet speciellt ur den sdkandes
synvinkel. Den sokande och hans eller hennes familjemedlemmar skulle ddrmed behdva be-
s6ka Migrationsverket forst tva &r efter det att de beviljades det forsta tillstdndet i stéllet for
som nu efter ett ar.

S Beredningen av propositionen

Inrikesministeriet tillsatte den 25 april 2016 ett utredning- och lagstiftningsprojekt med upp-
gift att utreda de bésta genomforandealternativen for att underlétta invandringen for utlindska
tillvixtforetagare, bevilja uppehéllstillstind med stdod av investeringar i foretag i Finland samt
gora systemet med uppehallstillstand for de toppformégor som foretagen behover flexiblare.
Beredningen har haft stod av en tvarsektoriell arbetsgrupp som utéver foretradare for inrikes-
ministeriets migrationsavdelning bestétt av foretrddare for arbets- och niringsministeriet, Mi-
grationsverket, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Nyland och Innovationsfinansieringsver-
ket Tekes.

I projektet utvarderades vilka lagstiftningsédndringar som behdvs och utarbetades direkt utifran
dem ett utkast till regeringsproposition.

Under beredningen av propositionen har horts ménga olika intressentgrupper, som arbets-
marknadens parter, foretagare och myndigheter.

Dessutom begirdes utlatande om utkastet till proposition av foljande instanser: statsradets
kansli, utrikesministeriet, justitieministeriet, finansministeriet, undervisnings- och kulturmini-
steriet, miljoministeriet, arbets- och niringsministeriet, social- och hilsovardsministeriet, inri-
kesministeriets polisavdelning och gransbevakningsavdelning, justitickanslersémbetet, riksda-
gens justiticombudsmans kansli, hogsta forvaltningsdomstolen, Helsingfors forvaltningsdom-
stol, Migrationsverket, arbets- och néringsbyradn i Nyland, regionforvaltningsverket i Sodra
Finland, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Nyland, Finlands Fackférbunds Centralorgani-
sation FFC rf, Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf, Akava ry, Finlands néringsliv rf,
Foretagarna i Finland rf, Kommunala arbetsmarknadsverket, Finlands Kommunf6rbund, Fi-
nansbranschens Centralforbund, Helsingforsregionens handelskammare, Centralhandelskam-
maren, Helsingfors stad/NEWCO-YritysHelsinki, Ule&borgs stad/BusinessOulu, Neogames
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Finland, Ohjelmistoyrittdjat ry, Suomen péadomasijoitusyhdistys FVCA och Aalto-
universitetet.

Ministeriet fick sammanlagt 27 utldtanden. Remissinstanserna var i det stora hela positivt in-
stéllda till de dndringar som foreslés i lagstiftningen och ansag att syftet med lagandringarna —
att med hjalp av utlinningslagen stodja foretagande och darigenom den ekonomiska tillvéxten
— ar befogat och virt att understddja. Det har gjorts ett sammandrag av utlatandena.

Remissinstanserna var dverlag enhélliga om de positiva ekonomiska verkningarna av proposit-
ionen. Remissinstanserna ansag att tillimpningsomréadet for uppehéllstillstdndet for foretagare
méste breddas och att ett uppehallstillstand for tillvixtforetagare behovs. De framforde dock
avvikande meningar om pa vilket sitt uppehallstillstandet for tillvixtforetagare ska forverkli-
gas. | synnerhet aktualiserades fragor om Tekes stdllning som remissinstans, forutsittningarna
for en positiv evaluering samt definitionen av termen tillvaxtforetagare.

I vissa utldtanden framfordes att det forutom Tekes bor finnas ytterligare en aktor som evalue-
rar affirsverksamhet. Tekes dr den centrala nationella aktoren i Finland nér det géller att
frimja offentlig innovationsfinansiering och innovativt tillvéxtforetagande. Detta talar for den
roll som foreslas for Tekes vid evalueringen av affarsplaner for tillvaxtforetag som soker up-
pehéllstillstand. Att centralisera evalueringen till en enda offentlig och riksomfattande aktor
skulle ocksé gora det mojligt att sékerstélla likabehandlingsaspekterna. Tekes kan med stéd av
sin erfarenhet relativt snabbt bedoma om tillvixtforetagare som soker uppehallstillstdnd har en
genomforbar affarsplan. Om det i fortsdttningen anses nodvéndigt att mera allmént ta med
andra offentliga och privata aktorer pa tillvaxtforetagsfiltet i evalueringen, skulle t.ex. en
styrgrupp som foljer och utvéarderar genomférandet av processen med uppehallstillstand for
tillvaxtforetagare och utvecklingsbehoven i den vara ett administrativt sett relativt 14tt alterna-
tiv. I detta fall kan Tekes regelbundet gora upp ett sammandrag over sin verksamhet till styr-
gruppen och fran styrgruppen fa utvecklingsforslag till en effektivisering av verksamheten.

Allmint taget understodde alla remissinstanser en dndring i enlighet med utkastet som gor det
mdjligt att bevilja uppehallstillstind med stod av foretagsverksamhet oberoende av bolags-
form.

Vissa remissinstanser forholl sig reserverat till forslaget som skulle gora det mdjligt for alla
foretagare att dven arbeta i anstédllningsforhéllande hos ndgon annan. Enligt den gillande lagen
har yrkesutdvare inte ritt att iven arbeta som anstéllda. A andra sidan understdddes dven 4nd-
ringen, eftersom den i synnerhet i borjan av foretagsverksamheten kan underlétta processen
med att bli foretagare. Det beslots att forslaget halls kvar 1 propositionen, eftersom forslaget
skulle fortydliga lagstiftningen och mdjliggdra en likabehandling av alla foretagare. Forslaget
anses inte 0ka mdjligheterna att kringga lagstiftningen om uppehallstillstdnd for arbetstagare,
eftersom beviljandet av uppehéllstillstind pa grund av foretagande forutsitter att foretagsverk-
samheten ar savil verklig som det huvudsakliga syftet med vistelsen i landet. Uppehallstill-
stand varken beviljas eller fornyas om foretaget existerar endast for att kringga provningen av
tillgdngen pa arbetskraft. Ett uppehéllstillstind kan ocksa aterkallas, om foretagsverksamhet-
en upphor eller r skenbar.

Att processen kring fortsatt tillstdnd ska goras smidigare anségs Gverlag som en positiv sak.
Inrikesministeriets polisavdelning uttryckte dock vissa reservationer mot forslaget att det inte
langre ska tas nya fingeravtryck i samband med ansdkan om fortsatt tillstind. Vid den fortsatta
beredningen av propositionen har det bedomts att dndringen som giller fingeravtryck inte
skulle vara forknippad med négra sadana betydande risker for missbruk som bor betraktas som
mera vigande 4n fordelarna med dndringen med beaktande av att bestimmelserna énda skulle
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gora det mojligt att dven ta fingeravtryck 1 samband med fortsatt tillstand, om det i enskilda
fall finns sérskilda skal till det.

Forlangningen av den maximala giltighetstiden for det forsta uppehallstillstdndet for experter
till tvd ar understoddes till storsta delen.

Nagra remissinstanser papekade att utkastet till proposition inte innehaller nagot forslag till
beviljande av uppehéllstillstdnd uteslutande pa grund av passiv kapitalplacering 4ven om utfo-
randet av en utvérdering som géller detta ingick i det uppdrag som fanns inskrivet i beslutet
om tillséttande av det ursprungliga beredningsprojektet. Vid den ndrmare beredningen fram-
gick att inforandet av en sddan ny grund och ett sddant nytt forfarande for uppehéllstillstdnd
inte nddvéndigtvis skulle vara till ndgon storre nytta for den finldndska samhéllsekonomin. En
utlinning kan dven utan uppehallstillstind investera i foretag i Finland och mojligheten till
uppehéllstillstand skulle inte nodvandigtvis i ndgon betydande utstrackning fora med sig nya
investeringar 1 branscher som é&r centrala for tillvixten. De internationella erfarenheterna av
ndmnda typ av uppehallstillstdnd dr motsdgelsefulla. Inte ett enda nordiskt land anvénder up-
pehallstillstdnd uteslutande pé grund av investering och har veterligen inte heller ens dvervégt
att gora det. Det dr ocksa mojligt att uppehallstillstand inte 1 ndgon storre utstrackning skulle
sokas pa den grunden, eftersom uppehéllstillstdnd atminstone inte i Nederldnderna i nagon
storre utstrackning har beviljats uteslutande pé grundval av investering. 1 vissa EU-
medlemsstater har ocksa uppdagats att uppehéllstillstaind som beviljas pé grund av investering
har sokts for att underlétta resande i Schengenomrédet och att investerarna inte nddvandigtvis
i praktiken har haft for avsikt att leva i det land som beviljat tillstdndet. Detta strider mot ut-
gangspunkten 1 systemet med uppehéllstillstand, dvs. att syftet med uppehallstillstand ar att
mdjliggdra en ldngre vistelse i det land som beviljat tillstdndet. Uppehallstillstand bor dock
inte beviljas uteslutande for resor i Schengenomradet, vilket redan i sig kan betraktas som ett
kringgéende av visumbestimmelserna.

Propositionen har kompletterats utifran de synpunkter som framforts i utldtandena. Forslaget
har efter remissbehandlingen bearbetats sa att det klarare framgar av lagen vad som avses med
uppehéllstillstand for tillvaxtforetagare. Det har ocksa utarbetats en sdrskild bestimmelse om
fortsatt tillstdnd. Dessutom har flera mindre &dndringar gjorts i propositionen.

6 Samband med andra propositioner

I riksdagen behandlas samtidigt en regeringsproposition som beretts vid arbets- och nérings-
ministeriet och i vilken Tekes byter namn till Business Finland. Tekes ndmns i denna proposit-
ion 1 den dndring som foreslés 1 utlinningslagen, och dérfoér bor behandlingen av proposition-
erna till dessa delar samordnas i riksdagen.

I riksdagen behandlas samtidigt eventuellt ocksa det lagpaket som finansministeriet berett till
landskapsreformens andra skede, och i samband med det foreslas dven dndringar i vissa be-
staimmelser 1 utldnningslagen till de delar behdrigheten 6verfors fran arbets- och néringsbyra-
erna samt nérings-, trafik- och miljocentralerna till landskapen. Bada propositionerna innehél-
ler forslag till &ndringar i 3 § 7 punkten samt 76 och 84 § i utlanningslagen.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Utléinningslagen

3 §. Definitioner. Det foreslas att definitionen pa uppehallstillstand for naringsidkare i punkt 7
stryks i lagen och ersitts med en definition pa uppehéllstillstand for foretagare.

I 9 punkten foreslés att definitionen pé ndringsidkare stryks och ersitts med en definition pé
foretagare. Med fOretagare avses en person som i ledande stéllning bedriver néringsverksam-
het. Definitionen bygger pa definitionen pa naringsidkare i den gillande lagen, och den till-
lampas med beaktande av etablerad tillimpningspraxis for utlinningslagen. Tillimpningsom-
radet utvidgas dock nagot jamfort det nuvarande sa att uppehallstillstaind for foretagare ska
kunna beviljas oberoende av foretagsform.

Som foretagare betraktas en bolagsman i ett Oppet bolag eller en sddan deldgare eller bolags-
man i en annan sammanslutning eller ett annat samfund som &r personligen ansvarig for sam-
manslutningens eller samfundets forpliktelser och forbindelser. Som foretagare betraktas
ocksa en deldgare som arbetar i ledande stillning i ett aktiebolag eller en person som arbetar i
ledande stéllning i en annan sammanslutning, om deldgaren i aktiebolaget ensam dger minst
30 procent av bolagets aktiekapital eller ensam har minst 30 procent av det rostetal som akti-
erna medfor eller om den som arbetar i ledande stillning i ndgon annan sammanslutning har
motsvarande bestimmande inflytande i den sammanslutningen.

Med ledande stillning avses i praktiken positionen som verkstdllande direktdr och medlem-
skap i styrelsen. Definitionen pa foretagare ska avsiktligt héllas sndvare dn definitioneni3 § i
lagen om pension for foretagare. Familjemedlemmar och néra anhdriga ska inte betraktas som
foretagare. Med tanke pa en smidig process for uppehéllstillstand for foretagare ér det befogat
att halla definitionen pa foretagare sa enkel och avgransad som mojligt.

Uppehallstillstand beviljas inte enbart pa grund av dgande utan forutsdttningen for beviljande
ar arbete 1 ett foretag och att arbetet utfors i Finland.

Enligt gillande tillimpningspraxis betraktas som foretagare fortfarande dven en person som
bedriver foretagsverksamhet sé att han eller hon har en enskild firma (enskild naringsidkare).
En maka eller make som arbetar i foretagsverksamhet som bedrivs av en foretagare under
firma betraktas inte som foretagare, liksom inte heller nar uppehallstillstdnd for néringsidkare
beviljas med stod av den géllande lagen. En bolagsman som arbetar i ett Oppet bolag och en
ansvarig bolagsman som arbetar i ett kommanditbolag betraktas som foretagare, eftersom de-
ras ansvar i bolaget dr personligt och odelat. En tyst bolagsman som arbetar i ett kommandit-
bolag betraktas inte som foretagare. Medlemmar i ett andelslag som arbetar i andelslaget be-
traktas i princip inte som foretagare, eftersom de inte har personligt ansvar for andelslagets
skuld. Om det ddaremot foreskrivs i andelslagets stadgar att dess medlemmar &dr obegransat till-
skottspliktiga gentemot borgenérerna, kan de medlemmar av andelslaget som arbetar i andels-
laget betraktas som foretagare. Den obegransade tillskottsplikten ska vara inskriven i handels-
registret. Andelslagets verkstéllande direktor betraktas som foretagare ndr forutsittningarna
uppfylls.

Andringen skulle klargéra stillningen for utlinningar som arbetar som foretagare i ett aktiebo-
lag. En utldnning som &r verkstillande direktor i egenskap av foretagare i sitt eget aktiebolag
har hittills inte kunnat beviljas uppehéllstillstand for niringsidkare &ven om han eller hon en-
sam &gt hela aktiestocken. I praktiken har utlinningslagen dock tilldimpats flexibelt och uppe-
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hallstillstand har kunnat beviljas vid forfarandet for uppehallstillstand for arbetstagare. En del
av de utlanningar som &vervagt att bedriva foretagsverksamhet i Finland har formodligen inte
ként till denna mojlighet, vilket i onddan har kunnat inverka pa savil etableringsbeslutet som
valet av bolagsform. Forutsittningen for att uppehéllstillstand for arbetstagare ska beviljas en
foretagare har varit att forutsdttningarna for uppehallstillstand for arbetstagare i 5 kap. i utlén-
ningslagen uppfylls. I praktiken har detta bl.a. inneburit att man sorjt for arbetsgivarskyldig-
heterna och att forsorjningen har varit tryggad genom inkomster fran forvarvsarbete. Den se-
nare forutsittningen har inneburit att fOretagaren varit tvungen att regelbundet lyfta at-
minstone det belopp som krévs for att forsorjningsvillkoret ska uppfyllas i 16n &t sej sjélv ur
foretaget. I och med é&ndringen skulle det vara klart att en utléndsk foretagare kan fa uppe-
héllstillstand pa grund av foretagsverksamhet och da bedoms l6nsamhetsforutséittningarna for
naringsverksamheten och den s6kandes forsorjningsforutsattningar enligt 76 §.

11 §. Villkor for inresa. I 1 mom. 2 punkten stryks uppehallstillstand for néaringsidkare. Be-
greppet uppehéllstillstand for néringsidkare éndras till uppehéllstillstand for foretagare.

45 §. Beviljande av tillfilligt uppehdllstillstand for personer som befinner sig utomlands. 1 1
mom. 2 punkten och 2 mom. stryks niringsidkande och ersitts med foretagsverksamhet.

47 §. Beviljande av kontinuerligt uppehdallstillstand for personer som befinner sig utomlands.
Andringen i 1 mom. 3 punkten och 2 mom. dr densamma som i 45 §.

47 g §. Tillvixtforetagare. Till lagen fogas en ny paragraf med en definition pé s.k. tillvaxtfo-
retagare. Till paragrafen hianvisas nedan i den nya 47 h § dér det foreskrivs om villkoren for
uppehéllstillstand for tillvaxtforetagare. Definitionen maste fogas till lagen for att skillnaden
mellan uppehéllstillstand for tillvaxtforetagare och uppehallstillstind for s.k. vanliga foreta-
gare ska framgé klart av lagen.

For att virdera tillvéxtforetagande skapas inga nya kriterier for syftena i utlénningslagen utan
har utnyttjas Innovationsfinansieringsverket Tekes (nedan Tekes) etablerade verksamhet och
sakkunskap. Tekes evaluerar redan nu tillvixtforetag som en del av Tekes Tempo-
finansiering, som bygger pé lagen om allménna forutsittningar for stod som beviljas for eko-
nomisk verksamhet (429/2016), statsridets forordning om finansiering av forsknings-, ut-
vecklings- och innovationsverksamhet (1444/2014) och Tekes etablerade och offentliggjorda
praxis som kompletterar dessa.

Villkoren for beviljandet av Tekes finansiering till tillvaxtforetag ar dven utgangspunkten for
vem som ska betraktas som tillvaxtforetagare vid tillimpningen av utldnningslagen. Med till-
vixtforetagare avses saledes en utldnning som pa heltid innehar en ansvarsstéllning i ett sddant
foretag som é&r registrerat eller ska registreras i Finland och vars affarsmodell och den person-
liga kompetensen i foretagarteamet uppfyller villkoren for finansiering fran Tekes till innova-
tiva uppstartsforetag med stor tillvaxtpotential.

Det centrala vid beddmningen av ett tillvéxtforetags finansieringsforutséttningar &r att afférs-
modellen antas ha forutséttningar for en snabb internationell tillvixt. Mojligheterna att uppné
mélet kan variera enligt produkt- eller servicesektor samt frén fall till fall. Det centrala &r dock
att forutsittningarna for internationell tillvéxt &r realistiska och att foretagets afférsmodell
bygger pa en s.k. skalbar tillvéxt, dvs. att foretagets omséttning planeras 6ka snabbare dn per-
sonalen. Nér finansieringsbeslutet fattas granskas innovationens nyhetsvirde, den potentiella
internationella efterfrdgan, marknadssituationen och marknadsprognosen samt de ansvarigas
personliga forméga och kompetens och andra resurser. Vid evalueringen utnyttjar Tekes vid
behov forutom de inlimnade handlingarna &ven bl.a. intervjuer och eventuella bakgrundsut-
redningar via referenser. Stddmyndigheten ska ocksé alltid enligt 4 § i lagen om allménna for-
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utséttningar for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet kartldgga projektets totalfinansie-
ring, 16nsamhet och konsekvenser for konkurrensen. Stod kan beviljas endast for ett projekt
som kan beddmas skapa eller utveckla forutsittningar att vara en lonsam affarsverksamhet i
foretaget.

I praktiken innebar definitionen att tillvaxtforetagande inte ska avse enbart ett visst slags fore-
tagsverksamhet vid tillimpningen av utldnningslagen. Definitionen pa en tillvaxtforetagare
omfattar ocksa tanken att tillvaxtforetagandet har bedomts ha mdjligheter att vara en 16nsam
affarverksamhet och att syftet med affdrsverksamheten &r att uppnd en snabb internationell
tillvéxt.

I stéllet for ett egentligt finansieringsbeslutet hdnvisas i1 paragrafen till att finansieringsvillko-
ren ska vara uppfyllda i fradga om affarsmodellen. Losningen gor det mojligt att bevilja uppe-
héllstillstand for tillvaxtforetagare dven till foretagare som inte vill ta emot finansiering fran
Tekes. For att fa ett egentligt finansieringsbeslut méste foretaget ocksé redan vara registrerat i
Finland och vid behov ha den sjélvfinansieringsandel som krévs for finansieringen som en
placering i form av eget kapitel och pé foretagets konto. Dessa villkor kan dock inte uppfyllas
om en utlandsk tillvaxtforetagare bara ar pa vég att flytta till Finland, eftersom han eller hon
da inte kan fa sitt foretag registrerat, atminstone inte utan en bolagspartner som ar stadigva-
rande bosatt i Finland.

I paragrafen forutsitts for tydlighetens skull att en utlénning som soker utlatande 4r verksam
eller sjalv kommer att arbeta pa heltid i det aktuella foretaget och dé i egenskap av foretagare.
Detta behdvs for att syftet med grunden for uppehéllstillstand &r att frimja just mdjligheterna
for tillvaxtforetagare att komma till Finland. Det kan t.ex. vara fraga om en verkstéllande di-
rektor eller ndgon annan grundande deldgare i ett foretag. Viktigare dn den enskilda titeln ar
att verksamheten till forman for foretaget dr daglig och yrkesmaissig till skillnad fran sporadisk
hobbyverksamhet. Utlatandeforfarandet ar inte heller avsett for utlinningar som arbetar som
anstéllda, utan foretagsansvar, d&ven om de dr med i foretagets verksamhet redan i ett tidigt
skede eller d4ger en andel av foretagets aktiestock.

47 h §. Uppehallistillstand for tillvixtforetagare. Till lagen fogas en ny paragraf i vilken det
foreskrivs om beviljande av uppehallstillstdnd for sadana tillvéxtforetagare som avses i den f6-
reslagna 47 g §. Uppehéllstillstandet ska med stod av det foreslagna 1 mom. vara kontinuer-
ligt. Tillstdnd kan sokas utomlands eller forst i Finland.

Syftet med paragrafen &r att i enlighet med internationella modeller géra det mdjligt att bevilja
tillvaxtforetagare uppehallstillstand i ett sarskilt forfarande som beaktar sérdragen i tillvaxtfo-
retagande. Liksom i ménga andra lénder ska foretagets affdrsverksamhet redan innan uppe-
héllstillstand soks i stillet for av uppehallstillstindsmyndigheterna evalueras av en instans
som genom sin verksamhet &ven annars har en ingdende sakkunskap om tillvéxtforetagande.
Den naturligaste instansen for detta i Finland ar Tekes vars uppgift bl.a. dr att finansiera ut-
vecklingsprojekt i innovativa foretag som &r registrerade i Finland.

Forutséttningen for uppehéallstillstindet &r med stod av det forsta momentet i paragrafen att
Tekes har gett ett positivt utldtande om att sokanden pa heltid arbetar i ett tillvixtforetag som
har grundats eller ska grundas i Finland enligt vad som foreskrivs i den foreslagna 47 §. Tekes
utlatande kan dven innehalla ett villkorligt finansieringsbeslut. Tekes ger utlaitande om foreta-
gets affarsmodell, men det ska dock framga av utlatandet att sokanden pa heltid innehar en an-
svarsstillning i det aktuella foretaget. Ett positivt utlatande fran Tekes dr en garanti for att den
sOkandes foretagsverksamhet uppfyller villkoren for finansiering till tillvaxtforetag i fridga om
dess affarsmodell och den personliga kompetensen i foretagarteamet. Dédrmed ska Migrations-
verket inte lingre evaluera foretags affarsverksamhet, eftersom redan ett positivt utldtande
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fran Tekes innebér att foretagets affdirsmodell har forutsdttningar for en lonsam affarsverk-
sambhet och tillvixt.

Ett positivt utldtande fran Tekes ér ett absolut villkor for att tillstand ska beviljas. Uppehalls-
tillstdnd p& grund av tillvixtforetagande kan séledes inte beviljas utan ett positivt utldtande.
Darfor stills 1 2 mom. villkoret att den som soker uppehallstillstand ska foga utlatandet till sin
ansokan. Utlatandet kan och bor sokas fore processen for uppehéllstillstand. Uppehéllstillstand
kan i praktiken sokas dven utan positivt utlatande, men i praktiken l6nar det sig inte for den
som fatt ett negativt utldtande att inleda forfarandet f6r uppehallstillstdnd nér forutséttningarna
for att fa tillstdnd saknas om det absoluta villkoret inte uppfylls. Evalueringen av affarsmo-
dellen och tillvéxtpotentialen for ett foretag som ska grundas eller som redan har grundats ska
foregds av en uppehéllstillstandsprocess, eftersom det néir allt kommer omkring enligt internat-
ionella erfarenheter inte ar alla tillvaxtforetagare som fétt en positiv evaluering av sin af-
farsmodell som ansdker om uppehallstillstand i det aktuella landet.

Uppehallstillstand ska med stod av det foreslagna 2 mom. inledas inom tvd ménader fran det
att utlatandet ldmnades. Evalueringen av affiarsverksamheten gors utifran rddande marknads-
lage och darfor ar informationsvérdet av ett positivt utldtande inte odndligt.

Villkoren for uppehallstillstand for tillvaxtforetagare skulle i praktiken skilja sig fran det up-
pehallstillstdnd som foreslas for foretagare i synnerhet pa den punkten att tillvéxtforetagsverk-
samhet kénnetecknas av en storre risktagning 4n s.k. traditionell foretagsverksamhet och av att
verksamheten &r inriktad pa en snabb internationell tillvixt. Mélet for verksamheten ar séledes
inte enbart en 16nsam affarsverksamhet, utan i tillvaxtforetagsverksamheten ingar begrepps-
maéssigt tanken om fokusering pé en snabb internationell tillvdxt. Utmérkande for produkten
eller tjénsten ar innovativitet eller nyhetsvérde. Till skillnad frén den s.k. traditionella affars-
modellen &r ocksa en fortlopande anpassning av produkten eller tjénsten typiskt for ett sddant
tillvixtforetag som avses hiar. Som exempel kan ndmnas ménga foretag i spelbranschen, mo-
bilapplikationer for smarttelefoner och olika webbaserade tjanster. Déremot forekommer det
farre tillvaxtforetag t.ex. i restaurangbranschen.

Uppehallstillstand fas med stod av den foreslagna bestimmelsen om det inte finns hinder for
beviljandet som beror pé de allménna villkoren for beviljande av tillstdnd i utlinningslagen.

I en ansdkan om uppehéllstillstdnd fattas ddrmed i praktiken ett negativt beslut frémst i en si-
tuation dér en utldnning inte anses uppfylla forsérjningskravet i 39 § i utldnningslagen. Uppe-
hallstillstand kan ocksa végras, om den sdkande anses utgdra ett hot mot allmén ordning eller
sdkerhet eller ha for avsikt att kringga bestimmelserna om inresa pa det sitt som foreskrivs i
36 §. Utvérderingen av synpunkter som berdr allmén ordning och sikerhet inbegriper ocksé
omstidndigheter som ansluter sig till skyddet av den nationella sékerheten.

Utmaérkande for tillvixtforetagsverksamhet 1 det inledande skedet &r att foretagaren inte kan
eller vill lyfta 16n fran sitt foretag, utan intdkterna av foretagsverksamheten styrs till att upp-
ritthalla och utveckla verksamheten. Darfor skulle det vara d&ndamalsenligt att det allminna
forsorjningsvillkoret 1 39 § 1 den géllande lagen tillimpas pa beddomningen av den sdkandes
forsorjning. Till skillnad fran nér uppehéllstillstind beviljas pd grund av 5 kap. forutsitter be-
viljande av uppehallstillstdnd inte att den sokande fér en tillrdcklig forsorjning frén sin fore-
tagsverksamhet. Vid bedémningen av forsorjningsvillkoret kan dven den sokandes Gvriga
formogenhet dirmed beaktas, t.ex. personliga besparingar. Migrationsverket har i skrivande
stund 1 praktiken betraktat cirka 1 000 euro per méanad som tillrickliga inkomster och till-
géngar. Beviljande av uppehéllstillstdnd 4r inte heller for nérvarande bundet vid absoluta in-
komstgrénser, utan de ar riktgivande.
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I tillvaxtforetag dr det i allménhet fler 4n en person som har stdllningen som foretagare och
darfor kan uppehallstillstand pa den grund som foreslas beviljas flera dn en sokande forutsatt
att de ndmns i Tekes utlatande. Andra personer som arbetar i foretag ska ansdka om uppehélls-
tillstdnd pé grund av arbete.

Migrationsverket kan fatta ett negativt beslut om uppehallstillstdnd, om utlatandet dr mer dn
tva manader gammalt, negativt eller utlatandet inte har fogats till ansokan.

I 3 mom. foreskrivs dessutom for tydlighetens skull om beviljande av uppehéllstillstind for
familjemedlemmar. Aven familjemedlemmar till en tillvéxtforetagare kan beviljas kontinuer-
ligt uppehéllstillstdnd pé& ansdkan som gjorts i Finland eller utomlands, om de allménna villko-
ren i lagen uppfylls.

Uppehallstillstand kan med stdd av 58 § i den géillande utldnningslagen aterkallas, om villko-
ren for uppehéllstillstand inte ldngre uppfylls. Detta géller om det framgér att utlénningen nér
allt kommer omkring inte grundar det foretag som anges i ansokan eller i praktiken inte bedri-
ver foretagsverksamhet i Finland. Migrationsverket kan vid behov kontrollera att den tillvéxt-
foretagare som fatt uppehallstillstand faktiskt har flyttat till Finland och registrerat ett foretag i
handelsregistret. Kontrolltidpunkten ska bedomas fran fall till fall. P& motsvarande sitt kan
uppehallstillstindet dterkallas, om utlanningen upprepade ganger tyr sig till utkomststddet och
dérmed inte kan svara for sin egen forsorjning i Finland. Aven till dessa delar &r det mojligt att
gora efterkontroller, om det finns skél att misstianka att forsdrjningskravet inte uppfylls. Mi-
grationsverket har ritt att f4 uppgifter om att utlainningen sokt sig till systemet for utkomststod
fran Folkpensionsanstalten.

Uppehallstillstand kan pa denna grund beviljas dven i situationer da personen i fraga redan har
vistats i landet pa ndgon annan grund. Ett typiskt exempel &r en utléindsk studerande som tidi-
gare har vistats i landet med uppehéllstillstdnd for studerande.

En tillvaxtforetagare har med stod av 78 § 3 mom. 1 punkten i utlinningslagen dven ratt att
arbeta i anstillning hos ndgon annan. Att vara verksam som tillvéxtforetagare ska dock vara
det huvudsakliga syftet med vistelsen i landet. Om det huvudsakliga syftet med vistelsen i
landet foréndras, ska utlinningen ansdka om ett annat uppehallstillstand.

49 §. Beviljande av forsta tidsbegrdnsat uppehalistillstand for utldnningar som kommit till
landet utan uppehdllstillstind. 1 1 mom. 3 punkten stryks begreppet uppehéllstillstand for na-
ringsidkare och ersitts med uppehallstillstand for foretagare.

49 a §. Beviljande av uppehdllstillstind for en tredjelandsmedborgare som fdtt EU-
uppehdllstillstdand for varaktigt bosatta i en annan medlemsstat i Europeiska unionen samt for
dennes familjemedlemmar. 1 3 mom. stryks omndmnandet av uppehallstillstand {or naringsid-
kare for idkande av ndring och ersétts med uppehallstillstind for foretagare for bedrivande av
foretagsverksamhet.

53 §. Det forsta tidsbegrinsade uppehdllstillstindets ldngd. Det foreslas att ett nytt 10 mom.
fogas till paragrafen. Syftet med dndringen &r att underlétta forfarandet for uppehéllstillstdnd
for utlinningar som kommer i expertuppdrag och for tillvixtforetagare sa att det forsta tidsbe-
griansade uppehéllstillstindet med undantag fran huvudregeln pé ett ar enligt paragrafens 1
mom. kan beviljas direkt for tva ar.

Uppehéllstillstdnd kan saledes beviljas for tva ar, om det &r friga om en utlénning som skoter
ledningsuppgifter pd hogsta nivé eller mellanniva i ett foretag eller utfor expertuppdrag som
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kriver specialkompetens. Aven en utlindsk tillvixtforetagare ska kunna beviljas uppehallstill-
stand for tva ar, dvs. da uppehallstillstand beviljas med stod av den foreslagna 47 h §.

Uppehéllstillstdnd ska i princip beviljas sokande som avses i det nya momentet for tva ar for
att syftet med bestdmmelsen, dvs. att underlitta forfarandet for uppehallstillstdnd, ska forverk-
ligas i sa stor omfattning som mojligt. Bestimmelsens ordalydelse gor det dock mojligt att be-
vilja uppehallstillstind ocksé for kortare tid &n tva ar. En sédan situation kan t.ex. vara en an-
stillning som &r kortare &n tva ar eller annars en uttryckt avsikt att vistas i Finland under en
kortare tid &n tva &r. Beviljande av uppehéllstillstdnd for tva ar forutsétter enligt géllande 1
mom. i praktiken dven att den sokandes resedokument géller for samma tid.

Uppehallstillstand kan beviljas dven familjemedlemmar till ovan avsedda utlanning for tva ar.
Uppehallstillstand kan ocksa beviljas for kortare tid &n tva ar, t.ex. om familjen inte kan visa
forsorjning for hela tva ar.

54 §. Beviljande av fortsatt tillstdnd. 1 3 mom. stryks omndmnandet av néringsidkande och er-
sdtts med ett omndmnande av foretagsverksambhet.

54 a §. Fortsatt tillstand for tillvixtforetagare. Till lagen fogas en ny paragraf dar det fore-
skrivs om fortsatt tillstdnd for en tillvaxtforetagare som fatt uppehallstillstand. Med stod av
den foreslagna 47 h § kan en utldnning som fatt uppehéllstillstdnd for tillvaxtforetagare bevil-
jas ett nytt uppehéllstillstdnd for fortsatt foretagsverksamhet.

Typiskt for tillvixtforetagsverksamhet &r att verksamheten och tjdnsterna anpassas och dérfor
lamnas i lagen kvar mojligheten att bevilja fortsatt tillstind dven om det &r inte dr friga om
precis samma affarsverksamhet som i samband med det forsta tillstindet. Det ar dock klart att
det bor vara fraga om tillvixtforetagsverksamhet. Om afférsverksamheten inte ldngre é&r till-
vixtforetagsverksamhet blir det friga om uppehéllstillstand {for foretagare.

For att en tillvaxtforetagare ska beviljas fortsatt tillstdnd forutsatts i regel att foretagsverksam-
heten dr 16nsam. Uppehéllstillstind kan dock trots detta beviljas om foretagets affarsmodell
fortfarande &r forenlig med det som foreskrivs 1 47 g § ovan, dvs. den uppfyller villkoren for
finansieringen fran Tekes till tillvixtforetagsverksamhet. Syftet med bestimmelsen ér séledes
att lamna kvar mojligheten att fortsétta bedriva foretagsverksamhet i Finland 4ven om den inte
annu gar med vinst, om foretagsverksamheten fortfarande anses ha faktiska forutséttningar for
en l6nsam affarsverksamhet och internationell tillvaxt.

I samband med fortsatt tillstind ska det inte langre forutséttas att den sdkande har skaffat en
evaluering av sin afférsverksamhet fran Tekes. Migrationsverket kan dock vid behov ocksé
begira utldtande fran Tekes. Det &r inte frdga om ett separat delbeslut, utan om ett expertutla-
tande. Utlitande begérs i praktiken i en situation dér det dr oklart om det &r fraga om samma
eller motsvarande foretagsverksamhet som nédr det forsta tillstdndet soktes. Utlatande kan
ocksa begiras om det rdder oklarhet om affdrsverksamhetens l6nsamhet. Som exempel kan
ndmnas en situation dér det ar klart att affirsverksamheten inte gar med vinst, men 4ndé kan
ha forutséttningar for tillvixt.

De allménna villkoren for beviljande av uppehallstillstdnd ska ocksa uppfyllas vid fortsatt till-
stand. Villkoret for uppehéllstillstand ar saledes bl.a. att sokandens forsorjning ar tryggad.

Vid l6nsamhetsbedomningen kan utnyttjas samma slags kdnnetecken som i det vedertagna
forfarandet for uppehéllstillstdnd for foretagare som avses i 3 § 7 punkten. Utgangspunkten
vid lonsamhetsbeddmningen &r en bedémning av om foretaget kan gora en tillrécklig vinst.
Foretaget kan dock anses ha potential for en 16nsam affarsverksamhet dven om foretaget fort-
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farande dr under utveckling, om foretaget kan visa att Ionsamheten haller pa att svinga i en
gynnsammare riktning och att foretagarens personliga forsorjning ar tryggad. Foretagsverk-
samheten har inte ansetts [onsam, om foretaget inte har visat att det kan skota sina forpliktel-
ser, som t.ex. lagbaserade skatter eller lonebikostnader. Forutséttningarna for en 16nsam af-
farsverksamhet kan utredas t.ex. utifrén afférsplanen, bindande foravtal och finansieringen.

Léangden pa ett fortsatt tillstdnd bestdms i enlighet med de allménna bestimmelserna i 55 §.

60 §. Ansokan om uppehallstillstdnd. Paragrafens 1 mom. &ndras genom att det fogas en hén-
visning till den foreslagna 47 h § till det.

60 d § Biometriska kinnetecken for uppehdllstillstandskort. Paragrafen dndras sa att fingerav-
tryck inte langre tas vid ansdkan om fortsatt tillstind. Paragrafens 1 mom. &ndras sa att finger-
avtryck inte alltid ska tas nir uppehallstillstand soks, utan endast nir det forsta uppehallstill-
standet, internationellt skydd eller permanent uppehéllstillstdnd soks. Fingeravtryck ska med
stod av det foreslagna 1 mom. tas ocksd om det gétt fem ar sedan de foregéende fingerav-
trycken togs eller det finns négot sdrskilt skl till detta. Tidsfristen pé fem ar réknas frén det
att det foregadende uppehallstillstandet beviljades.

Ansdkan om fortsatt tillstdnd ska i princip inte ldngre forutsitta ett personligt besdk hos myn-
digheten, om den sdkande inleder sin ansdkan elektroniskt och &ven sinder in sin ansiktsbild
pa elektronisk vig. Att gora ansdkan helt elektroniskt forutsétter en stark identifiering. Den
sOkandes tidigare underskrift kan overforas till ett nytt uppehéllstillstdndskort. I praktiken &r
forutsattningen ocksa att den sdokandes tidigare fingeravtryck kan utnyttjas.

Fingeravtryck tas dven i fortsdttningen nér det forsta uppehallstillstindet soks eller nar den s6-
kande ansoker om internationellt skydd. Med forsta uppehallstillstdind avses en situation dér
en utldnning kommer forsta gdngen till Finland eller efter att ha varit sé ldnge borta fran landet
att tillstdndet inte ldngre &r i kraft. Daremot behover fingeravtryck inte tas om utlénningen
forst vistats i landet t.ex. med uppehallstillstand for studerande och direfter ansoker om sitt
forsta uppehallstillstand for arbetstagare.

Fingeravtryck ska ocksa tas om den sokande ansdker om permanent uppehéllstillstdnd. Per-
manent uppehéllstillstand &r i kraft tills vidare och dérfor maste den sokandes identitet séker-
stdllas &ven med fingeravtrycksuppgifter. Fingeravtryck tas ocksa om den sdkande ansdker om
EU-uppehaéllstillstand for varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare.

Den tekniska ldsbarheten for fingeravtryck forsdmras med tiden och darfor 1damnas det i lagen
en skyldighet att ta fingeravtryck dtminstone vart femte ar. Utldnningen har dd i allménhet
permanent uppehallstillstdnd och dérfor behdver uppehallstillstdndet inte fornyas. Aven da ska
det vistelsekort som beviljas som bevis for uppehallstillstindet med stod av 60 g § fornyas
med fem ars mellanrum. Den s6kande ska vid behov kunna kontrollera i det elektroniska
arendehanteringssystemet om han eller hon da méaste ge fingeravtryck och reservera tid for ett
personligt besok.

I lagen lamnas kvar en mojlighet att ta fingeravtryck éven i samband med fortsatt tillstand. I
regel ska fingeravtryck dock inte tas om det inte finns ett sérskilt skél till detta. Ett sddant skél
kan t.ex. vara en situation ddr Migrationsverket behover sdkerstdlla den sokandes identitet.
Om det t.ex. misstinks att personen i fraga vistas permanent utomlands, kan det finnas ett be-
hov av att krdva att personen identifierar sig och ldmnar fingeravtryck. Likasa kan fingerav-
tryck behdvas om det uppstar en misstanke om att innehavaren av ett uppehéllstillstdndskort
inte 4r samma person som har beviljats kortet, utan att kortet t.ex. har sélts till en annan per-
son. Fingeravtryck behover kanske ocksa tas, om det missténks att en person har ldmnat falska
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uppgifter om sin identitet i ett tidigare skede. Fingeravtryck kan ocksa tas om de tidigare regi-
strerade fingeravtrycken visar sig vara odugliga. Sa kan till exempel vara fallet om det ar fel
pa kortets chip eller har uppstétt ett tekniskt fel nér fingeravtrycken togs. Dé ligger det ocksa i
den sokandes intresse att kortet for fortsatt tillstand forses med fungerande fingeravtryck. Det
kan ockséa hidnda att den so6kande é&r efterlyst eller att myndigheterna vill nd personen av nagot
annat skdl. Fingeravtryck kan ocksd av dvervakningsskal tas som sporadiska stickprov for att
minska missbruk och undvikande av myndigheterna.

Andringen har i praktiken ingen betydelse for en unionsmedborgares familjemedlemmar som
ar tredjelandsmedborgare. P& uppehéllskortet for unionsmedborgares familjemedlem tillimpas
med stod av 161 § i utldnningslagen det som foreskrivs om uppehéllstillstdndskort, men en un-
ionsmedborgares familjemedlem beviljas uppehéllskort for fem ar. Dérefter kan familjemed-
lemmen fa ett permanent uppehallskort som ar jamforbart med permanent uppehallstillstand,
dvs. for det &ndamalet tas fingeravtryck pa samma sétt som hittills.

76 §. Ndrings-, trafik- och miljocentralens delbeslut med anledning av ansokan om uppehdlls-
tillstand for foretagare. Paragrafen éndras sé att rubriken och omndmnandena av uppehéllstill-
stand for naringsidkare i 1 mom. ersdtts med ett omnamnande av uppehéllstillstdnd for foreta-
gare.

78 §. Rdtt att arbeta med stod av uppehdllstillstdnd. Paragrafen éndras sé att omndmnandet av
yrkesutovning i 3 mom. 1 punkten stryks. Syftet med &ndringen &r att alla foretagare ska ha
samma stéllning nér det géller rétten att arbeta. Alla foretagare ska alltsd ha rétt att &ven arbeta
i ett anstéllningsforhéllande utan ett separat uppehéllstillstand for arbetstagare. Hittills har yr-
kesutdvare inte haft rétt att forvirvsarbeta for ndgon annan ens i liten omfattning. I praktiken
innebdr dndringen att dven yrkesutovare i fortsdttningen kan arbeta for ndgon annan. Att bed-
riva foretagsverksamhet ska dock vara det huvudsakliga syftet med vistelsen i landet. Séledes
fér det huvudsakliga syftet med vistelsen i landet inte bli att utnyttja ritten att arbeta till andra
arbeten, eftersom det da skulle vara frdga om att kringgé provningen av tillgangen pé arbets-
kraft. I synnerhet i borjan av foretagsverksamheten ar det forstaeligt att arbete 1 liten skala pa
ett annat stélle skulle vara acceptabelt pa samma sétt som det med stod av den géllande lagen
har varit for innehavare av uppehallstillstdnd for néringsidkare. Foretagandet bor ocksa vara
verkligt, dvs. foretagsverksamheten fér inte existera bara i syfte att kringga prévningen av till-
géngen pa arbetskraft. Paragraferna 36 och 58 § i utldnningslagen blir tillimpliga, om det re-
dan i samband med ansokan eller sedan uppehallstillstaind beviljats uppdagas att syftet med
sokandens vistelse i landet dr ndgot annat dn foretagsverksamhet i egenskap av yrkesutdvare.
Ansodkan om uppehallstillstind kan saledes forkastas eller gillande uppehallstillstand aterkal-
las, om foretagsverksamheten inte dr verklig och det huvudsakliga syftet med vistelsen i lan-
det.

84 §. Behorighet att bevilja uppehdllstillstind for foretagare. Paragrafen dndras s& att om-
ndmnandena av uppehallstillstdnd for ndringsidkare och naringsverksamhet i rubriken och
momenten ersitts med uppehéllstillstand for foretagare och foretagande.

164 §. Arbete och foretagsverksamhet. Hinvisningen i paragrafen till uppehéllstillstdnd {or né-
ringsidkare &ndras till en hénvisning till uppehéllstillstdnd for foretagare.

192 §. Behorig forvaltningsdomstol. Hanvisningarna i 3 mom. till uppehallstillstind for na-
ringsidkare dndras till en hanvisning till uppehallstillstand for foretagare.

1.2 Lag om utliinningsregistret
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3 b §. Anvindning och jamforelse av fingeravtrycksuppgifter i delregistret for ansokningsd-
renden. Det foreslas att ett nytt 5 mom. fogas till paragrafen. Andringen i bestimmelserna om
utlinningsregistret behdvs for att genomfora den ovan foreslagna édndringen av 60 d § i utlén-
ningslagen. Genom éndringen ges Migrationsverket ritt att for tillverkningen av ett nytt uppe-
hallskort anvinda fingeravtryck som den som anséker om uppehéllstillstind tidigare gett nér
han eller hon ansokte om sitt foregdende uppehallstillstand. Forutsattnmgen ar att den sokande
ger sitt samtycke till att de tidigare fingeravtrycken anvinds pa nytt. Andringen innebir inte
rdtt att anvanda fingeravtrycken for ett annat nytt &ndamal.

Andringen ska ocks4 gilla tillverkningen av uppehallskort for familjemedlemmar till en un-
ionsmedborgare. I praktiken skulle dndringen inte i ndgon ndmnvérd utstrickning tillimpas pé
unionsmedborgares familjemedlemmar, eftersom uppehallskortet for en unionsmedborgares
familjemedlem med vissa undantag ar i kraft fem ar.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trdda i kraft s& snart som mojligt efter det att lagforslaget har antagits i riks-
dagen. Verkstilligheten av de lagstiftningsdndringar som foreslas forutsitter vissa praktiska
atgarder bl.a. i informationsbehandlingssystemen. Darfor foreslas dock att det reserveras till-
rackligt med tid for verkstalligheten nér lagforslagen antas. Den tid som kravs for atgiarderna
klarnar under remissbehandlingen.

I och med den éndring som foreslas ska alla ans6kningar om uppehallstillstdnd for personer i
foretagarstillning avgoras vid samma forfarande vid NTM-centralen. Med stod av den gél-
lande lagen tillimpas de bestimmelser som géillde vid denna lags ikrafttrdidande pa ansdkning-
ar om uppehallstillstand for foretagare som ar anhédngiga vid forfaranden for uppehéllstillstand
for arbetstagare vid TE-byrderna. Genom detta undviker man att villkoren for beviljande av
uppehallstillstind och den avgérande myndigheten byts medan ansdkan &r anhingig, vilket
skulle kunna fordr6ja behandlingen av ansdkan.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Ritten for utlénningar att resa in i Finland och att vistas i landet regleras enligt 9 § 4 mom. i
grundlagen genom lag. Enligt forarbetena till bestimmelsen ar utgédngspunkten for bestdm-
melsen den géllande huvudregeln i internationell rétt, enligt vilken en utldnning allmént taget
inte har rétt att sl sig ner i ett annat land (RP 309/1993 rd, GrUU 23/1998 rd). Av grundlagen
foranleds darfor inte direkt nagra sérskilda krav pa innehallet i denna lagstiftning. Ur kravet pa
bestdmmelser i lag kan man dock hérleda forbud mot diskriminering och godtycklighet liksom
dven ett krav pé att kriterierna for och beslutsforfarandet vid ankomsten till Finland och vis-
telse hir maste regleras med héinsyn till att utlannmgarnas rattssékerhet garanteras (GrUU
16/2000 rd). Over alla de beslut som foreslas #r det normal besvirsritt hos forvaltningsdom-
stolen.

Medborgare eller grupper av medborgare far inte godtyckligt sirbehandlas vare sig positivt el-
ler negativt genom lag. Bestimmelsen om jamlikhet forutsétter emellertid inte att alla ska be-
mdotas likadant, om inte de forhdllanden som inverkar pa drendet ér likadana (GrUU 64/2010
rd). Forutséttningarna for en utlénnings inresa och specialvillkoren for uppehallstillstdndet be-
ror pa inresekriteriet i den géllande lagen Bestimmandet av ndrmare bestimmelser om uppe-
hallsratt enligt kriteriet for vistelse i landet dr en utgangspunkt som ocksé godkants i Europe-
iska unionen migrationsdirektiv. Till exempel ldngden pa uppehallstillstdndet beror med stod
av den géllande lagstiftningen pa grunden for beviljande av uppehéllstillstand.
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Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin for-
sOrjning genom arbete, yrke eller naring som han eller hon valt fritt. Genom propositionen pa-
verkas inte tredjelandsmedborgares ritt att utova yrke eller idka néring. Genom propositionen
foreslés ett nytt uppehallstillstdnd for tillvixtforetagare och bestimmelser om annat néringsid-
kande foreskrivs i fortsdttningen klarare som uppehallstillstand for foretagare. Genom propo-
sitionen utvidgas mojligheterna att f uppehallstillstand pa grund av foretagande.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Att
samla in, hantera och registrera biometriska kdnnetecken innebér ingrepp i skyddet for privat-
livet och personuppgifter (GrUU 5/2012 rd). Det finns séledes skél att bedoma forslaget som
géller tagande av fingeravtryck utifran skyddet for privatlivet. Forfattningsforslaget som géller
tagande av fingeravtryck innebar att de ska tas mera sdllan dn vad som bestdms i den géllande
lagen. I praktiken ska fingeravtryck inte ldngre tas i samband med ansdkan om fortsatt till-
stand, om det inte gitt fem &ar sedan de forgdende togs. Lagen om utlénningsregistret
(1270/1997) foreslés bli dndrad sé att det enligt den blir mojligt att anvéinda de fingeravtryck
som ldmnats i samband med en tidigare ansokan om uppehéllstillstind for ett nytt uppehélls-
tillstandskort i stéllet for att det tas nya fingeravtryck av den sdkande. Syftet med dndringen &r
inte att utvidga ritten att anvianda fingeravtrycken for ndgot annat 4ndamal. Forslaget innebar
séledes varken en forsdmring av nivan pa det nuvarande skyddet av personuppgifterna eller ett
ingrepp i de sdkandes privatliv.

Propositionen innehaller inga forslag till dndringar som dr betydande med avseende pa de
grundldggande fri- och réttigheterna, och den kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning en-
ligt 72 § 1 grundlagen.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlinningslagen (301/2004) 3 § 7 och 9 punkten, 11, 45 och 47 §, 49 § 1 mom. 3
punkten, 49 a, 53, 54, 60 och 60 d §, mellanrubriken fore 70 § samt 76, 78, 84, 164 och 192 §,

av dem 3 § 7 punkten och 84 § s&dana de lyder i lag 501/2016, 11 § sidan den lyder i lag
1214/2013, 47 § sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 360/2007 och 516/2008, 49 § 1 mom.
3 punkten sadan den lyder i lag 516/2008, 49 a § sddan den lyder i lag 668/2013, 53 § séddan
den lyder delvis dndrad i lagarna 323/2009, 1338/2011, 449/2012 och 90/2015, 54 § sadan den
lyder i lagarna 34/2006, 449/2012, 93/2015 och 377/2015, 60 § saddan den lyder i lagarna
631/2011, 449/2012, 668/2013 och 501/2016, 60 d § sddan den lyder i lagarna 675/2015 och
501/2016, mellanrubriken fore 70 § samt 76 § sddana de lyder i lag 1218/2013, 78 § sddan den
lyder i lagarna 1218/2013 och 674/2015 samt 164 § sddan den lyder i lag 360/2007, samt

fogas till lagen nya 47 g, 47 h och 54 a § som foljer:

38
Definitioner

I denna lag avses med

7) uppehdllstillstand for foretagare ett uppehallstillstand for bedrivande av foretagsverk-
samhet som beviljas utlinningar genom ett forfarande i tva steg dir nérings-, trafik- och mil-
jOcentralen fattar ett delbeslut i saken innan Migrationsverket fattar sitt beslut,

11§
Villkor for inresa

Av en utldnning som kommer till Finland krévs det att

1) han eller hon har ett giltigt resedokument som beréttigar till grainsdvergang,

2) han eller hon har ett giltigt visum, uppehallstillstdnd, uppehallstillstind for arbetstagare
eller uppehallstillstand for foretagare, om inte ndgot annat foljer av Europeiska unionens lag-
stiftning eller ett internationellt fordrag som ér bindande for Finland,

3) han eller hon vid behov kan visa upp handlingar av vilka det framgar syftet med och for-
utséttningarna for den planerade vistelsen och kan visa att han eller hon har tillrackliga medel
for sin forsodrjning med beaktande av savél den planerade vistelsens langd som &terresan till
utreselandet eller genomresan till ett sddant tredjeland till vilket hans eller hennes inresa &r ga-
ranterad, eller att han eller hon pa lagligt sétt formér skaffa sig sddana medel,

4) han eller hon inte har meddelats inreseforbud, och

5) han eller hon inte anses dventyra allmén ordning och sékerhet, folkhélsan eller Finlands
internationella forbindelser.
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Bestimmelser om inresevillkor for tredjelandsmedborgare vid vistelser pd medlemsstaternas
territorium som inte varar mer dn 90 dagar under vilken som helst period pa 180 dagar finns i
kodexen om Schengengrénserna.

I 10 kap. 1 denna lag finns bestimmelser om inresevillkor fér unionsmedborgare och ddrmed
jamforbara personer samt for deras familjemedlemmar, nér inresan grundar sig pa Europeiska
unionens bestimmelser om fri rorlighet.

45§
Beviljande av tillfdlligt uppehdllstillstand for personer som befinner sig utomlands

Tillfalligt uppehéllstillstand beviljas personer som befinner sig utomlands

1) for tillfalligt arbete,

2) for tillfallig foretagsverksamhet,

3) for studier, eller

4) om det finns andra sérskilda skél for att bevilja tillstdnd.

For tillfalligt arbete beviljas uppehallstillstand for arbetstagare eller ndgot annat uppehalls-
tillstand. For tillfallig foretagsverksamhet beviljas uppehallstillstaind for foretagare. Narmare
bestammelser om beviljande av uppehéllstillstand for arbetstagare och uppehallstillstaind for
foretagare finns i 5 kap.

Niér en utldnning har beviljats tillfdlligt uppehallstillstdnd, beviljas hans eller hennes famil-
jemedlemmar tillfalligt uppehéllstillstdnd for samma tid.

47 §
Beviljande av kontinuerligt uppehdllstillstand for personer som befinner sig utomlands

En person som befinner sig utomlands beviljas kontinuerligt uppehallstillstand

1) om utlédnningen har varit finsk medborgare eller atminstone den ena av hans eller hennes
foréldrar eller en av hans eller hennes mor- eller farforédldrar dr eller har varit infodd finsk
medborgare,

2) for arbete av fortgdende karaktir,

3) for foretagsverksamhet av fortgaende karaktir, eller

4) for genomforande av ett sddant forskningsprojekt som avses i radets direktiv 2005/71/EG
om ett sdrskilt forfarande for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse 1 forskningssyfte
(forskardirektivet).

For arbete av fortgdende karaktir beviljas uppehallstillstand for arbetstagare eller nagot an-
nat uppehéllstillstdnd. For foretagsverksamhet av fortgéende karaktir beviljas uppehallstill-
stand for foretagare. Narmare bestdmmelser om beviljande av uppehéllstillstand for arbetsta-
gare och uppehallstillstdnd for foretagare finns 1 5 kap.

Niér en utldnning har beviljats kontinuerligt eller permanent uppehéllstillstand, beviljas hans
eller hennes familjemedlemmar kontinuerligt uppehallstillstind. Nar en utlinning har beviljats
uppehéllskort for en unionsmedborgares familjemedlem enligt 10 kap. och utlanningen med
stod av 161 d eller 161 e § har behallit sin uppehéllsritt pd personlig grund, beviljas hans eller
hennes familjemedlemmar kontinuerligt uppehéllstillstdnd.

For att kontinuerligt uppehéllstillstdnd ska kunna beviljas med stod av 1 mom. 1 punkten
forutsdtts inte att utldnningens eller hans eller hennes familjemedlemmars forsérjning &r tryg-
gad.

Nér en utlinning har beviljats kontinuerligt eller permanent uppehallstillstand pa grund av
familjeband och det familjeband som legat till grund for beviljandet har brutits, kan hans eller
hennes familjemedlemmar som befinner sig utomlands beviljas kontinuerligt uppehallstill-
stand, forutsatt att familjemedlemmarnas forsorjning ér tryggad. Vid beslutsfattandet ska dock
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beaktas mojligheten for den person som redan lagligen ar bosatt i Finland att flytta tillbaka till
sitt hemland eller till ndgot annat land for att leva i en familjegemenskap, om det kan anses att
familjebanden som helhet koncentreras dit.

47 ¢ §

Tillvixtforetagare

Som tillvéxtforetagare betraktas en utlinning som har for avsikt att pa heltid inneha en an-
svarsstéllning i ett sddant foretag som &r registrerat eller ska registreras i Finland och vars af-
farsmodell och den personliga kompetensen bland de personer som dr verksamma inom fore-
taget uppfyller villkoren for finansiering fran Innovationsfinansieringsverket Tekes, nedan
Tekes, till innovativa uppstartsforetag med stor tillvaxtpotential.

47h §
Uppehdllstillstdand for tillvixtforetagare

En utlédnning beviljas kontinuerligt uppehallstillstind, om han eller hon har fétt ett utlatande
dér Tekes forordar verksamheten som tillvéxtforetagare. Beviljande av uppehéllstillstdnd for-
utsdtter dessutom att utlinningen uppfyller de 6vriga villkoren i detta kapitel for beviljande av
uppehéllstillstand.

Till ansdkan om uppehallstillstand ska det fogas ett utlatande fran Tekes som har getts hogst
tvd ménader innan ansdkan om uppehéllstillstind anhéngiggdrs.

Fortsatt uppehallstillstand beviljas en tillvaxtforetagare och hans eller hennes familjemed-
lemmar pa ansokan som gors i Finland eller utomlands.

49 §

Beviljande av forsta tidsbegrdnsat uppehallstillstand for utldnningar som kommit till landet
utan uppehdallstillstind

Utlanningar som kommit till Finland utan uppehallstillstand ska beviljas tillfalligt eller kon-
tinuerligt uppehéllstillstand i1 Finland, om forutsittningar for beviljande av ett sddant uppe-
hallstillstand utomlands foreligger och om

3) det med tanke pa utlinningen eller arbetsgivaren dr ogrundat att vigra sadant uppehalls-
tillstdnd for arbetstagare eller uppehallstillstdnd for foretagare som sokts i Finland,

49 a§

Beviljande av uppehdllistillstand for en tredjelandsmedborgare som fatt EU-uppehdllstillstand
for varaktigt bosatta i en annan medlemsstat i Europeiska unionen samt for dennes familje-
medlemmar

En tredjelandsmedborgare som i en annan medlemsstat i unionen fatt EU-uppehallstillstdnd
for varaktigt bosatta beviljas tidsbegriansat uppehéllstillstdnd pa ansékan som gjorts i Finland
eller utomlands

1) for att bedriva ekonomisk verksamhet i forvarvsarbete eller i egenskap av egenforetagare,

2) for att studera eller delta i yrkesutbildning, eller

3) {or andra syften.
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Uppehallstillstandet beviljas som tillfalligt eller kontinuerligt med beaktande av vistelsens
natur.

For arbete beviljas uppehallstillstaind for arbetstagare eller ndgot annat uppehallstillstand.
For foretagsverksamhet beviljas uppehallstillstand for foretagare. Narmare bestimmelser om
beviljande av uppehéllstillstdnd for arbetstagare och uppehéllstillstand for foretagare finns 1 5
kap.

Nér en person som i en annan medlemsstat i unionen fatt EU-uppehallstillstaind for varaktigt
bosatta beviljas tillfalligt eller kontinuerligt uppehallstillstdnd beviljas hans eller hennes famil-
jemedlemmar tillfélligt eller kontinuerligt uppehallstillstaind for samma tid pa ansékan som
gjorts i Finland eller utomlands.

53§
Det forsta tidsbegrdansade uppehdllstillstandets ldingd

Om inte ndgot annat foreskrivs nedan i denna paragraf, beviljas det forsta tidsbegrinsade
uppehallstillstandet for ett ar, dock hogst for den tid sdkandens resedokument géller, om inte
uppehéllstillstand soks for en kortare tid.

Om uppehaéllstillstdnd beviljas pa grund av familjeband, far giltighetstiden for det uppehalls-
tillstand som beviljas dock inte vara ldngre dn giltighetstiden for det uppehallstillstand for en
familjemedlem som ligger till grund for beviljandet av uppehéllstillstdndet.

Uppehéllstillstdnd kan beviljas for kortare eller langre tid &n ett ar, om uppehéllstillstand be-
viljas for en sadan réttshandling, en sddan arbetsuppgift eller sddana studier som utfors inom
en bestdmd kéand tid. Tidsbegransat uppehéllstillstand far dock inte beviljas for mer én tva ar.

En utlénning som har varit finsk medborgare eller av vars fordldrar atminstone den ena eller
av vars mor- eller farfordldrar en &r eller har varit infédd finsk medborgare beviljas tidsbe-
gransat uppehéllstillstdnd {or fyra &r, om inte uppehallstillstind soks for en kortare tid.

Den som hor till personalen vid en frimmande stats diplomatiska beskickning eller konsulat
eller hans eller hennes familjemedlemmar kan beviljas uppehallstillstand for hela den tjénstg6-
ringsperiod som uppgetts.

Ett offer for ménniskohandel och en i 52 d § avsedd tredjelandsmedborgare som vistats och
arbetat olagligt i landet beviljas uppehallstillstand for minst sex manader och hogst ett ar.

Uppehallstillstdind som grundar sig pd flyktingskap eller alternativt skydd beviljas for fyra
ar.

EU-blékort beviljas for tva &r. Om anstillningskontraktet omfattar en kortare tid &n sé, be-
viljas EU-blékortet for den tid anstillningskontraktet giller, plus tre manader. Familjemed-
lemmar till innehavare av EU-blékort beviljas uppehallstillstand for motsvarande tid.

En utlinning som omfattas av ett vittnesskyddsprogram enligt lagen om vittnesskyddspro-
gram och en utlénning som tas till Finland i enlighet med ett beslut som statsradet fattat med
stod av 93 § i denna lag och som enligt vad som beslutas ska bli beviljad kontinuerligt uppe-
héllstillstand med stdd av 113 § 1 mom. beviljas tidsbegrénsat uppehallstillstand for fyra ér.

Det forsta tidsbegransade uppehallstillstandet kan beviljas for tva ar, om det beviljas med
stod av 47 h § eller 77 § 1 mom. Uppehallstillstaind kan ocksa beviljas for tva ar, om det bevil-
jas en familjemedlem till en utldnning som avses i de paragraferna.

54§
Beviljande av fortsatt tillstand
Ett nytt tidsbegrénsat uppehéllstillstind beviljas, om villkoren for det foregdende tidsbe-
gransade uppehéllstillstandet fortfarande uppfylls.

Om en utldnning har fitt uppehallstillstind p& grund av internationellt skydd, beviljas ett
nytt tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd, om det inte pa basis av de omstédndigheter som fram-
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kommit forefaller uppenbart att de villkor pa grundval av vilka det foregédende tidsbegriansade
uppehallstillstindet beviljades inte lingre uppfylls.

En utldnning som med stdd av 45 § 1 mom. beviljats tillfalligt uppehallstillstind {or arbete
eller foretagsverksamhet beviljas kontinuerligt uppehallstillstdnd efter tva &rs oavbruten vis-
telse 1 landet, om villkoren for beviljande av tillstdnd fortfarande uppfylls.

En utlénning som med stod av 45 § 1 mom. 3 punkten beviljats tillfalligt uppehallstillstind
for studier beviljas efter avlagd examen ett nytt tillfalligt uppehallstillstand for sokande av ar-
bete.

En utldnning som med stdd av 51 § beviljats tillfélligt uppehallstillstaind pa grund av hinder
for avldgsnande ur landet, ett offer for ménniskohandel som beviljats tillfélligt uppehéllstill-
stdnd och en i1 52 d § avsedd tredjelandsmedborgare som vistats och arbetat olagligt i landet
och som beviljats tillfélligt uppehallstillstand beviljas kontinuerligt uppehallstillstand efter tva
ars oavbruten vistelse i landet, om de omstiandigheter med stod av vilka det foregaende tidsbe-
gransade uppehallstillstandet beviljades fortfarande foreligger.

Giltighetstiden for ett tillfalligt uppehallstillstdnd som beviljats en sddan tredjelandsmedbor-
gare som avses 1 52 d § forléngs till dess att personen har betalats de 16nefordringar som han
eller hon har ritt till och som har kunnat drivas in.

Ett nytt tidsbegriansat uppehallstillstdand beviljas pa nya grunder, om utldnningen kunde be-
viljas forsta uppehallstillstand péa dessa nya grunder. En utldnning som beviljats tillfalligt eller
kontinuerligt uppehallstillstdnd pa grund av familjeband kan beviljas uppehallstillstind efter
det att familjebandet brutits, om han eller hon har fast anknytning till Finland eller om hans el-
ler hennes personliga situation &r sérskilt svar pa grund av véld eller utnyttjande som maken
riktar mot honom eller henne eller hans eller hennes barn eller som maken godként medan fa-
miljebandet bestod och en vigran att bevilja tillstdnd skulle vara oskilig med beaktande av
omsténdigheterna.

54a§
Fortsatt tillstand for tillvixtforetagare

Ett nytt tidsbegriansat uppehallstillstind beviljas en utlinning som har beviljats ett sddant
uppehéllstillstand for tillvaxtforetagare som avses i 47 h §, for fortsdttande av samma eller
motsvarande foretagsverksamhet, om foretagsverksamheten har forutsittningar att vara en
l6nsam affarsverksamhet eller om foretagets affairsmodell fortfarande uppfyller villkoren for
finansiering frén Tekes till innovativa uppstartsforetag med stor tillvéxtpotential.

Migrationsverket kan begéra utlatande fran Tekes om huruvida villkoren for affarsmodellen
enligt 1 mom. uppfylls.

60 §
Ansokan om uppehdllstillstand

Det forsta uppehéllstillstandet ska fore inresan till Finland sokas i det land dér s6kanden lag-
ligen vistas. Det forsta uppehallstillstdndet far dock sokas i Finland med stod av 47 h, 49, 49 a,
50,50a, 51,52,52a0ch52dS§.

Ansokan om fortsatt tillstdnd, permanent uppehéllstillstind och EU-uppehéllstillstdnd for
varaktigt bosatta ska goras i Finland.

I Finland ldmnas ansdkan till Migrationsverket. Utomlands ldmnas ansékan om forsta uppe-
hallstillstand till en finsk beskickning, en annan Schengenstats beskickning eller en extern
tjansteleverantor.

Om utrikesministeriet &r beviljande myndighet, fér tillstindsansdkan ldémnas in till ministe-
riet efter det att sokanden redan kommit till Finland.
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Nérmare bestimmelser om forfarandet vid ans6kan om uppehallstillstand far utfardas genom
forordning av statsradet.

60d§
Biometriska kinnetecken for uppehallistillstandskort

Migrationsverket eller en finsk beskickning ska vid inldmning av ansdkan om uppehéllstill-
stand och polisen eller Griansbevakningsvésendet vid inlimning av ansdkan om internationellt
skydd, for uppehéllstillstandskortet ta fingeravtryck av sdkandens samtliga fingrar. I samband
med ansdkan om fortsatt tillstdnd tas fingeravtryck dock endast om det finns sdrskilda skal till
det eller om det har gatt fem ar sedan det foregdende uppehallstillstandskortet for vilket fin-
geravtryck lamnades blev beviljat eller om s6kanden ansdker om permanent uppehallstillstand
eller om EU-uppehallstillstdnd for varaktigt bosatta.

Aven en annan Schengenstats beskickning eller en extern tjénsteleverantdr far vid inlimning
av ansOkan om uppehallstillstdind for uppehéllstillstdndskortet ta fingeravtryck av samtliga
fingrar, om det har avtalats om detta med beskickningen eller tjénsteleverantdren.

Om det tillfalligt 4r omojligt att ta fingeravtryck nar ansdkan ldmnas in, kan sdkanden alag-
gas att inom en skalig tid komplettera sin ansdkan genom att lamna fingeravtryck.

Sokanden ska foga sin ansiktsbild till ansékan.

Uppehdllstillstdind for arbetstagare, uppehdllstillstand for foretagare och annat uppehdllstill-
stdand for forvirvsarbete

76 §

Ndrings-, trafik- och miljécentralens delbeslut med anledning av ansékan om uppehallstill-
stdand for foretagare

Beviljandet av uppehallstillstind for foretagare baserar sig pa en prévning dir man ska si-
kerstélla att foretagsverksamheten har forutsédttningar att vara 1onsam.

Utlanningens forsorjning ska vara tryggad genom forvérvsarbete, foretagsverksamhet eller
pa ndgot annat sétt under den tid som uppehéllstillstdndet géller.

78 §
Rditt att arbeta med stod av uppehdllstillstand

En utlénning som har beviljats uppehéllstillstdnd for arbetstagare har rétt att arbeta med iakt-
tagande av de begridnsningar som anges i 74 §.

En utldnning som har beviljats annat uppehallstillstind for forvarvsarbete har rétt att arbeta
enligt kriterierna for tillstdndet. Ocksa den som har beviljats uppehallstillstandet enligt andra
kriterier har ratt att utfora arbete som avses i 77 § 1 mom. 1-5 punkten.

Réitt att arbeta har dessutom en utldnning

1) som har beviljats permanent uppehéllstillstind, EU-uppehallstillstind for varaktigt bo-
satta enligt 56 a § eller kontinuerligt uppehéllstillstdnd p& annan grund &n arbete,

2) som har beviljats uppehallstillstand pa grund av familjeband,

3) som har beviljats tillfalligt uppehallstillstand pa grund av tillfalligt skydd eller annan hu-
manitir invandring,

4) vars uppehallstillstdnd &r beviljat for studier, om

a) arbetet dr arbetspraktik som ingér i examen eller ett slutarbete som ingar i studierna och
utfors 1 form av forvarvsarbete,
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b) arbetsmingden utjimnas till i genomsnitt 25 timmar per vecka under den tid d& egentlig
undervisning ordnas vid ldroanstalten, eller

c) heltidsarbetet infaller under en tid d& egentlig undervisning inte ordnas vid ldroanstalten,

5) som har beviljats tillfélligt uppehallstillstind med stod av 52 a eller 52 d §,

6) vars uppehallstillstind &r beviljat med stod av 51 § pé grund av att utlénningen &r férhind-
rad att lamna landet,

7) som utrikesministeriet har beviljat uppehéllstillstand for utférande av bygg-, reparations-
eller underhallsarbete vid beskickningar.

Sadan rétt att arbeta som baserar sig pa denna paragraf ska, med undantag av sddant uppe-
hallstillstdnd som avses i 3 mom. 7 punkten, antecknas i anslutning till utlinningens uppe-
hallstillstand.

84 §
Behorighet att bevilja uppehallistillstand for foretagare

Nérings-, trafik- och miljécentralen avgér om de forutsittningar for beviljande av uppehalls-
tillstand for foretagare som anges i 76 § uppfylls. Narings-, trafik- och miljocentralen avgor
om foretagsverksamheten ar tillfallig eller fortgédende.

Efter att nérings-, trafik och miljocentralen har fattat ett positivt delbeslut enligt 1 mom. be-
viljar Migrationsverket utlénningen uppehallstillstind for foretagare, om inte ndgot annat {ol-
jer av 36 §. Migrationsverket avgor ndr det ar ogrundat enligt 49 § 1 mom. 3 punkten att vigra
uppehéllstillstand.

164 §
Arbete och foretagsverksamhet

Den som har uppehéllsritt enligt detta kapitel har obegriansad ritt att utfora forvarvsarbete
utan uppehallstillstand for arbetstagare och att bedriva foretagsverksamhet utan uppehallstill-
stand for foretagare.

192 §
Behorig forvaltningsdomstol

Behorig att behandla besvér som avses i 190 § ar den forvaltningsdomstol inom vars dom-
krets den myndighet som fattat beslutet har sitt verksamhetsomrade eller verksamhetsstille.
Om verksamhetsomradet for den myndighet som fattat beslutet omfattar hela landet, dr beho-
rig forvaltningsdomstol den inom vars domkrets parten ir bosatt.

I ett drende som géller beviljande av uppehallstillstand pa grund av familjeband ar den beho-
riga forvaltningsdomstolen dock den inom vars domkrets den familjemedlem som soker dnd-
ring 1 drendet eller som 1 dvrigt ska horas i drendet ar bosatt. Om sddana familjemedlemmar ar
bosatta inom olika domkretsar i Finland, dr Helsingfors forvaltningsdomstol behorig forvalt-
ningsdomstol.

I ett drende som géller uppehallstillstdnd for arbetstagare och uppehéllstillstdnd for foreta-
gare &r behorig forvaltningsdomstol med avvikelse fran 1 mom. den inom vars domkrets s6-
kanden dr bosatt. Om sokanden inte dr bosatt i Finland, &r behdrig forvaltningsdomstol i ett
drende som giller uppehéllstillstdnd for foretagare Helsingfors forvaltningsdomstol och 1 ett
drende som giller uppehéllstillstdnd for arbetstagare den forvaltningsdomstol inom vars dom-
krets den arbetsgivare som avses 1 ansdkan har sitt verksamhetsstille.
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Helsingfors forvaltningsdomstol dr behorig att behandla besvér som anfors av personer som
ar bosatta utomlands, om drendet inte pa det sitt som avses i 2 eller 3 mom. &r forknippat med
nagon person eller arbetsgivare som &r bosatt i Finland.

Denna lag triader i kraftden 20 .
P& ansokningar som har gjorts fore ikrafttradandet av denna lag tillimpas de bestimmelser i
3 § 7 och 9 punkten och 76 § som géllde vid ikrafttrddandet.

Lag
om indring av 3 b § i lagen om utléinningsregistret

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om utldnningsregistret (1270/1997) 3 b §, séddan den lyder i lag 632/2011,
som foljer:

3b§
Anvdndning och jamforelse av fingeravtrycksuppgifter i delregistret for ansékningsdrenden

Fingeravtryck som tas for en ansokan om uppehallstillstand, uppehallstillstindskort eller
uppehallskort for unionsmedborgares familjemedlem ska inforas i delregistret for ansoknings-
drenden. Fingeravtrycken far anvéndas av Migrationsverket, polisen, granskontrollmyndighet-
en och finska beskickningar.

Fingeravtryck som infors i registret far endast anvindas for att inom ramen for befogenheter
i anknytning till de &ndaméal som anges i 2 § 2 mom. verifiera autenticiteten av ett uppehéalls-
tillstdndskort och identiteten hos innehavaren av ett uppehallstillstand, f6r behandling och
overvakning av och beslut i drenden som géller utlinningars inresa och utresa samt vistelse
och arbete och for tryggande av statens sidkerhet. En myndighet som har ritt att anvéinda upp-
gifterna har rétt att jimfora dem med tidigare registrerade fingeravtryck i delregistret for an-
sokningsdrenden och med fingeravtrycksuppgifter i delregistret for fraimlingspass och resedo-
kument for flykting och med fingeravtryck som med stod av 131 § i utldnningslagen
(301/2004) registrerats i det informationssystem for forvaltningsdrenden som avses i 3 § i la-
gen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet. Dessutom fér uppgifter for kon-
troll av inresefOrutsittningarna jaimforas med fingeravtryck bland de signalementsuppgifter
enligt 2 § 3 mom. 7 punkten i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
som finns registrerade i informationssystemet for polisdrenden, néar de redan registrerade fin-
geravtrycksuppgifterna har samband med ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet
ar fangelse 1 minst ett ar.

Polisen har dessutom ritt att anvéinda de fingeravtrycksuppgifter som registrerats i delregist-
ret for ansokningsérenden pé det sitt som foreskrivs i 16 a § 1 lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksambhet.

Uppgifter som tagits for jamforelse far anvindas endast nir jamforelsen gors, varefter de ska
forstoras omedelbart.
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Migrationsverket har dessutom rétt att med den berdrda personens samtycke anvénda de fin-
geravtrycksuppgifter som registrerats i delregistret for ansdkningsidrenden for tillverkning av
uppehallstillstdndskort och av uppehéllskort for unionsmedborgares familjemedlem.

Denna lag triader i kraftden 20 .

Helsingfors den 28 september 2017

Statsminister

Juha Sipili

Inrikesminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlinningslagen (301/2004) 3 § 7 och 9 punkten, 11, 45 och 47 §, 49 § 1 mom. 3
punkten, 49 a, 53, 54, 60 och 60 d §, mellanrubriken fore 70 § samt 76, 78, 84, 164 och 192 §,

av dem 3 § 7 punkten och 84 § s&dana de lyder i lag 501/2016, 11 § sidan den lyder i lag
1214/2013, 47 § sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 360/2007 och 516/2008, 49 § 1 mom.
3 punkten sddan den lyder i lag 516/2008, 49 a § sddan den lyder i lag 668/2013, 53 § sadan
den lyder delvis dndrad i lagarna 323/2009, 1338/2011, 449/2012 och 90/2015, 54 § sadan den
lyder i lagarna 34/2006, 449/2012, 93/2015 och 377/2015, 60 § saddan den lyder i lagarna
631/2011, 449/2012, 668/2013 och 501/2016, 60 d § s&dan den lyder i lagarna 675/2015 och
501/2016, mellanrubriken fore 70 § samt 76 § sddana de lyder i lag 1218/2013, 78 § sddan den

lyder i lagarna 1218/2013 och 674/2015 samt 164 § sddan den lyder i lag 360/2007, samt
fogas till lagen nya 47 g, 47 h och 54 a § som foljer:

Gidllande lydelse
38

Definitioner

I denna lag avses med

7) uppehdllstillstand for ndringsidkare ett
uppehaéllstillstand for idkande av néring som
beviljas utlinningar genom ett forfarande i
tva steg ddr nidrings-, trafik- och miljocen-
tralen fattar ett delbeslut i saken innan Mi-
grationsverket fattar sitt beslut,

9) ndringsidkare personer som idkar néring
eller utdvar yrke under eget namn (yrkesuto-
vare) eller som med tanke pa foretagsansva-
ret kan jaimforas med sddana personer,

11§
Villkor for inresa
Av en utldnning som kommer till Finland

kravs det att
1) han eller hon har ett sddant giltigt rese-

Foreslagen lydelse
38

Definitioner

I denna lag avses med

7) uppehallstillstind for foretagare ett up-
pehéllstillstand for bedrivande av foretags-
verksamhet som beviljas utldnningar genom
ett forfarande i tva steg dir nirings-, trafik-
och miljocentralen fattar ett delbeslut i saken
innan Migrationsverket fattar sitt beslut,

9) foretagare personer som bedriver fore-
tagsverksamhet i ledande stdllning,

11§
Villkor for inresa
Av en utldnning som kommer till Finland

kravs det att
1) han eller hon har ett giltigt resedoku-
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Gidllande lydelse

dokument som férutsdtts och som beréttigar
till gransovergang,

2) han eller hon har ett sddant giltigt vi-
sum, uppehallstillstdnd, uppehallstillstand for
arbetstagare eller uppehéllstillstind for na-
ringsidkare som krdvs, om inte nagot annat
foljer av Europeiska unionens lagstiftning el-
ler ett internationellt fordrag som &r bindande
for Finland,

3) han eller hon vid behov kan visa upp
handlingar av vilka framgér syftet med och
forutsattningarna for den planerade vistelsen
och kan visa att han eller hon har tillrackliga
medel for sin forsorjning med beaktande av
savil den planerade vistelsens lingd som
aterresan till utreselandet eller genomresan
till ett sddant tredje land till vilket hans eller
hennes inresa ar garanterad, eller att han eller
hon pé lagligt sétt formar skaffa sig sddana
medel,

4) han eller hon inte har meddelats inrese-
forbud, och

5) han eller hon inte anses dventyra allmén
ordning och sidkerhet, folkhilsan eller Fin-
lands internationella forbindelser.

Bestimmelser om inresevillkor for tredje-
landsmedborgare vid vistelser pa medlems-
staternas territorium som inte varar mer én 90
dagar under vilken som helst period pa 180
dagar finns i kodexen om Schengengrinser-
na.

I 10 kap. i denna lag finns bestimmelser
om inresevillkor for unionsmedborgare och
dédrmed jamforbara personer samt for deras
familjemedlemmar, nér inresan grundar sig
pa Europeiska unionens bestimmelser om fri
rorlighet.

45 §

Beviljande av tillfdlligt uppehallstillstand for
personer som befinner sig utomlands

Tillfalligt uppehéllstillstiand beviljas perso-
ner som befinner sig utomlands

1) for tillfalligt arbete,

2) for tillfalligt naringsidkande,

3) for studier, eller

4) om det finns andra sirskilda skél for att
bevilja tillstand.

For tillfalligt arbete beviljas uppehallstill-
stand for arbetstagare eller ndgot annat uppe-
hallstillstand. For tillfalligt néaringsidkande

Foreslagen lydelse

ment som beréttigar till grinsévergang,

2) han eller hon har ett giltigt visum, uppe-
héllstillstand, uppehallstillstaind for arbetsta-
gare eller uppehallstillstind for foretagare,
om inte ndgot annat foljer av Europeiska un-
ionens lagstiftning eller ett internationellt
fordrag som dr bindande for Finland,

3) han eller hon vid behov kan visa upp
handlingar av vilka det framgéar syftet med
och forutsittningarna for den planerade vis-
telsen och kan visa att han eller hon har till-
rackliga medel for sin forsorjning med beak-
tande av savil den planerade vistelsens ldngd
som aterresan till utreselandet eller genomre-
san till ett sddant tredjeland till vilket hans el-
ler hennes inresa &r garanterad, eller att han
eller hon pé lagligt sétt formér skaffa sig sad-
ana medel,

4) han eller hon inte har meddelats inrese-
forbud, och

5) han eller hon inte anses dventyra allmén
ordning och sidkerhet, folkhilsan eller Fin-
lands internationella forbindelser.

Bestimmelser om inresevillkor for tredje-
landsmedborgare vid vistelser pd medlems-
staternas territorium som inte varar mer dn 90
dagar under vilken som helst period pa 180
dagar finns i kodexen om Schengengrénser-
na.

I 10 kap. i denna lag finns bestimmelser
om inresevillkor for unionsmedborgare och
ddrmed jamforbara personer samt for deras
familjemedlemmar, nér inresan grundar sig
pa Europeiska unionens bestimmelser om fri
rorlighet.

45 §

Beviljande av tillfdlligt uppehallstillstind for
personer som befinner sig utomlands

Tillfalligt uppehéllstillstiand beviljas perso-
ner som befinner sig utomlands

1) for tillfalligt arbete,

2) for tillfallig foretagsverksamhet,

3) for studier, eller

4) om det finns andra sirskilda skél for att
bevilja tillstand.

For tillfalligt arbete beviljas uppehallstill-
stand for arbetstagare eller ndgot annat uppe-
hallstillstand. For tillfallig foretagsverksam-

40



RP 129/2017 rd

Gidllande lydelse

beviljas uppehéllstillstdand for naringsidkare.
Narmare bestimmelser om beviljande av up-
pehéllstillstdind for arbetstagare och uppe-
héllstillstand for néringsidkare finns i 5 kap.

Niér en utldnning har beviljats tillfalligt up-
pehallstillstdand beviljas hans eller hennes
familjemedlemmar tillfalligt uppehallstill-
stand for samma tid.

47§

Beviljande av kontinuerligt uppehdllstillstind
for personer som befinner sig utomlands

En person som befinner sig utomlands be-
viljas kontinuerligt uppehéllstillstdnd

1) om utldnningen har varit finsk medbor-
gare eller dtminstone den ena av hans eller
hennes forildrar eller en av hans eller hennes
mor- eller farfordldrar dr eller har varit in-
fodd finsk medborgare,

2) for arbete av fortgdende karaktér,

3) for ndringsidkande av fortgdende karak-
tér, eller

4) for genomforande av ett sadant forsk-
ningsprojekt som avses 1 radets direktiv
2005/71/EG (forskardirektivet) om ett sér-
skilt forfarande for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse i forskningssyfte.

For arbete av fortgdende karaktdr beviljas
uppehéllstillstdnd for arbetstagare eller nagot
annat uppehéllstillstind. For ndringsidkande
av fortgaende karaktdr beviljas uppehallstill-
stand for néringsidkare. Narmare bestimmel-
ser om beviljande av uppehallstillstaind for
arbetstagare och uppehallstillstaind for na-
ringsidkare finns i 5 kap.

Niér en utldnning har beviljats kontinuerligt
eller permanent uppehallstillstind, beviljas
hans eller hennes familjemedlemmar konti-
nuerligt uppehallstillstaind. Nar en utldnning
har beviljats uppehallskort for en unions-
medborgares familjemedlem enligt 10 kap.
och utlinningen med stdd av 161 d eller 161
e § har behéllit sin uppehéllsritt pé personlig
grund, beviljas hans eller hennes familjemed-
lemmar kontinuerligt uppehallstillstand.

For att kontinuerligt uppehallstillstand skall
kunna beviljas med st6d av 1 mom. 1 punk-
ten forutsétts inte att utlénningens eller hans
eller hennes familjemedlemmars forsorjning

ar tryggad.
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het beviljas uppehallstillstand for foretagare.
Narmare bestimmelser om beviljande av up-
pehéllstillstdind for arbetstagare och uppe-
héllstillstand for foretagare finns i 5 kap.

Niér en utldnning har beviljats tillfalligt up-
pehéllstillstand, beviljas hans eller hennes
familjemedlemmar tillfalligt uppehallstill-
stand for samma tid.

47§

Beviljande av kontinuerligt uppehdllstillstind
for personer som befinner sig utomlands

En person som befinner sig utomlands be-
viljas kontinuerligt uppehéllstillstdnd

1) om utldnningen har varit finsk medbor-
gare eller dtminstone den ena av hans eller
hennes forildrar eller en av hans eller hennes
mor- eller farfordldrar dr eller har varit in-
fodd finsk medborgare,

2) for arbete av fortgdende karaktir,

3) for foretagsverksamhet av fortgdende
karaktér, eller

4) for genomforande av ett sadant forsk-
ningsprojekt som avses 1 radets direktiv
2005/71/EG om ett sérskilt forfarande for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i
forskningssyfte (forskardirektivet).

For arbete av fortgdende karaktir beviljas
uppehéllstillstand for arbetstagare eller nagot
annat uppehéllstillstind. For foretagsverk-
samhet av fortgaende karaktér beviljas uppe-
héllstillstand {or foretagare. Nérmare be-
stimmelser om beviljande av uppehallstill-
stand for arbetstagare och uppehallstillstand
for foretagare finns 1 5 kap.

Niér en utldnning har beviljats kontinuerligt
eller permanent uppehallstillstind, beviljas
hans eller hennes familjemedlemmar konti-
nuerligt uppehallstillstaind. Nar en utldnning
har beviljats uppehallskort for en unions-
medborgares familjemedlem enligt 10 kap.
och utldnningen med stdd av 161 d eller 161
e § har behéllit sin uppehéllsritt pd personlig
grund, beviljas hans eller hennes familjemed-
lemmar kontinuerligt uppehallstillstand.

For att kontinuerligt uppehallstillstand ska
kunna beviljas med st6d av 1 mom. 1 punk-
ten forutsétts inte att utléinningens eller hans
eller hennes familjemedlemmars forsorjning

ar tryggad.
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Niér en utldnning har beviljats kontinuerligt
eller permanent uppehallstillstind pa grund
av familjeband och det familjeband som legat
till grund for beviljandet har brutits, kan hans
eller hennes familjemedlemmar som befinner
sig utomlands beviljas kontinuerligt uppe-
hallstillstand, forutsatt att familjemedlem-
marnas forsérjning ar tryggad. Vid besluts-
fattandet skall dock beaktas mojligheten for
den person som redan lagligen &r bosatt i
Finland att flytta tillbaka till sitt hemland el-
ler till ndgot annat land for att leva i en famil-
jegemenskap, om det kan anses att familje-
banden som helhet koncentreras dit.
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Niér en utldnning har beviljats kontinuerligt
eller permanent uppehallstillstind pa grund
av familjeband och det familjeband som legat
till grund for beviljandet har brutits, kan hans
eller hennes familjemedlemmar som befinner
sig utomlands beviljas kontinuerligt uppe-
hallstillstand, forutsatt att familjemedlem-
marnas forsérjning ar tryggad. Vid besluts-
fattandet ska dock beaktas mgjligheten for
den person som redan lagligen &r bosatt i
Finland att flytta tillbaka till sitt hemland el-
ler till nadgot annat land for att leva i en famil-
jegemenskap, om det kan anses att familje-
banden som helhet koncentreras dit.

47 g ¢
Tillviixtforetagare

Som tillvixtforetagare betraktas en utldn-
ning som har for avsikt att pd heltid inneha
en ansvarsstillning i ett sdadant foretag som
dr registrerat eller ska registreras i Finland
och vars affirsmodell och den personliga
kompetensen bland de personer som dr verk-
samma inom foretaget uppfyller villkoren for
finansiering fran Innovationsfinansierings-
verket Tekes, nedan Tekes, till innovativa
uppstartsforetag med stor tillvixtpotential.

47h§
Uppehilistillstind for tillvixtforetagare

En utldnning beviljas kontinuerligt uppe-
hallstillstand, om han eller hon har fatt ett
utlatande ddr Tekes forordar verksamheten
som tillvixtforetagare. Beviljande av uppe-
hdllstillstand forutsdtter dessutom att utldn-
ningen uppfyller de dvriga villkoren i detta
kapitel for beviljande av uppehdllstillstand.

Till ansékan om uppehdllistillstand ska det
fogas ett utldtande frdan Tekes som har getts
hogst tva mdnader innan ansokan om uppe-
hallstillstand blev anhdngig.

Fortsatt uppehdllstillstind beviljas en till-
véxtforetagare och hans eller hennes famil-
Jjemedlemmar pd ansckan som gors i Finland
eller utomlands.
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49 §

Beviljande av forsta tidsbegrdnsat uppehdlls-
tillstand for utldnningar som kommit till lan-
det utan uppehdllstillstand

Utlanningar som kommit till Finland utan
uppehallstillstind ska beviljas tillfélligt eller
kontinuerligt uppehallstillstand i Finland, om
forutsattningar for beviljande av ett sadant
uppehallstillstind utomlands foreligger och
om

3) det med tanke pa utlanningen eller ar-
betsgivaren dr ogrundat att vigra sadant up-
pehallstillstdind for arbetstagare eller uppe-
héllstillstand for néringsidkare som sokts i
Finland,

49 a §

Beviljande av uppehallstillstdand for en tred-
Jjelandsmedborgare som fatt EU-
uppehdllstillstand for varaktigt bosatta i en
annan medlemsstat i Europeiska unionen
samt for dennes familjemedlemmar

En tredjelandsmedborgare som i en annan
medlemsstat 1 unionen  fitt = EU-
uppehéllstillstand for varaktigt bosatta bevil-
jas tidsbegrinsat uppehéllstillstdind pa anso-
kan som gjorts i Finland eller utomlands

1) for att bedriva ekonomisk verksamhet i
forvirvsarbete eller i egenskap av egenfore-
tagare,

2) for att studera eller delta i yrkesutbild-
ning, eller

3) for andra syften.

Uppehallstillstdndet beviljas som tillfalligt
eller kontinuerligt med beaktande av vistel-
sens natur.

For arbete beviljas uppehéllstillstdand for
arbetstagare eller annat uppehallstillstand.
For idkande av nidring beviljas uppehallstill-
stand for nédringsidkare. Narmare bestimmel-
ser om beviljande av uppehallstillstaind for
arbetstagare och naringsidkare ingér i 5 kap.

Nér en person som i en annan medlemsstat
i unionen fatt EU-uppehéllstillstdnd for var-
aktigt bosatta beviljas tillfélligt eller kontinu-
erligt uppehallstillstind beviljas hans eller

Foreslagen lydelse

49 §

Beviljande av forsta tidsbegrdnsat uppehdlls-
tillstand for utldnningar som kommit till lan-
det utan uppehdllstillstand

Utldnningar som kommit till Finland utan
uppehallstillstind ska beviljas tillfélligt eller
kontinuerligt uppehallstillstaind i Finland, om
forutsattningar for beviljande av ett sadant
uppehallstillstind utomlands foreligger och
om

3) det med tanke pa utlanningen eller ar-
betsgivaren dr ogrundat att vigra sadant up-
pehallstillstdind for arbetstagare eller uppe-
héllstillstand for foretagare som sokts i Fin-
land,

49 a §

Beviljande av uppehallstillstdand for en tred-
Jjelandsmedborgare som fatt EU-
uppehdllstillstand for varaktigt bosatta i en
annan medlemsstat i Europeiska unionen
samt for dennes familjemedlemmar

En tredjelandsmedborgare som i en annan
medlemsstat 1 unionen  fitt  EU-
uppehéllstillstand for varaktigt bosatta bevil-
jas tidsbegrinsat uppehallstillstdind pa anso-
kan som gjorts i Finland eller utomlands

1) for att bedriva ekonomisk verksamhet i
forvirvsarbete eller i egenskap av egenfore-
tagare,

2) for att studera eller delta i yrkesutbild-
ning, eller

3) for andra syften.

Uppehallstillstdindet beviljas som tillfalligt
eller kontinuerligt med beaktande av vistel-
sens natur.

For arbete beviljas uppehéllstillstdand for
arbetstagare eller niagot annat uppehallstill-
stand. For foretagsverksamhet beviljas uppe-
héllstillstand {or foretagare. Nérmare be-
stimmelser om beviljande av uppehallstill-
stand for arbetstagare och uppehdlistillstind
for foretagare finns 1 5 kap.

Niér en person som i en annan medlemsstat
i unionen fatt EU-uppehéllstillstdnd for var-
aktigt bosatta beviljas tillfalligt eller kontinu-
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hennes familjemedlemmar tillfalligt eller
kontinuerligt uppehallstillstdnd for samma tid
pa ansdkan som gjorts i Finland eller utom-
lands.

53§

Det forsta tidsbegrdnsade uppehdllstillstan-
dets ldngd

Det forsta tidsbegransade uppehéllstillstan-
det beviljas for ett ar, dock hogst for den tid
sOkandens resedokument géller, om inte up-
pehéllstillstdnd soks for en kortare tid.

Om uppehallstillstind beviljas pa grund av
familjeband, far giltighetstiden for det uppe-
héllstillstaind som beviljas dock inte vara
langre &n giltighetstiden for det uppehallstill-
stand for en familjemedlem som ligger till
grund for beviljandet av uppehallstillstandet.

Uppehallstillstand kan beviljas for kortare
eller lingre tid &n ett ar, om uppehallstill-
stand beviljas for en sidan réttshandling, en
sadan arbetsuppgift eller sddana studier som
utfors inom en bestdmd kénd tid. Tidsbegran-
sat uppehallstillstand far dock inte beviljas
for mer 4n tva ar.

En utldnning som har varit finsk medbor-
gare eller av vars fordldrar dtminstone den
ena eller av vars mor- eller farfordldrar en ar
eller har varit infodd finsk medborgare bevil-
jas tidsbegriansat uppehallstillstand for fyra
ar, om inte uppehallstillstand soks for en kor-
tare tid.

Den som hor till personalen vid en fram-
mande stats diplomatiska beskickning eller
konsulat eller hans eller hennes familjemed-
lemmar kan beviljas uppehallstillstaind for
hela den tjanstgoringsperiod som uppgetts.

Ett offer for manniskohandel och en i 52 d
§ avsedd tredjelandsmedborgare som vistats
och arbetat olagligt i landet beviljas uppe-
hallstillstind for minst sex ménader och
hogst ett ar.

Uppehallstillstdind som grundar sig pé flyk-
tingskap eller alternativt skydd beviljas for
fyra ar.

EU-blékort beviljas {for tvd ar. Om anstall-
ningskontraktet omfattar en kortare tid &n sa,

Foreslagen lydelse

erligt uppehallstillstaind beviljas hans eller
hennes familjemedlemmar tillfalligt eller
kontinuerligt uppehéllstillstdnd f6r samma tid
pa ansdkan som gjorts i Finland eller utom-
lands.

53§

Det forsta tidsbegrdnsade uppehdllstillstan-
dets ldangd

Om inte ndgot annat foreskrivs nedan i
denna paragraf, beviljas det forsta tidsbe-
gransade uppehallstillstandet for ett &r, dock
hogst for den tid sdkandens resedokument
géller, om inte uppehallstillstaind soks for en
kortare tid.

Om uppehallstillstind beviljas pa grund av
familjeband, far giltighetstiden for det uppe-
héllstillstaind som beviljas dock inte vara
langre &n giltighetstiden for det uppehallstill-
stand for en familjemedlem som ligger till
grund for beviljandet av uppehallstillstandet.

Uppehallstillstand kan beviljas for kortare
eller lingre tid &n ett ar, om uppehallstill-
stand beviljas for en sidan réttshandling, en
sadan arbetsuppgift eller sddana studier som
utfors inom en bestdmd kénd tid. Tidsbegran-
sat uppehallstillstand far dock inte beviljas
for mer 4n tva ar.

En utlinning som har varit finsk medbor-
gare eller av vars fordldrar dtminstone den
ena eller av vars mor- eller farfordldrar en ar
eller har varit infodd finsk medborgare bevil-
jas tidsbegriansat uppehallstillstand for fyra
ar, om inte uppehallstillstand soks for en kor-
tare tid.

Den som hor till personalen vid en fram-
mande stats diplomatiska beskickning eller
konsulat eller hans eller hennes familjemed-
lemmar kan beviljas uppehallstillstaind for
hela den tjanstgoringsperiod som uppgetts.

Ett offer for manniskohandel och en i 52 d
§ avsedd tredjelandsmedborgare som vistats
och arbetat olagligt i landet beviljas uppe-
hallstillstind for minst sex ménader och
hogst ett ar.

Uppehallstillstdind som grundar sig pé flyk-
tingskap eller alternativt skydd beviljas for
fyra ar.

EU-blékort beviljas for tvd ar. Om anstall-
ningskontraktet omfattar en kortare tid &n sa,
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beviljas EU-blakortet for den tid anstdll-
ningskontraktet géller, plus tre manader. Fa-
miljemedlemmar till innehavare av EU-
blakort beviljas uppehallstillstdind for mot-
svarande tid.

En utlinning som omfattas av ett vittnes-
skyddsprogram enligt lagen om vittnes-
skyddsprogram och en utldnning som tas till
Finland i enlighet med ett beslut som statsréa-
det fattat med stod av 93 § i denna lag bevil-
jas tidsbegrinsat uppehallstillstdnd for fyra
ar, om han eller hon enligt vad som beslutas
ska bli beviljad kontinuerligt uppehallstill-
stand med stod av 113 § 1 mom.

54 §
Beviljande av fortsatt tillstand

Ett nytt tidsbegransat uppehallstillstand be-
viljas om villkoren for det foregéende tidsbe-
grinsade  uppehéllstillstindet fortfarande
uppfylls.

Om en utldnning har fatt uppehallstillstind
pa grund av internationellt skydd, beviljas ett
nytt tidsbegrénsat uppehéllstillstind, om det
inte pa basis av de omstidndigheter som fram-
kommit forefaller uppenbart att de villkor pa
grundval av vilka det féregaende tidsbegrin-
sade uppehallstillstindet beviljades inte
langre uppfylls.

En utldnning som med stod av 45 § 1 mom.
beviljats tillfédlligt uppehéllstillstind for ar-
bete eller ndringsidkande, beviljas efter tva
ars oavbruten vistelse i landet kontinuerligt
uppehéllstillstand, om villkoren for bevil-
jande av tillstdnd fortfarande uppfylls.

En utlénning som med stod av 45 § 1 mom.
3 punkten beviljats tillfalligt uppehallstill-
stand for studier, beviljas efter avlagd exa-
men ett nytt tillfalligt uppehéllstillstind for
sokande av arbete.

En utlinning som med stdod av 51 § bevil-
jats tillfélligt uppehallstillstaind pa grund av
hinder for avlagsnande ur landet, ett offer for
manniskohandel som beviljats tillfalligt up-
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beviljas EU-blakortet for den tid anstdll-
ningskontraktet géller, plus tre manader. Fa-
miljemedlemmar till innehavare av EU-
blakort beviljas uppehallstillstdind for mot-
svarande tid.

En utlinning som omfattas av ett vittnes-
skyddsprogram enligt lagen om vittnes-
skyddsprogram och en utldnning som tas till
Finland i enlighet med ett beslut som statsréa-
det fattat med stod av 93 § i denna lag och
som enligt vad som beslutas ska bli beviljad
kontinuerligt uppehallstillstind med stod av
113 § 1 mom. beviljas tidsbegransat uppe-
hallstillstand for fyra éar.

Det forsta tidsbegrinsade uppehdllstill-
stdandet kan beviljas for tva dar, om det bevil-
jas med stod av 47 h § eller 77 § 1 mom. Up-
pehdllstillstand kan ocksa beviljas for tvd ar,
om det beviljas en familjemedlem till en ut-
ldnning som avses i de paragraferna.

54 §
Beviljande av fortsatt tillstand

Ett nytt tidsbegransat uppehallstillstand be-
viljas, om villkoren for det foregéende tids-
begriansade uppehallstillstindet fortfarande
uppfylls.

Om en utldnning har fatt uppehallstillstind
pa grund av internationellt skydd, beviljas ett
nytt tidsbegrénsat uppehéllstillstind, om det
inte pa basis av de omstidndigheter som fram-
kommit forefaller uppenbart att de villkor pa
grundval av vilka det féregaende tidsbegrin-
sade uppehallstillstindet beviljades inte
langre uppfylls.

En utldnning som med stod av 45 § 1 mom.
beviljats tillfédlligt uppehéllstillstind for ar-
bete eller foretagsverksamhet beviljas konti-
nuerligt uppehallstillstand efter tva ars oav-
bruten vistelse i landet, om villkoren f6r be-
viljande av tillstand fortfarande uppfylls.

En utlénning som med stod av 45 § 1 mom.
3 punkten beviljats tillfalligt uppehallstill-
stand for studier beviljas efter avlagd examen
ett nytt tillfalligt uppehallstillstaind for so-
kande av arbete.

En utlinning som med stod av 51 § bevil-
jats tillfélligt uppehallstillstaind pa grund av
hinder for avlagsnande ur landet, ett offer for
manniskohandel som beviljats tillfalligt up-
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pehéllstillstand, och en i 52 d § avsedd tred-
jelandsmedborgare som vistats och arbetat
olagligt i landet och som beviljats tillfalligt
uppehallstillstaind, beviljas kontinuerligt up-
pehallstillstdnd efter tva ars oavbruten vis-
telse i landet, om de omstindigheter med
stod av vilka det foregaende tidsbegrdnsade
uppehallstillstindet beviljades fortfarande fo-
religger.

Giltighetstiden for ett tillfalligt uppehélls-
tillstdind som beviljats en sadan tredjelands-
medborgare som avses 1 52 d § forlangs till
dess att personen har betalats de 16neford-
ringar som han eller hon har ritt till och som
har kunnat drivas in.

Ett nytt tidsbegransat uppehallstillstand be-
viljas pa nya grunder, om utlénningen kunde
beviljas forsta uppehéllstillstand pa dessa nya
grunder. En utlinning som beviljats tillfalligt
eller kontinuerligt uppehallstillstand p& grund
av familjeband kan beviljas uppehallstill-
stdnd efter det att familjebandet brutits, om
han eller hon har fast anknytning till Finland
eller om hans eller hennes personliga situat-
ion &r sdrskilt svar pa grund av vald eller ut-
nyttjande som maken riktat mot honom eller
henne eller hans eller hennes barn eller som
maken godkint medan familjebandet bestod
och en vigran att bevilja tillstand skulle vara
oskilig med beaktande av omsténdigheterna.
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pehallstillstdnd och en i 52 d § avsedd tredje-
landsmedborgare som vistats och arbetat
olagligt i landet och som beviljats tillfalligt
uppehallstillstaind beviljas kontinuerligt up-
pehallstillstdind efter tva ars oavbruten vis-
telse i landet, om de omstindigheter med
stod av vilka det foregaende tidsbegrdnsade
uppehallstillstindet beviljades fortfarande fo-
religger.

Giltighetstiden for ett tillfélligt uppehélls-
tillstdind som beviljats en sadan tredjelands-
medborgare som avses 1 52 d § forldngs till
dess att personen har betalats de 16neford-
ringar som han eller hon har ritt till och som
har kunnat drivas in.

Ett nytt tidsbegransat uppehallstillstand be-
viljas pa nya grunder, om utlénningen kunde
beviljas forsta uppehéllstillstand pa dessa nya
grunder. En utlinning som beviljats tillfalligt
eller kontinuerligt uppehallstillstand p& grund
av familjeband kan beviljas uppehallstill-
stdnd efter det att familjebandet brutits, om
han eller hon har fast anknytning till Finland
eller om hans eller hennes personliga situat-
ion &r sdrskilt svar pa grund av vald eller ut-
nyttjande som maken riktar mot honom eller
henne eller hans eller hennes barn eller som
maken godkint medan familjebandet bestod
och en vigran att bevilja tillstand skulle vara
oskilig med beaktande av omsténdigheterna.

54af
Fortsatt tillstand for tillvixtforetagare

Ett nytt tidsbegrinsat uppehdllstillstind
beviljas en utlinning som har beviljats ett
sddant uppehallstillstand for tillvixtforeta-
gare som avses i 47 h §, for fortsdttande av
samma eller motsvarande foretagsverksam-
het, om foretagsverksamheten har forutsdtt-
ningar att vara en lonsam affdrsverksamhet
eller om foretagets affdrsmodell fortfarande
uppfyller villkoren for finansiering frdan
Tekes till innovativa uppstartsforetag med
stor tillvéxtpotential.

Migrationsverket kan begdra utlatande
fran Tekes om huruvida villkoren for affirs-
modellen enligt 1 mom. uppfylls.
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60 §
Ansékan om uppehdllstillstind

Det forsta uppehéllstillstandet ska fore in-
resan till Finland sokas utomlands i det land
dar sokanden lagligen vistas. Det forsta up-
pehéllstillstandet far dock sokas i Finland
med stod av 49, 49 a, 50, 50 a, 51, 52, 52 a
och 52d§.

Ansokan om fortsatt tillstind, permanent
uppehallstillstind och EU-uppehallstillstdnd
for varaktigt bosatta ska goras i Finland.

I Finland ldmnas ansdkan till Migrations-
verket. Utomlands 14mnas ansokan om forsta
uppehéllstillstdind till en finsk beskickning,
en annan Schengenstats beskickning eller en
extern tjansteleverantor.

Om utrikesministeriet dr beviljande myn-
dighet, far tillstindsansokan ldmnas in till
ministeriet efter det att sokanden redan
kommit till Finland.

Nérmare bestimmelser om forfarandet vid
ansdkan om uppehéllstillstind far utfardas
genom forordning av statsradet.

60 d §

Biometriska kinnetecken for uppehdllstill-
standskort

Migrationsverket eller en finsk beskickning
ska vid inldmning av ansdkan om uppehalls-
tillstind och polisen eller grinsbevaknings-
vasendet vid inldmning av ansdkan om inter-
nationellt skydd, for uppehallstillstandskortet
ta fingeravtryck av sdkandens samtliga fing-
rar.

Aven en annan Schengenstats beskickning
eller en extern tjansteleverantdr far vid in-
lamning av ansdkan om uppehallstillstdnd for
uppehallstillstindskortet ta fingeravtryck av
samtliga fingrar, om det har avtalats om detta
med beskickningen eller tjénsteleverantdren.

Om det tillfalligt &r omojligt att ta fingerav-

Foreslagen lydelse

60 §
Ansékan om uppehdllstillstind

Det forsta uppehéllstillstandet ska fore in-
resan till Finland sokas i det land dir sokan-
den lagligen vistas. Det forsta uppehallstill-
standet far dock sokas i Finland med stdd av
47 h, 49, 49 a, 50, 50 a, 51, 52, 52 a och 52
ds§.

Ansokan om fortsatt tillstind, permanent
uppehallstillstind och EU-uppehallstillstdnd
for varaktigt bosatta ska goras i Finland.

I Finland ldmnas ansdkan till Migrations-
verket. Utomlands 1dmnas ansokan om forsta
uppehéllstillstdnd till en finsk beskickning,
en annan Schengenstats beskickning eller en
extern tjansteleverantor.

Om utrikesministeriet dr beviljande myn-
dighet, far tillstindsansokan ldmnas in till
ministeriet efter det att sokanden redan
kommit till Finland.

Nérmare bestimmelser om forfarandet vid
ansdkan om uppehéllstillstind far utfardas
genom forordning av statsradet.

60 d §

Biometriska kinnetecken for uppehallstill-
standskort

Migrationsverket eller en finsk beskickning
ska vid inldmning av ansdkan om uppehalls-
tillstdnd och polisen eller Griansbevaknings-
vasendet vid inldmning av ansdkan om inter-
nationellt skydd, for uppehallstillstandskortet
ta fingeravtryck av sdkandens samtliga fing-
rar. I samband med ansokan om fortsatt till-
stand tas fingeravtryck dock endast om det
finns sdrskilda skdl till det eller om det har
gdtt fem ar sedan det foregdende uppehalls-
tillstandskortet for vilket fingeravtryck lim-
nades blev beviljat eller om sokanden ansé-
ker om permanent uppehallstillstdind eller om
EU-uppehdllstillstand for varaktigt bosatta.

Aven en annan Schengenstats beskickning
eller en extern tjansteleverantdr far vid in-
lamning av ansdkan om uppehallstillstand for
uppehallstillstindskortet ta fingeravtryck av
samtliga fingrar, om det har avtalats om detta
med beskickningen eller tjénsteleverantdren.

Om det tillfalligt &r omojligt att ta fingerav-
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tryck nér ansdkan ldmnas in, kan sékanden
alaggas att inom en rimlig tid komplettera sin
ansokan genom att limna fingeravtryck.

Sokanden ska foa sin ansiktsbild till anso-
kan.

Uppehalistillstiand for arbetstagare, uppe-
hallstillstand for naringsidkare och annat
uppehdllstillstand for forvdrvsarbete

76 §

Ndrings-, trafik- och miljécentralens delbe-
slut pa ansékan om uppehdllstillstdind for nd-
ringsidkare

Beviljandet av uppehallstillstind for na-
ringsidkare baserar sig pad en provning dir
man ska sékerstilla att niringsverksamheten
har forutséttningar att vara l6nsam.

Utldnningens forsorjning ska vara tryggad
genom forvirvsarbete, niringsverksamhet el-
ler pa nagot annat sétt under den tid som up-
pehallstillstdndet giller.

78 §
Rdtt att arbeta med stod av uppehdllstillstand

En utlénning som har beviljats uppehalls-
tillstdnd for arbetstagare har rdtt att arbeta
med iakttagande av de begridnsningar som
anges i 74 §.

En utldanning som har beviljats annat uppe-
héllstillstdind for forvérvsarbete har ratt att
arbeta enligt kriterierna for tillstindet. Ocksé
den som har beviljats uppehallstillstdndet en-
ligt andra kriterier har rétt att utfora arbete
som avses 1 77 § 1 mom. 1-5 punkten.

Riitt att arbeta har dessutom en utlanning

1) som har beviljats permanent uppehalls-
tillstdnd, EU-uppehéllstillstdind for varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgare enligt 56 a §
eller kontinuerligt uppehéllstillstind pé an-
nan grund &n arbete eller yrkesutovning,

2) som har beviljats uppehallstillstand pa
grund av familjeband,

3) som har beviljats tillfélligt uppehéllstill-
stdnd pa grund av tillfélligt skydd eller annan
humanitér invandring,

Foreslagen lydelse

tryck nér ansdkan ldmnas in, kan sdkanden
alaggas att inom en skalig tid komplettera sin
ansokan genom att limna fingeravtryck.

Sokanden ska foga sin ansiktsbild till anso-
kan.

Uppehalistillstiand for arbetstagare, uppe-
hallstillstand for foretagare och annat uppe-
hallstillstand for forvdrvsarbete

76 §

Ndrings-, trafik- och miljécentralens delbe-
slut med anledning av ansékan om uppe-
hdllstillstand for foretagare

Beviljandet av uppehéllstillstand for fore-
tagare baserar sig pa en provning dir man
ska sdkerstélla att foretagsverksamheten har
forutsattningar att vara lonsam.

Utldnningens forsorjning ska vara tryggad
genom forvarvsarbete, foretagsverksamhet
eller pd nagot annat sitt under den tid som
uppehallstillstandet géller.

78 §
Rditt att arbeta med stod av uppehdllstillstand

En utlénning som har beviljats uppehalls-
tillstdind for arbetstagare har rdtt att arbeta
med iakttagande av de begridnsningar som
anges i 74 §.

En utlanning som har beviljats annat uppe-
héllstillstdind for forvérvsarbete har ratt att
arbeta enligt kriterierna for tillstindet. Ocksé
den som har beviljats uppehallstillstdndet en-
ligt andra kriterier har rétt att utfora arbete
som avses 1 77 § 1 mom. 1-5 punkten.

Riitt att arbeta har dessutom en utlanning

1) som har beviljats permanent uppehalls-
tillstdnd, EU-uppehéllstillstdind for varaktigt
bosatta enligt 56 a § eller kontinuerligt uppe-
héllstillstand p& annan grund &n arbete,

2) som har beviljats uppehallstillstand pa
grund av familjeband,

3) som har beviljats tillfalligt uppehallstill-
stdnd pa grund av tillfélligt skydd eller annan
humanitér invandring,

4) vars uppehallstillstind &r beviljat for
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4) vars uppehallstillstind ar beviljat for
studier, om

a) arbetet dr arbetspraktik som ingar i exa-
men eller ett slutarbete som ingér i studierna
och utfors 1 form av forvarvsarbete,

b) méngden av arbete utjaimnas till i ge-
nomsnitt 25 timmar per vecka under den tid
da egentlig undervisning ordnas vid laroan-
stalten, eller

¢) heltidsarbetet infaller under en tid da
egentlig undervisning inte ordnas vid laroan-
stalten,

5) som har beviljats tillfélligt uppehallstill-
stand med stod av 52 a eller 52 d §,

6) vars uppehéllstillstind &dr beviljat med
stod av 51 § péd grund av att utlénningen ar
forhindrad att 1dmna landet, (22.5.2015/674)

7) som utrikesministeriet har beviljat uppe-
hallstillstand for utférande av bygg-, reparat-
ions- eller underhéllsarbete vid beskickning-
ar.

Sadan rétt att arbeta som baserar sig pa
denna paragraf ska, med undantag av sadant
uppehéllstillstand som avses i 3 mom. 7
punkten, antecknas i anslutning till utlin-
ningens uppehallstillstand.

84 §

Behorighet att bevilja uppehallstillstdand for
ndringsidkare

Nérings-, trafik- och miljocentralen avgor
huruvida de forutsittningar for beviljande av
uppehéllstillstind for néringsidkare som
anges 1 76 § uppfylls. Nérings-, trafik- och
miljocentralen avgér om niringsidkandet &r
tillfalligt eller fortgédende.

Efter att ndrings-, trafik och miljocentralen
fattat ett positivt delbeslut enligt 1 mom. be-
viljar Migrationsverket utlinningen uppe-
héllstillstand for ndringsidkare, om inte nagot
annat foljer av 36 §. Migrationsverket avgor
ndr det dr ogrundat enligt 49 § 1 mom. 3
punkten att viigra uppehéllstillstdnd.

164 §
Arbete och idkande av ndring

Den som har uppehallsritt enligt detta ka-
pitel har obegrinsad rétt att utféra forvarvs-

Foreslagen lydelse

studier, om

a) arbetet dr arbetspraktik som ingar i exa-
men eller ett slutarbete som ingér i studierna
och utfors 1 form av forvarvsarbete,

b) arbetsmédngden utjdmnas till i genom-
snitt 25 timmar per vecka under den tid da
egentlig undervisning ordnas vid ldroanstal-
ten, eller

¢) heltidsarbetet infaller under en tid da
egentlig undervisning inte ordnas vid liroan-
stalten,

5) som har beviljats tillfélligt uppehallstill-
stand med stod av 52 a eller 52 d §,

6) vars uppehéllstillstaind ar beviljat med
stod av 51 § pé grund av att utlénningen ar
forhindrad att 1dmna landet,

7) som utrikesministeriet har beviljat uppe-
hallstillstand for utférande av bygg-, reparat-
ions- eller underhéllsarbete vid beskickning-
ar.

Sadan rétt att arbeta som baserar sig pa
denna paragraf ska, med undantag av sadant
uppehéllstillstind som avses i 3 mom. 7
punkten, antecknas i anslutning till utldn-
ningens uppehallstillstand.

84 §

Behorighet att bevilja uppehallstillstdand for
foretagare

Nérings-, trafik- och miljocentralen avgor
om de forutséttningar for beviljande av up-
pehallstillstdind for foretagare som anges i
76 § uppfylls. Nérings-, trafik- och miljocen-
tralen avgor om foretagsverksamheten ar till-
fallig eller fortgéende.

Efter att ndrings-, trafik och miljocentralen
har fattat ett positivt delbeslut enligt 1 mom.
beviljar Migrationsverket utlinningen uppe-
hallstillstand for foretagare, om inte nagot
annat foljer av 36 §. Migrationsverket avgor
nar det dr ogrundat enligt 49§ 1 mom.
3 punkten att véigra uppehallstillstdnd.

164 §
Arbete och foretagsverksamhet

Den som har uppehéllsritt enligt detta ka-
pitel har obegrinsad rétt att utféra forvarvs-
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arbete utan uppehallstillstand for arbetstagare
och att idka niring utan uppehallstillstand for
néringsidkare.

192 §
Behorig forvaltningsdomstol

Behorig att behandla besviar som avses i
190 § dr den forvaltningsdomstol inom vars
domkrets den myndighet som fattat beslutet
har sitt verksamhetsomrade eller verksam-
hetsstille. Om verksamhetsomradet for den
myndighet som fattat beslutet omfattar hela
landet, &r behorig forvaltningsdomstol den
inom vars domkrets parten ér bosatt.

I ett drende som giller beviljande av uppe-
héllstillstand pé grund av familjeband &r den
behoriga forvaltningsdomstolen den inom
vars domkrets den familjemedlem som soker
andring 1 drendet eller som i ovrigt skall ho-
ras i drendet dr bosatt. Om sidana familje-
medlemmar &r bosatta inom olika domkretsar
i Finland, &r Helsingfors forvaltningsdomstol
behorig forvaltningsdomstol.

I ett drende som giller uppehéllstillstdnd
for arbetstagare och uppehéllstillstand for né-
ringsidkare dr behorig forvaltningsdomstol
den inom vars domkrets sokanden &r bosatt.
Om sokanden inte dr bosatt i Finland, ar
Helsingfors forvaltningsdomstol behorig for-
valtningsdomstol i ett drende som géller up-
pehallstillstdnd for niringsidkare. I ett drende
som giller uppehallstillstaind for arbetstagare
ar behorig forvaltningsdomstol den inom vars
domkrets den arbetsgivare som avses i anso-
kan har sitt verksamhetsstille.

Helsingfors forvaltningsdomstol &r behorig
att behandla besvidr som anfors av personer
som dr bosatta utomlands, om drendet inte pd
det sdtt som avses i 2 eller 3 mom. &r for-
knippat med négon person eller arbetsgivare
som &r bosatt i Finland.

Foreslagen lydelse

arbete utan uppehallstillstand for arbetstagare
och att bedriva foretagsverksamhet utan up-
pehallstillstdnd for foretagare.

192 §
Behorig forvaltningsdomstol

Behorig att behandla besviar som avses i
190 § dr den forvaltningsdomstol inom vars
domkrets den myndighet som fattat beslutet
har sitt verksamhetsomrade eller verksam-
hetsstille. Om verksamhetsomradet for den
myndighet som fattat beslutet omfattar hela
landet, &r behorig forvaltningsdomstol den
inom vars domkrets parten ér bosatt.

I ett drende som géiller beviljande av uppe-
héllstillstand pé grund av familjeband &r den
behoriga forvaltningsdomstolen dock den
inom vars domkrets den familjemedlem som
soker éndring 1 drendet eller som 1 dvrigt ska
horas 1 drendet dr bosatt. Om sddana famil-
jemedlemmar &r bosatta inom olika domkret-
sar 1 Finland, &r Helsingfors forvaltnings-
domstol behorig forvaltningsdomstol.

I ett drende som giller uppehéllstillstdnd
for arbetstagare och uppehéllstillstdnd for {6-
retagare dr behorig forvaltningsdomstol med
awvikelse fran 1 mom. den inom vars dom-
krets sokanden &r bosatt. Om sdkanden inte
ar bosatt i Finland, dr behorig forvaltnings-
domstol i ett drende som giller uppehallstill-
stind for foretagare Helsingfors forvalt-
ningsdomstol och i ett 4rende som géller up-
pehallstillstdnd for arbetstagare den forvalt-
ningsdomstol inom vars domkrets den ar-
betsgivare som avses i ansokan har sitt verk-
sambhetsstille.

Helsingfors forvaltningsdomstol &r behorig
att behandla besvidr som anfors av personer
som &r bosatta utomlands, om drendet inte pa
det sdtt som avses i 2 eller 3 mom. &r for-
knippat med négon person eller arbetsgivare
som &r bosatt i Finland.

Denna lag tréider i kraft den 20 .

Pa ansokningar som har gjorts fore ikraft-
trddandet av denna lag tillimpas de bestim-
melser i 3 § 7 och 9 punkten och 76 § som
gdllde vid ikrafitrdidandet.
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om #dndring av 3 b § i lagen om utldnningsregistret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utlédnningsregistret (1270/1997) 3 b §, sadan den lyder i lag 632/2011,

som foljer:
Gillande lydelse
3b§

Anvdndning och jamforelse av fingerav-
trycksuppgifter i delregistret for ansoknings-
drenden

Fingeravtryck som tas for en ansdkan om
uppehallstillstind, uppehéllstillstdndskort el-
ler uppehéllskort for unionsmedborgares fa-
miljemedlem ska inforas i delregistret for an-
sokningsdrenden. Fingeravtrycken far anvén-
das av Migrationsverket, polisen, grénskon-
trollmyndigheten och finska beskickningar.

Fingeravtryck som infors i1 registret far
endast anvéndas fOr att inom ramen for befo-
genheter i anknytning till de &ndamal som
anges 1 2 § 2 mom. verifiera autenticiteten av
ett uppehallstillstandskort och identiteten hos
innehavaren av ett uppehéllstillstdnd, for be-
handling, beslut och overvakning av utlén-
ningars inresa och utresa samt vistelse och
arbete och for tryggande av statens sdkerhet.
En myndighet som har rétt att anvinda upp-
gifterna har ritt att jaimfora dem med tidigare
registrerade fingeravtryck i delregistret for
ansokningsérenden och med fingerav-
trycksuppgifter i delregistret for framlings-
pass och resedokument for flykting och med
fingeravtryck som med stéd av 131 § i utlén-
ningslagen registrerats i det informationssy-
stem for forvaltningsérenden som avses i 3 §
i lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet. Dessutom fér uppgifter
for kontroll av inreseforutséttningarna jamfo-
ras med fingeravtryck bland de signale-
mentsuppgifter enligt 2 § 3 mom. 9 punkten i
lagen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksamhet som finns registrerade i in-

Foreslagen lydelse
3b§

Anvdndning och jamforelse av fingerav-
trycksuppgifter i delregistret for ansoknings-
drenden

Fingeravtryck som tas for en ansokan om
uppehallstillstind, uppehéllstillstdndskort el-
ler uppehéllskort for unionsmedborgares fa-
miljemedlem ska inforas i delregistret for an-
sokningsdrenden. Fingeravtrycken far anvén-
das av Migrationsverket, polisen, grénskon-
trollmyndigheten och finska beskickningar.

Fingeravtryck som infors i1 registret far
endast anvéndas fOr att inom ramen for befo-
genheter 1 anknytning till de &ndamal som
anges 1 2 § 2 mom. verifiera autenticiteten av
ett uppehallstillstandskort och identiteten hos
innehavaren av ett uppehéllstillstdnd, for be-
handling och Overvakning av och beslut i
drenden som giller utlénningars inresa och
utresa samt vistelse och arbete och for tryg-
gande av statens sékerhet. En myndighet som
har ritt att anvidnda uppgifterna har ratt att
jdmfora dem med tidigare registrerade fin-
geravtryck i1 delregistret for ansokningséren-
den och med fingeravtrycksuppgifter i delre-
gistret for framlingspass och resedokument
for flykting och med fingeravtryck som med
stod av 131 § i utldnningslagen (301/2004)
registrerats i det informationssystem for for-
valtningsdrenden som avses i 3 § i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet. Dessutom far uppgifter for kon-
troll av inreseforutsdttningarna jaimforas med
fingeravtryck bland de signalementsuppgifter
enligt 2 § 3 mom. 7 punkten i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verk-
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formationssystemet for polisdrenden, nér de
redan registrerade fingeravtrycksuppgifterna
har samband med ett brott for vilket det fore-
skrivna stringaste straffet &r fangelse 1 minst
ett ar.

Polisen har dessutom ritt att anvinda de
fingeravtrycksuppgifter som registrerats i
delregistret for ansdkningséarenden pa det sétt
som foreskrivs i 16 a § i lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet.

Uppgifter som tagits for jimforelse far an-
vindas endast nér jimforelsen gors, varefter
de ska forstoras omedelbart.

Foreslagen lydelse

samhet som finns registrerade i informations-
systemet for polisdrenden, nir de redan regi-
strerade fingeravtrycksuppgifterna har sam-
band med ett brott for vilket det foreskrivna
strdngaste straffet ar fangelse 1 minst ett &r.

Polisen har dessutom ritt att anvidnda de
fingeravtrycksuppgifter som registrerats i
delregistret for ansdkningsarenden pa det sétt
som foreskrivs i 16 a § i lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet.

Uppgifter som tagits for jamforelse far an-
vindas endast nér jimforelsen gors, varefter
de ska forstoras omedelbart.

Migrationsverket har dessutom rdtt att med
den berérda personens samtycke anvinda de
fingeravtrycksuppgifter som registrerats i
delregistret for ansokningsdrenden for till-
verkning av uppehdllstillstandskort och av
uppehdllskort for unionsmedborgares famil-
Jjemedlem.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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