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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain ja ulkomaalaisrekisteristi annetun
lain 3 b §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ulkomaalaislakia ja ulkomaalaisrekisteristd annettua la-
kia. Ulkomaalaislakiin liséttéisiin uusi peruste oleskeluluvalle. Oleskelulupa olisi mahdollista
myontdd ulkomaalaiselle, joka on perustanut tai perustaa Suomeen niin sanotun kasvuyrityk-
sen. Lisdksi oleskelulupa yrittdjyyden perusteella olisi mahdollista myontdd riippumatta yh-
tidmuodosta.

Jatko-oleskelulupavaihetta sujuvoitettaisiin luopumalla uusien sormenjilkien ottamisesta jat-
ko-oleskelulupaa haettaessa, mistd syystd muutettaisiin myos ulkomaalaisrekisteristd annettua
lakia. Liséksi asiantuntijan ensimmdisen oleskeluluvan enimméiisvoimassaoloaikaa pidennet-
téisiin.

Esityksen tarkoituksena on tukea yrittdjyytté ja sitd kautta talouskasvua.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Ulkomaalaisten osaajien maahanmuuttoa koskevat ulkomaalaislain (301/2004) sdédnndkset pe-
rustuvat vuonna 2004 voimaan tulleeseen lakiin. Suomalainen yrityskenttd on timén jélkeen
lapikdynyt historiallisesti merkittdvin muutoksen, jossa ollaan siirtymissd harvojen suurten
yritysten muodostamasta liiketoimintakentéstd kohti lukuisten pienten yritysten muodostamaa
dynaamista liiketoimintackosysteemid. Uusia tyOpaikkoja syntyy télld hetkelld erityisesti pie-
niin ja keskisuuriin teknologia- ja innovaatioperustaisiin kasvuyrityksiin, joissa syntyy myos
valtaosa tuottavuuden lisdyksesta.

Ulkomaalaislakia pdivitettdisiin vastaamaan tdmén paivdn kansainvélisen toimintaympériston
tarpeita. Voimassa olevan lain sddnndksid muutettaisiin siten, ettd oleskelulupa olisi mahdol-
lista myontéa yrittdjyyden perusteella muillekin yrittéjille kuin elinkeinon- tai ammatinharjoit-
tajille eli esimerkiksi osakeyhtiomuodossa toimivalle yrittéjélle.

Kasvuyrittdjid varten luotaisiin kansainvilisten mallien pohjalta oma menettelynsd. Kasvuyrit-
tajilla, joista kdytetddn usein englanninkielistd termid startup-yrittdjd, tarkoitetaan nuorta in-
novaatioperusteista yritystd, jonka liiketoimintamalli tdhtd4 nopeaan kansainvéliseen kasvuun.
Tyypillisid esimerkkejd ovat erilaiset peli- ja mobiilisovelluksia seké internetpohjaisia palve-
luja tarjoavat yritykset. Kyseessé olisi uusi oleskeluluvan peruste. Useassa muussa maassa on
jo kéytdssd erityinen oleskelulupamenettely kasvuyrittdjille ja valtiot pyrkivét aktiivisin toi-
menpitein houkuttelemaan kansainvélisid kasvuyrittdjia.

Toimintaympériston muutos vaikuttaa myds oleskelulupaprosessille asetettaviin vaatimuksiin.
Uuden ajan kasvuyritykset toimivat nopeatahtisessa ympéristossd, jossa kdydaén kovaa kan-
sainvilisté kilpailua niin pddomasta kuin asiantuntijoista. Oleskelulupaprosessin on siten olta-
va entistdkin sujuvampi, jotta Suomi pérjéisi kansainvélisessé kilpailussa. Sisdministerion hal-
linnonalalla on jo toteutettu useita kdytdnnon toimenpiteitd menettelyn sujuvoittamiseksi. Ta-
man lisdksi toteutettaisiin myos kaksi jatkolupavaihetta koskevaa ulkomaalaislain muutosta.
Jatkoluvan myoOntdmisen menettelyd kevennettiisiin luopumalla vaateesta ottaa uudet sormen-
jéljet jatkolupavaiheessa ja pidentdmélld asiantuntijatyGtd varten myonnetyn ensimmaéisen
oleskeluluvan voimassaolon pituutta. Uusien sormenjilkien ottamisesta luopuminen jatkolu-
pavaiheessa merkitsisi, ettd hakija voisi asioida tdysin séhkoisesti ilman henkilokohtaista asi-
ointia Maahanmuuttoviraston toimipisteessd. Muutos koskisi my6s muulla kuin asiantuntija-
tyon perusteella myonnettyja oleskelulupia.

Esityksen yleistavoitteet perustuvat pdédministeri Juha Sipilén hallitusohjelmaan. Se liittyy hal-
lituksen tavoitteisiin tukea yrittéjyyttd ja talouskasvua (kohta 3), kestédvid kasvua ja julkista ta-
loutta (kohta 4) seka tyollisyytté ja julkistaloutta vahvistavaa, huoltosuhdetta kohentavaa seké
talouden kansainvilistymisti edistivdd tyovoiman maahanmuuttoa (kohta 12). Hallituskauden
aikana on vield annettu esitystd koskevia tarkempia linjauksia. Hallitus linjasi 5 pdivand huh-
tikuuta 2016 hyvaksytysséd yrittdjyyspaketissaan, ettd ulkomaalaisten asiantuntijoiden rekry-
tointia tulee sujuvoittaa selvittdmélld rekrytoinnin pullonkaulat ja tarkistamalla lainsdddantod
tyontekijoiden rekrytointien sujuvoittamiseksi huomioiden erityisesti kasvuyritykset, jotka
houkuttelevat asiantuntijoita muulla kuin palkan suuruudella. Yrittdjdpaketissa linjattiin myos,
ettd oleskelulupa tulisi olla mahdollista myontdd kasvuyrittdjyyden perusteella yhtiomuodosta
huolimatta.
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2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
Yleistd ulkomaalaislain sééntelystd

Ulkomaalainen, joka ei ole Euroopan unionin jdsenvaltion tai siihen rinnastettavan valtion
kansalainen, tarvitsee yli kolmen kuukauden oleskelua varten oleskeluluvan. Oleskeluluvan
perusteista ja muista maahantulon ja maassa oleskelun edellytyksisté sdddetdadn ulkomaalais-
laissa. Oleskelulupa voidaan mydntéd vain laissa siédetylld perusteella.

Tyonteon ja elinkeinonharjoittamisen perusteella myonnettévisti oleskeluluvista sédddetéén ul-
komaalaislain 5 luvussa. Lain 4 luku siséltidd yleissddnnokset oleskeluluvan lajeista ja kestos-
ta, luvan hakemisesta, lupaperusteista, toimeentuloedellytyksestd ja muista oleskeluluvan
myoOntdmisen edellytyksistd, toimivaltaisista viranomaisista ja oleskelulupakortista seki lailli-
sen oleskelun médritelméstd. Lain 4 luvussa siédetéén my0ds perhesiteen perusteella mydnnet-
tévistd oleskeluluvasta. Perhe voi lahtokohtaisesti seurata oleskeluluvan saanutta ulkomaalais-
ta, jos lain 39 §:ssd sdddetty toimentuloedellytys tayttyy. Keskeistd on myos, ettid kyse on lain
37 §:ssd tarkoitetusta perheenjdsenestd. Jalkimmadinen edellytys tarkoittaa kaytdnnossd, ettd
oleskelulupa perhesiteen perusteella on mahdollista my6ntda vain niin sanotulle ydinperheen
jasenelle eli puolisolle ja alaikdisille lapsille. Perheenjdsenen hakemus késitellédén ldhtokohtai-
sesti yhdessé niin sanotun perheenkokoajan hakemuksen kanssa ja oleskelulupa on mahdollis-
ta myontéd yhté aikaa.

Ulkomaalaislain 36 §:ssd sdddetdén oleskeluluvan myontdmisen yleisistd edellytyksistd, jotka
hakijan on tiytettdva riippumatta siitd, milld perusteella hin hakee oikeutta oleskella maassa.
Oleskelulupa voidaan jéttad myontaméttd, jos ulkomaalaisen katsotaan vaarantavan yleista jér-
jestysta tai turvallisuutta, kansanterveyttéd tai Suomen kansainvélisid suhteita. Lupa voidaan 36
§m 2 momentin nojalla jattdd myontdmaéttd myos, jos on perusteltua aihetta epiilld, ettd ulko-
maalaisen tarkoituksena on maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien sdadnnosten kiertami-
nen.

Maiiréaikainen oleskelulupa voidaan ulkomaalaislain 33 §:n mukaan myontdi oleskelun luon-
teesta riippuen joko jatkuvana (A) tai tilapdisend (B). Kdytdnndssé oleskelulupa mydnnetéén
tilapdisend vain, jos oleskelun luonne on selkedsti luonteeltaan lyhytaikaista ja tilapdisluon-
toista. Téllainen tilanne voi olla esimerkiksi médrdaikainen, alle kahden vuoden pituinen tyo-
suhde. Oleskeluluvan Iuonteella on ldhinna vaikutusta pysyvian oleskeluluvan saamiseen. Py-
syvi oleskelulupa on lain 56 §:n mukaan mahdollista myontai, jos ulkomaalainen on oleskel-
lut Suomessa nelja vuotta jatkuvan oleskeluluvan saatuaan.

Toimeentulosta sdddetédén ulkomaalaislain 39 §:ssd. Sen mukaan oleskeluluvan myontdminen
edellyttdd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu, jollei laissa toisin sdddetd. Toimeentu-
loedellytyksestd voidaan yksittdistapauksissa poiketa, jos tdhdn on poikkeuksellinen syy tai
lapsen etu sitd vaatii. Toimeentulo voi koostua ansioty0sti, yrittdjatoiminnasta, eldkkeistd, va-
rallisuudesta tai muista lihteisti saatavista tuloista. Keskeistd on, ettd ulkomaalaisen ei voida
olettaa joutuvan toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997) tarkoitetun toimeentulotuen
tai vastaavan muun toimeentuloa turvaavan etuuden tarpeeseen.

Tyontekijan toimeentuloedellytyksestd sdddetddn erikseen tyontekijan oleskeluluvan osalta ul-
komaalaislain 73 §:n 3 momentissa ja muun oleskeluluvan ansioty6td varten osalta lain 77 §:n
3 momentissa. Edellytys eroaa edelld mainitusta 39 §:ssd sdddettavéstd yleisestd toimeentu-
loedellytyksestd siten, ettd tyontekijdn tulee pystyd saamaan riittdvét ja sddnndlliset varat an-
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sioty0std saatavilla tuloilla. Huomioon ei voida siten ottaa esimerkiksi sddst6jéd tai muuta va-
rallisuutta.

Ensimmaistd oleskelulupaa on padsdéntdisesti haettava ulkomailla siind maassa, jossa hakija
laillisesti oleskelee. Padsédantd on, ettd esimerkiksi tyontekijén tai elinkeinonharjoittajan on
haettava ensimmaéinen oleskelulupa jo ennen maahan saapumista. Jos ulkomaalainen on saa-
punut Suomeen viisumilla tai viisumivapaasti ilman etukiteen ulkomailla hankittua oleskelu-
lupaa, voidaan hénelle poikkeuksellisesti myontédd ensimmaéinen oleskelulupa Suomessa haet-
tuna, sikéli kuin ulkomaalaislain 49 §:ssé sdddetyt edellytykset téyttyvét. Esimerkiksi asian-
tuntijatydhon tulevat ulkomaalaiset ovat kéytdnnossé voineet hakea ensimmaéisté oleskelulu-
paa vasta Suomessa. He voivat myds aloittaa pddsdanndstd poiketen tyonteon oleskelulupaha-
kemuksen vireilld ollessa, koska ulkomaalaislain 79 §:n 1 momentin 1 kohta sallii asiantunti-
jatyon tekemisen enintddn kolmen kuukauden ajan ilman oleskelulupaa. Sddnnds ei kuiten-
kaan vapauta mahdollisesta viisumivaatimuksesta, joka madrdytyy Euroopan unionin lains&a-
didnndén mukaan.

Oleskelulupa yrittdjyyden perusteella

Yrittdjyyden perusteella myonnettdvéstd eli elinkeinonharjoittajan oleskeluluvasta sdddetaan
ulkomaalaislain 5 luvussa. Elinkeinonharjoittajalla tarkoitetaan ulkomaalaislain 3 §:n 9 koh-
dan mukaan henkild4, joka harjoittaa elinkeinoa tai ammattia omissa nimissédn (ammatinhar-
joittaja) tai on yritysvastuun kannalta téllaiseen henkiloon rinnastettava. Laki siis edellyttéd,
ettd yrittdjd on henkilokohtaisessa vastuussa yritystoiminnasta. Ulkomaalaislain elinkeinon-
harjoittajan mééritelmé poikkeaa siten muualla lainsddddnndssd kéytetyistd yrittdjien maéri-
telmistd. Ulkomaalaislain madritelmad kaytetdan sovellettaessa ulkomaalaislakia.

Sadnnos tarkoittaa kdytdnndssd, ettd oleskelulupa voidaan myontéé vain, jos kyseesséd on toi-
minimi tai avoin yhtid. Sen sijaan osakeyhtidssd tyOskentelyé ei katsota elinkeinonharjoittami-
seksi edes silloin kun henkil6 omistaa koko osakekannan (HE 28/2003vp). Elinkeinonharjoit-
tajana ei myoskadn pidetd kommandiittiyhtiossa tyoskentelevad dénetdontd yhtiomiestd, koska
hinen vastuunsa yhtidssd rajoittuu yhtidpanoksen maédrdan. Sen sijaan avoimessa yhtidssi
tyoskenteleva yhtiomies ja kommandiittiyhtiossa tyoskenteleva vastuunalainen yhtiomies ovat
yritysvastuun kannalta rinnastettavissa elinkeinonharjoittajaan, koska heidén vastuunsa yhtios-
séd on henkilokohtainen ja rajaton.

Osuuskunnassa tyoskenteleviat osuuskunnan jasenet eivét ole henkilokohtaisessa vastuussa
osuuskunnan velasta. Kuitenkin jos osuuskunnan sdidnndissd on méaéritty, ettd osuuskunnan
jasenet ovat velkojia kohtaan rajattomasti lisimaksuvelvollisia, osuuskunnassa tydskentelevit
osuuskunnan jidsenet on katsottu rinnastettaviksi yritysvastuun kannalta elinkeinonharjoitta-
jaan. Ammatinharjoittajana pidetddn esimerkiksi toiminimelld toimivaa hammasliékarid,
kosmetologia tai kampaajaa.

Elinkeinonharjoittaja, jolle on myonnetty pysyva tai jatkuva oleskelulupa, on oikeutettu elin-
keinonharjoittamisen lisdksi tydskentelemddn ulkomaalaislain 78 §:n 3 momentin 1 kohdan
nojalla my0s toisen palveluksessa. Ammatinharjoittajan tydnteko-oikeus toisen palveluksessa
on sen sijaan rajoitettu. Ammatinharjoittaja on ulkomaalaislain 77 §:n 3 momentin mukaan
oikeutettu tyoskentelemdén ammatinharjoittamisen ohella vain 77 §:n 1 momentin 1—>5 kohti-
en tai 79 §:n 1 tai 3 momentin mukaisissa tehtavissa.

Elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan hakeminen on kaksivaiheinen prosessi. Elinkeinonhar-

joittajan oleskeluluvan myontdminen edellyttdé lain 76 §:n mukaan, ettd elinkeinotoiminnalla
on kannattavan toiminnan edellytykset ja ettd hakijan toimeentulo on turvattu. Elinkeino-, lii-
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kenne- ja ympdaristokeskus (jaljempdnd ELY-keskus) harkitsee yrityksen kannattavuuden ja
hakijan toimeentulon maassa oleskelun aikana. ELY-keskus tekee harkintansa perusteella osa-
paétoksen, jonka se toimittaa Maahanmuuttovirastolle. Toiminnan kannattavuutta arvioidaan
erilaisten ennalta saatavien selvitysten, kuten liiketoimintasuunnitelman tai sitovien esisopi-
musten sekéd rahoituksen perusteella. Elinkeinonharjoittajan tulee saada elinkeinotoiminnan
voitosta, nostetusta palkasta, henkilokohtaisista otoista tai esimerkiksi myyntivoitoista sellai-
nen sadnnodllinen toimeentulo, ettd se oleskeluluvan voimassaoloaikana ylittda toimeentulotu-
en perusosan myontdmisen alarajan. Suuntaa-antavana rajana turvatulle toimeentulolle on lain
kirjoitushetkelld kéytetty 1000 euroa kuukaudessa. ELY-keskuksen mydnteisen osapaétoksen
jilkeen Maahanmuuttovirasto tutkii, tdyttdédko hakija oleskeluluvan myodntamisen yleiset edel-
lytykset. Jos ulkomaalaislain 36 §:n edellytykset tiyttyvit, Maahanmuuttovirasto myontéé ha-
kijalle elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan. Jos ELY-keskus arvioi, ettei elinkeinotoiminnalle
ole edellytyksid, Maahanmuuttovirasto ei voi myontda hakijalle elinkeinonharjoittajan oleske-
lulupaa.

Oleskeluluvan voimassaoloaika

Ensimmaisen oleskeluluvan voimassaoloajasta sdddetddn ulkomaalaislain 53 §:ssd. Padsaanto
on, ettd ensimmaiinen oleskelulupa myonnetddn yhdeksi vuodeksi, jollei oleskelulupaa haeta
lyhyemmaksi ajaksi. Oleskelulupa voidaan myontda vuotta lyhyemmaksi tai pidemmaéksi ajak-
si, jos oleskelulupa myonnetéddn sellaista oikeustointa tai tyotehtévéé taikka sellaisia opintoja
varten, jotka suoritetaan tiedossa olevan méérdajan kuluessa. Méérdaikaista oleskelulupaa ei
saa kuitenkaan myontdd yli kahdeksi vuodeksi. Esimerkiksi kahden vuoden maéirdaikaiseen
projektiin tulevalle tyontekijédlle voidaan myontdd suoraan oleskelulupa kahdeksi vuodeksi.
Jatkolupa voidaan my6ntié lain 55 §:n nojalla enintdén neljdksi vuodeksi. Pysyvé oleskelulu-
pa voidaan myontdd neljan vuoden jatkuvaluonteisella (A) oleskeluluvalla oleskelun jalkeen
siten kuin lain 56 §:ssd sdddetddn.

Sormenjélkien ottaminen oleskelulupakorttia varten

Oleskeluluvan osoitukseksi annetaan oleskelulupakortti. Tdstd sdddetddn ulkomaalaislain
33 a §:ssd. Oleskelulupakortin tekniseen osaan talletetaan hakijan biometriset tunnisteet eli
kasvokuva ja sormenjéljet. Hakijan on annettava biometriset tunnisteet aina oleskeluluvan ha-
kemisen yhteydessd ulkomaalaislain 60 d §:n mukaisesti. Kdytdnnossd tdma tapahtuu viran-
omaisen asiointipisteessd. Edellytys koskee myo0s jatkolupavaihetta.

Biometriset tunnisteet siséltava oleskelulupakortti perustuu Euroopan unionin lainsdadant6on
kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvan yhteniisestd kaavasta annetussa neuvoston ase-
tuksessa (EY) N:o 1030/2002 (EU:n oleskelulupa-asetus) ja kolmansien maiden kansalaisten
oleskeluluvan yhtendisestd kaavasta annetun asetuksen (EY) N:o 1030/2002 muuttamisesta
annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 380/2008 (muutosasetus). Asetukset velvoittavat
kerddamadn biometriset tunnisteet oleskelulupakortin teknistd osaa varten. Se ei kuitenkaan
sddntele sitd, miten usein biometriset tunnisteet otetaan.

Oleskelulupakortti annetaan oleskeluluvan voimassaoloajaksi. Oleskelulupakortti voidaan eri-
tyisestd syystd antaa titd lyhyemmaéksi ajaksi. Oleskelulupakortti on voimassa kuitenkin enin-
tédn viisi vuotta. Oleskelulupakortti tulee siten uusia viiden vuoden vilein, vaikka ulkomaalai-
sella olisi pysyva oleskelulupa. Kortin voimassaoloajan rajaamista viiteen vuoteen on perus-
teltu asiakirjaturvallisuuden ndkokulmasta. Asiaa koskeneessa hallituksen esityksessd tode-
taan, ettd kortin sirulle voidaan nykytekniikalla taata viiden vuoden toimivuus (HE 104/2010
vp, s. 34).



HE 129/2017 vp

Vaatimus biometristen tunnisteiden ottamisesta koskee ulkomaalaislain 161 a §:n nojalla
my0s Euroopan unionin kansalaisen perheenjdsenelle myonnettavaa oleskelukorttia.

2.2 Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden lainséiidinto
Yleistd

Kansainvilisten kasvuyrittdjien houkuttelemiseksi on toteutettu viime vuosina toimenpiteité
useissa maissa. Osana tatd kokonaisuutta monessa maassa on myos luotu kasvuyrittdjid varten
erityinen oleskelulupamenettely, joka on rakennettu juuri kasvuyrittdjyyden ja sitd koskevan
toimintaympériston erityispiirteet huomioiden. Yrittdjyyden perusteella mydnnettivéa oleske-
lulupaa ei ole rajattu koskemaan vain henkilokohtaisessa vastuussa olevia elinkeinoharjoitta-
jia. Kasvuyrittdjien merkityksesti yksittéiselle kansantaloudelle ja laajemmin kulloisellekin ta-
lousalueelle kertoo sekin, ettd myos Euroopan unionin piirissd on keskusteltu viimeisen vuo-
den aikana mahdollisuudesta luoda tulevaisuudessa yhteiseurooppalainen kasvuyrittdjén oles-
kelulupa ja sitd koskeva lainsdédanto. Toistaiseksi Euroopan unionin komissio ei kuitenkaan
ole antanut asiasta lainsdédantoehdotusta eika téllaista ole tiettdvésti odotettavissa ldhiaikoina.
Muista pohjoismaista Tanskalla on kasvuyrittdjid varten erityinen oleskelulupamenettely ja
kasvuyrittdjid pyritddnkin houkuttelemaan maahan aktiivisesti. Euroopan unionin jisenvalti-
oista yhdeksdssd maassa on erityinen kasvuyrittdjan oleskelulupamenettely. Namé maat ovat
Yhdistyneet kuningaskunnat, Irlanti, Espanja, Italia, Alankomaat, Tanska, Ranska, Slovakia ja
Viro. Euroopan unionin ulkopuolisista maista esimerkiksi Australiassa, Uudessa-Seelannissa,
Singaporessa, Kanadassa ja Chilesséd on panostettu kasvuyrittdjien houkuttelemiseen.

Yksittdisissd maakohtaisissa ratkaisuissa on jonkin verran eroja, mutta kasvuyrittdjien oleske-
lulupajirjestelmien vélilld on myds selkeitd yhtenevéisyyksid. Keskeinen ero niin sanottuun
muuhun, perinteiseen yritystoimintaan on, ettd arvioinnissa kiinnitetddn huomiota enemmaén
nopean kasvun mahdollistavaan litkeideaan kuin yrityksen historiaan. Kysymys on kokonais-
arvioinnista, jossa kiinnitetd&in huomiota muun muassa innovaatioon, tuotteen tai palveluun
skaalautuvuuteen kansainvélisiin kasvumahdollisuuksiin ja yrityksen taustalla olevien henki-
15iden henkilokohtaiseen kykyyn ja kokemukseen. Oletuksena on, etti oleskeluluvan hakija on
keskeisessd roolissa yrityksen jokapdivdisessd, operatiivisessa toiminnassa. Kasvuyritykset
toimivat tyypillisesti teknologia-perusteisilla toimialoilla.

Toimivimmiksi havaitut jérjestelmét rakentuvat yleensd kaksivaiheiselle menettelylle, jossa
jokin muu kuin oleskelulupaviranomainen suorittaa ensin kasvuyrityksen litketoimintamallia
koskevan arvioinnin. Se, mika taho tdmé& on, vaihtelee maittain. Joissakin maissa kyseessd on
toinen, yrityskenttdd ldhelld oleva viranomaistyyppinen organisaatio. Joissakin maissa arvi-
oinnin tekee yksityisen sektorin edustajista koostuva ohjausryhma taikka kahden edelld maini-
tun yhdistelmé. Keskeistd on, ettéd oleskelulupaviranomainen ei arvioi liiketoiminnallista ulot-
tuvuutta, vaan ainoastaan ldhinnéd henkiloturvallisuuteen ja toimeentuloon liittyvét edellytyk-
set.

Kansainvilisten kokemusten perusteella on selvid, ettd kasvuyrittdjien oleskelulupaprosessin
on oltava mahdollisimman sujuva ja nopea, koska osaajista kdydain kansainvilistd kilpailua.
Kasvuyrittdjien osalta on my6s omaksuttava jokseenkin uudenlainen ldhestymistapa. Kasvu-
yrittdjyyteen liittyy kasitteellisesti suuri riskinotto nopean ja mittavan kasvun toivossa. Néin
ollen myds maahanpéésyvaiheessa on hyvaksyttiva, ettd kaikki maahan tulevat kasvuyrittéjat
eividt liikketoimintamallin ennakollisesta arvioinnista huolimatta menesty ainakaan ensimmaéi-
selld yrittdmallddn. Maahanpédasyn kynnys ei saa kuitenkaan olla liian korkea, koska mikddn
asiantuntijataho ei voi tdydelld varmuudella ennustaa yrityksen menestymistd. Kyse onkin
enemmaén liiketoimintaidean ja sen takana olevien henkildiden potentiaalin arvioinnista.
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Eri maiden ratkaisuissa on jonkin verran eroa yksityiskohdissa. Jotkut maat esimerkiksi edel-
lyttdvdt minimipddomaa, toiset eivét. Osa maista edellyttdd, ettd kasvuyrittdjad on onnistunut
hankkimaan jo sijoitussopimuksia juuri kyseisessd maassa toimivista sijoitusldhteistd. Espan-
ja, Irlanti ja Yhdistynet kuningaskunnat edellyttdvit méaératyn suuruista pddomaa. Ranskassa
sen sijaan jokainen kasvuyrittdjyyden perusteella oleskeluluvan saanut saa julkisrahoitteista
avustusta liiketoimintaansa.

Kansainvilisten kokemusten perusteella oleskeluluvan voimassaoloaika ei saisi olla liian ly-
hyt, jotta yrittéjat uskaltavat panostaa maassa oleskeluun ja yrittdmiseen ilman huolta oleske-
luoikeuden pédttymisestd. Joissakin maissa on ollut ongelmana, ettd merkittdva osa kasvuyrit-
téjistéd ei jad maahan, vaan siirtda toimintansa muualle. Ensimmaéisen oleskeluluvan voimassa-
oloajan pituus vaihtelee maittain. Esimerkiksi Alankomaissa, Espanjassa, Italiassa ja Ranskas-
sa ensimmadinen lupa on voimassa vuoden, Irlannissa viisi, Yhdistyneissd kuningaskunnissa
kolme ja Tanskassa kaksi vuotta.

Kasvuyrittdjét eivdt muodosta numeerisesti suurta osaa yhdenkéin jésenvaltion maahanmuut-
totilastoissa. Hakemusten maéarét vaihtelevat 20—-150 hakemukseen. Ranskasta haetaan poik-
keuksellisen paljon oleskelulupia tilld perusteella (yli 1 000 hakemusta), mika selittynee Iu-
paan liittyvélld avustusrahoituksella. Hyvaksyttyja tiimejd oli tammikuussa 2017 kuitenkin
vain 70 kappaletta. Suurimmat yksittdiset kansalaisuudet ovat Intia, Kanada, USA ja Venija,
joskin ldhtomaissa on paljon hajontaa.

Toimivan jirjestelmén luomiseen liittyvét haasteet ovat suuria, mutta yhteiseurooppalaisia.
Keskeistd kansainvilisten kokemusten perusteella on my0s toimenpiteiden aktiivinen jalkiseu-
ranta, monitorointi ja tarvittavien muutosten tekeminen sekd oleskelulupajérjestelméédn etti
kasvuyrittdjid houkuttelemiseksi suoritettuihin toimenpiteisiin. Seuraavassa kdydaddn tarkem-
min ldpi Tanskan, Alankomaiden, Viron ja Ranskan oleskelulupalainsdédéntoa téltd osin. Ky-
seisten maiden lainsd&déntd on verrattain uutta ja Suomen toimintaympériston kannalta rele-
vanttia.

Tanska

Kasvuyrittidjad koskevat sdédnndkset tulivat voimaan tammikuussa 2015. Kyseessd on kolmi-
vuotinen kokeilu, koska uuden lupajérjestelmén vaikutuksia ei ole voitu tyhjentdvésti arvioida
etukéteen. Tarkoituksena kuitenkin on, etté kyseessi olisi pidempiaikainen ohjelma.

Léhtokohtana lainsdddanndn valmistelussa on ollut mahdollisimman joustava jérjestelmd, joka
mahdollistaa tapauskohtaisen arvioinnin. Jarjestelmd rakentuu kahden viranomaistoimijan
mallille: Suomen Innovaatiorahoituskeskus Tekesid (jédljempéné Tekes) toiminnallisesti muis-
tuttava viranomainen, Danish Business Agency, arvioi ensin kasvuyrityksen menestymismah-
dollisuudet. Jos arvio on mydnteinen, maahanmuuttoviranomainen voi tédmén jalkeen myontéa
oleskeluluvan. Arvion saa kuudessa viikossa ja se on maksuton. Jos arvio on kielteinen, hakija
voi joko hakea uudelleen tai valittaa asiasta Danish Business Agencylle, joka késittelee asian
sisdisesti. Myonteisen arvion jilkeen on kolme kuukautta aikaa hakea oleskelulupaa, joka
myoOnnetdin neljassé viikossa. Kéytdnndsséd koko prosessi on mahdollista ldpikéydé 10 viikos-
sa. Sama prosessi toistuu jatkolupavaiheessa.

Lain henkil6llinen soveltamisala on yksi esimerkki seikasta, johon on tietoisesti jatetty har-
kinnanvaraa. HenkilOpiirid ei ole méadritelty kovin tiukasti. Oleskelulupa on tarkoitettu perus-
tajajdsenille. Omistusosuudelle ei ole méadritelty tiettyd rajaa. Keskeisté on, ettd yrittdjd on ak-
tiivinen ja merkittéva osa yrityksen péivittdistd toimintaa. Oleskelulupa voidaan myontid kor-
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keintaan kahdelle henkil6lle yhté yritystd kohden. Lahitulevaisuudessa on kuitenkin tarkoitus
arvioida, tulisiko henkillukuméiérin olla suurempi.

Yritys voi olla hakuvaiheessa vasta perusteilla. Maahanmuuttoviranomaiset voivat myohem-
min tarkistaa kaupparekisteristé ja viestotietojdrjestelmaisti, etté yritys on todella perustettu.

Oleskelulupa on tarkoitettu teknologiaperusteisille kasvuyrityksille. Lupaa ei voi myontdd, jos
kyse on vahittdismyyntiliikkeestd taikka maahantuontiyrityksestd. Edellytyksend on myds, ettd
kasvuyrityksen uskotaan luovan tydpaikkoja ja talouskasvua Tanskaan. Danish Business
Agencyn arvion tarkemmasta sisillosté ei ole sdddetty laissa, mutta se perustuu kiytdnndssé
viiteen osatekijddn: innovaatioarvo, markkina-analyysi, yrittdjatiimi, skaalautuvuus ja koko-
naisharkinta. Kyse on kidytdnnossa samoista osatekijoistd, joita my0s sijoitustoiminnassa kay-
tetadn.

Oleskeluluvan myontdminen edellyttdd, ettd hakijan toimeentulo on turvattu. Toimeentulon
voi osoittaa tiliotteella. Vaaditun toimeentulon méird perustuu samalle periaatteelle kuin
Suomessa eli varoja on oltava sen verran, ettd hakijan toimeentulo ei perustuisi toimeentulotu-
kijarjestelmddn. Oleskelulupa mahdollistaa kuitenkin suurimman osan Tanskan hyvinvoin-
tiyhteiskunnan palveluista.

Oleskelulupa mydnnetéédn ensin kahdeksi vuodeksi, minka jalkeen sitd voidaan jatkaa kolme
vuotta kerrallaan. Tanskassa on kdytossd 50 oleskeluluvan vuosikiintid. Vuosien 2015-2016
aikana on ollut yhteensd 461 alkuvaiheen hakijaa, joista 105 on saanut mydnteisen arvion Da-
nish Business Agencylta. Kaikki mydnteisen arvion saaneet eivét ole kuitenkaan hakeneet
oleskelulupaa. Olettama on, ettd he ovat paatyneet sijoittautumaan muuhun maahan.

Samana ajanjaksona on mydnnetty noin 40 oleskelulupaa. Suurin osa hyviksytyistd hakijoista
toimii ohjelmistoalalla. Kansalaisuuksissa on suurta variaatiota. Intialaiset erottuvat tilastosta
selkedsti suurimpana ryhména.

Alankomaat

Alankomaissa kasvuyrittdjyyttd koskeva ulkomaalaislainséédéntd on tullut voimaan vuoden
2015 alussa. Oleskeluluvan saaminen edellyttdd ensinnékin, ettd hakijalla on Hollannissa toi-
miva yhteistySkumppani, jona toimii yleensé yrityskiithdyttimo, yrityshautomo tai yksityissi-
joittaja eli niin sanottu bisnesenkeli. Naméa hyvéksytddn erillisessd menettelyssd ja hyvaksy-
tyistd pidetdin listaa internetissd. Hyvaksyminen edellyttid, ettd kyseessi ei ole sukulainen, et-
td kyseessd on vakiintunut toimija, yhteistydsopimus on allekirjoitettu ja ettd yhteenliittyméassa
on vihintdén kaksi henkil6d. Lisdksi edellytetién, ettd yritystoiminnan tulee olla innovatiivis-
ta, minkd arvioi erityinen taho (Netherlands Enterprise Agency). Liséksi edellytetddn, ettd yri-
tys on rekisterdity ja ettd hakijalla on riittdvit varat toimeentuloa varten (noin 1 000 euroa/kk).

Ensimmadistd oleskelulupaa haetaan Hollannissa ja se myonnetddn yhdeksi vuodeksi. Jatkolupa
on tdmén jdlkeen mahdollista saada kahdeksi vuodeksi. Jatkoluvan saa ilman erillistd harkin-
taa, jos edelld mainittu hyvéksytty yhteistyOkumppani vahvistaa, ettd yhteistyd jatkuu edel-
leen. Kolmen vuoden jélkeen siirrytdédn tavallisen yrittdjén oleskeluluvan puolelle. Hakemuk-
sen késittelymaksu on huomattavasti alempi kuin muilla yrittdjilld. Vuonna 2015 néité oleske-
lulupia myonnettiin 21 kappaletta.

Alankomaissa kasvuyrittdjédn oleskelulupajirjestelmé koetaan sinénsd toimivaksi, mutta sen
markkinointi on jédnyt vihille, joten tietoisuus siitd ei ole paras mahdollinen. Menettelyn
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osalta yksinkertaistamiseen nidhddén tarvetta, silld hyvaksyttyja yhteistyokumppaneita on ai-
noastaan kahdeksan kappaletta.

Viro

Virossa kasvuyritystoiminnan perusteella on ollut mahdollista saada lupa maassa oleskeluun
ulkomaalaislakiin tehtyjen muutosten johdosta. Lainmuutokset tulivat voimaan 18 péivani
tammikuuta 2017.

Viron ulkomaalaislain mukaan kasvuyritys on Viroon rekisterdity yritys, joka on aloittamassa
toiminnan kehittdéikseen ja aloittaakseen liiketoimintamallin, joka téhtéd globaaliin kasvuun,
on innovatiivinen ja toistettavissa oleva ja jolla lisdksi on merkittdvaa lisdarvoa Viron talous-
elamalle.

Lupaprosessiin liittyy Virossa asiantuntijakomitean tekemé arviointi, joka edeltda itse viisumi-
tai oleskelulupaprosessia. Se arvioi yrityksen toiminnan suhteessa kasvuyrittdjdn maééritel-
méédn. Komitea koostuu Viron kasvuyrittdjyysverkoston jdsenistd, joilla on vankkaa kokemus-
ta aihealueesta. Komitean jdsenet eivit siis ole viranomaisia, vaan yrityssektorin edustajia.
Komitean on tehtdva arviointinsa kymmenen tyopéivan aikana. Komitean arviointia ei tarvita,
jos yritys on mukana yrityskiithdyttdmdossé, joka on mainittu laissa.

Kun asiantuntijakomitea on todennut, etté kyseessd on kasvuyritys, hakija voi aloittaa viisu-
min tai oleskeluluvan hakemisen. Seké lyhyt- ettd pitkékestoinen viisumi voidaan myontdé
yrityksen perustamiseksi ja jo perustettuun yritykseen. Lyhytkestoinen viisumi on voimassa
90 paivdd 180 paivin jakson aikana ja pitkdkestoinen viisumi on voimassa jopa 365 paivaa.
Jos viisumi on myonnetty, my0s perheenjdsenille voidaan myontdd viisumit samalle ajalle.
Kasvuyrittdjien toimeentuloedellytys on normaalia alempi.

Ulkomaalainen, joka on rekisterdinyt kasvuyrityksen Virossa, voi hakea jatko-oleskelulupaa
yritystoiminnan perusteella kehittddkseen yritystdin. Asiantuntijakomitean tulee ensin vahvis-
taa, ettd kyse on edelleen startup-yrittdjyydesti. Téllainen oleskelulupa voidaan mydntié jopa
viideksi vuodeksi ja my0s perheenjésenille voidaan myontéé oleskeluluvat samalle ajalle.

Ranska

Ranskassa otettiin kéyttoon vuonna 2015 French Tech Ticket -ohjelma. Kyseessd on vuoden
kestédva ohjelma, jonka tarkoituksena on houkutella lahjakkaita ulkomaisia kasvuyrittdjid pe-
rustamaan yrityksensd Ranskaan. Tammikuussa 2017 yhteensd 70 joukkuetta aloitti ohjelmas-
sa. Vuoden viisumin liséksi French Tech Ticket-ohjelmaan osallistuvat hyotyvét muistakin
eduista, joita ovat muun muassa 45 000 euron tukiraha jokaiselle ohjelman projektille, erilaiset
tukipalvelut ja asettautumispaketti.

Vuonna 2017 Ranska lanseerasi osana "Passport Talent"-jarjestelméé, uuden French Tech Vi-
sa -ohjelman, jossa on kyse ulkomaisille kasvuyrittdjille sekd teknologia-alan lahjakkuuksille
ja sijoittajille suunnatusta ohjelmasta. Sen kohderyhmié on siten kolme; yritysten perustajat,
teknologia-alan tulevaisuudenlupaukset seké teknologia-alan sijoittajat ja niin sanotut busines-
senkelit. Aiempaan French Tech Ticket-ohjelmaan verrattuna uuden French Tech Visan kuva-
taan olevan helpompi ja kattavampi ohjelma, joka mahdollistaa jopa neljan vuoden maassa
oleskelun. Etuihin kuuluu muassa perheenjasenen maahantulomahdollisuus sekd vapautuksen
tyoluvista silloin, kun ty0 suoritetaan tyontekijané. Yrityksen perustaja voi saada French Tech
Visan kolmella eri tavalla. Hin voi joko hakea French Tech Ticket -ohjelmaan (voittajille no-
peutettu késittely) tai hakea ranskalaisiin yrityskiihdyttdimoihin ja kilpailuihin taikka hakea
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suoraan kasvuyrityksen perustajille suunnattuun French Tech Visa -ohjelmaan ottamalla yhte-
yttd sijainnista riippuen joko paikalliseen ranskalaiseen konsulaattiin tai prefektuuriin ja seu-
raamalla Passport Talentin yleistd hakumenettelyé.

2.3 Nykytilan arviointi
Yleistd

Tarkasteltaessa oleskelulupajérjestelmiéd koskevaa lainsdddiant6d tdimén péivén taloudellisen
toimintaympériston ja talouskasvun nékokulmasta, on havaittavissa seké oleskeluluvan myon-
tOperusteisiin ettd menettelyn yleiseen sujuvuuteen liittyvid puutteita. Oleskeluluvan mydnto-
perusteet eivat ensinndkddn ole ajan tasalla, koska laki ei mahdollista oleskeluluvan myonta-
mistd yrittdjyyden perusteella, jos yritys on osakeyhtiomuotoinen. Toisin kuin monessa muus-
sa Euroopan unionin jasenvaltiossa, Suomen ulkomaalaislainsdddannossd ei myoskddn ole
otettu huomioon ulkomaalaisia kasvuyrittéjid. Monessa muussa maassa kasvuyrittdjid varten
on suunniteltu oma nopea lupamenettelynsé, joka ottaa huomioon kasvuyrittdjyyden erityis-
purteet.

Toiseksi, oleskelulupajirjestelmédd on myos muilta osin syytd kehittdd entistd sujuvammaksi
sekd oleskeluluvan hakijan ettd viranomaisten ndkdkulmasta. Oleskelulupajirjestelmén kehit-
tdmiseksi on jo toteutettu useita kdytdnnon toimenpiteitd Maahanmuuttovirastossa. Téamén li-
sdksi on tunnistettavissa my0s kaksi selkedd lainsdddénnon kehittimiskohdetta: 1) uusien
sormenjilkien ottamisesta luopuminen jatkolupavaiheessa ja 2) asiantuntijoiden ensimmaéisen
oleskeluluvan voimassaoloajan pidentiminen. Molemmilla mainituilla prosessiuudistuksilla
olisi mahdollista vdhentdd henkilokohtaista asiointia ja nopeuttaa lupaprosessia ensimmaéaisen
oleskeluluvan myontdmisen jalkeen.

Oleskelulupa yrittéjyyden perusteella

Ulkomaalaisten kasvuyrittdjien houkuttelemiseksi Suomeen on vireilld useita toimenpiteiti
niin julkisella kuin yksityiselld sektorilla. Kasvuyrittdjien houkutteleminen Suomeen on kui-
tenkin turhaa, jos he eivit voi jdddd maahan oleskelulupalainsdddannossa olevien puutteiden
vuoksi. Oletettavaa on, ettd my0s moni ulkomaalainen opiskelija jiisi opintojensa pédéttymisen
jilkeen Suomeen juuri kasvuyrittdjén roolissa, jos lupalainsdddantd tdmén sallisi. Ulkomaa-
laislakia tulisi muuttaa siten, ettd oleskelupa olisi mahdollista myontda ulkomaalaiselle kasvu-
yrittdjélle yritystoiminnan perusteella Kasvuyritykset ovat erityisesti alkuvaiheessa péédoma-
riippuvaisia ja toimivat yleensd osakeyhtiomuodossa. Néin ollen voimassa olevan lain sdénte-
ly elinkeinonharjoittajan oleskeluluvasta ei ole riittava.

Kasvuyrittdjén oleskelulupajirjestelmén tulisi olla mahdollisimman sujuva. Hyvéné esimerk-
kind voidaan pitdd edelld esiteltyd Tanskan oleskelulupajirjestelméé ja -lainsdddantod. Tans-
kan lainsdddiantd on verrattain uusi ja tanskalainen yhteiskuntajérjestelmd on vertailluista
maista lahimpéani Suomea.

Kasvuyrittdjélle suunnatun oleskelulupajérjestelmén lisdksi ei ole perusteita sdilyttdd ulkomaa-
laislaissa nykyisenkaltaista rajausta elinkeinonharjoittamiseen silloin, kun kyse on yritystoi-
minnasta. Oleskelulupa yrittdjyyden perusteella tulisi olla mahdollista my6ntdéd yhtiomuodosta
riippumatta. T&lloin oleskelulupa voitaisiin myontdd esimerkiksi osakeyhtion perustaneelle
ulkomaalaiselle.
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Sormenjélkien ottaminen oleskelulupakorttia varten

Maahanmuuttovirasto on kehittéinyt sédhkoisesti tapahtuvaa asiointia usean vuoden ajan. Ha-
kemuksen jéttdminen ja késittelymaksun maksaminen on nykyisin mahdollista séhkoisesti
melkein kaikkien oleskelulupaperusteiden kohdalla. Asioinnin siirtyminen verkkoon nopeuttaa
asian kasittelyd ja on asiakkaalle vaivattomampaa. Henkilokohtaisen asioinnin vdhentyminen
my0s laskee viranomaiskustannuksia. Kéytdnnossa hakijan on kuitenkin tilla hetkelld asioita-
va henkilokohtaisesti viranomaisen toimipisteessd sdahkoisestd asioinnista huolimatta, koska
hénen tiytyy antaa biometriset tunnisteet oleskelulupakorttia varten. Biometristen tunnisteiden
ottamisesta ei ole mahdollista luopua ensimmaéisen oleskeluluvan hakemisen yhteydessa, kos-
ka Euroopan unionin lainsdddantd velvoittaa jasenvaltiot kerddméén sormenjélkitiedot oleske-
lulupakortin teknistd osaa varten. Estettd ei kuitenkaan olisi sille, ettd jatkolupavaiheessa ei
endd otettaisi sormenjilkid uudelleen edellyttden, ettd ensimmdisen oleskeluluvan yhteydessa
annetut sormenjéljet ovat edelleen teknisesti lukukelpoiset. Henkilon tunnistaminen ei edellyté
uusien sormenjalkien ottamista.

Oleskelulupakorttia ja Euroopan unionin kansalaisen perheenjdsenen oleskelukorttia varten
haettavat sormenjéljet talletetaan ulkomaalaisrekisteristd annetun lain (1270/1997) 7 §:n nojal-
la ulkomaalaisrekisteriin. Sormenjéljet ovat siten kdytettavissa uutta oleskelulupakorttia varten
ilman, ettd hakijan valttimatta tarvitsisi antaa sormenjilkid uudelleen. Sormenjélkien ottami-
nen voitaisiin siten ensimmadisen luvan myontdmisen jilkeen rajata tilanteisiin, joissa edellis-
ten sormenjélkien ottamisesta on kulunut 5 vuotta tai niiden ottamiselle uudelleen on erityinen

Syy.

Sormenjilkien ottamisesta luopuminen jatkolupavaiheessa mahdollistaisi jatkoluvan hakemi-
sen tdysin sdhkdisesti useimmissa tapauksissa, jos hakija kdyttdd vahvaa sdahkoistd tunnistau-
tumista. Kasvokuvan toimittaminen sdhkoisesti suoraan valokuvausliikkeestd Maahanmuutto-
virastolle tulee mahdolliseksi vuoden 2017 aikana. Kaytdnndssé henkildkohtaista asiointia vi-
ranomaisen toimipisteessé tarvittaisiin vain, jos hakijaa tarvitsisi esimerkiksi kuulla tai asioin-
tiin olisi muita, esimerkiksi hakijan omasta toiveesta, johtuvia syita.

Euroopan unionin kansalaisen perheenjisenelle myonnetddn oleskeluoikeuden osoitukseksi
oleskelukortti suoraan viideksi vuodeksi, mistéd syystd nykytilassa havaittu epékohta ei kosketa
kdytannossé heitd.

Asiantuntijan oleskeluluvan voimassaoloaika

Ensimmaiisen mairdaikaisen oleskeluluvan voimassaoloaikaa pidentdmalla voitaisiin edelleen
tehdd oleskelulupamenettelystd asiakasystévéllisempi. Oleskelulupa tulisi voida myontdd
vuotta pidemmaéksi ajaksi silloin, kun hakemukseen ei liity erityisté riskid sdédnnosten kierta-
misesti ja jos voidaan olettaa, ettd oleskeluluvan myontdmisen perusteet tiyttyvit vield vuo-
denkin jéilkeen. Sekéd luvanhakijan ettd viranomaisten nékdkulmasta olisi tehokkaampaa, jos
uutta lupaa ei tarvitsisi hakea heti vuoden kuluttua maahantulosta silloin, kun uuden luvan
myontdminen on enimméikseen muodollisuus. Asiantuntijoiden oleskelulupapditokset ovat
yleensd myonteisid. Asiantuntijat ovat my0s ryhmad, joista kdydddn kansainvélistd kilpailua.
Niéin ollen olisi perusteltua myontdd asiantuntijalle oleskelulupa suoraan kahdeksi vuodeksi,
ellei maassa oleskelun aiottu kesto ole alle kaksi vuotta.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Yleisti

Esityksen tavoitteena on tukea yrittdjyyttd ja sitd kautta talouskasvua ulkomaalaislain keinoin.
Yrittdjyyttd koskeva ulkomaalaislainsaddéntd saatettaisiin vastaamaan tdmén pdivan kansain-
vélisen toimintaympariston vaatimuksia edesauttaen siten kansainvilisten yrittdjien saamista
Suomeen. Yrittdjyyttd koskevilla sddnndksilld edesautettaisiin osaltaan myos Suomessa opis-
kelleiden ulkomaalaisten maahan ja&mistd opintojen jélkeen, silld erityisesti kasvuyrittdjét
ovat usein nuoria henkil6itd. Esitykselld my0s sujuvoitettaisiin jatkolupavaihetta, mikd hyo-
dyttdisi sekd viranomaistoimintaa ettd oleskeluluvan hakijaa oleskeluluvan myontoperusteesta
riippumatta.

3.2 Kasvuyrittijat

Kasvuyrittdjid varten ehdotetaan luotavaksi oma menettelynsé, joka ottaisi huomioon kasvu-
yrittdjyyteen liittyvdt ominaispiirteet. Kansainvilisten mallien mukaisesti kasvuyrittdjyyteen
liittyvan liiketoiminnallisen arvioinnin suorittaisi oleskelulupaviranomaisen sijaan taho, joka
tuntee paremmin kasvuyrittdjyystoiminnan ja sitd koskevan toimintaympériston. Suomessa
Innovaatiorahoituskeskus Tekes on tdhdn luontevin taho. Tekesin valintaa puoltaa sen valta-
kunnallinen viranomaisluonne ja kasvuyrittdjékentin tuntemus. Tekesin asiakkaina on merkit-
tdvd osa Suomessa toimivista nuorista kasvuyrityksistd. Tekes rahoittaa jo hyvin varhaisessa
vaiheessa yritysten kehityshankkeita ja tukee yritysten kehittymistd. Néin ollen ehdotetaan, et-
ta kasvuyrittdjyyteen liittyvan litketoiminnallisen kasvu- ja kannattavuusarvioinnin suorittaisi
Tekes. Tarkoituksena olisi, ettd hakija hankkisi Tekesin puoltavan lausunnon jo ennen oleske-
luluvan hakemista. Maahanmuuttovirasto ei arvioisi uudelleen kasvuyrityksen liiketoiminta-
mallia, vaan mydntéisi oleskeluluvan ulkomaalaislain yleisten edellytysten tdyttyessd Tekesin
puoltavan lausunnon perusteella. Tdmé on jarkevai siksi, ettd kansainvélisten kokemusten pe-
rusteella ldheskéédn kaikki kasvuyrittéjét eivét lopulta haekaan oleskelulupaa, vaikka olisivat
tatd ennen saaneet litketoimintamallistaan hyvaksytyn arvion.

Maahanmuuttoviraston tehtdvéksi siten jdisi 1ahinnd turvallisuusndkdkohtiin ja toimeentuloon
liittyvit kysymykset. Tavoitteena on, ettd oleskelulupamenettely olisi mahdollisimman nopea
ja selked. Oleskelulupahakemus voitaneen ratkaista muutamassa viikossa, jos hakijalla on esit-
tdd heti kaikki tarvittavat selvitykset. Tekesin osuudesta ei voida vield esityksen valmistelu-
vaiheessa esittid tarkkaa arviota. Talla hetkelld Tekes késittelee sille tulleet kasvuyrittdjén ra-
hoitushakemukset noin kuukaudessa. Kisittelyaika riippuu merkittidvissd méirin yrityksen ky-
vysti tuottaa selvitystd toiminnastaan.

Kasvuyrittdjien houkutteleminen edellyttdd myds, ettd Suomeen sijoittautumista harkitsevilla
kasvuyrittéjilld olisi mahdollisimman selked kuva niin oleskelulupamenettelystd kuin muista
maahan asettautumiseen liittyvistd seikoista. Tdstd syystd Tekes toteuttaisi kohdennettua ja
kokonaisvaltaista viestintdd asiasta. Kyseessa olisi uusi oleskelulupaperuste, mistd syystd sen
toimivuutta on syytd seurata tarkasti. Lain voimaantulon jilkeen on tarkoitus arvioida, onko
oleskelulupaperustetta koskevaan lainsdddéntdon ja kaytdnnon menettelyihin tarpeen tehda
muutoksia.

33 Yrittajit
Yrittdjyyttd koskevan oleskeluluvan sédénnoksid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd oleskelu-

lupa olisi mahdollista myontdd yhtiomuodosta riippumatta. Toisin kuin télld hetkelld, oleske-
lulupa olisi siten mahdollista myontéd yrittdjyyden perusteella muillekin kuin elinkeinon- tai
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ammatinharjoittajalle. Oleskelulupa olisi mahdollista myontda myos osakeyhtion perustaneelle
yrittdjélle. Menettely sdilyisi muutoin ennallaan. Lakiteknisistd syistd ehdotettavan muutoksen
toteuttaminen merkitsee useamman ulkomaalaislain sidnnoksen muuttamista, mutta asiallises-
ti on kyse vain yritysmuotoa koskevan ilmaisun muuttamisesta.

34 Jatkolupavaiheen yleinen sujuvoittaminen

Entistd vaivattomampi oleskelulupamenettely edesauttaisi Suomen kilpailukykyé erityisesti
osaavan tyovoiman houkuttelun ndkokulmasta. Oleskelulupajérjestelmén jatkovaiheen suju-
voittamiseksi ehdotetaan kahta ulkomaalaislain muutosta.

Jatkolupavaihetta sujuvoitettaisiin luopumalla uusien sormenjilkien ottamisesta jatkolupaa
haettaessa. Muutos nopeuttaisi jatkolupavaihetta. Se myds mahdollistaisi tdysin sdhkdisesti ta-
pahtuvan oleskeluluvan uusimisen ilman tarvetta asiakaskayntiin. Késittelyajan varaaminen on
saattanut olla kaytdnnosséd hankalaa erityisesti paljon matkustaville asiantuntijoille. Muutos
koskisi kaikkia oleskelulupia riippumatta luvan mydntémisen perusteesta. Mahdollisuus ottaa
sormenjiljet myos jatkolupavaiheessa séilyisi, jos sormenjélkien ottamiselle olisi erityistd syy-
td. Maahanmuuttoviraston arvion mukaan tdmé koskisi kiytdnndssd hyvin pientd joukkoa, ar-
violta 0,5-2 prosenttia hakijoista.

Ensimméinen oleskelulupa asiantuntijoille mydnnettéisiin jatkossa yhden vuoden sijasta kah-
deksi vuodeksi. Ensimméinen oleskelulupa tydnteon perusteella on mahdollista myontdi jo
voimassa olevan lain nojalla kahdeksi vuodeksi, jos kyseessd on kahden vuoden méérdaikai-
nen tydsuhde. Ehdotettavan muutoksen mydta oleskelulupa olisi mahdollista myontdéd kahdek-
si vuodeksi myos jatkuvaluontoista tyontekoa ja yli kahden vuoden tyosuhdetta varten. Myds
asiantuntijoiden perheenjisenet voisivat saada ensimmaisen oleskeluluvan suoraan kahdeksi
vuodeksi. Muutos edesauttaisi kansainvilisten osaajien asettautumista Suomeen, kun oleskelu-
lupaa ei tarvitsisi uusia heti ensimmaiisen vuoden aikana.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettavien sdédnndosmuutosten tarkoituksena on edistdd talouskasvua ja tyollisyyttd yritté-
jyyden ja osaajien maahanmuuton sujuvoittamisen kautta. Tarkoituksena on edistdd Suomen
houkuttelevuutta globaaleilla markkinoilla.

Jatkolupavaihetta koskevat muutokset vdhentdvit viranomaiskustannuksia tulevina vuosina,
vaikka aiheuttavatkin alkuvaiheessa kustannuksia ulkomaalaisasioiden sdhkoisen asiankésitte-
lyjérjestelmén (jéljempénd UMA-jdrjestelmdn) muutostdiden osalta. Lisdksi ELY-keskusten
tyoméérian ennakoidaan kasvavan. Toisaalta TE-toimistojen tyoméérin arvioidaan vdhenevén
yrittdjien osalta tyontekijdn oleskelulupien siirtyessd. Vield on vaikea arvioida, kuinka paljon
lupahakemusten ja myonnettidvien lupien méirin voidaan odottaa kasvavan prosessin tehos-
tumisen ja ulkomaisille kasvuyrityksille suunnatun markkinoinnin myota. Kokonaistaloudelli-
sesti tarkastellen ehdotettavat lainmuutosten taloudelliset vaikutukset ovat kuitenkin myontei-
sid.

Kasvuyrittdjistd kdydaan globaalia kilpailua, koska kasvuyrittidjatoiminnalla arvioidaan olevan
myonteisid vaikutuksia valtion talouskasvuun ja kilpailukykyyn. Ehdotuksella katsotaan ole-
van myonteisid taloudellisia vaikutuksia myods Suomessa, joskin tarkempia arvioita ei ole
mahdollista antaa tissd vaiheessa. Uuden yrittdjyyden ohella ehdotus liséd tyollisyyttd yrityk-
siin ty6llistyvien henkildiden maérélld. Tutkimustulosten perusteella kasvuhakuiset yrittdjéve-
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toiset yritykset kasvavat heti perustamisvuodesta ldhtien huomattavasti muita yrityksid voi-
makkaammin. Kansainvaliset kasvuyrittdjat osana suomalaista innovaatioekosysteemid edis-
tavit my0Os uudentyyppisten ndkokulmien ja osaamisen tehokkaamman kanavoitumista arvon-
liséksi elinkeinoeldmaille. Ehdotuksella ei olisi merkittdvid taloudellisia vaikutuksia Tekesin
osalta. Oleskelulupaa varten annettava lausunto olisi maksuton, mutta Tekesin arvion mukaan
sen vaatima aika olisi verrattain vdhdinen, mistd syystd kustannukset pystyttdisiin kattamaan
olemassa olevista toimintaméaérarahoista.

Jatkolupiin liittyvistd muutoksista johtuen ulkomaalaisasioiden séhkoiseen asiankésittelyjér-
jestelméén, niin kutsuttuun UMA-jérjestelmédn, joudutaan tekeméén teknisid muutoksia. Li-
séksi yrittdjien lupia koskevat muutokset aiheuttavat joitakin vahdisid muutost6itd. Kokonais-
arvio teknisten muutostéiden kustannuksista on 175 000 euroa (ilman arvonlisdveroa). Kus-
tannusarvio siséltdd ostopalveluna toteutettavat teknisen suunnittelun, kehityksen (ohjelmoin-
ti), testauksen, teknisen tekemisen hallinnan ja kayttoonotot sekd osin toiminnallisen méadritte-
lyn tehtédvid. Muutokset toteutetaan osana UMA-jdrjestelmén kehittdmistd ja Maahanmuutto-
virastossa sithen jo varattujen méérdrahojen puitteissa.

Erityisesti sormenjilkid koskevista muutoksista tulee pitkélld aikavélilld kustannussdéstoa.
Sahkoisesti hakevat ja vahvasti tunnistautuneet jatkoluvan hakijat voisivat hakea lupaa ja saa-
da paitoksen kokonaan sdhkdisen asiointijarjestelmén kautta. Yksi asiakaskdynti kestdd noin
30 minuuttia. Onkin arvioitu, ettd sormenjilkid koskevat kustannukset tulevat katetuksi léhi-
vuosina henkil6tydvuosissa saavutettujen sddstojen vuoksi. Tarkempia arvioita ei kuitenkaan
ole mahdollista antaa téssé vaiheessa. Osin tdmaé johtuu siité, ettd jatkoluvat ovat olleet Maa-
hanmuuttoviraston toimivallassa vasta 1 pdivastd tammikuuta 2017 alkaen. Lisdksi jatkolupa-
hakemusten tulevasta mairésta ja erityisesti sdhkoisten hakemusten méadrdn kehittymisesta ei
ole vield mahdollista tehdd arviota. Oletuksena on, ettd sdhkoinen asiointi tulisi ehdotuksen
myoté lisddntymaéén, koska hakeminen olisi mahdollista téysin ilman asiakaskdyntia.

Uudenmaan ELY-keskus on arvioinut, ettd yrittdjén oleskelulupaa koskeva ehdotus liséisi
ELY -keskusten tyoméaarad noin kolmen henkiltyévuoden verran. Luku vastaa nykyista tehta-
viin sidottua yhteenlaskettua henkilotyovuosimadrad. Yrittdjien osalta tyontekijan oleskelulu-
pien siirtyessd TE-toimistoilta ELY-keskuksille tyomdird vdhenee vastaavasti. Ehdotettava
yrittdjien oleskelulupa on huomioitava Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta
annetun sisdministerion asetuksen valmistelussa. Lahtokohta on, ettd oleskelulupa-asioiden
késittelyn kustannukset katetaan kasittelymaksuilla.

Valtion maksuperustelain (150/1992) 6 §:n 1 momentin mukaan julkisoikeudellisesta suorit-
teesta valtiolle perittdvdan maksun suuruuden tulee vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle ai-
heutuvien kokonaiskustannusten maérad (omakustannusarvo). Maahanmuuttoviraston maksu-
asetuksen valmistelun yhteydessé oleskeluluvista saatavien maksujen jakautumisesta on sovit-
tu hallinnonalojen viliselld puitesopimuksella erikseen. Sopimuksen mukaisesti késittelymak-
sut tyontekijan ja elinkeinonharjoittajan oleskelulupahakemuksista suoritetaan Maahanmuut-
toviraston tulotilille. Maahanmuuttovirasto tilittdd neljinnesvuosittain tyd- ja elinkeinominis-
terion alaisen hallinnon tulot ELY-tilivirastolle tySlupayksikoittdin jaoteltuna. Esityksesti ai-
heutuvat muutokset oleskelulupaperusteissa tullaan huomioimaan maksuasetuksen valmiste-
lussa ja luvan hinnoissa.

Ehdotetut lainsddddnnon muutokset voidaan hoitaa nykyrahoituksen puitteissa, tarvittaessa
méérirahoja uudelleen kohdentaen.
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4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotukset vaikuttavat erityisesti kolmen viranomaisen toimintaan eli Maahanmuuttoviraston,
ELY-keskuksen ja Tekesin.

Maahanmuuttoviraston osalta ehdotukset edellyttavat muutoksia UMA-jarjestelmédan. Muu-
toksia aiheuttavat muun muassa uudet lupaperusteet ja sormenjélkid koskeva ehdotus. Lisdksi
Maahanmuuttoviraston on péivitettivd hakemuslomakkeet, huolehdittava ajantasaisesta tiedot-
tamisesta, kouluttamisesta sekd tilastointiin aiheutuvista muutoksista. Oleskelulupajérjestel-
mén quuV01ttam1seks1 tehtévit muutokset saattaisivat myos lisdtéd jélkivalvonnan tarvetta jos-
sakin méarin.

Lausunnon antaminen kasvuyrittdjan oleskelulupaa varten merkitsisi uutta tehtavaa Tekesille.
Kasvuyrittdjin oleskelulupaa varten annettavassa lausunnossa olisi kuitenkin kyse vastaavan-
laisen arvioinnin tekemisestd kuin mitd Tekes suorittaa jo nykyisin arvioidessaan kasvuyritys-
ten rahoitusmahdollisuuksia. Oleskelulupamenettelyn tavoite palvelisi my6s Tekesin tehtdvad
edistdd innovatiivista yritystoimintaa Suomessa. Tekes on arvioinut, ettd lausuntojen antami-
nen ei tulisi ty6llistiméin organisaatiota merkittavasti, mistd syystd ehdotuksella ei voi katsoa
olevan merkittidvia vaikutuksia Tekesin toimintaan.

Yrittdjén oleskelulupaa koskeva ehdotus merkitsisi kdytinndssd myos sitd, ettd TE-
toimistoissa nykyisin yrittéjille tehtdvat tyontekijan oleskelulupapéétokset siirtyisivit ELY-
keskukseen yrittdjéin oleskelulupamenettelyssé késiteltaviksi. Toimivalta osapédétoksen teke-
miselle yrittdjdn luvassa olisi alkuvaiheessa ELY-keskuksella ja tulevaisuudessa kasvupalve-
lulakiehdotuksen mukaisesti silld organisaatiolla, joka tulee korvaamaan ELY-keskukset maa-
kuntauudistuksen my6ta 1 paivand tammikuuta .2019 alkaen. Voimassa olevan lainsddadannon
mukaan Uudenmaan ELY-keskus tekee elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan osapaitokset ja
osakeyhtidyrittdjien osalta osapdétdsten teko kuuluu TE-toimistoille.

Vuoden 2016 aikana ELY-keskuksessa tehtiin elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan osapéa-
toksid 414 kappaletta, kun TE-toimistoissa puolestaan tehtiin 349 tyontekijan oleskeluluvan
osapadtosta yrittdjille. Muutos tarkoittaisi, ettd ELY-keskuksessa osapédéatosten maara kasvaisi
merkittavésti.

Nykyisin tyontekijén oleskeluluvassa tarkastellaan erilaisten edellytysten tdyttymistd kuin mi-
ta elinkeinonharjoittajan oleskeluluvassa. Kun jatkossa mydnnettdisiin yrittdjan oleskelulupia
ja osapadtoksen tekijand olisi ELY-keskus, on prosessia mahdollisuus kehittdd. Elinkeinonhar-
joittajan oleskeluluvan késittelyyn on vakiintunut toimiva prosessi, joita voidaan pitdd hyvani
lahtokohtana yrittdjén oleskelulupaan liittyvén kaésittelyprosessin kehittdmisessd. Nykyisin
tyontekijin oleskeluluvan osapdétokset tehdddn UMA-jirjestelméssd, jossa myos ehdotetun
yrittdjén oleskeluluvan osapdétokset tulisi tehdé, jotta prosessi olisi sahkodinen ja mahdollistai-
si siten mahdollisimman nopean késittelyn. ELY-keskuksissa tehtdvdd hoitavien henkildiden
osalta on huolehdittava osaamisen kehittdmisestd. Uusi asiakasryhmé luo haasteita varsinkin
osapadtoksen pohjana kdytettdvan yritystoiminnan jatkuvan kannattavan toiminnan arvioinnil-
le. Osakeyhti6iden lainalaisuuksiin ja tilinpddtostietojen tulkintaan on jdrjestettédvé koulutusta
Ja samalla huolehdittava henkiloston perehdytyksestd, koska tyontekijoiden ja elinkeinonhar-
joittajien oleskelulupien arvioinnissa on tarkasteltu erilaisia edellytyksia.

Muuttuneesta lupamenettelystd tulee tiedottaa aktiivisesti etukédteen sekd asiakkaille, viran-

omaisille ettid yhteisty6tahoille. Varsinkin viranomaistahojen, kehittdmisyhtiéiden ja uusyri-
tyskeskusten osalta on huolehdittava siitd, ettd heilld on olemassa ajantasainen tieto uudesta
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lupamenettelystd, jotta he voivat ohjata asiakkaat oikean palvelun piiriin ja hakemaan oikean-
laista lupaa.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Kasvuyrittdjan oleskelulupaa koskeva sddntely edesauttaisi kasvuyrittdjien houkuttelemista
Suomeen. Vertailumaiden kokemusten pohjalta voitaneen olettaa, ettd kyseessd ei tule ole-
maan kovinkaan suuri henkiloméara. Uusia oleskelulupia mydnnettdneen uudella perusteella
Joitakin kymmeniéi vuosittain. Suomessa myonnettdvien oleskelulupien seké perustettavien
yrltysten maérdén vaikuttaa Suomen kiinnostavuus muihin Euroopan maihin ja niiden vastaa-
viin jérjestelmiin verrattuna. Vastaavasti voitaneen olettaa, ettd kasvuyrittdjit tulevat useasta
eri maasta. Kansainvilisten kokemusten perusteella on todennakmsta ettd suurimmat maat
olisivat samoja kuin misté tulee tdlld hetkelld opiskelijoita ja asiantuntijoita. Suurimpiin 1dh-
tomaihin lukeutunevat siten ainakin Intia, Vendjd, Yhdysvallat ja Kiina. Olettaa voidaan
myos, ettd kaikki kasvuyrittdjdt eivit jad maahan kahden vuoden maassa oleskelun jélkeen, jo-
ten jatkolupia myOnnettdneen ensimmaéisid lupia vihemmén.

Esityksessd elinkeinonharjoittajan médritelma ehdotetaan poistettavaksi laista ja korvattavaksi
yrittdjan mairitelmalld. Muutoksen jalkeen mydnnettdva lupa ei olisi endd elinkeinonharjoitta-
jan oleskelulupa, vaan yrittdjén oleskelulupa. Ehdotus selkiyttéisi yrittdjien asemaa yhdenmu-
kaistamalla yrittdjyyden perusteella myonnettdvén oleskelulupasdantelyn. Jatkossa kaikki yrit-
tdjat voisivat yhtiomuodosta riippumatta saada oleskeluluvan yrittdjyyden perusteella. Yhtio-
muodon valinta ei my6skéin vaikuttaisi siihen, ratkaistaanko hakijan oleskelupa yrittdjén vai
tyontekijdn oleskelulupamenettelyssd. Kéytinnossd muutos tarkoittaisi osakeyhtidmuodossa
toimivalle yrittdjélle sitd, ettd hdnen asiansa ratkaistaisiin yritystoimintaa koskevien sdantdjen
mukaan, eikd hénen tarvitsisi osoittaa tdyttdvansd edellytyksid tyontekijan oleskelulupaan.
Talld hetkelld osakeyhtidyrittédjén ainoa vaihtoehto on ollut hakea tydntekijén oleskelulupaa
silloinkin kun hidn on omistanut koko osakekannan yksin. Tdmé on edellyttinyt muun muassa
sadnndllisen kuukausipalkan maksamista ja muita tyontekijédn luvan edellytysten tayttdmista.
Sadntely on yrittdjan kannalta monimutkaista ja ehdotettava muutos selkiyttdisi asiantilan.

Uusien sormenjdlkien ottamisesta luopuminen nopeuttaisi ja helpottaisi jatkolupavaihetta seké
hakijan ettd viranomaisen nékokulmasta. Suurin osa hakijoista voisi asioida tdysin séhkoisesti
ilman, ettd heidén tarvitsisi varata aikaa henkilokohtaiseen asiointiin. Hakijan tulisi asioida
henkilokohtaisesti viranomaisessa vain, jos hén ei jostakin syystd kédytd sdhkoistd asiointipal-
velua ja jattdd siten hakemuksensa kirjallisesti vireille. Tarvetta henkilokohtaiseen asiointiin
voisi olla my0s, jos Maahanmuuttovirastolla olisi erityinen syy kutsua hakija antamaan sor-
menjalkensd esimerkiksi siksi, ettd edellisen luvan yhteydessd annetut sormenjaljet eivét ole
teknisesti kéyttokelpoiset. Sormenjélkien ottaminen jatkolupavaiheessa olisi oletettavasti hy-
vin harvinaista.

Ensimmaisen oleskeluluvan myontdminen suoraan kahdeksi vuodeksi erityisasiantuntijatyo-
hén tulevalle tai kasvuyrittdjélle helpottaisi myos menettelya erityisesti hakijan ndkdkulmasta.
Hakijan ja hinen perheenjésenensi tarvitsisi néin ollen asioida Maahanmuuttovirastossa vasta
kahden vuoden kuluttua ensimmdisen luvan saamisesta nykyisen vuoden sijaan.

5 Asian valmistelu
Sisdministerid asetti 25 paivana huhtikuuta 2016 selvitys- ja lainsdddantohankkeen, jonka teh-
tdvénd oli selvittdd parhaat toteuttamisvaihtoehdot ulkomaalaisten kasvuyrittijien maahan-

muuton helpottamiseksi, oleskeluluvan myontémiseksi Suomessa toimiviin yrityksiin kohdis-
tuvien sijoitusten perusteella sekéd yritysten tarvitsemien huippuosaajien oleskelulupajérjes-

17



HE 129/2017 vp

telmén sujuvoittamiseksi. Valmistelun tukena on toiminut poikkihallinnollinen ty6ryhma, jos-
sa ovat olleet edustettuina sisdministerion maahanmuutto-osaston liséksi tyo- ja elinkeinomi-
nisterid, Maahanmuuttovirasto, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus ja Inno-
vaatiorahoituskeskus Tekes.

Hankkeessa arvioitiin tarvittavat lainsdddannénmuutokset ja laadittiin niiden pohjalta suoraan
luonnos hallituksen esitykseksi.

Esityksen valmistelun aikana on kuultu laajasti eri sidosryhmié, kuten tydmarkkinaosapuolia,
yrittdjid ja viranomaisia.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lisdksi lausunnot seuraavilta tahoilta: valtioneuvoston kanslia,
ulkoasiainministerid, oikeusministerid, valtiovarainministerid, opetus- ja kulttuuriministerio,
ymparlstommlsterlo tyo ja ehnkelnommlsterlo sosiaali- ja terveysministerio, sisdéministerion
poliisiosasto ja rajavartio-osasto, mkeuskanslermwrasto eduskunnan oikeusasiamiehen kans-
lia, korkein hallinto-oikeus, Helsmgm hallinto-oikeus, Maahanmuuttowrasto Uudenmaan tyo-
ja elinkeinotoimisto, Eteléi—Suomen aluehallintovirasto, Uudenmaan elinkeino—, litkkenne- ja
ymparistokeskus, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry, Toimihenkilokeskusjar-
jestd STTK ry, AKAVA ry, Elinkeinoeldméin keskusliitto EK ry, Suomen Yrittjdt ry, Kun-
nallinen tydmarkkinalaitos, Suomen Kuntaliitto, Finanssialan keskusliitto, Helsingin seudun
kauppakamari, Keskuskauppakamari, Helsingin kaupunki/NEWCO-YritysHelsinki, Oulun
kaupunki/BusinessOulu, Neogames Finland, Ohjelmistoyrittdjdt ry, Suomen paddomasijoi-
tusyhdistys FVCA ja Aalto-yliopisto.

Lausuntoja saapui yhteensd 27 kappaletta. Lausunnonantajat suhtautuivat yleisella tasolla hy-
vin mydnteisesti esitettyihin lainsdddantomuutoksiin ja pitivat esitettyjen lakimuutosten tavoi-
tetta tukea yrittdjyyttd ja sitd kautta talouskasvua ulkomaalaislain keinoin aiheellisena ja kan-
natettavana. Lausunnoista on laadittu yhteenveto.

Lausunnonantajat olivat padosin yksimielisid esityksen myonteisistd taloudellisista vaikutuk-
sista. Lausunnonantajat pitivét yrittdjan oleskeluluvan soveltamisalan laajentamista ja kasvu-
yrittdjén oleskelulupaa tarpeellisina. Kasvuyrittdjien oleskeluluvan toteuttamismuodosta esi-
tettiin kuitenkin eridvid mielipiteitd. Esille nousivat erityisesti kysymykset Tekesin asemasta
lausunnonantajana, myonteisen arvion edellytyksistd sekéd kasvuyrittéjé-termin méaérittelemi-
sestd laissa.

Joissakin lausunnoissa esitettiin, ettd Tekesin rinnalla olisi my0s jokin muu toimija suoritta-
massa litketoiminnallista arviointia. Tekes on julkisen innovaatiorahoituksen ja innovatiivisen
kasvuyrittdjyyden edistimisen osalta keskeinen kansallinen toimija Suomessa. Tdméa puoltaa
sille ehdotettavaa roolia oleskelulupaa hakevien kasvuyritysten liiketoimintasuunnitelmien ar-
vioinnissa. Arvioinnin keskittéiminen yhdelle julkiselle ja koko maan kattavalle toimijalle
mahdollistaisi my6s yhdenvertaisuusnidkokohtien varmistamisen. Tekes voisi kokemukseensa
pohjautuen suhteellisen nopeasti arvioida oleskelulupaa hakevien kasvuyrittdjien litketoimin-
tasuunnitelman toteuttamiskelpoisuuden. Jos arviointiin katsottaisiin tarpeelliseksi jatkossa
liittdd laajemmin kasvuyrityskentéin muita julkisia ja yksityisié toimijoita, muodostaisi yhden
hallinnollisesti melko kevyen vaihtoehdon esimerkiksi ohjausryhmd, joka seuraisi ja arvioisi
kasvuyrittdjien oleskelulupaprosessin toteutumista ja kehittdmistarpeita. Tdssd tapauksessa
Tekes voisi laatia ohjausryhméié varten sdénnollisesti yhteenvedon toiminnastaan ja saada oh-
jausryhmaltd kehitysehdotuksia toiminnan tehostamiseksi.

18



HE 129/2017 vp

Yleisesti ottaen kaikki lausunnonantajat kannattivat luonnoksen mukaista muutosta, joka
mahdollistaisi oleskeluluvan mydntdmisen yritystoiminnan perusteella yhtidmuodosta riippu-
matta.

Osa lausunnonantajista suhtautui varauksellisesti ehdotukseen, joka mahdollistaisi kaikkien
yrittdjien tydskentelyn myds toisen palveluksessa tydsuhteessa. Voimassa olevan lain mukaan
ammatinharjoittajalla ei ole oikeutta tehdé ty6td myos tydsuhteessa. Toisaalta muutosta myds
kannatettiin, koska se voisi etenkin yritystoiminnan alkuvaiheessa helpottaa yrittdjéksi ryhty-
mistd. Ehdotus péétettiin sdilyttdd esityksessé, koska ehdotus selkiyttdisi lainsdédéntod ja
mahdollistaisi kaikkien yrittdjien kohtelun yhdenvertaisesti. Ehdotuksen ei katsota lisddvin
mahdollisuutta kiertdd tyontekijén oleskelulupalainsédédéntod, koska oleskeluluvan myontdmi-
nen yrittdjyyden perusteella edellyttdd, ettd yritystoiminta on seké tosiasiallista ettd maassa
oleskelun pédasiallinen tarkoitus. Oleskelulupaa ei myonnetd eikd sitd uusita, jos yritys on
olemassa vain tyovoiman saatavuusharkinnan kiertdmiseksi. Oleskelulupa on mahdollista
my0s peruuttaa, jos yritystoiminta lakkaa tai se on ndennéista.

Jatkolupavaiheen sujuvoittamista pidettiin padsdéntoisesti myonteisend seikkana. Siséministe-
rion poliisiosasto ilmaisi kuitenkin varauksellisen suhtautumisensa sormenjilkien ottamisesta
luopumiseen jatkolupavaiheessa. Esityksen jatkovalmistelussa on arvioitu, ettd sormenjalkia
koskevaan muutokseen ei liittyisi sellaisia merkittdvid vadrinkaytosriskejd, joita olisi pidettava
muutoksen tuomia etuja painavampina ottaen huomioon, ettd sadntely mahdollistaisi kuitenkin
sormenjéilkien ottamisen myos jatkolupavaiheessa, jos siihen yksittdisessd tapauksessa olisi
erityinen syy.

Asiantuntijan ensimmadisen oleskeluluvan enimméiisvoimassaoloajan pidentdminen kahteen
vuoteen sai osakseen enimmékseen kannatusta.

Muutama lausunnonantaja kiinnitti huomiota siihen, ettei esitysluonnokseen sisélly ehdotusta
oleskeluluvan myéntdmisestd yksinomaan passiivisen pddomasijoittamisen perusteella, vaikka
tatd koskevan arvioinnin tekeminen sisdltyi alkuperdisen valmisteluhankkeen asettamispaatok-
seen kirjattuun tehtdvianantoon. Tarkemmassa valmistelussa ilmeni, ettd mainitunkaltaisen uu-
den oleskelulupaperusteen ja -menettelyn kédyttoonottamisesta ei valttdmatta olisi merkittavaa
hyotyd suomalaiselle kansantaloudelle. Ulkomaalainen voi sijoittaa Suomessa toimiviin yri-
tyksiin my0s ilman oleskelulupaa, eikd mahdollisuus oleskelulupaan vilttémaétté toisi merkit-
tédvissd mdérin uusia sijoituksia kasvun kannalta keskeisille aloille. Kansainviliset kokemukset
mainitusta oleskelulupatyypistd ovat ristiriitaisia. Yhdelldkédan Pohjoismaalla ei ole kdytdssé
oleskelulupaa yksinomaan sijoittamisen perusteella eikd tdtd ole tiettdvasti edes harkittu. On
myds mahdollista, ettd oleskelulupaa ei juuri haettaisi télld perusteella, silld ainakaan Alan-
komaissa oleskelulupla ei ole juurikaan myonnetty yksinomaan sijoittamisen perusteella. Jois-
sakin Euroopan unionin jdsenvaltioissa on my0s havaittu, ettd sijoittamisen perusteella myon—
nettévid oleskelulupaa on haettu matkustamisen helpottamiseksi Schengen-alueella, eiké si-
joittajilla ole valttamattd ollut tosiasiallista tarkoitusta eldd luvan myonténeessa maassa. Tama
on vastoin oleskelulupajarjestelmén lahtokohtaa eli sitd, ettd oleskeluluvan on tarkoitus mah-
dollistaa pidempiaikainen oleskelu luvan myontdneessd maassa. Oleskelulupaa ei tulisi kui-
tenkaan myontéa yksinomaan Schengen-alueella tapahtuvaa liikkumista varten, mink& voi kat-
soa olevan jo viisumisddnnoston kiertdmista.

Esitystd on tdydennetty lausunnoista esitettyjen nakokohtien pohjalta. Ehdotusta on lausunto-
kierroksen jdlkeen muokattu siten, ettd laista kdvisi selkedmmin ilmi, mitd kasvuyrittdjén
oleskeluluvalla tarkoitetaan. Myds jatkoluvasta on laadittu erillinen sdéannds. Lisdksi esityksen
on tehty useita pienempié tarkennuksia.
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6 Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnassa on samanaikaisesti késiteltdvéna tyo- ja elinkeinoministerion valmistelema hal-
lituksen esitys, jossa Tekesin nimi muuttuisi Business Finlandiksi. Tekes mainittaisiin tdssé
esityksessd ulkomaalaislakiin ehdotettavassa muutoksessa, misté syysti esitysten késittely tu-
lisi téltd osin sovittaa yhteen eduskunnassa.

Eduskunnassa on mahdollisesti samanaikaisesti kisiteltivind myds valtiovarainministerion
valmistelema maakuntauudistus II-paketti, jonka yhteydessé esitetdin muutettavaksi myds ul-
komaalaislain tiettyjd sdédnnoksid siltd osin kuin toimivalta siirtyisi tyo- ja elinkeinotoimistoil-
ta sekd elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksilta maakunnille. Molemmissa esityksissd on
muutosehdotukset ulkomaalaislain 3 §:n 7 kohdan seki 76 ja 84 §:n osalta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Ulkomaalaislaki

3 §. Mddritelmdt. Pykélan 7 kohdasta elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan maaritelméa ehdote-
taan poistettavaksi laista ja korvattavaksi yrittdjan oleskelulupaa koskevalla méaritelmalla.

Pykailén 9 kohdan elinkeinonharjoittajan méaéritelmé ehdotetaan poistettavaksi laista ja korvat-
tavaksi yrittdjin méadritelmélld. Yrittdjilld tarkoitettaisiin henkildd, joka johtavassa asemassa
harjoittaa elinkeinotoimintaa. Maaritelmd perustuu voimassa olevan lain elinkeinonharjoitta-
jan madritelmain, ja sitd sovellettaisiin ottaen huomioon ulkomaalaislain vakiintunut sovelta-
miskaytdntd. Soveltamisalaa kuitenkin laajennettaisiin nykyisesta siten, ettd yrittdjan oleskelu-
luvan myontédminen olisi mahdollista yritysmuodosta riippumatta.

Yrittdjénd pidettdisiin avoimen yhtidon yhtidmiestd tai muun yhteison tai yhtymén sellaista
osakasta tai yhtiomiestd, joka on henkilokohtaisessa vastuussa yhteison tai yhtymin velvoit-
teista ja sitoumuksista. Yrittdjand pidettdisiin myds osakeyhtiGssd johtavassa asemassa ty0s-
kentelevdd osakasta tai muussa yhteisossd johtavassa asemassa tyOskentelevad henkildd, jos
osakeyhtion osakas omistaa yksin vihintddn 30 prosenttia yhtion osakepidfiomasta tai hénelld
on yksin véhintdén 30 prosenttia yhtion osakkeiden tuottamasta d&inimédréstéd tai jos muussa
yhteisOssd johtavassa asemassa tyoskentelevilld henkilolld on vastaava méadrddmisvalta yhtei-
sOssd.

Johtavalla asemalla tarkoitettaisiin kdytdnnossd toimitusjohtajuutta ja hallituksen jasenyytta.
Yrittdjédn médritelmad pidettéisiin tarkoituksellisesti suppeampana kuin se on yrittdjén eldkelain
3 §:ssd madritelty. Perheenjdsenid ja ldhiomaisia ei pidettdisi yrittdjind. Yrittdjan oleskelulu-
paprosessin sujuvuuden kannalta yrittdjén maééritelmd on perusteltua pitdd mahdollisimman
yksinkertaisena ja rajattuna.

Oleskelulupaa ei myonnettdisi pelkédn omistuksen perusteella, vaan myontamisen edellytykse-
nd on tyOskentely yrityksessé ja tyon tulee tapahtua Suomessa.

Voimassa olevan soveltamiskéytinnon mukaisesti yrittdjané pidettiisiin edelleen my6s henki-
164, joka harjoittaa yritystoimintaa siten ettd hinelld on yksityinen toiminimi (yksityinen elin-
keinonharjoittaja). Toiminimiyrittdjédn yritystoiminnassa mukana tydskentelevdd puolisoa ei
pidettéisi yrittdjand, kuten ei pidetd myonnettdessd elinkeinonharjoittajan oleskelulupa voi-
massa olevan lain nojalla. Avoimessa yhtidsséd tyoskentelevéd yhtiomies ja kommandiittiyhti-
Ossd tyoOskentelevd vastuunalainen yhtidmies pidettdisiin yrittdjind, koska heidédn vastuunsa
yhtidssd on henkildkohtainen ja rajaton. Kommandiittiyhtiossa tyOskentelevdd dénetonté yh-
tiomiestd ei pidettiisi yrittdjand. Osuuskunnassa tyoskentelevit osuuskunnan jasenid ei 1ahto-
kohtaisesti pidettiisi yrittdjiné, koska he eivét ole henkilokohtaisessa vastuussa osuuskunnan
velasta. Kuitenkin jos osuuskunnan sddnndissd on madrétty, ettd osuuskunnan jésenet ovat
velkojia kohtaan rajattomasti lisimaksuvelvollisia, osuuskunnassa tyoskentelevit osuuskun-
nan jésenet pidettéisiin yrittdjind. Rajattoman lisémaksuvelvollisuuden tulisi olla merkitty
kaupparekisteriin. Osuuskunnan toimitusjohtajaa pidettdisiin edellytysten tdyttyessé yrittdjana.

Muutos selkiyttéisi yrittdjaasemassa osakeyhtiossd toimivan ulkomaalaisen asemaa. Yrittdja-
asemassa omistamassaan osakeyhtiossa toimitusjohtajana toimivalle ulkomaalaiselle ei ole ta-
hén saakka voitu myontéda elinkeinonharjoittajan oleskelulupaa, vaikka hén olisi omistanut yk-
sin koko osakekannan. Kdytdnnossé ulkomaalaislakia on kuitenkin sovellettu joustavasti ja
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oleskeluluvan on voinut saada tyontekijan oleskeluluvan menettelyssd. Oletettavaa on, ettd osa
Suomessa yritystoiminnan harjoittamista harkinneista ulkomaalaisista ei ole tiennyt kyseisesta
mahdollisuudesta, mik& on voinut vaikuttaa tarpeettomasti niin sijoittautumispéitokseen kuin
yhtiomuodon valintaan. Edellytyksend tyontekijan oleskeluluvan myontémiselle yrittdjille on
ollut, ettd ulkomaalaislain 5 luvussa sdddetyt tyontekijan oleskeluluvan edellytykset tayttyvét.
Kéytdnndssd tdma on tarkoittanut muun muassa tyOnantajavelvoitteista huolehtimista ja sité,
ettd toimeentulo on ollut turvattu ansioty0std saatavilla tuloilla. Jdlkimmaéinen edellytys on
merkinnyt, ettd yrittdjan on pitdnyt nostaa yrityksesta itselleen sddnnollisesti palkkaa ainakin
toimeentuloedellytyksen tiyttdmiseksi edellytettavin madrdn. Muutoksen myoté olisi selkeéd,
ettd ulkomaalainen yrittéjd voisi saada oleskeluluvan yritystoiminnan perusteella, jolloin elin-
keinotoiminnan kannattavuusedellytykset ja hakijan toimeentuloedellytykset arvioitaisiin
76 §:n mukaan.

11 §. Maahantulon edellytykset. Pykdlan 1 momentin 2 kohdasta poistettaisiin elinkeinonhar-
joittajan oleskelulupa. Elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan késite muutettaisiin yrittéjén oles-
keluluvaksi.

45 §. Tilapdisen oleskeluluvan myédntiminen ulkomailla olevalle henkilélle. Pykdlan 1 mo-
mentin 2 kohdasta ja 2 momentista poistettaisiin elinkeinonharjoittaminen ja se korvattaisiin
yritystoiminnalla.

47 §. Jatkuvan oleskeluluvan myontiminen ulkomailla olevalle henkilolle. Pykildn 1 momen-
tin 3 kohtaan ja 2 momenttiin tehtévd muutos olisi sama kuin 45 §:n kohdalla.

47 g §. Kasvuyrittdjd. Lakiin liséttdisiin uusi pykédld, jossa méadriteltdisiin niin sanottu kasvu-
yrittdjd. Pykaldédn viitattaisiin jdljempand uudessa 47 h §:ssd, jossa sdddettdisiin kasvuyrittdjan
oleskeluluvan edellytyksistd. Méaritelmén lisddminen on lakiin on tarpeen, jotta laista ilmenisi
selkedsti kasvuyrittdjian oleskeluluvan ja niin sanotun tavallisen yrittdjan oleskeluluvan ero.

Kasvuyrittdjyyden arvioimiseksi ei luotaisi uusia kriteerejd ulkomaalain tarkoituksia varten,
vaan tdssa hyodynnettiisiin Innovaatiorahoituskeskus Tekesin (jaljempana Tekes) vakiintunut-
ta toimintaa ja asiantuntemusta. Tekes arvioi jo nyt kasvuyrityksid osana Tekesin Tempo-
rahoitusta, joka perustuu lakiin taloudelliseen toimintaan mydnnettivén tuen yleisistd edelly-
tyksisté (429/2016), valtioneuvoston asetukseen tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan
rahoituksesta (1444/2014) ja néitd tdydentdvddn Tekesin vakiintuneeseen ja julkiseksi tehtyyn
kaytantoon.

Tekesin kasvuyrityksille suunnatun rahoituksen myontdmisen edellytykset olisivat 1dhtokoh-
tana my0s siind, ketéd pidetdén kasvuyrittdjénd sovellettaessa ulkomaalaislakia. Kasvuyritté;jal-
14 tarkoitettaisiin siten ulkomaalaista, joka toimii padtoimisesti vastuuasemassa sellaisessa
Suomeen rekisterdidyssé tai rekisterditévissd yrityksessd, jonka liiketoimintamalli ja yrittéja-
tiimin henkilokohtainen osaaminen tayttavat edellytykset Tekesin alkaville innovatiivisille
nopean kasvun yrityksille myonnettavasta rahoituksesta.

Kasvuyrityksen rahoitusedellytyksid arvioitaessa on keskeistd, ettd liiketoimintamallilla arvi-
oidaan olevan edellytykset nopeaan kansainviliseen kasvuun. Tavoitteeseen pddseminen voi
vaihdella tuote- tai palvelualoittain sekéa tapauskohtaisesti. Keskeisté kuitenkin on, ettd edelly-
tykset kansainviliseen kasvuun ovat realistiset ja yrityksen liiketoimintamalli perustuu niin
sanottuun skaalautuvaan kasvuun eli yrityksen liikevaihdon suunnitellaan kasvavan henkilo-
méérin kasvua nopeammin. Rahoituspadtosté tehtdessa tarkastellaan innovaation uutuusarvoa,
kansainvilistd kysyntdpotentiaalia, markkinatilannetta ja markkinaennustetta seké vastuuhen-
kiloiden henkilokohtaista kykyéd ja osaamista ja muita voimavaroja. Tekes hyodyntdé arvioin-
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nissa tarvittaessa toimitettujen asiakirjojen lisdksi myds muun muassa haastatteluja sekd mah-
dollisia taustaselvityksid referenssien kautta. Tukiviranomaisen on aina my0s taloudelliseen
toimintaan myOnnettévén tuen edellytyksistd sdddetyn lain 4 §:n mukaan selvitettdvé tuettavan
hankkeen kokonaisrahoitus, kannattavuus ja kilpailuvaikutukset. Tukea voidaan myontdd vain
hankkeeseen, jolla arvioidaan luotavan tai kehitettdvdn edellytyksid yrityksen kannattavaan
litketoimintaan.

Kéaytinndssd madritelma tarkoittaisi sité, ettd kasvuyrittdjyydelld ei tarkoitettaisi ulkomaalais-
lakia sovellettaessa vain tietyntyyppistd yritystoimintaa. Kasvuyrittdjan maéritelma siséltdisi
myos ajatuksen siitd, ettd kasvuyritystoiminnalle on arvioitu olevan mahdollisuudet kannatta-
vaan liiketoimintaan ja ettd liiketoiminnan tarkoituksena on nopean kansainvilisen kasvun
saavuttaminen.

Varsinaisen rahoituspaétoksen sijaan pykéldssd viitattaisiin rahoituksen edellytysten tdyttymi-
seen liiketoimintamallin osalta. Ratkaisu mahdollistaa sen, ettd kasvuyrittdjdn oleskelulupa
voitaisiin myontdd myds sellaiselle yrittdjélle, joka ei ole halua vastaanottaa Tekesin rahoitus-
ta. Varsinaiseen rahoituspddtoksen saaminen edellyttdd myos, ettd yritys on jo rekisterdity
Suomeen ja ettd yritykselld on tarvittaessa rahoitukseen vaadittava omarahoitusosuus oman
pddoman chtoisena sijoituksena ja yrityksen tililld. Nama edellytykset eivét kuitenkaan voi
tayttyd, jos ulkomaalainen kasvuyrittdjd on vasta muuttamassa Suomeen, koska hén ei voi til-
16in ainakaan ilman Suomessa vakituisesti asuvaa yhtickumppania saada yritystd rekiste-
roidyksi.

Pykaldssa edellytettdisiin selvyyden vuoksi, etti lausuntoa hakeva ulkomaalainen toimii tai tu-
lisi tyoskentelemddn itse padtoimisesti Kyseisessa yrityksessa ja toimisi siind yrittdjiasemassa.
Tama on tarpeen siksi, ettd oleskelulupaperusteen tarkoituksena on edesauttaa juuri kasvuyrit-
tdjien saamista Suomeen. Kyse voi olla esimerkiksi yrityksen toimitusjohtajasta tai muusta pe-
rustajaosakkaasta. Yksittdistd nimikettd keskeisempdd olisi, ettd toiminta yrityksen hyvéksi
olisi péivittdistd ja ammattimaista erotuksena satunnaisesta harrastustoiminnasta. Lausunto-
menettely ei myoskadn olisi tarkoitettu tyosuhteessa, ilman yritysvastuuta toimiville ulkomaa-
laisille, vaikka he olisivat mukana yrityksen toiminnassa jo varhaisessa vaiheessa tai omistai-
sivat osuuden yrityksen osakekannasta.

47 h §. Kasvuyrittdjin oleskelulupa. Lakiin lisittdisiin uusi pykéla, jossa sdddettéisiin oleske-
luluvan myontdmisestd ehdotetussa 47 g §:ssé tarkoitetulle kasvuyrittéjélle. Oleskelulupa olisi
chdotettavan 1 momentin nojalla jatkuva. Lupaa voitaisiin hakea ulkomailta tai vasta Suomes-
sa.

Pykildn tarkoituksena olisi mahdollistaa kansainvélisten mallien mukaisesti oleskeluluvan
myoOntdminen kasvuyrittdjélle erityisessd menettelyssd, joka ottaisi huomioon kasvuyrittédjyy-
teen liittyvét ominaispiirteet. Kuten monessa muussakin maassa, yrityksen liiketoiminnallisen
arvioinnin suorittaisi jo ennen oleskeluluvan hakemista oleskelulupaviranomaisen sijaan taho,
jolla on muutoinkin toimintansa puolesta syvillinen asiantuntemus kasvuyritystoiminnasta.
Suomessa tdma taho olisi luontevimmin Tekes, jonka tehtdvdnd on muun muassa rahoittaa
Suomeen rekisterdityjen innovatiivisten yritysten kehityshankkeita.

Oleskeluluvan edellytyksend olisi pykéldn ensimmaéisen momentin nojalla, ettd Tekes on anta-
nut puoltavan lausunnon siité, ettd hakija toimii padtoimisesti Suomeen perustetussa tai perus-
tettavassa kasvuyrityksessa siten kuin ehdotetussa 47 §:n sdddetddn. Tekesin lausunto voisi si-
sdltdd myos ehdollisen rahoituspditoksen. Tekes antaisi lausunnon yrityksen liiketoimintamal-
lista, mutta lausunnosta tulisi kuitenkin ilmeti, ettd hakija toimii padtoimisesti vastuuasemassa
kyseisessd yrityksessd. Tekesin puoltava lausunto olisi tae siité, ettd hakijan yritystoiminta
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tayttdisi kasvuyrityksille suunnatun rahoituksen edellytykset sen liiketoimintamallin ja yritta-
jatiimin henkilokohtaisen osaamisen osalta. Néin ollen Maahanmuuttovirasto ei endi arvioisi
yrityksen liiketoimintaa, koska Tekesin myonteinen lausunto merkitsisi jo sitd, ettd yrityksen
liikketoimintamallilla on kannattavan liitketoiminnan ja kasvun edellytykset.

Tekesin puoltava lausunto olisi luvan myodntdmisen ehdoton edellytys. Oleskelulupaa kasvu-
yrittdjyyden perusteella ei siten voitaisi myontid ilman myonteistd lausuntoa. Téasta syystd py-
kilan 2 momentissa asetettaisiin edellytykseksi, ettd oleskeluluvan hakija liittda lausunnon ha-
kemukseensa. Lausuntoa voisi ja kannattaisi hakea ennen oleskelulupaprosessia. Oleskelulu-
paa olisi kiytdnndssd mahdollista hakea my6s ilman puoltavaa lausuntoa, mutta kéytdnnossi
kielteisen lausunnon saaneen ei kannattaisi ryhtyéd oleskelulupamenettelyyn, jossa menestymi-
sen mahdollisuuksia ei ehdottoman edellytyksen puuttuessa ole. Perustettavan tai jo perustetun
yrityksen liiketoimintamalli- kasvumahdollisuuksien arviointi edeltéisi oleskelulupaprosessia,
koska kansainvilisten kokemusten perusteella kaikki liiketoimintamallistaan myonteisen arvi-
on saaneet kasvuyrittdjit eivét lopulta hae oleskelulupaa kyseisestd maasta.

Oleskelulupaa tulisi ehdotettavan 2 momentin nojalla panna vireille kahden kuukauden kulu-
essa lausunnon antamisesta. Liiketoimintaa koskeva arviointi tehddén senhetkisen markkinati-
lanteen perusteella, mistd syystd puoltolausunnon informaatioarvo ei kestd maaraamattomasti.

Kasvuyrittdjédn oleskeluluvan edellytykset eroaisivat ehdotettavasta yrittdjan oleskeluluvasta
kdytanndssé erityisesti siind, ettd kasvuyritystoiminnalle on luonteenomaista niin sanottua pe-
rinteistd yritystoimintaa suurempi riskinotto ja toiminnan tihtd&iminen nopeaan kansainvali-
seen kasvuun. Toiminnan tavoitteena ei siten ole yksinomaan kannattava litketoiminta, vaan
kasvuyritystoimintaan sisdltyy késitteellisesti ajatus nopeaan kansainvéliseen kasvuun tahtéa-
misestd. Tuotteelle tai palvelulle on ominaista innovatiivisuus tai uutuusarvo. Erotuksena niin
sanottuun perinteiseen liiketoimintamalliin, téssé tarkoitetulle kasvuyritykselle on tyypillistd
myos jatkuva tuotteen tai palvelun mukauttaminen. Esimerkkind voidaan mainita monet pe-
lialan yritykset, dlypuhelimien mobiilisovellukset ja erilaiset internet-pohjaiset palvelut. Sen
sijaan esimerkiksi ravintoalalla on vihemman kasvuyrityksia.

Oleskeluluvan saisi ehdotettavan sdannoksen perusteella, jos luvan myontamiselle ei olisi ul-
komaalaislain yleisistd luvan mydntdmisen edellytyksistéd johtuvia esteité.

Oleskelulupahakemukseen tehtdisiin siten kédytinnossd kielteinen péétds ldhinnd tilanteessa,
jossa ulkomaalaisen ei katsota tiyttdvan ulkomaalaislain 39 §:ssé sdddettyd toimeentuloedelly-
tystd. Oleskelulupa voitaisiin myds jattdd myontdmaéttd, jos hakijan katsottaisiin muodostavan
uhan yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle taikka hénen tarkoituksenaan katsottaisiin ole-
van maahantulosdéinndsten kiertdminen siten kuin lain 36 §:ssd sdidetéén. Yleiseen jérjestyk-
seen ja turvallisuuteen liittyvien ndkokohtien arvioiminen siséltdd my0s kansalliseen turvalli-
suuteen suojaamiseen liittyvét seikat.

Alkuvaiheen kasvuyritystoiminnalle on tyypillistd, ettd yrittdja ei pysty tai halua nostaa yri-
tyksestd palkkaa, vaan yritystoiminnasta saatavat tuotot ohjataan toiminnan ylldpitimiseen ja
kehittdimiseen. Tésté syysté olisi tarkoituksenmukaista, ettd hakijan toimeentulon arvioimiseen
sovellettaisiin voimassa olevan lain 39 §:ssé sdddettyd yleistd toimeentuloedellytystd. Toisin
kuin mydnnettdessd oleskelulupa lain 5 luvun perusteella, oleskeluluvan myéntédminen ei edel-
lyttdisi, ettd hakija saisi riittdvan toimeentulon yrltyst01m1nnastaan Toimeentuloedellytyksen
arvioimisessa voitaisiin siten ottaa huomioon myds hakijan muu varallisuus, kuten henkil6-
kohtaiset sddstot. Maahanmuuttovirasto on lakiehdotuksen kirjoitushetkelld pitidnyt riittdviné
tuloina ja varoina kaytdnnossd noin 1 000 euron suuruisia varoja kuukautta kohden. Oleskelu-
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luvan myontdminen ei ole tilldkddn hetkelld sidottu ehdottomiin tulorajoihin, vaan ne ovat
suuntaa-antavia.

Kasvuyrityksissd on yleensd useampi kuin yksi henkil6 yrittdjin asemassa, mistd syystéd oles-
kelupa voitaisiin myontdd ehdotettavalla perusteella yhté useammalle hakijalle edellyttéen, et-
td hakijat on mainittu Tekesin lausunnossa. Muiden yrityksisséd tydskentelevien henkildiden
tulisi hakea oleskelulupaa tyonteon perusteella.

Maahanmuuttovirasto voisi tehda kielteisen oleskelulupapéétoksen, jos lausunto on yli kaksi
kuukautta vanha, kielteinen tai lausuntoa ei ole liitetty hakemukseen.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin vield selvyyden vuoksi oleskeluluvan mydntadmisesti per-
heenjdsenelle. Myos kasvuyrittdjan perheenjdsenelle voitaisiin myontdd jatkuva oleskelulupa
Suomessa tai ulkomailta haettuna, jos lain yleiset edellytykset tayttyvit.

Oleskelulupa voitaisiin peruuttaa voimassa olevan ulkomaalaislain 58 §:n nojalla, jos oleske-
luluvan edellytykset eivit endd tiyty. Néin tulisi toimia, jos ilmenee, ettd ulkomaalainen ei pe-
rustakaan hakemuksessa mainittua yritystd tai ei tosiasiallisesti harjoita yritystoimintaa Suo-
messa. Maahanmuuttovirasto voi tarvittaessa tarkistaa, ettd oleskeluluvan saanut kasvuyrittija
on tosiasiallisesti muuttanut Suomeen ja rekisterdinyt yrityksen kaupparekisteriin. Tarkis-
tusajankohta tulisi arvioida tapauskohtaisesti. Vastaavasti oleskelulupa voitaisiin peruuttaa, jos
ulkomaalainen turvautuu toistuvasti toimeentulotukeen eiké siten kykene vastaamaan omasta
toimeentulostaan Suomessa. My®os téltd osin on mahdollista tehdé jilkitarkastuksia, jos aihetta
epdilld toimeentuloedellytyksen tayttymistd ilmenee. Maahanmuuttovirastolla on oikeus saada
tietoja toimeentulotukijéarjestelméén turvautumisesta Kansaneldkelaitokselta.

Oleskelulupa voitaisiin myontéa téllé perusteella myds tilanteissa, kun henkild on oleskellut jo
maassa jollakin muulla perusteella. Tyypillinen esimerkki on ulkomaalainen opiskelija, joka
on aiemmin oleskellut maassa opiskelijan oleskeluluvalla.

Kasvuyrittijéllé olisi ulkomaalaislain 78 §:n 3 momentin 1 kohdan nojalla oikeus tehdé tyoté
my0s tyosuhteessa toisen palveluksessa. Kasvuyrittdjand toimimisen tulisi kuitenkin olla
maassa oleskelun pédasiallinen tarkoitus. Jos maassa oleskelun pédasiallinen syy muuttuisi, tu-
lisi ulkomaalaisen hakea muuta oleskelulupaa.

49 §. Ensimmdisen mddrdaikaisen oleskeluluvan myéntiminen ilman oleskelulupaa maahan
saapuneelle ulkomaalaiselle. Pykélan 1 momentin 3 kohdasta poistettaisiin elinkeinonharjoit-
tajan oleskelulupa késite ja korvattaisiin se yrittdjan oleskeluluvalla.

49 a §. Oleskeluluvan myontiminen pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskeluluvan toisessa Euroopan unionin jdsenvaltiossa saaneelle kolmannen maan kansalai-
selle ja hinen perheenjdisenelleen. Pykdldn 3 momentista poistettaisiin maininta elinkeinon
harjoittamista varten myonnettavasta elinkeinonharjoittajan oleskeluluvasta ja se korvattaisiin
yritystoiminnan harjoittamista varten myonnettavalld yrittdjan oleskeluluvalla.

53 §. Ensimmdisen mddrdaikaisen oleskeluluvan pituus. Pykildan liséttdisiin uusi 10 moment-
ti. Muutoksen tarkoituksena olisi helpottaa asiantuntijatehtdviin tulevien ulkomaalaisten ja
kasvuyrittdjien oleskelulupamenettelyd siten, ettd ensimmdiinen médrdaikainen oleskelulupa
voitaisiin myontdd pykdldn 1 momentissa sdddetystd vuoden péadsddnnostd poiketen suoraan
kahdeksi vuodeksi.
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Oleskelulupa olisi siten mahdollista myontad kahdeksi vuodeksi, jos kyse on 77 §:n 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitetusta yrityksen yli- tai keskijohdon taikka erityisosaamista vaativissa
asiantuntijatehtivissé tyoskentelevastd ulkomaalaisesta. Oleskelulupa olisi mahdollista myon-
tdd kahdeksi vuodeksi myos ulkomaalaiselle kasvuyrittdjille eli silloin kun oleskelulupa
myoOnnetiin ehdotettavan 47 h §:n nojalla.

Oleskelulupa tulisi lahtokohtaisesti myontiéd kahdeksi vuodeksi uudessa momentissa tarkoite-
tulle hakijalle, jotta sdannoksen tarkoitus helpottaa oleskelulupamenettelyé toteutuisi mahdol-
lisimman laajassa mittakaavassa. Sddnnoksen sanamuoto mahdollistaisi kuitenkin oleskelulu-
van myOntdmisen my0ds kahta vuotta lyhyemmaksi ajaksi. Téllainen tilanne voisi olla esimer-
kiksi kahta vuotta lyhyempi tydsuhde tai muutoin ilmaistu aikomus oleskella Suomessa kahta
vuotta lyhyempi aika. Oleskeluluvan mydntdminen kahdeksi vuodeksi edellyttdisi kaytdnndssa
myo0s, ettd hakijan matkustusasiakirja on voimassa saman ajan voimassa olevan 1 momentin
mukaisesti.

Oleskelulupa olisi mahdollista myontdd kahdeksi vuodeksi myds edelld tarkoitetun ulkomaa-
laisen perheenjésenelle. Oleskelulupa voitaisiin myontdd myos kahta vuotta lyhyemmaksi
ajaksi, jos esimerkiksi perhe ei pystyisi osoittamaan toimeentuloa koko kahdeksi vuodeksi.

54 §. Jatkoluvan mydntiminen. Pykéldn 3 momentista poistettaisiin maininta elinkeinon har-
joittamisesta ja se korvattaisiin maininnalla yritystoiminnan harjoittamisella.

54 a §. Kasvuyrittijin jatkolupa. Lakiin lisattdisiin uusi pykéld, jossa sdédettéisiin kasvuyrit-
tdjan oleskeluluvan saaneen jatkoluvasta. Ehdotetun 47 h §:n nojalla kasvuyrittdjan oleskelu-
luvan saaneelle ulkomaalaiselle voitaisiin myonti4 uusi oleskelulupa yritystoiminnan jatkami-
seksi.

Kasvuyritystoiminnalle on tyypillistd toiminnan ja palvelulden mukauttaminen, mistd syystd
lakiin jétettéisiin mahdollisuus my6ntdd jatkolupa myds tilanteessa, jossa kyse ei ole aivan
samasta liiketoiminnasta kuin ensimmaéisen luvan yhteydessa. Selvia kuitenkin on, etti kyse
tulisi olla kasvuyritystoiminnasta. Jos liiketoiminta ei olisi endé kasvuyritystoimintaa, tulisi
kyseeseen yrittdjan oleskelulupa.

Kasvuyrittdjén jatkoluvan myoOntdminen edellyttiisi pddsddntoisesti, ettd yritystoiminta on
kannattavaa. Oleskelulupa voitaisiin kuitenkin myontdé téstd huolimatta, jos yrityksen liike-
toimintamalli olisi edelleen edelld 47 g §:ssd sdddetyn mukainen eli liiketoimintamalli tayttaisi
edellytykset Tekesin kasvuyritystoiminalle suunnatusta rahoituksesta. Sdannoksen tarkoituk-
sena on siten jattdd mahdollisuus yritystoiminnan jatkamiseen Suomessa, vaikka se ei vield
tuottaisi voittoa, jos yritystoiminnalla katsottaisin edelleen olevan tosiasialliset mahdolliseen
kannattavaan liiketoimintaan ja kansainviliseen kasvuun.

Jatkolupavaiheessa ei endd edellytettdisi, ettd hakija on hankkinut Tekesistd litketoimintaansa
arvioivan lausunnon. Maahanmuuttovirasto voisi kuitenkin tarvittaessa pyytda itse lausuntoa
Tekesiltad. Kyseessa ei olisi erillinen osapdétds, vaan asiantuntijalausunto. Lausuntoa pyydet-
téisiin kdytdnnossé tilanteessa, jossa olisi epdselvéd, onko kyse samasta tai vastaavanlaisesta
yritystoiminnasta kuin haettaessa ensimmaistd lupaa. Lausuntoa voitaisiin myos pyytdd, jos
litketoiminnan kannattavuudesta olisi epdselvyyttd. Esimerkkind voidaan mainita tilanne, lii-
ketoiminta ei selkedsti tuota voittoa, mutta silld saattaisi kuitenkin olla kasvun edellytykset

Yleisten oleskeluluvan myontdmisen edellytysten tulisi tdyttyd myos jatkolupavaiheessa.
Oleskeluluvan edellytykseni olisi siten muun muassa, ettd hakijan toimeentulo on turvattu.
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Kannattavuusarvioinnissa voitaisiin hyodyntdd samanlaisia tunnusmerkkeja kuin lain 3 §:n 7
kohdassa tarkoitetun yrittdjan oleskelulupaa koskevassa vakiintuneessa kdytannossd. Lahto-
kohtana kannattavuusarvioinnissa on sen arviointi, kykeneekd yritys tekemaéén riittdvasti voit-
toa. Yritykselld voitaisiin kuitenkin katsoa olevan kannattavan liiketoiminnan edellytykset,
vaikka yritys olisi vield kehitysvaiheessa, jos yritys pystyisi osoittamaan, ettd kannattavuus on
kaddntymdssd suotuisampaan suuntaan ja ettd yrittdjan henkilokohtainen toimeentulo on turvat-
tu. Yritystoimintaa ei ole katsottu kannattavaksi, jos yritys ei ole osoittanut pystyvansé hoita-
maan velvoitteitaan, kuten esimerkiksi lakeihin perustuvia veroja tai palkan sivukuluja. Kan-
nattavan liiketoiminnan edellytyksié voidaan selvittdd esimerkiksi liiketoimintasuunnitelman,
sitovien esisopimusten ja rahoituksen pohjalta.

Jatkoluvan pituus madraytyisi lain 55 §:sséd sdddettyjen yleissddnnosten mukaisesti.

60 §. Oleskeluluvan hakeminen. Pykdlan 1 momenttia muutettaisiin lisddamalla siihen viittaus
ehdotettuun 47 h §:44n.

60 d §. Biometriset tunnisteet oleskelulupakorttia varten. Pykdlad muutettaisiin siten, ettd
sormenjilkien ottamisesta jatkolupaa haettaessa luovuttaisiin. Pykéldn 1 momenttia muutettai-
siin siten, ettd sormenjélkid ei otettaisi aina oleskelulupaa haettaessa, vaan ainoastaan ensim-
mdistd oleskelulupaa, kansainvilistd suojelua tai pysyvaa oleskelulupaa haettacssa. Sormenjal-
jet otettaisiin ehdotetun 1 momentin nojalla myds, jos edellisten sormenjélkien ottamisesta
olisi kulunut viisi vuotta taikka tdhén olisi erityinen syy. Viiden vuoden maéérdaika laskettai-
siin edellisen oleskeluluvan myontédmisesta.

Jatkoluvan hakeminen ei edellyttdisi endd ldhtokohtaisesti asiakaskdyntid viranomaisessa, jos
hakija panee hakemuksensa vireille sdhkoisesti ja toimittaa myos kasvokuvansa séhkoisesti.
Asioiminen yksinmaan sidhkoisesti edellyttdd vahvaa sdhkdista tunnistautumista. Hakijan ai-
empi allekirjoitus on mahdollista siirtdd uuteen oleskelulupakorttiin. Kaytdnnossd edellytyk-
send on myos, ettd hakijan aiempia sormenjélkid voidaan hyddyntéa.

Sormenjéljet otettaisiin jatkossakin haettaessa ensimmaistd oleskelulupaa tai kun hakija hakee
kansainvélistd suojelua. Ensimmdiselld oleskeluluvalla tarkoitetaan tilannetta, jossa ulkomaa-
lainen saapuu Suomeen ensimmaéisen kerran tai oltuaan vélissé poissa maasta niin, ettéd lupa ei
endd ole ollut voimassa. Sen sijaan sormenjélkié ei tarvitsisi ottaa, jos ulkomaalainen on ensin
oleskellut maassa esimerkiksi opiskelijan oleskeluluvalla ja hakee tdmén jéilkeen hénelle en-
simmadistd tyontekijin oleskelulupaa.

Sormenjéljet otettaisiin my0s, jos hakija hakee pysyvaa oleskelulupaa. Pysyvé oleskelulupa on
voimassa toistaiseksi, joten hakijan henkildllisyys on syytd varmistaa myos sormenjilkitie-
doin. Sormenjéljet otettaisiin myos, jos hakija hakee pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU-oleskelulupaa.

Sormenjilkien tekninen luettavuus heikkenee ajan myo6ta, joten lakiin jétettdisiin velvoite ot-
taa sormenjdljet vahintddnkin joka viides vuosi. Ulkomaalaisella on télldin yleensd pysyvé
oleskelulupa, joten tarvetta oleskeluluvan uusimiselle ei ole. Télldinkin oleskeluluvan osoituk-
seksi myOnnettdva oleskelukortti on uusittava viiden vuoden vélein 60 g §:n perusteella. Haki-
jan olisi mahdollista tarvittaessa tarkistaa séhkoisesté asiointijarjestelmésté, onko hénen annet-
tava silld kerralla sormenjéljet ja varattava aika henkilokohtaiseen asiointiin.

Lakiin jatettédisiin mahdollisuus ottaa sormenjéljet myos jatkolupavaiheessa. Pédsédntoisesti

sormenjilkid ei kuitenkaan otettaisi, ellei tdhén olisi erityistd syytd. Tédllainen syy voisi olla
esimerkiksi tilanne, jossa Maahanmuuttovirastolla on tarve varmistaa hakijan henkil6llisyys.
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Jos esimerkiksi henkilon epdiltéisiin oleskelevan vakituisesti ulkomailla, voisi olla tarve vaatia
henkilon tunnistautumista ja sormenjilkien antamista. Samoin sormenjéljet voisi olla tarpeen
antaa, jos syntyy epdilys, etté oleskelulupakortin haltija ei ole sama henkild, jolle oleskelulu-
pakorttl on mydnnetty, vaan kortti on esimerkiksi myyty toiselle henkil6lle. Sormen]alj et voisi
olla tarpeen ottaa myos, jos henkilon epiilldén antaneen aiemmassa vaiheessa vadrid tietoja
henkil6llisyydestddn. Sormenjéljet voitaisiin ottaa myds, jos aiemmin talletetut sormenjéljet
osoittautuvat kéyttokelvottomaksi. Néin voi olla esimerkiksi, jos kortin sirussa on vikaa tai
sormenjélkid otettacssa on tapahtunut tekninen virhe. Télloin on my0s hakijan etu, etti jatko-
lupakorttiin otetaan sormenjaljet, jotka toimivat. On myos mahdollista, ettd hakija on etsinté-
kuulutettu tai viranomaiset haluavat tavoittaa timén jostain muusta syystd. Sormenjéljet voi-
taisiin ottaa my0s satunnaisina pistotarkistuksina valvonnallisista syistd véérinkéytosten ja vi-
ranomaisen vilttelyn vahentdmiseksi.

Muutoksella ei olisi kdytdnnossa merkitystd unionin kansalaisen perheenjdseneniin, jotka ovat
kolmannen maan kansalaisia. Unionin kansalaisen perheenjésenen oleskelukorttiin sovelletaan
voimassaolevan ulkomaalaislain 161 §:n nojalla oleskelulupakortteja koskevaa siéntelyd, mut-
ta unionin kansalaisen perheenjdsenen oleskelukortti myonnetdén viideksi vuodeksi. Témén
jalkeen on mahdollista saada pysyvé oleskelukortti, joka rinnastuu pysyvain oleskelulupaan
eli sitd varten otetaan sormenjéljet kuten tdhénkin asti.

76 §. Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen osapddtos yrittdjdn oleskelulupahakemuk-
seen. Pykaldd muutettaisiin siten, ettd sen otsikon ja 1 momentin maininnat elinkeinonharjoit-
tajan oleskeluluvasta korvattaisiin maininnalla yrittéjén oleskeluluvasta.

78 §. Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla. Pykalaa muutettaisiin siten, ettd sen 3 momentin
1 kohdasta poistettaisiin maininta ammatinharjoittamisesta. Muutoksen tarkoituksena, etté
kaikki yrittéjat olisivat tyonteko-oikeuden osalta samassa asemassa. Kaikilla yrittjillé olisi si-
ten oikeus tehdéd tyotd myos tyOsuhteessa ilman erillistd tyontekijén oleskelulupaa. Tahén
saakka ammatinharjoittajalla ei ole ollut oikeutta tehdd ansiotydtd toisen lukuun edes véhii-
sessd maarin. Kaytdnndssd muutos tarkoittaisi sitd, ettd myos ammatinharjoittajat voisivat jat-
kossa tehdd muuta tyo6td toisen lukuun. Yrittdmisen tulisi kuitenkin olla maassa oleskelun péa-
asiallinen tarkoitus. Néin ollen tydnteko-oikeuden kdyttiminen muihin t6ihin ei saisi muodos-
tua maassa oleskelun pédasialliseksi tarkoitukseksi, koska tdlloin kyse olisi tydvoiman saata-
vuusharkinnan kiertdmisestd. Etenkin yritystoiminnan alkuaikoina on ymmaérrettavaa, ettd va-
héinen méaira tydtekoa toisaalla olisi hyviksyttédvid, kuten se on ollut voimassa olevan lain pe-
rusteella elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan haltijalla. Yrittdmisen pitiisi olla my0s tosiasial-
lista eli yritystoimintaa ei saisi olla olemassa vain saatavuusharkinnan kiertaimiseksi. Ulko-
maalaislain 36 ja 58 § tulisivat sovellettavaksi, jos jo hakemusvaiheessa taikka oleskeluluvan
myoOntdmisen jdlkeen havaitaan, ettd hakijan maassa oleskelun tarkoitus on muu kuin amma-
tinharjoittajana tapahtuva yritystoiminta. Oleskelulupahakemus olisi siten mahdollista hylati
tai voimassa oleva oleskelulupa peruuttaa, jos yritystoiminta ei ole tosiasiallista ja maassa
oleskelun pédasiallinen tarkoitus.

84 §. Toimivalta myéntdd yrittdjin oleskelulupa. Pykalaa muutettaisiin siten, ettd sen otsikon
ja momenttien maininnat elinkeinonharjoittajan oleskeluluvasta ja elinkeinotoiminnasta kor-
vattaisiin maininnalla yrittdjan oleskeluluvasta ja yrittéjyydella.

164 §. Tyonteko ja elinkeinon harjoittaminen. Pykélan viittaus elinkeinonharjoittajan oleskelu-
lupaan muutettaisiin viittaukseksi yrittdjan oleskelulupaan.

192 §. Toimivaltainen hallinto-oikeus. Pykildn 3 momentin viittaukset elinkeinonharjoittajan
oleskelulupaan muutettaisiin viittaukseksi yrittéjén oleskelulupaan.
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1.2 Laki ulkomaalaisrekisteristi

3 b §. Hakemusasioiden osarekisterin sormenjdlkitietojen kdytto ja vertaaminen. Pykalaan li-
sdttdisiin uusi 5 momentti. Muutos ulkomaalaisrekisterid koskevaan sdéntelyyn on tarpeen
edelld ehdotettavan ulkomaalaislain 60 d §:44 koskevan muutoksen toteuttamiseksi. Muutok-
sella annettaisiin Maahanmuuttovirastolle oikeus kdyttdd oleskeluluvan hakijan aiemmin,
edellistd oleskelulupaa hakiessaan, antamia sormenjélkid uuden oleskelulupakortin valmista-
mista varten. Edellytykseni olisi, ettd hakija antaa suostumuksensa hénen aiemmin antamiensa
sormenjilkien kéyttdmiseen uudelleen. Muutos ei merkitsisi oikeutta kiyttdd sormenjélkid mi-
hink&dn muuhun uuteen tarkoitukseen.

Muutos koskisi my0s unionin kansalaisen perheenjdsenen oleskelukortin valmistamista. Kéy-
tdnndssd muutosta ei juuri sovellettaisi unionin kansalaisen perheenjdseniin, koska unionin
kansalaisen perheenjidsenen oleskelukortti on voimassa poikkeustapauksia lukuun ottamatta
viisi vuotta.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdollisimman pian lakiehdotuksen hyvéksymisesti
eduskunnassa. Ehdotettavien lainsdddéantdmuutosten tiytdntoonpano edellyttdd joitakin kay-
tdinnon toimenpiteitd muun muassa tietojenkésittelyjérjestelmiin. Téstd syystd tdytdntoon-
panolle esitetdéin kuitenkin varattavaksi riittdvisti aikaa lakiehdotusten hyvéksymisestd. Toi-
menpiteiden edellyttimai aika tarkentuu lausuntokierroksen aikana.

Ehdotettavan muutoksen myd&td kaikki yrittdjan asemassa olevat oleskelulupahakemukset rat-
kaistaisiin samassa menettelyssd ELY-keskuksessa. Voimassa olevan lain nojalla TE-
toimistossa tyontekijén oleskelulupamenettelyssa vireilld oleviin yrittdjien oleskelulupahake-
muksiin sovellettaisiin tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdénnoksid. Talld véltet-
téisiin oleskeluluvan myontdmisen edellytysten ja ratkaisevan viranomaisen vaihtuminen ha-
kemuksen ollessa vireilld, mika voisi myos viivéstyttda hakemuksen késittelya.

3 Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys

Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa séddetddn perustuslain 9 §:n 4
momentin mukaan lailla. Sdédnndksen esitdiden mukaan sen ldhtokohtana on kansainvélisen
oikeuden voimassa oleva paddsdantd, jonka mukaan ulkomaalaisella ei ole yleisesti oikeutta
asettua toiseen maahan (HE 309/1993 vp, PeVL 23/1998 vp). Perustuslaista ei siksi johdu suo-
ranaisesti erityisid siséltovaatimuksia kyseiselle lainsdddanndlle. Lailla sddtdmisen vaatimuk-
sesta voidaan kuitenkin johtaa syrjinnén ja mielivallan kiellot samoin kuin vaatimus maahan
pidsyssé ja maassa oleskelussa sovellettavien perusteiden ja pééatoksentekomenettelyjen sdén-
telemisesté siten, ettd oikeusturva toteutuu (PeVL 16/2000 vp). Kaikista ehdotettavista paétok-
sisté olisi normaali valitusoikeus hallinto-oikeuteen.

Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmié toisia edullisempaan tai
epdedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussddnnds ei kuitenkaan edellyti kaikkien saman-
laista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia (PeVL 64/2010 vp). Ul-
komaalaisen maahantulon edellytykset ja oleskeluluvan reunaehdot riippuvat jo voimassa ole-
vassa laissa maahantuloperusteesta. Oleskeluoikeutta koskevien tarkempien sddnndsten maa-
rdytyminen maassa oleskelun perusteen mukaan on myds Euroopan unionin maahanmuuttodi-
rektiiveissd hyvaksytty ldhtokohta. Esimerkiksi oleskeluluvan pituus riippuu jo voimassa ole-
van lainsdddannon nojalla oleskeluluvan myontémisen perusteesta.
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Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Esitykselld ei vaikuteta kolmannen
maan kansalaisen oikeuteen harjoittaa ammattia tai elinkeinoa. Esitykselld ehdotetaan sdddet-
taviksi uusi kasvuyrittdjan oleskelulupa ja muusta elinkeinonharjoittamisesta siédettéisiin jat-
kossa selkedmmin yrittdjan oleskelulupana. Esitykselld laajennetaan mahdollisuuksia saada
oleskelulupa yrittimisen perusteella.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselamé, kunnia ja kotirauha on turvat-
tu. Biometrisen tunnisteen kuten sormenjilkien kerddminen, késittely ja tallettaminen merkit-
sevit puuttumista yksityiseldmén ja henkilStietojen suojaan (PeVL 5/2012 vp). Sormenjilkien
ottamista koskevaa ehdotusta on siten syytd arvioida yksityiseldmén suojan ndkokulmasta.
Sormenjilkien ottamista koskeva sdddosehdotus merkitsisi, ettd sormenjéljet otettaisiin har-
vemmin kuin voimassa olevassa laissa sdddetddn. Kdytdnnossa sormenjalkid ei otettaisi endd
jatkolupavaiheessa, ellei edellisestd ottamisesta ole kulunut viisi vuotta. Ulkomaalaisrekiste-
ristd annettua lakia (1270/1997) muutettaisiin siten, ettd se mahdollistaisi aiemman oleskelu-
lupahakemuksen yhteydessd otettujen sormenjélkien kéyttdmisen uutta oleskelulupakorttia
varten sen sijaan, ettd sormenjiljet otettaisiin hakijalta uudelleen. Muutoksen tarkoituksena ei
ole laajentaa oikeutta kdyttdd sormenjilkien muuhun tarkoitukseen. Ehdotus ei merkitsisi siten
heikennystd nykyiseen henkilGtietojen suojan tasoon eikd puuttumista hakijoiden yksityisela-
méadn.

Esitys ei sisdlld muutosehdotuksia, jotka ovat perusoikeuksien kannalta merkittévid, ja se voi-

daan késitelld perustuslain 72 §:n mukaisessa tavallisessa kasittelyjirjestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 3 §:n 7 ja 9 kohta, 11, 45 ja 47 §, 49 §:n 1 momentin
3 kohta, 49 a, 53, 54, 60 ja 60 d §, 70 §:n edelld oleva véliotsikko, 76, 78, 84, 164 ja 192 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 7 kohta ja 84 § laissa 501/2016, 11 § laissa 1214/2013, 47 §
osaksi laeissa 360/2007 ja 516/2008, 49 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 516/2008, 49 a § laissa
668/2013, 53 § osaksi laeissa 323/2009, 1338/2011, 449/2012 ja 90/2015, 54 § laeissa
34/2006, 449/2012, 93/2015 ja 377/2015, 60 § laeissa 631/2011, 449/2012, 668/2013 ja
501/2016, 60 d § laeissa 675/2015 ja 501/2016, 70 §:n edelld oleva véliotsikko ja 76 § laissa
1218/2013, 78 § laeissa 1218/2013 ja 674/2015 sekd 164 § laissa 360/2007, seka

lisditdicin lakiin uusi 47 g, 47 h ja 54 a § seuraavasti:

338
Mdadritelmdt

Tassé laissa tarkoitetaan:

7) yrittdjdn oleskeluluvalla ulkomaalaiselle, jonka tarkoituksena on yritystoiminnan harjoit-
taminen, myonnettdvaa oleskelulupaa, joka myonnetddn kaksivaiheisessa menettelyssa siten,
ettd elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus tekee asiassa osapadtdksen ennen Maahanmuut-
toviraston paatosta;

11§
Maahantulon edellytykset

Ulkomaalaisen maahantulo edellyttda, etta:

1) hanelld on voimassa oleva rajanylitykseen oikeuttava matkustusasiakirja;

2) hénelld on voimassa oleva viisumi, oleskelulupa taikka tyontekijén tai yrittdjan oleskelu-
lupa, jollei Euroopan unionin lainsédddénndsté tai Suomea sitovasta kansainvélisestd sopimuk-
sesta muuta johdu;

3) hén pystyy tarvittaessa esittiméén asiakirjoja, joilla osoitetaan suunnitellun oleskelun tar-
koitus ja edellytykset, ja hdn pystyy osoittamaan, ettd hdnelld on toimeentuloon tarvittavat va-
rat, kun otetaan huomioon sekd suunnitellun oleskelun kesto ettd lahtomaahan paluu tai kaut-
takulkumatka sellaiseen kolmanteen maahan, jonne hdnen padsynsd on varmistettu, tai ettid
hén pystyy laillisesti hankkimaan ndma varat;

4) héantd ei ole méidratty maahantulokieltoon; ja

5) hénen ei katsota vaarantavan yleisté jirjestysté ja turvallisuutta, kansanterveytta tai Suo-
men kansainvilisié suhteita.
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Kolmannen maan kansalaisen maahantuloedellytyksistd jasenvaltioiden alueella oleskeluun,
jonka on tarkoitus kestdd enintddan 90 pdivad minka hyvansa 180 pdivén jakson aikana, sddde-
tddn Schengenin rajasddnnostossa.

Tédmén lain 10 luvussa sdddetdéin unionin kansalaisen ja héneen rinnastettavan seké néiden
perheenjésenten maahantulon edellytyksistd, kun maahantulo perustuu Euroopan unionin
saannoksiin vapaasta liikkkuvuudesta.

45§
Tilapdisen oleskeluluvan myontdminen ulkomailla olevalle henkilolle

Tilapdinen oleskelulupa myonnetdin ulkomailla