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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maksulaitoslain muuttamisesta ja eriiksi siihen liitty-
viksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi maksulaitoslakia, ulkomaisen maksulaitoksen toimin-
nasta Suomessa annettua lakia, Finanssivalvonnasta annettua lakia, Finanssivalvonnan valvon-
tamaksusta annettua lakia, luottolaitostoiminnasta annettua lakia ja sijoituspalvelulakia. Ehdo-
tetuilla laeilla pannaan tdytdntoon niin sanotun toisen maksupalveludirektiivin sdanndksié.

Esityksen mukaan lainsdddantoon lisdttdisiin kahta uutta maksupalvelua koskevat sddnnokset.
Maksutoimeksiantopalvelulla tarkoitetaan palvelua, jossa palveluntarjoaja kdynnistdd toisen
palveluntarjoajan pitdmééd maksutilid koskevan maksutoimeksiannon maksupalvelun kdyttdjén
pyynndstd ja tilitietopalvelulla palvelua, jossa palveluntarjoaja antaa tietoverkon vilitykselld
koottua tietoa toisen palveluntarjoajan tai useamman palveluntarjoajan pitimistd maksupalve-
lun kéyttdjélle kuuluvista maksutileistd. Maksutoimeksiantopalveluiden tarjonta olisi esityk-
sen mukaan toimiluvanvaraista. Tilitietopalveluita voitaisiin tarjota rekisteréitymalld Finans-
sivalvontaan.

Liséksi esityksessd ehdotetaan lakimuutoksia, jotka liittyvét soveltamisalaa koskevien poikke-
usten kaventamiseen teleyritysten, rajatun verkon j ja kauppaedustajien kdyton osalta seké ope-
ratiivisten ja turvallisuusriskien hallinnan edistdmiseen.

Esityksessd on my0s muutamia véhiisid teknisid tarkistuksia, jotka johtuvat jo voimaan tul-
leista laeista.

Lakien on tarkoitus tulla voimaan 13 péivénd tammikuuta 2018, jolloin direktiivi on viimeis-
tdin pantava taytintoon.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto
1.1 Yleistia

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366 maksupalveluista sisamarkki-
noilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/1001/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o
1093/2010 muuttamisesta seké direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta (jdljempana foinen mak-
supalveludirektiivi) annettiin 23 péivénd joulukuuta 2015. Jdsenvaltioiden on pantava direktii-
vi tytdntoon viimeistédn 13 pdivénd tammikuuta 2018.

Tama esitys sisdltdd sddnnokset, joilla pannaan taytantoon direktiivin II osaston ja vdhdisessd
maarin IV ja VI osaston sddnnokset. Direktiivin muiden sddnndsten taytdntoonpano valmistel-
laan oikeusministeriossa.

Direktiivin II osaston sdinndkset koskevat maksupalveluntarjoajia, tarkoittaen lahinnd maksu-
laitoksiin kohdistuvia toimilupa ja rekisterdintivaatimuksia ja maasta toiseen tapahtuvaa pal-
veluntarjontaa sekd valvontaa. Direktiivin IV osastosta toimeenpannaan operatiivisten ja tur-
vallisuusriskien hallintaa ja raportointia koskevat sddnnokset sekd VI osastosta siirtymésian-
noksia.

Toisen maksupalveludirektiivin sddnndkset vastaavat paljolti maksupalveluista sisdmarkki-
noilla, direktiivien 97/7/EY, 2002/65/EY, 2005/60/EY ja 2006/48/EY muuttamisesta ja direk-
tiivin  97/5/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2007/64/EY (jaljempand ensimmdinen maksupalveludirektiivi) saannoksia. Saantelyd on laa-
jasti selostettu maksulaitoslain ja tiettyjen muiden lakien ja asetusten sdétdmiseen johtaneessa
hallituksen esityksessd (HE 172/2009 vp). Jiljempéné selostetaan pédasiassa sellaisia toisen
maksupalveludirektiivin olennaisia sdéinnoksid, jotka poikkeavat ensimmaéisestd maksupalve-
ludirektiivistd siten, ettd lakia on tarpeen muuttaa. Erditd merkitykseltddn vdhdisempid muu-
toksia selostetaan vain yksityiskohtaisten perustelujen yhteydessa.

1.2 Harmonisointitaso

Toinen maksupalveludirektiivi on ensimméiisen maksupalveludirektiivin tavoin pééosin
tdysharmonisointisdddos. Direktiivissd on kuitenkin myos sédénnoksid, joiden osalta jasenval-
tiolla on tdytdntoonpanossa harkintavaltaa.

Esitysté valmisteltaessa on yhtéélta valmisteltu toisesta maksupalveludirektiivistd lainsdédéan-
toon johtuvat vilttimattdmat muutokset ja toisaalta pyritty sdilyttdméédn nykyinen oikeustila.
Siten esityksessd ei padsdintoisesti ole pyritty arvioimaan uudelleen kansallisen harkintavallan
kayttod siltd osin kuin vastaavia kysymyksid on arvioitu jo ensimmdiisen maksupalveludirek-
tiivin tdytdntoonpanon yhteydessa.

Olennaisin kansallisen harkintavallan kdytto liittyy siithen, mitd lain sd&doksid sovelletaan
toimilupavaatimuksesta poikkeuksen saaviin, niin kutsuttuihin rekisterdityihin toimijoihin.
Tahén liittyvé kansallinen sddnnds on sdilytetty padsaantoisesti entisellddn. Sadnndsté on asi-
allisesti muutettu ainoastaan siten, ettd ndiltd rekisterdidyiltd toimijoilta edellytetddn myds
kiintedd toimipaikkaa, niihin sovelletaan asiakkaan tuntemista koskevia sdénnoksia ja rekiste-
rointi voidaan peruuttaa samoin perustein kuin toimilupa voidaan peruuttaa.
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1.3 Direktiivin soveltamisala

Toista maksupalveludirektiivid sovelletaan ensimmaéisen maksupalveludirektiivin tavoin 14h-
tokohtaisesti kaikkiin unionissa tarjottaviin maksupalveluihin.

Toisen maksupalveludirektiivin soveltamisalaan kuuluvat maksupalvelujen lajit on méairitelty
padosin vastaavalla tavalla kuin ensimmadisessd maksupalveludirektiivissd. Keskeisin muutos
on, ettd toisen maksupalveludirektiivissd maksupalveluihin kuuluvat myos maksutoimeksian-
topalvelut ja tilitietopalvelut.

Direktiivin 3 artiklan rajauksia, joilla erdét maksupalvelut ja maksutapahtumat on jétetty so-
veltamisalan ulkopuolelle, on jonkin verran kavennettu ensimmadiseen maksupalveludirektii-
viin verrattuna. Kaupallisen asiamiehen vilitykselld toteutettavat maksutapahtumat on jatetty
soveltamisalan ulkopuolelle vain, kun asiamies toimii joko maksajan tai maksunsaajan mutta
ei molempien puolesta.

My0s soveltamisalarajausta, joka koskee rajatussa verkossa kdytettdvié ja tdhén rinnastettavia
maksuvilineitd, on kavennettu. Direktiivissd edellytetddn, ettd kyse tidytyy olla maksuvilineen
litkkeeseenlaskijan ja hyodykkeen tarjoajien vélisiin suoriin kaupallisiin sopimuksiin perustu-
vasta rajatusta verkosta taikka hyddykevalikoimasta, joka on erittdin rajattu. Téhdn liittyy
myos raportointivelvoite Finanssivalvonnalle, mikéli maksutapahtumien kokonaisarvo on yli
miljoona euroa kuukaudessa.

Toisaalta toisen maksupalveludirektiivin soveltamisalan ulkopuolelle on ensimmaéisestd mak-
supalveludirektiivistd poiketen jatetty sellaiset yrityksen tai julkisoikeudellisen yhteison tai
laitoksen pyynnosta tarjotut maksuvilineet, jotka ovat voimassa vain yhdessa jasenvaltiossa ja
joita kansallinen tai alueellinen viranomainen erityisistd sosiaalisista tai verotuksellisista syisti
sddntelee tiettyjen tavaroiden tai palvelujen hankkimiseksi toimittajalta, jotka ovat tehneet
kaupallisen sopimuksen liikkeeseenlaskijan kanssa.

Teleyrityksid koskevaa soveltamisalapoikkeusta on direktiivissd merkittdvisti kavennettu en-
simmiiseen maksupalveludirektiiviin verrattuna. Toisessa maksupalveludirektiivissd 1dhto-
kohtana on, ettd teleyritysten tarjoamat palvelut kuuluvat soveltamisalaan silloin, kun niissé
on kyse jostain direktiivissd tarkoitetusta maksupalvelusta riippumatta teleyrityksen palvelu-
kokonaisuudessa mahdollisesti tarjoamasta lisdarvosta. Erddt maksutapahtumat, joita sdhkois-
ten viestintdverkkojen tai palvelujen tarjoaja tarjoaa verkon tai palvelun kayttéjélle sdhkoisten
viestintdpalvelujen liséksi ja jotka laskutetaan asiaan liittyvéssa laskussa, on kuitenkin rajattu
soveltamisalan ulkopuolelle. Téllaisia ovat digitaalisen siséllon tai dénipohjaisten palvelujen
hankintaa varten toteutetut maksutapahtumat sekd maksutapahtumat, jotka toteutetaan sdhkoi-
sestd laitteesta tai sen vilitykselld hyvintekevéisyystoiminnan yhteydessé tai lippujen ostamis-
ta varten. Edellytyksend on kuitenkin, ettd kunkin erillisen maksutapahtuman arvo on enintéén
50 euroa ja ettd maksutapahtumien kumulatiivinen arvo on yksittdistd kédyttdjad kohden enin-
tadn 300 euroa kuukaudessa. Mainitut maksutapahtumat jadvat direktiivin soveltamisalan ul-
kopuolelle my6s silloin, kun palvelun kdyttiji rahoittaa ennakolta teleyrityksen hallussa ole-
vaa tilidéin ja maksutapahtumien kumulatiivinen arvo on enintédn 300 euroa kuukaudessa.
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14 Maksulaitokset
Johdanto

Toisen maksupalveludirektiivin II osaston 1 luvussa (5—34 artikla) sdddetddn maksulaitoksis-
ta.

Toimilupahakemukset

Direktiivin 5 artiklassa séddetddn maksulaitoksen toimilupahakemuksesta. Toimilupahake-
muksen siséltovaatimusta on hieman tarkennettu ensimméiseen maksupalveludirektiiviin ver-
rattuna. Uusina vaatimuksina toimilupahakemukseen olisi siséllytettdvd esimerkiksi kuvaus
menettelystd, joka on kdytossa turvapoikkeamien ja turvallisuuteen liittyvien asiakasvalitusten
valvontaa, kisittelyd ja seurantaa varten sekd poikkeamien raportointijarjestelméasta. Toimilu-
pahakemuksen osana edellytetdéin myos kuvausta prosessista, jota kéytetédn arkaluonteisten
maksutietojen rekisterdintiin, valvontaan ja seurantaan seké niihin piésyn rajoittamiseen.

Uusina sadannoksind kyseisessd artiklassa edellytetddn vastuuvakuutusta tai muuta vastaavaa
vakuutta niiltd, jotka hakevat toimilupaa maksutoimeksiantopalveluiden tai rekisterdintid tili-
tietopalveluiden tarjontaan.

Uusina sddanndksind kyseisessd artiklassa valtuutetaan Euroopan pankkiviranomainen anta-
maan ohjeita toimivaltaisille viranomaisille vastuuvakuutuksen tai muun vastaavan vakuuden
rahallisen korvauksen vdhimmadismadrastd sekd tarkemmista tiedoista, jotka on toimitettava
toimivaltaisille viranomaisille timén artiklan méirdysten nojalla.

Omistusosuuksien valvonta

Direktiivin 6 artiklassa séddetdan omistusosuuksien valvonnasta, viranomaisraportoinnista ja
toimivaltaisen viranomaisen valtuuksista vastustaa suunniteltua omistusosuuden hankintaa.
Kyseiset sddnnokset ovat uusia ensimmaiseen maksupalveludirektiiviin verrattuna.

Pddomavaatimukset

Direktiivin 7—9 artiklassa séédetédén maksulaitoksen alkupddomasta sekd omien varojen vaa-
timuksista ja laskennasta. Olennaisimmat muutokset liittyvit direktiivin soveltamisalamuutok-
seen (toinen maksupalveludirektiivi ei tunnista tekniselld apuvilineelld toteutettua maksupal-
velua) ja maksutoimeksiantopalveluiden tarjoajaluokan perustamiseen.

Suojaamista koskevat vaatimukset

Direktiivin 10 artiklassa sdddetddn maksutapahtuman toteuttamiseksi saatujen varojen suo-
jaamisesta. Olennainen muutos ensimmaéiseen maksupalveludirektiiviin verrattuna on se, etté
varat on suojattava my0s siind tapauksessa, ettd maksulaitos tarjoaa vain maksupalveluita.
Myoskédn mahdollisuutta méérittdd suojattavien varojen alaraja kansallisessa lainsaddanndssé
ei endéd ole, vaan varat on suojattava kokonaisuudessaan.

Toimiluvan myéntiminen, tiedoksiantaminen ja peruuttaminen
Direktiivin 11—13 artiklassa sdddetdan toimilupavaatimuksesta, toimilupapéaitoksen tiedok-

siantamisesta ja toimiluvan peruuttamisesta. Sdédnnokset vastaavat pitkélti ensimmaistd mak-
supalveludirektiivia.
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Rekisterointi

Direktiivin 14—15 artiklassa sdddetééin maksulaitosten ja toimilupavaatimuksista poikkeuksen
saaneiden julkisesta rekisteristd. Olennainen muutos ensimmadiseen maksupalveludirektiiviin
verrattuna on se, ettd myos toimiluvan tai poikkeuspéétoksen peruuttaminen olisi merkittédvi
julkiseen rekisteriin. Toinen olennainen muutos on se, ettd kansallisen julkisen rekisterin li-
sdksi my0s Euroopan pankkiviranomaisen tulee tarjota julkinen rekisteri. Kansallisen toimi-
valtaisen viranomaisen, Suomessa Finanssivalvonnan, tulisi toimittaa tarvittavat tiedot Euroo-
pan pankkiviranomaiselle sen rekisterié varten.

Toimiluvan voimassa pitiminen

Direktiivin 16 artiklassa sdddetddn toimiluvan voimassa pitimisestd, edellyttden ettd maksulai-
tokset ilmoittavat ilman aiheetonta viivytystd muutokset, jotka vaikuttavat toimilupahakemuk-
sessa annettujen tietojen ja ndyton paikkansapitidvyyteen. Sddnnds vastaa ensimmaéistéd maksu-
palveludirektiivia.

Tilinpddtos ja lakisddteinen tilintarkastus

Direktiivin 17 artiklassa sdddetddn tilinpadtoksestd ja lakisadteisestd tilintarkastuksesta. Sdan-
nds vastaa ensimmaistd maksupalveludirektiivid, muutokset johtuvat EU-lainsddddannén muu-
toksista.

Toiminta

Direktiivin 18 artiklassa sdddetdén maksulaitoksille sallitusta liiketoiminnasta. Ne voivat mak-
supalveluiden tarjoamisen ohella tarjota myds muita, maksupalveluita tukevia tai siitd erillisid
palveluita ja myontdd maksupalvelusidonnaisia luottoja. Ne eivét saa vastaanottaa talletuksia
tai muita takaisinmaksettavia varoja. Sdénnokset vastaavat ensimmaistd maksupalveludirektii-
vid.

Asiamiehet, sivukonttorit ja ulkoistus

Direktiivin 19 artiklassa sdddetddn asiamiesten, sivukonttorien tai sellaisten yksikdiden kéy-
tostd, joille toimintaa on ulkoistettu. Sdédnnokset vastaavat ensimmdistd maksupalveludirektii-
vid.

Vastuu

Direktiivin 20 artiklassa sdfidetdéin maksulaitoksen vastuista jos ne kéyttivét kolmansia osa-
puolia operatiivisia toimintoja suoritettaessa seké vastuusta tyontekijoidensd, asiamiestensd,
sivukonttoreidensa sekéd ulkoistuskumppaniensa toimista. Sdannokset vastaavat ensimmaista
maksupalveludirektiivia.

Tietojen sdilyttiminen

Direktiivin 21 artiklassa sdddetdén tietojen sdilyttdmisestd. Sddnnokset vastaavat ensimmaéisté
maksupalveludirektiivia.
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Toimivaltaisten viranomaisten nimedminen, valvonta, salassapitovelvollisuus ja oikeus hakea
muutosta tuomioistuimissa

Direktiivin 22—25 artiklassa sdddetddn toimivaltaisten viranomaisten nimedmisestd, valvon-
nasta, salassapitovelvollisuudesta ja oikeudesta hakea muutosta tuomioistuimissa. Toimival-
taisen viranomaisen tulisi olla viranomainen tai kansallisessa lainsddddnndsséd tunnustettu tai
maksulaitosten toimilupien myontdmiseen ja toiminnan vakauden valvontaan valtuutettu elin.
Toimivaltaisella viranomaisella tulisi olla riittdvit valtuudet ja sen toimien tulisi olla oikea-
suhtaisia ja riittdvid. Toimivaltaisen viranomaisten henkildstoon ja sen kdyttdmiin asiantunti-
Joihin kohdistuu tietojen salassapitovelvollisuus. Maksulaitoksilla olisi oikeus hakea muutosta
tuomioistuimista toimivaltaisen viranomaisen pédtoksiin. Sddnndkset vastaavat ensimmdisti
maksupalveludirektiivia.

Tietojenvaihto ja eri jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vilisten erimielisyyksien
ratkaiseminen

Direktiivin 26—27 artiklassa séddetédn eri jasenvaltioiden viranomaisten vilille yhteistyovel-
voite sekd erimielisyyksien ratkaisemisesta. Viranomaisten tulisi voida vaihtaa tietoja tiettyjen
muiden viranomaisten kanssa. Sddnnokset vastaavat pitkdlti ensimmaistd maksupalveludirek-
tiivid. Muutoksena on, ettd tietoja on voitava vaihtaa myds Euroopan pankkiviranomaisen
kanssa.

Lisdksi sdddetddn Euroopan pankkiviranomaisen roolista toimivaltaisten viranomaisten eri-
mielisyyksien ratkaisemisessa. Nama saannokset ovat uusia, perustuen Euroopan valvontavi-
ranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta sekd paitoksen N:o 716/2009/EY
muuttamisesta ja komission péadatoksen 2009/78/EY kumoamisesta annettuun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseen (EU) N:o 1093/2010.

Sijoittautumisoikeuden ja palveluiden tarjoamisen vapauden kdyttiminen

Direktiivin 28 artiklassa sdddetddn soveltamisesta sijoittautumisoikeuden ja palveluiden tar-
joamisen vapauden kayttdmiseen. Toimiluvan saanut maksulaitos voi tarjota palveluita maasta
toiseen ilmoittamalla tietyt tiedot kotivaltionsa toimivaltaiselle viranomaiselle. Tdémé vastaa
ensimdiistd maksupalveludirektiivia.

Artiklassa sdddetdan myds jasenvaltioiden viranomaisten tietojen vaihdosta, tehtdvisté arviois-
ta sekd milloin maksulaitos voi aloittaa palveluiden tarjonnan. Artiklassa valtuutetaan komis-
sio hyviksyméin tekniset sdéntelystandardit, joissa tdsmennetéén toimivaltaisten viranomais-
ten yhteistyotd ja tietojenvaihtoa. Kyseiset sdédnnokset ovat uusia ensimméiseen maksupalve-
ludirektiiviin verrattuna.

Sijoittautumisoikeutta ja palvelun tarjoamisen vapautta kédyttivien maksulaitosten valvonta

Direktiivin 29 artiklassa sdddetddn sijoittautumisoikeutta ja palvelun tarjoamisen vapautta
kédyttdvien maksulaitosten valvonnasta. Artiklassa velvoitetaan toimivaltaiset viranomaiset yh-
teistyohon, jotta kotijdsenvaltion viranomainen voi valvoa tdmén direktiivin nojalla annettujen
kansallisten sdénnoksien noudattamista. S&énnds vastaa ensimmaéistd maksupalveludirektiivia.
Vastaanottavan jdsenvaltion viranomainen voi vaatia raportointia sen alueella tarjottavista
maksupalveluista. S&annds on uusi.

Artikla mahdollistaa kansallisena erityispiirteend keskitetyn yhteyspisteen vaatimisen sijoit-
tautumisoikeuden nojalla palveluita tarjoavilta maksulaitoksilta. Artiklassa valtuutetaan ko-
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missio antamaan teknisid sddntelystandardeja yhteyspisteistd sekd puitteista koti- ja vastaanot-
tavan jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten yhteistyOsté ja tietojenvaihdosta. Nama sdén-
nokset ovat uusia ensimmadisen maksupalveludirektiiviin verrattuna.

Sddnndsten noudattamatta jdttimisen johdosta toteutettavat toimenpiteet

Direktiivin 30 artiklassa sdddetddn sddnndsten noudattamatta jattdmisen johdosta toteutettavis-
ta toimenpiteistd, mukaan lukien varotoimenpiteet. Artikla on uusi. Vastaanottavan jasenvalti-
on toimivaltainen viranomainen ilmoittaisi sddnnosten rikkomisesta kotivaltion viranomaisel-
le, joka velvoitetaan arvioimaan saamansa tiedot ja ryhtymaéén tarvittaviin toimenpiteisiin asi-
antilan korjaamiseksi. Erityisen kiireellisissd tilanteissa vakavan uhan torjumiseksi my0s vas-
taanottavan jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen voi ryhtyd toimiin. Ndiden toimenpitei-
den tulee olla viliaikaisia ja ne on ilmoitettava kotijasenvaltion sekd muiden asiaankuuluvien
jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille, komissiolle ja Euroopan pankkiviranomaiselle.

Perustelut ja ilmoittaminen

Direktiivin 31 artiklassa sdddetddn siitd, ettd viranomaisen toimenpiteet, joihin liittyy palvelu-
jen tarjoamisen vapauden tai sijoittautumisvapauden kayttdmiseen kohdistuvia seuraamuksia
tai rajoituksia, on perusteineen ilmoitettava maksulaitokselle. Tdmé sddnnds on uusi. Artiklas-
sa sdddetddn liséksi, ettei direktiivin 28—30 artikla vaikuta rahoitusjérjestelmén kéyton esté-
misestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849 mukaisiin toimivaltaisten viranomaisten velvolli-
suuksiin. Saannos vastaa ensimmaistd maksupalveludirektiivi.

Soveltamatta jéttimisen edellytykset

Direktiivin 32 artiklassa sdddetdén siitd, ettd jasenvaltiot voivat jattdd soveltamatta toimilupa-
vaatimusta ja tiettyd direktiivin méardyksid pieniin toimijoihin. Sdannds vastaa ensimmaisti
maksupalveludirektiivia.

Tilitietopalveluiden tarjoajat

Direktiivin 33 artiklassa sdddetddn maksupalveluista ainoastaan tilitietopalveluja tarjoaviin
kohdistuvasta sddntelykehikosta. Tilitietopalveluiden tarjoajalta ei edellytettdisi toimilupaa ja
sithen kohdistetaan hyvin yksityiskohtaisella tasolla tdysharmonisoidut direktiivin sddnnokset.
Artikla on uusi.

Ilmoittaminen ja annettavat tiedot

Direktiivin 34 artiklassa sdddetddn jasenvaltion velvollisuudesta ilmoittaa komissiolle 32 ar-
tiklassa tarkoitetusta soveltamatta jattimisestd seka tietysta tilastoraportoinnista. Sdannos vas-
taa ensimmdistd maksupalveludirektiivia.

Toisen maksupalveludirektiivin II osaston 2 luvussa (35—37 artikla) sdddetddn padsystd mak-
sujarjestelmiin ja luottolaitoksen ylldpitdmiin tileihin sekd maksupalveluiden tarjonnan kiel-
tamisestd muilta kuin maksupalveluntarjoajilta ja ilmoitusvelvollisuudesta.
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Pdiisy maksujdrjestelmiin

Direktiivin 35 artiklassa sdddetdéin maksujirjestelmiin paésystd. Maksujérjestelmien toimilu-
van saaneita tai oikeushenkilémuotoisia rekisterdityjd maksupalveluntarjoajia koskevien séén-
tdjen tulee olla objektiivisia, syrjiméttomid ja oikeasuhteisia. Lisdksi artiklassa sdddetdidn tiet-
tyja poikkeuksia tdmén sddnnoksen soveltamisesta. Sddnnokset vastaavat ensimmaistd maksu-
palveludirektiivii.

Lisédksi artiklassa sdddetédn, ettéd jos selvityksen lopullisuudesta maksujérjestelmissé ja arvo-
paperien se1V1tySJarJestelmlssa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
98/26/EY mukaisesti nimetyn maksujérjestelmén osapuoli sallii toimiluvan saaneen tai rekis-
ter6idyn maksupalvelun tarjoajan, joka ei osallistu jarjestelmaén, tehda siirtomaarayksia jar-
jestelmin kautta, sen on annettava sama mahdollisuus myds muille toimiluvan saaneille tai re-
kisterdidyille maksupalveluiden tarjoajille. Sddnnds on uusi.

Pddsy luottolaitoksen ylldpitamiin tileihin

Direktiivin 36 artiklassa sdddetddn, ettd maksulaitoksilla on oltava paisy luottolaitoksen mak-
sutilipalveluihin objektiivisin, syrjiméttomin ja oikeasuhtaisin perustein. Padsyn on oltava riit-
tavan laaja, jotta maksulaitokset voivat tarjota maksupalvelujaan esteettd ja tehokkaasti. Sdén-
nds on uusi.

Maksupalvelujen tarjoamisen kieltiminen muilta henkiléiltd kuin maksupalveluntarjogjilta ja
ilmoitusvelvollisuus

Direktiivin 37 artiklassa sdddetdén, ettd maksupalveluiden tarjonta on kiellettdvad muilta kuin
maksupalveluntarjoajilta ja sellaisilta, joita ei ole suljettu toisen maksupalveludirektiivin so-
vellusalan ulkopuolelle. Sddnnds vastaa ensimmaéisté maksupalveludirektiivia.

Liséksi artiklassa sdddetddn tietyistd ilmoitusvelvollisuuksista (tilastot, kuvaus palvelusta ja
tarkastuslausunto) toimivaltaiselle viranomaiselle sekd kyseisen viranomaisen tehtévista liitty-
en rajoitetusti kdytettaviin maksuvilineisiin perustuvaan palveluun. Sddnnokset ovat uusia en-
simmdiseen maksupalveludirektiiviin verrattuna.

Toisen maksupalveludirektiivin IV osaston 5 luvussa (95 ja 96 artikla) sdddetdén operatiivis-
ten ja turvallisuusriskien hallinnasta ja poikkeamista raportoinnista.

Direktiivin 95 artiklassa sdddetddn, ettd maksupalveluntarjoajien tulee luoda kehys asianmu-
kaisista riskienhallintatoimenpiteistd ja valvontamekanismeista operatiivisten ja turvallisuus-
riskien hallitsemiseksi. Maksupalvelutarjoajien on annettava arvionsa toimivaltaiselle viran-
omaiselle ndistd riskeistd sekd niihin kohdistettujen hallintatoimenpiteiden ja valvontameka-
nismien riittdvyydestd. Artiklassa valtuutetaan Euroopan pankkiviranomainen antamaan ohjei-
ta turvatoimenpiteiden kayttoonotosta, toteutuksesta ja seurannasta. Lisdksi, ndiden ohjeiden
soveltamisesta saatujen kokemusten pohjalta komissio valtuutetaan antamaan saédntelystandar-
deja turvatoimenpiteiden kéyttdonottoa ja seuranta koskevista perusteista ja edellytyksista.
Sadnnokset ovat uusia.

Poikkeamista raportointi
Direktiivin 96 artiklassa sdddetddn poikkeamista raportoinnista. Maksupalveluntarjoajien on

ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle merkittdvastd operatiivisesta tai turvallisuutta kos-
kevasta poikkeamasta. Jos poikkeama on vaikuttanut tai voi vaikuttaa maksupalvelunkdyttdji-
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en taloudelliseen asemaan, on ilmoitus poikkeamasta tehtdva myos maksupalvelunkdyttijalle.
Ilmoituksen on siséllettdvd mahdolliset toimenpiteet, joita maksupalvelunkéyttdja voi suorit-
taa. Maksupalveluntarjoajien on myds raportoitava tilastot maksuvélineisiin liittyvistd petok-
sista toimivaltaisille viranomaisilleen. Liséksi artiklassa sdddetddn toimivaltaisten viranomais-
ten vilisestd tietojenvaihdosta ja tehtédvista.

Artiklassa valtuutetaan Euroopan pankkiviranomainen antamaan ohjeita maksupalveluntarjo-
ajille muun muassa poikkeamien luokittelusta ja ilmoitusten sisdllostd sekd viranomaisille
poikkeamien merkityksen arvioinnista ja jaettavien tietojen yksityiskohdista.

Sadnnokset ovat uusia ensimmaéiseen maksupalveludirektiiviin verrattuna.
Toisen maksupalveludirektiivin VI osaston 109 artiklassa sdddetddn siirtymdsddannoksistd

Direktiivin 109 artiklassa sdddetddn siirtymésaénnoksistd maksulaitoksen toimiluvan omaavil-
le ja rekisterdidyille toimijoille seké ensimmaéisen maksupalveludirektiivin tarkoittaman tekni-
selld apuvilineelld toteutetun maksupalvelun tarjoajille.

2 Nykytila
2.1 Yleista

Ensimmadisen maksupalveludirektiivin maksupalveluntarjoajia késittelevd II osasto on toi-
meenpantu maksulaitoslailla (297/2010), lailla ulkomaisen maksulaitoksen toiminnasta Suo-
messa (298/2010), valtiovarainministerion asetuksella maksulaitoksen toimilupahakemukseen
liitettidvistd selvityksistd (554/2011) ja valtiovarainministerion asetuksella maksulaitoksen
omien varojen laskemisessa kéytettdvistd menetelmistd (555/2011). Ensimméiisen maksupal-
veludirektiivin muut osiot on toimeenpantu oikeusministerion toimialaan kuuluvalla maksu-
palvelulailla (290/2010). Koska myo0s luottolaitoksilla on oman toimilupansa nojalla mahdol-
lisuus tarjota maksupalveluita, on myds laki luottolaitostoiminnasta (610/2014) oleellinen osa
maksupalveluiden tarjontaan liittyvaa sddntelykehikkoa.

2.2 Maksulaitoslaki seké valtiovarainministerion asetukset maksulaitoksen toimilupaan
liitettivista selvityksistii ja omien varojen laskemisessa kiytettivisti menetelmistii

Maksulaitoslain 1 luvun (1—S5 a §) padasiallinen siséltd on yleiset sddnnokset soveltamisalas-
ta, valvonnasta ja maaritelmista.

Lain 2 luvussa (6—10 §) sdddetddn oikeudesta tarjota maksupalveluita, sisdltien sdédnnokset
esimerkiksi maksupalveluntarjonnan luvanvaraisuudesta ja poikkeuksista siihen, sallitusta lii-
ketoiminnasta ja luoton myontamisesté.

Lain 3 luvussa (11—20 §) sdadetddn toimiluvasta, sisiltden sddnnokset toimiluvan myontami-
sestd ja peruuttamisesta sekéd ndiden edellytyksistd, maksulaitosrekisteristd, toiminnan aloitta-
misesta ja rajoittamisesta, toiminnan jérjestimisestd ja séilytettivistd tiedoista. Taémén luvun
11 §:n mukaisesti toimilupahakemuksen tarkemmasta siséllostd sdédetddn valtiovarainministe-
rion asetuksella maksulaitoksen toimilupaan liitettévisti selvityksista.

Lain 4 luvussa (21—26 §) sdddetdan maksulaitoksen toiminnasta. Se siséltdd sddnnoksid esi-

merkiksi, maksulaitoksen sidonnaisuudesta, sdhkdrahayhteison osakkeiden ja osuuksien han-
kintaa ja luovutusta koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta seké hankintaa koskevista rajoituksis-
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ta, toimipaikasta ja padkonttorista, ulkoistamisesta, asiamiehistd, maksulaitoksen johtamisesta
ja asiakasvarojen suojaamisesta.

Lain 5 luku (27—31 a §) koskee maksupalvelun tarjoamisen taloudellisia edellytyksid. Se si-
sdltdd sddnnoksid omista varoista, niiden vihimméismaéristd ja niiden laskennasta ja pddoma-
vaatimuksesta poikkeamisesta, omiin varoihin liittyvien tarkempien sdénndsten ja madrdysten
antamisesta sekd liiketapahtumien rekisterdinnistd. Tdémén luvun 31 a §:n mukaisesti valtiova-
rainministerion asetuksella sdddetddn omien varojen laskemisessa kdytettdvistd menetelmista.

Lain 6 luvussa (31—41 c §) sdddetdin menettelytavoista. Se sisdltdd madrdayksid muun muassa
markkinoinnista, sopimusehdoista, koronmaksuvelvollisuuden vanhenemisesta, kuittauksesta,
sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskusta ja lunastamisesta, salassapitovelvollisuudesta ja tietojen
luovuttamisesta samaan konsolidointiryhmééin tai rahoitus- ja vakuutusryhmittyméén kuulu-
valle yritykselle, asiakkaiden tuntemisesta, maksujarjestelméén osallistumisesta ja poikkeuk-
sesta oikeuteen paéstd maksujarjestelmaén, varautumisesta sekd erdiden riitojen ratkaisusta.

Lain 7 luvussa (42—47 §) sdéddetdin sivuliikkeen perustamisesta. Se siséltdd sddnnoksid muun
muassa sivuliikkeen perustamisesta toiseen Euroopan talousalueeseen (jaljempana ETA4) kuu-
luvaan tai kuulumattomaan valtioon, toiseen ETA-valtioon sijoittautuneen asiamichen kaytta-
misestd, sivuliikkeen perustamisesta valtioon, joka ei kuulu ETA:aan, palvelujen tarjoamisesta
toiseen ETA-valtioon sekd kotipaikan siirrosta, sulautumisesta tai jakautumisesta toiseen
ETA-valtioon.

Lain 8 Iuku (48—50 §) koskee vahingonkorvauksia ja rangaistuksia. Se sisédltdd sddnnoksia
vahingonkorvausvelvollisuudesta, seuraamusmaksusta, maksulaitosrikoksesta ja salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta.

Lain 9 luku (51—54 §) sisdltdd voimaantulo- ja siirtymésaédnnokset.
2.3 Laki ulkomaisen maksulaitoksen toiminnasta Suomessa

Lain 1 luku (1—3 §) siséltdd yleiset sddnnokset soveltamisalasta, mééritelmistd ja valvonnas-
ta.

Lain 2 luvussa (4—6 §) sdddetdén sijoittautumisoikeudesta ETA-valtiosta. Se siséltdd sdén-
noksid sivuliikkeen aloittamisen edellytyksistd, maksupalveluiden tarjoamisesta sivuliikettd
perustamatta sekd sivuliitkkeen toiminnan ja rajat ylittdvan maksupalvelun tarjoamisen rajoit-
tamisesta ja kieltimisesta.

Lain 3 Iuku (7—13 §) siséltdd muita sdédnnoksid. Namai késittelevit sivuliikkeen johtoa, kaup-
parekisterimerkintdjd, toiminimen kirjoittamista, riskienhallintaa, salassapitovelvollisuutta,
markkinointia ja sopimusehtoja sekd muita menettelytapoja ja voimaantulosadnnoksia.

2.4 Muita olennaisia saadoksia

Olennainen osa maksupalveluita ja niiden tarjontaa kisittelevdd sdantelykehikkoa on maksu-
palvelulaki. Silld toimeenpannaan ensimmaéisen maksupalveludirektiivin III ja IV osastot, jot-
ka kisittelevat maksupalvelujen avoimuutta ja niitd koskevia tiedonantovaatimuksia sekd
maksupalvelujen tarjontaan ja kéyttdon liittyvid oikeuksia ja velvollisuuksia. Toisen maksu-
palveludirektiivin vastaavat sdadokset tullaan myds toimeenpanemaan maksupalvelulaissa.
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Toinen olennainen sddados on laki luottolaitostoiminnasta, koska luottolaitokset voivat oman
toimilupansa nojalla tarjota myds maksupalveluita. Kyseinen laki muodostaa luottolaitoksiin
sovellettavan institutionaalisen sadntelykehikon.

2.5 Nykytilan arviointi

Ensimmadisen maksupalveludirektiivin yhtend tavoitteena oli edistdé kilpailua maksupalvelui-
den tarjonnassa perustamalla uusi maksupalvelun tarjoajien luokka, maksulaitokset. Heina-
kuussa 2017 Suomessa oli 227 luottolaitosta ja 33 ulkomaisen luottolaitoksen sivuliikettd, 11
maksulaitosta ja 41 rekisterditynyttd maksupalveluntarjoajaa, joista kuusi olivat sdhkdisen ra-
han toimijoita. Kolme teleyritystd on rekisterditynyt maksupalveluntarjoajiksi.

Suomeen on siis syntynyt sekd maksulaitoksia ettd ensimmdiisen maksupalveludirektiivin
poikkeusten mahdollistamia rekisterdityneitd palveluntarjoajia. Ne ovat Suomessa erikoistu-
neet tiettyjen maksupalveluiden tai asiakaskunnan palvelemiseen, esimerkiksi tarjoamaan
maksutapahtumien vélittdmiseen liittyvid palveluja maksupéaitteiden tai verkkomaksamisen
kautta tai tarjoamaan palveluja yrityksille. Jotkin maksulaitokset ovat pankkikonsernien tytér-
yhti6itd. Luottolaitoksilla on siten edelleen johtava rooli maksupalveluiden tarjonnassa kulut-
tajille ja yrityksille laajassa mittakaavassa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on toimeenpanna toisen maksupalveludirektiivin II osasto, joka késitte-
lee maksulaitoksen toimilupaa, toimivaltaisia viranomaisia, sijoittautumisoikeutta ja palvelun-
tarjonnan vapautta, sekd erditd muita sdédnnoksid. Lisaksi tavoitteena on toimeenpanna véhéi-
sessd médrin IV ja VI osaston sddnndksid, jotka 111ttyvat suoranaisesti maksupalveluntarjoajan
toimintaan ja siirtymasaénnoksiin. Esityksessd on myos tehty muutamia vdhéisia teknisid tar-
kistuksia, jotka johtuvat jo voimaan tulleista laeista.

Direktiivin tiytdntdonpano toteutettaisiin muuttamalla erityisesti maksulaitoslakia, mutta
muutoksia tulisi myds kyseisen lain perusteella annettuihin valtiovarainministerion asetuksiin,
lakiin ulkomaisista maksulaitoksista, lakiin Finanssivalvonnasta, lakiin Finanssivalvonnan
valvontamaksusta seké luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin. Tarkeimmat muutosehdotuk-
set kasitellddn seuraavassa. Vahdisemmat muutosehdotukset kisitelldan yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
3.2.1 Kansallisen liitkkumavaran kaytto

Yleisesti todettakoon, ettd toinen maksupalveludirektiivi on lahtdkohtaisesti maksimiharmoni-
saatiosdddos, joten kansallinen litkkumavara on rajoitettu. Osa direktiivin kansallisesta liik-
kumavarasta on jo siséltynyt ensimmaéiseen maksupalveludirektiiviin. Ndiden osalta peruspe-
riaatteena on ollut kansallisen litkkumavaran kéyttd samantasoisena kuin se on ollut ensim-
méistd maksupalveludirektiivid toimeenpantaessa. Tdssé perusperiaatteessa on myds harvoja
ja pienid poikkeuksia lukuun ottamatta myos pitdydytty.

Direktiivin 2 artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat sulkea direktiivin 2013/36/EU 2 ar-

tiklan 5 kohdan 4—23 alakohdassa tarkoitetut laitokset timén direktiivin kaikkien tai sen joi-
denkin séddnnosten soveltamisalan ulkopuolelle. Vastaava sddnnos siséltyi jo ensimmaiiseen
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maksupalveludirektiiviin. Tdima mahdollisuus ehdotetaan toimeenpantavaksi samalla tavalla
kuin ensimmaistd maksupalveludirektiivid toimeenpantaessa, tarkoittaen ettd Finnvera ja Teol-
lisen yhteistyon rahasto jéisivit sovellusalan ulkopuolelle.

Direktiivin 8 artiklan 3 kohdan mukaan jos asetuksen (EU) N:o 575/2013 7 artiklassa sdddetyt
edellytykset tdyttyvét, jasenvaltiot tai niiden toimivaltaiset viranomaiset voivat péattad olla
soveltamatta tdmén direktiivin 9 artiklaa maksulaitoksiin, jotka direktiivin 2013/36/EU nojalla
kuuluvat emoluottolaitoksen konsolidoidun valvonnan piiriin. Vastaava sddnnds siséltyi jo en-
simmdiseen maksupalveludirektiiviin ja on toimeenpantu sen my6td. Tdmaé kansallinen liik-
kumavara ehdotetaan toimeenpantavaksi myds toisen maksupalveludirektiivin yhteydessé.

Direktiivin 29 artiklan 2 kohdan mukaan vastaanottavan jdsenvaltion toimivaltaiset viran-
omaiset voivat vaatia, ettd niiden alueella asiamiehia tai sivukonttoreita pitdvét maksulaitokset
raportoivat niille miérdajoin vastaanottavan jdsenvaltionalueella harjoittamistaan toimista.
Kyseinen sddannds, koskien yleisesti ulkomaisen ETA-sivuliikkeen tarkastaminen seké tieto-
jensaanti ulkomaiselta ETA-sivuliikkeeltd ja muulta ulkomaiselta valvottavalta, siséltyy jo Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 60 §:44n. Ei ole perustetta rajoittaa Finanssival-
vonnan tiedonsaantia maksulaitosten osalta, joten kyseinen sdannds ehdotetaan toimeenpanta-
vaksi siten kuin se jo voimassa olevassa laissa on.

Direktiivin 29 artiklan 4 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat vaatia, ettd niiden alueella sijoit-
tautumisoikeuden nojalla toimivat maksulaitokset, joiden péédtoimipaikka sijaitsee toisessa ja-
senvaltiossa, nimeévét niiden alueelle keskitetyn yhteyspisteen varmistaakseen asianmukaisen
yhteydenpidon ja III ja IV osaston noudattamista koskevien tietojen ilmoittamisen, tdman kui-
tenkaan vaikuttamatta rahanpesun vastaisiin ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskeviin
saannoksiin, sekd kotijdsenvaltion ja vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaisten viranomais-
ten valvonnan helpottamiseksi, my0s toimittamalla toimivaltaisille viranomaisille pyynnosti
asiakirjoja ja tietoja. S8dnnds ehdotetaan toimeenpantavaksi tehokkaan valvonnan edistdmi-
seksi varmistamalla asianmukainen yhteydenpito toimivaltaisten viranomaisten ja téssé tarkoi-
tettujen maksulaitosten vélilla.

Direktiivin 32 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat olla soveltamatta tai sallia toimi-
valtaisten viranomaistensa olla soveltamatta kokonaan tai osittain 1, 2 ja 3 jaksossa sééddettyja
menettelyjd ja edellytyksid, lukuun ottamatta 14, 15, 22, 24, 25 ja 26 artiklaa, liitteessé I ole-
vassa 1—6 kohdassa lueteltuja maksupalveluja tarjoavien luonnollisten henkildiden tai oike-
ushenkildiden osalta, jos

a) kyseisen henkilon seki tdmén asiamiehen, josta henkild ottaa tdyden vastuun, toteuttamien
maksutapahtumien kuukausittainen keskiarvo edeltdvien 12 kuukauden aikana ei ylitd jésen-
valtion asettamaa rajaa ja on joka tapauksessa enintdéin 3 miljoonaa euroa. Tétéd vaatimusta ar-
vioidaan kyseisen henkilon liiketoimintasuunnitelman mukaisen ennakoidun maksutapahtu-
mien kokonaismaérdn perusteella, jolleivét toimivaltaiset viranomaiset vaadi kyseisen suunni-
telman mukauttamista; ja

b) yhtdkéan litketoiminnan hallinnointiin tai harjoittamiseen osallistuvaa luonnollista henkil6d
ei ole tuomittu rahanpesuun tai terrorismin rahoittamiseen liittyvisté rikoksista tai muista talo-
usrikoksista.

Vastaava sddnnos siséltyi jo ensimmaiseen maksupalveludirektiiviin ja on toimeenpantu sen
myo6td. Tdma kansallinen liikkkumavara ehdotetaan toimeenpantavaksi myds toisen maksupal-
veludirektiivin my&td padsdéntoisesti saman siséltoisend. Ehdotetut muutokset ovat, ettd niilta
rekisterdidyiltd toimijoilta edellytettéisiin myds kiintedd toimipaikkaa, niihin sovellettaisiin
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asiakkaan tuntemista koskevia sddnnoksid ja rekisterdinti voitaisiin peruuttaa samoin perustein
kuin maksulaitoksen toimilupa voidaan peruuttaa. Lisdksi ETA-alueen ulkopuolisilta rekiste-
roidyilté toimijoilta edellytettdisiin sekd tdmén artiklan etté tilitietopalveluiden tarjoajien osal-
ta 2 artiklan 1 kohdan nojalla, etté ne tarjoavat ainakin osaa maksupalveluistaan Suomessa.

Direktiivin 32 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan yhtena poikkeuksen saamisen ehtona on,
ettd kyseisen henkilon sekd tdmén asiamiehen, josta henkild ottaa tdyden vastuun, toteuttami-
en maksutapahtumien kuukausittainen keskiarvo edeltdvien 12 kuukauden aikana ei ylitd ja-
senvaltion asettamaa rajaa ja on joka tapauksessa enintéén 3 miljoonaa euroa. Vastaava séén-
nds madaltaa kansallisella sdénnokselld poikkeuksen arvorajaa siséltyi jo ensimmaéiseen mak-
supalveludirektiiviin, jolloin sité ei toimeenpantu. My0Oskéin nyt tillaiselle sdéannokselle poik-
keusmahdollisuuden kaventamiseksi ei ndhda olevan tarvetta, joten sddnnostd ei ehdoteta toi-
meenpantavaksi.

Direktiivin 32 artiklan 4 kohdan mukaan jisenvaltiot voivat my0s séétdd, ettd timén artiklan 1
kohdan mukaisesti rekisterdidyt luonnolliset henkil6t tai oikeushenkil6t voivat harjoittaa vain
tiettyjd 18 artiklassa lueteltuja toimintoja. Vastaava sidénnds siséltyi jo ensimmaiseen maksu-
palveludirektiiviin, jolloin sitd ei toimeenpantu. Myoskdan nyt téllaiselle sddnndkselle ei ndh-
dé olevan tarvetta, joten sddnndsté ei ehdoteta toimeenpantavaksi.

Direktiivin 109 artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltiot voivat sdétéd, ettd tdmén artiklan 1
kohdan ensimmaéisessé alakohdassa tarkoitetuille maksulaitoksille myonnetéén ilman eri toi-
menpiteitd toimilupa ja ne merkitdén samoin 14 ja 15 artiklassa tarkoitettuihin rekistereihin,
jos toimivaltaisilla viranomaisilla on jo ndytto siitd, ettd 5 ja 11 artiklassa sdddettyja vaatimuk-
sia noudatetaan. Toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava téstd asianomaisille maksulai-
toksille ennen toimiluvan mydntdmistd. Kyseinen kansallinen liikkumavara voi tehostaa ha-
kemusprosessia sekd Finanssivalvonnan ettd hakijan nidkokulmasta. Siten kyseinen sédénnos
chdotetaan toimeenpantavaksi.

Direktiivin 109 artiklan 4 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat sallia, ettd timén artiklan 3 koh-
dassa tarkoitetulla tavalla soveltamatta jattdmisestd hyGtyvien luonnollisten henkil6iden ja oi-
keushenkildiden katsotaan hyGtyvén soveltamatta jattdmisesta ja tulleen ilman eri toimenpitei-
té merkityiksi 14 ja 15 artiklassa tarkoitettuihin rekistereihin, jos toimivaltaisilla viranomaisil-
la on néytto siitd, ettd 32 artiklassa sdédettyjd vaatimuksia noudatetaan. Toimivaltaisten viran-
omaisten on ilmoitettava tdstd asianomaisille maksulaitoksille. Kyseinen kansallinen liikku-
mavara voi tehostaa hakemusprosessia seki Finanssivalvonnan ettd hakijan ndkokulmasta. Si-
ten kyseinen sddannds ehdotetaan toimeenpantavaksi.

3.2.2 Direktiivin sd@nnokset, joita ei ehdoteta toimeenpantavaksi

Direktiivin 3 artiklan m kohdan mukaan direktiivid ei sovellettaisi maksupalveluntarjoajien,
niiden asiamiesten tai sivukonttoreiden valisiin, niiden omaan lukuun toteutettaviin maksuta-
pahtumiin. [lman nimenomaista sdénnostékin voidaan katsoa olevan selvii, ettd laki koskee
vain palveluntarjoajien ja ulkopuolisten maksupalvelunkéyttijien vélisid oikeussuhteita. Ky-
seistd kohtaa ei ole toimeenpantu mydskéén ensimméisen maksupalveludirektiivin toimeenpa-
non yhteydessa.

Direktiivin 15 artiklan 3 kohdan mukaan toimivaltaiset viranomaiset vastaavat 2 kohdassa
madriteltyjen tietojen paikkansa pitdvyydestd ja ndiden tietojen paivittdimisestd. On luonnollis-
ta, ettd Finanssivalvonta vastaa toimittamiensa tietojen paikkansa pitdvyydestd. Samoin on
luonnollista, ettd toimittamisvelvollisuuteen kuuluu myds péivittdmisvelvollisuus. Siten tété
sadnndsta ei ole tarpeen erikseen toimeenpanna, se toteutetaan ilman erillisté sédnndstékin.
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Direktiivin 31 artiklan 2 kohdan mukaan 28—30 artikla ei vaikuta direktiivin (EU) 2015/849,
erityisesti sen 48 artiklan 1 kohdan, eikd asetuksen (EU) 2015/847, erityisesti sen 22 artiklan 1
kohdan, mukaiseen toimivaltaisten viranomaisten velvollisuuteen valvoa tai seurata ndissi
sdddoksissd sdddettyjen vaatimusten noudattamista. [lman téllaista nimenomaista sdénnostékin
voidaan katsoa olevan selvid, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estdmisesté ja varain-
siirtojen mukana toimitettavista tiedoista annetut sdddokset tulevat erityissddntelynd noudatet-
taviksi joka tapauksessa.

Direktiivin 32 artiklan 6 kohdan mukaan tdmin artiklan 1—5 kohtaa ei sovelleta direktiivin
(EU) 2015/849 eiké rahanpesun torjuntaa koskevan kansallisen lainsdéddnnon osalta. Rahan-
pesusédntely tulee joka tapauksessa noudatettavaksi my0ds poikkeuksen saaviin toimijoihin, jo-
ten kyseistd sddnnostd ei ehdoteta erikseen toimeenpantavaksi. Sadnnds on vastaava kuin en-
simmadisen maksupalveludirektiivin 26 artiklan 6 kohta, eiké sitd ole toimeenpantu myodskain
kyseistd direktiivid toimeenpantaessa.

Direktiivin 33 artiklan 2 kohdan mukaan tilitietopalveluiden tarjoajaan sovelletaan muun mu-
assa direktiivin 41 artiklaa. Kyseinen artikla tietojenantovaatimuksia koskevasta todistustaa-
kasta kuuluu oikeusministerion toimivaltaan. Koska kyseistd artiklaa ei ole néhty tarpeellisek-
si toimeenpanna maksupalvelulaissa, siithen ei my6skain viitata 33 artiklan 2 kohdan toimeen-
panevassa maksulaitoslain 7 b §:ssé.

Direktiivin 34 artiklan alkuosan mukaan, jos jésenvaltio kdyttdd 32 artiklan mukaista sovelta-
matta jattdmisté, sen on viimeistidén 13 péivind tammikuuta 2018 annettava pédatostddn koske-
va ilmoitus asianmukaisesti komissiolle tiedoksi ja annettava mahdolliset myohemmaét muu-
tokset vélittomasti tiedoksi komissiolle. Kyseistd jasenvaltiotehtivda ei ole tarpeen erikseen
toimeenpanna, se toteutetaan ilman erillistd sddnndstékin.

Direktiivin 100 artiklan 5 kohdan mukaan jésenvaltioiden on ilmoitettava 1 kohdassa tarkoite-
tut nimetyt toimivaltaiset viranomaiset komissiolle mahdollisimman pian ja joka tapauksessa
viimeistddn 13 pdivand tammikuuta 2018. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle ndiden
viranomaisten vilinen mahdollinen tehtdvanjako. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle
valittdmasti ndiden viranomaisten nimedmista ja valtuuksia koskevat mahdolliset myohemmaét
muutokset. Kyseistd jasenvaltiotehtévéd ei ole tarpeen erikseen toimeenpanna, se toteutetaan
ilman erillistd sddnnostikin.

Direktiivin 115 artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltiot eivit saa kieltdd oikeushenkilGitd, jotka
ovat ennen 12 pdivad tammikuuta 2016 harjoittaneet niiden alueella tdssd direktiivissa tarkoi-
tettuja maksutoimeksiantopalvelun tarjoajien ja tilitictopalvelun tarjoajien toimintoja, jatka-
masta samojen toimintojen harjoittamista niiden alueella 2 ja 4 kohdassa tarkoitetun siirtyma-
kauden ajan tdlld hetkelld sovellettavan sdéntelykehyksen mukaisesti. Sdénnosté ei tarvitse
toimeenpanna, koska tdllaisia toimijoita ei télld hetkelld voimassa olevan lainsdddannén mu-
kaan voisi olla. Kyseisten maksupalveluiden toteuttaminen edellyttiisi henkilokohtaisten
pankkitunnusten luovuttamista kolmannelle osapuolelle, mikd on kiellettyd vahvasta sahkoi-
sestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd luottamuspalveluista annetussa laissa (617/2009).

3.3 Keskeiset ehdotukset
3.3.1 Soveltamisala
Maksulaitoslain soveltamisalaa koskevaa 1 §:44 muutettaisiin toisen maksupalveludirektiivin

edellyttdméllé tavalla laajentamalla maksupalvelun késitettd sisdltdméién maksutoimeksianto-
palvelun ja tilitietopalvelun. Lisdksi pykéldssa ei endd sééddettdisi lain soveltumisesta maksu-
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palveluihin, joissa teleyritys toimii ainoastaan maksutapahtuman vélittdjanéd (“tekniselld apu-
vélineelld toteutettava maksupalvelu™), vaan ldhtokohtaisesti kaikki teleyritysten tarjoamat
pykéldn mukaiset maksupalvelut kuuluisivat lain soveltamisalaan, lukuun ottamatta kuiten-
kaan 3 §:ssd sdddettyjd poikkeuksia tiettyihin maksutapahtumiin. Néihin poikkeuksen alaisiin
maksutapahtumiin sovellettaisiin ainoastaan maksulaitoslain ilmoitusvelvollisuutta koskevaa 8
a §:84. Kynnysarvon ylittdvd maksupalvelu katsottaisiin kuuluvaksi luonnollisesti kokonai-
suudessaan lain soveltamisalaan, ei ainoastaan kynnysarvon ylittdvalta osaltaan.

Soveltamisalaan kuulumattomia palveluita koskevaa 2 §:44 muutettaisiin direktiivin mukaises-
ti rajatun verkon tai rajattuun kéyttoon tarkoitetun maksuvélineen osalta. Maksuvilineiden
liikkkeeseenlaskijan ja hyddykkeiden tarjoajien viélillad olisi oltava joko suora sopimus tai hyo-
dykevalikoiman olisi oltava erittdin rajattu. Kokonaan uusi soveltamisalan rajaus koskisi mak-
suvilineitd, jotka ovat voimassa vain yhdessa jasenvaltiossa ja joita kansallinen tai alueellinen
viranomainen erityisisti sosiaalisista tai verotuksellisista syistd sddntelee tiettyjen tavaroiden
tai palveluiden hankkimiseksi liikkeeseenlaskijan kanssa kaupallisen sopimuksen tehneiltd
toimittajilta. Nédiden osalta sovellettaisiin ainoastaan maksulaitoslain ilmoitusvelvollisuutta
koskevaa 8 a §:44.

3.3.2 Maksutoimeksiantopalveluiden ja tilitictopalveluiden tarjoajat

Maksutoimeksiantopalveluiden tarjoajat ovat maksulaitoksia, joten niihin sovellettaisiin 14h-
tokohtaisesti maksulaitoksen sééntelykehikkoa. Olennaisimmat poikkeukset tastd padsaénnds-
td ovat ne, ettei maksutoimeksiantopalveluiden tarjoajaan sovelleta omien varojen laskemises-
sa kaytettav1a menetelmid ja omien varojen vihimmaismadrdd koskevia 29 ja 30 §:44. Niiltd
edellytetddn kuitenkin 26 a §:ssd tarkoitettua toiminnastaan johtuvien vastuiden kattamista ja
niilld on oltava vahintddn 27 §:ssd tarkoitetut omat varat. Nama poikkeukset johtuvat suoraan
maksupalveludirektiivisté, perustuen maksutoimeksiantopalvelun erityisluonteeseen.

Niille toimijoille, jotka tarjoavat vain tilitietopalveluita, toisessa maksupalveludirektiivissd on
oma sidintelykehikkonsa. Kyseiset toimijat eivit tarvitsisi maksulaitoksen toimilupaa, mutta
niiltd edellytettéisiin rekisteroitymistd. Niitd kohdeltaisiin periaatteessa kuin maksulaitosta,
mutta niihin sovellettaisiin vain tiettyd osaa maksulaitoksen siddntelykehikosta. Tama tilitieto-
palveluiden tarjoajiin kohdistuva sdéntelykehikko on tiysin yhdenmukaistettu. Tilitietopalve-
luiden tarjoajat ovat uusi Finanssivalvonnan valvontaan tuleva palveluntarjoajaluokka. Siten
ne huomioitaisiin my0s Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetussa laissa.

3.3.3 Operatiivisten ja turvallisuusriskien hallinta

Toinen maksupalveludirektiivi siséltdd uusia operatiivisten ja turvallisuusriskien hallintaa
koskevia sdénnoksid. Vastaavasti maksulaitoslaissa sdddettdisiin maksulaitosten ja ilman toi-
milupaa toimivien rekisterdityjen toimijoiden olisi muun muassa luotava erityinen kehys ris-
kienhallintatoimenpiteistd tarjoamiensa maksupalveluiden operatiivisten ja turvallisuusriskien
hallintaa varten. Toimijoiden tulisi véhintdin vuosittain arvioida riskinsi ja riskienhallintatoi-
menpiteidensi riittdvyys ja toimitettava arvio Finanssivalvonnalle. Maksulaitoslaki siséltéisi
myos toisen maksupalveludirektiivin mukaisia sddnnoksid poikkeamista ja petoksista ilmoit-
tamisesta. Koska toisen maksupalveludirektiivin sédnndkset koskevat néiltd osin myos luotto-
laitoksia, muutettaisiin my0s luottolaitostoiminnasta annettua lakia.

34 Muut toteuttamisvaihtoehdot - Tietosuoja

Yleisesti voidaan todeta, ettd toisen maksupalveludirektiivin 94 artiklassa sdddetddn tie-
tosuojasta, viitaten yksildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssé ja ndiden tietojen vapaas-
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ta litkkkuvuudesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 95/46/EY, sen
pohjalta annettuun kansalliseen sdéntelyyn sekd yksiloiden suojelusta yhteiséjen toimielinten
ja elinten suorittamassa henkilotietojen késittelyssd ja nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:0 45/2001. EU:n yleinen tie-
tosuoja-asetus (2016/679) tuli voimaan 24 pdivina toukokuuta 2016. Asetuksen soveltaminen
alkaa 25 pdivand toukokuuta 2018, jolloin tietosuojadirektiivi (95/46/EY) kumoutuu. Tie-
tosuoja-asetus tulee korvaamaan henkilGtietolain yleisen sddntelyn, ja kansallisessa laissa tulee
jatkossa olemaan vain asetusta tdydentdvad sddntelyd. Kyseisen toisen maksupalveludirektii-
vin artiklan toimeenpano kuuluu oikeusministeridlle, joten tietosuoja-asetuksen vaikutusta sii-
hen ei arvioida tdima esityksen yhteydessa.

Valtioneuvoston kanslian rahoittamassa EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen kansallista toi-
meenpanoa selvittdneessd hankkeessa IPR University Centerin, Helsingin yliopiston ja Lapin
yliopiston tutkijat kdvivét 14pi muun muassa maksulaitoslain ja sen nojalla annetun valtiova-
rainministerion asetuksen maksulaitoksen toimilupahakemukseen liitettdvistd selvityksista.
Johtopéditdksend oli, ettd ndma sédddokset ovat tietosuoja-asetuksen mukaisia.

Selvityksessid esitettiin kuitenkin huomio, ettd maksulaitoslain 38 §:ssé on sdddetty arkaluon-
teiset tiedot kyseisen pykéldn ulkopuolelle, ja huomautetaan, ettd timén tulisi olla tietosuoja-
asetuksen 9 artiklan mukainen. Kyseisessd pykaldssd sdddetddn maksulaitoksen oikeudesta
luovuttaa tiettyjd tietoja samaan konsolidointiryhméén tai rahoitus- ja vakuutusryhmittyméan
kuuluvalle yritykselle.

Pykaila vastaa luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun 15 §:44. Ei ole perustetta kohdella
luotto- ja maksulaitoksia tdsséd asiassa eri tavoin, joten mahdolliset muutokset tulisi toteuttaa
yhdenmukaisina. Pykéldssd on nimenomaisesti suljettu nykyisen henkil6tietolain (523/1999)
11 §:n tarkoittamat arkaluonteiset tiedot timin luovutusoikeuden ulkopuolelle. Kyseisen py-
kélén yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd “Téllaisten tietojen luovuttamiseen vaa-
dittaisin siis jatkossakin henkildn itsensd antama lupa tai jokin muu henkil6tietolain 12 §:ssé
tarkoitettu peruste”.

Henkil6tietolain kumoutuessa tietosuoja-asetuksen myotd, tulee asetuksen 9 artikla erityisia
henkil6tietoryhmiéd koskevasta késittelystd sovellettavaksi. Kyseisen artiklan 2 kohdan listaa
hyviksyttdvid syitd arkaluonteisten tietojen kaisittelylle, mukaan lukien esimerkiksi rekiste-
roidyn antama nimenomainen suostumus. Lisdksi voidaan huomauttaa, etti 38 §:n tarkoittamat
ei-arkaluonteiset tiedot voidaan luovuttaa kyseisen pykéldn mukaisesti vain, jos vastaanottajaa
sitoo tdssd laissa sdddetty tai vastaava salassapitovelvollisuus.

Siten maksulaitoslain 38 §:n muuttamiselle ei ndhdé olevan ainakaan téssi vaiheessa tarvetta.
Mikaéli kuitenkin luottolaitostoiminnasta annettua lakia ndhdéén tarpeelliseksi muuttaa nailtd
osin, on myds maksulaitoslakiin palattava.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Johdanto

Toisen maksupalveludirektiivin toimeenpano on jaettu oikeusministerion ja valtiovarainminis-
terion kesken. Valtiovarainministerion toimeenpanovastuulle kuuluu erityisesti toisen maksu-

palveludirektiivin II osasto, seké véhiisessd maérin IV ja VI osasto.

Tédmién esityksen vaikutusarviossa keskitytddn valtiovarainministerion toimeenpanovastuulle
kuuluvaan osaan. Koska saman direktiivin kaksi toimeenpanevaa ehdotusta késittelevét samo-
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ja toimialoja, ei vaikutuksia kuitenkaan voida arvioida selvisti erillddn. Siten oikeusministeri-
On ja valtiovarainministerion esitysten vaikutusarviot ovat osaksi paillekkaisid. Toimialaa on

pyydetty toimittamaan nékemyksidén vaikutusarviota varten. Toimialalta saadut vastaukset on
asianmukaisesti huomioitu vaikutusarvioissa.

4.2 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1 Kotitaloudet

Kotitaloudet kéyttivat maksupalveluja péivittdisisséd toimissaan. Maksupalveluja tarjoavat
etenkin luottolaitokset, mutta myds maksulaitokset ja rekisterdityneet maksupalvelujen tarjo-
ajat.

Maksutoimeksiantopalveluja ja tilitictopalveluja koskeva uusi sddntely lisdd kuluttajien ja
muiden maksupalvelujen kéyttdjien vaihtochtoja. Se on myds omiaan lisédmaén kilpailua
maksupalveluiden tarjonnassa ja siten alentamaan maksupalvelunkéyttdjien kustannuksia.
Hyotyjen rahamééridistd suuruusluokkaa suomalaisten kuluttajien ja muiden maksupalvelun-
kayttdjien osalta on kuitenkin vaikea arvioida. Hyddyt riippuvat siitd, tuleeko markkinoille uu-
sia toimijoita, muuttuuko kuluttajien tai maksupalveluntarjoajien kdyttdytyminen ja siten li-
saantyyko kilpailu markkinoilla. Lisdksi ehdotettu sdédntely aiheuttaa luottolaitoksille tietojér-
jestelmékustannuksia, jotka voidaan lopulta perié loppuasiakkaalta.

Uudet sadnndkset lisddvit maksupalveluita kéyttdvien suojaa. Ehdotetuissa sddnnoksissé pois-
tetaan esimerkiksi asiakasvarojen suojan piiriin kuuluvien varojen alarajat, jotka ovat aikai-
semmin olleet 150 euroa ja sovittaessa 600 euroa. Liséksi asiakasvarojen suojan piiri laajenee
my0s pelkistadan maksupalveluita tarjoaviin maksulaitoksiin. Ehdotettujen sddnndsten mukaan
maksutoimeksiantopalveluiden ja tilitietopalveluiden tulee hankkia vastuuvakuutus tai muu
vastaava vakuus, mikd parantaa myds palveluiden kéyttéjien suojaa.

4.2.2 Yritykset
Maksupalvelujen ja tilitietopalveluiden tarjoajat

Suomessa maksupalveluita tarjoavat luotto- ja maksulaitokset seké rekisterdityneet maksupal-
veluntarjoajat. Heindkuussa 2017 Suomessa oli 227 luottolaitosta ja 33 ulkomaisen luottolai-
toksen sivuliikettd, 11 maksulaitosta ja 41 rekisterditynyttd maksupalveluntarjoajaa, joista
kuusi oli sdhkoisen rahan toimijoita. Kolme teleyritystd on rekisterditynyt maksupalveluntar-
joajiksi.

Luottolaitokset tarjoavat yleensd pankkipalveluiden, kuten talletusten ja luottojen lisdksi niihin
liittyvid maksupalveluja. Maksulaitokset ovat puolestaan tyypillisesti erikoistuneet yhdenlai-
sen maksupalvelun tai tietynlaisen asiakaskunnan palvelemiseen. Suurin osa maksulaitoksista
on keskittynyt tarjoamaan maksutapahtumien vilittdmiseen liittyvid palveluja maksupaittei-
den tai verkkomaksamisen kautta. Lisédksi muutama maksulaitos tarjoaa maksupalveluja tietyl-
le asiakaskunnalle, esimerkiksi yrityksille tai tietyille huoltoasemille. Jotkin maksulaitokset
ovat pankkikonsernien tytiryhtioitd. Rekisterdityneiden maksupalveluntarjoajien toiminta on
yleensd pientd ja yhteen maksupalveluun keskittynyttd. Téllainen maksupalvelu liittyy tyypil-
lisesti rahanvilitykseen, maksutapahtumien vélittimiseen tai tekniselld apuvélineelld toteutet-
tavaan maksupalveluun.

Ehdotetut séannokset mahdollistavat tilitietopalveluiden ja maksutoimeksiantopalveluiden tar-
joamisen. Tilitietopalvelun tarjoajat padsevat maksutilipalveluiden tarjoajien tilistoon ja téten

19



HE 143/2017 vp

voivat tarjota muille yrityksille ja kotitalouksille tilien tietoihin liittyvid palveluita. Téllaisia
palveluita tarjoavat jo luotto- ja maksulaitokset asiakkailleen omien tiliensa osalta, mutta tili-
tietopalvelun tarjoajat voivat koota esimerkiksi eri luotto- ja maksulaitoksissa olevien tilien
tietoja yhteen. Maksutoimeksiantopalvelut tulevat myos saamaan péésyn maksutilistoon ja ne
voivat kiynnistdd maksutapahtuman kayttdjan puolesta. Vaikutuksia markkinarakenteeseen on
vaikeaa arvioida sen riippuessa siitd, tuleeko markkinoille uusia toimijoita vai tekevitko jo
toimivat luotto- ja maksulaitokset uusia aluevaltauksia.

Direktiivin soveltamisalan muutoksen myoté sééntelyn piiriin tuleville uusille toimijoille syn-
tyy suoria kustannuksia Finanssivalvonnalle maksettavista maksuista. Maksulaitoksen toimi-
lupa maksaa 5 300 euroa. Liséksi Finanssivalvonta perii maksulaitokselta valvontamaksua, jo-
ka koostuu 2 140 euron perusmaksusta ja suhteellisesta osasta, joka on 0,24 prosenttia maksu-
laitoksen liikkeenvaihdosta vuodessa. Ilman toimilupaa toimivalle maksupalveluntarjoajalle
tai tilitietopalvelun tarjoajalle paatos siitd, ettd maksupalveluja tai tilitietopalveluja saa tarjota
ilman toimilupaa, maksaa 1 600 euroa. Ndiden toimijoiden valvontamaksu on 1 070 euroa oi-
keushenkil6lle ja 214 euroa luonnolliselle henkildlle vuodessa.

Maksulaitoksen toimiluvan jo saaneiden ja jo rekisterdityneiden maksupalveluntarjoajien tulee
toimittaa tietyt tiedot Finanssivalvontaan yllapitddkseen toimilupansa tai rekisterdintinsa. Fi-
nanssivalvonta voi laskuttaa tistd prosessista nditd maksupalveluntarjoajia toimenpidehinnas-
tonsa mukaisesti.

Maksutilipalveluita tarjoavat luotto- ja maksulaitokset joutuvat avaamaan rajapintoja maksuti-
leihinsd maksutoimeksiantopalveluiden ja tilitietopalveluiden tarjoajille, mikd aiheuttaa mak-
sutilipalveluiden tarjoajille tietojarjestelmékustannuksia. Direktiivissd valtuutetaan komissio
antamaan rajapintojen avaamiseen liittyvia teknisid sddntelystandardeja. Kyseiset standardit
ovat vasta valmisteluvaiheessa, joten tarkkoja kustannusarvioita ei tastikddn syystd voida an-
taa. Luottolaitostoimiala on arvioinut, ettd tietojérjestelmien muutoskustannukset olisivat sille
100—150 miljoonaa euroa. Lisdksi rajapinnat aiheuttavat luottolaitoksille ylldpitokustannuk-
sia. Rajapintojen avaus luo kuitenkin uudenlaisia mahdollisuuksia ja palveluita, edistiden siten
kilpailua markkinoilla.

Lisdksi luotto- ja maksulaitoksille aiheutuu siséisid kustannuksia ehdotetuista operatiivisten ja
turvallisuusriskien hallintaan liittyvisté riskienhallintatoimenpiteiden ja valvontamekanismien
luomisesta ja ylldpidosta. Toisaalta maksupalveluiden tarjoajat voivat maksattaa uudistuksista
aiheutuvia kustannuksia loppuasiakkaillaan.

Maksupalvelutoimialalle tullessa uusia toimijoita voi luottolaitosten vahva asema maksupalve-
luiden tarjoamisessa muuttua. On mahdollista, etté luottolaitoksen ylldpitiméddn maksutiliin
liittyvid palveluita, joita aikaisemmin kéytettiin suoraan luottolaitoksen palveluiden kautta,
kéytetién jatkossa tilitietopalveluiden ja maksutoimeksiantopalveluiden tarjoajien vélitykselld.

Teleyrityksia, rajattua verkkoa ja kauppaedustajia koskevien soveltamisalapoikkeusten kaven-
taminen direktiivissad sdddetylld tavalla on komission esittdmin tavoin omiaan muun muassa
tasapuolistamaan kilpailuedellytyksié eri palveluntarjoajien vililld ja tehostamaan kuluttajan-
suojaa. Matkapuhelimen avulla voidaan ostaa palveluita ja tavaroita, jotka laskutetaan matka-
puhelinliittymén laskun yhteydessa. Téllaisia palveluita kutsutaan lisimaksullisiksi palveluik-
si. Lisdmaksullisten puhepalvelujen markkinan koko oli vuonna 2016 Tietoliikenteen ja tieto-
tekniikan keskusliitto FiCom ry:n arvion mukaan noin 90 miljoonaa euroa.

Suomessa suurimmat teleyritykset ovat jo rekisterdityneitd maksupalveluntarjoajia, mutta ne-
kin joutuvat ainakin péivittiméaén rekisterditymistddn tarjottavan maksupalvelun poistuessa
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chdotetusta lainsdadanndstd. Tarpeen mukaan myds muiden teleyritysten pitdd rekisterditya
maksupalveluntarjoajiksi tai hakea toimilupaa Finanssivalvonnalta.

Soveltamisalan poikkeuksen kaventamisesta aiheutuvien vaikutusten rahamiérdinen arviointi
ei edes komission vaikutusarvioiden mukaan ole mahdollista. Maksupalvelusdéntelyn ulotta-
misella kyseisiin palveluihin saattaa kilpailun lisddmisen ja kuluttajansuojan tehostamisen li-
séksi olla my®0s kielteisid vaikutuksia. Se voi erdissd tapauksissa rajoittaa nykyisten palvelujen
tarjontaa sekd uusien palvelujen kehittdmistd ja siten vdhentdd kuluttajien ja muiden maksu-
palvelunkayttdjille tarjolla olevia toimintavaihtoehtoja.

Teleyrityksid koskevat muutokset edellyttidvit tietojérjestelmdmuutoksia, joista aiheutuu te-
leyrityksille kustannuksia. Teleyritysten lisdarvollisetkin maksupalvelut tulevat lainsdddannon
soveltamisalaan, lukuun ottamatta laissa tarkemmin maériteltyjd maksutapahtumia, jotka eivét
maaraltaan Ja kuukausittaiselta kéyttdjikohtaiselta yhteismaéréltaén ylitd laissa sdddettyjd
enimmaismadarid. Tastd aiheutuu kdytdnnodssd tarvetta muun muassa jérjestelmille, joilla voi-
daan seurata kyseisten raja-arvojen toteutumista. Tietoliikenneala on arvioinut jérjestelmi-
muutoksista ja muista mukauttamistoimenpiteistd aiheutuvan toimialalle kymmenien miljoo-
nien eurojen kustannukset.

Muut yritykset

Yritykset tyypillisesti tarvitsevat maksupalveluita ylldpitddkseen liiketoimintaansa. Tédten la-
hes jokainen yritys on jonkin maksupalvelujen tarjoajan asiakas. Ehdotettujen sdédnnosten vai-
kutukset maksupalveluita kdyttaviin yrityksiin muistuttavat pitkélti niiden vaikutuksia kotita-
louksiin. Maksutoimeksiantopalveluja ja tilitictopalveluja koskeva uusi sddntely lisdd myos
yritysten maksupalveluiden toimintavaihtoehtoja. Kuten kotitalouksienkin kohdalla, myos
maksupalveluiden kéyttdjén roolissa olevien yritysten saamaa rahamédrdistd hyotyd ehdote-
tuista muutoksista on vaikeaa arvioida. Uudet sddnndkset parantavat maksupalveluiden asia-
kasyritysten asiakkaansuojaa, kuten kotitalouksien suhteen esityksen arviointiin parantavan
kuluttajansuojaa.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitys lisdd hieman Finanssivalvonnan valtuuksia. Esimerkiksi ehdotettujen sédénnosten mu-
kaan Finanssivalvonta voisi kieltdd omistusosuuden hankinnan maksulaitoksesta.

Esitys lisdd Finanssivalvonnan valvontatehtdvid ja lisdd valvottavien méirad. Maksulaitosten
lisddntyvat raportointi- ja ilmoitusvelvollisuudet tulee aiheuttamaan toitd kokoaikaisesti Fi-
nanssivalvonnassa. Esimerkiksi maksulaitokset joutuvat esitetyn sééntelyn perusteella toimit-
tamaan véhintdén vuosittain Finanssivalvonnalle arvionsa tarjoamiinsa maksupalveluihin liit-
tyvistd operatiivisista ja turvallisuusriskeistd seké riskienhallintatoimenpiteidensé ja valvon-
tamekanismiensa riittadvyydesta.

Maksulaitosten mahdolliset uudet toimilupahakemukset, ja nykyisten toimilupien ja rekiste-
rointien ylldpitoon edellytettdvien tietojen ldpikédynti sekd néihin liittyvé paitoksenteko, tule-
vat lisdéiméén tyotaakkaa Finanssivalvonnassa etenkin siirtymékauden aikana. Ehdotetut sdén-
nokset tulevat myds lisddmédn Finanssivalvonnan yhteisty6td kansainvélisten valvontaviran-
omaisten kanssa seké kasvattamaan Finanssivalvonnan ilmoitusvelvollisuutta Euroopan pank-
kiviranomaiselle.
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Finanssivalvonta on arvioinut tarvitsevansa kaksi henkilotyovuotta lisdd kokoaikaisesti lisdd
hoitamaan ehdotetuista sddnnoksistd aiheutuvaa tyotaakkaa. Lisdksi Finanssivalvonta tarvitsisi
yhden henkildtydvuoden vuodeksi 2018 péivitettidvien ja uusien toimilupien késittelyyn.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotettujen sddnnosten odotetaan lisddvéan kilpailua ja monipuolistavan maksupalvelutoi-
mialaa. Luottolaitosten rajapintojen avaaminen hajauttaa tilitictoja useammalle toimijalle, kun
ennen kyseiset tiedot ovat olleet vain yhdelld toimijalla. Rajapintojen avaus voi luoda uuden-
laisia palveluita, jotka voivat olla helpompia tai kéyttdjaystiavillisempid kuin ennen. Esimer-
kiksi maksupalveluntarjoaja, joka tarjoaisi seka tilitieto- ettd maksutoimeksiantopalvelua, voi-
si tarjota yhdeltd alustalta sekd tilien tietoja ettd maksutoimeksiantojen toteuttamista kéyttdjan
eri palveluntarjoajien maksutileiltd. Tilitictojen hajautukseen liittyy tietoturvariskejd, jotka on
pyritty ottamaan huomioon direktiivissd ja sen myGtd toimeenpanossa.

4.5 Julkinen talous
Esityksella ei ole vaikutuksia valtion talousarvioon.
4.6 Vaikutukset kansantalouteen ja kokonaistaloudellinen selvitys vaikutuksista

Esitykselld ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia kansantalouteen. Esitys koskee pitkalti
maksupalveluja ja niiden tarjoajia, joten suurimmat esityksen vaikutukset koskettavat maksu-
palveluiden kayttdjid ja maksupalvelujen tarjoajia. Toki maksupalveluihin liittyvit uudistukset
koskettavat ldhes jokaista kansalaista, koska maksupalveluita tarvitaan nyky-yhteiskunnassa
koko ajan. Esitetyt muutokset ovat kuitenkin melko pienié, kun ne suhteutetaan koko maksu-
palvelutoimialaan. Suurimmat kielteiset vaikutukset esitykselld on telealaan ja luottolaitoksiin
chdotettujen sdénndsten vaatiessa niitd pdivittamaén tietojérjestelmidnsd. Edelld mainitut kus-
tannukset kuitenkin néhdéén mahdollisten kilpailua parantavien ja palveluja monipuolistavien
vaikutusten takia kuitenkin hyvaksyttavina.

Toisen maksupalveludirektiivin vaikutuksia on koko Euroopan unionin nédkdkulmasta arvioitu
direktiiviehdotuksen antamisen yhteydessé julkaistussa komission vaikutusarviossa. Sen mu-
kaan direktiivin tavoitteena on muun muassa kilpailun esteiden poistaminen, sdintelyn ja tek-
nisten kéytintdjen yhdenmukaistaminen seké kehittyvien uusien maksupalveluiden saattami-
nen sddntelyn piiriin ja titd kautta kuluttajien aseman parantaminen.

Komission vaikutusarviossa on muun ohessa esitetty, ettd maksutoimeksiantopalveluja koske-
va uusi sédntely aikaansaa kauppiaille koko unionin tasolla vuotuisia kustannusséést6jé 0,9—
3,5 miljardia euroa, kun verkkomaksuissa siirrytdéin nykyistd enemmén kéyttdmain maksu-
toimeksiantopalveluja luottokorttien sijasta.

Direktiivin soveltamisalaa koskevien poikkeusten kaventamisesta komissio on arvioinut ai-
heutuvan kyseisille palveluntarjoajille 128—193 miljoonan euron kertaluonteiset kustannuk-
set. Téltd osin on liséksi huomattava, etté lopullisen direktiivin kyseiset sddnndkset ovat ko-
mission ehdotusta monimutkaisemmat, mikd on omiaan lisidméén palveluntarjoajien sopeu-
tuskustannuksia. Toisaalta muutoksen on Katsottu edistdvin kuluttajansuojaa, maksamisen
turvallisuutta ja kilpailuedellytysten tasapuolisuutta, vaikkakaan nditd hyGtyja ei ole katsottu
voitavan arvioida maéérdllisesti. Direktiivin kansainvélisen soveltamisalan laajentamisen on
arvioitu tuovan unionin tasolla noin 32 miljoonalle maksupalvelunkdyttijille arviolta yhteensa
60 miljardin euron méérdisen vuotuisen hyddyn, kun taas muutoksesta aiheutuvat kustannuk-
set on arvioitu marginaalisiksi.
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4.7 Ympiristovaikutukset

Esityksella ei arvioida olevan merkittivia vaikutuksia ymparistoon.
5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet

Esitys on valmisteltu valtiovarainministerion virkatyond. Valmistelun aikana on epévirallisia
kirjallisia kommentteja pyydetty oikeusministerioltd, likkenne- ja viestintdministeri6ltd, Suo-
men Pankilta, Finanssivalvonnalta, Kilpailu- ja kuluttajavirastolta, Elinkeinoeldmin keskus-
liitto EK:lta, Finanssiala ry:Itd, Kuluttajaliitolta, Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto
FiCom ry:1td, Suomen Yrittdjat ry:Itd, S-pankilta, OP Ryhmaltd, Nets Oy:ltd, Nokas CMS
Oy:lta, Paytrail Oyj:Itd, Automatia Oy:ltd ja Suomen Asiakastieto Oy:Itd. Saatua palautetta on
hyodynnetty esityksen valmistelussa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Hallituksen esitysluonnos ldhetettiin julkiselle lausuntokierrokselle 24 péivénd heindkuuta
2017 (Valtioneuvoston hankerekisteri VM037:00/2017). Lausuntoaika paattyi 1 pdivina syys-
kuuta 2017. Esitysluonnos on ollut néhtdvdnd myds ministerion internetsivuilla.

Lausuntoja saatiin seuraavilta viranomaisilta ja yhteisoiltd: oikeusministerio, siséministerion
poliisiosasto, valtionvarainministerion julkisen hallinnon tieto- ja viestintdtekninen osasto, lii-
kenne- ja viestintdministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, Suomen Pankki, Finanssivalvonta,
Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Finanssiala ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Kuluttajaliitto,
Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry, Suomen Yrittéjét ry ja OP ryhma.

Lahtokohtaisesti lausuntopalaute tuki esitystd sekéd sen ldhtokohdaksi otettua periaatetta tehdé
lainsdddantdon vain direktiivistd johtuvat vélttdmattomat muutokset. Lausunnoissa tehtyja
muutosehdotuksia on arvioitu tdmén periaatteen valossa ja direktiivin sallimissa rajoissa. Eh-
dotusta kumota postille myonnetty poikkeus toimilupa- ja rekisterdintivaatimuksesta ei ole to-
teutettu, koska kyseinen poikkeus on ndhty tarpeelliseksi myontéd ensimmaistd maksupalve-
ludirektiivid toimeenpantaessa, eikd olosuhteissa tdimén jilkeen ole tapahtunut sellaisia muu-
toksia, jotka edellyttdisivit poikkeuksen uudelleen arviointia. Luottolaitosten salassapitovel-
vollisuuksia on ehdotettu kevennettidviksi. Tatd ei ole toteutettu, koska kyseisen tyyppinen
keventdminen on sekd laaja-alainen ettd uuteen EU:n tietoturva-asetukseen liittyva kysymys,
joka tulisi tutkia luottolaitostoiminnasta annetun lain muutosesitysten yhteydessa.

Lausuntopalautteen johdosta esitykseen on tehty muutamia muutoksia, joilla muun muassa
edistetddn Finanssivalvonnan tehokasta valvontaa ja harmonisointia sekd selkeytetddn, ettd
luottolaitokset voivat tarjota maksupalveluita oman luottolaitostoimilupansa perusteella. Li-
séksi esitykseen on tehty muutamia teknisia tarkistuksia.

6 Riippuvuus muista esityksista

Tamai esitys koskee vain toisen maksupalveludirektiivin I osaston sekd véhéisessd méadrin [V
ja VI osaston sddnndsten tdytdntoonpanoa. Direktiivin tdytdntoonpanoa muilta osin koskeva
erillinen hallituksen esitys esitellddn oikeusministeriostd. Kyseisen oikeusministerion esityk-
sen lait on tarkoitettu késiteltdviksi samanaikaisesti tdmén esityksen kanssa ja tulemaan voi-
maan samaan aikaan tdmén esityksen lakien kanssa.
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Samaan aikaan tdmén esityksen kanssa on tarkoitus antaa eduskunnalle valtiovarainministeri-
0ssd valmisteltu hallituksen esitys laiksi sijoituspalvelulain muuttamisesta, laiksi kaupankayn-
nistd rahoitusvilineilld ja erdiksi niihin liittyviksi laeiksi, perustuen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseen (EU) N:o 600/2014 rahoitusvilineiden markkinoista sekd asetuksen
(EU) N:o 648/2012 muuttamisesta ja direktiivi 2014/65/EU rahoitusvélineiden markkinoista
sekd direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta. Esityksissd muutetaan
Finanssivalvonnasta annettua lakia, Finanssivalvonnan valvontamaksusta annettua lakia ja si-
joituspalvelulakia samoilta osin kuin tissd esityksessd on esitetty muutettavaksi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Maksulaitoslaki

1 §. Soveltamisala. Pykdlan 2 momentin 4 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan toisen
maksupalveludirektiivin 4 artiklan 44 kohdan sanamuotoa. Lain soveltamisalaan kuuluisi siten
maksunsaajan kanssa tehtyyn sopimukseen perustuva maksutapahtuman hyvéksyminen tai ké-
sitteleminen, joka johtaa varojen siirtimiseen maksunsaajalle. Muotoilu olisi yhdenmukainen
maksupalvelulain 1 §:n kanssa.

Pykélidn 2 momentin 5 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi. Kohtaan tehtdisiin teknisid muutok-
sia sanamuodon yhdenmukaistamiseksi maksupalvelulain 8 §:n 8 kohdan kanssa. Sanamuoto
vastaa asiallisesti toisen maksupalveludirektiivin 4 artiklan 22 kohtaa.

Pykélén 2 momentin 6 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi ja momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi
uusi 7 kohta. Lain soveltamisalaan kuuluvia maksupalveluja olisivat direktiivin mukaisesti
my0s maksutoimeksiantopalvelu ja tilitietopalvelu, jotka maaritellddn 5 §:n 10 ja 11 kohdassa.
Lisdykselld toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 4 artiklan 3 kohdan maksupalve-
luiden méaéritelma.

2 §. Soveltamisalaan kuulumattomat palvelut. Pykéld ehdotetaan muutettavaksi.

Pykélan I momentin 5 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi postilain (415/2011) my6td. Muutos
on tarpeen, koska postipalveluiden tarjoajilta ei endd edellytetd toimilupaa vaan toiminta on
ilmoituksenvaraista. Ei ole tarkoituksenmukaista mahdollistaa maksupalveluiden tarjonta kai-
kille postitoiminnan harjoittajille. Maksupalveluiden tarjonta rajattaisiin nykyistd oikeustilaa
vastaavasti ainoastaan yleispalveluvelvoitteen alaisille postiyrityksille. Momentin muutoksella
toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 1 artiklan 1 kohdan c alakohta. Muutoin mo-
mentti vastaa tdmén lain voimaantullessa voimassa ollutta lakia.

Pykélidn 2 momentin 3 kohta ehdotetaan siirrettdviksi muokattuna uudeksi 4 momentiksi. Py-
kildn 2 momentin 4 kohta siirtyy tdlloin 3 kohdaksi. Muutoin momentti vastaa tdmén lain
voimaantullessa voimassa ollutta lakia.

Pykalan 3 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

Pykilén informatiivinen viittaussddnnds postilain kumoamiseen on tarpeeton postilain muu-
toksen tultua huomioiduksi 1 momentin 5 kohdan muutoksella. Se korvattaisiin uudella 4
momentilla, joka séétdisi rajoitetusti kdytettaviin maksuvilineisiin perustuvasta palvelusta.

Maksulaitoslakia ei muutoin sovellettaisi tiettyihin rajoitetusti kdytettdviin maksuvalineisiin
perustuviin palveluihin lukuun ottamatta maksulaitoslain 8 a §:44, joka tulisi kuitenkin sovel-
lettavaksi. Kyseisessd 8 a §:ssé pykéldssd sdddettdisiin muun muassa palveluntarjoajan ilmoi-
tusvelvollisuudesta Finanssivalvonnalle.

Téllaisia maksuvélineisiin perustuvia palveluita olisivat kyseisen 4 momentin 1 kohdan mu-
kaan sellaiset maksuvalineet, joita voitaisiin kdyttdd vain liikkeeseenlaskijan tiloissa tai liik-
keeseenlaskijan kanssa suoraan tehdyn sopimuksen nojalla hyédykkeen tarjoajien rajatussa
verkossa. Direktiivin johdanto-osassa mainitaan esimerkkind tdllaisesta tapauksesta vihittdis-
myyntiketju, jossa asianomaiset yhteisot ovat suoraan kytkdksissd kaupallisella sopimuksella
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ja joka esimerkiksi kdyttdd myyntipaikoissaan yhtd, tavallisesti myds maksuvélineessé esiin-
tyvad tuotemerkkid. Direktiivin johdanto-osan mukaisesti samaa maksuvilinetti ei tulisi voida
kédyttdd useammassa kuin yhdessé rajatussa verkossa.

Momentin 2 kohdan mukaan maksuvilineitd voitaisiin kéyttdéd ainoastaan valikoimaltaan erit-
tain rajattujen hyodykkeiden hankkimiseksi. Direktiivissd tai sen johdannossa ei ole tarkem-
min médritelty, milloin sellaisten hyddykkeiden valikoima, joita maksuvilineilli voidaan
hankkia, on erittdin rajattu. Johdanto-osassa mainitaan vain esimerkkind tapaus, jossa maksu-
vilineen kéyttd rajataan tiettyyn méadrdan toiminnallisesti yhteen liittyvid tavaroita tai palvelu-
Ja myyntipaikan maantieteellisestd sijainnista riippumatta. Tyypillisesti alakohdan sovelta-
misalaan kuuluvina maksuvilineinid voidaan kuitenkin mainita muun muassa maksuvélineet,
joita kéytetddn pelkdstddn ravintolapalveluiden maksamiseen, samoin kuin maksuvilineet,
joilla maksetaan vain liikuntapalveluja. Vastaava koskee esimerkiksi pelkéstiain terveydenhoi-
topalvelujen maksamiseen kdytettdvid maksuvélineitd, samoin kuin matkakortteja ja muita ai-
noastaan liikenteen palvelujen maksamiseen kéytettédvid maksuvilineitd. Téllaiset maksuvali-
neet voivat siis jdada lain soveltamisalan ulkopuolelle, vaikka hyddykkeiden tarjoajien verkko
olisi laajakin.

Direktiivin johdanto-osassa todetaan yleisesti, ettd direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle
voivat jaddd muun muassa kauppojen omat kortit, polttoainekortit, jésenkortit, julkisen liiken-
teen matkakortit, pysékointiliput ja ateriasetelit. Paperlmuotmsten maksukuponkien kaltaisten
maksuvélineiden, esimerkiksi lounassetelien seké litkunta- ja kulttuuripalveluiden ostamiseen
tarkoitettujen setelien, osalta on liséksi syytd huomata, ettd ne jaévit lain soveltamisalan ulko-
puolelle 3 §:n 2 kohdan perusteella. Toisaalta direktiivin johdanto-osassa todetaan, ettd jos eri-
tyiseen kayttotarkoitukseen osoitetusta maksuvalineestd kehittyy yleisvéline, se ei endé jaa di-
rektiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Rajatussa verkossa kdytettdvdstd maksuvalineestd ei
johdanto-osan mukaan olisi kyse yksin silld perusteella, ettd vélinettd voidaan kdyttd& hankin-
toihin lueteltujen eri kauppiaiden liikkeissé, koska sellaiset vilineet on tyypillisesti suunniteltu
jatkuvasti kasvavia palvelutarjoajien verkostoja varten.

Momentin 3 kohdan mukaan soveltamisalan ulkopuolelle jdisivdt maksuvilineet, jotka tarjo-
taan yrityksen taikka julkisoikeudellisen yhteison tai laitoksen pyynndstid ja jotka ovat voi-
massa vain yhdesséd ETA-valtiossa, sddnnelldén erityisistd sosiaalista tai verotuksellisista syis-
td médrattyjen tiettyjen hyddykkeiden hankkimiseksi liikkeeseenlaskijan kanssa sopimuksen
tehneiltd toimittajilta. Sd4nnds voisi koskea esimerkiksi sellaisia henkilokuntaetujen tarjoami-
sessa kdytettdvid maksuvilineitd, joita sddnnellddn erityisistd verotuksellisista syistd. Saannok-
selld voi olla merkitystd myos esimerkiksi, jos sosiaali- ja terveyspalveluja jarjestettdessa ote-
taan kayttoon erityisesti sddnneltyji maksuvélineitd palveluiden hankkimiseksi yksityisiltd
palveluntarjoajilta. Kulloisestakin maksuvilinettd koskevasta erityissddntelysté ja sopimuksis-
ta riippuu, jadko palvelu lain soveltamisalan ulkopuolelle alakohdan nojalla.

Direktiivi antaa vdhin tulkintaohjeita, mitkd maksuvilineet jdisivat lopulta lain soveltamisalan
ulkopuolelle. Tdma4 jai viime kddessé valvontaviranomaisen arvioitavaksi.

Lisdksi uuteen 4 momenttiin on liséksi tehty teknisid muutoksia verrattuna alkuperdiseen 2
momentin 3 kohtaan. Momentin mééritelmé erityisen rajoitetusti kéytettévéstd maksuvilinees-
td on yhdenmukainen maksupalvelulain 2 §:n 3 kohdan vastaavan sédénnoksen kanssa. Y1li
mainituilla muutoksilla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 3 artiklan k kohta ja
osaltaan 37 artiklan 2, 4 ja 5 kohta.

3 §. Soveltamisalaan kuulumattomat maksutapahtumat. Pykélan I momentin I kohtaa ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd soveltamisalan ulkopuolelle jdisivét vain tilanteet, joissa kaup-
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paedustaja tai muu vastaava edustaja toimii ainoastaan maksajan tai maksunsaajan puolesta.
Lain soveltamisalan ulkopuolelle jéisivdt jatkossakin esimerkiksi erilaisten viranomaisten
edellyttémien lupien myynti siten, ettd luvan myy asiamies, joka tilittdd varat viranomaiselle.
Sen sijaan tilanteet, joissa maksun vilittdvé asiamies toimii sekd maksajan ettd maksunsaajan
puolesta, tulisivat lain soveltamisalaan. Tallaisia asiamiehid voisivat olla esimerkiksi sahkoiset
kauppapaikat, jotka saattavat yhteen ostajan ja myyjan sekd samalla vélittdvat maksun hyo-
dykkeestd ostajalta myyjdlle. Muutoksella toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 3
artiklan b alakohta.

Pykilidn 1 momentin 5 kohtaan liséttéisiin se, ettd soveltamisalan ulkopuolelle jitettdisiin pait-
si konserniin ja sithen rinnastettavaa yritysryhméén kuuluvien yritysten véliset maksutapah-
tumat, jos maksupalvelun valittdja kuuluu ndiden kanssa samaan ryhmiin, myos téllaisiin
maksutapahtumiin liittyvit palvelut. Lisdykselld toimeenpannaan toisen maksupalveludirektii-
vin 3 artiklan n alakohta.

Pykildén ehdotetaan lisdttdviksi wusi 2 momentti. Momentissa rajattaisiin erdét pienehkot
maksutapahtumat, joissa teleyritys toimii maksun viélittdjand, muutoin lain soveltamisalan ul-
kopuolelle, mutta 8 a § tulisi kuitenkin sovellettavaksi. Kyseisessd 8 a §:ssd sdddettiisiin
muun muassa palveluntarjoajan ilmoitusvelvollisuudesta Finanssivalvonnalle.

Teleyritykselld tarkoitetaan tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) mukaan yritystd, joka tarjoaa
verkkopalvelua tai viestintépalvelua. Tietoyhteiskuntakaaren viestintédverkon mééritelmé vas-
taa toisen maksupalveludirektiivin 4 artiklan 41 alakohdan méiéritelméi ja viestintépalvelun
mééritelma puolestaan toisen maksupalveludirektiivin 4 artiklan 42 alakohdan méaéritelméaa.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle jiisivét erddt tarkemmin méaaritellyt maksutapahtumat, jotka
teleyritys perii viestintidpalvelun kdyttdon perustuvan laskutuksensa yhteydessé kéyttdjéltd ja
joiden méaird on enintdén 50 euroa. Momentin / kohdan mukaan téllaisia kyseisen rajan puit-
teissa lain soveltamisalan ulkopuolelle jddvid maksutapahtumia olisivat maksut digitaalisen si-
sallon tai ddniperusteisten palvelujen ostamista varten. Digitaalisella sisdllolla tarkoitetaan toi-
sen maksupalveludirektiivin 4 artiklan 43 alakohdan mukaisesti digitaalisessa muodossa tuo-
tettavia ja tarjottavia hyddykkeitd, joiden kéytt tai kulutus on rajoitettu tekniseen laitteeseen
ja joihin ei sisélly minkéénlaista fyysisen tavaran tai palvelun kdytt6é tai kulutusta.

Momentin 2 kohdan mukaan lain soveltamisalan ulkopuolelle kyseisen 50 euron rajan puit-
teissa jadvid maksutapahtumia olisivat myos maksutapahtumat, jotka toteutetaan sdhkdisesti
laitteesta tai sen vélitykselld siten, ettd suoritus tehddin hyvéntekeviisyyteen taikka maksuksi
matka-, pysdkdinti-, pddsy- tai muista sen kaltaisista lipuista. Viimeksi mainittu vastaa direk-
tiivin ]ohdanto -osan kappaletta 16, jossa esimerkkeind direktiivisséd tarkoitettujen hppuJen
kéyttotarkoituksista mainitaan matkahput vithde, autojen paikoitus ja tapahtumiin péésy.
Poikkeuksen piiriin eivét sen sijaan kuuluisi tllanteet joissa kyse on fyysisten tavaroiden mak-
samisesta.

Momentissa tarkoitettujen maksutapahtumien jddminen lain soveltamisalan ulkopuolelle edel-
lyttéisi lisdksi, ettd niiden kaikkien yhteenlaskettu médrd kuukaudessa pysyisi laissa sédédetyn
kuukausikohtaisen enimmaéisméérén puitteissa eli olisi enintddn 300 euroa kuukaudessa kéyt-
tdjad kohden. Mainittua rajaa sovellettaisiin riippumatta siité, laskutetaanko maksutapahtumat
jalkikateen vai maksetaanko ne teleyritykselle etukéteen, kuten toisen maksupalveludirektiivin
3 artiklan 1 alakohdan ensimmaisesti ja toisesta luetelmakohdasta kdy nimenomaisesti ilmi.

Momentti on yhdenmukaisen maksupalvelulain 3 §:n 6 kohdan kanssa. Lisdykselld toimeen-
pannaan toisen maksupalveludirektiivin 3 artiklan 1 kohta ja osaltaan 37 artiklan 2 kohta.
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4 §. Valvonta. Pykéldan ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti. Momentin mukaan Finanssi-
valvonnan tulisi toimia yhteistydssd muiden ETA-maiden toimivaltaisten viranomaisten ja Eu-
roopan valvontaviranomaisten kanssa siten kuin Finanssivalvonnasta annetussa laissa ja téssi
laissa sdédetdén. Lisdys on luonteeltaan selkeyttéva.

Momentissa sdddettiisiin myds, ettd mikdli Finanssivalvonnan ja toisen ETA-valtion toimival-
taisen viranomaisen vilinen erimielisyys on saatettu Euroopan pankkivalvontaviranomaisen
perustamisesta annetun asetuksen 19 artiklassa tarkoitetun menettelyn piiriin, tulisi Finanssi-
valvonnan lykétd paédtoksidan kunnes asia on ratkaistu kyseisen 19 artiklan mukaisesti. Artik-
lassa maéritelldén sovittelu ja padtdsmenettely toimivaltaisten viranomaisten erimielisyyksien
ratkaisemiseksi. Mahdolliset erimielisyydet voisivat koskea tapauksia, joissa toimivaltainen
viranomainen katsoo, ettei toisen maksupalveludirektiivin 26 ja 28—31 artiklan mukainen yh-
teistyd ole ndiden sddnnodsten mukaisia. Kyseiset sddnndkset koskevat viranomaisten vélisté
tietojen vaihtoa, sijoittautumisoikeuden ja palveluiden tarjoamisen vapauden soveltamisesta
tai nditd vapauksia kdyttdvien maksulaitosten valvontaa, toisen maksupalveludirektiivin nojal-
la annettujen sddnndsten noudattamatta jattdmisen johdosta toteutettavia toimenpiteitd tai néi-
den toimenpiteiden perusteluita ja niistd ilmoittamista. Péddtoksenteon lykkdédmiselld tarkoitet-
taisiin sekd uusien paitdsten tekemisen ettd jo tehtyjen padtosten toimeenpanon lykkaamista.
Finanssivalvonta voi olla tapauksesta riippuen joko koti- tai isdntdvaltion toimivaltainen vi-
ranomainen. Tétd sddnnostd sovelletaan molemmissa tapauksissa.

Lisdykselld toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 27 artiklan 2 kohta.

5 §. Mddritelmdt. Pykélan 6 a kohtaa ehdotetaan muutettavaksi. Muutoksella yhdenmukaiste-
taan sdhkoisen rahan médritelmd séhkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitosten liiketoiminnan
aloittamisesta, harjoittamisesta ja toiminnan vakauden valvonnasta, direktiivien 2005/60/EY ja
2006/48/EY muuttamisesta sekéd direktiivin 2000/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin 2009/110/EY, jaljempénd sdhkorahadirektiivi, 2 artiklan 1
kohdan 2 luetelmakohdan mééritelmén mukaiseksi. Muutoksella selkeytetdén se, ettd sdhkdi-
sen rahan vastaanottajana voi toimia oikeushenkilon lisdksi myos luonnollinen henkild. Muu-
toksella toimeenpannaan omalta osaltaan toisen maksupalveludirektiivin 18 artiklan 3 kohta.

Pykailén & kohta ehdotetaan muutettavaksi. Ryhméin mééritelmén alun viittaus kirjanpitolakiin
sdilytettdisiin, koska toisen maksupalveludirektiivin 4 artiklan 40 kohdassa viitataan tietyn-
tyyppisten yritysten vuositilinpaétoksistd, konsernitilinpdétoksistd ja niihin liittyvistd kerto-
muksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neu-
voston direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiviin 2013/34/EU 22 artiklan 1, 2 ja 7 kohtiin, ja kyseinen direktiivi on
toimeenpantu kirjanpitolailla. Méaritelmén loppuosa muutettaisiin toisen maksupalveludirek-
tiivin yll& mainitun artiklan mukaisesti viittaamaan Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) N:o 575/2013 téydentédmisestd teknisilld sdantelystandardeilla laitoksia koskevien
omien varojen vaatimusten alalla annettuun komission delegoituun asetukseen (EU) N:o
241/2014 ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen
(EU) N:o 648/2012 muuttamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
(EU) N:o 575/2013.

Pykilidn 9 kohta ehdotetaan muutettavaksi. Kyseinen mééritelméakohta koskee ensimmaéisté

maksupalveludirektiivid, joka kumoutuu toisella maksupalveludirektiivilld. Kohdassa siis
madriteltaisiin toinen maksupalveludirektiivi.
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Pykélaan ehdotetaan lisdttavaksi uusi 10 kohta, jossa madriteltdisiin maksutoimeksiantopalve-
lu. Mééritelmd on yhdenmukainen maksupalvelulain 8 §:n kanssa. Lisdykselld toimeenpan-
naan toisen maksupalveludirektiivin 4 artiklan 15 kohta.

Pykaldén ehdotetaan lisattavéksi uusi 11 kohta, jossa méériteltiisiin tilitietopalvelu. Madritel-
mé on yhdenmukainen maksupalvelulain 8 §:n kanssa. Lisdykselld toimeenpannaan toisen
maksupalveludirektiivin 4 artiklan 16 kohta.

Pykaldén ehdotetaan lisdttavaksi uusi 12 kohta, jossa médriteltdisiin Euroopan pankkiviran-
omainen viittaamalla kyseisen viranomaisen perustamisesta annettuun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseen1093/2010. Toisessa maksupalveludirektiivissa ja tassd laissa viitataan
useaan otteeseen kyseiseen viranomaiseen ja asetukseen, joten viranomaisen madarittely on pe-
rusteltua.

Pykaldén ehdotetaan lisdttéviaksi uusi 13 kohta, jossa médriteltdisiin maksuviline. Toisessa
maksupalveludirektiivissa ja tdssé laissa viitataan useaan otteeseen kyseiseen késitteeseen, jo-
ten se on perusteltua miéritelld. Mééritelmd on yhdenmukainen maksupalvelulain vastaavan
madritelman kanssa. Lisdykselld toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 4 artiklan 14
kohta.

6 §. Maksupalvelun tarjoamisen luvanvaraisuus. Toisen maksupalveludirektiivin johdanto-
osan 24 kappaleen mukaisesti direktiivissd médritetddn ne maksupalveluntarjoajien ryhmét,
joilla on oikeus tarjota maksupalveluja kaikkialla Euroopan unionissa. Néitd ovat luottolaitok-
set, jotka vastaanottavat kayttdjiltad talletuksia, joita voidaan kdyttdd maksutapahtumien rahoit-
tamiseen ja joihin olisi edelleen sovellettava Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2013/36/EU séddettyjd toiminnan vakautta koskevia vaatimuksia, sdhkdisen rahan liikkee-
seenlaskijat, jotka laskevat liikkeeseen sdahkoistéd rahaa, jota voidaan kayttdd maksutapahtumi-
en rahoittamiseen ja joihin olisi edelleen sovellettava direktiivissd 2009/110/EY sédadettyjé
toiminnan vakautta koskevia vaatimuksia, sekd maksulaitokset ja postisiirtoa hoitavat laitok-
set, joilla on kansallisen lainsddddnnon nojalla oikeus tarjota kyseisid palveluja. Siten esimer-
kiksi ylld mainitut luottolaitokset voivat tarjota maksupalveluita luottolaitostoimilupansa pe-
rusteella.

Pykéldn I momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Toisen maksupalveludirektiivin 11 artiklan 1
kohdan mukaisesti ja nykyistd oikeustilan vastaavasti maksupalvelun tarjonta olisi edelleen
toimiluvanvaraista. Toimilupa voitaisiin myodntda vain oikeushenkildlle, jolla on kotipaikka
Suomessa ja sen myOntdmisestd sdddetddn tdmén lain 3 luvussa. Kyseisessé artiklassa sadde-
tddn myos tietyistd poikkeuksista tdhdn padsaantdon, niistd sdddetddn tdmén lain 7 ja 7 b §:ssé.
Tall4 toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 11 artiklan 1 kohta.

Momenttia kuitenkin tarkennettaisiin siten, etti maksupalveluiden tarjoaminen edellyttda
ETA-alueella myonnettyé toimilupaa. Tarkennus on selkeyttdva, eikd muuta nykyistd oikeusti-
laa. Maksupalvelun tarjonta olisi mahdollista myds toimiluvanhaltijoiden ETA-alueella sijait-
seville sivuliikkeille riippumatta siitd, sijaitsevatko niiden paatoimipaikat ETA-alueella tai di-
rektiivin 2013/36/EU 47 artiklan ja kansallisen lainsdddénnon mukaisesti ETA-alueen ulko-
puolella. Ulkomaisesta maksulaitoksesta sdddetddn laissa ulkomaisen maksulaitoksen toimin-
nasta Suomessa (298/2010). Momentin muutoksella toimeenpannaan toisen maksupalveludi-
rektiivin 1 artiklan 1 kohdan a alakohta.

7 §. Muun maksupalvelun tarjoamisen kuin sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskun luvanvarai-
suutta koskeva poikkeus. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi.
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Pykélan I momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Muutoksen myo6td mahdollisuus tarjota mak-
supalveluja ilman toimilupaa koskisi 1 §:n 2 momentin 1—5 kohdassa tarkoitettua maksupal-
velua. Siten kyseisen pykéldn ja momentin 6 kohdassa tarkoitettua maksutoimeksiantopalve-
lua ei voisi tarjota ilman toimilupaa. Selvyyden vuoksi todettakoon, ettd kyseisen pykilén ja
momentin 7 kohdassa tarkoitetun tilitietopalvelun tarjonnasta sdédetédn 7 b §:ssd. Muutoksella
toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 32 artiklan 1 kohta.

Tadmén lain voimaantullessa voimassa olleen lain mukaan myo6skdin sédhkoisen rahan liikkee-
seenlaskua ei saisi tarjota ilman toimilupaa. Téma séilytettéisiin, mutta siihen tehtéisiin nykyi-
seen oikeustilaan vaikuttamaton tekninen muutos.

Pykilan ruotsinkielisestd 2 momentista ehdotetaan muutettavaksi yksi sana vastaamaan suo-
menkielistd momenttia. Muutos olisi luonteeltaan tekninen.

Pykildn 4 momenttia ehdotetaan tarkennettavaksi. Maksupalvelun tarjoamiseen osallistuvan
késite voidaan tulkita tarpeettoman laajasti, siséltdmédn esimerkiksi maksupalveluntarjoajan
kassahenkilokunnan. Siten ehdotetaan kaytettdavéksi toisen maksupalveludirektiivin 32 artiklan
1 kohdan b alakohdan késitettd liiketoiminnan hallinnointiin tai harjoittamiseen osallistuva.

Pykélan 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Momenttiin lisittéisiin, ettd palveluntarjoajiin
sovelletaan myos 8 ja 18 §:n mukaisia maksulaitosrekisterdintié koskevia saddoksid. Muutos
johtuu siité, ettd toisen maksupalveludirektiivin edellyttémid rekisterdintitoimien muutoksia
on toimeenpantu kyseisissd pykalissd. Liséksi palveluntarjoajiin sovellettaisiin operatiivisten
ja turvallisuusriskien hallintaa sekd poikkeama- ja petosraportointivelvoitteita koskevaa 19 a
ja 19 b §:44. Kyseiset 19 a ja 19 b § toimeenpanevat toisen maksupalveludirektiivin 95 ja 96
artiklan, joista ei 32 artiklan 1 kohdan mukaan voi myontaa poikkeusta.

Lisdksi palveluntarjoajiin sovellettaisiin 22 §:4d. Kyseisen pykélén 1 momentin mukaan pal-
veluntarjoajalta edellytettdisiin kiintedé toimipaikkaa. Tdmé on perusteltua, jotta Finanssival-
vonta voisi tehdé tarkastuksia toimijaan, joka harjoittaa nykyisin toimintaansa kotirauhan pii-
rissd (esimerkiksi kotona jarjestettdvd maksujenvélitystoiminta). Kyseisen pykéldn 2 momen-
tin mukaan rekisterdityihin palveluntarjoajiin sovellettaisiin vaatimusta, ettd palveluntarjoajan
tulee tarjota ainakin osaa maksupalveluntarjonnastaan Suomessa. Koska rekisterdity toimija el
saa toisen maksupalveludirektiivin 32 artiklan 3 kohdan mukaan tarjota palveluita rajan yli
ETA-alueelle sijoittautumisoikeuden ja palveluiden tarjoamisen vapauden perusteella, sdédnnos
tulisi sovellettavaksi ETA-alueen ulkopuoliseen toimijaan, joka hakisi rekisterditymistd Suo-
messa. Saannds on perusteltu tdllaisen palveluntarjoajan tehokkaan valvonnan turvaamiseksi.

Palveluntarjoajiin tulisi sovellettavaksi myds 39 § asiakkaan tuntemisesta. Télld tuettaisiin ra-
hanpesun ja terrorismin rahoituksen estdmisté. Muutoksen myo6td Finanssivalvonnan maarayk-
senantovaltuus asiakkaan tuntemisessa noudatettavista menettelytavoista ja riskienhallinnasta
ulottuisi myo6s tdssd pykaldssi tarkoitettuihin toimijoihin. T&lld edistettéisiin asiakkaan tunte-
miseen liittyvien kdytdntdjen ja edellytysten yhtendisyyttd. Muutoin momentti on sdilytetty
yhté teknistd muutosta lukuun ottamatta ennallaan. Muutoksella toimeenpannaan toisen mak-
supalveludirektiivin 32 artiklan 1 kohta, 95 artiklan 1 ja 2 kohta seké 96 artiklan 1, 2 ja 6 koh-
ta.

Pykilddn ehdotetaan lisdttdviaksi uusi 7 momentti. Sen mukaisesti Finanssivalvonnalla olisi
velvollisuus ilmoittaa komissiolle tdssd pykaldssa tarkoitettujen henkildiden lukumaéra ja to-
teutettujen maksutapahtumien kokonaisarvo kunakin kalenterivuonna joulukuun 31 péivana.
Talld toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 34 artikla.
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Pykilén 3 ja 6 momentti vastaisi voimassa olevaa lakia.

7 a §. Sdhkéisen rahan liikkeeseenlaskun luvanvaraisuutta koskeva poikkeus. Pykélda ehdote-
taan muutettavaksi.

Pykélan I momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Momenttiin lisattdisiin, ettd myds 7 §:std poi-
keten sdhkdisen rahan litkkeeseenlaskua voi harjoittaa ilman toimilupaa. Muutos on luonteel-
taan selkeyttdvi, koska luvanvaraisuutta edellytetddn 6 §:n lisdksi myos 7 §:n 1 momentissa.
Muutos ei vaikuta nykyiseen oikeustilaan.

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Tdmén lain 19 a ja b §:84 ei sovellettaisi
poikkeuksen alaisiin sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskijoihin. Muutos on yhdenmukainen sen
kanssa, ettei kyseisid pykalid sovelleta mydskddn toimiluvan nojalla sdhkdistd rahaa liikkee-
seenlaskeviin toimijoihin.

Muutoin pykéldén ei ehdoteta muutoksia.

7 b §. Tilitietopalvelun tarjoamisen luvanvaraisuutta koskeva poikkeus. Lakiin ehdotetaan li-
sattdviksi uusi, tilitietopalveluiden tarjoamisen luvanvaraisuuspoikkeusta koskeva pykéld. Ti-
litietopalveluiden tarjoajia kohdellaan maksulaitoksina, mutta jos ne tarjoavat maksupalveluis-
ta ainoastaan tilitietopalveluita, niihin sovelletaan toista maksupalveludirektiivid vain rajoite-
tusti. Sovellettavat sdéidokset ovat tdysharmonisoituja, joten niistd ei kansallisessa toimeenpa-
nossa voida poiketa.

Pykélan I momentissa sdddettdisiin, ettd tilitietopalveluiden tarjoajan, joka voi olla luonnolli-
nen tai oikeushenkild, tulee tehda ilmoitus Finanssivalvonnalle. Ilmoituksen tulee sisdltda tie-
dot, joita edellytetdén toisen maksupalveludirektiivin 33 artiklan 1 kohdassa viittauksella 5 ar-
tiklan 1 kohdan a, b, e—h, j, I, n, p ja q kohtaan. Tdmi toimeenpantaisiin viittaamalla maksu-
laitoksen toimilupahakemukseen liitettavistd selvityksistd annettuun valtiovarainministerion
asetukseen.

Asetuksen tarkemmasta soveltamisalasta sdddettiisiin asetuksen 1 §:n 2 momentissa. Kysei-
sessd kohdassa sdédettéisiin, etti tilitietopalveluiden tarjoajaan sovellettaisiin asetuksen 2 §:n
1 momenttia ja 2 momentin 1 ja 3 kohtaa, 3 ja 6 §:44, 7 §n | ja 3 momenttia ja 10 §:44, 12
§:44 maksunvilitysjérjestelmiin liittymisen osalta, 14 §:44 sen 1 momentin 10 kohtaa lukuun
ottamatta, 15 §:44 toimintojen ulkoistamisen osalta sekd 17 §:44.

Tilitietopalvelun tarjoajaan sovellettaisiin myds tdmén lain 4 §:34, jolloin tilitietopalveluiden
tarjoajien valvovana viranomaisena toimisi Finanssivalvonta. Kyseisessd 4 §:ssd my0s asete-
taan Finanssivalvonnalle yhteistyovelvoite ETA-valtioiden viranomaisten ja Euroopan valvon-
taviranomaisten kanssa. Télld toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 33 artiklan 1
kohdan viittaus 22 ja 26 artiklaan.

Tilitietopalvelun tarjoajaan sovellettaisiin my6s tdmén lain 11 §:44, jossa sdéddetdédn toimilupa-
hakemuksesta, toimivaltaisesta viranomaisesta ja ilmoitusvelvollisuudesta toimilupahakemuk-
sessa annettujen tietojen oikeellisuuteen vaikuttavista seikoista ja muutoksista. Télld toimeen-
pannaan toisen maksupalveludirektiivin 33 artiklan 1 kohdan viittaukset 5 ja 22 artiklaan.

Tilitietopalvelun tarjoajaan sovellettaisiin myds tdmén lain 19 a §:44 operatiivisten ja tietotur-

variskien hallinnasta. T4ll4 toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 33 artiklan 2 koh-
dan viittaus 95 artiklan soveltamiseen.
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Tilitietopalvelun tarjoajaan sovellettaisiin my0s tdméan lain 19 b §:44 poikkeuksista ja petok-
sista ilmoittamisesta. T4ll4 toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 33 artiklan 2 koh-
dan viittaus 96 artiklan soveltamiseen.

Tilitietopalvelun tarjoajaan sovellettaisiin myds 26 b §:44, joka sddtéa tilitietopalveluiden tar-
jonnasta johtuvien vastuiden kattamisesta. Talld toimeenpannaan toisen maksupalveludirektii-
vin 33 artiklan 1 kohdan viittaus 5 artiklan 3 kohtaan.

Tilitietopalveluiden tarjoajaan sovelletaan myds maksupalvelulain 11—15 § annettavista tie-
doista. Télld toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 33 artiklan 2 kohdan viittaus 52
artiklaan.

Palveluntarjoajaan sovelletaan my6s maksupalvelulain 22 §:n 1 momenttia ja 25 a §:44. Talla
toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 33 artiklan 2 kohdan viittaus 45 artiklan so-
veltamiseen.

Palveluntarjoajaan sovelletaan maksupalvelulain 53 §:n 1 momenttia ja 54 §:n 1 momenttia.
Talla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 33 artikla 2 kohdan viittaus 69 artiklan
soveltamiseen.

Palveluntarjoajaan sovelletaan maksupalvelulain 82 a, 82 b ja 85 ¢ §:44. Télld toimeenpannaan
toisen maksupalveludirektiivin 33 artiklan 2 kohdan viittaus 67 artiklan soveltamiseen.

Palveluntarjoajaan sovelletaan maksupalvelulain 82 a §:n 1 momenttia ja 85 b §:44. Talla toi-
meenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 33 artiklan 2 kohdan viittaus 97 artiklan sovel-
tamiseen.

Palveluntarjoajaan sovelletaan myos maksupalvelulain 85 b ja 85 c §:44. Talld toimeenpan-
naan toisen maksupalveludirektiivin 33 artiklan 2 kohdan viittaus 98 artiklan soveltamiseen.

Tilitietopalveluiden tarjoajiin kohdistuu tdysharmonisoitu toisen maksupalveludirektiivin 33
artiklan mukainen sdédntelykehikko. Kyseisen kehikon mukaan tilitietopalveluiden tarjoajat
voivat tarjota palveluita ETA-alueella, eiké niihin voida ulottaa vaatimusta tarjota ainakin osaa
palveluistaan Suomessa. On kuitenkin ainakin teoriassa mahdollista, ettd Suomeen haluaisi re-
kisterdityé tilitietopalveluiden tarjoaja, joka tarjoaisi palveluita ainoastaan ETA-alueen ulko-
puolelle. Téllaisiin vain ETA-alueen ulkopuolelle tilitietopalveluita tarjoaviin sovellettaisiin
lisdksi 22 §:n 2 momenttia, joka edellyttdisi, ettd palveluntarjoajan tulee tarjota ainakin osaa
maksupalveluntarjonnastaan Suomessa. S4annds on verrattavissa 7 ja 7 a §:ssé tarkoitettuihin
rekisterdityihin maksupalveluntarjoajiin sovellettavaan vastaavaan sddannokseen ja perusteltua
téllaisen palveluntarjoajan tehokkaan valvonnan turvaamiseksi.

den tarjoajat maksulaitosrekisteriin timén lain 16 §:n mukaisesti. Lisdksi sdddettdisiin, ettd Fi-
nanssivalvonnalla on mahdollisuus rajoittaa tilitietopalvelun tarjontaa tai peruuttaa paatéksen-
sé sallia tilitietopalvelun tarjonta. Mikéli Finanssivalvonta peruuttaa tdmén pééatoksensd, on
sen ilmoitettava peruutuksesta ja sen perusteesta Euroopan pankkiviranomaiselle, noudattaen
toisen maksupalveludirektiivin 15 artiklan nojalla annettuja komission teknisid tdytdntoon-
panostandardeja. Kyseiset standardit koskevat Euroopan pankkiviranomaisen maksulaitoskes-
kusrekisterid varten toimitettavien tietojen yksityiskohtia ja rakennetta, mukaan lukien yhtei-
nen lomake ja malli ndiden tietojen toimittamista varten. Euroopan pankkiviranomaisen on
méérd toimittaa luonnokset néisté teknisisté tdytantdonpanostandardeista komissiolle viimeis-
tddn 13 pdivand heindkuuta 2017. Néilld toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 33
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artiklan viittaukset 14 ja 15 artiklaan sekd 23 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan d luetelma-
kohtaan.

Pykilidn 3 momentissa sidddettéisiin, ettd mikéli tilitietopalvelua tarjotaan rajan yli, palvelun-
tarjoajaan sovelletaan 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen sédéddsten liséksi soveltuvin osin tdmén
lain 42, 42 a ja 43—47 §:44. Talla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 33 artiklan
1 kohdan viittaus 28 artiklan, 29 artiklan 6 kohdan ja 30 artiklan soveltamiseen.

Lisdksi sdddettdisiin, ettd mikéli tilitietopalveluiden tarjoaja aikoo ulkoistaa maksupalvelujen
operatiivisia toimintoja muille yksikoille vastaanottavassa ETA-valtiossa, on sen ilmoitettava
siitd Finanssivalvonnalle. Tdlld toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 33 artiklan 1
kohdan viittaus 28 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan soveltamisesta.

8 §. llmoitusvelvollisuus tarjottaessa maksupalvelua ilman toimilupaa. Pykélan I momenttia
chdotetaan tarkennettavaksi. Maksupalvelun tarjoamiseen osallistuvan késite voidaan tulkita
tarpeettoman laajasti, sisdltimdén esimerkiksi maksupalveluntarjoajan kassahenkilokunnan.
Siten ehdotetaan kdytettdviksi toisen maksupalveludirektiivin 32 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dan késitettd liiketoiminnan hallinnointiin tai harjoittamiseen osallistuva. Myds 7 §:n 4 mo-
menttiin on ehdotettu tehtdvaksi vastaava muutos.

Pykélén 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Nykyisessé lainséddédnndssd Finanssivalvonta
voi perua padtoksensd sallia maksupalveluiden tarjonta ilman toimilupaa vain 13 § ja 13 a
§:ssé tarkoitetun luotettavuuden perusteella tai mikéli henkild ei téytd rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) vaatimuksia. T&td voidaan pitdd tar-
peettoman rajoittavana. Valvonnassa on esimerkiksi noussut esiin tilanteita, joissa palveluntar-
joaja on selvéstikin lopettanut toimintansa, mutta ei ole ottanut yhteyttd Finanssivalvontaan.
Palveluntarjoajaan ei my6skéén aina saada yhteyttd yhteystietojen vaihtumisen vuoksi. Liséksi
on perusteetonta kohdella ilman toimilupaa ja toimiluvalla maksupalveluita tarjoavia eri ta-
voin toiminnan rajoittamisen ja toimiluvan peruuttamisen osalta.

Siten 2 momenttiin lisittdisiin viittaus 18 §:44n, jolloin Finanssivalvonta voi peruuttaa paatok-
sensd sallia maksupalveluiden tarjonta ilman toimilupaa tai rajoittaa ilman toimilupaa toimi-
van maksupalvelun tarjoajan maksupalvelutoimintaa samoin perustein kuin se voi peruuttaa
maksulaitoksen toimiluvan tai rajoittaa sen toimintaa. Toinen maksupalveludirektiivi antaa ti-
hin mahdollisuuden, silld 32 artiklan 1 kohta mahdollistaa jasenvaltion harkinnan, soveltaako
se 13 artiklan toimiluvan peruuttamista koskevia sdénnoksid ilman toimilupaa maksupalvelui-
ta tarjoaviin.

Lisdksi 2 momenttiin liséttdisiin Finanssivalvonnalle velvollisuus tehdé péétoksen peruuttami-
sesta merkintd maksulaitosrekisteriin. Liséykselld toimeenpannaan toisen maksupalveludirek-
tiivin 14 artiklan 3 kohta. Finanssivalvonnan tulee myds viipymaétté ilmoittaa padtdksen pe-
ruuttamisesta ja sen perusteesta Euroopan pankkiviranomaiselle. Ilmoitus Euroopan pankkivi-
ranomaiselle on tehtévé rahoitusalalla tavanomaisesti kéytettdvilld kielelld. Lisdykselld toi-
meenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 14 artiklan 4 kohta ja 15 artiklan 2 kohta.

8 a §. llmoitusvelvollisuus lain soveltamisalaan kuulumattomasta palvelusta. Lakiin ehdote-
taan lisdttédviksi uusi pykéld, jossa sdddettiisiin palveluntarjoajille ilmoitusvelvollisuus palve-
luista, jotka jaavat lain soveltamisalan ulkopuolelle tietyin perustein sekd Finanssivalvonnan
néihin liittyvisti tietyisti tehtévista.

Pykélidn I momentin mukaan henkildn, joka tarjoaa 2 §:n 4 momentin 1 tai 2 kohdan, tai nii-
den molempien, mukaista palvelua, olisi esitettdivad Finanssivalvonnalle kuvaus tarjotusta pal-
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velusta. Henkilon olisi lisdksi ilmoitettava, milld 1 tai 2 kohdan mukaisella perusteella palve-
lua tarjotaan. Kuvaus olisi annettava ja ilmoitus tehtdvd jos maksuvilineelld toteutettujen
maksutapahtumien 12 edeltivin kuukauden kokonaisarvo on yli 1 miljoonaa euroa kuukau-
dessa. Finanssivalvonnan olisi analysoitava ja piétettivé, voidaanko palvelun katsoa toimivan
2 §:n 4 momentin ja vastaavan toisen maksupalveludirektiivin 3 artiklan k kohdan mukaisessa
rajatussa verkossa. Jos Finanssivalvonta katsoo, ettd ndin ei ole, sen tulee ilmoittaa paéatokses-
tadn kyseiselle henkil6lle.

Pykélén 2 momentin mukaan henkilon, joka tarjoaa 3 §:n 2 momentin mukaista palvelua, tulisi
ilmoittaa siitd Finanssivalvonnalle. Henkilon olisi esitettivd Finanssivalvonnalle vuosittain
tarkastuslausunto, jossa todistetaan, ettd toiminta noudattaa kyseisessd momentissa sééddettyji
rajoja. Toinen maksupalveludirektiivi ei médrittele tdmén tarkemmin minkilainen tai kenen
tekemad tarkastuslausunnon tulisi olla. Tdma jaa siten valvontakaytannolla ratkaistavaksi.

Pykilidn 3 momentin mukaan Finanssivalvonta voisi asettaa Finanssivalvonnasta annetun lain
33 a §:ssd tarkoitetun uhkasakon tehosteeksi sille, ettd henkild tiyttdd 1 ja 2 momentissa sdé-
detyt velvollisuutensa. Velvollisuus kuvauksen, ilmoituksen ja tarkastuslausunnon toimittami-
selle on olennainen, koska se liittyy lain soveltamiseen tai soveltamatta jattimiseen. Siten on
perusteltua tehostaa velvollisuutta mahdollistamalla uhkasakon kayttdminen.

Pykélidn 4 momentin mukaan Finanssivalvonnan olisi ilmoitettava Euroopan pankkiviranomai-
selle sille ilmoitetut 1 ja 2 momentissa tarkoitetut palvelut. Liséksi Finanssivalvonnan tulisi
ilmoittaa, minké soveltamisalan ulkopuolelle jittimisen perusteen nojalla palvelua suoritetaan.
Finanssivalvonnan tulisi asettaa palveluiden kuvaukset julkisesti saataville 16 §:sséd tarkoite-
tussa maksulaitosrekisterissi ja ilmoitettava ne Euroopan pankkiviranomaiselle kyseisen pyka-
ldn mukaisesti.

Pykalilld toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 37 artiklan 2—5 kohdat ja 103 ar-
tiklan 1 kohta.

9 §. Sallittu litketoiminta. Pykalan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Momenttiin lisattii-
siin, ettei maksulaitoksen vastaanottamia varoja pidetd myoskdan sdhkoisend rahana. Muutok-
sella toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 18 artiklan 3 kohta.

10 §. Luoton myéntdaminen. Pykdldn 1 momentin I kohtaa ehdotetaan muutettavaksi. Kohdasta
poistettaisiin viittaus tiettyyn tietotekniselld laitteella toimeenpantuun maksutapahtumaan,
koska kyseinen kohta on poistettu toisen maksupalveludirektiivin myoté. Liséksi kohtaan on
tehty tekninen muutos lisddmaélld viittaus 2 momenttiin. Lisdykselld ei ole vaikutusta asiasisél-
toon. Muutoksella toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 18 artiklan 4 kohta.

11 §. Toimilupahakemus. Pykéldn I momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi Finanssivalvonnalle
valtuus antaa tarkempia maardyksia toimilupahakemukseen liitettavistd selvityksistd. Kyseisis-
ta selvityksistd sdddettdisiin edelleen valtiovarainministerion asetuksella, mutta Finanssival-
vonta voisi antaa vield téstd yksityiskohtaisempia médrdyksid. Euroopan pankkiviranomainen
on 11 pidivand heindkuuta 2017 julkaissut toisen maksupalveludirektiivin 5 artiklan 5 kohdan
nojalla toimivaltaisille viranomaisille kohdistetut tarkemmat ohjeet tiedoista, jotka olisi annet-
tava toimilupa- tai rekisterdintihakemuksessa. Finanssivalvonta voisi tarvittaessa toimeenpan-
na kyseisen ohjeen omilla méarayksilldan.

Momentin muutoksella toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 5 artiklan 4 kohta.
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13 §. Toimiluvan myontdmisen edellytykset. Pykilda ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd
toimilupa voidaan myontéd vain oikeushenkildille. Muutos on luonteeltaan selkeyttavé, silld
Jo 5 §n maksulaitoksen médritelmésté johtuu, ettd maksulaitoksen tulee olla oikeushenkild.
Pykilédn muutoksella toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 11 artiklan 1 kohdan
viimeinen lause.

16 §. Maksulaitosrekisteri. Pykdlan I momenttiin ehdotetaan lisattdvéksi edellytys merkita re-
kisteriin myds 7 ja 7 b §:n nojalla ilmoituksenvaraisesti maksupalveluita tarjoavien sivukont-
torit ja asiamichet sekd 2 § 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetut laitokset. Sivukonttorin késite
siséltdd myos 42 §:ssé tarkoitetun sivuliikkeen. Sivukonttorit merkitdén kotijdsenvaltion rekis-
teriin, jos sivukonttori tarjoaa maksupalveluita muussa jdsenvaltiossa kuin kotijdsenvaltios-
saan. Muutoksella toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 14 artiklan 1 kohdan b ja ¢
luetelmakohdat seké 1 kohdan toinen alakohta.

Pykildn 1 momenttiin liséttédisiin velvollisuus erotella rekisterissd yhtdéltd maksulaitoksen
toimiluvan omaavat ja toisaalta 7 ja 7 b §:n nojalla ilmoituksenvaraisesti maksupalveluita tar-
joavat henkilot. Muutoksella toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 14 artiklan 2
kohta.

Rekisteriin merkittdisiin my0s ne maksupalvelut, joita tarjoavat 7 tai 7 b §:n nojalla ilman
toimilupaa maksupalveluita tarjoavat. Muutoksella toimeenpannaan toisen maksupalveludi-
rektiivin 14 artiklan 2 kohta.

Rekisteriin tulisi merkitd my0s toimiluvan peruuttaminen sekd 7 b ja 8 §:ssé tarkoitetun, mak-
supalveluiden tarjoamisen ilman toimilupaa sallivan paatoksen peruuttaminen sekd 8 a §:n no-
jalla saadut palveluiden kuvaukset. Niistd merkinnoistd sdddetdsn myos 8, 8 a ja 18 §:ssi,
mutta tdma lisdys 16 §:84n on selkeyttdva. Lisdyksen myotd maksulaitosrekisterin siséltd voi-
daan ndhdéd kokonaisuudessaan yhdestd pykéldstd. Muutoksella toimeenpannaan toisen mak-
supalveludirektiivin 14 artiklan 3 kohta ja 37 artiklan 5 kohta.

Pykélaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti. Sen mukaan Finanssivalvonnan tulisi vii-
pymattd ilmoittaa Euroopan pankkiviranomaiselle sen yllapitiméaa rekisterid varten toimiluvan
saaneet maksulaitokset ja niiden asiamiehet ja sivukonttorit, 7 §:ssé tarkoitetut henkilot ja nii-
den asiamiehet ja sivukonttorit sekd 2 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetut laitokset. Finans-
sivalvonnan tulisi ilmoituksessaan myos yksiloidd ne maksupalvelut, joita kyseiset toimijat
tarjoavat. Lisdksi Finanssivalvonnan on ilmoitettava 8 a §:ssé tarkoitetut palveluiden kuvauk-
set. Ilmoitus tulisi tehdd rahoitusalalla tavanomaisesti kdytettavalla kielelld. Luonnollista on,
ettd Finanssivalvonta vastaa antamiensa tietojen oikeellisuudesta, samoin kuin se, ettd ilmoi-
tusvelvollisuuteen kuuluu tietojen péivittdminen tarvittaessa. Siten nditd ei ehdoteta erikseen
toimeenpantavaksi.

Finanssivalvonnan tulisi ilmoittaa Euroopan pankkiviranomaisen rekisteriin my6s maksulai-
tosten toimilupien myodntdminen ja peruuttaminen sekd 7 b tai 8 §:ssé tarkoitettujen padtosten
tekeminen ja niiden peruuttaminen. Néisté ilmoituksista sdddetdén myos 8 ja 18 §:ssé.

Rekisteriin merkitddn my0s 52 a §:ssd tarkoitetut paatokset.

Toisen maksupalveludirektiivin 15 artiklassa sdddetddn komission tidytdntdonpanoasetuksista.
Komissio antaa tekniset sdédtelystandardit siahkoisen keskusrekisterin perustamisesta, hoitami-
sesta ja rekisteriin siséltyvien tietojen saatavuudesta. Teknisilld vaatimuksilla varmistetaan, et-
td vain toimivaltainen viranomainen ja Euroopan pankkiviranomainen voivat muuttaa tietoja.
Komissio antaa myos teknisen tdytintdonpanostandardin, jotka koskevat Finanssivalvonnan
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sille Euroopan pankkiviranomaisen maksulaitoskeskusrekisterid varten toimittamien tietojen
yksityiskohtia ja rakennetta, mukaan lukien yhteinen lomake ja malli nédiden tietojen toimitta-
mista varten. Finanssivalvonnan tulee tietoja toimittaessaan noudattaa ndité standardeja.

Uudella momentilla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 15 artiklan 2 ja 3 kohta.

18 §. Toiminnan rajoittaminen ja toimiluvan peruuttaminen. Toiminnan rajoittamisesta ja
toimiluvan peruuttamisesta sdddetddn Finanssivalvonnasta annetun lain 26 ja 27 §:ssd. Toinen
maksupalveludirektiivi siséltdd kuitenkin liséperusteita toimiluvan peruuttamiselle. Siten py-
kédlédn I momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi, ettd Finanssivalvonta voisi rajoittaa maksulaitok-
sen toimintaa tai peruuttaa sen toimiluvan myos, jos maksulaitos jittdéd ilmoittamatta Finans-
sivalvonnalle olennaisesta kehityksestd, joka voi vaikuttaa siihen, tdyttdako se edelleen toimi-
lupansa ehdot. Kyseinen kriteeri on lisdys toiseen maksupalveludirektiiviin sen edeltdjaén, en-
simmdiseen maksupalveludirektiiviin, verrattuna. Olennaista kehitysti ei ole direktiivissa tar-
kemmin avattu, joten se jad tapauskohtaisen arvioinnin varaan. Olennaisuutta voidaan arvioida
esimerkiksi siitd ndkokulmasta, voisiko se johtaa toimiluvan menetykseen. Lisdykselld toi-
meenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 13 artiklan 1 kohdan c luetelmakohta.

Liséksi 1 momenttiin lisdttdisiin Finanssivalvonnalle mahdollisuus rajoittaa maksulaitoksen
toimintaa tai peruuttaa sen toimiluvan, mikdli maksulaitos toimintaansa jatkamalla voisi vaa-
rantaa maksujérjestelméain kohdistuvan luottamuksen.

Maksujérjestelmét mahdollistavat toimijoiden vélisen maksamisen, joten ne ovat talouden sel-
karanka. Maksujarjestelmien tulee siten olla seké teknisesti ettd taloudellisesti vakaita. Taméan
liséksi jarjestelmén tulee vield nauttia kayttdjiensd luottamuksesta. Mikali luottamus menete-
tadn, pyrkivat kayttdjat luopumaan maksujarjestelman kaytostd. Télld voi olla merkittdviad vai-
kutuksia kansantalouteen, erityisesti Suomen kaltaisella markkinalla, jossa maksujérjestelmét
ovat hyvin keskittyneet. Epdluottamus voi myds levitd jarjestelmén ulkopuolelle sen muihin
osapuoliin.

Siten on perusteltua laajentaa Finanssivalvonnan mahdollisuuksia maksulaitoksen toiminnan
rajoittamiseen tai toimiluvan peruuttamiseen. Milloin maksulaitoksen toiminta vaikuttaisi
maksujarjestelmédn kohdistuvaan luottamukseen, on arvioitava tapauskohtaisesti. Arviota teh-
tidessd voidaan huomioida esimerkiksi maksujérjestelméssd suoritettavien ja maksulaitoksen
suorittamien maksujen keskiméérdinen koko, kokonaisarvo ja -lukuméérd sekd maksujarjes-
telman kansallinen tai rajat ylittdva luonne, osapuolten lukumaéira ja niiden suorittamien mak-
sujen lukumédird, keskimiérdinen arvo ja kokonaisarvo. Pykildlld toimeenpannaan toisen
maksupalveludirektiivin 13 artiklan 1 kohdan d luetelmakohta.

Liséksi 1 momenttiin liséttdisiin Finanssivalvonnalle mahdollisuus peruuttaa toimilupa, jos
maksulaitos nimenomaisesti luopuu siitd. Muutoksella toimeenpannaan toisen maksupalvelu-
direktiivin 13 artiklan 1 kohdan a kohta.

Pykailin ehdotetaan lisdttaviksi uusi 2 momentti. Finanssivalvonnalle asetettaisiin velvollisuus
tiedottaa toimiluvan peruuttamisesta tai toiminnan rajoittamisesta asianosaisille. Lisdykselld
toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 13 artiklan 2 kohta. Liséksi Finanssivalvon-
nan on ilmoitettava toimiluvan peruuttamisesta ja sen perusteista Euroopan pankkiviranomai-
selle. Lisdykselld toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 14 artiklan 4 kohta.

Pykildn 2 momenttiin lisdttiisiin my0s se, ettd Finanssivalvonnalla on velvollisuus merkité

toimiluvan peruuttaminen ylldpitiméénsd maksulaitosrekisteriin. Témén lain voimaantullessa
voimassa olleen pykélén sddnnos Finanssivalvonnan velvollisuudesta tehdé toimiluvan peruut-
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tamisesta viran puolesta ilmoitus my0s kaupparekisteriin siséllytettdisiin tdhdn momenttiin.
Taman lisdksi Finanssivalvonnan tulee viipymattd ilmoittaa toimiluvan peruuttamisesta ja sen
perusteesta Euroopan pankkiviranomaisen ylldpitdméan rekisteriin. Ilmoitus Euroopan pank-
kiviranomaiselle on tehtévé rahoitusalalla tavanomaisesti kéytettéivilléd kielelld. Komissio an-
taa toisen maksupalveludirektiivin 15 artiklan nojalla teknisid tdytantdonpanostandardeja, jot-
ka koskevat Finanssivalvonnan sille Euroopan pankkiviranomaisen maksulaitoskeskusrekiste-
rid varten toimittamien tietojen yksityiskohtia ja rakennetta, mukaan lukien yhteinen lomake ja
malli ndiden tietojen toimittamista varten. Finanssivalvonnan tulee tietoja toimittaessaan nou-
dattaa nditd standardeja. Néilld muutoksilla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin
13 artiklan 3 kohta, 14 artiklan 4 kohta ja 15 artiklan 2 kohta.

19 §. Toiminnan jdrjestiminen. Pykdlan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Momentissa
madriteltdisiin 1 §:44n viittaamalla ne maksupalvelut, joita tarjoavia maksupalveluntarjoajia
momentin sddnndkset koskevat. Maksupalveluista pois jdisivit ainoastaan tilitietopalveluiden
tarjonta. Momentilla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 11 artiklan 5 kohta.

19 a §. Operatiivisten ja turvallisuusriskien hallinta. Lakiin ehdotetaan liséttdvéksi uusi ope-
ratiivisten ja turvallisuusriskien hallintaa koskeva pykala.

Pykélan I momentin mukaan maksulaitosten, 7 §:sséd tarkoitetun poikkeuksen nojalla maksu-
palveluita tarjoavan henkilon ja 7 b §:ssé tarkoitettujen tilitietopalveluiden tarjoajien olisi luo-
tava erityinen riskienhallintajirjestelma, direktiivin késitteistossd “kehys”, riskienhallintatoi-
menpiteistddn ja valvontamekanismeistaan, jonka tarkoituksena olisi riittévélléd tavalla hallita
maksupalveluihin liittyvid operatiivisia ja turvallisuusriskejd. Maksupalveluntarjoajien tulisi
kehyksen osana kyetd havaitsemaan ja luokittelemaan merkittdvat operatiiviset ja turvapoik-
keamat. Direktiivin johdanto-osan 91 kappaleen mukaisesti maksupalveluntarjoajien toimen-
piteiden tulisi olla oikeassa suhteessa nédihin riskeihin.

Pykélén 2 momentissa maksulaitoksille, 7 §:ssd tarkoitetun poikkeuksen nojalla maksupalve-
luita tarjoaville henkil6ille ja 7 b §:ssé tarkoitetuille tilitietopalveluiden tarjoajille asetettaisiin
vaatimus antaa Finanssivalvonnalle vdhintidén vuosittain arvio tarjoamiinsa maksupalveluihin
liittyvistd operatiivisista ja turvallisuusriskeistd sekéd riskienhallintatoimenpiteidensd ja val-
vontamekanismiensa riittdvyydestd. Finanssivalvonta voi edellyttdd arvion toimittamista use-
amminkin kuin vuosittain.

Direktiivin johdanto-osan 91 kappaleessa todetaan, ettd maksupalveluntarjoajat ovat vastuussa
turvatoimenpiteistd. Ndiden toimenpiteiden olisi oltava oikeassa suhteessa asianomaisiin tur-
vallisuusriskeihin. Maksupalveluntarjoajien olisi Iuotava kehys, jolla lievennetddn riskeja ja
pidetddn ylld tehokkaita poikkeamien hallintamenettelyjd. Sdédnnollinen raportointimekanismi
luotaisiin, jotta voitaisiin varmistaa maksupalveluntarjoajien toimittavan toimivaltaisille vi-
ranomaisille ajantasaisen arvion turvallisuusriskeistdén ja ilmoittavan toimenpiteet, jotka ne
ovat toteuttaneet ndiden riskien varalta. Lisdksi kyseisessd kappaleessa annetaan Euroopan
pankkiviranomaiselle yleinen tehtdva yhteen sovittaa tdssd pykaldssa tarkoitettua operatiivis-
ten ja turvallisuusriskien hallintaa ja 19 b §:ssé tarkoitettua poikkeamaraportointia koskevaa
toimintaa.

Toisen maksupalveludirektiivin 95 artiklan 3 kohta edellyttdd, ettd Euroopan pankkiviran-
omainen antaa viimeistdén 13 pdivdné heindkuuta 2017 ohjeet turvatoimenpiteiden kadyttdon-
otosta, toteutuksesta ja seurannasta. Ohjeet voivat tarvittaessa kattaa my0s turvatoimenpitei-
den ja -tuotteiden sertifiointiprosessit. Kyseisen artiklan 5 kohta antaa Euroopan pankkiviran-
omaisen tehtdviksi edistdd toimivaltaisten viranomaisten véilistd, toimivaltaisten viranomais-
ten ja Euroopan keskuspankin vélistd sekéd tarvittaessa Euroopan unionin verkko- ja tietotur-
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vaviraston ENISAn vilistd yhteistyd maksupalveluihin liittyvien operatiivisten ja turvallisuus-
riskien alalla, tietojenvaihto mukaan lukien. Kyseisen artiklan 4 kohdan mukaan Euroopan
pankkiviranomainen voi ohjeista saadut kokemukset huomioon ottaen tuottaa luonnokset tek-
nisiksi sdéntelystandardeiksi turvatoimenpiteiden kéyttdonottoa ja seurantaa koskevista perus-
teista ja edellytyksistd. Kyseinen kohta myds valtuuttaa komission hyvéksyméén ndmi stan-
dardit.

Toinen maksupalveludirektiivi ei ylld mainittua tarkemmin méérittele operatiivisten ja turval-
lisuusriskien hallintaa, mukaan lukien esimerkiksi millaista kehikkoa ja millaisia hallintakei-
noja pidetéén riittdvind tai mink&lainen 2 momentissa mainitun arvion tulee olla. Nama jééavét
siten Euroopan pankkiviranomaisen ohjeiden ja Finanssivalvonnan tulkinnan varaan.

Pykéldn 3 momentissa Finanssivalvonta valtuutettaisiin antamaan tarkempia méadrdyksia 1
momentissa tarkoitetusta riskienhallintajirjestelmésta ja 2 momentissa tarkoitetun arvion sisél-
16sté. Finanssivalvonnan méérdyksilld voidaan tarvittaessa maédritelld kehikon sisdltdd tar-
kemmin operatiivisten ja turvallisuusriskien riittdvén hallinnan nédkdkulmasta. Liséksi Finans-
sivalvonta voisi méaéritelld tarkemmin operatiivisten ja turvapoikkeamien havaitsemiseen ja
luokitteluun liittyvid yksityiskohtia. Finanssivalvonta voisi myds antaa miérdyksen siité, ettd
arvio operatiivista ja turvallisuusriskeistd tulisi toimittaa useammin kuin vuosittain sekd maa-
ritelld tarkemmin arvion sisdltdd, jotta Finanssivalvonta voi tehdd arvion hallintatoimenpitei-
den ja valvontamekanismien ruttavyydesta Maiirayksilld voitaisiin lisdksi sitovasti toimeen-
panna ylld mainitut Euroopan pankkiviranomaisen ohjeet.

Pykélan 4 momentin mukaan titd pykélaa ei sovellettaisi sdhkorahayhteisoon. Tama pykala
perustuu toisen maksupalveludirektiivin 95 artiklaan, joka ei tulisi kyseisen direktiivin 111 ar-
tiklan 1 kohdan mukaan sovellettavaksi sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitoksiin. Koska
sdhkorahadirektiivi on téltd osin maksimiharmonisaatiodirektiivi, ei pykéldd voida soveltaa
sdhkorahayhteisdihin. Tdméd on muutoinkin perusteltua, koska kansallisia erityispiirteitd tulisi
toimeenpanna ainoastaan, mikéli se olisi tarpeellista. S&hkodinen raha ei ole Suomessa miten-
kiiéin merkittivi maksuvaline. Pykilin soveltaminen sdhkdrahayhteisdihin loisi niille liséé hal-
linnollista taakkaa ja lisdisi my0s Finanssivalvonnan tyGtaakkaa. Siten pykéldn ulottamista
koskemaan myds sdahkdrahayhteisdjd ei tdstdkddn ndkokulmasta pidetd tarkoituksenmukaise-
na.

Pykailalld toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 95 artiklan 1 ja 2 kohdat. Kyseisen
artiklan sdddokset koskevat yleisesti maksupalveluntarjoajia, tarkoittaen siten maksulaitosten
ja 7 b §:ssd tarkoitettujen tilitietopalveluiden tarjoajien lisdksi myds 7 §:n nojalla ilman toimi-
lupaa maksupalveluita tarjoavia toimijoita sekd maksupalveluita tarjoavia luottolaitoksia. Si-
ten tdmén lain 7 §:ssd sekd luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 9 luvun 16 §:ssd
viitataan tdmén pykéldn soveltamisesta. My0s tdmén pykélédn Finanssivalvontaa koskevat sa-
dokset tulevat sovellettaviksi.

19 b §. Poikkeamista ja petoksista ilmoittaminen. Lakiin ehdotetaan liséttavaksi uusi, poik-
keamista ja maksuvélinepetoksista ilmoittamista koskeva pykala.

Pykélédn I momentin mukaan maksulaitoksen ja 7 b §:ssé tarkoitetun tilitietopalvelun tarjoajan
tulisi ilman aiheetonta viivytysté ilmoittaa Finanssivalvonnalle havaitsemansa merkittédvé ope-
ratiivinen tai turvallisuuspoikkeama maksupalveluissaan. Lisdksi, jos poikkeama on tai on
voinut vaikuttaa maksupalvelunkayttdjan taloudellisiin etuihin, niiden tulee ilmoittaa poik-
keamasta my0s maksupalvelunkayttéjalle. Ilmoitukseen maksupalvelunkdyttijille tulee sisél-
lyttda keinot, joilla asiakas voi lieventééd poikkeaman haitallisia vaikutuksia.
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Toisen maksupalveludirektiivin 96 artiklan 3 kohdan mukaan Euroopan pankkiviranomainen
antaa 13 pdivadn tammikuuta 2018 mennessé ohjeita maksupalveluntarjoajille tdssd momen-
tissa tarkoitettujen merkittdvien poikkeamien luokittelusta ja nditd poikkeamia koskevien il-
moitusten siséllostd, muodosta, vakiomuotoiset ilmoitusmallit mukaan lukien seké néitd poik-
keamia koskevista ilmoitusmenettelyistd. Siten 1 momentin tulkinta, esimerkiksi minkélainen
poikkeama katsotaan merkittdvaksi sekd miten ja minké sisdltdisend siitd on ilmoitettava jaa
kyseisen ohjeistuksen ja lopulta Finanssivalvonnan oman tulkinnan varaan. Koska vaatimuk-
set tulevat ohjeen myo6td harmonisoitumaan, on perusteltua antaa Finanssivalvonnalle mahdol-
lisuus antaa tarkempia méédrdyksid. Siten momenttiin siséllytettdisiin Finanssivalvonnalle
mahdollisuus antaa tarkempia méaédrdyksid tdssd momentissa tarkoitetun operatiivisen tai tur-
vallisuuspoikkeaman luokittelusta sekd ilmoituksen siséllostd ja muodosta, mukaan lukien il-
moitukseen liittyvat menettelytavat.

Pykélan 2 momentissa maksutilejd pitdvélle maksulaitokselle ja 7 §:ssd tarkoitetun poikkeuk-
sen nojalla maksupalveluita tarjoavalle henkildlle asetettaisiin velvollisuus ilmoittaa Finanssi-
valvonnalle, jos se havaitsee maksutilin oikeudettoman tai petollisen kéyton tilitietopalvelun
tai maksutoimeksiantopalvelun tarjoajan toimesta, esimerkiksi oikeudettoman tai petoksellisen
maksutapahtuman kidynnistimisen ja sen perusteella estdd tilitietopalvelun tai maksutoimek-
siantopalvelun tarjoajan padsyn maksutilille. [Imoitukseen on siséllytettiva riittdva selvitys ta-
pahtumasta sekd mihin toimenpiteisiin maksulaitos tai 7 §:ssé tarkoitetun poikkeuksen nojalla
maksupalveluita tarjoava henkild on perustellusti ryhtynyt. Finanssivalvonnan tulee tutkia ta-
paus, mukaan lukien itse poikkeama ja sen johdosta suoritetut tai suunnitellut toimenpiteet, ja
ryhtyé tarpeen vaatiessa toimenpiteisiin toimivaltansa puitteissa. Talld toimeenpannaan toisen
maksupalveludirektiivin 68 artiklan 6 kohta.

Pykélan 3 momentin mukaan Finanssivalvonnan tulisi ilman aiheetonta viivytystd 1 momen-
tissa tarkoitetun ilmoituksen saatuaan ilmoitettava poikkeamasta Euroopan pankkiviranomai-
selle ja Euroopan keskuspankille. Toisen maksupalveludirektiivin 96 artiklan 2 kohdan toinen
alakohta antaa Euroopan pankkiviranomaisen ja Euroopan keskuspankin tehtdvéksi arvioida
yhteistyossé kotivaltion viranomaisen kanssa poikkeaman merkitystd muiden asiaankuuluvien
ETA-valtioiden ja niiden kansallisten viranomaisten kannalta. Siten momentissa sdddettiisiin
Finanssivalvonnalle yhteistyovelvollisuus ndiden viranomaisten kanssa téssé asiassa.

Momentissa sdédettédisiin edelleen, ettd Finanssivalvonnan tulisi tarvittaessa ilmoittaa poik-
keamasta muille asiaankuuluville Suomen viranomaisille. Téllaisia muita viranomaisia voisi-
vat olla esimerkiksi Suomen Pankki ja valtiovarainministerid, mutta tapauksen mukaan voi
syntya tarve ilmoittaa poikkeamasta myos muille viranomaisille. Tarvetta arvioitaessa voidaan
huomioida esimerkiksi maksupalveluntarjoajan palveluntarjonnan koko, poikkeaman luonne
ja kohdejoukko seké vaikutusten laajuus ja suuruus.

Toisen maksupalveludirektiivin 96 artiklan 3 kohdan mukaan Euroopan pankkiviranomainen
antaa 13 pdivddn tammikuuta 2018 mennessé ohjeita toimivaltaisille viranomaisille perusteis-
ta, joiden mukaan poikkeaman merkitystd arvioidaan, sekd muiden kotijasenvaltion viran-
omaisten kanssa jaettavien poikkeamista tehtdvien raporttien yksityiskohdista. Siten 1 ja 3
momentin tulkinta jad ndiden ohjeiden seké lopulta Finanssivalvonnan oman tulkinnan varaan.
Euroopan pankkiviranomainen on antanut tdssé pykéldssd mainitut ohjeet 27 péivénd heina-
kuuta 2017.

Pykélan 4 momentissa saddettdisiin maksulaitoksille ja 7 b §:ssé tarkoitetuille tilitietopalvelun

tarjoajille velvollisuus raportoida maksuvélineisiin liittyvien petosten tilastot Finanssivalvon-
nalle. Raportointi tulisi tehdd vdhintddn vuosittain. Finanssivalvonnalle asetettaisiin velvolli-
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suus toimittaa nama tilastotiedot kootusti Euroopan pankkiviranomaiselle ja Euroopan kes-
kuspankille.

Toisen maksupalveludirektiivin johdanto-osan 91 kappaleessa todetaan merkittédvien turva-
poikkeamien raportointivelvollisuuden olevan tarpeen, jotta voidaan varmistua siité, etté kéyt-
tajille, muille maksupalveluntarjoajille tai maksujirjestelmille aiheutuvat vahingot, kuten
huomattavan hdirion ilmeneminen maksujarjestelméassa, pidettdisiin mahdollisimman vahéisi-
nd. Direktiivissi ei kuitenkaan tarkemmin mééritelld, minka sisdltisesti tilastoraportointi tuli-
si suorittaa. Koska tilastot on kuitenkin toimitettava Euroopan pankkiviranomaiselle ja Euroo-
pan keskuspankille, voidaan olettaa, ettd tilastoprosessi ja -sisdltd tulevat harmonisoitumaan
viranomaisten yhteistydssd. Siten olisi tarkoituksenmukaista ehdotetun 4 momentin mukaisesti
valtuuttaa Finanssivalvonta antamaan tarkempia médrdyksid petosraportoinnista. Madraykset
voisivat koskea esimerkiksi tilastoraportoinnin tiheyttd, tilastojen toimitustapaa sekd niiden si-
saltoa.

Pykélin 5 momentin mukaan pykélaa ei sovellettaisi sdhkorahayhteisoon. Tamé pykéléd perus-
tuu toisen maksupalveludirektiivin 96 artiklaan, joka ei tulisi kyseisen direktiivin 111 artiklan
1 kohdan mukaan sovellettavaksi séhkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitoksiin. Koska sédhko-
rahadirektiivi on maksimiharmonisaatiodirektiivi, ei titd pykildd voida soveltaa sdhkorahayh-
teisdihin. Tdma on muutoinkin perusteltua, koska kansallisia erityispiirteitd tulisi toimeenpan-
na ainoastaan, mikéli se olisi tarpeellista. Séhkoinen raha ei ole Suomessa mitenkédn merkit-
tavd maksuvéline. Pykéldn soveltaminen sdhkorahayhteisoihin loisi niille lisdd hallinnollista
taakkaa ja lisdisi myds Finanssivalvonnan tyotaakkaa. Siten pykélén ulottamista koskemaan
myos séhkorahayhteisdjd ei tastikdan ndkokulmasta pidetd tarkoituksenmukaisena.

Pykalalld toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 68 artiklan 6 kohta seké 96 artiklan
1, 2 ja 6 kohdat. Kyseisen artiklan séddokset koskevat yleisesti maksupalveluntarjoajia, tar-
koittaen siten maksulaitosten ja 7 b §:ssé tarkoitettujen tilitietopalveluiden tarjoajien lisdksi
myos 7 §:n nojalla ilman toimilupaa maksupalveluita tarjoavia toimijoita sekd maksupalvelui-
ta tarjoavia luottolaitoksia. Siten timén lain 7 §:ssd seké luottolaitostoiminnasta annetun lain 9
luvun 16 §:ssd viitataan tdmén pykéldn soveltamiseen. Myos tdmén pykéldn Finanssivalvontaa
koskevat sddadokset tulevat sovellettaviksi.

4 Tuku Maksulaitoksen toiminta

21 ¢ §. Maksulaitoksen omistuksen hankintaa ja luovutusta koskeva ilmoitusvelvollisuus. La-
kiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi maksulaitoksen omistuksen hankintaa ja luovutusta koskeva
pykéla. Pykilidn / momentin mukaan luonnollisen tai oikeushenkilon, joka on pééttdnyt hank-
kia suoraan tai vélillisesti vahintdan 10 prosenttia maksulaitoksen pddomasta tai dénioikeuk-
sista, tai mikéli hankinnan nojalla olisi mahdollista kéyttdd merkittdvéd vaikutusvaltaa maksu-
laitoksen johtamisessa, on siitd ilmoitettava Finanssivalvonnalle. Ilmoitus tulee tehdé etuka-
teen ja kirjallisesti.

Kirjallinen etukiteisilmoitus olisi 2 momentin mukaan tehtivd myos, mikéli hankinnan tulok-
sena omistus- tai daniosuus olisi vahintddn 20, 30 tai 50 prosenttia, tai johtaisi siihen, ettd
maksulaitoksesta tulisi ilmoitusvelvollisen tytiryhtio.

Pykélan 3 momentin mukaan ilmoitus olisi tehtdvd myds, mikéli henkil6 on paattanyt luopua,

suoraan tai vélillisesti, omistus- tai daniosuudestaan siten, ettd se laskisi alle tdssd pykaldssa
mainittujen rajojen tai maksulaitos ei endi olisi ilmoitusvelvollisen tytiryhtid.
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Merkittavad vaikutusvaltaa sekd omistusosuutta ja ddniosuutta arvioitaessa sovelletaan, miti
arvopaperimarkkinalain (746/2012) 2 luvun 4 §:ssd ja 9 luvun 4—7 §:ssd sdddetddn. Sellaisia
osakkeita ja osuuksia ei kuitenkaan oteta huomioon, jotka ilmoitusvelvollinen on enintdin
vuoden ajaksi hankkinut jédrjestiménsé arvopapereiden liikkeeseenlaskun yhteydessé tai mark-
kinatakauksen nojalla ja joiden nojalla ilmoitusvelvollisella ei ole oikeutta kayttdad yhteisossd
ddnivaltaa eikd muuten vaikuttaa yhteison johdon toimintaan.

Pykélidn 4 momentin mukaan ilmoituksessa olisi mainittava aiotun omistusosuuden suuruus.
IImoituksessa olisi myds annettava riittévét tiedot, jotta Finanssivalvonta voi arvioida omistus-
tai vaikutusvaltaosuuden hankinnan vaikutukset maksulaitoksen johtoon. Vaadittavien tietojen
tulisi olla suhteutettuja ja mukautettuja hankkijachdokkaan ja ehdotetun hankinnan luontee-
seen. Toisen maksupalveludirektiivin 6 artiklan 2 kohdan mukaan viranomaisille olisi toimi-
tettava oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin  2002/87/EY  muuttamisesta sekd direktiivien
2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 2013/36/EU 23 artiklan 4 kohdan tarkoittamat asianmukaiset tiedot. Kyseinen kohta on
toimeenpantu luottolaitostoiminnasta annetun lain 3 luvun 1 §:ssd sekd liittyvisséd valtioneu-
voston asetuksessa (208/2014). Viittauksella kyseiseen luottolaitostoiminnasta annetun lain
pykélddn toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 6 artiklan 2 kohta.

Pykélin 5 momentin mukaan titi pykélad ei sovellettaisi sahkorahayhteisoon. Siihen liittyvis-
ta ilmoitusvelvollisuudesta sdddetdan 21 a §:ssa.

Pykalalld toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 6 artiklan 1 ja 2 kohta.

21 d §. Maksulaitoksen omistuksen hankintaa ja ddnioikeuden kdyttod koskeva rajoitus. La-
kiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi maksulaitoksen omistuksen hankintaa ja siihen liittyvéin déni-
oikeuden kdyton rajoittamista koskeva pykéla. Pykélan / momentissa viitattaisiin Finanssival-
vonnasta annetun lain 32 a §:4én, jossa mahdollistetaan omistusosuuden hankinnan kieltdmi-
nen, mikali hankinta vaarantaisi sen kohteena olevan yrityksen tai yhteison terveiden ja huo-
lellisten liiketapaperiaatteiden mukaisen toiminnan.

Pykaldssa viitattaisiin myds Finanssivalvonnasta annetun lain 32 b §:84n, jossa médritetddn
menettely kieltopadtoksen antamiselle. Toinen maksupalveludirektiivi ei késittele kieltopai-
toksen antamisen menettelytapoja. Mahdollinen kielto ei kuitenkaan olisi riippuvainen 21 c
§:ssd tarkoitetusta ilmoituksen tekemisestd. Kielto voidaan antaa myos, vaikka ilmoitusta ei
olisi tehty.

Pykilin 2 momentissa saddettiisiin, ettei omistusosuutta maksulaitoksesta saa hankkia ennen
kuin Finanssivalvonta on tehnyt 1 momentissa tarkoitetun péadtoksen kieltéd tai sallia omis-
tusosuuden hankinta tai Finanssivalvonnasta annetun lain 32 b §:ssd annettu méérdaika on
paattynyt.

Pykélan 3 momentin mukaan, mikdli omistusosuus kuitenkin hankitaan vastoin Finanssival-
vonnan kieltoa tai ennen Finanssivalvonnasta annetun lain 32 b §:ssé sdéidetyn mééréajan péét-
tymistd, on Finanssivalvonnan maérittdvd hankitun omistusosuuden perusteella saatavan &a-
nioikeuden kaytto keskeytettiviksi, tai ettd ddnet ovat mitéttomia tai ettd ddnet voidaan mita-
to1da.

Pykélan 4 momentin mukaan pykalad ei sovellettaisi sahkorahayhteisoon. Siihen sovelletaan
Finanssivalvonnasta annetun lain 32 ¢ §:44.
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Pykalalld toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivi 6 artiklan 3 ja 4 kohta.

22 §. Toimipaikka ja padkonttori. Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Momenttiin
liséttdisiin vaatimus, ettd Suomessa paékonttorin omaavan maksulaitoksen on harjoitettava ai-
nakin osaa maksupalveluto1m1nnastaan Suomessa. Sdannds perustuu suoraan toiseen maksu-
palveludirektiiviin, jossa ei tarkemmin maééritelld, millaista osaa sddnndkselld tarkoitetaan.
Talla vaatimuksella kuitenkin pyritddn estiméén sijoittautumisoikeuden vaarinkdyttd sijoitta-
malla padkonttori jasenvaltioon, jossa maksulaitoksella ei olisi tarkoituskaan tarjota maksu-
palveluita. Sddnnosté ei tulisi voida kiertéd tarjoamalla maksupalveluita vain erittdin rajoite-
tusti, vaan maksupalveluita tulisi tarjota Suomessa véhéaistd merkittdvimmassd méérin. Riitta-
vd maksupalveluiden tarjonnan mééré tulee arvioida tapauskohtaisesti, ottaen huomioon esi-
merkiksi maksupalveluiden kokonaistarjonta ja laatu sekd maksulaitoksen tarjoamat muut
maksupalveluihin liittyméattomat palvelut. Pykédldlld toimeenpannaan toisen maksupalveludi-
rektiivin 11 artiklan 3 kohta.

Sadnnos tulisi sovellettavaksi myds 7, 7 a ja 7 b §:ssé tarkoitettuihin rekisterdityihin toimijoi-
hin kyseisten pykélien viittausten mukaisesti. 7 ja 7 a §:ssé tarkoitetut rekisterdidyt toimijat
eivdt toisen maksupalveludirektiivin 32 artiklan 3 kohdan mukaan saa tarjota palveluita toi-
seen ETA-valtioon sijoittautumisoikeutta ja palvelujen tarjoamisen vapautta hyvéksi kayttaen.
Toisessa maksupalveludirektiivissa sdddetddn 2 artiklan 1 kohdan mukaisesti kuitenkin mak-
supalveluiden tarjoamisesta Euroopan unionissa, joten ne voivat direktiivin sdéinndsten esté-
métté tarjota palveluita ETA-alueen ulkopuolelle. Toiminnan valvontaa heikentéd automaatti-
sesti se, mitd kauempana varsinaista toimintaa harjoitetaan valvojasta. Samoin valvontaa liit-
tyvien tietojen saaminen kolmansista maista voi olla selkedsti hankalampaa kuin ETA-
alueelta. Toimintatavat kolmansissa valtioissa voivat erota merkittivésti ETA-alueen toiminta-
tavoista. Yleisestikin rekisterditymispyrkimys Suomeen ilman Suomessa tapahtuvaa palvelun-
tarjontaa herdttdd kysymyksid rekisterditymisen tosiasiallisesta tarkoitusperéstd. Siten tehok-
kaan valvonnan turvaamiseksi on perusteltua ulottaa vaatimus, ettd maksupalveluita on harjoi-
tettava ainakin osin Suomessa my0ds 7 ja 7 a §:ssé tarkoitettuihin toimijoihin. Télld toimeen-
pannaan omalta osaltaan toisen maksupalveludirektiivin 32 artikla.

7 b §:ssé tarkoitettuihin tilitietopalveluiden tarjoajiin kohdistuu tdysharmonisoitu toisen mak-
supalveludirektiivin 33 artiklan mukainen sdantelykehikko. Kyseisen kehikon mukaan tilitie-
topalveluiden tarjoajat voivat tarjota palveluita ETA-alueella, eikd niihin voida ulottaa vaati-
musta tarjota ainakin osaa palveluistaan Suomessa. On kuitenkin ainakin teoriassa mahdollis-
ta, ettd Suomeen haluaisi rekisterdity tilitietopalveluiden tarjoaja, joka tarjoaisi palveluita ai-
noastaan ETA-alueen ulkopuolelle. Téllaisiin toimijoihin sovellettaisiin ylld mainituista syisté
7 b §:ssé olevan sddnndksen mukaisesti vaatimusta tarjota ainakin osaa tilitietopalveluista
Suomessa.

23 §. Maksupalvelun tarjoamiseen liittyvin toiminnon ulkoistaminen. Pykélan otsikkoa ehdo-
tetaan muutettavaksi vastaamaan pykaldn sisaltod. Pykéldssa késiteltdisiin sekd kaikenlaatuista
maksupalvelutoimintojen ulkoistamista, ettd maksupalvelun tarjoamisen kannalta merkittdvan
toiminnon ulkoistamista.

Pykilidn 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Muutoksen my&td maksulaitoksen on ilmoi-
tettava kaikesta maksupalveluiden tarjontaan liittyvastd ulkoistamisesta etukéteen Finanssi-
valvonnalle. I[lmoittamisvelvollisuus kattaa sekd kansallisen ettd ulkomaille tapahtuvan ulkois-
tamisen. Mikéli ulkoistaminen tapahtuu rajan yli, sovelletaan 42 §:n sddnnoksid soveltuvin
osin. Maksulaitoksen tulee ilmoittaa Finanssivalvonnalle myos kaikista ulkoistamiseen liitty-
vistd muutoksista etukdteen ja ilman aiheetonta viivytystd. Muutoksella toimeenpannaan toi-
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sen maksupalveludirektiivin 19 artiklan 5 kohta, 6 kohdan ensimméiinen alakohta ja 8 kohta
seka 28 artiklan 1 kohdan toinen alakohta ja 4 kohta.

24 §. Asiamies. Pykélan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Finanssivalvonnalle annetta-
viin tietoihin lisdttiisiin, ettd maksulaitoksen on ilmoitettava myds asiamiehen maksulaitoksen
puolesta toimeksiannon perusteella tarjoamat maksupalvelut sekd henkiltunnus asiamiehend
toimivan luonnollisen henkilon osalta. My0s asiamichissd ja niiden kaytOssd tapahtuvista
muutoksista olisi ilmoitettava ilman aiheetonta viivytystd Finanssivalvonnalle. Muutoksilla
toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 19 artiklan 1 kohdan d ja e luetelmakohta se-
ki 8 kohta.

Pykilidn 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Finanssivalvonnan tulisi ilmoittaa maksulai-
tokselle asiamiehen rekisterdinnistd maksulaitosrekisteriin kahden kuukauden kuluessa saatu-
aan timin pykald 3 ja 4 momentissa saadut tiedot. Finanssivalvonnan velvollisuudesta merkité
asiamiehet maksulaitosrekisteriin sdddetddn 16 §:ssd. Mikéli Finanssivalvonta kieltidytyy mer-
kitsemadstd asiamiestd kyseiseen rekisteriin, olisi sen ilmoitettava kieltdytymisestd maksulai-
tokselle ilman aiheetonta viivytystd. Muutoksilla toimeenpannaan toisen maksupalveludirek-
titvin 19 artiklan 2 ja 4 kohta.

26 §. Asiakasvarojen suojaaminen. Pykdlan I momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Moment-
tia muutettaisiin siten, ettd siind mainittaisiin minkd maksupalveluiden yhteydessd saadut
asiakasvarat on suojattava. Muutos on toisen maksupalveludirektiivin 10 artiklan 1 kohdasta
johtuva, mutta 1&hinnéd tekninen. Soveltamisalan ulkopuolelle jdisivét ainoastaan maksutoi-
meksiantopalveluiden ja tilitietopalveluiden tarjonta. Siten kaikki sellaiset maksupalvelut, jot-
ka johtavat siihen, ettd maksulaitos vastaanottaa asiakasvaroja, kuuluisivat sddnnoksen piiriin.

Momentista poistettaisiin rajaus, ettd asiakasvarojen suojaamista koskevia sddnnoksid sovel-
lettaisiin vain sellaisiin maksulaltoksun Jotka tarjoavat myds muita kuin maksupalveluja. Li-
sdksi poistettaisiin suojan piiriin kuuluvien varojen alarajat. Toinen maksupalveludirektiivi ei
mahdollista néitéd rajauksia, vaan asiakasvarat on suojattava myds silloin kun maksulaitos tar-
joaa vain maksupalveluita, ja kaikkia asiakasvarat on suojattava niiden maarasta riippumatta.
Liséksi momenttiin tehtdisiin tekninen muutos. Momentilla toimeenpannaan toisen maksupal-
veludirektiivin 10 artiklan 1 kohta.

26 a §. Maksutoimeksiantopalveluista johtuvien vastuiden kattaminen. Lakiin ehdotetaan lisat-
tavaksi uusi vakuutusta tai muuta vastaavaa vakuutta késitteleva pykald. Pykélan I momentis-
sa saddettdisiin, ettd maksutoimeksiantopalveluiden tarjoajan olisi hankittava ammatillinen
vastuuvakuutus, joka maantieteellisesti kattaa alueet, joissa kyseistd palvelua tarjotaan, tai
vaihtoehtoisesti muu vastaava vakuus. Vakuutuksella tai vastaavalla vakuudella varmistetaan,
ettd palveluntarjoaja voi kattaa vastuunsa oikeudettomista, toteuttamatta jaéneistd, virheelli-
sesti toteutetuista tai mydhéstyneistd maksutapahtumista sekd mahdollisesta toisen maksupal-
veluiden tarjoajan takautumisoikeuden kaytdstd. Naiden vastuiden siséllostd sddadetddn mak-
supalvelulaissa.

Pykélin 2 momentissa séadettdisiin Finanssivalvonnalle toimivalta antaa vakuutuksesta tai va-
kuudesta tarkempia teknisid médréyksid, esimerkiksi kdyvéstd vakuusmateriaalista, vakuuden
tai vakuutuksen antajasta ja vakuutuksen tai vakuuden rahallisen korvauksen vahimmaéisméaa-
rastd sekd Finanssivalvonnalle annettavista vakuutukseen tai vakuuteen liittyvistd tiedoista.
Tallaisia annettavia tietoja voisivat olla esimerkiksi yrityksen riskiprofiili, tarjoaako yritys
muita maksupalveluja tai harjoittaako se muuta liiketoimintaa, kdynnistettyjen maksutapahtu-
mien arvo sekd vakuuden ominaisuudet ja taytdntdonpanoperusteet. Toisen maksupalveludi-
rektiivin 5 artiklan 4 kohdan mukaan Euroopan pankkiviranomainen antaa 13 péivédn tammi-
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kuuta 2017 mennessa toimivaltaisille viranomaisille ohjeet niistd perusteista, joiden mukaan
maadrataan tassd pykaldssd tarkoitetun vakuutuksen tai vakuuden rahallisen korvauksen va-
himmaismaérd. Pankkiviranomainen on antanut ndmé ohjeet 7 péivénd heindkuuta 2017. Fi-
nanssivalvonta voi huomioida ndmaé ohjeet omia médréyksiddn antaessaan.

Téassd pykéléssd tarkoitettua vastuiden kattamisvaatimusta ei sovelleta direktiivin johdanto-
osan 24 kappaleen mukaisesti luottolaitoksiin.

Pykailalld toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 5 artiklan 2 ja 4 kohta.

26 b §. Tilitietopalveluista johtuvien vastuiden kattaminen. Lakiin ehdotetaan lisattdvéksi uusi
vakuutusta tai muuta vastaavaa vakuutta kasitteleva pykéld. Pykéldn I momentissa sdadettii-
siin, ettd tilitietopalveluiden tarjoajan on hankittava ammatillinen vastuuvakuutus, joka maan-
tieteellisesti kattaa alueet, joissa kyseistd palvelua tarjotaan, tai vaihtoehtoisesti muu vastaava
vakuus. Télla varmistetaan, ettd palveluntarjoaja voi kattaa korvausvastuunsa oikeudettomasta
tai petollisesta pdédsystd maksutilitietoihin tai niiden oikeudettomasta kéytosta.

Pykilan 2 momentissa séidettdisiin Finanssivalvonnalle toimivalta antaa vakuutuksesta tai va-
kuudesta tarkempia teknisid madrayksid, esimerkiksi kdyvastd vakuusmateriaalista, vakuuden
tai vakuutuksen antajasta ja vakuutuksen tai vakuuden rahallisen korvauksen vahimmaismaa-
rastd sekd Finanssivalvonnalle annettavista vakuutukseen tai vakuuteen liittyvistd tiedoista.
Téllaisia annettavia tietoja voisivat olla esimerkiksi yrityksen riskiprofiili, tarjoaako yritys
muita maksupalveluja tai harjoittaako se muuta liiketoimintaa, tilitietopalveluja kéyttdvien
asiakkaiden lukumaard sekd vakuuden ominaisuudet ja tdytdntoonpanoperusteet. Toisen mak-
supalveludirektiivin 5 artiklan 4 kohdan mukaan Euroopan pankkiviranomainen antaa 13 pii-
vaan tammikuuta 2017 mennessd toimivaltaisille viranomaisille ohjeet niistd perusteista, joi-
den mukaan méaédrdtdén tissd pykéléssd tarkoitetun vakuutuksen tai vakuuden rahallisen kor-
vauksen vihimmaisméérd. Pankkiviranomainen on antanut nimé ohjeet 7 paivana heindkuuta
2017. Finanssivalvonta voi huomioida ndmaé ohjeet omia médrdyksidéin antaessaan.

Téassd pykéléssd tarkoitettua vastuiden kattamisvaatimusta ei sovelleta direktiivin johdanto-
osan 24 kappaleen mukaisesti luottolaitoksiin.

Pykailalld toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 5 artiklan 3 ja 4 kohta.

27 §. Vihimmdispddoma. Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Alkupddomaksi
kéyvit erdt madriteltdisiin toisen maksupalveludirektiivin 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti viit-
taamalla luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen
(EU) N:o 648/2012 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 575/2013 26 artiklan 1 kohdan a—e kohtiin. Muutoksella toimeenpannaan toisen
maksupalveludirektiivin 7 artiklan 1 kohta.

Liséksi 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 50 000 euron alkupddoma-
vaatimus koskee yksinomaan maksutoimeksiantopalveluita tarjoavaa maksulaitosta. Kyseisen
pykélén ja momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se koskee tdmén lain 1 §:n
2 momentin 1—4 kohdassa tarkoitettuja maksupalveluita tarjoavia maksulaitoksia. Muutoksil-
la toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 7 artikla.

28 §. Omat varat. Pykilan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Maksulaitokselta edellytet-
tdvat omat varat madriteltdisiin toisen maksupalveludirektiivin mukaisesti. Siten maksulaitok-
sen omiin varoihin sovellettaisiin, mitd EU:n vakavaraisuusasctuksen 4 artiklan 1 kohdan 118
alakohdassa sééddetéddn, jolloin véhintdén 75 prosenttia ensisijaisesta pddomasta on ydinpaa-
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omaa kyseisen asetuksen 50 artiklan tarkoittamalla tavalla ja toissijainen pddoma on enintdén
yksi kolmasosa ensisijaisesta paddomasta. Muutoksella toimeenpannaan toisen maksupalveludi-
rektiivin 4 artiklan 46 kohta.

29 §. Maksulaitoksen omien varojen laskemisessa kdytettiviit menetelmdt. Pykdlan 2 moment-
tia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Finanssivalvonnalla olisi mahdollisuus mukauttaa
omien varojen vaatimusta silld perusteella, ettd maksulaitoksen toiminnassa on edelliseen vuo-
teen verrattuna tapahtunut merkittdvd muutos. Kulusidonnaisessa menetelméassd omien varo-
jen mééra on sidottu kiinteisiin yleiskustannuksiin, joilla tarkoitetaan kustannuksia, jotka eivét
vaihtele yrityksen suorite- tai palveluméédrien mukaisesti vaan pysyvit tietylld aikavililld
muuttumattomina. Maksulaitoksen toiminnassa tapahtuva muutos ei ainakaan viiveettd valt-
tdméttd ndy sen kiinteissd kustannuksissa. Siten on tarkoituksenmukaista antaa Finanssival-
vonnalle mahdollisuus mukauttaa omien varojen vaatimusta.

Millainen liiketoiminnan muutos katsotaan merkittidviksi, on harkittava tapauskohtaisesti.
Harkintaa tehtdessd on huomioitava esimerkiksi liiketoiminnan muutosten vaikutus maksulai-
toksen omiin operatiivisiin ja taloudellisiin riskeihin sekd maksupalvelunkéyttdjiin kohdistu-
viin riskeihin. Muutoksella toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 9 artiklan 1 koh-
dan toinen “menetelmé A” alakohta.

Pykélidn 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd merkittéviin indikaattoreihin lisa-
tddn myoOs maksulaitoksen perimét palvelumaksut. Muutoksella toimeenpannaan toisen mak-
supalveludirektiivin 9 artiklan 1 kohdan menetelma C:n a alakohdan iii) luetelmakohta.

30 §. Omien varojen vihimmdismddrd. Pykélan I momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Yhta
poikkeusta lukuun ottamatta titd pykalda ja 29 §:44, sisdltden sdannoksid omien varojen va-
himmaismaéristd ja niiden laskemisessa kdytettdvistda menetelmisté, ei sovellettaisi sellaisiin
maksulaitoksiin, jotka tarjoavat yksinomaan maksutoimeksiantopalveluita, tilitietopalveluita
tai yksinomaan niitd molempia. Maksutoimeksiantopalvelun, joko yksinomaan tai yhdessi tili-
tietopalveluiden tarjonnan kanssa, tarjoajiin sovelletaan kuitenkin tdimén pykéldn ja momentin
saannostd, ettd maksulaitoksen omien varojen madran tulee olla aina vahintddn 27 §:ssé tarkoi-
tetun Vahlmmalspaaoman suuruinen. Pelkédstddn tilitietopalveluiden tarjoajille ei toinen mak-
supalveludirektiivi aseta pddomavelvoitteita, joten mydskéddn tdméd minimipddomavelvoite ei
tule sovellettavaksi kyseisiin toimijoihin. Muutoksella toimeenpannaan toisen maksupalvelu-
direktiivin 8 artiklan 1 kohta ja 9 artiklan 1 kohta.

Pykélan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Finanssivalvonta voisi médird omien
varojen laskentamenetelmdd muutettavaksi. Nykyisen lain mukaan laskentamenetelmii voi-
daan muuttaa vain maksulaitoksen hakemuksesta. Tdmé voi johtaa tilanteeseen, ettd toimilu-
paa myOnnettiessd madritty laskentamenetelmé ei valvottavan toiminnan kehittyessé endi an-
nakaan toiminnan riskeihin ndhden oikeasuhteista omien varojen vaadetta. Siten on perustel-
tua antaa Finanssivalvonnalle mahdollisuus maérdtad laskentamenetelmd muutettavaksi, jos
maksulaitoksen kayttdma laskentamenetelma ei riittdvilld tavalla turvaa maksulaitoksen vaka-
varaisuutta tai toiminnan luotettavuutta. Toisen maksupalveludirektiivin 9 artiklan 1 kohdassa
todetaan, ettd omat varat ”lasketaan toimivaltaisten viranomaisten kansallisen lainsdadannon
mukaisesti antaman méérdyksen mukaisesti” jollakin kyseisessd artiklassa méaarétylld mene-
telmélla. Siten muutos on direktiivin mukainen.

31 §. Omien varojen vihimmdismddrdstd poikkeaminen. Pykdlan I momenttia ehdotetaan
muutettavaksi. Siihen lisdttdisiin toisen maksupalveludirektiivin 8 artiklan 1 kohdan mukainen
vaatimus, ettd my0s tapauksissa, joissa 30 ja 30 a §:n omien varojen vihimmaéismédraé ei so-
Vellettalsl on maksulaitoksen omien varojen vihimmé&ismééran oltava véihintdén 27 §:ssé tar-
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koitetun alkupddoman mukainen. Momentilla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin
8 artiklan 1 kohta ja 8 artiklan 3 kohdan mukainen kansallinen poikkeussdannos.

6 luku Menettelytavat

40 §. Maksujdrjestelmddn osallistuminen. Pykildan ehdotetaan lisattavéksi uusi 3 momentti.
Sen mukaisesti, mikdli maksujarjestelman yllapitdjd epdd hakijalta padsyn maksujarjestel-
maén, olisi sen ilmoitettava hakijalle epddmisen kaikista syistd. Tdlld toimeenpannaan toisen
maksupalveludirektiivin 35 artiklan 2 kohdan kolmas alakohta.

41 §. Poikkeus oikeudesta pddstd maksujdrjestelmddn. Pykélan 1 momentin 2 kohdasta ehdo-
tetaan poistettavaksi viittaus paddoman madrdytymisestd ryhmaén tasolla. Muutoksella toimeen-
pannaan toisen maksupalveludirektiivin 35 artiklan 2 kohdan b luetelmakohta.

Momentista poistettaisiin 3 kohta. Kyseinen poikkeus on poistettu toisen maksupalveludirek-
tiivin maksujarjestelmiin pddsyd kisittelevistd 35 artiklasta. Direktiivin johdanto-osan 52
kohdassa kuitenkin todetaan, ettei maksujérjestelmiin paésyd koskevia sddnnoksid saisi sovel-
taa yksittdisen maksupalveluntarjoajan perustamiin ja hoitamiin jarjestelmiin. Téllaisiin jarjes-
telmiin sisdltyisivét kolmen osapuolen jarjestelyt, esimerkiksi kolmen osapuolen korttijérjeste-
lyt, siltd osin kuin ne eivit toimi tosiasiallisesti neljan osapuolen jérjestelmini. Asiallisesti py-
kélén sisdltod ei siten muuttuisi, vaan artiklan 35 nojalla siédettyjd 40 ja 41 §:84 ei edelleen-
kéén sovellettaisi tillaisiin kolmen osapuolen jérjestelyihin. Muutoksella toimeenpannaan toi-
sen maksupalveludirektiivin 35 artiklan 2 kohta.

Pykaladn ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti. Momentissa siddettéisiin, ettd mikéli eréisté
arvopaperi- ja valuuttakaupan seka selvitysjérjestelméin ehdoista annetun lain (1084/1999) no-
jalla nimetyn maksujérjestelmén osapuoli tarjoaa mahdollisuuden yhdelle jérjestelmdin kuu-
lumattomalle toimiluvan saaneelle tai 7 tai 7 b §:ssé tarkoitetulle maksupalveluiden tarjoajalle
tehdd siirtoméérdyksié jérjestelméssé, on sen tarjottava kyseinen mahdollisuus my6s muille
maksupalveluiden tarjoajille 40 §:ssd tarkoitetulla tavalla objektiivisin, syrjimittdmin ja oi-
keasuhtaisin ehdoin. Télld toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 35 artiklan 2 koh-
dan toinen alakohta.

41 d §. Pddsy luottolaitosten ylldpitimiin tileihin. Lakiin ehdotetaan liséttdvéksi uusi maksu-
laitosten péésya luottolaitosten maksutileihin ja maksupalveluihin késitteleva pykala.

Pykélan I momentissa sdddettdisiin, ettd luottolaitoksen, joka tarjoaa maksupalveluita, tulee
tarjota nditd palveluita myos maksulaitoksille sekd 7 ja 7 b §:ssé tarkoitetuille ilman toimilu-
paa toimiville henkildille. Toisen maksupalveludirektiivin 32 artiklan 3 kohta ja 33 artiklan 2
kohdan mukaan néitd 7 ja 7 b §:ssd tarkoitettuja henkil6ité tulee kohdella maksulaitoksina, jo-
ten myds luottolaitoksen ylldpitdmiin tileihin pédsyéd koskevat sdénnokset tulevat sovelletta-
viksi.

Luottolaitos voi asettaa palveluntarjonnalleen ehtoja, mutta ndiden ehtojen tulee olla objektii-
visia, syrjiméttomid ja oikeasuhtaisia palveluntarjontaan liittyviin riskeihin ndhden. Maksu-
palveluita tulee tarjota riittdvén laajasti, jotta maksulaitos tai 7 tai 7 b §:ssd tarkoitettu henkil6
voi tarjota omia maksupalveluitaan esteetté ja tehokkaasti. Luottolaitos ei siten saisi rajoittaa
maksupalveluidensa tarjontaa tai asettaa sellaisia palvelun ehtoja, jotka perusteetta vaikeutta-
vat maksulaitoksen tai 7 tai 7 b §:ssé tarkoitetun henkilon maksupalveluiden tarjontaa. Talla
toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 36 artiklan 1 alakohta.
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Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd mikali luottolaitos epdd maksupalveluidensa tarjon-
nan maksulaitokselta tai 7 tai 7 b §:ssé tarkoitetulta henkil6ltd, on luottolaitoksen ilmoitettava
epddmisen syyt Finanssivalvonnalle. Télld toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 36
artiklan 2 alakohta.

41 e §. Tilinpdcdtos ja toimintakertomus. Pykdla olisi uusi. Maksulaitoksen tilinpdatokseen ja
toimintakertomukseen seké niitd koskevien ohjeiden, lausuntojen ja poikkeuslupien antami-
seen sovellettaisiin luottolaitostoiminnasta annetun lain 12 luvun 1—11 §:44.

Toisen maksupalveludirektiivin 17 artiklan mukaan maksulaitoksiin sovelletaan soveltuvin
osin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 1606/2002, annettu 19 pidiviana
heindkuuta 2002, kansainvilisten tilinpiédtosstandardien soveltamisesta, Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivid 2013/34/EU, annettu 26 pdivini kesdkuuta 2013, tietyntyyppisten yri-
tysten vuositilinpadtoksistd, konsernitilinpaétoksista ja nithin liittyvistd kertomuksista, Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivien
78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta sekéd neuvoston direktiivid 86/635/ETY, annettu 8
pdivand joulukuuta 1986, pankkien ja muiden rahoituslaitosten tilinpdatoksestd ja konsoli-
doidusta tilinpaétoksestd. Artiklassa ei ole kuitenkaan yksildity, miltd osin toimintaan sovelle-
taan néitd EU-sdadoksia.

Maksulaitokset ovat kooltaan ja toiminnaltaan hyvin erilaisia samalla tavoin kuin esimerkiksi
sijoituspalveluyritykset. Myos sijoituspalveluyrityksiin sovelletaan luottolaitostoiminnasta an-
netun lain tilintarkastusta, erityisté tarkastusta ja tarkastajaa koskevia sdéinnoksid. Maksulai-
toksia koskevat sdédnnokset ehdotetaan yhdenmukaistettavan sijoituspalveluyrityksid koskevi-
en sdadnnosten kanssa. Ehdotuksissa on otettu huomioon, miten sddnndkset ehdotetaan muutet-
tavan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/65/EU rahoitusvilineiden markki-
noista seké direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta kansallisen téy-
téntdonpanon yhteydessa.

Pykalalld toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 17 artikla.

41 £ §. Tilintarkastus sekd erityinen tarkastus ja tarkastaja. Lakiin ehdotetaan lisattavéksi uusi
sdadnnds tilintarkastuksesta, erityisestéd tarkastuksesta ja tarkastajasta. Pykédldn I momentissa
viitattaisiin luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin, jossa sdddetdéin luottolaitoksen tilintar-
kastuksesta ja tilintarkastajista seké erityisen tarkastuksen ja tarkastajan méirdamisest.

Tilintarkastajan erityisestd ilmoitusvelvollisuudesta Finanssivalvonnalle sdédettéisiin 2 ja 3
momentissa. Pykéldn 3 momentissa tarkoitettu merkittdva sidos maksulaitokseen tarkoittaisi
EU:n vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan 38 alakohdassa tarkoitettua laheistd sidon-
naisuutta.

Pykélan 4 momentin mukaan tilintarkastaja ei vastaisi vilpittdméssd mielessd toimittamansa
tiedon mahdollisesti aiheuttamista vahingoista maksulaitokselle tai kolmannelle osapuolelle.

Toisen maksupalveludirektiivin 17 artiklan 3 kohta vastaa voimassa olevan lain 28 a §:44.

42 §. Sivuliikkeen perustaminen toiseen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon. Pyka-
lan I momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Toimiluvan omaava maksulaitos voi perustaa sivu-
liikkeen toiseen ETA-valtioon. Perustamisella tarkoitetaan tdssd myos tilannetta, jossa maksu-
laitos aikoo alkaa kayttda jo olemassa olevaa sivuliikettd maksupalveluiden tarjoamiseen. Si-
vuliikkeelld tarkoitetaan vastaanottavassa ETA-alueen valtiossa toimivaa maksulaitoksen toi-
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mipistettd. Yhdessd ETA-alueen valtiossa sijaitsevia toimipisteitd pidetddn yhtena sivuliikkee-
ni, jos ne ovat kuuluvat samaan oikeushenkil6on.

Perustamisesta on ilmoitettava Finanssivalvonnalle etukdteen. Tamén ilmoituksen tulisi sisél-
tdd 45 §m 1 momentissa tarkoitetut tiedot maksulaitoksen nimesté, osoitteesta ja toimiluvan
numerosta, tarjottaviksi aiotuista maksupalveluista seké tiedot sivuliikkeen liiketoimintasuun-
nitelmasta, organisaatiorakenteesta, hallinnointi- ja ohjausjarjestelmistd seka sisdisistd valvon-
tamekanismeista ja maksupalveluliiketoiminnasta vastaavien henkildiden henkildtiedot.

Sivuliikkeeltd edellytettdvd kuvaus hallinnointi- ja ohjausjarjestelmisté seké siséisistd valvon-
tamekanismeista on vastaava kuin mité edellytetddn maksulaitoksen toimilupaa hakevalta 11
§:n nojalla annetussa valtiovarainministerion asetuksessa. Kuvauksen on siten osoitettava, ettd
jarjestelmét ja mekanismit ovat oikeasuhteiset, asianmukaiset, moitteettomat ja riittavat.

Sivuliikkeeltd edellytettavé liiketoimintasuunnitelma on vastaava kuin mité edellytetdén mak-
sulaitoksen toimilupaa hakevalta 11 §:n nojalla annetussa valtiovarainministerién asetuksessa.
Sen on siten siséllettdvd kolmea ensimmdistd tilikautta koskeva alustava talousarvio, joka
osoittaa hakijan kykenevin kdyttdiméan tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia jéarjestelmia,
resursseja ja menettelyjéd toimiakseen moitteettomasti.

Maksulaitoksen on ilmoitettava Finanssivalvonnalle my0s ndiden tietojen merkittédvéit muu-
tokset. Muutoksen merkittdvyyttd arvioitaessa voidaan huomioida muun muassa muutosten
vaikutus maksulaitoksen taloudelliseen vakauteen ja riskeihin, toimiluvan edellytysten ja
muun lainsddddnndn, kuten rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain
(444/2017) velvoitteiden tdyttdmiseen sekd sen kykyyn valvoa sivuliikettdén. Merkittdvia
muutoksia olisivat myds uudet sivuliikkeet tai maksupalveluiden tarjoamiseen liittyvét ulkois-
tukset sivuliikkeelle. Mys muutoksiin sovelletaan tdmén pykédldn menettelytapoja soveltuvin
osin.

Muutoksilla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 28 artiklan 1 kohdan ensimmai-
nen kohta a—c ja e luetelmakohtineen seké 4 kohta.

Pykilidn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Sanamuotoa tarkennettaisiin siltd osin, ettd
Finanssivalvonnan tulee toimittaa yhden kuukauden kuluessa 1 momentin mukaisesti saaman-
sa tiedot vastaanottavan ETA-valtion maksulaitosten toimilupien myontémisestd ja niiden
toiminnan vakauden valvonnasta vastaavalle toimivaltaiselle viranomaiselle. Momenttiin lisét-
tdisiin Finanssivalvonnalle velvollisuus kolmen kuukauden kuluessa 1 momentissa tarkoitetut
tiedot saatuaan arvioida, tiyttddko sivuliike sen perustamiselle sdddetyt edellytykset. Edelly-
tysten arvioinnissa kiinnitettdisiin huomiota maksulaitoksen taloudelliseen tilaan ja hallintoon.
Sivuliikkeen perustaminen ei saa vaarantaa maksulaitoksen vakaata ja luotettavaa toimintaa.
Arvio on siséllollisesti vastaava kuin mitd aiemmassa sédédnnoksessd edellytettiin. Finanssival-
vonnan tulisi ilmoittaa péétoksensd sekd vastaanottavan ETA-valtion toimivaltaiselle viran-
omaiselle ettd maksulaitokselle kyseisessd kolmen kuukauden aikarajan puitteissa.

Vastaanottavan ETA-valtion toimivaltaisen viranomaisen on arvioitava saamansa tiedot ja il-
moitettava kotijdsenvaltion viranomaiselle, Suomessa Finanssivalvonnalle, oma arvionsa. Fi-
nanssivalvonta huomioi vastaanottavan ETA-valtion toimivaltaisen viranomaisen arvion, mut-
ta voi tehdd myds siitd eroavan paatoksen tayttdako sivuliikkeen perustaminen sille asetetut
vaatimukset. Finanssivalvonnalle asetettaisiin velvollisuus ilmoittaa p#aatoksensd perusteet
vastaanottavan ETA-valtion toimivaltaiselle viranomaiselle, mikéli pddtds eroaa kyseisen vi-
ranomaisen arviosta.
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Mikéli Finanssivalvonta katsoo, ettei sivuliike tdytd sen perustamiselle asetettuja edellytyksia,
se ei saa merkitd sivuliikettd 16 §:ssd tarkoitettuun maksulaitosrekisteriin. Jo mahdollisesti
tehty rekisterimerkintd on peruutettava. Rekisterimerkintd olisi edellytys sille, ettd sivuliike
saisi aloittaa toimintansa.

Pykalddn ehdotetaan liséttiviksi uusi 3 momentti. Maksulaitoksen tulisi ilmoittaa Finanssival-
vonnalle se pdivé, jolloin se aikoo aloittaa maksupalveluiden tarjonnan sivuliikkeen valityk-
selld. Finanssivalvonnan tulisi ilmoittaa timé péiva sivuliikkeen sijaintimaan toimivaltaiselle
viranomaiselle. Maksulaitoksen on ilmoitettava kyseinen aloituspédivé Finanssivalvonnalle,
ennen kuin se voi aloittaa maksupalveluiden tarjonnan kyseisen sivuliikkeen vélitykselld. I1-
moitettu aloituspdivé ei luonnollisesti voi olla aikaisempi kuin merkintdpédivd maksulaitosre-
kisteriin.

Muutoksilla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 28 artiklan 2 ja 3 kohta.

Pykaldén ehdotetaan liséttavéksi uusi 4 momentti. Komissio hyvéksyy tekniset sdédntelystan-
dardit, joissa tdsmennetddn puitteet viranomaisten viliselle yhteistyolle ja tietojenvaihdolle.
Ensimmaisessé sdédntelystandardissa tarkennettaisiin menetelmi, keinot ja yksityiskohdat ra-
janylittdvad toimintaa harjoittavien maksulaitosten ilmoittamista koskevassa yhteistydssd, ja
erityisesti toimitettavien tietojen laajuudesta ja kasittelystd, mukaan lukien yhteinen termino-
logia ja vakiomuotoiset ilmoitusmallit.

Toisessa séddntelystandardissa tdsmennetdén puitteet kotijasenvaltion toimivaltaisten viran-
omaisten ja vastaanottavan jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten viliselle yhteistydlle ja
tietojenvaihdolle toisen maksupalveludirektiivin III ja IV osaston saattamiseksi osaksi kansal-
lista lainsdddantod annettujen kansallisten sddnndsten noudattamisen valvomiseksi. Standar-
dissa tarkennetaan maksupalvelujen rajat ylittdvad tarjontaa harjoittavien maksulaitosten joh-
donmukaisen ja tehokkaan valvonnan varmistamiseksi menetelmd, keinot ja yksityiskohdat,
jotka koskevat rajat ylittdvédé toimintaa harjoittavien maksulaitosten valvonnan alalla tehtdvaa
yhteisty0 ja erityisesti vaihdettavien tietojen laajuutta ja késittelyd. Lisdksi standardissa mééri-
tellddn vastaanottavien jasenvaltioiden maksulaitoksilta pyytdma, niiden alueella suoritettavaa
maksuliiketoimintaa koskevan raportoinnin keinot ja yksityiskohdat seké se, miten usein til-
laista raportointia toteutetaan.

Finanssivalvonnan tulisi noudattaa niitd standardeja. Muutoksella toimeenpannaan toisen
maksupalveludirektiivin 28 artiklan 5 kohta ja 29 artiklan 6 ja 7 kohta.

42 a §. Sivuliikkeen sddnndsten vastainen toiminta. Lakiin ehdotetaan lisittdviaksi uusi pykala,
joka koskisi Finanssivalvonnan toimia tilanteessa, jossa sivuliike toimii vastaanottavassa
ETA-valtiossa vastoin toisen maksupalveludirektiivin nojalla annettuja sédéntdja ja madrayk-
sid. Saatuaan ilmoituksen vastaanottavan ETA-valtion toimivaltaiselta viranomaiselta Finans-
sivalvonnan tulisi arvioida saamansa tiedot ja ryhtyé tarvittaessa asiamukaisiin toimenpiteisiin
tilanteen korjaamiseksi. Finanssivalvonnan tulisi viivytyksettd ilmoittaa toimenpiteistddn vas-
taanottavan ETA-valtion toimivaltaiselle viranomaiselle sekéd tarvittaessa myos sellaiselle
muulle ETA-valtion toimivaltaiselle viranomaiselle, jota asia koskee. Finanssivalvonnan olisi
asianmukaisesti ilmoitettava toimenpiteesté ja sen perusteesta myds maksulaitokselle, jota asia
koskee. Ilmoitus maksulaitokselle tulee tehdd, mikali siihen liittyy palvelujen tarjoamisen va-
pauden tai sijoittautumisvapauden kayttdmiseen kohdistuvia seuraamuksia tai rajoituksia.

Saidnnds on padsiddntdisesti sama kuin Finanssivalvonnasta annetun lain 57 §. Erona on se, etté

tésséd tapauksessa Finanssivalvonnan toimenpiteiden tulisi perustua toisen maksupalveludirek-
tiivin nojalla annettujen sdénnosten ja madrdysten rikkomiseen, seké se, ettd Finanssivalvon-
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nan tulisi ilmoittaa toimenpiteistdén vastaanottavan ETA-valtion toimivaltaisen viranomaisen
liséksi tarvittaessa myos muiden ETA-valtioiden toimivaltaisille viranomaisille. Lisdksi Fi-
nanssivalvonnan tulee ilmoittaa toimenpiteestd ja asianmukaisesti perustella se kyseiselle
maksulaitokselle.

Pykalilld toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 30 artiklan 1 kohdan toinen alakoh-
taja 31 artiklan 1 kohta.

43 §. Toiseen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon sijoittautuneen asiamiehen kdyt-
taminen. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi. Asiamiestd kaytettdessd maksulaitoksen tulisi il-
moittaa Finanssivalvonnalle 24 §:n 3 ja 4 momentissa sekd 45 §:n 1 momentissa tarkoitetut
tiedot. Asiamieheen sovellettaisiin soveltuvin osin 42 § ja 42 a §:n sivuliikettd koskevia méaa-
rdyksid. Muutoksilla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 28 artiklan 1 kohdan en-
simmadinen kohta a—c ja d luetelmakohtineen.

45 §. Palvelujen tarjoaminen toiseen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon. Pykélan
1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Siihen liséttdisiin selvyyden vuoksi, ettd palveluita voi
tarjota toiseen ETA-valtioon myds kdyttdmattd asiamiestd. Finanssivalvonnalle ilmoitettaviin
tietoihin lisdttdisiin maksulaitoksen nimi, osoite ja toimiluvan numero, tieto jasenvaltiosta tai
jasenvaltioista joihin maksulaitos aikoo tarjota maksupalveluita. Lisdksi tarkennettaisiin, ettd
tiedot on annettava maksupalveluista. Muutoksella toimeenpannaan toisen maksupalveludirek-
tiivin 28 artiklan 1 kohta a—c luetelmakohtineen.

Pykélan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Sijoittautumatta tapahtuvaan rajan ylittivaan
palveluntarjontaan sovellettaisiin osin samoja sdannoksid kuin palveluntarjontaan sivuliikkeen
tai asiamiehen vélitykselld. Finanssivalvonnan olisi kuukauden kuluessa 1 momentissa tarkoi-
tetun ilmoituksen vastaanottamisesta ldhetettdivd 1 momentissa tarkoitetut tiedot vastaanotta-
van ETA-valtion toimivaltaiselle viranomaiselle. Finanssivalvonnan olisi kolmen kuukauden
kuluessa 1 momentissa tarkoitetut tiedot saatuaan arvioitava tiyttddko palveluiden tarjonta ta-
main lain vaatimukset ja ilmoitettava paatoksensa vastaanottavan ETA-valtion toimivaltaiselle
viranomaiselle ja maksulaitokselle. Jos Finanssivalvonnan paitds eroaa vastaanottavan ETA-
valtion viranomaisen arviosta, Finanssivalvonnan olisi ilmoitettava sille myds paatdksensa pe-
rusteet. Maksulaitoksen tulisi odottaa Finanssivalvonnan pdétdstd ennen kuin se voi aloittaa
palvelun tarjonnan rajan yli. Muutoksella toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 28
artikla niiltd osin kuin se viittaa rajan ylittdvaén maksupalveluntarjontaan sijoittautumatta.

Pykélaan ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 3 momentti. Sen mukaisesti palvelujen sovellettavaksi
tulisi 42 §:n 4 momentti. Tamédn myotd Finanssivalvonnan tulisi noudattaa toisen maksupalve-
ludirektiivin 28 ja 29 artiklan nojalla antamia teknisid sdéintelystandardeja yhteistydsséddn ja
tietojenvaihdossaan toisen ETA-valtion toimivaltaisen viranomaisen kanssa, my0s siiné tapa-
uksessa, ettd palvelun tarjonta rajan yli tapahtuu sijoittautumatta vastaanottavaan jésenvalti-
oon.

48 a §. Seuraamusmaksu. Pykdlan I momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Toisen maksupal-
veludirektiivin 5 artiklan 2 ja 3 kohtien mukaisesti sekd maksutoimeksiantopalveluiden ettd ti-
litietopalveluiden tarjoajan olisi varmistettava ndistd palveluista johtuvien vastuidensa katta-
minen vakuutuksella. Ensimmdisen maksupalveludirektiivin toimeenpanossa on katsottu
asianmukaiseksi sddtdd asiakasvarojen suojaamisesta annettujen sddnnosten rikkominen Fi-
nanssivalvonnan seuraamusmaksun alaiseksi.

Koska maksutoimeksiantopalvelun tarjoaja voi tehdd maksuja asiakkaan tililtd, on sen palve-
luilla suora yhteys asiakkaan varoihin. Néin ollen yhtdaltd maksutililld olevien asiakasvarojen
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suojaaminen ja toisaalta maksutoimeksiantopalveluiden tarjoajilta edellytettavat vakuutukset
ovat verrannollisia asiakkaan varojen suojaamisen kannalta. Siten olisi tarkoituksenmukaista
sadtdd myos vakuutusta koskevien sdaddosten rikkominen seuraamusmaksulla rangaistavaksi.

Tilitietopalveluiden tarjoajilla on paddsyoikeus maksupalvelulain mukaisesti asiakkaan tilitie-
toihin. Siten tilitietopalveluiden tarjoajalla on my0s vastuu kisitelld tietoja sddddsten mukai-
sesti. Huomioiden tilitietojen merkitys asiakkaalle, olisi tarkoituksenmukaista sdatdd myds va-
kuutusta koskevien sdddosten rikkominen seuraamusmaksulla rangaistavaksi.

Y114 mainituin perustein ehdotetaan, ettd 1 momenttia muutettaisiin sisdltdmaén tilitietopalve-
luiden tarjoajat. Maksutoimeksiantopalveluiden tarjonta edellyttéd toimilupaa, joten niiden tar-
joajia ei tarvitse lisdtd momentin johdantokappaleeseen erikseen. Lisdksi momenttiin lisdttdi-
siin uusi 4 ja 5 kohta, joissa viitattaisiin timén lain 26 a ja 26 b §:44n. Télloin sekd maksutoi-
meksiantopalveluiden etti tilitietopalveluiden tarjoamisessa edellytettivdaan vakuutukseen liit-
tyvien sddnnosten rikkominen tulisi rangaistavaksi Finanssivalvonnasta annetun lain 4 luvun
40 §:n mukaisella seuraamusmaksulla.

Vastaavasti olemassa olevan lain nykyiset 4 ja 5 kohta siirrettdisiin sellaisenaan uudeksi 6 ja 7
kohdaksi.

Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Ensimmédisen momentin muutoksen myoté
laajennettaisiin rikesakon soveltamisalaa koskemaan myds maksutoimeksiantopalveluiden tar-
joajilta ja tilitietopalveluiden tarjoajilta edellytettivad vakuutusta koskevia tarkempia sdén-
noksié ja madrayksia.

Lisédksi 2 momenttiin tehtdisiin tekninen muutos. Viittaus ensimmdaiseen maksupalveludirek-
tiiviin muutettaisiin viittaukseksi toiseen maksupalveludirektiiviin. Momenttia tarkennettaisiin
myos siten, ettd siind viitattaisiin direktiivien perusteella annettujen komission péatosten lisék-
si myds vastaavasti annettuihin komission asetuksiin. Tdlld yhdenmukaistetaan sddnnds luot-
tolaitoslain 20 luvun 1 §:n 5 momentin kanssa.

Pykélan muutoksilla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 103 artiklan 1 kohta.
Voimaantulo

Voimaantulosddnnds. Saanndksessd sdddettdisiin lain voimaantulosta. Laki ehdotetaan tule-
maan voimaan samanaikaisesti, kun toinen maksupalveludirektiivi on viimeistdén toimeen-
pantava. Lakiin ehdotetaan lisdksi siirtymésaannoksia.

Sadnnoksen 2 momentti siséltéisi siirtymésidédokset olemassa olevan lain mukaisen toimiluvan
jo omaavalle maksulaitokselle. Toisen maksupalveludirektiivin 109 artiklan mukaisesti kysei-
nen maksulaitos voisi jatkaa toimintaansa timéin lain voimaantullessa voimassa olleen lain
mukaisesti 13 paivdin heindkuuta 2018 saakka. Téstd poiketen maksulaitokseen sovelletaan
kuitenkin heti timén lain voimaantullessa tdimén lain 19 a ja 19 b §:44 operatiivisten ja turval-
lisuusriskien hallinnasta seké poikkeamista ja petoksista ilmoittamisesta. Tdmé johtuu siit4, et-
té toisen maksupalveludirektiivin 109 artiklan 1 kohdan 1 alakohta mahdollistaa siirtyméséén-
noksen ainoastaan kyseisen direktiivin II osaston sdddoksiin. Ehdotetut 19 a ja 19 b §:4 perus-
tuisivat toisen maksupalveludirektiivin IV osaston 95 ja 96 artiklaan, joten niille ei voida sda-
tad siirtymaaikaa.

Maksulaitokselta ei edellytettéisi uutta toimilupahakemusta, mutta sen tulisi toimittaa Finans-
sivalvonnalle tarvittavat tiedot siité, tdyttadko maksulaitos tdmén lain vaatimukset. Finanssi-

51



HE 143/2017 vp

valvonnan tulisi viimeistddn 13 pdivand heindkuuta 2018 tehdd pédatos tayttddkd maksulaitos
tadman lain vaatimukset. Jos arvio on mydnteinen, Finanssivalvonta myontad toimiluvan. Jos
arvio on kielteinen, Finanssivalvonnan on arvioitava mihin toimenpiteisiin olisi ryhdyttéva
tdmén lain vaatimusten tiyttdmiseksi vai onko asianmukaista peruuttaa toimilupa. Jos toimilu-
paa ei myonnetd, maksulaitoksen on lopetettava maksupalveluiden tarjonta.

Finanssivalvonta myds voisi ilman eri toimenpiteitd myontdd toimiluvan, jos silld on jo var-
muus, ettd toisen maksupalveludirektiivin 5 ja 11 artiklan edellytykset tayttyvit. Kyseiset ar-
tiklat siséltivét siséltomielessd toimiluvan myontdmisen edellytykset. Esimerkkind tallaisesta
tilanteesta voisi olla, ettd Finanssivalvonta olisi jatkuvan valvontansa puitteissa jo saanut riit-
tdvin varmuuden siitd, ettd ndmé vaatimukset tayttyvit. Télloin maksulaitoksen ei tarvitsisi
erikseen toimittaa tietoja arvion tekemistd varten. Saadds perustuu toisen maksupalveludirek-
tiivin 109 artiklan 2 kohdan mahdollistamaan kansalliseen erityispiirteeseen. Sen toimeenpa-
noa pidetddn asianmukaisena, koska se voi tehostaa toimilupaprosessia sekd Finanssivalvon-
nan ettd maksulaitoksen nidkokulmasta.

Momentissa séilytettédisiin sdddds, ettd momentissa séddettyd médrdaikaa sovellettaisiin myds
oikeushenkilon asiamieheen.

Tallda 2 momentilla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 109 artiklan 1 ja 2 kohta.

Saédnnoksen 3 momentissa sdddettdisiin siirtymasddnnoksisté niille oikeushenkildille ja luon-
nollisille henkildille, jotka ovat saaneet timédn lain voimaantullessa voimassa olleen lain 7
§:ssé tarkoitetun poikkeuksen toimilupavaatimuksesta. Poikkeuksen tulisi olla saatu ja henki-
16n tulisi olla myds tarjonnut ensimmiisen maksupalveludirektiivin tarkoittamia maksupalve-
luita ennen 13 péivd tammikuuta 2018. Toisen maksupalveludirektiivin 109 artiklan 3 kohdan
2 alakohdan mukaisesti kyseinen henkild voisi tarjota maksupalveluita Suomessa tdimén lain
voimaantullessa voimassa olleen lain mukaisesti 13 paivdan tammikuuta 2019 saakka.

Tastd poiketen maksulaitokseen sovelletaan kuitenkin heti tdmén lain voimaantullessa timén
lain 19 a ja 19 b §:44 operatiivisten ja turvallisuusriskien hallinnasta sekd poikkeamista ja pe-
toksista ilmoittamisesta. Tdmé johtuu siité, ettd toisen maksupalveludirektiivin 109 artiklan 1
kohdan 1 alakohta mahdollistaa siirtymésddannoksen ainoastaan kyseisen direktiivin I osaston
sdddoksiin. Ehdotetut 19 a ja 19 b §:4 perustuvat toisen maksupalveludirektiivin [V osaston 95
ja 96 artiklaan, joten niille ei voida sdétéa siirtyméaikaa.

Henkildltd ei edellytettiisi toimilupahakemusta tai hakemusta tdmén lain 7 §:ssd tarkoitetun
poikkeuksen saamiseksi. Henkilon kuitenkin edellytettéisiin toimittavan Finanssivalvonnalle
riittdvit tiedot siitd, tdyttdako se tdimén lain 7 §:ssd tarkoitetun poikkeuksen edellytykset. Fi-
nanssivalvonnan tulisi tehdi paétds maksulaitostoimiluvan tai 7 §:ssé tarkoitetun poikkeuksen
myOntdmisestd viimeistddn 13 pdivand tammikuuta 2019. Mikéli toimilupaa tai poikkeusta ei
myonnetd, on henkilon lopetettava maksupalveluiden tarjonta.

Finanssivalvonta my0s voisi ilman eri toimenpiteitd myontdd tdimén lain 7 §:ssd tarkoitetun
poikkeuksen, jos silld on jo varmuus, poikkeuksen edellytykset tdyttyvit. Esimerkkina téllai-
sesta tilanteesta voisi olla, ettd Finanssivalvonta olisi jatkuvan valvontansa puitteissa jo saanut
riittdvén varmuuden siitd, ettd ndma edellytykset tayttyvat. Talloin maksulaitoksen ei tarvitsisi
erikseen toimittaa tietoja arvion tekemistd varten. Sdados perustuu toisen maksupalveludirek-
tiivin 109 artiklan 4 kohdan mahdollistamaan kansalliseen erityispiirteeseen. Sen toimeenpa-
noa pidetddn asianmukaisena, koska se voi tehostaa toimilupaprosessia sekd Finanssivalvon-
nan ettd maksulaitoksen nidkokulmasta.
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Talld 3 momentilla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 109 artiklan 1, 3 ja 4 koh-
ta.

Saénnoksen 4 momentin mukaan Finanssivalvonnan olisi merkittdva 2 ja 3 momentissa tarkoi-
tetut péatoksensd 16 §:ssd tarkoitettuun maksulaitosrekisteriin ja edelleen kyseisen pykéldn
mukaisesti Euroopan pankkiviranomaisen maksulaitosrekisteriin. Momentilla toimeenpannaan
toisen maksupalveludirektiivin 109 artiklan 1 kohdan 3 alakohta sekd 4 kohta.

Saédnnoksen 5 momentin mukaan maksulaitos, jolla on tdmén lain voimaan tullessa toimilupa
tarjota timén lain voimaantullessa voimassa olleen lain 1 §:n 2 momentin 6 luetelmakohdassa
tarkoitettua tekniselld apuvilineelld toteutettavaa maksupalvelua, voisi jatkaa kyseisen mak-
supalvelun tarjontaa tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleen lain mukaisesti 13 péaivadn
tammikuuta 2020 asti. Maksulaitoksen tulisi toimittaa Finanssivalvonnalle riittavét tiedot, jot-
ta Finanssivalvonta voisi arvioida viimeistdan 13 pdivand tammikuuta 2020 tayttddko maksu-
laitos 27 §:n 1 momentin kolmannen luetelmakohdan vihimmaéispddomavaatimuksen seké 29
§m, 30 §:n 3 momentin, 31 §:n 2 momentin ja 31 a §:n omien varojen laskentaa ja méadraa
koskevat vaatimukset. Jos vaatimukset téyttyvit, maksulaitos sdilyttdisi toimiluvan. Kyseisen
toimiluvan nojalla maksulaitos voisi tarjota 1 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaista maksupalve-
lua.

Momentilla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 109 artiklan 5 kohta.

Saédnnoksen 6 momentin mukaan sdhkdrahayhteiso, joka on aloittanut toimintansa ennen 13
paivaa tammikuuta 2018, voisi jatkaa toimintaansa tdmén lain voimaantullessa voimassa ol-
leen lain mukaisesti 13 pdivddn heindkuuta 2018 asti. Sahkorahayhteisolle asetettaisiin velvol-
lisuus toimittaa Finanssivalvonnalle riittévit tiedot, jotta se arvioida tiyttadko sdhkorahayhtei-
s0 tdmén lain vaatimukset. Finanssivalvonnan on tehtdva pédtds toimiluvan mydntdmisestd,
tarpeellisista toimista lainmukaisuuden saavuttamisesta tai toimiluvan peruuttamisesta vii-
meistddn 13 pdivand heindkuuta 2018. Finanssivalvonnan tulisi merkité pddtoksensd 16 §:ssé
tarkoitettuun rekisteriin.

Momentilla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 111 artiklan 2 kohta.
1.2 Laki ulkomaisen maksulaitoksen toiminnasta Suomessa

1 §. Soveltamisala. Pykélan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Tdmén lain soveltamisalaa
laajennettaisiin siten, ettd 4, 5 ja 6 §:84 sovellettaisiin soveltuvin osin my0s sdahkdisen rahan
litkkkeeseenlaskijoiden liiketoiminnan aloittamisesta, harjoittamisesta ja toiminnan vakauden
valvonnasta, direktiivien 2005/60/EY ja 2006/48/EY muuttamisesta sekd direktiivin
2000/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissé
2009/110/EY tarkoitetun séhkoisen rahan liikkeeseenlaskijan asiamieheen ja sivuliikkeeseen.
Saannostd sovellettaisiin, jos liikkeeseenlaskijaa luovuttaa sahkoistd rahaa Suomessa tillaisen
henkilon vilitykselld. Toisen maksupalveludirektiivin 111 artiklan 1 kohdan b kohdan ensim-
mdisessd alakohdassa muutetaan kyseisen sdhkorahadirektiivin 3 artiklan 4 kohtaa siten, ettd
toisen maksupalveludirektiivin 27—31 artiklat, lukuun ottamatta 29 artiklan 4 ja 5 kohtaa,
mukaan lukien 28 artiklan 5 kohdan ja 29 artiklan 7 kohdan nojalla annetut delegoidut séén-
nokset tulevat sovellettaviksi sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskijaan ylld mainitussa tapaukses-
sa. Nama sddnndkset on toimeenpantu ulkomaisen palveluntarjoajan osalta tédhén lakiin, joten
viittaus toimeenpaneviin pykaliin on tarpeen.

Pykéldn muutoksella toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 111 artiklan 1 kohdan b
kohdan ensimmaéinen alakohta.
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2 §. Mddritelmdt. Pykélan 3 kohtaan ehdotetaan tehtdvéksi tekninen muutos.

Pykaldén ehdotetaan liséttdviksi uusi 4 kohta, jossa maédriteltdisiin Euroopan pankkiviran-
omainen.

3 §. Valvonta. Pykilaa ehdotetaan muutettavaksi. Toisen maksupalveludirektiivin myota Fi-
nanssivalvonnan tulisi antaa tiettyja tietoja tdman lain mukaisesti myds Euroopan komissiolle
ja Euroopan pankkiviranomaiselle. Siten pykdldd laajennettaisiin vastaavasti, ettd Finanssival-
vonnan oikeudesta antaa tietoja muun muassa niille viranomaisille sdddetdéin tdssa laissa.
Muutoksella toimeenpannaan, omalta osaltaan, toisen maksupalveludirektiivin 30 artiklan 4
kohta.

Pykélaa laajennettaisiin my0s siten, ettd ulkomaisen maksulaitoksen valvonnasta sdddetdan
my0s maksulaitoslain 4 §:n 2 momentissa. Toisen maksupalveludirektiivin mukaan mikali ris-
tiriita viranomaisyhteisty0ssd on Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviran-
omainen) perustamisesta sekéd péadtoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission paa-
toksen 2009/78/EY kumoamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1093/2010 artiklan 19 mukai-
sessa menettelyssd, on toimivaltaisen viranomaisen lykéttava paatoksiddn, kunnes asia on rat-
kaistu kyseisen artiklan mukaisesti. Tadma yksityiskohtainen sadnnds on toimeenpantu maksu-
laitoslaissa niiltd osin kuin Finanssivalvonta toimii kotivaltion viranomaisena. Viittauksella
kyseiseen maksulaitoslain 4 §:n 2 momenttiin toimeenpannaan kyseinen sdannds myds siind
tapauksessa, ettd Finanssivalvonta toimii iséntévaltion viranomaisen roolissa. Lisdyksella toi-
meenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 27 artiklan 2 kohta.

4 §. Sivuliikkeen aloittamisen edellytykset. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi.
Pykailén otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan muutetun pykélén siséltoa.

Pykélén I momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Momentti siséltéisi sdddokset, joiden nojalla
maksulaitos voi tarjota maksupalveluita Suomessa sivuliikkeen tai asiamichen vélityksella.
Maksulaitoksen késite sisdltdd myos tilitietopalveluiden tarjoajat. Maksupalveluita voidaan
tarjota sen jdlkeen, kun sivuliike tai asiamies on merkitty maksulaitoksen kotivaltion maksu-
laitosrekisteriin. Momentista poistettaisiin maksulaitoksen kotivaltion toimivaltaisen viran-
omaisen ilmoitusvelvollisuus Finanssivalvonnalle maksupalveluiden aloittamisen ehtona, silld
téllainen ehto ei olisi toisen maksupalveludirektiivin 28 artiklan mukainen. Momentista pois-
tettaisiin myds maérdys ilmoituksen sisdllostd. Sisdltomédrdykset johtuvat suoraan toisen
maksupalveludirektiivin 28 artiklasta sekd komission teknisistd sddntelystandardeista ja ne
toimeenpannaan kussakin jasenvaltiossa niiden omiin toimivaltaisiin viranomaisiin kohdistu-
en.

Pykaldén ehdotetaan liséttavéksi uusi 2 momentti. Momentin mukaan Finanssivalvonnan tulisi
kuukauden kuluessa saatuaan ilmoituksen maksulaitoksen kotivaltion toimivaltaiselta viran-
omaiselta maksupalveluiden tarjonnan aloittamisesta sivuliikkeen viélitykselld arvioida saa-
mansa tiedot ja antaa kotijdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille asianmukaiset tiedot aio-
tuista maksupalveluista. Toisen maksupalveludirektiivin 28 artiklan mukaisesti maksulaitok-
sen kotivaltion toimivaltaisen viranomaisen tulisi toimittaa Finanssivalvonnalle seuraavat tie-
dot:

a) maksulaitoksen nimi, osoite ja tarvittaessa maksulaitoksen toimiluvan numero;

b) yksi tai useampi jasenvaltio, jossa se aikoo toimia;
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¢) yksi tai useampi tarjottava maksupalvelu;

d) jos maksulaitos aikoo kdyttdd asiamiestéd: asiamiechen nimi ja osoite, kuvaus sisdisistd val-
vontamekanismeista, joita asiamies kdyttdd tiyttddkseen direktiivin (EU) 2015/849 mukaiset
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan liittyvit velvoitteet, maksupalvelujen tarjoa-
misessa kdytettdvien asiamiesten johtamisesta vastuussa olevien johtajien ja henkildiden nimet
sekd muiden asiamiesten kuin maksupalveluntarjoajien osalta naytto siitd, ettd he ovat soveli-
aita ja luotettavia henkil6itd, maksulaitoksen maksupalvelut, joita varten asiamies on saanut
toimeksiannon ja asiamiehen yksilollinen tunnistuskoodi tai -numero, jos sellainen on olemas-
sa; ja

¢) jos maksulaitos aikoo kayttda sivukonttoria, lilketoimintasuunnitelma ja kuvaus hakijan hal-
linnointi- ja ohjausjarjestelmistd seka sisdisistd valvontamekanismeista vastaanottavassa ETA-
valtiossa toteutettavan maksupalveluliiketoiminnan osalta, kuvaus sivukonttorin organisaa-
tiorakenteesta ja sivukonttorin johtamisesta vastuussa olevia koskevat henkildtiedot.

Lisdksi operatiivisten toimintojen ulkoistamisesta on ilmoitettava. Myds tietojen oleellisesti
muuttuessa sovelletaan tatd menettelya.

Finanssivalvonta arvioisi saamansa tiedot ja toimittaisi maksulaitoksen kotivaltion viranomai-
sille erityisesti kaikki huolenaiheet, jotka liittyvét maksupalveluiden tarjontaan sivuliikkeen tai
asiamiehen vilitykselld. Arvioinnissa tulisi kiinnittdd erityistd huomiota rahanpesun ja terro-
rismin rahoituksen torjuntaan liittyvien velvoitteiden tiyttdmiseen. Maksulaitoksen kotivaltion
toimivaltainen viranomainen huomioisi Finanssivalvonnan ndkemyksen tehdessddn omaa ar-
viotaan tulisiko sivuliike merkitd kotivaltion maksulaitosrekisteriin ja siten voiko maksulaitos
aloittaa maksupalveluiden tarjonnan sivuliikkeen vélityksella.

Toisen maksupalveludirektiivin 28 artikla 5 kohdan mukaan Euroopan pankkiviranomainen
laatii ehdotuksen komissiolle 13 péivdan tammikuuta 2018 mennessé teknisesté sdéntelystan-
dardista, jossa tismennetdédn puitteet viranomaisten véliselle yhteistydlle ja tietojenvaihdolle.
Saédntelystandardissa tarkennettaisiin menetelmé, keinot ja yksityiskohdat rajanylittdvas toi-
mintaa harjoittavien maksulaitosten ilmoittamista koskevassa yhteisty0ss, ja erityisesti toimi-
tettavien tietojen laajuudesta ja késittelystd, mukaan lukien yhteinen terminologia ja vakio-
muotoiset ilmoitusmallit. Euroopan pankkiviranomainen on antanut ehdotuksensa komissiolle
14 péivéna joulukuuta 2016. Standardiasetuksen tultua hyvéksytyksi se on suoraan sovelletta-
vaa oikeutta, joten Finanssivalvonnan tulisi noudattaa sita.

Toisen maksupalveludirektiivin 29 artiklan 6 ja 7 kohdan mukaan Euroopan pankkiviran-
omainen laatii teknisten sdéntelystandardien luonnoksia ja komissio valtuutetaan hyviksy-
méén ne. Néissd standardeissa tdsmennettdisiin puitteet kotijasenvaltion toimivaltaisten viran-
omaisten ja vastaanottavan jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten viliselle yhteistyolle ja
tietojenvaihdolle toisen maksupalveludirektiivin III ja IV osaston saattamiseksi osaksi kansal-
lista lainsdddantod annettujen kansallisten sddnndsten noudattamisen valvomiseksi. Standar-
dissa tarkennetaan maksupalvelujen rajat ylittivaa tarjontaa harjoittavien maksulaitosten joh-
donmukaisen ja tehokkaan valvonnan varmistamiseksi menetelmd, keinot ja yksityiskohdat,
jotka koskevat rajat ylittdvédé toimintaa harjoittavien maksulaitosten valvonnan alalla tehtdvaa
yhteisty0 ja erityisesti vaihdettavien tietojen laajuutta ja késittelyé. Liséksi standardissa mééri-
tellddn vastaanottavien jasenvaltioiden maksulaitoksilta pyytdma, niiden alueella suoritettavaa
maksuliiketoimintaa koskevan raportoinnin keinot ja yksityiskohdat sekd se, miten usein tal-
laista raportointia toteutetaan.
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Muutoksilla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 28 artiklan 2, 3 ja 5 kohta sekd
29 artiklan 6 ja 7 kohta.

4 a §. Keskitetty yhteyshenkilo. Lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi keskitettyd yhteyshenkil6a
koskeva pykaild. Pykdldn mukaan maksulaitosten ja sdhkdrahayhteisoiden, jotka olennaisesti
tarjoavat maksupalvelua Suomeen sijoittautumisoikeuden nojalla, olisi nimettdva keskitetty
yhteyshenkild. Keskitetty yhteyshenkil vastaisi maksulaitoksen tai séhkorahayhteison lukuun
maksupalvelulain sddnndsten noudattamisen valvontaan liittyvistd yhteydenpidosta Finanssi-
valvontaan ja kuluttaja-asiamieheen.

Toisen maksupalveludirektiivin 29 artiklan 4 kohta antaa mahdollisuuden kansallisesti edellyt-
tad keskitetyn yhteyshenkilon perustamista sellaisilta maksulaitoksilta ja sdhkorahayhteisoilta,
jotka tarjoavat palveluita Suomeen sijoittautumisoikeuden perusteella. Kyseistd velvoitetta ei
siis voida asettaa koskema palveluntarjoajia, jotka tarjoavat ETA-alueelta maksupalveluita
suoraan rajan yli Suomeen sijoittautumatta. Lisdksi, kyseisen artiklan mukaisesti, keskitetyn
yhteyspisteen tehtdvénd on varmistaa yhteydenpito ja tietojen toimittaminen liittyen direktii-
vin III ja IV osaston sdénnoksiin. Kyseiset sdédnndkset on toimeenpantu Suomessa maksupal-
velulailla. Maksupalvelulain toimivaltaisiksi viranomaisiksi on kyseisen lain 83 §:ssd maéri-
telty sekd Finanssivalvonta ettd kuluttaja-asiamies. Velvollisuus perustaa keskitetty yhteyspis-
te asetettaisiin direktiivin mukaisesti vain niille palveluntarjoajille, jotka tarjoavat maksupal-
veluita olennaisesti Suomeen.

Toisen maksupalveludirektiivin 29 artiklan 5 kohdan mukaan Euroopan pankkiviranomainen
laatii teknisten sddntelystandardien luonnoksia perusteista, joita sovelletaan méidritettdessa
suhteellisuusperiaatetta noudattaen sellaiset olosuhteet, jossa keskitetyn yhteyshenkilon ni-
medminen on asianmukaista seké téllaisten yhteyspisteiden tehtdvit. Kyseisen kohdan mukaan
ndissd luonnoksissa on erityisesti huomioitava maksulaitoksen vastaanottavissa jdsenvaltioissa
toteuttamien tapahtumien kokonaismaéiré ja -arvo, tarjottujen maksupalveluiden tyyppi ja vas-
taanottavaan jdsenvaltioon sijoittautuneiden asiamiesten kokonaismédérd. Kyseiset luonnokset
olisi tullut toimittaa komissiolle viimeistdan 13 pdivana tammikuuta 2017. Direktiivin 29 ar-
tiklan 7 kohdassa siirretdin komissiolle valta hyviksyd ndma tekniset sdéntelystandardit. Ky-
seinen tekninen sddntelystandardi tulee maarittimaan kaikkia jasenvaltioita sitovasti, missa ti-
lanteissa tarjottavat maksupalvelut ovat niin olennaisia, ettd keskitetty yhteyshenkil on perus-
tettava ja kyseisen henkilon tehtdvit.

Keskitetylld yhteyspisteelld pyritddn edistimdin tehokasta valvontaa varmistamalla niiden
maksulaitosten ja sahkorahayhteisdiden, joiden péddasiallinen toimipaikka sijaitsee toisessa ja-
senvaltiossa, asianmukainen yhteydenpito toimivaltaiseen viranomaiseen. Finanssivalvonnan
arvion mukaan Suomessa toimii noin 170 asiamiestd, jotka toimivat eri pddmiesten lukuun.
Teknisistd sddntelystandardeista riippuen keskitetyn yhteyspisteen perustamisvelvollisuus voi
tulla sovellettavaksi esimerkiksi téllaisiin toimijoihin.

Direktiivin 111 artiklan 1 kohdan perusteella velvollisuus perustaa keskitetty yhteyspiste koh-
distuisi myds sdhkdrahayhteisoihin.

Pykailalld toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 29 artiklan 4 kohta.

5 §. Maksupalveluiden tarjoaminen sivuliikettd perustamatta. Pykdlaa ehdotetaan muutetta-
vaksi.

Pykilidn I momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Selvyyden vuoksi momenttiin liséttéisiin, ettd
palveluntarjonta on mahdollista myds kayttdméttd asiamiesta.
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Pykélidn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Momentissa sdddettiisiin, ettd maksulaitos
voi aloittaa maksupalveluntarjonnan, kun sen kotivaltion toimivaltainen viranomainen on Ky-
seisen palveluntarjonnan aloittamisen hyvéksynyt. Pykéldsta poistettaisiin ilmoitus Finanssi-
valvonnalle palveluntarjonnan aloittamisen ehtona, koska se ei olisi toisen maksupalveludirek-
titvin 28 artiklan mukainen. Maksulaitoksen kotivaltion ilmoitusvelvollisuus on kuitenkin
edelleen olemassa, siitd sdddetddn ylla mainitussa 28 artiklassa. Sen mukaisesti Finanssival-
vonnalle annettavia tietoja olisivat a) maksulaitoksen nimi, osoite ja tarvittaessa maksulaitok-
sen toimiluvan numero; b) yksi tai useampi jasenvaltio, jossa se aikoo toimia; ja ¢) yksi tai
useampi tarjottava maksupalvelu.

Momenttiin liséttéisiin, ettd maksupalveluntarjontaan sovelletaan soveltuvin osin liséksi 4 § 2
momentin sddnnoksid. Kyseisessd pykaldssa olevia menettelytapasddnnoksia ja komission an-
tamaa teknistd sddntelystandardia tulisi siten noudattaa.

Muutoksilla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 28 artiklan 2,3 ja 5 kohta.

6 §. IImoitusvelvollisuus sivuliikkeen tai asiamiehen mddrdystenvastaisesta toiminnasta ja sen
toiminnan rajoittaminen ja kieltdminen. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi.

Pykélén otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi. Otsikkoon lisdttdisiin pykéldn sisdltdd vastaavasti
ilmoitusvelvollisuus sivuliikkeen tai asiamiehen méairdystenvastaisesta toiminnasta.

Pykélidn I momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Siind sdddettdisiin Finanssivalvonnan velvol-
lisuudesta ilmoittaa maksulaitoksen sivuliikkeen tai asiamiehen sddnnosten ja méaéardysten vas-
taisesta toiminnasta maksulaitoksen kotivaltion toimivaltaiselle viranomaiselle. Maksulaitok-
sen kisite sisdltdd myos tilitietopalveluiden tarjoajan.

Pykaldén liséttaisiin uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin Finanssivalvonnan toisen maksupal-
veludirektiivin 30 artiklan mukaisista kéytettidvissd olevista toimenpiteistd torjua maksupale-
lunkéyttéjiin kohdistuvia uhkia. Mikéli asian kiireellisyys sitd vaatisi, maksupalvelunkayttiji-
en asemaan kohdistuvan vakavan uhan torjumiseksi Finanssivalvonta voisi myos ryhtya valit-
tomiin toimenpiteisiin sddnndsten ja madrdysten vastaisen toiminnan lopettamiseksi. Finanssi-
valvonnan ei siis tallaisissa tapauksissa tarvitsisi odottaa maksulaitoksen kotivaltion toimival-
taisen viranomaisen toimenpiteitd. Uhan vakavuutta arvioitaessa voidaan huomioida esimer-
kiksi kohdistuuko séd@nnosten ja médrdysten vastainen toiminta sivuliikkeen kaikkiin maksu-
palvelunkayttdjiin vai osaan heistd, mihin mittaan saakka se kohdistuu asiakasvaroihin ja nii-
den suojatoimenpiteisiin, mika on sivuliikkeen osuus maksupalveluiden tarjonnasta Suomessa
ja vaikuttaako sivuliikkeen toiminta maksujirjestelmien vakauteen.

Toimenpiteiden tulisi olla asianmukaisia ja oikeassa suhteessa uhan torjumiseksi. Toimenpi-
teelld ei saisi suosia Suomessa maksupalveluita kéyttidvid verrattuna muissa ETA-valtioissa
maksupalveluita kdyttaviin. Toimenpiteiden tulisi olla véliaikaisia, ja ne on lopetettava kun
uhat on torjuttu esimerkiksi maksulaitoksen kotivaltion toimivaltaisen viranomaisen tai Eu-
roopan pankkiviranomaisen avulla.

Momentissa sdddettdisiin my0s, ettd mikéli Finanssivalvonta suorittaa timdn momentin mu-
kaisen toimenpiteen, on sen ilmoitettava kyseisestd toimenpiteestd ja sen perusteesta maksu-
laitokselle seké kotivaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, toisen ETA-valtion toimivaltaiselle
viranomaiselle mikéli asia koskisi my0s sitd, komissiolle ja Euroopan pankkiviranomaiselle.
Ilmoitus viranomaisille tulisi tehda, jos se on asian kiireellisyys huomioiden mahdollista, etu-
kiteen, mutta joka tapauksessa viivytyksettd toimenpiteen suorittamisen jélkeen. Ilmoitus ky-
seiselle maksulaitokselle tulee tehdd ilman aiheetonta viivytysté.
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Momenttiin sisdllytettdisiin my6s ne alkuperdisen pykildn sddnnokset, jotka voidaan pitdd
voimassa toisen maksupalveludirektiivin estiméttd. Nditd ovat Finanssivalvonnan mahdolli-
suus estdd uusien maksupalveluliiketoimien aloittaminen seké se, ettéd liiketoiminnan rajoitta-
miseen ja kieltoon sovelletaan my6s Finanssivalvonnasta annetun lain 61 §:84.

Muutoksilla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 30 artiklan 1 kohdan ensimmdi-
nen kohta sekd 2—4 kohta ja 31 artiklan 1 kohta.

1.3 Laki luottolaitostoiminnasta
9 luku Riskien hallinta

16 §. Operatiivinen riski. Pykéldan ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti. Momentin mu-
kaan maksupalveluita tarjoavaan luottolaitokseen sovellettaisiin maksulaitoslain operatiivisten
ja turvallisuusriskien hallintaa seké poikkeama- ja petosilmoituksia koskevaa 19 aja 19 b §:44.
Toisen maksupalveludirektiivin néitd koskevat sdéddokset koskevat maksupalveluntarjoajia
yleensd, tarkoittaen maksulaitosten ja maksulaitoslain 7 §:ssé tarkoitettujen ilman toimilupaa
maksupalveluita tarjoavien toimijoiden ja 7 b §:ssé tarkoitettujen tilitietopalveluiden tarjoajien
lisdksi myos luottolaitoksia. Nama toisen maksupalveludirektiivin sddnndkset on toimeenpan-
tu maksulaitoslain 19 a ja 19 b §:ssd ja toimeenpannaan luottolaitosten osalta viittaamalla néi-
hin pykaliin. Myos Finanssivalvonnan néissd pykalissa tarkoitetut tehtévét ja valtuudet tulevat
sovellettaviksi.

Lahtokohtaisesti kunkin luottolaitoksen tulisi laatia maksulaitoslain 19 a §:n 2 momentissa
tarkoitettu, maksupalveluihin liittyvistd operatiivisia ja turvallisuusriskeja seké riskienhallinta-
toimenpiteiden ja valvontamekanismien riittdvyyttd koskevan arvio. Kuitenkin, talletuspank-
kien yhteenliittyméstd annetussa laissa (599/2010) tarkoitetussa yhteenliittyméssid keskusyh-
teisd saattaa tarjota varsin laajojakin palveluita jasenluottolaitoksilleen. Tehokkuus ja tarkoi-
tuksenmukaisuussyisté saattaisi joissain tapauksissa olla tehokkaampaa, ettd keskusyhteiso
laatisi kyseisen arvion yhden tai useamman jasenluottolaitoksensa puolesta. Toinen maksupal-
veludirektiivi ei kuitenkaan mahdollista arvion tekemisvastuun siirtoa. Siten sellaisessakin ti-
lanteessa, jossa yhteenliittymén keskusyhteiso teknisesti laatisi kyseisen arvion, vastuu arvion
laadinnasta ja sisallosté sdilyisi kullakin liittymén jasenluottolaitoksella.

Muutoksella toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 95 artiklan 1 ja 2 sekd 96 artik-
lan 1 ja 2 sekd 6 kohdat.

14 Laki Finanssivalvonnasta

5 §. Muut finanssimarkkinoilla toimivat. Pykélan 10 kohtaan ehdotetaan tehtéviksi tekninen
muutos tismentédmallé luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin kohdistuvaa viittausta kyseisen
lain voimaan tulleita muutoksia vastaavasti.

Pykélan 23 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd myos tilitictopalveluiden tarjoajat si-
sdltyisivit muu finanssimarkkinoilla toimiva -késitteeseen. Muutoksella toimeenpannaan
omalta osaltaan toisen maksupalveludirektiivin 22 artikla.

32 a §. Omistusosuuden hankinnan kieltdminen. Pykélan I momenttia ehdotetaan tdydennetta-
viksi maininnalla, ettd Finanssivalvonnan oikeus kieltid momentissa tarkoitettu omistusosuu-
den hankkiminen koskisi myds omistusosuuksia maksulaitoksessa. Lisdksi momenttiin ehdo-
tetaan tehtdvéksi tekninen muutos.
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Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi maininta maksulaitoslain 21 ¢ §:ssé tarkoitetuis-
ta ilmoituksesta ja tiedoista. Lisdksi momenttiin tehtdisiin tekninen muutos tdsmentamalla
luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin kohdistuvaa viittausta kyseisen lain voimaan tulleita
muutoksia vastaavasti.

Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind viitataan maksulaitoslakiin.
Muutos on tarpeen, koska ddnioikeuden kdyton rajoituksesta maksulaitoksen osalta sdddetdaan
Finanssivalvonnasta annetun lain sijaan maksulaitoslain 21 d §:ssé.

Pykéldn muutoksella toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 6 artiklan 3 ja 4 kohta.

32 b §. Omistusosuuden hankinnan kieltdmisessd noudatettava menettely. Pykalan 2 moment-
fia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lisitietojen pyytaminen keskeyttdisi kdsittelyajan enin-
tdén 30 arkipdivdn ajaksi voimassa olevan 50 arkipdivén sijaan silloin, kun on kyse ETA-
alueen ulkopuolisesta yhteisdstd. Muutos olisi teknisluontoinen ja silld saatettaisiin sadnnos
vastaamaan muun muassa luottolaitosdirektiivissd 2013/36/EU ja Solvenssi II -direktiivissd
2009/138/EY asetettua mairdaikaa.

38 §. Rikemaksu. Pykélan I momentin 7 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi. Finanssivalvonta
voisi muutoksen myGtd maardtd rikemaksun, mikéli toimija laiminlyd tai rikkoo maksulaitos-
lain 8 a §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetun kuvauksen, ilmoituksen tai tarkastuslausunnon toi-
mittamisvelvollisuuden. Toimittamisvelvollisuus on olennainen sen selvittimiseksi, kuuluuko
tarjottu palvelu maksupalvelulain soveltamisalan piiriin. Siten velvollisuuden tiyttdmisen te-
hostaminen mahdollisuudella méaritd rikemaksu on perusteltua. Kyseiseen kohtaan ehdote-
taan tehtdviksi myos yksi tekninen muutos. Kohdan muutoksella toimeenpannaan omalta
osaltaan toisen maksupalveludirektiivin 103 artiklan 1 kohta.

50 n §. Toiminta maksupalveludirektiivin mukaisena toimivaltaisena viranomaisena. Lakiin
chdotetaan lisattédviksi uusi pykéld, jonka / momentin mukaan Finanssivalvonta toimisi toisen
maksupalveludirektiivin 22 artiklan mukaisena toimivaltaisena viranomaisena. Lisdykselld
toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 22 artikla.

Pykélidn 2 momentissa séddettdisiin, ettd mikali Finanssivalvonta saa Euroopan pankkiviran-
omaiselta tai Euroopan keskuspankilta ilmoituksen merkittévésté operatiivisesta tai turvapoik-
keamasta, Finanssivalvonnan tulisi toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet suojellakseen ra-
hoitusjérjestelmén vélitonta turvallisuutta.

Toisen maksupalveludirektiivin 96 artiklan 2 kohdan mukaan maksupalveluntarjoajan kotival-
tion viranomainen ilmoittaa poikkeamasta Euroopan pankkiviranomaiselle ja Euroopan kes-
kuspankille, ja ndmi arvioivat, yhteistydssd kotivaltion toimivaltaisen viranomaisen kanssa,
poikkeaman merkitystd muiden ETA-valtioiden toimivaltaisten viranomaisten kannalta ja il-
moittavat téstd niille. Euroopan keskuspankki ilmoittaa Euroopan keskuspankkijérjestelmén
jasenille maksujarjestelmien kannalta merkityksellisistd seikoista. Tdmén ilmoituksen saatu-
aan Finanssivalvonnan tulisi arvioida mitkd ovat poikkeaman vaikutukset Suomen rahoitusjér-
jestelmélle ja ryhtyd toimivaltansa puitteissa tarvittaviin toimenpiteisiin. Arviota tehdesséén
Finanssivalvonta voi tukeutua Euroopan pankkiviranomaisen ohjeisiin perusteista, joiden mu-
kaan poikkeaman merkitystéd arvioidaan. Toisen maksupalveludirektiivin 96 artiklan 3 kohdan
mukaa Euroopan pankkiviranomaisen tulisi antaa nimi ohjeet 13 pdivddn tammikuuta 2018
mennesséd. Arviota tehdessdin Finanssivalvonta voi huomioida myds esimerkiksi poikkeaman
kohdejoukon Suomessa, poikkeaman raha- tai lukuméérdisen vaikutuksen sekd vaikutukset
maksujérjestelmiin.
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Lisdykselld toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 96 artikla 2 kohdan kolmas ala-
kohta.

59 §. Ulkomaisen ETA-sivuliikkeen ja muun ulkomaisen ETA-valvottavan toimintaa koskevien
ehtojen ilmoittaminen kotivaltion valvontaviranomaiselle. Pykélda ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettei sen vaatimuksia sovellettaisi ulkomaiseen maksulaitokseen. Tdma johtuisi siit4, ett-
ei toinen maksupalveludirektiivi ei sisélld téllaista vaatimusta.

1.5 Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta

1 §. Maksuvelvollinen. Pykélan I momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi. Toisen mak-
supalveludirektiivin myotd Finanssivalvonnan valvottavaksi tulevat uutena palveluntarjoaja-
luokkana maksulaitoslain 7 b §:n nojalla tilitietopalveluita ilman toimilupaa tarjoavat toimijat.
Tadmaén lain voimaantullessa voimassa olleen lain mukaan muita maksupalveluita kuin tilitie-
topalveluita ja sdhkodisen rahan liikkeeseenlaskua ilman toimilupaa harjoittavat kuuluvat jo
maksuvelvollisuuden piiriin. Siten on perusteltua saattaa myos tilitietopalveluiden tarjoajat
Finanssivalvonnan maksuvelvollisuuden piiriin. Muutoksella mahdollistettaisiin Finanssival-
vonnalle sille ehdotetun uuden tehtivin hoitamisesta aiheutuvien kohtuullisten kustannuksien
kattaminen.

6 §. Muun maksuvelvollisen perusmaksu. Pykédldn I momentin taulukon viittauksia maksulai-
toslakiin ehdotetaan muutettavaksi. Momentin taulukon 4 kohdan muutoksen myé6td 1 070 eu-
ron perusmaksu kohdistuisi my®0s tilitietopalveluita maksulaitoslain 7 b §:n nojalla tarjoavaan
oikeushenkil6on. Momentin taulukon 5 kohdan muutoksen my®6td 214 euron perusmaksu koh-
distuisi maksulaitoslain 7 b §:n nojalla tilitietopalveluita tarjoavaan luonnolliseen henkiloon.
Ehdotetut perusmaksun maarét olisivat samat kuin tdmén lain voimaantullessa voimassa ol-
leen lain mukaiset perusmaksut muita maksupalveluita kuin tilitietopalveluita ilman toimilu-
paa tarjoaville sekd séhkoisen rahan liikkeeseenlaskua ilman toimilupaa harjoittaville. Maksul-
la katettaisiin Finanssivalvonnalle sille ehdotetun uuden tehtdvén hoitamisesta aiheutuvia koh-
tuullisia kustannuksia.

1.6 Sijoituspalvelulaki

6 luku Sijoituspalvelun tarjoamisen taloudelliset toimintaedellytykset ja talouden
vakauden valvonta

2 §. Talouden vakaus ja sen valvonta. Pykdldan I momenttia tismennettdisiin siten, ettd sijoi-
tuspalveluyritykseen sovellettaisiin myos luottolaitoslain 5 luvun 15 §:44 sisdisistd litketoimis-
ta. Sisdisid liiketoimia koskevaa sdéntelyd on kéytdnndssd aiemminkin sovellettu sijoituspal-
veluyrityksiin, mutta sijoituspalvelulaissa ollut viittaus luottolaitoslain asianomaiseen sidin-
nokseen on jadnyt puuttumaan, kun aiempi luottolaitostoiminnasta annettu laki 121/2007 on
kumottu ja voimassa oleva luottolaitoslaki on sdddetty. Myos luottolaitosdirektiivi edellyttaa,
ettd kyseisestd sadnnostd sovelletaan sijoituspalveluyritykseen.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 13 pdivdnd tammikuuta 2018, jolloin direktiivi on viimeis-
tddn pantava taytantoon.
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3 Suhde perustuslakiin ja saitamisjirjestys
31 Elinkeinovapaus

Esityksen 1. lakiehdotuksen 41 §:ssd sdddetdén, ettd mikéli nimetyn maksujérjestelmén osa-
puoli sallii maksujirjestelméédn kuulumattoman maksupalveluiden tarjoajan tehdi siirtomaéra-
yksiéd jérjestelmin kautta, on sen tarjottava kyseinen palvelu 40 §:ssi tarkoitetulla tavalla
my0s muille maksupalveluntarjoajille. Kyseisessd 40 §:ssd todetaan:

“Maksujérjestelmén yllépitédja ei saa maksujérjestelmin séénnoissé asettaa maksupalveluntar—
Joajan maksujdrjestelméin osallistumiselle perusteettomia, kohtuuttomia tai syrjivid vaatimuk-
sia. Riskeiltd suojautumista sekd maksujarjestelman taloudellisen ja toiminnan vakauden var-
mistamista koskevien vaatimusten tulee olla tarpeellisia ja kohtuullisia.

Maksujérjestelmén sdédnndissa ei saa rajoittaa maksupalveluntarjoajien, maksupalvelunkaytta-
jien tai muiden maksujérjestelmien osallistumista muihin maksujérjestelmiin. Maksujérjestel-
maién osallistumiseen liittyvét oikeudet, velvollisuudet, edut tai rajoitukset eivit saa perustua
maksupalveluntarjoajien, maksupalvelunkayttdjien tai muiden maksujérjestelmien oikeudelli-
seen muotoon tai asemaan.”

Esityksen 1. lakiehdotuksen 41 d §:n mukaan luottolaitoksen on maksutilipalveluita tarjotes-
saan tarjottava niitd myos maksulaitoksille ja rekisterdidyille toimijoille objektiivisin, syrji-
méttomin ja oikeasuhtaisin perustein.

Kyseiset 40 ja 41 d §:n sddnnokset ovat toisen maksupalveludirektiivin 35 ja 36 artiklan mu-
kaisia. Kyseinen direktiivi on niiden vaatimusten osalta tdysharmonisointisdddos, joten kysei-
sistd artikloista ei voitaisi poiketa kansallisessa lainsdédddnndssa.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt elinkeinovapautta perus-
tuslain mukaisena padsddntond, mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan
mahdollista poikkeuksellisesti. Luvanvaraisuudesta on sdidettdva lailla, jonka on tdytettdva
perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset (esimerkiksi PeVL 46/2016
vp, PeVL 15/2016 vp, PeVL 69/2014 vp, PeVL 13/2014 vp ja PeVL 17/2012 vp ). Laissa séa-
dettivien elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tdsméllisié ja tarkkarajaisia, minka lisdksi
rajoittamisen laajuuden ja edellytysten tulee ilmeti laista. Sddntelyn sisdllon osalta valiokunta
on pitanyt tirkedna, ettd sddnnokset luvan edellytyksistd ja pysyvyydestd antavat riittdvan en-
nustettavuuden viranomaistoiminnasta. Taltd kannalta merkitystd on muun muassa silld, missé
médrin viranomaisen toimivaltuudet méaérdytyvit sidotun harkinnan, misséd méérin tarkoituk-
senmukaisuusharkinnan mukaisesti. Viranomaisen toimivallan liittia toimilupaan ehtoja tulee
perustua riittdvin tdsmaéllisiin lain sd&nnoksiin. Olennaista on muun muassa se, ettd lupaviran-
omaista ei valtuuteta méidrddmédn toimiluvassa asioista, joista tulee sdétdd lailla (PeVL
13/2014 vp, s. 2).

Luottolaitosten velvollisuus tarjota ylld mainitulla tavalla pddsyd maksujérjestelmiin ja omiin
tilipalveluihinsa merkitsee osittain puuttumista perustuslain mukaiseen elinkeinovapauteen.
Téllainen puuttuminen elinkeinovapauteen on tarpeen toisen maksupalveludirektiivin kilpai-
lun lisddmistavoitteen saavuttamiseksi. Maksulaitosten olisi hyvin vaikeaa tarjota maksupalve-
luita ilman padsyd maksujarjestelmiin tai saada tili luottolaitoksesta. Sddnndkset ovat myds
hyvin tarkkarajaisia ja suhteellisuusperiaatteen mukaisia, eivétkd ne vaikuta perusoikeuden
ydinalueeseen.
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3.2 Omaisuuden suoja

Esityksen 1. lakiehdotuksen 21 d §:ssi ja 4. lakiehdotuksen 32 a §:ssé sdéddettdisiin omistusoi-
keuden hankkimisen ja &&nioikeuden rajoittamisesta maksulaitoksessa. Kyseiset sddnnokset
ovat toisen maksupalveludirektiivin 6 artiklan mukaisia. Kyseinen direktiivi on tdmén vaati-
muksen osalta tdysharmonisointisdddos, joten siitd ei voitaisi poiketa kansallisessa lainsda-
déanndssd. Kyseinen sddnnds ei ole luonteeltaan uusi eikd sdédntely poikkeaisi esimerkiksi luot-
tolaitoksen, sijoituspalveluyrityksen, rahastoyhtion, sdilytysyhteison, sdhkorahayhteison ja
vakuutusyhtion sdéntelysté.

Omaisuuden perustuslainsuoja turvaa sopimussuhteiden pysyvyyttd (esimerkiksi PeVL
30/2016 vp, PeVL 42/2006 vp, PeVL 63/2002 vp ja PeVL 37/1998 vp). Varallisuusoikeudel-
listen oikeustoimien pysyvyyden suojan taustalla on ajatus oikeussubjektien perusteltujen odo-
tusten suojaamisesta taloudellisissa asioissa (esimerkiksi PeVL 42/2006 vp, PeVL 21/2004 vp
ja PeVL 33/2002 vp). Perusteltujen odotusten suojaan on valiokunnan kdytannossé katsottu
kuuluvan oikeus luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia sdén-
televén lainsdddannon pysyvyyteen niin, ettd tillaisia seikkoja ei voida sddnnellé tavalla, joka
kohtuuttomasti heikentdisi sopimusosapuolten oikeusasemaa (PeVL 42/2006 vp ja PeVL
21/2004 vp). Valiokunta on arvioinut tillaistakin omaisuuden suojaan puuttuvaa siintelyé pe-
rusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten, kuten sddntelyn tarkoituksen hyvéksyttdvyyden ja
sadntelyn oikeasuhtaisuuden, kannalta (esimerkiksi PeVL 36/2010 vp).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut Finanssivalvonnasta annetun lain sédtimisen yhteydessi
myos joitakin Finanssivalvonnan valtuuksia omaisuuden suojan ndkokulmasta (PeVL
28/2008). Finanssivalvonnasta annetun lain 32 a §:n sddtdmisen yhteydessa (laki 207/2009) ei
arvioitu esityksen suhdetta perustuslakiin tai omaisuuden suojaan. Arviota suhteesta omaisuu-
den suojaan ei ole tehty myohemmin sidéinnoksen muutoksen yhteydesséd annetussa perustusla-
kivaliokunnan lausunnossa (PeVL 17/2012 vp).

Finanssivalvonnasta annetun lain 32 a § omistusosuuden hankkimisesta ja danioikeuden rajoit-
tamisesta perustuu lukuisiin EU-sdddoksiin. Sdannoksen tavoitteena on turvata rahoitusmark-
kinoiden vakaa ja hiiri6ton toiminta siten, ettd markkinoilla toimivien valvottavien omistaja-
rakenne on luotettava. Vaikka sdéinnokselld puututaan perustuslaissa turvattuun omaisuuden-
suojaan, se ei kohtuuttomasti heikenné sopimusosapuolten oikeusasemaa ja on oikeasuhtainen
suhteessa viranomaisvaltuuksilla tavoiteltuun suojaan. Ehdotetut 1. ja 4. lakiechdotuksen muu-
tosten voidaan katsoa tayttdvan perusoikeuksien rajoitukselle asetetut edellytykset.

3.3 Hallinnolliset seuraamukset

Toisen maksupalveludirektiivin 103 artiklan mukaisesti jisenvaltioiden on annettava saannot
kyseisen direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdddantdd koskevan lainsdddannon rik-
komiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd ne pannaan taytdntoon. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhtei-
sia ja varoittavia. Lisdksi jdsenvaltioiden on sallittava, ettd toimivaltaiset viranomaiset julkis-
tavat hallinnolliset seuraamuksen, jollei tdmé vakavasti vaaranna finanssimarkkinoita tai ai-
heuta suhteetonta vahinkoa osapuolille. Muutoin seuraamusten laadusta tai suuruudesta ei toi-
sessa maksupalveludirektiivissd sdddets.

Hallinnollisen seuraamuksen yleisistd perusteista on sdddettdva perustuslain 2 §:n 3 momentin
edellyttdmaélla tavalla lailla, koska sen médrddmiseen sisdltyy julkisen vallan kdytt6d. Sank-
tiomuotoisten hallinnollisten seuraamusten maksuvelvollisuuden ja suuruuden perusteista sekd
maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin téytintdonpanon perusteista tulee sditid lailla
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(arvopaperimarkkinoita koskeva lainsdddanto PeVL 17/2012 vp ja esimerkiksi PeVL 55/2005
vp ja PeVL 32/2005 vp). Lisdksi seuraamusten alaisten tekojen tunnusmerkistd ei saa jaada
avoimeksi (PeVL 16/2013 vp).

Esityksen 1. lakichdotuksen 8 a §:n 3 momentin mukaan Finanssivalvonta voi Finanssival-
vonnasta annetun lain 33 a §:n tarkoittamalla uhkasakolla velvoittaa henkilon tdyttiméan 1 ja
2 momentissa sdddetyn velvollisuutensa, jos laiminlydnti ei ole vahédinen. Liséksi esityksen 4.
lakiehdotuksen 38 §:n mukaan Finanssivalvonta voisi méaritd rikemaksun sille, joka laimin-
lyo tai rikkoo maksulaitoslain 8 a §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetun kuvauksen, ilmoituksen
tai tarkastuslausunnon toimittamisvelvollisuuden. Kyseiset sdénnokset liittyvét lain sovelta-
misalapoikkeukseen ja siten velvollisuuden toteutuminen on olennaista lain tehokkaan sovel-
tamisen kannalta.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 48 a §:n mukaan Finanssivalvonta voisi mééritd seuraamusmak-
sun 26 a ja 26 b §:n laiminlydnnistd tai rikkomisesta. Talloin rikottaisiin tai laiminlydtéisiin
kyseisissd pykalissé tarkoitettu maksutoimeksiantopalveluista tai tilitietopalveluista johtuvien
vastuiden kattamisvelvollisuus. Maksupalveluntarjoajat padsevét kdyttdmééan asiakkaan tilid ja
silld olevia varoja maksujen suorittamiseen. Tilitietopalveluiden tarjoajat padsevit asiakkaan
tilin tietoihin. Néissé palveluissa tapahtuva virhe voi olla asiakkaan kannalta erittdin oleellinen
ja hinen asemansa pitdé kyetd turvaamaan vastuiden kattamisvelvollisuudella. Siten on perus-
teltua varmistaa velvoitteiden kattamisvelvollisuuden noudattaminen mahdollisuudella asettaa
seuraamusmaksu.

Ehdotetut toimivaltuudet eivét ole luonteeltaan uusia eiki sdéntely poikkeaisi Finanssivalvon-
nalle annetuista valtuuksista mééritd uhkasakkoa, rikemaksua tai seuraamusmaksua.

34 Miériyksenantovaltuudet

Esityksessd ehdotetaan lisdttavéiksi Finanssivalvonnan méaardyksenantovaltuuksia. Perustus-
lain 80 §:n 2 momentin mukaan myds muu kuin pykédldn 1 momentissa tarkoitettu viranomai-
nen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussdantdja maaratyistd asioista, jos sithen on sdén-
telyn kohteeseen liittyvié erityisid syité eikd sidéntelyn asiallinen merkitys edellyti, etti asiasta
sdddetddn lailla tai asetuksella. Téllaisen valtuuden tulee olla soveltamisalaltaan tdsmaillisesti
rajattu.

Toisen maksupalveludirektiivin 95 artiklassa sdddetddn operatiivisten ja turvallisuusriskien
hallinnasta. Se toimeenpannaan esityksen 1. lakichdotuksen 19 a §:114. Kyseisessd pykéldssi
sdddetddn myds, ettd Finanssivalvonta voisi antaa tarkempia méadrayksid riskienhallinta- ja
valvontamekanismikehyksen sisdllostd. Maksulaitoksen, 7 §:ssd tarkoitetun poikkeuksen no-
jalla maksupalveluita tarjoavan henkiloén ja 7 b §:ssé tarkoitetun tilitietopalvelun tarjoajan on
direktiivin mukaisesti luotava kyseinen kehys tarjoamiensa maksupalveluiden operatiivisten ja
turvallisuusriskien hallitsemiseksi.

Kyseisen pykédldn mukaan maksulaitoksen, 7 §:ssé tarkoitetun poikkeuksen nojalla maksupal-
veluita tarjoavan henkilon ja 7 b §:ssé tarkoitetun tilitietopalvelun tarjoajan on annettava vuo-
sittain Finanssivalvonnalle arvio tarjoamiinsa maksupalveluihin liittyvistd operatiivisista ja
turvallisuusriskeistd seké riskienhallintatoimenpiteidensé ja valvontamekanismiensa riittivyy-
destd. Finanssivalvonta voisi antaa tarkempia méardyskid tdman arvion sisallostd. Lisdksi Fi-
nanssivalvonta voisi madriti, ettd arvio on toimitettava useammin kuin vuosittain. Tdméa méaa-
rdyksenantovalta arvion toimittamisesta useammin kuin vuosittain johtuu suoraan toisen mak-
supalveludirektiivin 95 artiklan 2 kohdasta.
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Direktiivin mukaan Euroopan pankkiviranomainen antaa ohjeet turvatoimenpiteiden kiyt-
toonotosta, toteutuksesta ja seurannasta, mukaan lukien sertifiointiprosessit. Komissio voi
myo0s hyvéksyd tekniset sdéntelystandardit turvatoimenpiteiden kidyttdonottoa ja seurantaa
koskevista perusteista ja edellytyksistd. Siten tdmén artiklan tulkinnat ja vaatimukset tulevat
harmonisoitumaan Euroopan unionissa. Finanssivalvonnan méérdyksenantovalta teknisistéd
yksityiskohdista tukee harmonisoitujen tulkintojen tdytdntoonpanoa.

Toisen maksupalveludirektiivin 96 artiklassa sdddetdan poikkeamista raportoinnista, siséltden
myo0s petoksista ilmoittamisen. Témé artikla toimeenpannaan 1. lakiehdotuksen 19 b §:114.
Kyseisen pykéldn 1 momentissa Finanssivalvonta valtuutettaisiin antamaan tarkempia mééré-
yksid kyseisessd momentissa tarkoitetusta operatiivisen tai turvallisuuspoikkeaman luokitte-
lusta sekd maksupalvelunkayttijélle ja Finanssivalvonnalle tehtdvien ilmoitusten tarkemmasta
sisdllostd, muodosta ja menettelyistd. Kyseiset 19 b §:n vaatimukset tulevat harmonisoitumaan
Euroopan pankkiviranomaisen ohjeistuksen myotd, minkd toimeenpanoa Finanssivalvonnan
médrdyksenantovalta myo0s tukisi. Kyseisen pykélédn 4 momentissa Finanssivalvonta valtuutet-
taisiin antamaan tarkempia méaéirdyksid kyseisessd momentissa tarkoitetusta maksuvilinepe-
tosraportoinnista Finanssivalvonnalle.

Toisen maksupalveludirektiivin 5 artiklassa séddetddn velvollisuudesta maksutoimeksianto-
palveluiden ja tilitictopalveluiden tarjoajille kattaa ndistd syntyvét vastuunsa vastuuvakuutuk-
sella tai muulla vakuudella. Tdma toimeenpannaan 1. lakiehdotuksen 26 a ja 26 b §:114. Kysei-
sissé pykalisséd valtuutettaisiin Finanssivalvonta antamaan tarkempia mééréyksid vakuutukses-
ta tai muusta vastaavasta vakuudesta. Toisen maksupalveludirektiivin 5 artiklan 4 kohdan mu-
kaan Euroopan pankkiviranomainen antaa 13 pédivdan tammikuuta 2017 mennessé toimivaltai-
sille viranomaisille ohjeet niistd perusteista, joiden mukaan madrataan tissd pykaldssa tarkoi-
tetun vakuutuksen tai vakuuden rahallisen korvauksen vihimmaismaérd. Kyseiset 26 a ja 26 b
§:m vaatimukset tulevat harmonisoitumaan Euroopan unionissa Euroopan pankkiviranomaisen
ohjeistuksen myotéd, minkd toimeenpanoa Finanssivalvonnan méirdyksenantovalta myos tuki-
si.

Toisen maksupalveludirektiivin 5 artiklassa sdddetddn toimilupahakemusten sisdllostd ja val-
tuutetaan Euroopan pankkiviranomainen antamaan ohjeet tiedoista, jotka tulee siséllyttdd toi-
milupahakemukseen. Pankkiviranomainen on antanut ndméd ohjeet 11 péivénd heindkuuta
2017. Toimilupahakemukseen liitettévistd selvityksistd sdéidetdén valtiovarainministerion ase-
tuksella, mutta huomioiden tietosiséllon harmonisoituminen olisi perusteltua antaa Finanssi-
valvonnalle valtuus antaa tita yksityiskohtaisempia méaédrayksia ndihin ohjeisiin perustuen.

Kysymys ndiden kohtien osalta on lain ja vaatimusten siséltod tarkentavasta teknisluonteisesta
sddntelystd ja valtuutukset tarkoittavat 1&hinnd mééréysten antamista ndiden seikkojen jérjes-
tdmiseen liittyvistd teknisluonteisista yksityiskohdista. Méérdyksenantovaltuuksien kohteena
ovat Finanssivalvonnan valvomat seki toimiluvan saaneet ja rekisterdidyt maksupalveluiden
tarjoajat. Méadrdyksenantovaltuudet ovat rinnastettavissa Finanssivalvonnan nykyisiin mai-
rdyksenantovaltuuksiin. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt useassa yhteydessd mahdollisena
tamin tyyppisen maidrdyksenantovallan osoittamista Finanssivalvonnalle tai sen edeltdjille
(esimerkiksi PeVL 28/2008vp, PeVL 17/2004 vp ja PeVL 67/2002 vp). Ehdotettavia maé-
rdyksenantovaltuuksia ei ole katsottava perustuslain kannalta ongelmallisiksi.

Hallitus katsoo, ettd ehdotetut lait voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

maksulaitoslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan maksulaitoslain (297/2010) 1 §:n 2 momentin 4—6 kohta, 2 §, 3 §:n 1 ja 5 kohta,
58mn6a, 8ja9 kohta, 6 §:n 1 momentti, 7ja 7 a §, 8 §:n 1 ja 2 momentti, 9 §:n 3 momentti,
10 §:n 1 momentin 1 kohta, 11 §:n 1 momentti, 13 §, 16 §:n 1 momentti, 18 §, 19 §:n 2 mo-
mentti, 22 §:n 2 momentti, 23 §:n otsikko ja 5 momentti, 24 §:n 3 ja 5 momentti, 26 §:n 1
momentti, 27 §:n 1 momentti, 28 §:n 1 momentti, 29 §:n 2 ja 4 momentti, 30 §:n 1 ja 3 mo-
mentti, 31 §:n 1 momentti, 41, 42, 43 ja 45 § sekd 48 a §:n 1 ja 2 momentti,

sellaisina kuin niisti ovat 2 § osaksi laissa 899/2011, 612/2014 ja 1056/2016, 58n6a, 8ja
9 kohta, 6 §:n 1 momentti ja 7 § osaksi laeissa 899/2011 ja 451/2017,7a §, 8 §n 1 ja 2 mo-
mentti sekd 26 §:n 1 momentti laissa 899/2011, 9 §:n 3 momentti laissa 1056/2016, 13 § laissa
764/2012, 28 §:n 1 momentti ja 31 §:n 1 momentti laissa 612/2014 sekd 48 a §:n 1 ja 2 mo-
mentti laissa 259/2013, seka

lisdtddn 1 §:n 2 momenttiin uusi 7 kohta, 3 §:4dn, sellaisena kuin se on osaksi laissa
180/2014, uusi 2 momentti, 4 §:4dn uusi 2 momentti, 5 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi lais-
sa 899/2011, uusi 10—13 kohta, lakiin uusi 7 b ja 8 a §, 16 §:44n uusi 3 momentti, lakiin uusi
19a,19b,21¢,21d,26aja26b §, 40 §:44n uusi 3 momentti sekd lakiin uusi 41 d—41 fja

42 a § seuraavasti:

1§
Soveltamisala

4) maksunsaajan kanssa tehtyyn sopimukseen perustuva maksutapahtuman hyvaksyminen ja
késitteleminen, joka johtaa varojen siirtimiseen maksunsaajalle;

5) palvelu, jossa palveluntarjoaja vastaanottaa maksajalta varoja perustamatta maksutilid
maksaj an tai maksunsaajan nimiin ainoana tarkoituksena siirtdd vastaanotettuja varoja vastaa-
va médrd maksunsaajalle tai maksunsaajan puolesta toimivalle toiselle palveluntarjoajalle
taikka jossa palveluntarjoaja vastaanottaa varat maksunsaajan puolesta ja asettaa ne tdmén
kayttoon (rahanvilitys);

6) maksutoimeksiantopalvelu;

7) tilitietopalvelu.

28
Soveltamisalaan kuulumattomat palvelut
Tété lakia ei sovelleta 9 §:n 1 momentin 1 kohdassa ja 2 momentissa tarkoitettua tilinsiirto-

palvelua lukuun ottamatta palveluihin, joita tarjoaa:
1) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa (610/2014) tarkoitettu luottolaitos;
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2) Valtiokonttori tai muu valtion viranomainen, Ahvenanmaan maakunta, kunta, kuntayh-
tyma taikka muu alueellinen tai paikallisviranomainen;

3) Kansaneldkelaitos tai muu itsendinen julkisoikeudellinen laitos;

4) Euroopan keskuspankki, Suomen Pankki tai muu kansallinen keskuspankki;

5) postilaissa (415/2011) tarkoitettu yleispalveluvelvoitteen alainen postiyritys;

6) valtion erityisrahoitusyhtiostd annetussa laissa (443/1998) tarkoitettu yhtio tai Teollisen
yhteistyon rahasto Oy -nimisestd osakeyhtiostd annetussa laissa (291/1979) tarkoitettu yhtio.

Tété lakia ei sovelleta myoskdéin seuraaviin palveluihin:

1) rahankuljetuspalvelu;

2) palvelu, jossa tavaraa, palvelua tai muuta hyddykettd hankittaessa maksunsaaja antaa
maksajalle kéteistd osana maksamista koskevaa maksutapahtumaa;

3) palvelu kateisen nostamiseksi kdteisautomaatista, jos palveluntarjoaja toimii yhden tai
useamman maksukortin myontdjan puolesta olematta kéteistd nostavan asiakkaan kanssa teh-
dyn maksukorttia koskevan puitesopimuksen osapuoli, eikd palveluntarjoaja tarjoa muita mak-
supalveluja.

Sen estédmittd, mitd 1 momentissa séddetddn, siind tarkoitettujen palveluntarjoajien liikkkee-
seen laskemaan sidhkoiseen rahaan sovelletaan, mitd 36 a §:ssé sdddetién.

Tété lakia ei myoskdin sovelleta 8 a §:44 lukuun ottamatta erityisiin rajoitetusti kéytettiviin
maksuvélineisiin perustuvaan palveluun, jos:

1) maksuvilineitd voidaan kayttdd tavaran, palvelun tai muun hydédykkeen hankkimiseksi
ainoastaan vilineen liikkeeseenlaskijan kdyttamissa tiloissa taikka liikkeeseenlaskijan kanssa
suoraan tehdyn sopimuksen nojalla hyddykkeen tarjoajien rajatussa verkossa;

2) maksuvélineitd voidaan kéyttdd ainoastaan valikoimaltaan erittdin rajattujen hyddykkei-
den hankkimiseksi; tai

3) maksuvilineitd, jotka tarjotaan yrityksen taikka julkisoikeudellisen yhteison tai laitoksen
pyynnostid ja jotka ovat voimassa vain yhdessd Euroopan talousalueen valtiossa, sddnnelldéan
erityisistd sosiaalista tai verotuksellisista syisté tiettyjen hyodykkeiden hankkimiseksi liikkee-
seenlaskijan kanssa sopimuksen tehneilté toimittajilta.

38
Soveltamisalaan kuulumattomat maksutapahtumat

Tété lakia ei sovelleta seuraaviin maksutapahtumiin:

1) kauppaedustajista ja myyntimiehisté annetussa laissa (417/1992) tarkoitetun kauppaedus-
tajan tai muun vastaavan edustajan pdamichensd puolesta neuvottelemaan tai tekemién tava-
raa, palvelua tai muuta hyodykettd koskevaan myynti- tai ostosopimukseen liittyvdn maksun
valittdminen, jos edustaja toimii ainoastaan maksajan tai maksunsaajan puolesta;

5) maksutapahtumat ja niihin liittyvét palvelut emoyrityksen ja sen tytédryrityksen tai saman
emoyrityksen tytéryritysten vililld, jos maksupalvelun vilittdjd kuuluu samaan ryhméén.

Téatd lakia ei myoskddn sovelleta 8 a §:44 lukuun ottamatta tietoyhteiskuntakaaressa
(917/2014) tarkoitetun teleyrityksen viestintdpalvelun kdyttoon perustuvan laskutuksensa yh-
teydessa kayttdjaltd perimiin enintddn 50 euron maardisiin maksutapahtumiin, joiden yhteen-
laskettu méérd on enintdén 300 euroa kuukaudessa kéyttdjaa kohden, jos kysymys on:

1) maksutapahtumista digitaalisen siséllon tai déniperusteisten palvelujen ostamista varten;
ta1

2) maksutapahtumista, jotka toteutetaan sdhkoisestd laitteesta tai sen vélitykselld joko hy-
vantekevaisyystoiminnan yhteydessa tai matka-, pysékointi- tai padsylippujen taikka muiden
sen kaltaisten lippujen ostamista varten.

66



HE 143/2017 vp

43§
Valvonta

Finanssivalvonnan on toimittava yhteistydssd muiden Euroopan talousalueeseen kuuluvien
valtioiden toimivaltaisten viranomaisten ja Euroopan valvontaviranomaisten kanssa noudatta-
en Finanssivalvonnasta annettua lakia ja tdtd lakia. Jos Finanssivalvonnan ja muun Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion toimivaltaisen viranomaisen vilinen erimielisyys tietojen
vaihdossa, sijoittautumisoikeuden ja palveluiden tarjoamisen vapauden soveltamisessa tai néi-
td vapauksia kéyttdvien maksulaitosten valvonnassa, maksupalveludirektiivin nojalla annettu-
jen sddnndsten noudattamatta jattdmisen johdosta toteutettavissa toimenpiteissa tai toimenpi-
teiden perusteluissa ja ilmoittamisessa on Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankki-
viranomainen) perustamisesta sekd paatoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission
paétoksen 2009/78/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1093/2010, jéljempdnd Euroopan pankkiviranomaisen perustamisesta annettu ase-
tus, 19 artiklan mukaisessa menettelyssé, Finanssivalvonnan on lykéttavé paédtoksidan kunnes
asia on ratkaistu mainitun artiklan mukaisesti.

58
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

6 a) sdhkoiselld rahalla raha-arvoa, joka on tallennettu sdhkdisesti tai magneettisesti sahkoi-
sen rahan liikkeeseenlaskijalle suoritettua rahamédirda vastaan maksutapahtumien tekemisté
varten ja jonka yksi tai useampi henkil6 on sitoutunut hyvéksymaién maksuksi;

8) ryhmdlld yritysryhméd, jonka muodostavat kirjanpitolaissa (1336/1997) tarkoitettu emo-
yritys ja emoyrityksen tytdryritykset tai sellaiset Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 575/2013 tdydentdmisestd teknisilld sddntelystandardeilla laitoksia koskevien omien
varojen vaatimusten alalla annetun komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 241/2014 4—7
artiklassa tarkoitetut yritykset, joita sitoo toisiinsa luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013 10 artiklan 1 kohdassa tai 113 artiklan
6 tai 7 kohdassa tarkoitettu suhde;

9) maksupalveludirektiivilli maksupalveluista sisdmarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY,
2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta seké direktiivin
2007/64/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU)
2015/2366;

10) maksutoimeksiantopalvelulla palvelua, jossa palveluntarjoaja kdynnistdd toisen palve-
luntarjoajan pitdmédd maksutilid koskevan maksutoimeksiannon maksupalvelunkayttédjan
pyynnosta;

11) tilitietopalvelulla palvelua, jossa palveluntarjoaja antaa tietoverkon vilitykselld koottua
tietoa toisen palveluntarjoajan tai useamman palveluntarjoajan pitdmistd maksupalvelunkayt-
tdjan maksutileistd;

12) Euroopan pankkiviranomaisella Euroopan pankkiviranomaisen perustamisesta annetus-
sa asetuksessa tarkoitettua Euroopan pankkiviranomaista;

13) maksuvdlineelld maksukorttia tai muuta kdyttdjakohtaista vilinettd tai menettelytapaa
taikka ndiden yhdistelmé&a, jonka kéyttdmisestd maksutoimeksiantoihin maksupalvelunkayttdja
ja palveluntarjoaja ovat sopineet.
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6§
Maksupalvelun tarjoamisen luvanvaraisuus

Maksupalvelua saa tarjota vain, jos toimintaan on saatu téssa laissa tarkoitettu Euroopan ta-
lousalueella myonnetty toimilupa. Sdhkorahayhteison toimiluvasta on erikseen kaytava ilmi
oikeus laskea liikkeeseen sdhkdistd rahaa.

78§

Muun maksupalvelun tarjoamisen kuin sdhkéisen rahan liikkeeseenlaskun luvanvaraisuutta
koskeva poikkeus

Sen estiméttd, mitd 6 §:ssd sdddetddn, luonnollinen henkild, jonka kotipaikka on Suomessa,
ja oikeushenkild, jonka péédkonttori on Suomessa, saa tarjota 1 §:n 2 momentin 1—S5 kohdassa
tarkoitettua maksupalvelua ilman toimilupaa tdssd pykéldssd sdddetyin edellytyksin. Sahkai-
sen rahan liikkeeseenlaskua ei saa harjoittaa ilman toimilupaa.

Maksupalvelua voidaan tarjota ilman toimilupaa, jos oikeushenkilon toteuttamien maksuta-
pahtumien yhteisméérd on arviota edeltdneiden 12 kuukauden aikana ollut keskim&érin enin-
tddn kolme miljoonaa euroa kuukaudessa. Luonnollinen henkild voi tarjota maksupalvelua il-
man toimilupaa, jos hinen toteuttamiensa maksutapahtumien yhteisméird on arviota edelta-
neiden 12 kuukauden aikana ollut keskiméérin enintddan 50 000 euroa kuukaudessa.

Maksutapahtumien yhteisméérad laskettaessa otetaan huomioon myods maksupalveluntarjo-
ajan lukuun toimivan asiamiehen toteuttamat maksutapahtumat. Toimintaa aloitettacssa mak-
sutapahtumien yhteismédrad arvioidaan liiketoimintasuunnitelmassa esitetyn maksutapahtu-
mien arvioidun kokonaismaéraan perusteella, jollei Finanssivalvonta erityisesti syysté tarkista
litketoimintasuunnitelmaa.

Téssd pykaldssi tarkoitettua oikeutta tarjota maksupalvelua ei ole, jos liiketoiminnan hallin-
nointiin tai harjoittamiseen osallistuva tai siitd vastaava luonnollinen henkild ei ole 13 a §:ssé
tarkoitetulla tavalla luotettava taikka jos maksunpalveluntarjoaja ei tdytd, mitd sen velvolli-
suuksista sdddetddn rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetussa laissa
(444/2017).

Téssd pykélédssa tarkoitettuun palveluntarjoajaan ei sovelleta tatd lakia lukuun ottamatta, mi-
td4ja9 §:ssd, 10 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa sekd 19 a, 19 b, 22, 24, 26 ja 39 §:ssd sddde-
tdén maksulaitoksista. Palveluntarjoajaan sovelletaan kuitenkin mitd 8 §:n 2 momentissa, 16
§:ssd ja 18 §:n 2 momentissa sdddetddn toiminnan rekisterdinnistd. Mitd 26 §:ssé siiidetiin
asmkasvarOJen suojaamisesta, sovelletaan téssd pykdldssd tarkoitettuun palveluntarjoajaan
myds, kun tdma tarjoaa vain 9 §:n 1 momentissa tarkoitettuja palveluita. Tassd pykaldssé tar-
koitettu palveluntarjoaja ei saa perustaa sivuliiketti tai tarjota maksupalveluja toiseen Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvaan valtioon.

Edelld 2 momentissa mainitun rajan ylityttyd palveluntarjoajan on haettava tissi laissa tar-
koitettua toimilupaa 30 paivan kuluessa, saatettava toimintansa muuten lain mukaiseksi tai lo-
petettava toimintansa.

Finanssivalvonnan on ilmoitettava komissiolle téssd pykélédssé tarkoitettujen henkildiden lu-
kuméérd ja vuosittain 2 momentissa tarkoitettujen maksutapahtumien kokonaisarvo kunkin
kalenterivuoden joulukuun 31 pdivéna.

68



HE 143/2017 vp

7a$
Sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskun luvanvaraisuutta koskeva poikkeus

Sen estdmittd, mitd 6 ja 7 §:ssd sdddetddn, luonnollinen henkild, jonka kotipaikka on Suo-
messa, ja oikeushenkild, jonka pddkonttori on Suomessa, saa laskea litkkeeseen sdahkoistd ra-
haa ilman toimilupaa, jos 30 a §:n mukaisesti laskettu liikkeessé olevan rahan maérd ei ylitd
5:t4 miljoonaa euroa. Jos liikkeessd olevan rahan maérad ei voida luotettavasti laskea, se on
arvioitava noudattaen 30 a §:n 4 momenttia.

Téssd pykildssd tarkoitettuun sdahkdisen rahan liikkeeseenlaskijaan sovelletaan, mitd 7 §:n
3—6 momentissa sdddetdéin maksupalvelun tarjoajasta, pois lukien 19 a ja 19 b §:n soveltami-
nen. Liikkeeseenlaskijaan sovelletaan myds 10 §:n 2 momenttia kiellosta myontdd luottoa
sidhkoisen rahan liikkeeseenlaskua vastaan vastaanotetuista varoista, 28 a §:4d sdhkoistd rahaa
koskevien litketapahtumien rekisterdinnisté ja 36 a §:44 sdhkoisen rahan litkkeeseenlaskusta ja
lunastamisesta.

7b§
Tilitietopalvelun tarjoamisen luvanvaraisuutta koskeva poikkeus

Sen estdmaéttd, mitd 6 §:ssd sdddetddn, tilitietopalvelua saa tarjota ilman toimilupaa. Sen, jo-
ka aikoo tarjota tilitietopalvelua, on tehtéva siitd ilmoitus Finanssivalvonnalle. Tilitietopalve-
lun tarjoajaan sovelletaan 4, 11, 19 a, 19 b ja 26 b §:44. Tilitietopalvelun tarjoajaan sovelletaan
my0s maksupalvelulain 11—15 §:44, 22 §:n 1 momenttia, 25 a §:44, 53 §:n 1 momenttia ja 54
§:n 1 momenttia seké 82 a, 82 b, 85 b ja 85 ¢ §:44. Liséksi tilitietopalvelun tarjoajaan sovelle-
taan tdmén lain 11 §:n 1 momentin nojalla annettua valtiovarainministerion asetusta. Tilitieto-
palveluita vain Euroopan talousalueen ulkopuolelle tarjoavaan sovelletaan liséksi 22 §m 2
momenttia.

Finanssivalvonnan on merkittévi tilitietopalveluiden tarjoaja maksulaitosrekisteriin 16 §:n
mukaisesti. Finanssivalvonta voi rajoittaa ilman toimilupaa toimivan henkil6n tilitietopalvelun
tarjontaa tai peruuttaa paitoksen sallia tilitietopalveluiden tarjonta 18 §:ssd sdddetylld perus-
teella. Finanssivalvonnan on merkittdva padtdksen peruuttaminen 16 §:ssd tarkoitettuun mak-
sulaitosrekisteriin sekéd ilmoitettava viipymattd pdatoksen peruuttamisesta ja sen perusteesta
Euroopan pankkiviranomaiselle. [lmoitus Euroopan pankkiviranomaiselle on tehtdvd noudat-
taen maksupalveludirektiivin 15 artiklan nojalla annettuja komission teknisid tdytéintoonpanos-
tandardeja.

Jos tilitietopalvelua tarjotaan rajan yli, sithen sovelletaan myos 42, 42 a ja 43—47 §:44. Jos
tilitietopalveluiden tarjoaja aikoo ulkoistaa maksupalvelujen operatiivisia toimintoja muille
yksikdille vastaanottavassa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa, sen on ilmoitetta-
va asiasta Finanssivalvonnalle.

88
Ilmoitusvelvollisuus tarjottaessa maksupalvelua ilman toimilupaa

Henkilon, joka aikoo tarjota maksupalvelua 7 tai 7 a §:ssd tarkoitetulla tavalla ilman toimi-
lupaa, on tehtévi siitd ilmoitus Finanssivalvonnalle. [lmoitukseen on siséllytettéva liiketoimin-
tasuunnitelma, josta ilmenevét tarjottavat maksupalvelut ja aiotun toiminnan laajuus seké sel-
vitys luonnollisista henkil6istd, jotka osallistuvat liiketoiminnan hallinnointiin tai harjoittami-
seen tai vastaavat siitd. Palveluntarjoajan on lisdksi viivytyksettd ilmoitettava Finanssivalvon-
nalle toiminnan lakkaamisesta, merkittavisti muutoksista toiminnan laajuudessa sekd muutok-
sista 7 §:n 2—4 momentissa ja 7 a §:n 1 momentissa tarkoitetuissa seikoissa.
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Finanssivalvonnan on kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta tai, jos ilmoitus
on ollut puutteellinen, siitd, kun ilmoituksen tekijd on antanut asian ratkaisemista varten tarvit-
tavat asiakirjat ja selvitykset, tehtéivd paétos siitd, tayttdéko henkilo toiminnan harjoittamiselle
sdddetyt edellytykset. Finanssivalvonnan on viipyméttd peruutettava pditds, jos toiminta ei
endd taytd 7 §:n 2—4 momentissa tai 7 a §:n 1 momentissa sdddettyjd edellytyksid. Finanssi-
valvonta voi rajoittaa ilman toimilupaa toimivan henkilén maksupalveluiden tarjontaa tai pe-
ruuttaa paatoksen sallia maksupalveluiden tarjonta ilman toimilupaa 18 §:sséd sdddetyin perus-
tein. Finanssivalvonnan on merkittdva paatoksen peruuttaminen 16 §:ssd tarkoitettuun maksu-
laitosrekisteriin sekd ilmoitettava viipymattd paitoksen peruuttamisesta ja sen perusteesta Eu-
roopan pankkiviranomaiselle. Ilmoitus Euroopan pankkiviranomaiselle on tehtdva noudattaen
maksupalveludirektiivin 15 artiklan nojalla annettuja komission teknisié taytdntdonpanostan-
dardeja.

8ag
IImoitusvelvollisuus lain soveltamisalaan kuulumattomasta palvelusta

Edelld 2 §:n 4 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettua palvelua tarjoavan on esitettdva Fi-
nanssivalvonnalle kuvaus palvelusta ja ilmoitettava milld 1 tai 2 kohdassa sdddetylld perus-
teella tété lakia ei sovelleta palveluun. Kuvaus on annettava ja ilmoitus tehtavé jos maksuvali-
neelld toteutettujen maksutapahtumien 12 edeltidvin kuukauden kokonaisarvo on yli 1 miljoo-
naa euroa kuukaudessa. Finanssivalvonnan on kuvauksen saatuaan paitettivé tiyttyyko rajat-
tua verkkoa koskeva edellytys, ja jos ei, ilmoitettava paatoksestidn kyseiselle henkilolle.

Edelld 3 §:n 2 momentissa tarkoitettua palvelua tarjoavan on ilmoitettava toiminnasta Fi-
nanssivalvonnalle. Henkilon on esitettivd Finanssivalvonnalle vuosittain tarkastuslausunto,
jossa todistetaan, ettd toiminta noudattaa mainitussa momentissa séédettyja arvorajoja.

Finanssivalvonta voi Finanssivalvonnasta annetun lain 33 a §:ssé tarkoitetulla uhkasakolla
velvoittaa henkilon tdyttdméddn 1 ja 2 momentissa sdddetyn velvollisuutensa, jos laiminlyonti
ei ole vahdinen.

Finanssivalvonnan on ilmoitettava Euroopan pankkiviranomaiselle sille ilmoitetut 1 ja 2
momentissa tarkoitetut palvelut ja perusteet, miksi titd lakia ei sovelleta palveluun. Finanssi-
valvonnan on asetettava palveluiden kuvaukset julkisesti saataville 16 §:ssé tarkoitetussa mak-
sulaitosrekisterissd ja ilmoitettava ne Euroopan pankkiviranomaiselle mainitun pykélén mu-
kaisesti.

93§
Sallittu litketoiminta

Maksulaitos saa tarjota vain sellaisia maksutilejd, joita kdytetddn yksinomaan maksutapah-
tumien toteuttamiseen. Maksulaitoksen maksupalvelunkayttdjiltd vastaanottamat varat eivit
ole luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettuja talletuksia tai muita takaisinmaksetta-
via varoja eivétkd sdahkdistd rahaa.

10 §
Luoton myontdminen

Maksulaitos saa myontidd maksupalveluun liittyvéd luottoa vain, jos:
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1) luotto liittyy 1 §:n 2 momentin 2—4 kohdassa tarkoitettuun maksupalveluun ja se myon-
netidn ainoastaan osana kyseisen maksupalvelun toteuttamista;

113§
Toimilupahakemus

Finanssivalvonta myontdd hakemuksesta maksulaitoksen toimiluvan. Toimilupahakemuk-
seen liitettdvistd selvityksistd sdddetdéin valtiovarainministerion asetuksella. Finanssivalvonta
voi antaa tarkempia mééridyksié toimilupahakemukseen liitettévistd selvityksista.

13§
Toimiluvan myédntdimisen edellytykset

Toimilupa on mydnnettdvd, jos saadun selvityksen perusteella voidaan varmistua siité, ettd
maksulaitoksen omistajat ja perustajat tayttavat 13 a §:ssd sdddetyt vaatimukset ja maksulaitos
tayttdd maksulaitoksen toiminnalle ja taloudelliselle asemalle tissd laissa sdddetyt vaatimuk-
set. Toimilupa voidaan mydntéd vain oikeushenkil6lle, jonka kotipaikka on Suomessa.

16 §
Maksulaitosrekisteri

Finanssivalvonta pitdd maksupalvelun tarjoamiseen oikeutettujen yksildintid varten maksu-
laitoksista, niiden sivukonttoreista ja asiamiehistd, 7 ja 7 b §:ssé tarkoitetuista henkilSista, nii-
den sivukonttoreista ja asiamiehistd sekéd 2 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetuista yhtidista
julkista rekisterid (maksulaitosrekisteri). Toimilupaa edellyttivien maksupalveluiden tarjoajat
sekd 7 ja 7 b §:ssé tarkoitetut ilmoituksenvaraista toimintaa harjoittavat henkilot on lueteltava
rekisterissd erikseen. Rekisteriin merkitdédn tiedot niistd maksupalveluista, joiden tarjoamiseen
maksulaitoksella on toimilupa tai joiden osalta henkilo on rekisterdity. Rekisteriin on lisdksi
merkittdvé luonnollisen henkilon tdydellinen nimi, asuinpaikka ja sen toimipaikan osoite, jos-
sa toimintaa harjoitetaan. Oikeushenkildsté rekisteriin merkitddn sen nimi, yritys- tai yhteiso-
tunnus, kotipaikka ja sen toimipaikan osoite, jossa toimintaa harjoitetaan. Rekisteriin merki-
tddn myos toimiluvan peruuttaminen, 7 b ja 8 §:ssé tarkoitetun padtoksen peruuttaminen seki
8 a §:ssd tarkoitetut palveluiden kuvaukset. Rekisterin tulee olla saatavilla internetissé ja muu-
tokset tiedoissa on merkittdvé sithen viipymaétt.

Finanssivalvonnan on viipymaéttd ilmoitettava Euroopan pankkiviranomaiselle toimiluvan
saaneet maksulaitokset ja niiden asiamiehet ja sivukonttorit, 7 ja 7 b §:ssé tarkoitetut henkilot
ja niiden asiamiehet ja sivukonttorit sekd 2 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetut yhtiot. Fi-
nanssivalvonnan on ilmoitettava myos tiedot niistd maksupalveluista, joiden tarjoamiseen
maksulaitoksella on toimilupa tai joiden osalta henkild on rekisterdity. Finanssivalvonnan on
ilmoitettava my0s toimiluvan peruuttaminen ja 7 b ja 8 §:ssé tarkoitettu pdétds ja sen peruut-
taminen seké 8 a §:ssé tarkoitetut palveluiden kuvaukset. Ilmoitus on tehtdvé noudattaen mak-
supalveludirektiivin 15 artiklan nojalla annettuja komission teknisié tdytdntoonpanostandarde-
ja.
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18 §
Toiminnan rajoittaminen ja toimiluvan peruuttaminen

Toiminnan rajoittamisesta ja toimiluvan peruuttamisesta sédédetddn Finanssivalvonnasta an-
netun lain 26 ja 27 §:ssd. Finanssivalvonta voi liséksi rajoittaa toimintaa tai peruuttaa maksu-
laitoksen toimiluvan, jos maksulaitos jattda ilmoittamatta Finanssivalvonnalle toimiluvan eh-
tojen tdyttdmisen kannalta olennaisesta kielteisestd kehityksestd tai jos se jatkamalla maksu-
palvelutoimintaansa muodostaisi uhan maksujarjestelmén vakaudelle tai sithen kohdistuvalle
luottamukselle. Finanssivalvonta voi peruuttaa toimiluvan myds, jos maksulaitos ilmoittaa ha-
luavansa luopua toimiluvasta.

Finanssivalvonnan on ilmoitettava toimiluvan peruuttamisesta tai toiminnan rajoittamisesta
sekd sen perusteista asianosaisille. Finanssivalvonnan on viipymétti ilmoitettava toimiluvan
peruuttamisesta ja sen perusteista Euroopan pankkiviranomaiselle. Ilmoitus Euroopan pankki-
viranomaiselle on tehtdvd noudattaen maksupalveludirektiivin 15 artiklan nojalla annettuja
komission teknisid tdytdntdonpanostandardeja. Finanssivalvonnan on ilmoitettava toimiluvan
peruuttaminen rekisterditdviksi ja merkittiva se 16 §:ssé tarkoitettuun maksulaitosrekisteriin.

19 §
Toiminnan jdrjestaminen

Jos maksulaitoksen, joka harjoittaa 1 §:n 2 momentin 1—6 kohdassa tarkoitetun maksupal-
velun tarjoamisen lisdksi 9 §:n 2 momentissa tarkoitettua muuta liiketoimintaa, toimintaa ja
riskienhallintaa ei ole muutoin mahdollista jarjestd riittivan luotettavasti, Finanssivalvonta
voi rajoittaa muun liiketoiminnan harjoittamista tai edellyttdd, ettd maksulaitos ei tarjoa mak-
supalvelun liséksi muuta kuin 9 §:n 1 momentissa tarkoitettuja palveluja.

19a§
Operatiivisten ja turvallisuusriskien hallinta

Maksulaitoksen, 7 §:ssé tarkoitetun poikkeuksen nojalla maksupalveluita tarjoavan henkilon
ja 7 b §:ssd tarkoitetun tilitietopalvelun tarjoajan on luotava riittava riskienhallintajéarjestelma
riskienhallintatoimenpiteisti ja valvontamekanismeista tarjoamiensa maksupalveluiden opera-
titvisten ja turvallisuusriskien hallitsemiseksi. Niilld on oltava tehokas poikkeamien hallinta-
menettely ja niiden on kyettdvd havaitsemaan ja luokittelemaan merkittévit operatiiviset ja
turvapoikkeamat.

Maksulaitoksen ja 1 momentissa tarkoitetun palvelun tarjoajan on annettava vuosittain Fi-
nanssivalvonnalle arvio tarjoamiinsa maksupalveluihin liittyvistd operatiivisista ja turvalli-
suusriskeistd sekd riskienhallintatoimenpiteidensd ja valvontamekanismiensa riittdvyydesta.
Finanssivalvonta voi vaatia arvion toimitettavaksi useammin.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia méérdyksid 1 momentissa tarkoitetun riskienhallinta-
jérjestelmén ja 2 momentissa tarkoitetun arvion sisallosta.

Miti edellé tdssd pykalédssd sdddetddn, ei sovelleta séhkorahayhteisdon.
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19b§
Poikkeamista ja petoksista ilmoittaminen

Maksulaitoksen, 7 §:ssé tarkoitetun poikkeuksen nojalla maksupalveluita tarjoavan henkilon
ja 7 b §:ssd tarkoitetun tilitictopalvelun tarjoajan on ilman aiheetonta viivytystd ilmoitettava
Finanssivalvonnalle havaitsemansa merkittdvd operatiivinen tai turvallisuuspoikkeama. Jos
poikkeama on vaikuttanut tai on voinut vaikuttaa maksupalvelunkayttdjan taloudellisiin etui-
hin, poikkeamasta on ilmoitettava myds maksupalvelunkiyttdjille. Maksupalvelunkdyttdjille
on samalla ilmoitettava my0s ne keinot, joilla hén voi lieventéé poikkeuksen haitallisia vaiku-
tuksia. Finanssivalvonta voi antaa tarkempia méérdyksid tdssd momentissa tarkoitetun opera-
tiivisen tai turvallisuuspoikkeaman luokittelusta seké ilmoituksen sisillostd, muodosta ja me-
nettelyista.

Tilid pitivan maksulaitoksen ja 7 §:ssd tarkoitetun poikkeuksen nojalla maksupalveluita tar-
joavan henkildn on ilmoitettava Finanssivalvonnalle, jos se havaitsee, ettd tilitietopalvelun tai
maksutoimeksiantopalvelun tarjoaja kéyttdd maksutilid oikeudettomasti tai petollisesti ja tilin-
pitdja sen perusteella estéd tilitietopalvelun tai maksutoimeksiantopalvelun tarjoajan padésyn
maksutilille. Ilmoituksen on sisdllettdva riittdvat tiedot poikkeamasta sekd toimenpiteet sen
johdosta. Finanssivalvonnan on arvioitava tapaus ja ryhdyttdva tarvittaviin toimenpiteisiin.

Saatuaan 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen Finanssivalvonnan on ilman aiheetonta vii-
vytystéd ilmoitettava poikkeamasta Euroopan pankkiviranomaiselle ja Euroopan keskuspankil-
le. Finanssivalvonnan on toimittava yhteistyossd Euroopan pankkiviranomaisen ja Euroopan
keskuspankin kanssa arvioitaessa poikkeaman merkitysté Euroopan talousalueeseen kuuluvien
valtioiden ja muiden maiden kansallisten viranomaisten kannalta. Finanssivalvonnan on tarvit-
taessa ilmoitettava poikkeamasta myos muille asiaankuuluville Suomen viranomaisille.

Maksulaitoksen, 7 §:ssé tarkoitetun poikkeuksen nojalla maksupalveluita tarjoavan henkilon
ja 7 b §:ssé tarkoitettujen tilitietopalvelun tarjoajan on toimitettava véhintdén vuosittain Fi-
nanssivalvonnalle tilastotiedot maksuvélineisiin liittyvistd petoksista. Finanssivalvonnan on
toimitettava ndma tiedot kootusti Euroopan pankkiviranomaiselle ja Euroopan keskuspankille.
Finanssivalvonta voi antaa tarkempia maardyksid tdssd momentissa tarkoitetusta raportointi-
velvollisuudesta.

Mité edelld tdssd pykéldssd sdddetddn, ei sovelleta sdhkdrahayhteisoon.

4 luku
Maksulaitoksen toiminta
21c§
Maksulaitoksen omistuksen hankintaa ja luovutusta koskeva ilmoitusvelvollisuus

Jokaisen, joka aikoo suoraan tai vilillisesti hankkia vdhintdin 10 prosenttia maksulaitoksen
pddomasta tai ddnioikeuksista, tai jos hankinnan nojalla on mahdollista kayttdd merkittavaa
vaikutusvaltaa maksulaitoksen johtamisessa, on ilmoitettava hankinnasta etukéteen kirjallisesti
Finanssivalvonnalle.

Jos 1 momentissa tarkoitettua omistusta aiotaan lisétd siten, ettd omistus hankinnan johdosta
olisi vahintddn 20, 30 tai 50 prosenttia maksulaitoksen péddomasta tai dénioikeuksista, taikka
maksulaitoksesta tulisi ilmoitusvelvollisen tytaryritys, myds tdstd hankinnasta on ilmoitettava
etukiteen kirjallisesti Finanssivalvonnalle.

Ilmoitus on tehtdvd my0s, jos omistusosuus tai ddnivalta laskee jonkin 1 tai 2 momentissa
sdddetyn omistusrajan alapuolelle tai maksulaitos lakkaa olemasta ilmoitusvelvollisen tytéryri-

tys.
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Ilmoituksessa on mainittava aiotun omistusosuuden suuruus. Ilmoituksessa on myds annet-
tava riittdvit tiedot hankinnan maksulaitoksen johtoon kohdistuvien vaikutusten arvioimiseksi.
Ilmoitukseen sovelletaan lisdksi luottolaitostoiminnasta annetun lain 3 luvun 1 §:44.

Mitd edelld tissd pykalédssd sdddetddn, ei sovelleta séhkorahayhteisdon.

21d§
Maksulaitoksen omistuksen hankintaa ja ddnioikeuden kdyttod koskeva rajoitus

Finanssivalvonnan oikeudesta kieltdd 21 ¢ §:ssd tarkoitettu omistusosuuden hankinta séédde-
tddn Finanssivalvonnasta annetun lain 32 a §:ssé ja kieltopdétoksen antamista koskevasta me-
nettelystd mainitun lain 32 b §:ssé.

Ilmoitusvelvollinen ei saa hankkia 21 ¢ §:ssé tarkoitettua omistusta, ennen kuin Finanssival-
vonta on tehnyt 1 momentissa tarkoitetun paitdksen tai padtoksen tekemiselle Finanssival-
vonnasta annetun lain 32 b §:ssé sdddetty médrdaika on paéttynyt, ellei asian késittelyssé toisin
madrata.

Jos omistusosuus hankitaan vastoin Finanssivalvonnan kieltoa tai ennen 2 momentissa tar-
koitettua paatostd tai madrdajan paattymistd, Finanssivalvonnan on maarittdva ddnioikeuden
kaytto keskeytettaviksi, tai ettd ddnet ovat mitdttdmia taikka voidaan mitétoida.

Mité edella tdssd pykéldssd sdddetddn, ei sovelleta sdhkdrahayhteisoon.

22§
Toimipaikka ja pddkonttori

Maksulaitoksen paékonttorin on oltava Suomessa. Maksulaitoksen on harjoitettava ainakin
osaa maksupalvelutoiminnastaan Suomessa.

23§

Maksupalvelun tarjoamiseen liittyvin toiminnon ulkoistaminen

Maksulaitoksen on ilmoitettava maksupalvelutoiminnon ulkoistamisesta ja sen muutoksesta
etukdteen Finanssivalvonnalle. Jos ulkoistus tapahtuu rajan yli, sithen sovelletaan myds, mité
42 §:ssd sdddetdadn sivuliikkeen perustamisesta toiseen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan
valtioon. Maksulaitoksen on huolehdittava, ettd se saa toimintaa hoitavalta keskeytyksetta
maksulaitoksen viranomaisvalvonnan, riskienhallinnan ja siséisen valvonnan edellyttdmét tar-
peelliset tiedot ja ettd silld on oikeus luovuttaa tiedot edelleen Finanssivalvonnalle. Maksulai-
toksen on liséksi huolehdittava, etté palvelun hoitaja ilmoittaa asiakkaalle toimivansa maksu-
laitoksen vastuulla.

24§
Asiamies

Maksulaitoksen on ilmoitettava Finanssivalvonnalle maksupalvelut, joita varten se on anta-
nut asiamiehelle toimeksiannon. Maksulaitoksen on ilmoitettava liséksi asiamieheni toimivan
luonnollisen henkildn tdydellinen nimi, henkildtunnus, asuinpaikka ja sen toimipaikan osoite,
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jossa toimintaa harjoitetaan. Jos asiamies on oikeushenkild, Finanssivalvonnalle on ilmoitetta-
va sen nimi, yritys- tai yhteisdtunnus, kotipaikka ja sen toimipaikan osoite, jossa toimintaa
harjoitetaan. Maksulaitoksen on liséksi ilmoitettava asiamiehen johtamisesta vastuussa olevien
henkildiden nimet ja selvitys heidédn luotettavuudestaan ja sopivuudestaan. Maksulaitoksen on
ilmoitettava asiamiesté tai sen kayttod koskevasta muutoksesta Finanssivalvonnalle ilman ai-
heetonta viivytysta.

Finanssivalvonnan on kahden kuukauden kuluessa 3 ja 4 momentissa tarkoitetut tiedot saa-
tuaan ilmoitettava maksulaitokselle onko asiamies merkitty maksulaitosrekisteriin. Finanssi-
valvonta voi tarkastaa ilmoitetut tiedot ennen asiamiehen rekisterdintid, jos silld on syytd
epdilld tietojen olevan totuudenvastaisia. Finanssivalvonta ei saa rekisterdida asiamiesti, jos se
tarkastuksen suoritettuaan ei ole vakuuttunut tietojen oikeellisuudesta. Finanssivalvonnan on
ilmoitettava rekisterdinnistd kieltdytymisesti maksulaitokselle ilman aiheetonta viivytysta.
Asiamies ei saa tarjota maksupalvelua ennen kuin se on merkitty rekisteriin.

26§
Asiakasvarojen suojaaminen

Maksulaitoksen, joka tarjoaa 1 §:n 2 momentin 1—5 kohdassa tarkoitettua maksupalvelua,
on tdssd pykéldssd sdddetylld tavalla suojattava maksupalvelunkéayttdjiltd tai toiselta maksu-
palveluntarjoajalta maksutapahtumien toteuttamiseksi ja séhkodisen rahan liikkeeseenlaskua
vastaan vastaanotetut varat.

26 a8
Maksutoimeksiantopalveluista johtuvien vastuiden kattaminen

Maksutoimeksiantopalveluiden tarjoajalla on oltava vakuutus tai muu vastaava vakuus mak-
sutoimeksiantopalveluista syntyvien vastuiden kattamiseksi.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia madrdyksid vaadittavasta vakuutuksesta tai muusta
vastaavasta vakuudesta.

26b §
Tilitietopalveluista johtuvien vastuiden kattaminen
Tilitietopalveluiden tarjoajalla on oltava vakuutus tai muu vastaava vakuus tilitietopalveluis-
ta syntyvien vastuiden kattamiseksi.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia méaardyksid vaadittavasta vakuutuksesta tai muusta
vastaavasta vakuudesta.

27§
Vihimmdispddoma
Maksulaitoksella on oltava EU:n vakavaraisuusasetuksen 26 artiklan 1 kohdan a—e alakoh-
dassa tarkoitettuja ydinpadomaeria vahintdan:

1) 20 000 euroa, jos maksulaitos tarjoaa yksinomaan rahanvilitysta;
2) 50 000 euroa, jos maksulaitos tarjoaa yksinomaan maksutoimeksiantopalvelua;
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3) 125 000 euroa, jos maksulaitos tarjoaa 1 §:n 2 momentin 1—4 kohdassa tarkoitettua mak-
supalvelua.

28 §
Omat varat

Maksulaitoksen omilla varoilla tarkoitetaan EU:n vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan 1 koh-
dan 118 alakohdan mukaisesti ensisijaisen pdfioman ja toissijaisen pddoman summaa siten, et-
td vahintdén 75 prosenttia ensisijaisesta pddomasta on 50 artiklan mukaisesti ydinpddomaa ja
toissijainen padoma enintddn yksi kolmasosa ensisijaisesta padomasta. Mitd mainitussa ase-
tuksessa sdddetddn osake- ja osuuspddomasta, sovelletaan my0s rahamédrdiseen yhtiopanok-
seen.

29§
Maksulaitoksen omien varojen laskemisessa kdiytettdiviit menetelmdt

Kulusidonnaisella menetelmdlld tarkoitetaan menetelmaé, jossa omien varojen médréd on va-
hintdéin kymmenen prosenttia edellisen vuoden kiinteisté yleiskustannuksista. Finanssivalvon-
ta voi mukauttaa titd vaatimusta maksulaitoksen edellisen vuoden jilkeen tapahtuneen liike-
toiminnan merkittivin muutoksen perusteella. Jos maksulaitos on harjoittanut toimintaa alle
12 kuukautta, omien varojen on oltava vdhintddn kymmenen prosenttia liiketoimintasuunni-
telman mukaisista kiinteistd kustannuksista. Finanssivalvonta voi erityisestd syystd edellyttéa,
ettdl liiketoimintasuunnitelma tarkistetaan.

Summamenetelmdlld tarkoitetaan menetelméd, jossa omien varojen méérd on suhteellinen
osuus korkotuotoista, korkokuluista, saaduista palkkioista ja palvelumaksuista sekd muun var-
sinaisen toiminnan tuotoista. Summa lasketaan 12 kuukauden vélein edellisen tilikauden tieto-
jen perusteella. Summamenetelméé kayttiden laskettujen omien varojen méérén on oltava va-
hintdén 80 prosenttia edeltdvien kolmen tilikauden keskiarvoista, tai jos toimintaa ei ole har-
joitettu niin kauan, liiketoiminnallisista arvioista.

308§
Omien varojen vahimmdismddrd

Maksulaitoksella on riskiensé kattamiseksi oltava omia varoja véhintddn mééré, joka on las-
kettu Finanssivalvonnan hyviaksymaén, 29 §:ssd tarkoitetun menetelméan mukaisesti. Maksulai-
toksen omien varojen miérin tulee kuitenkin aina olla vahintdén vihimmaéispddoman suurui-
nen. Mité tidsséd pykaldssa ja 29 §:ssd sdddetddn, lukuun ottamatta vaatimusta, ettd omien varo-
jen madrén tulee olla aina véhintdéin vahimméispddoman suuruinen, ei sovelleta maksulaitok-
seen, joka tarjoaa yksinomaan maksutoimeksiantopalveluita, tilitietopalveluita tai molempia.

Finanssivalvonta hyvéksyy omien varojen laskentaa koskevan menetelmén maksulaitoksen
hakemuksesta. Finanssivalvonta voi hyviksya menetelmén edellyttien, ettd menetelma turvaa
maksulaitoksen vakavaraisuuden ja toiminnan luotettavuuden. Finanssivalvonta voi maarati
menetelmén muutettavaksi, jos sen perusteella lasketut omat varat eivat riittavilla tavalla tur-
vaa maksulaitoksen vakavaraisuutta tai toiminnan luotettavuutta. Maksulaitos ei saa vaihtaa
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omien varojen laskemista koskevaa menetelméd kesken kalenterivuotta muutoin kuin erityi-
sestd syysta.

318§
Omien varojen vihimmdismddrdstd poikkeaminen

Mité 30 ja 30 a §:ssé sdddetddn, ei sovelleta maksulaitokseen, joka tayttdd EU:n vakavarai-
suusasetuksen 7 artiklassa sdddetyt omien varojen vahimmaisméérad koskevan poikkeusluvan
edellytykset. Maksulaitoksen omien varojen maérdn tulee kuitenkin aina olla véhintdén 27
§:ssé sdddetyn vihimmaispddoman suuruinen.

6 luku
Menettelytavat
40 §

Maksujdrjestelmddn osallistuminen

Jos maksujérjestelmén ylléapitdja epdd hakijalta pddsyn maksujérjestelméén, sen on se ilmoi-
tettava hakijalle epaddmisen syy.

418§
Poikkeus oikeudesta pddstd maksujdrjestelmdidn

Miti 40 §:ssd sdddetddn, ei koske:

1) maksujarjestelméaé, joka on nimetty erdistd arvopaperi- ja valuuttakaupan sekéd selvitysjar-
jestelmén ehdoista annetun lain (1084/1999) nojalla;

2) maksujérjestelmédd, johon voivat osallistua yksinomaan samaan ryhméén kuuluvat palve-
luntarjoajat.

Jos nimetyn maksujérjestelmén osapuoli sallii maksujérjestelméén kuulumattoman maksu-
palveluiden tarjoajan tehda siirtoméadrdyksid jarjestelméan kautta, sen on tarjottava kyseinen
palvelu 40 §:ssé tarkoitetulla tavalla myds muille maksupalveluntarjoajille.

41d§
Pddsy luottolaitosten ylldpitdmiin tileihin

Luottolaitosten on maksutilipalveluita tarjotessaan tarjottava niitd maksulaitoksille sekd 7 ja
7 b §:ssd tarkoitetuille henkildille objektiivisin, syrjimittdmin ja oikeasuhtaisin perustein.
Luottolaitoksen maksulaitokselle tarjoamien maksupalveluiden on mahdollistettava maksulai-
toksen esteeton ja tehokas maksupalveluiden tarjonta.

Jos luottolaitos epdd maksupalveluiden tarjonnan maksulaitokselle, sen on ilmoitettava Fi-
nanssivalvonnalle epddmisesta ja sen perusteesta.
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41 e§
Tilinpdcditos ja toimintakertomus

Maksulaitoksen tilinpdétokseen ja toimintakertomukseen seké niitd koskevien ohjeiden, lau-
suntojen ja poikkeuslupien antamiseen sovelletaan luottolaitostoiminnasta annetun lain 12 lu-
vun 1—11 §:44.

41 f§
Tilintarkastus sekd erityinen tarkastus ja tarkastaja

Mité luottolaitostoiminnasta annetun lain 12 luvun 13—15 §:ssd sdddetdaan luottolaitoksen
tilintarkastuksesta, sovelletaan myos maksulaitoksen tilintarkastukseen.

Tilintarkastajan on ilmoitettava viipymattd Finanssivalvonnalle, jos tilintarkastaja havaitsee
tilintarkastuslain (1141/2015) 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua toimeksiantoa suoritta-
essaan, ettd padtos tai muu seikka voi:

1) olennaisesti rikkoa tdmén lain tai sen nojalla annettuja sddnndksid tai maarayksid maksu-
laitoksen toimiluvan edellytyksistd ja toiminnan harjoittamisesta tai maksupalvelun tarjoajan
toiminnan harjoittamisesta;

2) vaikuttaa maksulaitoksen toiminnan jatkuvuuteen; tai

3) johtaa ehdolliseen tai kielteiseen lausuntoon tilintarkastuskertomuksessa.

Tilintarkastajan on tehtdva ilmoitus Finanssivalvonnalle my®s, jos tilintarkastaja saa 2 mo-
mentissa mainitusta seikasta tai padtoksestd tiedon suorittaessaan mainitussa momentissa tar-
koitettua toimeksiantoa yrityksessé, jolla on merkittédva sidos toimeksiannon kohteena olevaan
maksulaitokseen.

Tilintarkastajaan, joka on luovuttanut 2 momentissa tarkoitetun tiedon vilpittdméassé mieles-
sd, el sovelleta tilintarkastuslain 10 luvun 9 §:44 tilintarkastajan vahingonkorvausvelvollisuu-
desta.

42§
Sivuliikkeen perustaminen toiseen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon

Maksulaitoksen, joka aikoo perustaa sivuliikkeen toiseen Euroopan talousalueeseen kuulu-
vaan valtioon, on ilmoitettava siitd etukdteen Finanssivalvonnalle. Ilmoituksen tulee sisdltdd
45 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot seké tiedot sivuliikkeen liiketoimintasuunnitelmasta,
hallinnointi- ja ohjausjérjestelmistd seki sisdisistd valvontamekanismeista, organisaatioraken-
teesta ja sivuliikkeen toiminnasta vastuussa olevien henkildiden nimet. Maksulaitoksen on il-
moitettava ilman aiheetonta viivytystd Finanssivalvonnalle merkittdvit muutokset ndissé tie-
doissa.

Finanssivalvonnan on kuukauden kuluessa 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen vastaanot-
tamisesta ldhetettdvd 1 momentissa tarkoitetut tiedot vastaanottavan Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion toimivaltaiselle viranomaiselle. Finanssivalvonnan on kolmen kuukauden
kuluessa 1 momentissa tarkoitetut tiedot saatuaan arvioitava tayttdako sivuliikkeen perustami-
nen maksulaitoksen taloudellinen tilanne ja hallinto huomioon ottaen sivuliikkeen perustami-
selle asetetut edellytykset ja ilmoitettava péddtoksensd vastaanottavan Euroopan talousaluee-
seen kuuluvan valtion toimivaltaiselle viranomaiselle ja maksulaitokselle. Jos Finanssivalvon-
nan paitds on kielteinen, sivuliikettd ei saa merkitd 16 §:ssd tarkoitettuun maksulaitosrekiste-
riin. Sivuliike ei saa aloittaa toimintaansa ennen kuin se on merkitty 16 §:sséd tarkoitettuun
maksulaitosrekisteriin. Jos Finanssivalvonnan péitds eroaa vastaanottavan Euroopan talous-
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alueeseen kuuluvan valtion viranomaisen arviosta, Finanssivalvonnan on ilmoitettava sille
padtoksensa perusteet.

Maksulaitoksen on ilmoitettava Finanssivalvonnalle pdivdmaéird, jolloin se alkaa tarjota
maksupalveluita sivuliikkeen vélitykselld. Finanssivalvonnan on ilmoitettava tdima paivimadra
sivuliikkeen sijaintimaan toimivaltaiselle viranomaiselle.

Finanssivalvonnan on noudatettava maksupalveludirektiivin 28 ja 29 artiklan nojalla annet-
tuja teknisid sddntelystandardeja yhteistyOssddn ja tietojenvaihdossaan toisen Euroopan talo-
usalueeseen kuuluvan valtion toimivaltaisen viranomaisen kanssa.

42 a§
Sivuliikkeen sddnnosten vastainen toiminta

Jos vastaanottavan Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion toimivaltainen viranomainen
ilmoittaa Finanssivalvonnalle, ettd sivuliikkeen vilitykselld maksupalveluja tarjoava maksulai-
tos toimii sdédnndsten tai médrdysten vastaisesti, Finanssivalvonnan on arvioitava saamansa
tiedot ja ryhdyttdva tarpeellisiin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd sddnnosten tai maa-
rdysten vastainen toiminta lopetetaan. Finanssivalvonnan on ilmoitettava kyseisen valtion val-
vontaviranomaiselle ja tapauksen mukaan muiden Euroopan talousalueeseen kuuluvien valti-
oiden viranomaisille toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt. Toimenpiteestd ja sen perusteesta
on ilmoitettava myds kyseiselle maksulaitokselle.

43§

Toiseen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon sijoittautuneen asiamiehen kdyttdimi-
nen

Jos maksulaitos aikoo kéyttdéd asiamiestd, joka on sijoittautunut toiseen Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvaan valtioon, maksulaitoksen on ilmoitettava Finanssivalvonnalle 24 §:n 3 ja 4
momentissa sekd 45 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot. Asiamieheen sovelletaan liséksi, mita
42 ja 42 a §:ssd sdddetddn sivuliikkeesta.

45§
Palvelujen tarjoaminen toiseen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon

Maksulaitoksen, joka aikoo tarjota maksupalveluja toisen Euroopan talousalueeseen kuulu-
van valtion alueella perustamatta sivuliikettd tai kdyttdméttd asiamiestd, on ilmoitettava etuka-
teen Finanssivalvonnalle maksulaitoksen nimi, osoite ja toimiluvan numero, missé Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa se aikoo toimia sekd mitd maksupalveluja se aikoo tarjo-
ta. Maksulaitoksen on ilmoitettava ilman aiheetonta viivytystd Finanssivalvonnalle merkitta-
vét muutokset ndissé tiedoissa.

Finanssivalvonnan on kuukauden kuluessa 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen vastaanot-
tamisesta ldhetettdvad 1 momentissa tarkoitetut tiedot vastaanottavan Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion toimivaltaiselle viranomaiselle. Finanssivalvonnan on kolmen kuukauden
kuluessa 1 momentissa tarkoitetut tiedot saatuaan arvioitava tiyttddko palveluiden tarjonta ta-
mén lain vaatimukset ja ilmoitettava pddtdksensd vastaanottavan Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion toimivaltaiselle viranomaiselle ja maksulaitokselle. Jos Finanssivalvonnan
padtds eroaa vastaanottavan Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion viranomaisen arvios-
ta, Finanssivalvonnan on ilmoitettava sille padtdksensé perusteet.

Lisdksi sovelletaan 42 §:n 4 momenttia Finanssivalvonnan yhteistydsté ja tietojenvaihdosta
toisen Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion toimivaltaisen viranomaisen kanssa.
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48 a§
Seuraamusmaksu

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:ssd tarkoitettuja sdéinnoksid, joiden laiminlyonnisté
tai rikkomisesta maksulaitokselle, 7 b §:ssé tarkoitetulle henkildlle, sahkorahayhteisolle tai ul-
komaiselle maksulaitokselle maaratdén seuraamusmaksu, ovat timén lain:

1) 10 § luoton mydntdmisesta;

2) 19 § riskien hallinnasta ja toiminnan muusta jérjestamisesta;

3) 26 § asiakasvarojen suojaamisesta ja sdilyttdmisestd;

4) 26 a § maksutoimeksiantopalveluista johtuvien vastuiden kattamisesta;

5) 26 b § tilitietopalveluista johtuvien vastuiden kattamisesta;

6) 27 § viahimmaispddomasta;

7) 32 §:n 2 momentti kiellosta antaa maksupalvelun markkinoinnissa totuudenvastaista tai
harhaanjohtavaa tietoa.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetédén, Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:ssé tarkoi-
tettuja sdénnoksid ovat myds mainitun momentin 1—7 kohdassa tarkoitettuja sdédnnoksid kos-
kevat tarkemmat sddnndkset ja madrdykset sekd maksupalveludirektiivin ja sdhkdisen rahan
litkkkeeseenlaskijalaitosten liiketoiminnan aloittamisesta, harjoittamisesta ja toiminnan vakau-
den valvonnasta, direktiivien 2005/60/EY ja 2006/48/EY muuttamisesta sekd direktiivin
2000/46/EY kumoamisesta annetun FEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/110/EY perusteella annettujen komission asetusten ja pdatdsten sddnnokset.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Oikeushenkiloon, joka tédmén lain voimaan tullessa tarjoaa maksupalveluja maksulaitostoi-
miluvan nojalla, sovelletaan tdmén lain voimaantullessa voimassa olleita sdédnnoksid 13 pdi-
vién heindkuuta 2018. Siihen sovelletaan kuitenkin my®6s tdmén lain 19 a ja 19 b §:84. Oike-
ushenkilon on toimitettava Finanssivalvonnalle riittdvat tiedot sen arvioimiseksi tayttaako oi-
keushenkilo tdmén lain vaatimukset. Finanssivalvonnan on tehtdvd pditds toimiluvasta vii-
meistddn 13 paivana heindkuuta 2018. Jos toimilupaa ei mydnnetd, oikeushenkilén on lopetet-
tava maksupalvelun tarjoaminen. Finanssivalvonta voi ilman eri toimenpiteitd myontéé toimi-
luvan, jos silld on jo ndytto siitd, ettd toimiluvan myontdmiselle asetetut edellytykset tiyttyvit.
Jos Finanssivalvonta myontda toimiluvan ilman eri toimenpiteitd, sen on ilmoitettava siitd
etukdteen maksulaitokselle. Tdssd momentissa sdddettyd madrdaikaa sovelletaan myos oikeus-
henkilon asiamieheen.

Luonnolliseen henkiloon tai oikeushenkiloon, joka on aloittanut tdssd laissa tarkoitettujen
maksupalveluiden tarjoamisen ennen tdmén lain voimaantuloa voimassa olleen 7 §:n nojalla
sovelletaan tdmén lain voimaantullessa voimassa olleita sddnnoksid 13 péivddn tammikuuta
2019. Siihen sovelletaan kuitenkin myds tdimén lain 19 a ja 19 b §:84. Henkilon on toimitetta-
va Finanssivalvonnalle riittdvat tiedot sen arvioimiseksi tdyttddko henkild tdmén lain vaati-
mukset. Finanssivalvonnan on tehtdva pditds toimiluvasta tai siitd, tayttddko henkild 7 §:ssd
tarkoitetut edellytykset viimeistddn 13 paivana tammikuuta 2019. Jos toimilupaa ei myonneti
tai 7 §:ssd tarkoitetut edellytykset eivét téyty, henkilon on lopetettava maksupalvelun tarjoa-
minen. Finanssivalvonta voi ilman eri toimenpiteitd pdattad, ettd timéan lain 7 §:ssé tarkoitetut
edellytykset tiyttyvit, jos silld on siitd jo ndytto.

Finanssivalvonnan on merkittdva 2 ja 3 momentissa tarkoitetut paatokset 16 §:ssé tarkoitet-
tuun maksulaitosrekisteriin ja ilmoitettava ne Euroopan pankkiviranomaiselle mainitussa py-
kalassd sdddetylld tavalla.

Maksulaitokseen, jolla on tdmén lain voimaan tullessa toimilupa tarjota tdmén lain voimaan-
tullessa voimassa olleen lain 1 §:n 2 momentin 6 kohdassa tarkoitettua tekniselld apuvalineelld
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toteutettavaa maksupalvelua, sovelletaan tdimén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdéan-
noksid 13 paivdin tammikuuta 2020. Maksulaitoksen on toimitettava Finanssivalvonnalle riit-
tévit tiedot siten, etté Finanssivalvonta voi arvioida viimeistddn 13 pdivand tammikuuta 2020
tayttddako maksulaitos timén lain 27 §:n 1 momentin 3 kohdan vahimmaispddomavaatimuksen
sekd 29 §:n, 30 §:n 3 momentin, 31 §:n 2 momentin ja 31 a §:n omien varojen laskentaa ja
maadrad koskevat vaatimukset. Jos vaatimukset tdyttyvit, maksulaitoksen toimilupa tarjota 1
§:n 2 momentin 2 kohdan mukaista maksupalvelua jda voimaan.

Sdhkorahayhteisdon, joka on aloittanut toimintansa ennen 13 paivda tammikuuta 2018, so-
velletaan tdmén lain voimaantullessa voimassa olleita sédnnoksié 13 pdivadn heindkuuta 2018.
Sdhkorahayhteison on toimitettava Finanssivalvonnalle riittdvét tiedot sen arvioimiseksi tayt-
tadko sdhkorahayhteisd tdmén lain vaatimukset. Finanssivalvonnan on tehtidva pédtos toimilu-
vasta viimeistddn 13 pdivand heindkuuta 2018 ja merkittdva paitds 16 §:ssd tarkoitettuun re-
kisteriin.
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Laki

ulkomaisen maksulaitoksen toiminnasta Suomessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaisen maksulaitoksen toiminnasta Suomessa annetun lain (298/2010) 1 §:n
1 momentti, 2 §:n 3 kohta ja 3—=6 § sekd

lisdtddn 2 §:44n uusi 4 kohta ja lakiin uusi 4 a § seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tama laki koskee ulkomaisen maksulaitoksen oikeutta liiketoimintana tarjota maksupalve-
lua Suomessa. Mitd 4—6 §:ssd sdddetddn ulkomaisesta maksulaitoksesta, sovelletaan myds
sahkoisen rahan liikkeeseenlaskijoiden liiketoiminnan aloittamisesta, harjoittamisesta ja toi-
minnan vakauden valvonnasta, direktiivien 2005/60/EY ja 2006/48/EY muuttamisesta seké di-
rektiivin 2000/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivis-
sd 2009/110/EY tarkoitetun sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskijan asiamieheen ja sivuliikkee-
seen liikkkeeseenlaskijan luovuttaessa sdhkdistd rahaa Suomessa téllaisen henkilon vilityksell.

238
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

3) kotivaltiolla Euroopan talousalueeseen kuuluvaa valtiota, jossa maksulaitos on saanut
toimiluvan,;

4) Euroopan pankkiviranomaisella Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkivi-
ranomainen) perustamisesta sekd padtdksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission
padtoksen 2009/78/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU) N:o 1093/2010 tarkoitettua Euroopan pankkiviranomaista.

38
Valvonta
Ulkomaisen maksulaitoksen Suomessa tapahtuvan toiminnan valvonnasta sekd Finanssival-
vonnan oikeudesta antaa tietoja ulkomaiselle Finanssivalvontaa vastaavalle valvontaviran-

omaiselle, Euroopan komissiolle ja Euroopan pankkiviranomaiselle sédédetédn téssé laissa, Fi-
nanssivalvonnasta annetussa laissa (878/2008) ja maksulaitoslain 4 §:n 2 momentissa.
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48
Sivuliikkeen tai asiamiehen aloittamisen edellytykset

Ulkomainen maksulaitos voi tarjota maksupalveluita Suomessa sivuliikkeen tai asiamiehen
valitykselld kun sivuliike tai asiamies on merkitty maksulaitoksen kotivaltion maksulaitosre-
kisteriin.

Finanssivalvonnan on kuukauden kuluessa saatuaan ilmoituksen maksulaitoksen kotivaltion
toimivaltaiselta viranomaiselta maksupalveluiden tarjonnan aloittamisesta sivuliikkeen tai
asiamiehen viélitykselld arvioitava saamansa tiedot ja annettava kotivaltion toimivaltaisille vi-
ranomaisille asianmukaiset tiedot tarjottavaksi aiotuista maksupalveluista. Finanssivalvonnan
on noudatettava maksupalveluista sisdmarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja
2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta sekd direktiivin 2007/64/EY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/2366, jil-
jempéand maksupalveludirektiivi, 28 ja 29 artiklan nojalla annettuja teknisid saéntelystandarde-
ja yhteistydssdédn ja tietojenvaihdossaan toisen Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
toimivaltaisen viranomaisen kanssa.

4a§
Keskitetty yhteyshenkilo

Maksulaitosten ja sédhkorahayhteisdiden, jotka olennaisesti tarjoavat maksupalvelua Suo-
meen sijoittautumisoikeuden nojalla, on nimettidva keskitetty yhteyshenkilo. Keskitetty yh-
teyshenkild vastaa maksulaitoksen tai sahkorahayhteison lukuun maksupalvelulain sdédnnosten
noudattamisen valvontaan liittyvdstd yhteydenpidosta Finanssivalvontaan ja kuluttaja-
asiamieheen. Maksupalveludirektiivin 29 artiklan nojalla annettavassa teknisessd séddntely-
standardissa mééritetddn olosuhteet, joissa yhteyshenkild on nimettéva ja yhteyshenkilon teh-
tavat.

58
Maksupalveluiden tarjoaminen sivuliikettd perustamatta

Ulkomaisella maksulaitoksella on oikeus harjoittaa toimintaa Suomessa my0s perustamatta
tytaryritystd tai sivuliikettd taikka kayttamatta asiamiesta.

Ulkomainen maksulaitos voi aloittaa maksupalvelun tarjoamisen Suomessa, kun maksulai-
toksen kotivaltion toimivaltainen viranomainen on hyvéksynyt sen. Liséksi toimintaan sovel-
letaan 4 § 2 momenttia.

6§

llmoitusvelvollisuus sivuliikkeen tai asiamichen mddrdystenvastaisesta toiminnasta ja sen
toiminnan rajoittaminen ja kieltiminen

Jos Finanssivalvonta havaitsee sivuliikkeen tai asiamiehen vilitykselld maksupalveluja tar-
joavan maksulaitoksen toimivan tdimén lain tai sen nojalla annettujen sdénnosten tai médréys-
ten vastaisesti, Finanssivalvonnan on ilmoitettava siiti viivytyksettd maksulaitoksen kotivalti-
on toimivaltaiselle viranomaiselle.

Jos asian kiireellisyys vaatii, Finanssivalvonnan on ryhdyttiva tarpeellisiin toimenpiteisiin
sellaisen toiminnan estdmiseksi, joka voi vakavasti vaarantaa maksupalvelunkéyttéjien ase-
man. Tarvittaessa Finanssivalvonta voi estdi uusien liiketoimien aloittamisen. Toimenpiteiden
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on oltava viliaikaisia ja tasapuolisia. Finanssivalvonnan on ilmoitettava toimenpiteestd ja sen
perusteesta maksulaitokselle. Finanssivalvonnan tulee ilmoittaa toimenpiteestd maksulaitok-
sen kotivaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, tapauksen mukaan muiden Euroopan talous-
alueeseen kuuluvien valtioiden toimivaltaisille viranomaisille, Euroopan komissiolle ja Eu-
roopan pankkiviranomaiselle. [Imoitus viranomaisille on tehtéva etukiteen, jos asian kiireelli-
syydestd ei muuta johdu, ja joka tapauksessa ilman aiheetonta viivytystd. Sivuliikkeen tai
asiamichen toiminnan ja maksupalvelun tarjoamisen kieltimiseen sovelletaan liséksi Finanssi-
valvonnasta annetun lain 61 §:44.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain 9 luvun 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 9 luvun 16 §:48n uusi 4 momentti
seuraavasti:

9 luku
Riskien hallinta
16 §

Operatiivinen riski

Lisdksi maksupalveluita tarjoavaan luottolaitokseen sovelletaan maksulaitoslain 19 a §:4a
operatiivisten ja turvallisuusriskien hallinnasta ja 19 b §:44 poikkeamista ja petoksista ilmoit-
tamisesta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 5 §:n 10 ja 23 kohta, 32 a §:n 1—3
momentti, 32 b §:n 2 momentti, 38 §:n 1 momentin 7 kohta ja 59 §,

sellaisina kuin ne ovat, 5 §:n 10 ja 23 kohta laissa 170/2014, 32 a §:n 1 momentti lacissa
1442/2016 ja 352/2017, 32 a §:n 2 momentti laissa 352/2017, 32 a §:n 3 momentti laissa
752/2012, 32 b §:n 2 momentti laissa 611/2014, 38 §:n 1 momentin 7 kohta laissa 1055/2016
ja 59 § laissa 1493/2011, sekd

lisditddn lakiin uusi 50 n § seuraavasti:

58
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tarkoitetaan tassé laissa:

10) sitd, joka kaupankdynnistd rahoitusvilineilld annetun lain 2 luvun 10 §:n, arvo-
osuusjdrjestelméstd ja selvitystoiminnasta annetun lain 2 luvun 8 §:n, sijoitusrahastolain 16
§:n, vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 1 luvun 2 §:n, luottolaitostoiminnasta annetun
lain 3 luvun 1 §:n, sijoituspalvelulain 7 luvun 14 §:n, rahoitus- ja vakuutusryhmittymien val-
vonnasta annetun lain 11 §:n tai vakuutusyhtiélain 4 luvun 5 §:n nojalla on velvollinen teke-
méén Finanssivalvonnalle ilmoituksen osakkeiden tai osuuksien hankinnasta ja luovutuksesta;

23) maksulaitoslain 7 §:ssé tarkoitettua maksupalvelun tarjoajaa, 7 a §:ssé tarkoitettua sih-
koisen rahan litkkeeseenlaskijaa ja 7 b §:ssé tarkoitettua tilitietopalvelun tarjoajaa;

32a8§
Omistusosuuden hankinnan kieltdminen

Finanssivalvonta voi saatuaan luottolaitostoiminnasta annetun lain 3 luvun 1 §:ssi, sijoitus-
palvelulain 7 luvun 14 §:ssé, sijoitusrahastolain 16 §:ssé, vaihtoehtorahastojen hoitajista anne-
tun lain 7 luvun 9 §:ssd tai 14 luvun 9 §:ssé, rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta
annetun lain 11 §:ssd, maksulaitoslain 21 a tai 21 ¢ §:ssd, kaupankdynnistd rahoitusvalineilla
annetun lain 2 luvun 10 §:ssd, EU:n arvopaperikeskusasetuksessa tai vakuutusyhtidlain 4 lu-
vun 5 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen kieltdd mainituissa lainkohdissa tarkoitetun omistusosuu-
den hankkimisen luottolaitoksesta, sijoituspalveluyrityksesté, rahastoyhtidstd, vaihtoehtora-
hastojen hoitajalta, séilytysyhteisOstd, erityisestd sdilytysyhteisostéd, vakuutusyhtiostd sekd nii-
den omistusyhteisdistd, rahoitus- ja vakuutusryhmittymén omistusyhteisostd, sédhkorahayh-
teisostd, maksulaitoksesta, porssistd, porssin omistusyhteisostd, arvopaperikeskuksesta tai ar-
vopaperikeskuksen omistusyhteisostd, jos osuuden omistus vaarantaisi hankinnan kohteena
olevan yrityksen tai yhteison terveiden ja huolellisten liiketapaperiaatteiden mukaisen toimin-
nan tai, jos hankinnan kohteena on vakuutusyhtio, vakuutetut edut silld perusteella, etté on pe-
rusteltua aihetta epdillé:

1) ilmoitusvelvollisen mainetta tai taloudellisen aseman riittdvyytti;
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2) hankinnan kohteena olevan yrityksen tai yhteison johdon luotettavuuden tai sopivuuden
taikka muiden toimilupaedellytysten vaarantumista hankinnan johdosta;

3) hankinnan kohteena olevan yrityksen tai yhteison valvonnan ja siihen liittyvén viran-
omaisten tietojenvaihdon edellytysten vaarantumista hankinnan johdosta; tai

4) hankinnan liittymisté rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen.

Finanssivalvonta voi kieltdd 1 momentissa tarkoitetun hankinnan myos, jos se ei ole saanut
32 b §:n 2 momentin mukaisen késittelyajan kuluessa sanotussa momentissa tarkoitettuja lisa-
tietoja taikka luottolaitostoiminnasta annetun lain 3 luvun 1 §:n 6 momentissa, sijoituspalvelu-
lain 7 luvun 14 §:n 6 momentissa, sijoitusrahastolain 16 §:n 6 momentissa, vaihtoehtorahasto-
jen hoitajista annetun lain 7 luvun 9 §:n 5 momentissa, rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta annetun lain 11 §:n 6 momentissa, maksulaitoslain 21 a §:n 6 momentissa tai 21 c
§:ssé tai vakuutusyhtidlain 4 luvun 5 §:n 6 momentissa tarkoitettuja tietoja tai selvityksia. Fi-
nanssivalvonta voi niin ikddn kieltdd 1 momentissa tarkoitetun hankinnan, jos se ei ole saanut
kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetun lain 2 luvun 10 §:n 5 momentissa taikka EU:n ar-
vopaperikeskusasetuksessa tarkoitettuja selvityksié kahden kuukauden kuluessa omistusosuu-
den hankintaa koskevan ilmoituksen vastaanottamisesta. Finanssivalvonta voi liséksi kieltdd
hankinnan, jos se ei ole saanut 32 b §:n 1 momentissa tarkoitettuja vaadittavia selvityksid 60
arkipdivan kuluessa siitd, kun se ldhetti ilmoitusvelvolliselle tiedon puuttuvista selvityksista.

Finanssivalvonta voi tehdessdén tdssd pykéldssa tarkoitetun paitdksen asettaa samalla maa-
rdajan, jonka kuluessa ilmoitettu hankinta on toteutettava, uhalla, ettd Finanssivalvonta voi
ryhtyd 32 c §:sséd tai maksulaitoksen omistusosuuden hankinnan osalta maksulaitoslain 21 d
§:ssé tarkoitettuihin toimenpiteisiin.

32b§

Omistusosuuden hankinnan kieltdmisessd noudatettava menettely

Finanssivalvonnan on tehtdva 32 a §:ssé tarkoitettu paatos tai, jos EKP on asiassa toimival-
tainen viranomainen, paitdsesitys 60 arkipdivdssi siitd, kun se on 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla vahvistanut saaneensa kaikki vaadittavat tiedot (kdsittelyaika). Finanssivalvonta voi
késittelyaikana, kuitenkin viimeistdén viidentenikymmenentend arkipéivénid késittelyajan al-
kamisesta, kirjallisesti pyytda tarpeellisia yksildityjé lisdtietoja. Lisdtietojen pyytdminen kes-
keyttdd kisittelyajan siihen, kunnes pyydetyt lisétiedot on saatu, kuitenkin enintéién 20 arki-
paivén ajaksi tai, jos ilmoitusvelvollisen kotipaikka on Euroopan talousalueen ulkopuolella tai
ilmoitusvelvollinen on muu kuin Euroopan talousalueella toimiluvan saanut luottolaitos, sijoi-
tuspalveluyritys, sdhkorahayhteisd, vakuutusyhtié tai rahastoyhtid, enintddn 30 arkipdivédn
ajaksi. Pdétos kasittelyajan jatkamisesta on annettava viivytyksettd tiedoksi ilmoitusvelvolli-
selle.

38§
Rikemaksu

Finanssivalvonta méérié rikemaksun sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

7) laiminly® tai rikkoo luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 a luvun 1 §:ssd tai maksulai-
toslain 9 a §:ssé tarkoitetun tilinsiirtopalvelun tarjoamisvelvollisuuden, maksulaitoslain 8 a §:n
1 tai 2 momentissa tarkoitetun kuvauksen, ilmoituksen tai tarkastuslausunnon toimittamisvel-
vollisuuden taikka luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 a luvun 3 §:ssé tarkoitetut vastaan-
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ottavan palveluntarjoajan velvollisuudet, tai 4 tai 5 §:ssé tarkoitetut siirtivin palveluntarjoajan
velvollisuudet;

50n§
Toiminta maksupalveludirektiivin mukaisena toimivaltaisena viranomaisena

Finanssivalvonta toimii maksupalveluista sisdmarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY,
2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta seka direktiivin
2007/64/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2015/2366, jaljempéand maksupalveludirektiivi, 22 artiklan mukaisena toimivaltaisena viran-
omaisena.

Jos Finanssivalvonta saa Euroopan pankkiviranomaiselta tai Euroopan keskuspankilta mak-
supalveludirektiivin 96 artiklassa tarkoitetun ilmoituksen merkittévéstd operatiivisesta tai tur-
vallisuutta koskevasta poikkeamasta, Finanssivalvonnan tulee toteuttaa tarvittavat toimenpi-
teet suojellakseen rahoitusjérjestelmén vélitontd turvallisuutta.

59§

Ulkomaisen ETA-sivuliikkeen ja muun ulkomaisen ETA-valvottavan toimintaa koskevien ehto-
Jjen ilmoittaminen kotivaltion valvontaviranomaiselle

Finanssivalvonnan on ilmoitettava ulkomaiselle ETA-sivuliikkeelle tai jos kyseessd on ul-
komainen ETA-vakuutusyhtid, sen valvonnasta vastaavalle viranomaiselle, kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun se on saanut sivuliikkeeltd tai ulkomaiselta ETA-valvontaviranomaiselta
ilmoituksen ulkomaisen ETA-sivuliikkeen toiminnan aloittamisesta Suomessa tai tillaisen
toiminnan merkittévistd muutoksista, sivuliikkeen toimintaa ja valvonnan toteuttamista koske-
vat vaatimukset ja ne yleisen edun vaatimat ehdot, joita ulkomaisen ETA-valvottavan on
Suomessa toimiessaan noudatettava. Mitd tdssd momentissa sdddetddn, ei sovelleta ulkomai-
sen sijoituspalveluyrityksen, ulkomaisen maksulaitoksen eikd ulkomaisen rahastoyhtion sivu-
lilkkeen perustamiseen Suomeen. Lisdeldketoiminnan aloittamisesta Suomessa sdddetddn ul-
komaisista vakuutusyhtidistd annetussa laissa.

Tadma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain 1 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain (879/2008) 1 §:n 1 momentin
3 kohta ja 6 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 6 §:n 1 momentti laissa 359/2017, seu-
raavasti:

1§
Maksuvelvollinen

Finanssivalvonnan valvontamaksun on velvollinen suorittamaan:

3) maksulaitoslain (297/2010) 7 §:ssé tarkoitettu maksupalvelun tarjoaja, 7 a §:ssé tarkoitet-
tu sdhkodisen rahan liikkeeseenlaskija ja 7 b §:ssé tarkoitettu tilitietopalveluiden tarjoaja;

6§
Muun maksuvelvollisen perusmaksu

Muun kuin 4 §:ssd tarkoitetun maksuvelvollisen perusmaksun méérad euroina sekd maksun
suorittamiseen velvolliset méérdytyvét seuraavasti:

Maksuvelvollinen Perusmaksu
euroina

arvo-osuusjérjestelmisti ja selvitystoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu | 278 200

arvopaperikeskus

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta annetussa laissa 12 840

(1199/2014) tarkoitettu vanha talletussuojarahasto

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu vakuusrahasto 2 140

maksulaitoslain 7, 7 a ja 7 b §:ssé tarkoitettuja palveluja tarjoava oikeus- 1070

henkil6

maksulaitoslain 7, 7 aja 7 b §:ssé tarkoitettuja palveluja tarjoava luonnol- | 214
linen henkilo

sijoituspalvelulaissa tarkoitettu sijoittajien korvausrahasto 3210

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain mukaisesti rekisterditymisvel- | 1 070
vollinen vaihtoehtorahastojen hoitaja, jolla ei ole rahastoyhtion toimilupaa

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 10 luvun 2 §:n 3 momentin 2 140
mukaisella poikkeusluvalla toimiva
sijoitusrahastolaissa tarkoitettu sdilytysyhteiso 3210

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitettu sdilytysyhteisé | 3 210

yhteiso, joka on sijoitusrahastolain ja vaihtoehtorahastojen hoitajista anne- | 5 350
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tun lain mukainen sdilytysyhteiso

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitettu erityinen siily- | 2 140

tysyhteisod

talletuspankkien yhteenliittymaistd annetussa laissa (599/2010) tarkoitettu | 6 420

talletuspankkien yhteenliittymén keskusyhteisod

luottolaitoksen ja vakuutusyhtion omistusyhteiso seké rahoitus- ja vakuu- | 10 700

tusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa (699/2004) tarkoitetun ryh-

mittymén omistusyhteisd

porssin ja arvopaperikeskuksen omistusyhteiso 10 700

sijoituspalveluyrityksen ja vakuutusyhdistyksen omistusyhteiso 1 070

vakuutusedustuksesta annetussa laissa tarkoitettu vakuutusmeklari 1070
Perusmaksua
korotetaan 193
euroa jokaista
vakuutusmekla-

riyrityksen tai
yksityisen elin-
keinonharjoitta-
jan palvelukses-
sa olevaa val-
vontamaksun
madrddmisvuot-
ta edeltdvin
vuoden péatty-
essd rekisteroi-
tyd vakuutus-
meklaria koh-
den.

arvo-osuusjarjestelmasti ja selvitystoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu | 6 420
tilinhoitaja

arvo-osuusjérjestelmisti ja selvitystoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu | 160 500
keskusvastapuoli

arvo-osuusjarjestelmasti ja selvitystoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu | 12 840
selvitysosapuoli

arvo-osuusjirjestelmaisti ja selvitystoiminnasta annetun lain 3 luvun 3 §:n | 2 140

4 momentissa tarkoitettu selvitysrahasto ja 6 luvun 9 §:ssé tarkoitettu kir-

jausrahasto

kaupankaynnisté rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoitetulla séddnnel- 16 585
lylld markkinalla Suomessa kaupankédynnin kohteena olevan osakkeen Perusmaksua

litkkeeseenlaskija

korotetaan 17
120 euroa, jos
osakkeelle on
kaupankdynnista
rahoitusvilineil-
14 annetun lain 5
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luvun 2 §:ssd

tarkoitetut likvi-
dit markkinat.
suomalainen yhtio, jonka liikkeeseenlaskema osake on otettu hakemukses- | 13 375
ta kaupankéynnin kohteeksi kaupankdynnistd rahoitusvilineilld annetussa
laissa tarkoitetulla sdénnellylld markkinalla yksinomaan muussa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa
kaupankaynnisté rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoitetulla sddnnel- 11235
lylld markkinalla Suomessa kaupankdynnin kohteena olevan osakkeen Perusmaksua
litkkeeseenlaskija, jos kysymyksessé on tdmén lain 4 §:ssé tarkoitettu korotetaan

maksuvelvollinen tai jos liikkeeseenlaskijan kotipaikka ei ole Suomessa

11 770 euroa,
jos osakkeelle
on kaupankayn-
nista rahoitusva-
lineilld annetun
lain 5 luvun

2 §:ssé tarkoite-

tut likvidit
markkinat.
kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoitetulla sdédnnel- | 3 210
lylld markkinalla Suomessa kaupankéynnin kohteena olevan muun arvo-
paperin kuin osakkeen liikkeeseenlaskija
suomalainen yhtio, jonka liikkeeseenlaskema muu arvopaperi kuin osake | 3 210
on otettu hakemuksesta kaupankéynnin kohteeksi kaupankéynnisté rahoi-
tusvilineilld annetussa laissa tarkoitetulla sdénnellylld markkinalla yksin-
omaan muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suo-
messa
kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoitetussa monen- | 4 280
keskisesséd kaupankéyntijarjestelméssi kaupankdynnin kohteena Suomessa
hakemuksesta olevan osakkeen liikkeeseenlaskija
kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoitetussa monen- 1070
keskisesséd kaupankéyntijérjestelméssi kaupankdynnin kohteena Suomessa
hakemuksesta olevan muun arvopaperin kuin osakkeen liikkeeseenlaskija
asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vélittdjistd annetun lain 6 | 1 200
§:n mukaisesti rekisterdity suomalainen luotonvilittdjé, joka ei toimi min-
kéén luotonantajan asiamichend
Eldketurvakeskus 10 700
litkkennevahinkolautakunta ja potilasvahinkolautakunta 1070
Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n 26 kohdassa tarkoitettu toimin- 19 260
tayksikko
ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetussa laissa (398/1995) tarkoitetun ul- | 1 070
komaisen ETA-vakuutusyhtion sivuliike
eldkesditiolaissa ja vakuutuskassalaissa tarkoitettu sellainen ulkomainen 1070

ETA-lisdeldkelaitos, jolla on Suomessa sivuliike
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kolmannen maan luottolaitoksen edustusto 1070

vakuutusedustuksesta annetussa laissa tarkoitettu vakuutusedustaja, joka 321
on rekisterdity muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
kuin Suomessa ja jolla on Suomessa sivuliike

markkinarakennetoimija-asetuksen 2 artiklan 8 kohdassa tarkoitettu fi- 10 700
nanssialalla toimiva vastapuoli, 9 kohdassa tarkoitettu finanssialan ulko-
puolinen vastapuoli ja 10 kohdassa tarkoitettu eldkejirjestelma, jonka ko-
tivaltio on Suomessa

asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vélittdjistd annetun lain 2 | 400
§: 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettu ulkomainen luotonvilittéja, jolla on
Suomessa sivuliike

joukkorahoituslaissa tarkoitettu joukkorahoituksen valittdja 2 140

joukkolainanhaltijoiden edustajasta annetussa laissa tarkoitettu rekisterdity | 2 140
edustaja

Tama laki tulee voimaan péiviand kuuta 20 .
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sijoituspalvelulain 6 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan sijoituspalvelulain (747/2012) 6 luvun 2 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 811/2015, seuraavasti:

6 luku

Sijoituspalvelun tarjoamisen taloudelliset toimintaedellytykset ja talouden vakauden
valvonta

28
Talouden vakaus ja sen valvonta

Sijoituspalveluyrityksen taloudellisiin toimintaedellytyksiin, taloudellisen aseman valvon-
taan seké niitd koskevien poikkeuslupien antamiseen sovelletaan luottolaitostoiminnasta anne-
tun lain 5 luvun 15 §:84ja 9, 9 a, 10 ja 11 lukua. Poiketen siitd, mitd mainitun lain 10 luvun 2
§:ssd sdddetadn, sumtuspalveluyrltyksella on aina oltava omia varoja vahintdan tdmén luvun 1
§:ssd sdadetty madrd. Sijoituspalveluyritykseen, johon sovelletaan luottolaitosten ja sijoitus-
palveluyritysten kriisinratkaisusta annettua lakia (1194/2014), sovelletaan lisdksi luottolaitos-
toiminnasta annetun lain 8 a lukua.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissa 19 péivéni lokakuuta 2017

Paaministeri

Juha Sipili

Valtiovarainministeri Petteri Orpo
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

maksulaitoslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan maksulaitoslain (297/2010) 1 §:n 2 momentin 4—6 kohta, 2 §, 3 §:n 1 ja 5 kohta,
58mn6a, 8ja9 kohta, 6 §:n 1 momentti, 7ja 7 a §, 8 §:n 1 ja 2 momentti, 9 §:n 3 momentti,
10 §:n 1 momentin 1 kohta, 11 §:n 1 momentti, 13 §, 16 §:n 1 momentti, 18 §, 19 §:n 2 mo-
mentti, 22 §:n 2 momentti, 23 §:n otsikko ja 5 momentti, 24 §:n 3 ja 5 momentti, 26 §:n 1
momentti, 27 §:n 1 momentti, 28 §:n 1 momentti, 29 §:n 2 ja 4 momentti, 30 §:n 1 ja 3 mo-
mentti, 31 §:n 1 momentti, 41, 42, 43 ja 45 § sekd 48 a §:n 1 ja 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 § osaksi laeissa 899/2011, 612/2014 ja 1056/2016, 5 §:n 6 a, 8§ ja
9 kohta, 6 §:n 1 momentti ja 7 § osaksi lacissa 899/2011 ja 451/2017,7a §, 8 §:n 1 ja 2 mo-
mentti sekd 26 §:n 1 momentti laissa 899/2011, 9 §:n 3 momentti laissa 1056/2016, 13 § laissa
764/2012, 28 §:n 1 momentti ja 31 §:n 1 momentti laissa 612/2014 sekd 48 a §:n 1 ja 2 mo-
mentti laissa 259/2013, seka

lisdtddn 1 §:n 2 momenttiin uusi 7 kohta, 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa
180/2014, uusi 2 momentti, 4 §:44n uusi 2 momentti, 5 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi lais-
sa 899/2011, uusi 10—13 kohta, lakiin uusi 7 b ja 8 a §, 16 §:44n uusi 3 momentti, lakiin uusi
19a,19b,21c¢,21d,26aja26b §, 40 §:44n uusi 3 momentti sekd lakiin uusi 41 d—41 fja

42 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan seuraaviin maksu-
palveluihin:

4) maksuvilineelld toteutettava maksuta-
pahtumaa koskevaa tapahtumahyvitys;

5) palvelu, jossa palveluntarjoaja vastaan-
ottaa maksajalta varoja perustamatta maksu-
tilid maksajan tai maksunsaajan nimiin ja
jossa yksinomaisena tarkoituksena on siirtdd
vastaanotettuja varoja vastaava madrd mak-
sunsaajalle tai maksunsaajan puolesta toimi-
valle toiselle palveluntarjoajalle tai jossa pal-
veluntarjoaja vastaanottaa varat maksunsaa-
jan puolesta ja asettaa ne tdméin kayttoon
(rahanvilitys);

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan seuraaviin maksu-
palveluihin:

4) maksunsaajan kanssa tehtyyn sopimuk-
seen perustuva maksutapahtuman hyviksy-
minen ja kdsitteleminen, joka johtaa varojen
siirtdmiseen maksunsaajalle;

5) palvelu, jossa palveluntarjoaja vastaan-
ottaa maksajalta varoja perustamatta maksu-
tilid maksajan tai maksunsaajan nimiin ai-
noana tarkoituksena siirtdd vastaanotettuja
varoja vastaava midrd maksunsaajalle tai
maksunsaajan puolesta toimivalle toiselle
palveluntarjoajalle taikka jossa palveluntar-
joaja vastaanottaa varat maksunsaajan puo-
lesta ja asettaa ne tdmén kayttoon (rahanvili-

1s);
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6) maksutapahtuman toteuttaminen siten,
ettdi maksajan suostumus maksutapahtuman
toteuttamiseen annetaan matkapuhelimella tai
tietokoneella taikka muulla telepédtelaitteella
tai tietotekniselld laitteella ja maksu suorite-
taan sellaiselle televiestintd- tai tietotekniik-
kajérjestelmdd tai -verkkoa hoitavalle yrityk-
selle, joka toimii ainoastaan maksutapahtu-
man vilittdjand maksupalvelun kayttdjan ja
tavaran, palvelun tai muun hyddykkeen toi-
mittajan vélilld (tekniselld apuvilineelld to-
teutettava maksupalvelu).

28
Soveltamisalaan kuulumattomat palvelut

Tatd lakia ei sovelleta 9 §:n 1 momentin 1
kohdassa ja 2 momentissa tarkoitettua tilin-
siirtopalvelua lukuun ottamatta palveluihin,
joita tarjoaa:

1) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
(610/2014) tarkoitettu luottolaitos;

2) Valtiokonttori tai muu valtion viran-
omainen, Ahvenanmaan maakunta, kunta,
kuntayhtymai taikka muu alueellinen tai pai-
kallisviranomainen;

3) Kansaneldkelaitos tai muu itsendinen
julkisoikeudellinen laitos;

4) Euroopan keskuspankki, Suomen Pankki
tai muu kansallinen keskuspankki;

5) yhteiso, jolle on myonnetty postipalvelu-
laissa (313/2001) tarkoitettu toimilupa;

6) valtion erityisrahoitusyhtidstd annetussa
laissa (443/1998) tarkoitettu yhtio tai Teolli-
sen yhteistyon rahasto Oy -nimisestid osake-
yhtidstd annetussa laissa (291/1979) tarkoi-
tettu yhtio.

Taté lakia ei sovelleta myoOskdén seuraaviin
palveluihin:

1) rahankuljetuspalvelu;

2) palvelu, jossa tavaraa, palvelua tai muu-
ta hyodykettd hankittaessa maksunsaaja antaa
maksajalle kéteistd osana maksamista koske-
vaa maksutapahtumaa;

3) sellaisiin vilineisiin perustuva palvelu,
Jjoita voidaan kdiyttdid tavaran, palvelun tai
muun hyédykkeen hankkimiseksi ainoastaan
vilineen liikkeeseenlaskijan kdyttdmissd ti-
loissa taikka liikkeeseenlaskijan kanssa sol-

Ehdotus

6) maksutoimeksiantopalvelu;

7) tilitietopalvelu.

28
Soveltamisalaan kuulumattomat palvelut

Tatd lakia ei sovelleta 9 §:n 1 momentin 1
kohdassa ja 2 momentissa tarkoitettua tilin-
siirtopalvelua lukuun ottamatta palveluihin,
joita tarjoaa:

1) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
(610/2014) tarkoitettu luottolaitos;

2) Valtiokonttori tai muu valtion viran-
omainen, Ahvenanmaan maakunta, kunta,
kuntayhtymai taikka muu alueellinen tai pai-
kallisviranomainen;

3) Kansaneldkelaitos tai muu itsendinen
julkisoikeudellinen laitos;

4) Euroopan keskuspankki, Suomen Pankki
tai muu kansallinen keskuspankki;

5) postilaissa (415/2011) tarkoitettu yleis-
palveluvelvoitteen alainen postiyritys;

6) valtion erityisrahoitusyhtiostd annetussa
laissa (443/1998) tarkoitettu yhtio tai Teolli-
sen yhteistyon rahasto Oy -nimisestid osake-
yhtidstd annetussa laissa (291/1979) tarkoi-
tettu yhtio.

Tété lakia ei sovelleta mydskéén seuraaviin
palveluihin:

1) rahankuljetuspalvelu;

2) palvelu, jossa tavaraa, palvelua tai muu-
ta hyodykettd hankittaessa maksunsaaja antaa
maksajalle kéteistd osana maksamista koske-
vaa maksutapahtumaa;
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mitun sopimuksen nojalla joko hyddykkeen
tarjoajien rajatussa verkossa tai mddrdttyjen
hyodykkeiden hankkimiseksi,

4) palvelu kiteisen nostamiseksi ké-
teisautomaatista, jos palveluntarjoaja toimii
yhden tai useamman maksukortin myontdjian
puolesta olematta kéteisti nostavan asiak-
kaan kanssa tehdyn maksukorttia koskevan
puitesopimuksen osapuoli, eikd palveluntar-
joaja tarjoa muita maksupalveluja.

Sen estamaéttd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, siind tarkoitettujen palveluntarjoajien
litkkeeseen laskemaan séhkoiseen rahaan so-
velletaan, mitd 36 a §:ssd sdddetddn.

38§

Soveltamisalaan kuulumattomat maksutapah-
tumat

Tété lakia ei sovelleta seuraaviin maksuta-
pahtumiin:

1) kauppaedustajista ja myyntimichistd an-
netussa laissa (417/1992) tarkoitetun kauppa-
edustajan tai muun vastaavan edustajan péa-
michensd puolesta neuvottelemaan tai teke-
main tavaraa, palvelua tai muuta hyddyketta
koskevaan myynti- tai ostosopimukseen liit-
tyvén maksun vilittdminen;

Ehdotus

3) palvelu kiteisen nostamiseksi ka-
teisautomaatista, jos palveluntarjoaja toimii
yhden tai useamman maksukortin myontdjian
puolesta olematta kéteisti nostavan asiak-
kaan kanssa tehdyn maksukorttia koskevan
puitesopimuksen osapuoli, eikd palveluntar-
joaja tarjoa muita maksupalveluja.

Sen estamaéttd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, siind tarkoitettujen palveluntarjoajien
litkkeeseen laskemaan sdhkoiseen rahaan so-
velletaan, mitd 36 a §:ssd sdddetddn.

Tdtd lakia ei myoskddn sovelleta 8 a §:dd
lukuun ottamatta erityisiin rajoitetusti kdytet-
taviin maksuvdlineisiin perustuvaan palve-
luun, jos:

1) maksuvdlineitd voidaan kdyttid tavaran,
palvelun tai muun hyodykkeen hankkimiseksi
ainoastaan vilineen liikkeeseenlaskijan kdyt-
tamissd tiloissa taikka liikkeeseenlaskijan
kanssa suoraan tehdyn sopimuksen nojalla
hyddykkeen tarjoajien rajatussa verkossa;

2) maksuvilineitd voidaan kdyttid ainoas-
taan valikoimaltaan erittdin rajattujen hyo-
dykkeiden hankkimiseksi, tai

3) maksuvdlineitd, jotka tarjotaan yrityksen
taikka julkisoikeudellisen yhteison tai laitok-
sen pyynnostd ja jotka ovat voimassa vain
yhdessd Euroopan talousalueen valtiossa,
sddnnellddn erityisistd sosiaalista tai vero-
tuksellisista syistd tiettyjen hyodykkeiden
hankkimiseksi liikkeeseenlaskijan kanssa so-
pimuksen tehneiltd toimittajilta.

38§

Soveltamisalaan kuulumattomat maksutapah-
tumat

Téta lakia ei sovelleta seuraaviin maksuta-
pahtumiin:

1) kauppaedustajista ja myyntimichistd an-
netussa laissa (417/1992) tarkoitetun kauppa-
edustajan tai muun vastaavan edustajan péa-
michensd puolesta neuvottelemaan tai teke-
main tavaraa, palvelua tai muuta hyddyketta
koskevaan myynti- tai ostosopimukseen liit-
tyvén maksun vilittiminen, jos edustaja toi-
mii ainoastaan maksajan tai maksunsaajan
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5) maksutapahtumat emoyrityksen ja sen
tytéryrityksen tai saman emoyrityksen tytér-
yritysten vélilld, jos maksupalvelun vélittdja
kuuluu samaan ryhmééan.

438
Valvonta

Ehdotus

puolesta;

5) maksutapahtumat ja niihin liittyvit pal-
velut emoyrityksen ja sen tytdryrityksen tai
saman emoyrityksen tytéryritysten vililld, jos
maksupalvelun valittdja kuuluu samaan ryh-
maan.

Tdtd lakia ei myoskddn sovelleta 8 a §:dd
lukuun ottamatta tietoyhteiskuntakaaressa
(917/2014) tarkoitetun teleyrityksen viestin-
tdpalvelun kdyttéon perustuvan laskutuksen-
sa yhteydessd kdyttdjiltd perimiin enintddn
50 euron mddrdisiin maksutapahtumiin, joi-
den yhteenlaskettu mddrd on enintddn 300
euroa kuukaudessa kéyttdjid kohden, jos ky-
symys on:

1) maksutapahtumista digitaalisen sisdllon
tai ddniperusteisten palvelujen ostamista
varten, tai

2) maksutapahtumista, jotka toteutetaan
sdhkoisestd laitteesta tai sen vilitykselld joko
hyvintekevdisyystoiminnan  yhteydessd  tai
matka-, pysdkéinti- tai pddsylippujen taikka
muiden sen kaltaisten lippujen ostamista var-
ten.

438
Valvonta

Finanssivalvonnan on toimittava yhteis-
tyossd Euroopan talousalueeseen kuuluvien
valtioiden toimivaltaisten viranomaisten ja
Euroopan  valvontaviranomaisten  kanssa
noudattaen Finanssivalvonnasta annettua la-
kia ja tdtd lakia. Jos Finanssivalvonnan ja
Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
toimivaltaisen viranomaisen vdlinen erimieli-
syys tietojen vaihdossa, sijoittautumisoikeu-
den ja palveluiden tarjoamisen vapauden so-
veltamisessa tai nditd vapauksia kdyttdvien
maksulaitosten valvonnassa, maksupalvelu-
direktiivin nojalla annettujen sddnnosten
noudattamatta jdttimisen johdosta toteutet-
tavissa toimenpiteissd tai toimenpiteiden pe-
rusteluissa ja ilmoittamisessa on Euroopan
valvontaviranomaisen (Euroopan pankkivi-
ranomainen) perustamisesta sekd pddtoksen
N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission
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58
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

6 a) sdhkdiselld rahalla raha-arvoa, joka on
tallennettu sdhkdisesti tai magneettisesti sah-
koisen rahan liikkeeseenlaskijalle suoritettua
rahamddrdd vastaan maksutapahtumien te-
kemistd varten ja jonka yksi tai useampi yri-
tys on sitoutunut hyvéksymaédn maksuksi;

8) ryhmdlld yritysryhmid, jonka muodos-
tavat kirjanpitolaissa (1336/1997) tarkoitettu
emoyritys, emoyrityksen tytiryritykset ja
ndiden rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta annetun lain (699/2004) 2 §:n 10
kohdan tarkoittamat omistusyhteysyritykset;

9) maksupalveludirektiivilli maksupalve-
luista sisdmarkkinoilla, direktiivien 97/7/EY,
2002/65/EY, 2005/60/EY ja 2006/48/EY
muuttamisesta ja direktiivin 97/5/EY ku-
moamisesta annettua Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivid 2007/64/EY.

Ehdotus

pddtéksen 2009/78/EY kumoamisesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) N:o 1093/2010, jiljempdnd Eu-
roopan pankkiviranomaisen perustamisesta
annettu asetus, 19 artiklan mukaisessa me-
nettelyssd, Finanssivalvonnan on Ilykdttivd
pddtéksiddn kunnes asia on ratkaistu maini-
tun artiklan mukaisesti.

58
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

6 a) sdhkdiselld rahalla raha-arvoa, joka on
tallennettu sdhkoisesti tai magneettisesti sah-
koisen rahan liikkeeseenlaskijalle suoritettua
rahamddrdd vastaan maksutapahtumien te-
kemisti varten ja jonka yksi tai useampi hen-
kilo on sitoutunut hyvéksymaén maksuksi;

8) ryhmdlld yritysryhmid, jonka muodos-
tavat kirjanpitolaissa (1336/1997) tarkoitettu
emoyritys ja emoyrityksen tytdryritykset fai
sellaiset Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 575/2013 tdydentdimises-
td teknisilld sddantelystandardeilla laitoksia
koskevien omien varojen vaatimusten alalla
annetun komission delegoidun asetuksen
(EU) N:o 241/2014 4—7 artiklassa tarkoite-
tut yritykset, joita sitoo toisiinsa luottolaitos-
ten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuus-
vaatimuksista  ja asetuksen (EU) N:o
648/2012 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 575/2013 10 artiklan 1 kohdassa tai 113
artiklan 6 tai 7 kohdassa tarkoitettu suhde;

9) maksupalveludirektiivilld maksupalve-
luista sisdmarkkinoilla, direktiivien
2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja
asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamises-
ta sekd direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivid (EU) 2015/2366;

10) maksutoimeksiantopalvelulla palve-
lua, jossa palveluntarjoaja kdynnistdd toisen
palveluntarjoajan pitimdd maksutilid koske-
van maksutoimeksiannon maksupalvelun-
kéyttdjin pyynnéstd;

11) tilitietopalvelulla palvelua, jossa palve-
luntarjoaja antaa tietoverkon vdlitykselld
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6§
Maksupalvelun tarjoamisen luvanvaraisuus

Maksupalvelua saa tarjota vain, jos toimin-
taan on saatu tdssé laissa tarkoitettu toimilu-
pa. Sdhkorahayhteison toimiluvasta on erik-
seen kaytdva ilmi oikeus laskea liikkeeseen
sdhkoisté rahaa.

78§

Muun maksupalvelun tarjoamisen kuin sdh-
koisen rahan litkkeeseenlaskun luvanvarai-
suutta koskeva poikkeus

Sen estdmittd, mitd 6 §:ssd sdddetddn,
luonnollinen henkild, jonka kotipaikka on
Suomessa, ja oikeushenkild, jonka padkont-
tori on Suomessa, saa tarjota muuta maksu-
palvelua kuin sdhkoisen rahan liikkeeseen-
laskua ilman toimilupaa téssd pykaléssd saa-
detyin edellytyksin.

Maksupalvelua voidaan tarjota ilman toi-
milupaa, jos oikeushenkilon toteuttamien
maksutapahtumien yhteisméédrd on arviota
edeltdneiden 12 kuukauden aikana ollut kes-
kimédrin enintdén kolme miljoonaa euroa
kuukaudessa. Luonnollinen henkil6 voi tarjo-
ta maksupalvelua ilman toimilupaa, jos ha-
nen toteuttamiensa maksutapahtumien yh-
teisméérd on arviota edeltdneiden 12 kuu-
kauden aikana ollut keskiméirin enintdin 50

Ehdotus

koottua tietoa toisen palveluntarjoajan tai
useamman palveluntarjoajan pitdmistd mak-
supalvelunkdyttdjin maksutileistd;

12) Euroopan pankkiviranomaisella Eu-
roopan pankkiviranomaisen perustamisesta
annetussa asetuksessa tarkoitettua Euroopan
pankkiviranomaista;

13) maksuviilineelli maksukorttia tai muu-
ta kdyttijikohtaista vilinettd tai menettely-
tapaa taikka ndiden yhdistelmdd, jonka kéyt-
tdmisestd maksutoimeksiantoihin maksupal-
velunkdyttdjd ja palveluntarjoaja ovat sopi-
neet.

6§
Maksupalvelun tarjoamisen luvanvaraisuus

Maksupalvelua saa tarjota vain, jos toimin-
taan on saatu tdssd laissa tarkoitettu Euroo-
pan talousalueella myonnetty toimilupa.
Sédhkorahayhteison toimiluvasta on erikseen
kaytava ilmi oikeus laskea liikkeeseen séh-
koistd rahaa.

78§

Muun maksupalvelun tarjoamisen kuin sdh-
kéisen rahan litkkeeseenlaskun luvanvarai-
suutta koskeva poikkeus

Sen estdmittd, mitd 6 §:ssd sdddetddn,
luonnollinen henkild, jonka kotipaikka on
Suomessa, ja oikeushenkild, jonka padkont-
tori on Suomessa, saa tarjota / $:n 2 momen-
tin 1—5 kohdassa tarkoitettua maksupalve-
lua ilman toimilupaa tdssd pykéldssd sddde-
tyin edellytyksin. Sdhkoisen rahan liikkee-
seenlaskua ei saa harjoittaa ilman toimilu-
paa.

Maksupalvelua voidaan tarjota ilman toi-
milupaa, jos oikeushenkilon toteuttamien
maksutapahtumien yhteisméédrd on arviota
edeltdneiden 12 kuukauden aikana ollut kes-
kimédrin enintddn kolme miljoonaa euroa
kuukaudessa. Luonnollinen henkil6 voi tarjo-
ta maksupalvelua ilman toimilupaa, jos hé-
nen toteuttamiensa maksutapahtumien yh-
teisméérd on arviota edeltidneiden 12 kuu-
kauden aikana ollut keskiméirin enintdin 50
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000 euroa kuukaudessa.

Maksutapahtumien yhteismiérdd lasketta-
essa otetaan huomioon myos maksupalvelun-
tarjoajan lukuun toimivan asiamiehen toteut-
tamat maksutapahtumat. Toimintaa aloitetta-
essa maksutapahtumien yhteismaarad arvioi-
daan liiketoimintasuunnitelmassa esitetyn
maksutapahtumien arvioidun kokonaismaa-
rddn perusteella, jollei Finanssivalvonta eri-
tyisestd syystd tarkista liiketoimintasuunni-
telmaa.

Tassa pykélassa tarkoitettua oikeutta tarjota
maksupalvelua ei ole, jos palvelun tarjoami-
seen osallistuva tai siitd vastaava luonnolli-
nen henkil ei ole 13 a §:ssé tarkoitetulla ta-
valla luotettava taikka jos maksunpalvelun-
tarjoaja ei tdytd, mitd sen velvollisuudeksi on
sdddetty rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen  estdmisestd  annetussa  laissa
(444/2017).

Téssd pykildssd tarkoitettuun palveluntar-
joajaan ei sovelleta tdmén lain sdénnoksia lu-
kuun ottamatta, mitd 4 ja 9 §:ssé, 10 §in 1 ja
2 kohdassa sekd 16, 24 ja 26 §:ssd sdddetdan
maksulaitoksista. Mitd 26 §:ssd sdddetddn
asiakasvarojen suojaamisesta, sovelletaan
tidssd pykéldssd tarkoitettuun palveluntarjo-
ajaan my0s, kun tdmé tarjoaa vain 9 §:n 1
momentissa tarkoitettuja palveluita. Téssd
pykaldsséd tarkoitettu palveluntarjoaja ei saa
perustaa sivuliiketta tai tarjota maksupalvelu-
ja toiseen Euroopan talousalueeseen kuulu-
vaan valtioon.

Edelld 2 momentissa mainitun rajan ylityt-
tyd palveluntarjoajan on haettava tdssi laissa
tarkoitettua toimilupaa 30 péivdn kuluessa,
saatettava toimintansa muuten lain mukai-
seksi tai lopetettava toimintansa.

Ehdotus

000 euroa kuukaudessa.

Maksutapahtumien yhteismiérdd lasketta-
essa otetaan huomioon myos maksupalvelun-
tarjoajan lukuun toimivan asiamiehen toteut-
tamat maksutapahtumat. Toimintaa aloitetta-
essa maksutapahtumien yhteismaarad arvioi-
daan liiketoimintasuunnitelmassa esitetyn
maksutapahtumien arvioidun kokonaismaa-
rddn perusteella, jollei Finanssivalvonta eri-
tyisestd syystd tarkista liiketoimintasuunni-
telmaa.

Tassa pykélassa tarkoitettua oikeutta tarjota
maksupalvelua ei ole, jos liiketoiminnan hal-
linnointiin tai harjoittamiseen osallistuva tai
siitd vastaava luonnollinen henkil6 ei ole 13 a
§:ssé tarkoitetulla tavalla luotettava taikka jos
maksunpalveluntarjoaja ei tiytd, mitd sen
velvollisuuksista sdddetddn rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmisestd anne-
tussa laissa (444/2017).

Téssd pykéldssd tarkoitettuun palveluntar-
joajaan ei sovelleta titd lakia lukuun otta-
matta, mitd 4 ja 9 §:ssd, 10 §:n I momentin 1
ja 2 kohdassa sekd 19 a, 19 b, 22, 24, 26 ja
39 §:ssd sdddetddn maksulaitoksista. Palve-
luntarjoajaan sovelletaan kuitenkin mitd 8
§:n 2 momentissa, 16 §:ssd ja 18 §:n 2 mo-
mentissa sdddetddn toiminnan rekisteréinnis-
td. Mitd 26 §:ssd sdddetddn asiakasvarojen
suojaamisesta, sovelletaan tdssd pykédldssa
tarkoitettuun palveluntarjoajaan myds, kun
tdma tarjoaa vain 9 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuja palveluita. Téssé pykéldssd tarkoitettu
palveluntarjoaja ei saa perustaa sivuliikettd
tai tarjota maksupalveluja toiseen Euroopan
talousalueeseen kuuluvaan valtioon.

Edelld 2 momentissa mainitun rajan ylityt-
tyd palveluntarjoajan on haettava tdssi laissa
tarkoitettua toimilupaa 30 péivdn kuluessa,
saatettava toimintansa muuten lain mukai-
seksi tai lopetettava toimintansa.

Finanssivalvonnan on ilmoitettava komis-
siolle tissd pykdldssd tarkoitettujen henkiloi-
den lukumddrd ja vuosittain 2 momentissa
tarkoitettujen maksutapahtumien kokonais-
arvo kunkin kalenterivuoden joulukuun 31
pdivdnd.
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7a$

Sdhkoisen rahan liitkkeeseenlaskun luvanva-
raisuutta koskeva poikkeus

Sen estdmittd, mitd 6 §:ssd sdddetddn,
luonnollinen henkild, jonka kotipaikka on
Suomessa, ja oikeushenkild, jonka padkont-
tori on Suomessa, saa laskea litkkeeseen sidh-
koistd rahaa ilman toimilupaa, jos 30 a §:n
mukaisesti laskettu liikkeessd olevan sdhkoi-
sen rahan maara ei ylitd 5:t4 miljoonaa euroa.
Jos liikkeessd olevan sdhkoisen rahan maaraa
ei voida luotettavasti laskea, se on arvioitava
noudattaen, mitd 30 a §:n 4 momentissa sdd-
detddn.

Téssd pykéldssa tarkoitettuun sdhkoisen ra-
han liikkeeseenlaskijaan sovelletaan, mitd 7
§:n 3—6 momentissa sdddetddn maksupalve-
lun tarjoajasta, 10 §:n 2 momentissa luoton
myoOntdmisestd sdhkdisen rahan liikkeeseen-
laskua vastaan vastaanotetuista varoista, 28 a
§:ssé sdhkoistd rahaa koskevien liiketapah-
tumien rekisterdinnistd ja 36 a §:ssd sdahkoi-
sen rahan liikkeeseenlaskusta ja lunastami-
sesta.

Ehdotus

7a$

Sdhkoisen rahan litkkeeseenlaskun luvanva-
raisuutta koskeva poikkeus

Sen estdmattd, mitd 6 ja 7 §:ssd sdddetdin,
luonnollinen henkild, jonka kotipaikka on
Suomessa, ja oikeushenkild, jonka padkont-
tori on Suomessa, saa laskea litkkeeseen sidh-
koistd rahaa ilman toimilupaa, jos 30 a §:n
mukaisesti laskettu liikkeessd olevan rahan
maard ei ylitd 5:td miljoonaa euroa. Jos liik-
keessd olevan rahan maéraa ei voida luotet-
tavasti laskea, se on arvioitava noudattaen 30
a §:n 4 momenttia.

Téssd pykéldssa tarkoitettuun sdhkoisen ra-
han liikkeeseenlaskijaan sovelletaan, mitd 7
§:n 3—6 momentissa sdddetddn maksupalve-
lun tarjoajasta, pois lukien 19 a ja 19 b §:n
soveltaminen. Liikkeeseenlaskijaan sovelle-
taan myos 10 §:n 2 momenttia kiellosta
myontdd luottoa séhkodisen rahan liikkeeseen-
laskua vastaan vastaanotetuista varoista, 28 a
§:44 sdhkoistd rahaa koskevien liiketapahtu-
mien rekisterdinnisti ja 36 a §:84 sdhkoisen
rahan liitkkeeseenlaskusta ja lunastamisesta.

7b§

Tilitietopalvelun tarjoamisen luvanvarai-
suutta koskeva poikkeus

Sen estamdttd, mitd 6 $:ssd sdddetddn, tili-
tietopalvelua saa tarjota ilman toimilupaa.
Sen, joka aikoo tarjota tilitietopalvelua, on
tehtdvd siitd ilmoitus Finanssivalvonnalle.
Tilitietopalvelun tarjoajaan sovelletaan 4,
11, 19 a, 19 b ja 26 b §:dd. Tilitietopalvelun
tarjoajaan sovelletaan myos maksupalvelu-
lain 11—15 §:dd, 22 §:n 1 momenttia, 25 a
S:dd, 53 §:n I momenttia ja 54 §:n I mo-
menttia sekd 82 a, 82 b, 85 b ja 85 ¢ §:dd. Li-
sdksi tilitietopalvelun tarjoajaan sovelletaan
tdmdn lain 11 §:n 1 momentin nojalla annet-
tua valtiovarainministerion asetusta. Tilitie-
topalveluita vain Euroopan talousalueen ul-
kopuolelle tarjoavaan sovelletaan liséksi 22
$:n 2 momenttia.

Finanssivalvonnan on merkittdvd tilitieto-
palveluiden tarjoaja maksulaitosrekisteriin
16 $:n mukaisesti. Finanssivalvonta voi ra-
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8§

llmoitusvelvollisuus tarjottaessa maksupalve-
lua ilman toimilupaa

Henkilon, joka aikoo tarjota maksupalvelua
7 tai 7 a §:ssé tarkoitetulla tavalla ilman toi-
milupaa, on tehtdva siitd ilmoitus Finanssi-
valvonnalle. Ilmoitukseen on sisdllytettava
litketoimintasuunnitelma, josta ilmenevit tar-
jottavat maksupalvelut ja aiotun toiminnan
laajuus seké selvitys luonnollisista henkildis-
td, jotka osallistuvat maksupalvelun tarjoami-
seen tai vastaavat siitd. Palveluntarjoajan on
liséksi viivytyksettd ilmoitettava Finanssival-
vonnalle toiminnan lakkaamisesta, merkitta-
vistd muutoksista toiminnan laajuudessa seka
muutoksista 7 §:n 2—4 momentissa ja 7 a
§:n 1 momentissa tarkoitetuissa seikoissa.

Finanssivalvonnan on kuukauden kuluessa
ilmoituksen vastaanottamisesta tai, jos ilmoi-
tus on ollut puutteellinen, siitd, kun ilmoituk-
sen tekijd on antanut asian ratkaisemista var-
ten tarvittavat asiakirjat ja selvitykset, tehta-
va pdatos siitd, tdyttddko henkild toiminnan
harjoittamiselle sdddetyt edellytykset. Fi-
nanssivalvonnan on viipyméttd peruutettava
péétds, jos toiminta ei endd tiytd 7 §:n 2—4

Ehdotus

Jjoittaa ilman toimilupaa toimivan henkilén ti-
litietopalvelun tarjontaa tai peruuttaa pdd-
toksen sallia tilitietopalveluiden tarjonta 18
§:ssd sdaddetylld perusteella. Finanssivalvon-
nan on merkittdvd pddtoksen peruuttaminen
16 §:ssd tarkoitettuun maksulaitosrekisteriin
sekd ilmoitettava viipymdttd pddtoksen pe-
ruuttamisesta ja sen perusteesta Euroopan
pankkiviranomaiselle.  Ilmoitus  Euroopan
pankkiviranomaiselle on tehtdvd noudattaen
maksupalveludirektiivin 15 artiklan nojalla
annettuja  komission teknisid  tdytdntéon-
panostandardeja.

Jos tilitietopalvelua tarjotaan rajan yli, sii-
hen sovelletaan myés 42, 42 a ja 43—47
s:dd. Jos tilitietopalveluiden tarjoaja aikoo
ulkoistaa maksupalvelujen operatiivisia toi-
mintoja muille yksikoille vastaanottavassa
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
ossa, sen on ilmoitettava asiasta Finanssi-
valvonnalle.

8§

llmoitusvelvollisuus tarjottaessa maksupalve-
lua ilman toimilupaa

Henkilon, joka aikoo tarjota maksupalvelua
7 tai 7 a §:ssé tarkoitetulla tavalla ilman toi-
milupaa, on tehtdva siitd ilmoitus Finanssi-
valvonnalle. Ilmoitukseen on sisdllytettava
litketoimintasuunnitelma, josta ilmenevit tar-
jottavat maksupalvelut ja aiotun toiminnan
laajuus seké selvitys luonnollisista henkildis-
ta, jotka osallistuvat litketoiminnan hallin-
nointiin tai harjoittamiseen tai vastaavat sii-
td. Palveluntarjoajan on lisdksi viivytyksettd
ilmoitettava Finanssivalvonnalle toiminnan
lakkaamisesta, merkittdvisti muutoksista
toiminnan laajuudessa sekd muutoksista 7 §:n
2—4 momentissa ja 7 a §:n 1 momentissa
tarkoitetuissa seikoissa.

Finanssivalvonnan on kuukauden kuluessa
ilmoituksen vastaanottamisesta tai, jos ilmoi-
tus on ollut puutteellinen, siitd, kun ilmoituk-
sen tekijd on antanut asian ratkaisemista var-
ten tarvittavat asiakirjat ja selvitykset, tehta-
va pdatos siitd, tdyttddko henkild toiminnan
harjoittamiselle sdddetyt edellytykset. Fi-
nanssivalvonnan on viipyméttd peruutettava
péétds, jos toiminta ei endd tiytd 7 §:n 2—4
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momentissa tai 7 a §:n 1 momentissa sdddet-
tyja edellytyksia.

Ehdotus

momentissa tai 7 a §:n 1 momentissa sdddet-
tyja edellytyksid. Finanssivalvonta voi rajoit-
taa ilman toimilupaa toimivan henkilon mak-
supalveluiden tarjontaa tai peruuttaa pdd-
toksen sallia maksupalveluiden tarjonta il-
man toimilupaa 18 §:ssd sdddetyin perustein.
Finanssivalvonnan on merkittivd pddtoksen
peruuttaminen 16 §:ssd tarkoitettuun maksu-
laitosrekisteriin sekd ilmoitettava viipymdittd
pddtoksen peruuttamisesta ja sen perusteesta
Euroopan  pankkiviranomaiselle.  Ilmoitus
Euroopan pankkiviranomaiselle on tehtdvi
noudattaen maksupalveludirektiivin 15 artik-
lan nojalla annettuja komission teknisid tdy-
tantéonpanostandardeja.

Sayg

Ilmoitusvelvollisuus lain soveltamisalaan
kuulumattomasta palvelusta

Edelld 2 §:n 4 momentin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitettua palvelua tarjoavan on esitettivi
Finanssivalvonnalle kuvaus palvelusta ja il-
moitettava milld 1 tai 2 kohdassa sdddetylld
perusteella tdtd lakia ei sovelleta palveluun.
Kuvaus on annettava ja ilmoitus tehtivd jos
maksuvdlineelld toteutettujen maksutapah-
tumien 12 edeltivin kuukauden kokonaisar-
vo on yli 1 miljoonaa euroa kuukaudessa.
Finanssivalvonnan on kuvauksen saatuaan
pddtettivd tayttyyko rajattua verkkoa koske-
va edellytys, ja jos ei, ilmoitettava pddtokses-
tddn kyseiselle henkilélle.

Edelld 3 §:n 2 momentissa tarkoitettua
palvelua tarjoavan on ilmoitettava toimin-
nasta Finanssivalvonnalle. Henkilon on esi-
tettdvd Finanssivalvonnalle vuosittain tar-
kastuslausunto, jossa todistetaan, ettd toi-
minta noudattaa mainitussa momentissa sdd-
dettyjd arvorajoja.

Finanssivalvonta voi Finanssivalvonnasta
annetun lain 33 a §:ssd tarkoitetulla uh-
kasakolla velvoittaa henkilon tiyttdmddn 1 ja
2 momentissa sdddetyn velvollisuutensa, jos
laiminlyénti ei ole vihdinen.

Finanssivalvonnan on ilmoitettava Euroo-
pan pankkiviranomaiselle sille ilmoitetut 1 ja
2 momentissa tarkoitetut palvelut ja perus-
teet, miksi tdtd lakia ei sovelleta palveluun.
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93§
Sallittu litketoiminta

Maksulaitos saa tarjota vain sellaisia mak-
sutilejé, joita kdytetddn yksinomaan maksu-
tapahtumien toteuttamiseen. Maksulaitoksen
maksupalvelunkadyttdjiltd vastaanottamat va-
rat eivét ole luottolaitostoiminnasta annetussa
laissa tarkoitettuja talletuksia tai muita ta-
kaisinmaksettavia varoja.

10 §
Luoton myontdiminen

Maksulaitos saa myontdd maksupalveluun
liittyvéé luottoa vain, jos:

1) luotto liittyy 1 §:n 2—4 fai 6 kohdassa
tarkoitettuun maksupalveluun ja se myonne-
tddn ainoastaan osana Kyseisen maksupalve-
lun toteuttamista;

11§
Toimilupahakemus
Finanssivalvonta myontdd hakemuksesta
maksulaitoksen toimiluvan. Toimilupahake-

mukseen liitettévistd selvityksistd sdédetédn
valtiovarainministerion asetuksella.

Ehdotus

Finanssivalvonnan on asetettava palveluiden
kuvaukset julkisesti saataville 16 §:ssd tar-
koitetussa maksulaitosrekisterissd ja ilmoitet-
tava ne Euroopan pankkiviranomaiselle mai-
nitun pykdldin mukaisesti.

93§
Sallittu litketoiminta

Maksulaitos saa tarjota vain sellaisia mak-
sutilejé, joita kdytetddn yksinomaan maksu-
tapahtumien toteuttamiseen. Maksulaitoksen
maksupalvelunkadyttdjiltd vastaanottamat va-
rat eivét ole luottolaitostoiminnasta annetussa
laissa tarkoitettuja talletuksia tai muita ta-
kaisinmaksettavia varoja eivdtkd sdhkoistd
rahaa.

10 §
Luoton myontdiminen

Maksulaitos saa myodntdd maksupalveluun
liittyvaé luottoa vain, jos:

1) luotto liittyy 1 §mn 2 momentin 2—4
kohdassa tarkoitettuun maksupalveluun ja se
myoOnnetdin ainoastaan osana kyseisen mak-
supalvelun toteuttamista;

11§
Toimilupahakemus

Finanssivalvonta myontdd hakemuksesta
maksulaitoksen toimiluvan. Toimilupahake-
mukseen liitettévistd selvityksistd sdddetéidn
valtiovarainministerion asetuksella. Finans-
sivalvonta voi antaa tarkempia mddrdyksid
toimilupahakemukseen liitettivistd selvityk-
sistd.
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13§
Toimiluvan myédntimisen edellytykset

Toimilupa on mydnnettévé, jos saadun sel-
vityksen perusteella voidaan varmistua siité,
ettd maksulaitoksen omistajat ja perustajat
tayttavat 13 a §:ssd sdddetyt vaatimukset ja
maksulaitos tdyttdd maksulaitoksen toimin-
nalle ja taloudelliselle asemalle tdssd laissa
sdddetyt vaatimukset. Toimilupa voidaan
myoOntid vain hakijalle, jonka kotipaikka on
Suomessa.

16 §
Maksulaitosrekisteri

Finanssivalvonta pitdd maksupalvelun tar-
joamiseen oikeutettujen yksilointid varten
maksulaitoksista, niiden sivukonttoreista ja
asiamiehisti sekd 7 §:ssé tarkoitetuista henki-
16istd julkista rekisterid (maksulaitosrekiste-
ri). Rekisteriin merkitéén tiedot niistd palve-
luista, joiden tarjoamiseen maksulaitoksella
on toimilupa. Rekisteriin on lisdksi merkitta-
vi luonnollisen henkilon tdydellinen nimi,
asuinpaikka ja sen toimipaikan osoite, jossa
toimintaa harjoitetaan. Oikeushenkilstd re-
kisteriin merkitdén sen nimi, yritys- tai yhtei-
sotunnus, kotipaikka ja sen toimipaikan osoi-
te, jossa toimintaa harjoitetaan. Rekisterin tu-
lee olla saatavilla internetissi ja sitd on péivi-
tettdva sadnnollisesti.

Ehdotus

13§
Toimiluvan myédntimisen edellytykset

Toimilupa on mydnnettévé, jos saadun sel-
vityksen perusteella voidaan varmistua siité,
ettd maksulaitoksen omistajat ja perustajat
tayttavat 13 a §:ssd sdddetyt vaatimukset ja
maksulaitos tdyttdd maksulaitoksen toimin-
nalle ja taloudelliselle asemalle tdsséd laissa
sdddetyt vaatimukset. Toimilupa voidaan
myOntdd vain oikeushenkilolle, jonka koti-
paikka on Suomessa.

16 §
Maksulaitosrekisteri

Finanssivalvonta pitdd maksupalvelun tar-
joamiseen oikeutettujen yksilointid varten
maksulaitoksista, niiden sivukonttoreista ja
asiamiehistd, 7 ja 7 b §:ssd tarkoitetuista
henkildistd, niiden sivukonttoreista ja asia-
miehistd sekd 2 §:n 1 momentin 6 kohdassa
tarkoitetuista  yhtidistd julkista rekisteria
(maksulaitosrekisteri). Toimilupaa edellyttd-
vien maksupalveluiden tarjoajat sekd 7 ja 7 b
$:ssd tarkoitetut ilmoituksenvaraista toimin-
taa harjoittavat henkilét on lueteltava rekis-
terissd erikseen. Rekisteriin merkitdén tiedot
niistd maksupalveluista, joiden tarjoamiseen
maksulaitoksella on toimilupa tai joiden
osalta henkilo on rekisterdity. Rekisteriin on
liséksi merkittdvd luonnollisen henkilon tiy-
dellinen nimi, asuinpaikka ja sen toimipaikan
osoite, jossa toimintaa harjoitetaan. Oikeus-
henkil6sta rekisteriin merkitdén sen nimi, yri-
tys- tai yhteisdtunnus, kotipaikka ja sen toi-
mipaikan osoite, jossa toimintaa harjoitetaan.
Rekisteriin merkitddn myos toimiluvan pe-
ruuttaminen, 7 b ja 8 §:ssd tarkoitetun pdd-
toksen peruuttaminen sekd 8 a §:ssd tarkoite-
tut palveluiden kuvaukset. Rekisterin tulee
olla saatavilla internetissd ja muutokset tie-
doissa on merkittdvd siihen viipymdttd.

Finanssivalvonnan on viipymdttd ilmoitet-
tava Euroopan pankkiviranomaiselle toimi-
luvan saaneet maksulaitokset ja niiden asia-
miehet ja sivukonttorit, 7 ja 7 b §:ssd tarkoi-
tetut henkilot ja niiden asiamiehet ja sivu-
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18 §

Toiminnan rajoittaminen ja toimiluvan pe-
ruuttaminen

Toiminnan rajoittamisesta ja toimiluvan
peruuttamisesta sdddetddn Finanssivalvon-
nasta annetun lain 26 ja 27 §:ssd. Finanssi-
valvonta voi lisdksi rajoittaa toimintaa tai pe-
ruuttaa maksulaitoksen toimiluvan, jos mak-
sulaitos jatkamalla maksupalvelutoimintaan-
sa muodostaisi uhan maksujirjestelmén va-
kaudelle. Finanssivalvonnan on ilmoitettava
toimiluvan peruuttaminen rekisterditéavaksi.

Ehdotus

konttorit sekd 2 §:n 1 momentin 6 kohdassa
tarkoitetut yhtiét. Finanssivalvonnan on il-
moitettava myés tiedot niistd maksupalveluis-
ta, joiden tarjoamiseen maksulaitoksella on
toimilupa tai joiden osalta henkilo on rekis-
teroity. Finanssivalvonnan on ilmoitettava
myds toimiluvan peruuttaminen ja 7 b ja 8
$:ssd tarkoitettu pddtos ja sen peruuttaminen
sekd 8 a §:ssd tarkoitetut palveluiden kuva-
ukset. llmoitus on tehtdvd noudattaen mak-
supalveludirektiivin 15 artiklan nojalla an-
nettuja komission teknisid tdytantéonpanos-
tandardeja.

18 §

Toiminnan rajoittaminen ja toimiluvan pe-
ruuttaminen

Toiminnan rajoittamisesta ja toimiluvan
peruuttamisesta sdddetddn Finanssivalvon-
nasta annetun lain 26 ja 27 §:ssé. Finanssi-
valvonta voi lisdksi rajoittaa toimintaa tai pe-
ruuttaa maksulaitoksen toimiluvan, jos mak-
sulaitos jdttdd ilmoittamatta Finanssivalvon-
nalle toimiluvan ehtojen tdyttdmisen kannal-
ta olennaisesta kielteisestd kehityksestd tai
jos se jatkamalla maksupalvelutoimintaansa
muodostaisi uhan maksujérjestelmén vakau-
delle tai siihen kohdistuvalle luottamukselle.
Finanssivalvonta voi peruuttaa toimiluvan
myos, jos maksulaitos ilmoittaa haluavansa
luopua toimiluvasta.

Finanssivalvonnan on ilmoitettava toimilu-
van peruuttamisesta tai toiminnan rajoitta-
misesta sekd sen perusteista asianosaisille.
Finanssivalvonnan on viipymdttd ilmoitetta-
va toimiluvan peruuttamisesta ja sen perus-
teista Euroopan pankkiviranomaiselle. 1lmoi-
tus Euroopan pankkiviranomaiselle on tehtd-
vd noudattaen maksupalveludirektiivin 15 ar-
tiklan nojalla annettuja komission teknisid
taytintoonpanostandardeja. Finanssivalvon-
nan on ilmoitettava toimiluvan peruuttami-
nen rekisterditdviksi ja merkittivi se 16
$:ssd tarkoitettuun maksulaitosrekisteriin.
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19 §
Toiminnan jdrjestaminen

Jos maksulaitoksen, joka harjoittaa maksu-
palvelun tarjoamisen lisdksi 9 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettua muuta liiketoimintaa, toi-
mintaa ja riskienhallintaa ei ole muutoin
mahdollista jérjestdd riittdvén luotettavasti,
Finanssivalvonta voi rajoittaa muun liiketoi-
minnan harjoittamista tai edellyttdd, ettd
maksulaitos ei tarjoa maksupalvelun lisdksi
muuta kuin 9 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
palveluja.

Ehdotus

19 §
Toiminnan jdrjestaminen

Jos maksulaitoksen, joka harjoittaa 7 §:n 2
momentin 1—6 kohdassa tarkoitetun maksu-
palvelun tarjoamisen lisdksi 9 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettua muuta liiketoimintaa, toi-
mintaa ja riskienhallintaa ei ole muutoin
mahdollista jérjestdd riittdvén luotettavasti,
Finanssivalvonta voi rajoittaa muun liiketoi-
minnan harjoittamista tai edellyttdd, ettd
maksulaitos ei tarjoa maksupalvelun lisdksi
muuta kuin 9 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
palveluja.

19ay
Operatiivisten ja turvallisuusriskien hallinta

Maksulaitoksen, 7 §:ssd tarkoitetun poik-
keuksen nojalla maksupalveluita tarjoavan
henkilon ja 7 b §:ssd tarkoitetun tilitietopal-
velun tarjoajan on luotava riittivd riskien-
hallintajdrjestelmd  riskienhallintatoimenpi-
teistd ja valvontamekanismeista tarjoamiensa
maksupalveluiden operatiivisten ja turvalli-
suusriskien hallitsemiseksi. Niilld on oltava
tehokas poikkeamien hallintamenettely ja
niiden on kyettivd havaitsemaan ja luokitte-
lemaan merkittdvit operatiiviset ja turva-
poikkeamat.

Maksulaitoksen ja 1 momentissa tarkoite-
tun palvelun tarjoajan on annettava vuosit-
tain Finanssivalvonnalle arvio tarjoamiinsa
maksupalveluihin liittyvistd operatiivisista ja
turvallisuusriskeistd sekd riskienhallintatoi-
menpiteidensd ja valvontamekanismiensa
riittdvyydestd. Finanssivalvonta voi vaatia
arvion toimitettavaksi useammin.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia
mddrdyksid 1 momentissa tarkoitetun ris-
kienhallintajdrjestelmdn ja 2 momentissa
tarkoitetun arvion sisdllostd.

Mitd edelld tdssd pykdldssd sdddetddn, ei
sovelleta sdhkéorahayhteiséon.
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19b§
Poikkeamista ja petoksista ilmoittaminen

Maksulaitoksen, 7 §:ssd tarkoitetun poik-
keuksen nojalla maksupalveluita tarjoavan
henkilon ja 7 b §:ssd tarkoitetun tilitietopal-
velun tarjoajan on ilman aiheetonta viivytys-
td ilmoitettava Finanssivalvonnalle havait-
semansa merkittdvd operatiivinen tai turval-
lisuuspoikkeama. Jos poikkeama on vaikutta-
nut tai on voinut vaikuttaa maksupalvelun-
kayttdjin taloudellisiin etuihin, poikkeamasta
on ilmoitettava myés maksupalvelunkdyttd-
jdlle. Maksupalvelunkdyttdjille on samalla
ilmoitettava myos ne keinot, joilla hdn voi
lieventdid poikkeuksen haitallisia vaikutuksia.
Finanssivalvonta voi antaa tarkempia mdd-
rdyksid tdssd momentissa tarkoitetun opera-
titvisen tai turvallisuuspoikkeaman [uokitte-
lusta sekd ilmoituksen sisdllostd, muodosta ja
menettelyistd.

Tilid pitavin maksulaitoksen ja 7 §:ssd
tarkoitetun poikkeuksen nojalla maksupalve-
luita tarjoavan henkilon on ilmoitettava Fi-
nanssivalvonnalle, jos se havaitsee, ettd tili-
tietopalvelun tai maksutoimeksiantopalvelun
tarjoaja kdyttdd maksutilid oikeudettomasti
tai petollisesti ja tilinpitdjd sen perusteella
estdd tilitietopalvelun tai maksutoimeksian-
topalvelun tarjoajan pddsyn maksutilille. Il-
moituksen on sisdllettdvd riittdvdt tiedot
poikkeamasta sekd toimenpiteet sen johdosta.
Finanssivalvonnan on arvioitava tapaus ja
ryhdyttivd tarvittaviin toimenpiteisiin.

Saatuaan 1 momentissa tarkoitetun ilmoi-
tuksen Finanssivalvonnan on ilman aiheeton-
ta viivytystd ilmoitettava poikkeamasta Eu-
roopan pankkiviranomaiselle ja Euroopan
keskuspankille. Finanssivalvonnan on toimit-
tava yhteistyéssd Euroopan pankkiviran-
omaisen ja Euroopan keskuspankin kanssa
arvioitaessa poikkeaman merkitystid Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvien valtioiden ja
muiden maiden kansallisten viranomaisten
kannalta. Finanssivalvonnan on tarvittaessa
ilmoitettava poikkeamasta myos muille asi-
aankuuluville Suomen viranomaisille.

Maksulaitoksen, 7 §$:ssd tarkoitetun poik-
keuksen nojalla maksupalveluita tarjoavan
henkilon ja 7 b §:ssd tarkoitettujen tilitieto-
palvelun tarjoajan on toimitettava vdihintddn
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Ehdotus

vuosittain Finanssivalvonnalle tilastotiedot
maksuvdlineisiin  liittyvistd petoksista. Fi-
nanssivalvonnan on toimitettava ndmd tiedot
kootusti Euroopan pankkiviranomaiselle ja
Euroopan keskuspankille. Finanssivalvonta
voi antaa tarkempia mddrdyksid tdssd mo-
mentissa tarkoitetusta raportointivelvollisuu-
desta.

Mitd edelld tdssd pykdldssd sdddetddn, ei
sovelleta sahkorahayhteisoon.

4 luku
Maksulaitoksen toiminta
2lcys

Maksulaitoksen omistuksen hankintaa ja
luovutusta koskeva ilmoitusvelvollisuus

Jokaisen, joka aikoo suoraan tai vilillisesti
hankkia vdhintddn 10 prosenttia maksulai-
toksen pddomasta tai ddnioikeuksista, tai jos
hankinnan nojalla on mahdollista kdyttid
merkittdvdd vaikutusvaltaa maksulaitoksen
Jjohtamisessa, on ilmoitettava hankinnasta
etukdteen kirjallisesti Finanssivalvonnalle.

Jos 1 momentissa tarkoitettua omistusta
aiotaan lisdtd siten, ettd omistus hankinnan
Jjohdosta olisi véihintidn 20, 30 tai 50 pro-
senttia maksulaitoksen pddomasta tai ddnioi-
keuksista, taikka maksulaitoksesta tulisi il-
moitusvelvollisen tytdryritys, myos tdstd han-
kinnasta on ilmoitettava etukdteen kirjallises-
ti Finanssivalvonnalle.

1lmoitus on tehtdvd myods, jos omistusosuus
tai ddnivalta laskee jonkin 1 tai 2 momentis-
sa sdddetyn omistusrajan alapuolelle tai
maksulaitos lakkaa olemasta ilmoitusvelvol-
lisen tytdryritys.

Ilmoituksessa on mainittava aiotun omis-
tusosuuden suuruus. Ilmoituksessa on myos
annettava riittavdt tiedot hankinnan maksu-
laitoksen johtoon kohdistuvien vaikutusten
arvioimiseksi. Ilmoitukseen sovelletaan lisdk-
si luottolaitostoiminnasta annetun lain 3 lu-
vun 1 §:dd.

Mitd edelld tissd pykdldssd sdddetddn, ei
sovelleta sdhkorahayhteisoon.
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22§
Toimipaikka ja pddkonttori

Maksulaitoksen péédkonttorin on oltava
Suomessa.

23§

Maksupalvelun tarjoamisen kannalta merkit-
tdvin toiminnon ulkoistaminen

Maksulaitoksen on ilmoitettava maksupal-
velun kannalta merkittdvan toiminnon ulkois-
tamisesta  etukdteen Finanssivalvonnalle.
Maksulaitoksen on huolehdittava, ettd se saa
toimintaa hoitavalta keskeytyksettd maksulai-
toksen viranomaisvalvonnan, riskienhallin-
nan ja sisdisen valvonnan edellyttdmét tar-

Ehdotus

21d§

Mabksulaitoksen omistuksen hankintaa ja
ddnioikeuden kiiyttodi koskeva rajoitus

Finanssivalvonnan oikeudesta kieltdd 21 ¢
S:ssd tarkoitettu omistusosuuden hankinta
sdddetddn Finanssivalvonnasta annetun lain
32 a §:ssd ja kieltopddtoksen antamista kos-
kevasta menettelystd mainitun lain 32 b
$:ssd.

Ilmoitusvelvollinen ei saa hankkia 21 c¢
S:ssd tarkoitettua omistusta, ennen kuin Fi-
nanssivalvonta on tehnyt 1 momentissa tar-
koitetun pddtoksen tai pddtoksen tekemiselle
Finanssivalvonnasta annetun lain 32 b §:ssd
sdddetty mddrdaika on pddttynyt, ellei asian
kdsittelyssd toisin mddrdtd.

Jos omistusosuus hankitaan vastoin Fi-
nanssivalvonnan kieltoa tai ennen 2 momen-
tissa tarkoitettua pddtostd tai mddrdajan
pddttymistd, Finanssivalvonnan on mddrdt-
tavd ddanioikeuden kdytto keskeytettdviksi, tai
ettd ddnet ovat mitdttomid taikka voidaan mi-
tatoida.

Mitd edelld tissd pykdldssd sdddetddn, ei
sovelleta sihkorahayhteisoon.

22§
Toimipaikka ja pddkonttori

Maksulaitoksen péédkonttorin on oltava
Suomessa. Maksulaitoksen on harjoitettava
ainakin osaa maksupalvelutoiminnastaan
Suomessa.

23§

Maksupalvelun tarjoamiseen liittyvin toi-
minnon ulkoistaminen

Maksulaitoksen on ilmoitettava maksupal-
velutoiminnon ulkoistamisesta ja sen muu-
toksesta etukiteen Finanssivalvonnalle. Jos
ulkoistus tapahtuu rajan yli, siihen sovelle-
taan myos, mitd 42 §:ssd sdddetddn sivuliik-
keen perustamisesta toiseen Euroopan talo-
usalueeseen kuuluvaan valtioon. Maksulai-
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peelliset tiedot ja ettd silld on oikeus luovut-
taa tiedot edelleen Finanssivalvonnalle. Mak-
sulaitoksen on liséksi huolehdittava, ettd pal-
velun hoitaja ilmoittaa asiakkaalle toimivan-
sa maksulaitoksen vastuulla.

24 §

Asiamies

Maksulaitoksen on ilmoitettava Finanssi-
valvonnalle asiamichend toimivan luonnolli-
sen henkilon tdydellinen nimi, asuinpaikka ja
sen toimipaikan osoite, jossa toimintaa har-
joitetaan. Jos asiamies on oikeushenkild, Fi-
nanssivalvonnalle on ilmoitettava sen nimi,
yritys- tai yhteisdtunnus, kotipaikka ja sen
toimipaikan osoite, jossa toimintaa harjoite-
taan. Maksulaitoksen on lisdksi ilmoitettava
asiamichen johtamisesta vastuussa olevien
henkildiden nimet ja selvitys heidédn luotetta-
vuudestaan ja sopivuudestaan.

Finanssivalvonnan on merkittdva asiamies
maksulaitosrekisteriin. Finanssivalvonta voi
tarkastaa ilmoitetut tiedot ennen asiamichen
rekisterdintid, jos silld on syyté epdilld tieto-
jen olevan totuudenvastaisia. Finanssivalvon-
ta ei saa rekisteroidd asiamiestd, jos se tar-
kastuksen suoritettuaan ei ole vakuuttunut
tietojen oikeellisuudesta. Asiamies ei saa tar-
jota maksupalvelua ennen kuin se on merkit-
ty rekisteriin.

Ehdotus

toksen on huolehdittava, ettd se saa toimintaa
hoitavalta keskeytyksettd maksulaitoksen vi-
ranomaisvalvonnan, riskienhallinnan ja siséi-
sen valvonnan edellyttimaét tarpeelliset tiedot
ja ettéd silld on oikeus luovuttaa tiedot edel-
leen Finanssivalvonnalle. Maksulaitoksen on
lisdksi huolehdittava, ettd palvelun hoitaja
ilmoittaa asiakkaalle toimivansa maksulai-
toksen vastuulla.

24 §

Asiamies

Maksulaitoksen on ilmoitettava Finanssi-
valvonnalle maksupalvelut, joita varten se on
antanut asiamiehelle toimeksiannon. Maksu-
laitoksen on ilmoitettava lisdksi asiamiehend
toimivan luonnollisen henkilon tdydellinen
nimi, henkilotunnus, asuinpaikka ja sen toi-
mipaikan osoite, jossa toimintaa harjoitetaan.
Jos asiamies on oikeushenkil6, Finanssival-
vonnalle on ilmoitettava sen nimi, yritys- tai
yhteisotunnus, kotipaikka ja sen toimipaikan
osoite, jossa toimintaa harjoitetaan. Maksu-
laitoksen on liséksi ilmoitettava asiamiehen
johtamisesta vastuussa olevien henkildiden
nimet ja selvitys heiddn luotettavuudestaan ja
sopivuudestaan. Maksulaitoksen on ilmoitet-
tava asiamiestd tai sen kdyttod koskevasta
muutoksesta Finanssivalvonnalle ilman ai-
heetonta viivytystd.

Finanssivalvonnan on kahden kuukauden
kuluessa 3 ja 4 momentissa tarkoitetut tiedot
saatuaan ilmoitettava maksulaitokselle onko
asiamies merkitty maksulaitosrekisteriin. Fi-
nanssivalvonta voi tarkastaa ilmoitetut tiedot
ennen asiamiehen rekisterdintid, jos silld on
syytd epdilld tietojen olevan totuudenvastai-
sia. Finanssivalvonta ei saa rekisterdidé
asiamiestd, jos se tarkastuksen suoritettuaan
ei ole vakuuttunut tietojen oikeellisuudesta.
Finanssivalvonnan on ilmoitettava rekiste-
roinnistd  kieltdytymisestd maksulaitokselle
ilman aiheetonta viivytystd. Asiamies ei saa
tarjota maksupalvelua ennen kuin se on mer-
kitty rekisteriin.
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26 §
Asiakasvarojen suojaaminen

Maksulaitoksen, joka maksupalvelun tar-
joamisen lisdksi harjoittaa 9 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettua muuta liiketoimintaa, on jél-
jempénd tdssd pykalassd sdddetylld tavalla
suojattava maksupalvelun kéyttéjiltd tai toi-
selta maksupalveluntarjoajalta maksutapah-
tumien toteuttamiseksi ja séhkodisen rahan
lilkkeeseenlaskua vastaan vastaanotetut va-
rat. Jos maksutapahtuman toteuttamiseksi
suoritetut varat ylittivdit 150 euroa, ne kuu-
luvat suojan piiriin. Maksulaitos saa kuiten-
kin sopia muun maksupalvelun kdyttdjdn kuin
kuluttajan kanssa, ettd varat kuuluvat suojan
piiriin vain, jos ne ylittivdt 600 euroa. Mitd
tdssd momentissa sdddetddn suojan piiriin
kuuluvien varojen vihimmdismddristd, ei so-
velleta varoihin, jotka on vastaanotettu sdh-
kéisen rahan liikkeeseenlaskua vastaan.

Ehdotus

26 §
Asiakasvarojen suojaaminen

Maksulaitoksen, joka tarjoaa 1 §:n 2 mo-
mentin 1—5 kohdassa tarkoitettua maksupal-
velua, on tassd pykildssd sdddetylld tavalla
suojattava maksupalvelunkayttdjiltd tai toi-
selta maksupalveluntarjoajalta maksutapah-
tumien toteuttamiseksi ja séhkodisen rahan
lilkkeeseenlaskua vastaan vastaanotetut va-
rat.

26a$

Maksutoimeksiantopalveluista johtuvien
vastuiden kattaminen

Maksutoimeksiantopalveluiden tarjoajalla
on oltava vakuutus tai muu vastaava vakuus
maksutoimeksiantopalveluista syntyvien vas-
tuiden kattamiseksi.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia
mddrdyksid vaadittavasta vakuutuksesta tai
muusta vastaavasta vakuudesta.

26b§

Tilitietopalveluista johtuvien vastuiden kat-
taminen

Tilitietopalveluiden tarjoajalla on oltava
vakuutus tai muu vastaava vakuus tilitieto-
palveluista syntyvien vastuiden kattamiseksi.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia
mddrdyksid vaadittavasta vakuutuksesta tai
muusta vastaavasta vakuudesta.
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27§
Vihimmdispddoma

Maksulaitoksen osakepddoman, osuuspéd-
oman, peruspddoman tai yhtiOpanoksen on
oltava véhintdin:

1) 20 000 euroa, jos maksulaitos tarjoaa
yksinomaan rahanviélitystd;

2) 50 000 euroa, jos maksulaitos tarjoaa
tekniselld apuvélineelld toteutettavaa maksu-
palvelua;

3) 125 000 euroa, jos maksulaitos tarjoaa
muuta kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua mak-
supalvelua.

28 §
Omat varat

Maksulaitoksen omiin varoihin sovelletaan,
mitd EU:n vakavaraisuusasetuksessa sddde-
tddn luottolaitoksen omista varoista. Mitd
mainitussa asetuksessa sdddetddn osake- ja
osuuspddomasta, sovelletaan myds rahamaa-
rdiseen yhtidpanokseen.

29 §

Maksulaitoksen omien varojen laskemisessa
kdytettivdt menetelmdit

Kulusidonnaisella menetelmdlld tarkoite-
taan menetelmid, jossa omien varojen maard
on vihintddn kymmenen prosenttia edellisen
vuoden Kkiinteistd yleiskustannuksista. Jos
maksulaitos on harjoittanut toimintaa alle 12
kuukautta, omien varojen on oltava véhintdén
kymmenen prosenttia liiketoimintasuunni-
telman mukaisista kiinteistd kustannuksista.
Finanssivalvonta voi erityisestd syystd edel-
lyttéd, ettd liiketoimintasuunnitelma tarkiste-
taan.

Ehdotus

27§
Vihimmdispddoma

Maksulaitoksella on oltava EU:n vakava-
raisuusasetuksen 26 artiklan 1 kohdan a—e
alakohdassa tarkoitettuja ydinpddomaerid
véhintdan:

1) 20 000 euroa, jos maksulaitos tarjoaa
yksinomaan rahanviélitystd;

2) 50 000 euroa, jos maksulaitos tarjoaa yk-
sinomaan maksutoimeksiantopalvelua;

3) 125 000 euroa, jos maksulaitos tarjoaa /
s:n 2 momentin 1—4 kohdassa tarkoitettua
maksupalvelua.

28 §
Omat varat

Maksulaitoksen omilla varoilla tarkoite-
taan EU:n vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan
1 kohdan 118 alakohdan mukaisesti ensisi-
jaisen pddoman ja toissijaisen pddoman
summaa siten, ettd vihintddn 75 prosenttia
ensisijaisesta pddomasta on 50 artiklan mu-
kaisesti ydinpddomaa ja toissijainen pddoma
enintddn yksi kolmasosa ensisijaisesta pdd-
omasta. Mitd mainitussa asetuksessa sddde-
tddn osake- ja osuuspddomasta, sovelletaan
my0s rahamaardiseen yhtiopanokseen.

29 §

Maksulaitoksen omien varojen laskemisessa
kdytettivdt menetelmdit

Kulusidonnaisella menetelmdlld tarkoite-
taan menetelmid, jossa omien varojen maard
on vihintddn kymmenen prosenttia edellisen
vuoden Kkiinteistd yleiskustannuksista. Fi-
nanssivalvonta voi mukauttaa tdtd vaatimus-
ta maksulaitoksen edellisen vuoden jdilkeen
tapahtuneen liiketoiminnan merkittdvin muu-
toksen perusteella. Jos maksulaitos on har-
joittanut toimintaa alle 12 kuukautta, omien
varojen on oltava vihintdéin kymmenen pro-
senttia liiketoimintasuunnitelman mukaisista
kiinteistd kustannuksista. Finanssivalvonta
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Summamenetelmdlld tarkoitetaan menetel-
méd, jossa omien varojen méérd on suhteelli-
nen osuus korkotuotoista, korkokuluista, saa-
duista palkkioista ja muun varsinaisen toi-
minnan tuotoista. Summa lasketaan 12 kuu-
kauden vilein edellisen tilikauden tietojen
perusteella. Summamenetelmid kéyttiden las-
kettujen omien varojen médrén on oltava va-
hintdan 80 prosenttia edeltavien kolmen tili-
kauden keskiarvoista, tai jos toimintaa ei ole
harjoitettu niin kauan, liiketoiminnallisista
arvioista.

30§
Omien varojen vahimmdismddrd

Maksulaitoksella on riskienséd kattamiseksi
oltava omia varoja véhintdén maérd, joka on
laskettu Finanssivalvonnan hyvéksymén, 29
§:ssd  tarkoitetun menetelmdn mukaisesti.
Maksulaitoksen omien varojen méadrdn tulee
kuitenkin aina olla véhintdin vahimmaispéa-
oman suuruinen.

Finanssivalvonta hyvéksyy omien varojen
laskentaa koskevan menetelmidn maksulai-
toksen hakemuksesta. Finanssivalvonta voi
hyvéksyd menetelmén edellyttien, ettd mene-
telmd turvaa maksulaitoksen vakavaraisuu-
den ja toiminnan luotettavuuden. Maksulaitos
ei saa vaihtaa omien varojen laskemista kos-
kevaa menetelmédd kesken kalenterivuotta
muutoin kuin erityisesti syysta.

Ehdotus

voi erityisestd syystd edellyttaa, ettd liiketoi-
mintasuunnitelma tarkistetaan.
Summamenetelmdlld tarkoitetaan menetel-
méd, jossa omien varojen méérd on suhteelli-
nen osuus korkotuotoista, korkokuluista, saa-
duista palkkioista ja palvelumaksuista sekd
muun varsinaisen toiminnan tuotoista. Sum-
ma lasketaan 12 kuukauden vilein edellisen
tilikauden tietojen perusteella. Summamene-
telmééd kdayttden laskettujen omien varojen
mairdn on oltava vahintddn 80 prosenttia
edeltdvien kolmen tilikauden keskiarvoista,
tai jos toimintaa ei ole harjoitettu niin kauan,
liiketoiminnallisista arvioista.

30§
Omien varojen vahimmdismddrd

Maksulaitoksella on riskienséd kattamiseksi
oltava omia varoja véhintdéin méérd, joka on
laskettu Finanssivalvonnan hyvéksymén, 29
§:ssd tarkoitetun menetelmdn mukaisesti.
Maksulaitoksen omien varojen madrdn tulee
kuitenkin aina olla véhintdin vahimmaispéa-
oman suuruinen. Mitd tdssd pykdldssd ja 29
$:ssd sdddetddn, lukuun ottamatta vaatimus-
ta, ettd omien varojen mddrdn tulee olla aina
véhintddn vahimmdispddoman suuruinen, ei
sovelleta maksulaitokseen, joka tarjoaa yk-
sinomaan maksutoimeksiantopalveluita, tili-
tietopalveluita tai molempia.

Finanssivalvonta hyvéksyy omien varojen
laskentaa koskevan menetelmédn maksulai-
toksen hakemuksesta. Finanssivalvonta voi
hyvéksyd menetelmén edellyttien, ettd mene-
telmd turvaa maksulaitoksen vakavaraisuu-
den ja toiminnan luotettavuuden. Finanssi-
valvonta voi mddrdtd menetelmdn muutetta-
vaksi, jos sen perusteella lasketut omat varat
eivdt riittavdlld tavalla turvaa maksulaitok-
sen vakavaraisuutta tai toiminnan luotetta-
vuutta. Maksulaitos ei saa vaihtaa omien va-
rojen laskemista koskevaa menetelméd kes-
ken kalenterivuotta muutoin kuin erityisesta
syysta.

114



HE 143/2017 vp

Voimassa oleva laki

31§

Omien varojen vahimmdismddrdstd poik-
keaminen

Mitd 30 ja 30 a §:ssd sdddetddn, ei sovelleta
maksulaitokseen, joka tayttdd EU:n vakava-
raisuusasetuksen 7 artiklassa sdddetyt omien
varojen vdhimméisméérad koskevan poikke-
usluvan edellytykset.

6 luku
Menettelytavat
40§

Maksujdrjestelmddn osallistuminen

41§

Poikkeus oikeudesta pddstd maksujdrjestel-
mddn

Mitd 40 §:ssé sdéddetidn, ei koske:

1) maksujarjestelmdd, joka on nimetty
erdistd arvopaperi- ja valuuttakaupan seké
selvitysjarjestelmidn ehdoista annetun lain
(1084/1999) nojalla;

2) maksujérjestelméé, johon voivat osallis-
tua yksinomaan samaan ryhmédin kuuluvat
palveluntarjoajat, edellyttien, etti palvelun-
tarjoajien omien varojen mddrd mddrdytyy
ryhmdn tasolla;

3) maksujdrjestelmdad, jossa yksi maksupal-
veluntarjoaja voi toimia sekd maksajan ettd
maksunsaajan maksupalveluntarjoajana,
vastaa yksin maksujdrjestelmdn hoidosta ja
myontdd muille maksupalveluntarjoajille
pddsyn maksujdrjestelmddn ja jossa muilla
maksupalveluntarjoajilla ei ole oikeutta neu-
votella keskenddn maksujdrjestelmddn liitty-

Ehdotus

31§

Omien varojen vahimmdismddrdstd poik-
keaminen

Mitd 30 ja 30 a §:ssd sdddetddn, ei sovelleta
maksulaitokseen, joka tayttdd EU:n vakava-
raisuusasetuksen 7 artiklassa sdddetyt omien
varojen vihimméisméérad koskevan poikke-
usluvan edellytykset. Maksulaitoksen omien
varojen mddrdn tulee kuitenkin aina olla vd-
hintddn 27 §:ssd sdddetyn viahimmdispdd-
oman Suuruinen.

6 luku
Menettelytavat
40 §

Maksujdrjestelmdcdn osallistuminen

Jos maksujdrjestelmdn yllipitdjd epdd ha-
kijalta pddsyn maksujdrjestelmddn, sen on se
ilmoitettava hakijalle epddmisen syy.

41§

Poikkeus oikeudesta pddstd maksujdrjestel-
mddn

Mitd 40 §:ssé sdddetidn, ei koske:

1) maksujarjestelmdd, joka on nimetty
erdistd arvopaperi- ja valuuttakaupan seké
selvitysjarjestelmidn ehdoista annetun lain
(1084/1999) nojalla;

2) maksujérjestelmaé, johon voivat osallis-
tua yksinomaan samaan ryhmédin kuuluvat
palveluntarjoajat.
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Jos nimetyn maksujdrjestelméin osapuoli
sallii maksujdrjestelmddn  kuulumattoman
maksupalveluiden tarjoajan tehdd siirtomdd-
rdyksid jarjestelmdn kautta, sen on tarjottava
kyseinen palvelu 40 §:ssd tarkoitetulla taval-
la myés muille maksupalveluntarjoajille.

41dy§
Piidsy luottolaitosten yllapitimiin tileihin

Luottolaitosten on maksutilipalveluita tar-
jotessaan tarjottava niitd maksulaitoksille
sekd 7 ja 7 b §:ssd tarkoitetuille henkildille
objektiivisin, syrjimdttomin ja oikeasuhtaisin
perustein. Luottolaitoksen maksulaitokselle
tarjoamien maksupalveluiden on mahdollis-
tettava maksulaitoksen esteeton ja tehokas
maksupalveluiden tarjonta.

Jos luottolaitos epdd maksupalveluiden
tarjonnan maksulaitokselle, sen on ilmoitet-
tava Finanssivalvonnalle epddmisestd ja sen
perusteesta.

4le§
Tilinpditos ja toimintakertomus

Maksulaitoksen tilinpddtokseen ja toimin-
takertomukseen sekd niitd koskevien ohjei-
den, lausuntojen ja poikkeuslupien antami-
seen sovelletaan luottolaitostoiminnasta an-
netun lain 12 luvun 1—I11 §:dd.

41fs

Tilintarkastus sekd erityinen tarkastus ja
tarkastaja

Mitd luottolaitostoiminnasta annetun lain
12 luvun 13—15 §:ssd sdddetddn luottolai-
toksen tilintarkastuksesta, sovelletaan myds
maksulaitoksen tilintarkastukseen.

Tilintarkastajan on ilmoitettava viipymdttd
Finanssivalvonnalle, jos tilintarkastaja ha-
vaitsee tilintarkastuslain (1141/2015) 1 luvun
1 §:n 1 momentissa tarkoitettua toimeksian-
toa suorittaessaan, ettd pddtos tai muu seik-
ka voi:

1) olennaisesti rikkoa timdn lain tai sen
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42§

Sivuliikkeen perustaminen toiseen Euroopan
talousalueeseen kuuluvaan valtioon

Maksulaitoksen, joka aikoo perustaa sivu-
liikkkeen toiseen Euroopan talousalueeseen
kuuluvaan valtioon, on ilmoitettava siitd etu-
kiteen Finanssivalvonnalle. Ilmoituksen tu-
lee sisdltdd tieto valtiosta, jonka alueelle si-
vuliike aiotaan perustaa, tiedot tarjottavista
maksupalveluista, sivuliikkeen organisaa-
tiorakenteesta ja asiamichen kéyttdmisestd
sekd sivuliikkeen toiminnasta vastuussa ole-
vien henkildiden nimet.

Finanssivalvonnan on kuukauden kuluessa
1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen vas-
taanottamisesta ilmoitettava sivuliikkeen pe-
rustamisesta asianomaisen valtion Finanssi-
valvontaa vastaavalle valvontaviranomaiselle
ja liitettdva ilmoitukseen 1 momentissa tar-
koitetut tiedot. Finanssivalvonnan on kieltdy-
dyttiva tekemaéstd ilmoitusta, jos se havait-
see, ettei sivuliikkeen perustaminen tadyta
maksulaitoksen taloudellinen tilanne ja hal-
linto huomioon ottaen sivuliikkeen perusta-
miselle asetettuja edellytyksid. Sivuliiketté ei
saa perustaa, jos Finanssivalvonta kieltdytyy

Ehdotus

nojalla annettuja sddnndéksid tai mddrdyksid
maksulaitoksen toimiluvan edellytyksisti ja
toiminnan harjoittamisesta tai maksupalve-
lun tarjoajan toiminnan harjoittamisesta;

2) vaikuttaa maksulaitoksen toiminnan jat-
kuvuuteen; tai

3) johtaa ehdolliseen tai kielteiseen lausun-
toon tilintarkastuskertomuksessa.

Tilintarkastajan on tehtdvd ilmoitus Fi-
nanssivalvonnalle myos, jos tilintarkastaja
saa 2 momentissa mainitusta seikasta tai
pddtoksestd tiedon suorittaessaan mainitussa
momentissa tarkoitettua toimeksiantoa yri-
tyksessd, jolla on merkittivd sidos toimek-
siannon kohteena olevaan maksulaitokseen.

Tilintarkastajaan, joka on luovuttanut 2
momentissa tarkoitetun tiedon vilpittomdssd
mielessd, ei sovelleta tilintarkastuslain 10 lu-
vun 9 §:dd tilintarkastajan vahingonkorvaus-
velvollisuudesta.

42§

Sivuliikkeen perustaminen toiseen Euroopan
talousalueeseen kuuluvaan valtioon

Maksulaitoksen, joka aikoo perustaa sivu-
liikkkeen toiseen Euroopan talousalueeseen
kuuluvaan valtioon, on ilmoitettava siitd etu-
kdteen Finanssivalvonnalle. Ilmoituksen tu-
lee sisaltdd 45 §:n I momentissa tarkoitetut
tiedot sekd tiedot sivuliikkeen liiketoiminta-
suunnitelmasta, hallinnointi- ja ohjausjdrjes-
telmistd sekd sisdisistd valvontamekanismeis-
ta, organisaatiorakenteesta ja sivuliikkeen
toiminnasta vastuussa olevien henkildiden
nimet. Maksulaitoksen on ilmoitettava ilman
aiheetonta viivytystd  Finanssivalvonnalle
merkittdvdt muutokset ndissd tiedoissa.

Finanssivalvonnan on kuukauden kuluessa
1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen vas-
taanottamisesta [dhetettdivd 1 momentissa
tarkoitetut tiedot vastaanottavan Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion toimivaltai-
selle viranomaiselle. Finanssivalvonnan on
kolmen kuukauden kuluessa 1 momentissa
tarkoitetut tiedot saatuaan arvioitava tdyt-
tddko sivuliikkeen perustaminen maksulai-
toksen taloudellinen tilanne ja hallinto huo-
mioon ottaen sivuliikkeen perustamiselle ase-
tetut edellytykset ja ilmoitettava pdcdtiksensd
vastaanottavan Euroopan talousalueeseen
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kuuluvan valtion toimivaltaiselle viranomai-
selle ja maksulaitokselle. Jos Finanssival-
vonnan pddtos on kielteinen, sivuliikettd ei
saa merkitd 16 $:ssd tarkoitettuun maksulai-
tosrekisteriin. Sivuliike ei saa aloittaa toi-
mintaansa ennen kuin se on merkitty 16 §:5sd
tarkoitettuun maksulaitosrekisteriin. Jos Fi-
nanssivalvonnan pddtos eroaa vastaanotta-
van Euroopan talousalueeseen kuuluvan val-
tion viranomaisen arviosta, Finanssivalvon-
nan on ilmoitettava sille pddtoksensd perus-
teet.

Maksulaitoksen on ilmoitettava Finanssi-
valvonnalle pdivimddrd, jolloin se alkaa tar-
jota maksupalveluita sivuliikkeen vilityksel-
ld. Finanssivalvonnan on ilmoitettava timd
pdivamdadrd sivuliikkeen sijaintimaan toimi-
valtaiselle viranomaiselle.

Finanssivalvonnan on noudatettava mak-
supalveludirektiivin 28 ja 29 artiklan nojalla
annettuja teknisid sddntelystandardeja yh-
teistyossddn ja tietojenvaihdossaan toisen
Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
toimivaltaisen viranomaisen kanssa.

42a§
Sivuliikkeen sdidnnosten vastainen toiminta

Jos vastaanottavan Euroopan talousaluee-
seen kuuluvan valtion toimivaltainen viran-
omainen ilmoittaa Finanssivalvonnalle, ettd
sivuliikkeen vdlitykselld maksupalveluja tar-
joava maksulaitos toimii sddnnosten tai mdd-
rdysten vastaisesti, Finanssivalvonnan on ar-
vioitava saamansa tiedot ja ryhdyttivd tar-
peellisiin toimenpiteisiin sen varmistamisek-
si, ettd sadnnosten tai mddrdysten vastainen
toiminta lopetetaan. Finanssivalvonnan on
ilmoitettava kyseisen valtion valvontaviran-
omaiselle ja tapauksen mukaan muiden Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden
viranomaisille toimenpiteistd, joihin se on
ryhtynyt. Toimenpiteestd ja sen perusteesta
on ilmoitettava myos kyseiselle maksulaitok-
selle.
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43 §

Toiseen Euroopan talousalueeseen kuulu-
vaan valtioon sijoittautuneen asiamiehen
kéyttdminen

Jos maksulaitos aikoo kdyttdd asiamiestd,
joka on sijoittautunut toiseen Euroopan talo-
usalueeseen kuuluvaan valtioon, asiamieheen
sovelletaan soveltuvin osin 42 §:n sivuliiketté
koskevia sdédnnoksia.

45§

Palvelujen tarjoaminen toiseen Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvaan valtioon

Maksulaitoksen, joka aikoo tarjota maksu-
palveluja toisen Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion alueella perustamatta sivu-
liikettd, on ilmoitettava etukdteen Finanssi-
valvonnalle, mitd palveluja se aikoo tarjota.

Finanssivalvonnan on kuukauden kuluessa
ilmoituksen vastaanottamisesta ilmoitettava 1
momentissa tarkoitetun valtion valvontavi-
ranomaiselle maksulaitoksen nimi, osoite,
organisaatiorakenne, maksulaitoksen johta-
misesta vastuussa olevien henkildiden nimet
sekd palvelut, joita maksulaitos aikoo tarjota.

Ehdotus

43 §

Toiseen Euroopan talousalueeseen kuulu-
vaan valtioon sijoittautuneen asiamiehen
kéyttdminen

Jos maksulaitos aikoo kdyttdd asiamiestd,
joka on sijoittautunut toiseen Euroopan talo-
usalueeseen kuuluvaan valtioon, maksulai-
toksen on ilmoitettava Finanssivalvonnalle
24 §:n 3 ja 4 momentissa sekd 45 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot. Asiamicheen so-
velletaan [liscksi, mitd 42 ja 42 a §:ssd sddde-
tddn sivuliikkeestd.

45§

Palvelujen tarjoaminen toiseen Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvaan valtioon

Maksulaitoksen, joka aikoo tarjota maksu-
palveluja toisen Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion alueella perustamatta sivu-
likketta tai kdyttdimdttd asiamiestd, on 1lmoi-
tettava etukdteen Finanssivalvonnalle maksu-
laitoksen nimi, osoite ja toimiluvan numero,
missd Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa se aikoo toimia sekd mitd maksu-
palveluja se aikoo tarjota. Maksulaitoksen on
ilmoitettava ilman aiheetonta viivytysti Fi-
nanssivalvonnalle — merkittdvdt  muutokset
ndissd tiedoissa.

Finanssivalvonnan on kuukauden kuluessa
1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen vas-
taanottamisesta lihetettivi 1 momentissa
tarkoitetut tiedot vastaanottavan Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion toimivaltai-
selle viranomaiselle. Finanssivalvonnan on
kolmen kuukauden kuluessa 1 momentissa
tarkoitetut tiedot saatuaan arvioitava tdyt-
tddko palveluiden tarjonta tdmdn lain vaati-
mukset ja ilmoitettava pddtoksensd vastaan-
ottavan Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion toimivaltaiselle viranomaiselle ja
maksulaitokselle.  Jos  Finanssivalvonnan
pddtds eroaa vastaanottavan Euroopan talo-
usalueeseen kuuluvan valtion viranomaisen
arviosta, Finanssivalvonnan on ilmoitettava
sille pddtoksensd perusteet.

Lisdiksi sovelletaan 42 §:n 4 momenttia Fi-
nanssivalvonnan yhteistyostd ja tietojenvaih-
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48 a §
Seuraamusmaksu

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:ssé
tarkoitettuja sdénnoksid, joiden laiminlydn-
nistd tai rikkomisesta maksulaitokselle, sih-
korahayhteisolle tai ulkomaiselle maksulai-
tokselle madrdtddn seuraamusmaksu, ovat
tdmén lain:

1) 10 § luoton myOntdmisestd;

2) 19 § riskien hallinnasta ja toiminnan
muusta jarjestdmisests;

3) 26 § asiakasvarojen suojaamisesta ja sai-
lyttdmisesti;,

4) 27 § vahimmaispadomasta;

5) 32 §:n 2 momentti kiellosta antaa mak-
supalvelun markkinoinnissa totuudenvastais-
ta tai harhaanjohtavaa tietoa.

Edelld 1 momentissa sdddetyn lisdksi Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain 40 §:ssé tar-
koitettuja sddnnoksid ovat myds mainitun
momentin 1—5 kohdassa tarkoitettuja sién-
noksid koskevat tarkemmat sddnnokset ja
médrdykset sekd maksupalveluista sisaimark-
kinoilla, direktiivien 97/7/EY, 2002/65/EY,
2005/60/EY ja 2006/48/EY muuttamisesta ja
direktiivin 97/5/EY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2007/64/EY sekd sdhkoisen rahan liik-
keeseenlaskijalaitosten liiketoiminnan aloit-
tamisesta, harjoittamisesta ja toiminnan va-
kauden valvonnasta, direktiivien 2005/60/EY
ja 2006/48/EY muuttamisesta sekd direktii-
vin 2000/46/EY kumoamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/110/EY perusteella annettujen Euroo-
pan komission péatdsten sddnnokset.
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dosta toisen Euroopan talousalueeseen kuu-
luvan valtion toimivaltaisen viranomaisen
kanssa.

48 a §
Seuraamusmaksu

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:ssé
tarkoitettuja sdénnoksid, joiden laiminlydn-
nistd tai rikkomisesta maksulaitokselle, 7 b
S:ssd tarkoitetulle henkilélle, siahkorahayh-
teisolle tai ulkomaiselle maksulaitokselle
maéadratdidn seuraamusmaksu, ovat timén lain:

1) 10 § luoton myOntdmisestd;

2) 19 § riskien hallinnasta ja toiminnan
muusta jarjestdmisesti;

3) 26 § asiakasvarojen suojaamisesta ja séi-
lyttdmisesti;

4) 26 a § maksutoimeksiantopalveluista

Jjohtuvien vastuiden kattamisesta;

5) 26 b § tilitietopalveluista johtuvien vas-
tuiden kattamisesta;

6) 27 § vahimmdaispddomasta;

7) 32 §:n 2 momentti kiellosta antaa mak-
supalvelun markkinoinnissa totuudenvastais-
ta tai harhaanjohtavaa tietoa.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:ssd
tarkoitettuja sddnnoksid ovat myds mainitun
momentin 1—7 kohdassa tarkoitettuja sién-
noksid koskevat tarkemmat sddnnokset ja
médrdykset sekd maksupalveludirektiivin ja
sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitosten
litketoiminnan aloittamisesta, harjoittamises-
ta ja toiminnan vakauden valvonnasta, direk-
titvien 2005/60/EY ja 2006/48/EY muuttami-
sesta sekd direktiivin 2000/46/EY kumoami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2009/110/EY perusteella
annettujen komission asetusten ja paitdsten
sddnnokset.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Oikeushenkiléon, joka tdmdn lain voimaan
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tullessa tarjoaa maksupalveluja maksulaitos-
toimiluvan nojalla, sovelletaan timdn lain
voimaantullessa voimassa olleita sddnnoksid
13 pdivddn heindkuuta 2018. Siihen sovelle-
taan kuitenkin myos tdimdn lain 19 a ja 19 b
§:dd. Oikeushenkilon on toimitettava Finans-
sivalvonnalle riittivit tiedot sen arvioimisek-
Si tayttddko oikeushenkilo timdn lain vaati-
mukset. Finanssivalvonnan on tehtdvd pdcdtos
toimiluvasta viimeistddn 13 pdivind heind-
kuuta 2018. Jos toimilupaa ei myonnetd, oi-
keushenkilon on lopetettava maksupalvelun
tarjoaminen. Finanssivalvonta voi ilman eri
toimenpiteitd myontdd toimiluvan, jos silld
on jo ndytté siitd, ettd toimiluvan myontimi-
selle asetetut edellytykset tdyttyvit. Jos Fi-
nanssivalvonta myéntdd toimiluvan ilman eri
toimenpiteitd, sen on ilmoitettava siitd etukd-
teen maksulaitokselle. Tdssd momentissa
sdddettyd mddrdaikaa sovelletaan myds oi-
keushenkilon asiamieheen.

Luonnolliseen henkiloon tai oikeushenki-
l60n, joka on aloittanut tdssd laissa tarkoitet-
tujen maksupalveluiden tarjoamisen ennen
tamdn lain voimaantuloa voimassa olleen 7
$:n nojalla sovelletaan tdmdn lain voimaan-
tullessa voimassa olleita sddnnéksid 13 pdi-
vddn tammikuuta 2019. Siihen sovelletaan
kuitenkin myos tamdn lain 19 a ja 19 b §:dd.
Henkilon on toimitettava Finanssivalvonnalle
riittdvdt tiedot sen arvioimiseksi tdyttdidiko
henkilé timdn lain vaatimukset. Finanssival-
vonnan on tehtdvd pddtos toimiluvasta tai
siitd, tayttddké henkilo 7 §:ssd tarkoitetut
edellytykset viimeistidn 13 pdivind tammi-
kuuta 2019. Jos toimilupaa ei myénnetd tai 7
S:ssd tarkoitetut edellytykset eivdt tdyty, hen-
kilon on lopetettava maksupalvelun tarjoa-
minen. Finanssivalvonta voi ilman eri toi-
menpiteitd pddttdd, ettd tamdn lain 7 §:ssd
tarkoitetut edellytykset tdyttyvdt, jos silld on
siitd jo ndaytto.

Finanssivalvonnan on merkittivid 2 ja 3
momentissa tarkoitetut pddtokset 16 §:ssd
tarkoitettuun maksulaitosrekisteriin ja ilmoi-
tettava ne Euroopan pankkiviranomaiselle
mainitussa pykdldssd sdddetylld tavalla.

Maksulaitokseen, jolla on timdn lain voi-
maan tullessa toimilupa tarjota tdmdn lain
voimaantullessa voimassa olleen lain 1 §:n 2
momentin 6 kohdassa tarkoitettua tekniselld
apuvilineelld toteutettavaa maksupalvelua,
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sovelletaan tdmdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksid 13 pdivddn tammi-
kuuta 2020. Maksulaitoksen on toimitettava
Finanssivalvonnalle riittivdt tiedot siten, ettd
Finanssivalvonta voi arvioida viimeistddn 13
pdivind tammikuuta 2020 tédyttddké maksu-
laitos tdimdn lain 27 §:n 1 momentin 3 koh-
dan vdahimmdispddomavaatimuksen sekd 29
$:n, 30 §:n 3 momentin, 31 $:n 2 momentin
ja 31 a §:n omien varojen laskentaa ja mdd-
rdd koskevat vaatimukset. Jos vaatimukset
tayttyvdt, maksulaitoksen toimilupa tarjota 1
s:n 2 momentin 2 kohdan mukaista maksu-
palvelua jid voimaan.

Sdhkérahayhteiséon, joka on aloittanut
toimintansa ennen 13 pdivdd tammikuuta
2018, sovelletaan tdmdn lain voimaantulles-
sa voimassa olleita sddnnoksid 13 pdivddn
heindkuuta 2018. Sdhkorahayhteison on toi-
mitettava Finanssivalvonnalle riittdvit tiedot
sen arvioimiseksi tiyttddko sdhkorahayhteisé
tdmdn lain vaatimukset. Finanssivalvonnan
on tehtdvd pddtos toimiluvasta viimeistddn
13 pdivind heindkuuta 2018 ja merkittivi
pddtés 16 §:ssd tarkoitettuun rekisteriin.
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Laki

ulkomaisen maksulaitoksen toiminnasta Suomessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaisen maksulaitoksen toiminnasta Suomessa annetun lain (298/2010) 1 §:n

1 momentti, 2 §:n 3 kohta ja 3—6 § sekd

lisdtddn 2 §:44n uusi 4 kohta ja lakiin uusi 4 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Tama laki koskee ulkomaisen maksulaitok-
sen oikeutta liiketoimintana tarjota maksu-
palvelua Suomessa.

238
Mdadritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

3) kotivaltiolla Euroopan talousalueeseen
kuuluvaa valtiota, jossa maksulaitos on saa-
nut toimiluvan.

Ehdotus
1§

Soveltamisala

Tama laki koskee ulkomaisen maksulaitok-
sen oikeutta liiketoimintana tarjota maksu-
palvelua Suomessa. Mitd 4—6 §:ssd sddde-
tdaan ulkomaisesta maksulaitoksesta, sovelle-
taan myds sdhkoisen rahan liikkeeseenlaski-
joiden liiketoiminnan aloittamisesta, harjoit-
tamisesta ja toiminnan vakauden valvonnas-
ta, direktiivien 2005/60/EY ja 2006/48/EY
muuttamisesta sekd direktiivin 2000/46/EY
kumoamisesta annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivissd
2009/110/EY tarkoitetun sdhkoisen rahan
litkkeeseenlaskijan asiamicheen ja sivuliik-
keeseen liikkeeseenlaskijan luovuttaessa sdh-
kéistd rahaa Suomessa tdillaisen henkilon vi-
litykselld.

238
Mdadritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

3) kotivaltiolla Euroopan talousalueeseen
kuuluvaa valtiota, jossa maksulaitos on saa-
nut toimiluvan,

4) Euroopan pankkiviranomaisella Eu-
roopan  valvontaviranomaisen (Euroopan
pankkiviranomainen) perustamisesta  sekd
pddtéksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta
ja komission pddtoksen 2009/78/EY kumoa-
misesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1093/2010
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Voimassa oleva laki

338
Valvonta

Ulkomaisen maksulaitoksen Suomessa ta-
pahtuvan toiminnan valvonnasta sekd Fi-
nanssivalvonnan oikeudesta antaa tietoja ul-
komaiselle Finanssivalvontaa vastaavalle
valvontaviranomaiselle sdiddetddn Finanssi-
valvonnasta annetussa laissa (878/2008).

438

Sivuliikkeen aloittamisen edellytykset

Ulkomainen maksulaitos voi perustaa sivu-
lilkkeen Suomeen yrityksen kotivaltion val-
vontaviranomaisen ilmoitettua sivuliikkeen
perustamisesta Finanssivalvonnalle. Ilmoi-
tuksessa on oltava riittdvdt tiedot maksulai-
toksen nimestd ja osoitteesta, tarjottavista
maksupalveluista, sivuliikkeen organisaa-
tiorakenteesta sekéd sivuliikkeen toiminnasta
vastuussa olevien henkildiden nimet.

Ehdotus

tarkoitettua Euroopan pankkiviranomaista.

338
Valvonta

Ulkomaisen maksulaitoksen Suomessa ta-
pahtuvan toiminnan valvonnasta sekd Fi-
nanssivalvonnan oikeudesta antaa tietoja ul-
komaiselle Finanssivalvontaa vastaavalle
valvontaviranomaiselle, Euroopan komissiol-
le ja Euroopan pankkiviranomaiselle sddde-
tddn tdssd laissa, Finanssivalvonnasta anne-
tussa laissa (878/2008) ja maksulaitoslain 4
§:n 2 momentissa.

438

Sivuliikkeen tai asiamiehen aloittamisen
edellytykset

Ulkomainen maksulaitos voi tarjota mak-
supalveluita Suomessa sivuliikkeen tai asia-
miehen vdlitykselld kun sivuliike tai asiamies
on merkitty maksulaitoksen kotivaltion mak-
sulaitosrekisteriin.

Finanssivalvonnan on kuukauden kuluessa
saatuaan ilmoituksen maksulaitoksen kotival-
tion toimivaltaiselta viranomaiselta maksu-
palveluiden tarjonnan aloittamisesta sivuliik-
keen tai asiamiehen vdlitykselld arvioitava
saamansa tiedot ja annettava kotivaltion toi-
mivaltaisille viranomaisille asianmukaiset
tiedot tarjottavaksi aiotuista maksupalveluis-
ta. Finanssivalvonnan on noudatettava mak-
supalveluista sisdmarkkinoilla, direktiivien
2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja
asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamises-
ta sekd direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2015/2366, jiljempdnd mak-
supalveludirektiivi, 28 ja 29 artiklan nojalla
annettuja teknisid sddntelystandardeja yh-
teistyossddn ja tietojenvaihdossaan toisen
Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
toimivaltaisen viranomaisen kanssa.
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Voimassa oleva laki

5§

Maksupalveluiden tarjoaminen sivuliikettd
perustamatta

Ulkomaisella maksulaitoksella on oikeus
harjoittaa toimintaa Suomessa myds perus-
tamatta tytaryritysta tai sivuliiketta.

Ulkomainen maksulaitos voi aloittaa mak-
supalvelun tarjoamisen Suomessa, kun Fi-
nanssivalvonta on saanut maksulaitokselle
toimiluvan myonténeen valtion Finanssival-
vontaa vastaavalta valvontaviranomaiselta
ilmoituksen tarjottavista maksupalveluista ja
tiedon siitd, miten maksulaitos aikoo tarjota
maksupalvelua Suomessa, mikd on maksulai-
toksen organisaatiorakenne sekd mitkd ovat
maksupalvelutoiminnasta vastuussa olevien
henkildiden nimet.

6§

Sivuliikkeen toiminnan ja rajat ylittivin
maksupalvelun tarjoamisen rajoittaminen ja
kieltdminen

Jos ulkomainen maksulaitos jatkaa yrityk-
sen kotivaltion Finanssivalvontaa vastaavan
toimivaltaisen viranomaisen toimenpiteista
huolimatta sddnndsten tai méadraysten vastais-
ta toimintaa Suomessa, Finanssivalvonnan on
ryhdyttéva tarpeellisiin toimenpiteisiin sellai-

Ehdotus

4dayg
Keskitetty yhteyshenkilo

Maksulaitosten ja sdhkorahayhteisoiden,
jotka olennaisesti tarjoavat maksupalvelua
Suomeen sijoittautumisoikeuden nojalla, on
nimettdvd keskitetty yhteyshenkilo. Keskitetty
yhteyshenkilo vastaa maksulaitoksen tai sdh-
kérahayhteison  lukuun — maksupalvelulain
sddnnosten noudattamisen valvontaan liitty-
véstd yhteydenpidosta Finanssivalvontaan ja
kuluttaja-asiamieheen. Maksupalveludirek-
titvin 29 artiklan nojalla annettavassa tekni-
sessd sddntelystandardissa mddritetddn olo-
suhteet, joissa yhteyshenkilo on nimettivd ja
yhteyshenkilon tehtdvit.

5§

Maksupalveluiden tarjoaminen sivuliikettd
perustamatta

Ulkomaisella maksulaitoksella on oikeus
harjoittaa toimintaa Suomessa myds perus-
tamatta tytiryritystd tai sivuliikettd taikka
kdyttimdttd asiamiestd.

Ulkomainen maksulaitos voi aloittaa mak-
supalvelun tarjoamisen Suomessa, kun mak-
sulaitoksen kotivaltion toimivaltainen viran-
omainen on hyvdksynyt sen. Lisdksi toimin-
taan sovelletaan 4 § 2 momenttia.

6§

Ilmoitusvelvollisuus sivuliikkeen tai asia-
miehen mddrdystenvastaisesta toiminnasta
ja sen toiminnan rajoittaminen ja kieltdmi-

nen

Jos Finanssivalvonta havaitsee sivuliikkeen
tai asiamichen vilitykselld maksupalveluja
tarjoavan maksulaitoksen toimivan tdmdn
lain tai sen nojalla annettujen sddnnésten tai
mddrdysten vastaisesti, Finanssivalvonnan
on ilmoitettava siitd viivytyksettd maksulai-
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Voimassa oleva laki

sen toiminnan estdmiseksi, joka vaarantaa
maksupalvelun kdyttdjien aseman tai maksu-
jérjestelmien luotettavan toiminnan taikka
josta aiheutuu rahanpesun tai terrorismin ra-
hoittamisen uhka. Tarvittaessa Finanssival-
vonta voi estdd uusien liiketoimien aloittami-
sen. Sivuliikkeen toiminnan ja maksupalve-
lun tarjoamisen kieltimiseen sovelletaan li-
sdksi, mitd Finanssivalvonnasta annetun lain
61 §:ssé sdddetdan.

Ehdotus

toksen kotivaltion toimivaltaiselle viranomai-
selle.

Jos asian kiireellisyys vaatii, Finanssival-
vonnan on ryhdyttivd tarpeellisiin toimenpi-
teisiin sellaisen toiminnan estdmiseksi, joka
voi vakavasti vaarantaa maksupalvelunkdyt-
tdjien aseman. Tarvittaessa Finanssivalvonta
voi estdd uusien liiketoimien aloittamisen.
Toimenpiteiden on oltava viliaikaisia ja ta-
sapuolisia. Finanssivalvonnan on ilmoitetta-
va toimenpiteestd ja sen perusteesta maksu-
laitokselle. Finanssivalvonnan tulee ilmoittaa
toimenpiteestd maksulaitoksen kotivaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle, tapauksen
mukaan muiden Euroopan talousalueeseen
kuuluvien valtioiden toimivaltaisille viran-
omaisille, Euroopan komissiolle ja Euroopan
pankkiviranomaiselle. llmoitus viranomaisil-
le on tehtivd etukdteen, jos asian kiireelli-
syydestd ei muuta johdu, ja joka tapauksessa
ilman aiheetonta viivytystd. Sivuliikkeen tai
asiamiehen toiminnan ja maksupalvelun tar-
Joamisen kieltdmiseen sovelletaan lisdksi Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain 61 §:dd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain 9 luvun 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 9 luvun 16 §:48n uusi 4 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
9 luku 9 luku
Riskien hallinta Riskien hallinta
16 § 16 §
Operatiivinen riski Operatiivinen riski

Lisdksi maksupalveluita tarjoavaan luotto-
laitokseen sovelletaan maksulaitoslain 19 a
$:dd operatiivisten ja turvallisuusriskien hal-
linnasta ja 19 b §:dd poikkeamista ja petok-
sista ilmoittamisesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 5 §:n 10 ja 23 kohta, 32 a §:n 1—3
momentti, 32 b §:n 2 momentti, 38 §:n 1 momentin 7 kohta ja 59 §,

sellaisina kuin ne ovat, 5 §:n 10 ja 23 kohta laissa 170/2014, 32 a §:n 1 momentti lacissa
1442/2016 ja 352/2017, 32 a §:n 2 momentti laissa 352/2017, 32 a §:n 3 momentti laissa
752/2012, 32 b §:n 2 momentti laissa 611/2014, 38 §:n 1 momentin 7 kohta laissa 1055/2016

ja 59 § laissa 1493/2011, sekd
lisditddn lakiin uusi 50 n § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5§
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tar-
koitetaan téssi laissa:

10) sitd, joka kaupankéynnisté rahoitusvi-
lineilld annetun lain 2 luvun 10 §:n, arvo-
osuusjérjestelmdstd ja selvitystoiminnasta
annetun lain 2 Iuvun 8 §:n, sijoitusrahastolain
16 §:n, vaihtoehtorahastojen hoitajista anne-
tun lain 1 luvun 2 §:n, luottolaitostoiminnasta
annetun lain 42 §:n, sijoituspalvelulain 7 lu-
vun 14 §:n, rahoitus- ja vakuutusryhmittymi-
en valvonnasta annetun lain 11 §:n tai vakuu-
tusyhtidlain 4 luvun 5 §:n nojalla on velvolli-
nen tekemidn Finanssivalvonnalle ilmoituk-
sen osakkeiden tai osuuksien hankinnasta ja
luovutuksesta;

23) maksulaitoslain 7 §:ssd tarkoitettua
maksupalvelun tarjoajaa ja 7 a §:ssd tarkoi-
tettua sahkdisen rahan litkkeeseenlaskijaa;

32a8§
Omistusosuuden hankinnan kieltdminen
Finanssivalvonta voi saatuaan luottolaitos-

toiminnasta annetun lain 3 luvun 1 §:ssé, si-
joituspalvelulain 7 luvun 14 §:ssd, sijoitusra-

Ehdotus

5§
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tar-
koitetaan téssi laissa:

10) sitd, joka kaupankéynnisté rahoitusvi-
lineilld annetun lain 2 luvun 10 §:n, arvo-
osuusjérjestelmdstd ja selvitystoiminnasta
annetun lain 2 Iuvun 8 §:n, sijoitusrahastolain
16 §:n, vaihtoehtorahastojen hoitajista anne-
tun lain 1 luvun 2 §:n, luottolaitostoiminnasta
annetun lain 3 /uvun 1 §:n, sijoituspalvelulain
7 luvun 14 §:n, rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tymien valvonnasta annetun lain 11 §:n tai
vakuutusyhtidlain 4 luvun 5 §:n nojalla on
velvollinen tekeméén Finanssivalvonnalle
ilmoituksen osakkeiden tai osuuksien han-
kinnasta ja luovutuksesta;

23) maksulaitoslain 7 §:ssd tarkoitettua
maksupalvelun tarjoajaa, 7 a §:ssd tarkoitet-
tua sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskijaa ja 7 b
§.:ssd tarkoitettua tilitietopalvelun tarjoajaa,

32a8§
Omistusosuuden hankinnan kieltdminen
Finanssivalvonta voi saatuaan luottolaitos-

toiminnasta annetun lain 3 luvun 1 §:ssé, si-
joituspalvelulain 7 luvun 14 §:ssd, sijoitusra-
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hastolain 16 §:ssd, vaihtoehtorahastojen hoi-
tajista annetun lain 7 luvun 9 §:ssé tai 14 lu-
vun 9 §:ssd, rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
mien valvonnasta annetun lain 11 §:ssd, mak-
sulaitoslain 21 a §:ssd, kaupankdynnistd ra-
hoitusvilineilld annetun lain 2 luvun 10
§:ssd, EU:n arvopaperikeskusasetuksessa tai
vakuutusyhtidlain 4 Iuvun 5 §:ssd tarkoitetun
ilmoituksen kieltid mainituissa lainkohdissa
tarkoitetun  omistusosuuden hankkimisen
luottolaitoksesta, sijoituspalveluyrityksesti,
rahastoyhtiosté, vaihtoehtorahastojen hoita-
jasta, sdilytysyhteisostd, erityisestd sdily-
tysyhteisostd, vakuutusyhtiostd sekd niiden
omistusyhteisoistd, rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymén  omistusyhteisostd, sdhkora-
hayhteisosté, porssistd, porssin omistusyhtei-
sOstd, arvopaperikeskuksesta, arvopaperikes-
kuksen omistusyhteisdstd, jos osuuden omis-
tus vaarantaisi hankinnan kohteena olevan
yrityksen tai yhteison terveiden ja huolellis-
ten liiketapaperiaatteiden mukaisen toimin-
nan tai, jos hankinnan kohteena on vakuutus-
yhtid, vakuutetut edut silld perusteella, ettd
on perusteltua aihetta epdilla:

1) ilmoitusvelvollisen mainetta tai taloudel-
lisen aseman riittavyytta;

2) hankinnan kohteena olevan yrityksen tai
yhteison johdon luotettavuuden tai sopivuu-
den taikka muiden toimilupaedellytysten vaa-
rantumista hankinnan johdosta;

3) hankinnan kohteena olevan yrityksen tai
yhteison valvonnan ja siihen liittyvén viran-
omaisten tietojenvaihdon edellytysten vaa-
rantumista hankinnan johdosta; tai

4) hankinnan liittymistd rahanpesuun tai
terrorismin rahoitukseen.

Finanssivalvonta voi kieltdd 1 momentissa
tarkoitetun hankinnan myds, jos se ei ole
saanut 32 b §:n 2 momentin mukaisen késit-
telyajan kuluessa sanotussa momentissa tar-
koitettuja lisétietoja taikka luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 42 §:n 6 momentissa,
sijoituspalvelulain 7 luvun 14 §:n 6 momen-
tissa, sijoitusrahastolain 16 §:n 6 momentis-
sa, vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun
lain 7 luvun 9 §:n 5 momentissa, rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien valvonnasta annetun
lain 11 §:n 6 momentissa, maksulaitoslain 21
a §:n 6 momentissa tai vakuutusyhtidlain 4
luvun 5 §:n 6 momentissa tarkoitettuja tietoja

Ehdotus

hastolain 16 §:ssd, vaihtoehtorahastojen hoi-
tajista annetun lain 7 luvun 9 §:ssé tai 14 lu-
vun 9 §:ssd, rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
mien valvonnasta annetun lain 11 §:ssd, mak-
sulaitoslain 21 a fai 21 ¢ §:ssd, kaupankéyn-
nistd rahoitusvilineilld annetun lain 2 luvun
10 §:ssd, EU:n arvopaperikeskusasetuksessa
tai vakuutusyhtidlain 4 luvun 5 §:ssé tarkoi-
tetun ilmoituksen kieltdd mainituissa lain-
kohdissa tarkoitetun omistusosuuden hank-
kimisen luottolaitoksesta, sijoituspalveluyri-
tyksestd, rahastoyhtidstd, vaihtoehtorahasto-
jen hoitajalta, sdilytysyhteisOstd, erityisesti
sailytysyhteisostd, vakuutusyhtiostd sekd nii-
den omistusyhteisoistd, rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymén omistusyhteisostd, sdhkora-
hayhteisostd, maksulaitoksesta, porssistd,
pOrssin omistusyhteisostd, arvopaperikeskuk-
sesta tai arvopaperikeskuksen omistusyhtei-
sOstd, jos osuuden omistus vaarantaisi han-
kinnan kohteena olevan yrityksen tai yhtei-
son terveiden ja huolellisten liiketapaperiaat-
teiden mukaisen toiminnan tai, jos hankinnan
kohteena on vakuutusyhtio, vakuutetut edut
silld perusteella, ettd on perusteltua aihetta
epailla:

1) ilmoitusvelvollisen mainetta tai taloudel-
lisen aseman riittavyytta;

2) hankinnan kohteena olevan yrityksen tai
yhteison johdon luotettavuuden tai sopivuu-
den taikka muiden toimilupaedellytysten vaa-
rantumista hankinnan johdosta;

3) hankinnan kohteena olevan yrityksen tai
yhteison valvonnan ja siihen liittyvén viran-
omaisten tietojenvaihdon edellytysten vaa-
rantumista hankinnan johdosta; tai

4) hankinnan liittymistd rahanpesuun tai
terrorismin rahoitukseen.

Finanssivalvonta voi kieltdd 1 momentissa
tarkoitetun hankinnan myds, jos se ei ole
saanut 32 b §:n 2 momentin mukaisen késit-
telyajan kuluessa sanotussa momentissa tar-
koitettuja lisétietoja taikka luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 3 luvun I §:n 6 mo-
mentissa, sijoituspalvelulain 7 luvun 14 §:n 6
momentissa, sijoitusrahastolain 16 §m 6
momentissa, vaihtoehtorahastojen hoitajista
annetun lain 7 luvun 9 §:n 5 momentissa, ra-
hoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta
annetun lain 11 §:n 6 momentissa, maksulai-
toslain 21 a §:n 6 momentissa tai 21 ¢ §:ssd
tai vakuutusyhtidlain 4 luvun 5 §:n 6 momen-
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tai selvityksid. Finanssivalvonta voi niin
ikddn kieltdd 1 momentissa tarkoitetun han-
kinnan, jos se ei ole saanut kaupankdynnistd
rahoitusvilineilld annetun lain 2 luvun 10 §:n
5 momentissa taikka EU:n arvopaperikes-
kusasetuksessa tarkoitettuja selvityksid kah-
den kuukauden kuluessa omistusosuuden
hankintaa koskevan ilmoituksen vastaanot-
tamisesta. Finanssivalvonta voi lisdksi kieltdd
hankinnan, jos se ei ole saanut 32 b §m 1
momentissa tarkoitettuja vaadittavia selvityk-
sid 60 arkipdivan kuluessa siitd, kun se ldhetti
ilmoitusvelvolliselle tiedon puuttuvista selvi-
tyksista.

Finanssivalvonta voi tehdessddn tdssd py-
kéldsséd tarkoitetun pdétdksen asettaa samalla
médrdajan, jonka kuluessa ilmoitettu hankin-
ta on toteutettava, uhalla, ettd Finanssival-
vonta voi ryhtyd 32 c §:ssd tarkoitettuihin
toimenpiteisiin.

32b§

Omistusosuuden hankinnan kieltdmisessd
noudatettava menettely

Finanssivalvonnan on tehtivd 32 a §:ssd
tarkoitettu pédtds tai, jos EKP on asiassa
toimivaltainen viranomainen, paatosesrcys 60
arkipdivéssé siitd, kun se on 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla vahvistanut saancensa
kaikki vaadittavat tiedot (kdsittelyaika). Fi-
nanssivalvonta voi kisittelyaikana, kuitenkin
viimeistddn viidentendkymmenentend arki-
pdivana késittelyajan alkamisesta, kirjallisesti
pyytad tarpeellisia yksildityjd lisdtietoja. Li-
sdtietojen pyytdminen keskeyttdd kasittely-
ajan siihen, kunnes pyydetyt lisdtiedot on
saatu, kuitenkin enintidn 20 arkipdivén ajaksi
tai, jos ilmoitusvelvollisen kotipaikka on Eu-
roopan talousalueen ulkopuolella tai ilmoi-
tusvelvollinen on muu kuin Euroopan talous-
alueella toimiluvan saanut luottolaitos, sijoi-
tuspalveluyritys, sdhkorahayhteiso, vakuu-
tusyhtlo tai rahastoyhtio, enintddn 50 arki-
pdivan ajaksi. Padtos késittelyajan jatkami-
sesta on annettava viivytyksettd tiedoksi il-

Ehdotus

tissa tarkoitettuja tietoja tai selvityksid. Fi-
nanssivalvonta voi niin ikdin kieltdd 1 mo-
mentissa tarkoitetun hankinnan, jos se ei ole
saanut kaupankdynnistd rahoitusvélineilld
annetun lain 2 luvun 10 §:n 5 momentissa
taikka EU:n arvopaperikeskusasetuksessa
tarkoitettuja selvityksid kahden kuukauden
kuluessa omistusosuuden hankintaa koskevan
ilmoituksen vastaanottamisesta. Finanssival-
vonta voi lisdksi kieltdd hankinnan, jos se ei
ole saanut 32 b §:n 1 momentissa tarkoitettu-
ja vaadittavia selvityksid 60 arkipdivan kulu-
essa siitd, kun se ldhetti ilmoitusvelvolliselle
tiedon puuttuvista selvityksista.

Finanssivalvonta voi tehdessddn tdssd py-
kéldssd tarkoitetun pdétdksen asettaa samalla
médrdajan, jonka kuluessa ilmoitettu hankin-
ta on toteutettava, uhalla, ettd Finanssival-
vonta voi ryhtyd 32 ¢ §:ssé tai maksulaitok-
sen omistusosuuden hankinnan osalta maksu-
laitoslain 21 d §:ssd tarkoitettuihin toimenpi-
teisiin.

32b§

Omistusosuuden hankinnan kieltdmisessd
noudatettava menettely

Finanssivalvonnan on tehtivd 32 a §:ssd
tarkoitettu pédtds tai, jos EKP on asiassa
toimivaltainen viranomainen, paatosesrcys 60
arkipdivéssé siitd, kun se on 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla vahvistanut saancensa
kaikki vaadittavat tiedot (kdsittelyaika). Fi-
nanssivalvonta voi kisittelyaikana, kuitenkin
viimeistddn viidentenidkymmenentend arki-
pdivana késittelyajan alkamisesta, kirjallisesti
pyytédé tarpeellisia yksildityjéd lisdtietoja. Li-
sitietojen pyytdminen keskeyttdd kasittely-
ajan siihen, kunnes pyydetyt lisdtiedot on
saatu, kuitenkin enintién 20 arkipdivén ajaksi
tai, jos ilmoitusvelvollisen kotipaikka on Eu-
roopan talousalueen ulkopuolella tai ilmoi-
tusvelvollinen on muu kuin Euroopan talous-
alueella toimiluvan saanut luottolaitos, sijoi-
tuspalveluyritys, sdhkorahayhteiso, vakuu-
tusyhtlo tai rahastoyhtio, enintddn 30 arki-
pdivan ajaksi. Padtos késittelyajan jatkami-
sesta on annettava viivytyksettd tiedoksi il-
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Voimassa oleva laki

moitusvelvolliselle.

38§
Rikemaksu

Finanssivalvonta méaarda rikemaksun sille,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

7) laiminlyd tai rikkoo luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 15 a luvun 1 §:ssi tai
maksulaitoslain 9 a §:ssd tarkoitetun tilinsiir-
topalvelun tarjoamisvelvollisuuden taikka
luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 a lu-
vun 3 §:ssé tarkoitetut vastaanottavan palve-
luntarjoajan velvollisuudet, 4 §:ssé tarkoitetut
siirtdvin palveluntarjoajan velvollisuudet tai
5 §:ssé tarkoitetut siirtdvin palveluntarjoajan
velvollisuudet;

Ehdotus

moitusvelvolliselle.

38§
Rikemaksu

Finanssivalvonta médrdd rikemaksun sille,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

7) laiminly6 tai rikkoo luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 15 a luvun 1 §:ssé tai mak-
sulaitoslain 9 a §:ssd tarkoitetun tilinsiirto-
palvelun tarjoamisvelvollisuuden, maksulai-
toslain 8 a §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetun
kuvauksen, ilmoituksen tai tarkastuslausun-
non toimittamisvelvollisuuden taikka luotto-
laitostoiminnasta annetun lain 15 a luvun 3
§:ssd tarkoitetut vastaanottavan palveluntar-
joajan velvollisuudet, tai 4 tai 5 §.ssd tarkoi-
tetut siirtdvdn palveluntarjoajan velvollisuu-
det;

50ns

Toiminta maksupalveludirektiivin mukaise-
na toimivaltaisena viranomaisena

Finanssivalvonta toimii maksupalveluista
sisdmarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY,
2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen
(EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta sekd di-
rektiivin 2007/64/EY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin (EU) 2015/2366, jiljempdnd maksupal-
veludirektiivi, 22 artiklan mukaisena toimi-
valtaisena viranomaisena.

Jos Finanssivalvonta saa Euroopan pank-
kiviranomaiselta tai Euroopan keskuspankil-
ta maksupalveludirektiivin 96 artiklassa tar-
koitetun ilmoituksen merkittdvdstd operatiivi-
sesta tai turvallisuutta koskevasta poik-
keamasta, Finanssivalvonnan tulee toteuttaa
tarvittavat toimenpiteet suojellakseen rahoi-
tusjdrjestelmdn vilitontd turvallisuutta.
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Voimassa oleva laki

59§

Ulkomaisen ETA-sivuliikkeen ja muun ulko-
maisen ETA-valvottavan toimintaa koskevien
ehtojen ilmoittaminen kotivaltion valvontavi-

ranomaiselle

Finanssivalvonnan on ilmoitettava ulko-
maiselle ETA-sivuliikkeelle tai jos kyseessd
on ulkomainen ETA-vakuutusyhtio, sen val-
vonnasta vastaavalle viranomaiselle, kahden
kuukauden kuluessa siitd, kun se on saanut
sivuliikkeeltd  tai  ulkomaiselta  ETA-
valvontaviranomaiselta ilmoituksen ulkomai-
sen ETA-sivuliikkeen toiminnan aloittami-
sesta Suomessa tai téllaisen toiminnan mer-
kittdvistd muutoksista, sivuliikkeen toimintaa
ja valvonnan toteuttamista koskevat vaati-
mukset ja ne yleisen edun vaatimat ehdot,
joita ulkomaisen ETA-valvottavan on Suo-
messa toimiessaan noudatettava. Mitd tdssi
momentissa sdddetdidn, ei sovelleta ulkomai-
sen sijoituspalveluyrityksen eikd ulkomaisen
rahastoyhtion  sivuliikkeen perustamiseen
Suomeen. Lisdeldketoiminnan aloittamisesta
Suomessa sdddetddan ulkomaisista vakuutus-
yhtidistd annetussa laissa.

Ehdotus

59§

Ulkomaisen ETA-sivuliikkeen ja muun ulko-
maisen ETA-valvottavan toimintaa koskevien
ehtojen ilmoittaminen kotivaltion valvontavi-

ranomaiselle

Finanssivalvonnan on ilmoitettava ulko-
maiselle ETA-sivuliikkeelle tai jos kyseessd
on ulkomainen ETA-vakuutusyhti, sen val-
vonnasta vastaavalle viranomaiselle, kahden
kuukauden kuluessa siitd, kun se on saanut
sivuliikkeeltd  tai  ulkomaiselta  ETA-
valvontaviranomaiselta ilmoituksen ulkomai-
sen ETA-sivuliikkeen toiminnan aloittami-
sesta Suomessa tai téllaisen toiminnan mer-
kittdvistd muutoksista, sivuliikkeen toimintaa
ja valvonnan toteuttamista koskevat vaati-
mukset ja ne yleisen edun vaatimat ehdot,
joita ulkomaisen ETA-valvottavan on Suo-
messa toimiessaan noudatettava. Mitd tdssi
momentissa sdddetdidn, ei sovelleta ulkomai-
sen sijoituspalveluyrityksen, ulkomaisen
maksulaitoksen eikd ulkomaisen rahastoyhti-
on sivuliikkeen perustamiseen Suomeen. Li-
sdeldketoiminnan aloittamisesta Suomessa
sdddetdéin ulkomaisista vakuutusyhtidistd an-
netussa laissa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain 1 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain (879/2008) 1 §:n 1 momentin
3 kohta ja 6 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 6 §:n 1 momentti laissa 359/2017, seu-
raavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

1§

Maksuvelvollinen

1§
Maksuvelvollinen

Finanssivalvonnan valvontamaksun on vel-
vollinen suorittamaan:

3) maksulaitoslain (297/2010) 7 §:ssd tar-
koitettu maksupalvelun tarjoaja, 7 a §:ssd
tarkoitettu sdhkoisen rahan litkkeeseenlaskija
ja 7 b $:ssd tarkoitettu tilitietopalveluiden
tarjoaja;

Finanssivalvonnan valvontamaksun on vel-
vollinen suorittamaan:

3) maksulaitoslain (297/2010) 7 ja 7 a §:ssd
tarkoitettu;

6§

Muun maksuvelvollisen perusmaksu

6§

Muun maksuvelvollisen perusmaksu

Muun kuin 4 §:ssé tarkoitetun maksuvel-
vollisen perusmaksun méérd euroina sekd
maksun suorittamiseen velvolliset maadrayty-

Muun kuin 4 §:ssé tarkoitetun maksuvel-
vollisen perusmaksun méérd euroina sekd
maksun suorittamiseen velvolliset maadrayty-

vit seuraavasti: vit seuraavasti:

Maksuvelvollinen Perusmaksu
euroina

arvo-osuusjérjestelmaisti ja selvitystoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu | 278 200

arvopaperikeskus

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta annetussa laissa 12 840

(1199/2014) tarkoitettu vanha talletussuojarahasto

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu vakuusrahasto 2 140

maksulaitoslain 7, 7 a ja 7 b §:ssé tarkoitettuja palveluja tarjoava oikeus- | 1 070

henkild

maksulaitoslain 7, 7 a ja 7 b §:ssd tarkoitettuja palveluja tarjoava luonnol- | 214

linen henkilo

sijoituspalvelulaissa tarkoitettu sijoittajien korvausrahasto 3210

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain mukaisesti rekisterditymisvel- | 1 070
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Voimassa oleva laki Ehdotus

vollinen vaihtoehtorahastojen hoitaja, jolla ei ole rahastoyhtion toimilupaa

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 10 luvun 2 §:n 3 momentin 2 140

mukaisella poikkeusluvalla toimiva

sijoitusrahastolaissa tarkoitettu séilytysyhteisd 3210

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitettu sailytysyhteisé | 3 210

yhteiso, joka on sijoitusrahastolain ja vaihtoehtorahastojen hoitajista anne- | 5 350

tun lain mukainen siilytysyhteiso

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitettu erityinen siily- | 2 140

tysyhteiso

talletuspankkien yhteenliittymaistd annetussa laissa (599/2010) tarkoitettu | 6 420

talletuspankkien yhteenliittymén keskusyhteisod

luottolaitoksen ja vakuutusyhtion omistusyhteiso seké rahoitus- ja vakuu- | 10 700

tusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa (699/2004) tarkoitetun ryh-

mittymén omistusyhteisd

porssin ja arvopaperikeskuksen omistusyhteiso 10 700

sijoituspalveluyrityksen ja vakuutusyhdistyksen omistusyhteiso 1070

vakuutusedustuksesta annetussa laissa tarkoitettu vakuutusmeklari 1070
Perusmaksua
korotetaan 193
euroa jokaista
vakuutusmekla-

riyrityksen tai
yksityisen elin-
keinonharjoitta-
jan palvelukses-
sa olevaa val-
vontamaksun
madrddmisvuot-
ta edeltdvan
vuoden péatty-
essd rekisteroi-
tyd vakuutus-
meklaria koh-
den.

arvo-osuusjarjestelmasti ja selvitystoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu | 6 420
tilinhoitaja

arvo-osuusjérjestelmisti ja selvitystoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu | 160 500
keskusvastapuoli

arvo-osuusjarjestelmasti ja selvitystoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu | 12 840
selvitysosapuoli

arvo-osuusjirjestelmaisti ja selvitystoiminnasta annetun lain 3 luvun 3 §:n | 2 140

4 momentissa tarkoitettu selvitysrahasto ja 6 luvun 9 §:ssé tarkoitettu kir-

jausrahasto

kaupankaynnisté rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoitetulla sddnnel- 16 585

lylla markkinalla Suomessa kaupankdynnin kohteena olevan osakkeen
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Voimassa oleva laki Ehdotus

liikkeeseenlaskija

Perusmaksua
korotetaan 17
120 euroa, jos
osakkeelle on
kaupankdynnista
rahoitusvilineil-
14 annetun lain 5
luvun 2 §:ssd

tarkoitetut likvi-
dit markkinat.
suomalainen yhtid, jonka liikkeeseenlaskema osake on otettu hakemukses- | 13 375
ta kaupankéynnin kohteeksi kaupankdynnistd rahoitusvilineilld annetussa
laissa tarkoitetulla sdénnellylld markkinalla yksinomaan muussa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa
kaupankaynnisté rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoitetulla sddnnel- 11235
lylld markkinalla Suomessa kaupankdynnin kohteena olevan osakkeen Perusmaksua
litkkeeseenlaskija, jos kysymyksessé on tdmén lain 4 §:ssé tarkoitettu korotetaan

maksuvelvollinen tai jos liikkeeseenlaskijan kotipaikka ei ole Suomessa

11 770 euroa,
jos osakkeelle
on kaupankayn-
nista rahoitusva-
lineilld annetun
lain 5 luvun

2 §:ssé tarkoite-

tut likvidit
markkinat.
kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoitetulla sddnnel- | 3 210
lylld markkinalla Suomessa kaupankéynnin kohteena olevan muun arvo-
paperin kuin osakkeen liikkeeseenlaskija
suomalainen yhtio, jonka liikkeeseenlaskema muu arvopaperi kuin osake | 3 210
on otettu hakemuksesta kaupank&ynnin kohteeksi kaupankéynnisté rahoi-
tusvilineilld annetussa laissa tarkoitetulla sdénnellylld markkinalla yksin-
omaan muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suo-
messa
kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoitetussa monen- | 4 280
keskisesséd kaupankéyntijérjestelmissd kaupankdynnin kohteena Suomessa
hakemuksesta olevan osakkeen liikkeeseenlaskija
kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoitetussa monen- 1070
keskisesséd kaupankéyntijarjestelméssi kaupankdynnin kohteena Suomessa
hakemuksesta olevan muun arvopaperin kuin osakkeen liikkeeseenlaskija
asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vélittdjistd annetun lain 6 | 1 200
§:n mukaisesti rekisterdity suomalainen luotonvilittéja, joka ei toimi min-
kéén luotonantajan asiamiehené
Eldketurvakeskus 10 700
litkkennevahinkolautakunta ja potilasvahinkolautakunta 1070
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Voimassa oleva laki Ehdotus
Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n 26 kohdassa tarkoitettu toimin- 19 260
tayksikko

ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetussa laissa (398/1995) tarkoitetun ul- | 1 070
komaisen ETA-vakuutusyhtion sivuliike

eldkesditiolaissa ja vakuutuskassalaissa tarkoitettu sellainen ulkomainen 1070
ETA-lisdeldkelaitos, jolla on Suomessa sivuliike
kolmannen maan luottolaitoksen edustusto 1 070

vakuutusedustuksesta annetussa laissa tarkoitettu vakuutusedustaja, joka 321
on rekisterdity muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
kuin Suomessa ja jolla on Suomessa sivuliike

markkinarakennetoimija-asetuksen 2 artiklan 8 kohdassa tarkoitettu fi- 10 700
nanssialalla toimiva vastapuoli, 9 kohdassa tarkoitettu finanssialan ulko-
puolinen vastapuoli ja 10 kohdassa tarkoitettu eldkejarjestelma, jonka ko-
tivaltio on Suomessa

asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vilittdjistd annetun lain 2 | 400
§:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettu ulkomainen luotonvilittéjd, jolla on
Suomessa sivuliike

joukkorahoituslaissa tarkoitettu joukkorahoituksen valittdja 2 140

joukkolainanhaltijoiden edustajasta annetussa laissa tarkoitettu rekisterdity | 2 140
edustaja

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

sijoituspalvelulain 6 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan sijoituspalvelulain (747/2012) 6 luvun 2 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 811/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
6 luku

Sijoituspalvelun tarjoamisen taloudelliset
toimintaedellytykset ja talouden vakauden
valvonta

28
Talouden vakaus ja sen valvonta

Sijoituspalveluyrityksen taloudellisiin toi-
mintaedellytyksiin, taloudellisen aseman val-
vontaan sekd niitd koskevien poikkeuslupien
antamiseen sovelletaan luottolaitostoiminnas-
ta annetun lain 9—11 lukua. Poiketen maini-
tun lain 10 luvun 2 §:sséd sdddetystd, sijoitus-
palveluyritykselld on aina oltava omia varoja
vihintddn tdméan luvun 1 §:ssé sdddetty méa-
rd. Sijoituspalveluyritykseen, johon sovelle-
taan luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
kriisinratkaisusta annettua lakia (1194/2014),
sovelletaan lisdksi luottolaitostoiminnasta
annetun lain 8 a lukua.

Ehdotus
6 luku

Sijoituspalvelun tarjoamisen taloudelliset
toimintaedellytykset ja talouden vakauden
valvonta

28
Talouden vakaus ja sen valvonta

Sijoituspalveluyrityksen taloudellisiin toi-
mintaedellytyksiin, taloudellisen aseman val-
vontaan sekd niitd koskevien poikkeuslupien
antamiseen sovelletaan luottolaitostoiminnas-
ta annetun lain 5 luvun 15 §:dd ja 9, 9 a, 10
ja 11 lukua. Poiketen siitd, mitd mainitun lain
10 luvun 2 §:ssd sdddetddn, sijoituspalvelu-
yritykselld on aina oltava omia varoja véhin-
tdén tdmédn luvun 1 §:ssd sdddetty méard. Si-
joituspalveluyritykseen, johon sovelletaan
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten krii-
sinratkaisusta annettua lakia (1194/2014),
sovelletaan lisdksi luottolaitostoiminnasta
annetun lain 8 a lukua.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Asetusluonnokset

Valtiovarainministerion asetus
maksulaitoksen toimilupahakemukseen liitettavisti selvityksista

Valtiovarainministerion paitdoksen mukaisesti sdddetdéin maksulaitoslain (297/2010) 11 §:n
1 momentin ja 44 §:n 2 momentin nojalla:

1§
Soveltamisala

Téssd asetuksessa sdddetdéin hakemukseen liitettévistd selvityksistd haettaessa maksulaitos-
lain (297/2010) 11 §:n 1 momentissa tarkoitettua maksulaitoksen toimilupaa tai mainitun lain
44 §:n 1 momentissa tarkoitettua lupaa perustaa sivuliike valtioon, joka ei kuulu Euroopan ta-
lousalueeseen.

Maksulaitoslain 7 b §:ssé tarkoitettuun tilitietopalveluiden tarjoajaan sovelletaan tdmén ase-
tuksen 2 §:n 1 momenttia ja 2 momentin 1 ja 3 kohtaa, 3 ja 6 §:84, 7 §:n 1 ja 3 momenttia ja
10 §:d4, 12 §:44 maksunvilitysjérjestelmiin liittymisen osalta, 14 §:44 sen 1 momentin 10 koh-
taa lukuun ottamatta, 15 §:44 toimintojen ulkoistamisen osalta seké 17 §:44.

2§
Selvitys hakijasta

Kirjallisesta lupahakemuksesta on kéytéva ilmi toimilupaa hakevan maksulaitoksen tdydel-
linen toiminimi, kéytettévit aputoiminimet, posti- ja kiyntiosoite sekéa kotipaikka.

Hakemukseen on liitettdva:

1) jdljennds hakijan voimassa olevasta yhtidjarjestyksestd, sddnndistd tai yhtiosopimuksesta;

2) ote tai jiljennds yhtiokokouksen, osuuskunnan kokouksen tai yhtiomiesten péétoksestd
mahdollisine liitteineen, joilla yhtidjarjestys, sddnnot tai yhtidsopimus on tarvittaessa pédtetty
muuttaa vastaamaan maksulaitoksen yhtidjérjestyksen, sddntdjen tai yhtidsopimuksen edelly-
tyksié ja josta ilmenee yhteison aikomus hakea maksulaitoksen toimilupaa;

3) yhteison kaupparekisteriote.

Perustettavan maksulaitoksen lupahakemukseen on liitettdva mahdollisine liitteineen:

1) ote tai jaljennos maksulaitoksen perustamista koskevasta paatoksestd, jos perustajana on
oikeushenkild;

2) kunkin perustajan kaupparekisteriote, jos perustaja on oikeushenkild, tai selvitys kustakin
perustajasta, jos perustaja on luonnollinen henkild;

3) jaljennds perustamiskirjasta tai yhtiosopimuksesta;

4) jaljennos mahdollisesta perustamiskokouksen pdytékirjasta.

Kombinaatiosulautumisessa tai jakautumisessa perustettavan maksulaitoksen toimilupaha-
kemukseen on liitettdva sulautumissuunnitelma tai jakautumissuunnitelma.

38
Harjoitettava toiminta

Hakemuksessa on lueteltava ja kuvattava ne maksulaitoslain 1 §:ssé tarkoitetut maksupalve-
lut, joita maksulaitos aikoo tarjota. Hakemuksessa on myds lueteltava ja kuvattava maksulai-
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toslain 9 §:n 1 momentissa tarkoitetut palvelut, joita maksulaitos aikoo tarjota, ja pykélin 2
momentissa tarkoitettu muu liiketoiminta, jota maksulaitoksen on tarkoitus harjoittaa.

4§
Vihimmdispddoma

Jos maksulaitokselta edellytetty maksulaitoslain 27 §:ssd tarkoitettu osakepddoma, osuus-
pidoma, peruspddoma tai yhtiopanos on toimilupaa haettaessa kokonaan maksettu, toimilupa-
hakemukseen on liitettdva selvitys siité, ettd maksettu mééré on yhteison omistuksessa ja hal-
linnassa. Hakemukseen on my®ds liitettéva yhteison tilintarkastajien allekirjoittama todistus sii-
td, ettd vahimmaispadoman maksua koskevia sddnnoksid on noudatettu.

Jos maksulaitoksen vahimmaispddomaa ei ole toimilupaa haettacssa maksettu, hakemukseen
on liitettdva selvitys vahimmaispddoman maksamista koskevista sitoumuksista. Selvityksen
tulee siséltdd yhteison perustamiskirja, yhtidsopimus tai merkintélista, johon osakkeet tai
osuudet on merkitty, seké tiedot merkitsijoisté ja ndiden merkinndistd. Hakemukseen on lisék-
si liitettdva jédljennds kunkin merkitsijind olevan oikeushenkilon vdhimmaispadoman merkit-
semistd koskevasta paatoksestd sekd merkitsijan kaupparekisteriote.

Jos vahimmaispddomaa on merkitty oikeuksin tai velvollisuuksin panna yhteis66n osaketta
tai osuutta vastaan muuta omaisuutta kuin rahaa taikka vihimmaéispddoma on kokonaan tai
osaksi maksettu muuna kuin rahana, hakemukseen on liitettdva osakeyhtiolain (624/2006) 2
luvun 8 §:n 4 momentissa tarkoitettu lausunto.

5§

Selvitys perustajista sekd tdarkeimmistd osakkeenomistajista ja osakkeenomistajien omis-
tusosuuksista

Hakemuksesta on kéytédvi ilmi maksulaitoksen perustajat ja sellaiset omistajat, joiden omis-
tusosuus maksulaitoksesta tai sen didnioikeuksista suoraan tai vélillisesti on vahintdén yksi
kymmenesosa tai kun omistuksen tai d44nioikeuden nojalla on mahdollista vaikuttaa huomatta-
vasti kyseisen yrityksen johtamiseen. Hakemuksesta on kéytidva ilmi kunkin omistajan omis-
tusosuuden suuruus maksulaitoksen osake-, osuus- tai peruspddomasta, yhtidpanoksesta tai
dénivallasta sekd perustajien ja omistajien henkil6- ja yhteystiedot. Hakemukseen on liitettdva
myos selvitys sellaisista sopimuksista tai muista jérjestelyisté, jotka johtavat tai saattavat joh-
taa tdssd momentissa tarkoitetun omistusosuuden syntymiseen. Jos perustaja tai omistaja on
oikeushenkild, hakemukseen on liitettdva sanotun oikeushenkilon kaupparekisteriote tai muu
vastaava selvitys.

Hakemukseen on liitettdvé selvitys 1 momentissa tarkoitetun perustajan ja omistajan talou-
dellisesta asemasta. Jos perustaja tai omistaja on oikeushenkild, hakemukseen on liitettivé ti-
linpaétostiedot ja, jos perustaja tai omistaja on konsernin osa, konsernitilinpdétostiedot liittei-
neen kolmelta viimeiselté tilikaudelta. Jos viimeisin tilinpddtds on laadittu aiemmin kuin kuusi
kuukautta ennen hakemuksen jattdmistd, hakemukseen on liitettdvé yhteison hallituksen pii-
vadma ja allekirjoittama selvitys tilinpadtoksen laatimisen jdlkeen sattuneista yhteison talou-
delliseen asemaan olennaisesti vaikuttaneista tapahtumista sekd yhteison hakemushetken ta-
loudellisesta tilanteesta ja tuloksesta.
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6§
Maksulaitoksen johto

Hakemukseen on liitettéva otteet tai jéljennokset tarpeellisista yhtiokokouksen, osuuskunnan
kokouksen, yhtiomiesten kokouksen ja hallituksen kokouksen poytikirjoista taikka muista yh-
tion ulkopuolisen tahon laatimista asiakirjoista, joista ilmenevat maksulaitokselle valitut halli-
tuksen varsinaiset ja varajdsenet, yhtiolle valittu toimitusjohtaja ja toimitusjohtajan sijainen
sekd muu ylimpéaén johtoon kuuluva henkil®.

Jos maksulaitos aikoo harjoittaa maksulaitoslain 9 §:n 2 momentissa tarkoitettua muuta lii-
ketoimintaa, hakemukseen on liitettdvd 1 momentissa tarkoitetut tiedot myos henkil6isté, jotka
vastaavat maksupalveluiden tarjoamisesta.

7§
Sopivuus- ja luotettavuusselvitys

Maksulaitoksen hallituksen jisenten ja varajdsenten, toimitusjohtajan ja toimitusjohtajan si-
jaisen sekd muun ylimpéin johtoon kuuluvan henkil6én sopivuuden ja luotettavuuden selvitta-
miseksi hakemukseen on liitettédva néistd henkil6istd seuraavat tiedot:

1) ansioluettelo, josta ilmenevét henkilon syntymaéaika ja -paikka, koulutus, asema maksu-
laitoksessa ja mahdolliset aikaisemmat tehtdvit maksulaitosalalla, aikaisempi tyokokemus se-
ki osallistuminen merkittaviin koulutusohjelmiin tai ammatillisiin kursseihin;

2) ote litketoimintakieltorekisterista;

3) todistus siitd, ettd henkild hallitsee itseddn ja omaisuuttaan;

4) selvitys mahdollisista rekisteroidyistd maksuhdiridisté ja ulosotossa olevista saatavista;

5) omakdtisesti allekirjoitettu kirjallinen vakuutus hyvimaineisuudesta, jonka tulee sisaltda
maksulaitoksen nimi, henkilon tidydellinen nimi ja mahdolliset aikaisemmat nimet, syntymaéai-
ka ja -paikka sekd vakuutus siité, ettei henkild ole saanut huomautusta tehtévédnsé asetetulta
valvontaelimeltd, taikka selvitys rikkomuksesta, josta on aiheutunut edelld mainittu seuraa-
mus;

6) selvitys mahdollisesta muusta sellaisesta seikasta, jota henkild pitdd olennaisena arvioita-
essa tdmin sopivuutta ja luotettavuutta.

Maksulaitoksen omistajana olevan yhteison hallituksen jésenistd ja varajésenistd, toimitus-
johtajasta ja toimitusjohtajan sijaisesta sekd muusta ylimpéédn johtoon kuuluvasta henkilosti
on hakemukseen liitettdivd 1 momentissa tarkoitettu sopivuus- ja luotettavuusselvitys, jos yh-
teison suora tai vélillinen omistusosuus maksulaitoksesta tai sen dénioikeuksista on vahintéédn
yksi kymmenesosa, tai jos omistusosuuden tai dénivallan nojalla on mahdollista vaikuttaa
huomattavasti kyseisen yrityksen johtamiseen. Jos joku muu kuin edelld tarkoitettu taho kéyt-
tdd omistajana olevassa yhteisOssd tosiasiallista méérdysvaltaa, téstd on annettava vastaava
selvitys. Lisdksi vastaava selvitys on annettava omistajana olevasta luonnollisesta henkilosté,
jos tdmén suora tai vilillinen omistusosuus maksulaitoksesta tai sen dénioikeuksista on vahin-
tadn yksi kymmenesosa tai jos omistusosuuden tai ddnivallan nojalla on mahdollista vaikuttaa
huomattavasti kyseisen yrityksen johtamiseen.

Jos Finanssivalvonnalla ei ole oikeutta saada maksulaitoslain 25 §:n 3 momentissa tarkoite-
tun asian selvittdmiseksi toisesta valtiosta rikosrekisterin otetta, hakemukseen on liitettidva ri-
kosrekisterilaissa (770/1993) tarkoitettua rikosrekisterin otetta vastaava viranomaisen tai
muun rekisterinpitéjén antama rekisterin ote tai todistus.
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8§
Selvitys maksulaitoksen sidonnaisuudesta

Hakemukseen on liitettdvéd selvitys maksulaitoslain 21 §:ssé tarkoitetusta maksulaitoksen
merkittivéstd sidonnaisuudesta. Hakemukseen on liséksi liitettdvé selvitys sopimuksista tai
muista jarjestelyistd, jotka johtavat tai saattavat johtaa edelld mainitussa lainkohdassa tarkoite-
tun maksulaitoksen sidonnaisuuden syntymiseen.

9§
Maksulaitoksen tilintarkastajat

Hakemuksesta on kdytdva ilmi maksulaitoksen tilintarkastajien nimet. Hakemukseen on lii-
tettdva ote tai jaljennds yhtion tilintarkastajien valitsemista koskevasta yhtiokokouksen tai pe-
rustamiskokouksen poytékirjasta.

10§
Taloudelliset toimintaedellytykset

Maksulaitoksen taloudellisten toimintaedellytysten arvioimiseksi toimilupahakemukseen on
liitettdva toimintasuunnitelma, jonka tulee siséltaa:

1) liiketoimintasuunnitelma ja kuvaus toiminnalle asetetuista tavoitteista seuraavalle kolmel-
le vuodelle, joista kdy ilmi aiottu liiketoiminta, tarjottavat palvelut, arvioitu markkinaosuus,
asiakaskunta, riskialuekohtaiset riskinottotasot, henkilosto ja palkitsemisjarjestelmat;

2) kannattavuusarviot ja -tavoitteet sekd tulos- ja tase-ennusteet ja niiden perusteet seuraa-
valle kolmelle vuodelle;

3) arvio omien varojen riittivyydestd seuraavalle kolmelle vuodelle ja suunnitelma riittdvén
vakavaraisuuden ja maksuvalmiuden varmistamiseksi;

4) selvitys pddoman saatavuudesta (pddomasuunnitelma), laskelmat padomavaatimusten
tayttymisestd ja kuvaus vakavaraisuuden hallinnan jarjestamisesta.

Liiketoimintasuunnitelman tulee siséltad selvitys ulkoistettavista sekéd asiamiehen vilityksel-
14 harjoitettaviksi aiotuista toiminnoista. Hakemuksesta on kdytdvé ilmi ulkoistettavia toimin-
toja hoitavien seké asiamiesten nimet ja yhteystiedot.

Jos hakijalla on aiempaa liiketoimintaa, hakemukseen on liitettdva tilinpaitdstiedot ja, jos
hakija on konsernin osa, konsernitilinpaétostiedot liitteineen viideltd viimeiselté tilikaudelta.
Jos viimeisin tilinpaétds on laadittu aiemmin kuin kuusi kuukautta ennen hakemuksen jétta-
mistd, hakemukseen on liitettdvéd yhtion hallituksen pdivddma ja allekirjoittama selvitys tilin-
paétoksen laatimisen jélkeen sattuneista yhtion taloudelliseen asemaan olennaisesti vaikutta-
neista tapahtumista seké yhtion hakemushetken taloudellisesta tilanteesta ja tuloksesta.

11§
Varojen vastaanottaminen yleisoltd

Liiketoimintasuunnitelmasta on kéytiva ilmi suunniteltu varojen vastaanottaminen yleisolta
sekd toiminnan sisélto ja laajuus. Hakemukseen liitettavistd selvityksistd tulee myos kayda il-
mi suunniteltu tilijarjestelma sekd se, miten varojen siirto ja nosto tililtd tapahtuu seka Iuon-
nokset asiakkaan kanssa solmittavien tilisopimusten yleisiksi ehdoiksi. Hakemukseen on li-
séksi liitettdva selvitys varojen vastaanottamiseen yleisoltd liittyvien riskien hallinnasta ja seu-
rannasta.
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12§
Maksujenvilitys

Hakemukseen on liitettdvé selvitys siitd, miten maksulaitoksen omia ja sen asiakkaiden
maksuja vilitetddn sekd siitd, mihin maksujen vélitysjarjestelmiin maksulaitos aikoo liittyd ja
miten se kdytdnndssd tapahtuu. Lisdksi on esitettdva selvitys maksujenvélitykseen liittyvista
riskeistd ja niiden hallinnan jarjestdmisestd sekd selvitys maksujenvilityksen jatkuvuuden
varmistamisesta hiiriotilanteissa.

13§
Asiakasvarojen suojaamien

Hakemukseen on liitettévé selvitys asiakasvarojen suojaamisessa kaytettdvistd menetelmisté,
jos maksulaitos maksulaitoslain 26 §:n nojalla on velvollinen suojaamaan asiakasvarat.

14 §
Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Hakemukseen on liitettdva kuvaus:

1) maksulaitoksen organisaatiosta, asiamiesten tai sivukonttoreiden kéytdstd ja niihin koh-
distuvista vahintddn vuosittaisista tarkastuksista sekd ulkoistamisjarjestelyistd, tehtdvien ja
vastuiden jaosta sekd paitoksentekojarjestelmasta ja selvitys palkattavan henkildston maarasti
sekd henkilostolle asetettavista ammatillisista vaatimuksista;

2) sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja liiketoiminnasta riippumattoman riskienhallinnan
arvioinnin jarjestdmisesti;

3) sisdisen tarkastuksen jérjestamisestd;

4) toimintojen laillisuuden ja sisdisten menettelytapojen noudattamisen valvonnan jarjesté-
misesté;

5) riittdvéan tiedonkulun seka riskienhallinnan ja muun sisdisen valvonnan turvaamisesta ul-
koistettavien ja asiamiehen vilitykselld harjoitettavien toimintojen osalta;

6) riski-, tulos- ja muusta raportoinnista johdolle;

7) asiakirjojen sdilytystavoista;

8) operatiivisen tai turvallisuutta koskevan poikkeaman ja siihen liittyvien asiakasvalitusten
valvonta-, kasittely- ja seurantajérjestelmistd sekd ndiden raportointijarjestelmasta;

9) prosessista, jota kdytetddn arkaluonteisten maksutietojen rekisterdintid, valvontaa ja seu-
rantaa sekd niihin pdédsyn rajoittamiseen;

10) periaatteista ja médritelmistd, joita kédytetddn suorituskyvyn, maksutapahtumien ja pe-
toksien tilastointiin.

Hakemukseen on liséksi liitettdvd maksulaitoksessa sovellettavat sisdiset toimintaohjeet.

Hakemukseen on liitettdvé selvitys siitd, miten maksulaitos on varautunut toiminnan jatku-
miseen héiridtilanteissa. Hakemukseen on liséksi liitettivd maksulaitoksen keskeisten toimin-
tojen jatkuvuussuunnitelmat sekd kuvaus jatkuvuussuunnitelmien sddnnollisestd testauksesta
ja péivityksesté.

Hakemukseen on liitettédvid turvapolitiikka-asiakirja, johon siséltyy maksupalveluiden yksi-
tyiskohtainen riskiarviointi ja kuvaus turvavalvonta- ja hallintatoimenpiteistd, joiden tarkoi-
tuksena on suojata maksupalveluiden kayttajia.
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15§
Tietojdrjestelmdt ja tietoturvallisuus

Hakemukseen on liitettdva kuvaus maksulaitoksen tietojérjestelmistd, tietohallintostrategias-
ta ja tietohallinto-organisaatiosta. Hakemuksessa tulee kuvata myos ulkoistettavat tictotek-
niikkapalvelut.

Hakemukseen on liitettdva kuvaus maksulaitoksen tietoturvallisuusorganisaatiosta ja eri yk-
sikdiden tietoturvallisuusvastuista, tietoturvallisuusperiaatteista ja tietoturvallisuuteen liittyvi-
en riskien hallinnasta seki siitd, miten maksulaitoksen omaa tictoturvallisuutta arvioidaan.
Hakemukseen on lisdksi liitettivd maksulaitoksen tietoturvallisuuteen liittyvit keskeiset oh-
jeet.

16 §

Asiakkaan tunnistamis- ja tuntemisjdrjestelmd sekd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskienhallinta

Hakemukseen on liitettdva selvitys ja johdon hyvidksymat sisdiset ohjeet asiakkaan tunnis-
tamis- ja tuntemisjarjestelmasta ja siitd, miten varmistutaan rahanpesun ja terrorismin rahoi-
tuksen estdmiseksi annettuihin sdénnoksiin ja médrdyksiin sisdltyvén selonotto- ja ilmoitus-
velvollisuuden noudattamisesta. Hakemukseen on liséksi liitettdvd selvitys rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamista koskevista riskienhallintamenetelmistd sekd asiakassuhteiden ja liike-
toimien jatkuvasta seurannasta. Hakemukseen on siséllytettdvd myos selvitys tunnistamisasia-
kirjojen séilyttimisestd, vastuuhenkilGistd ja henkilokunnan koulutusohjelmasta.

17§
Kirjanpito- ja tilinpdcitdsjiirjestelmdi

Hakemukseen on liitettdva selvitys maksulaitoksen kirjanpitojéarjestelméstd ja kaytettavista
kirjanpitokirjoista sekd tositelajeista ja niiden sdilytystavoista.

Hakemukseen on liitettdva selvitys siitd, mitd kirjanpito- ja tilinpaétossdanndstod maksulai-
tos soveltaa. Hakemukseen on liitettdvd my0s kuvaus siitd, miten maksulaitoslain 28 a §:ssd
tarkoitetut liiketapahtumat merkitdén kirjapitoon erilldéin maksulaitoksen muista liiketapahtu-
mista.

18§

Euroopan talousalueen ulkopuoliseen valtioon perustettavan sivukonttorin lupahakemukseen
liitettdvit tiedot

Suomessa toimiluvan saaneen maksulaitoksen on liitettdvd sivukonttorin perustamista Eu-
roopan talousalueen ulkopuoliseen valtioon koskevaan lupahakemukseen:

1) jéljennds maksulaitoksen toimivaltaisen elimen paétoksestd perustaa sivukonttori toiseen
valtioon;

2) sijaintivaltion asianomaisen viranomaisen lupa sivukonttorin perustamiseen, jos tillainen
lupa vaaditaan kyseisessd valtiossa;

3) selvitys kyseessd olevan valtion maksulaitoksen toimintaa ja valvontaa koskevasta lain-
sdadannosti;

4) selvitys Finanssivalvonnan valvonta- ja tietojensaantioikeuksista sivukonttorissa;

5) selvitys sijaintivaltion valvontaviranomaisen valvontaoikeuksista sivukonttorissa;
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6) sivukonttorin liiketoimintasuunnitelma;

7) selvitys sivukonttorin organisaatiorakenteesta;

8) selvitys sivukonttorin johdosta ja 7 §:ssé tarkoitettu sopivuus- ja luotettavuusselvitys si-
vukonttorin johdosta;

9) selvitys siitd, miten maksulaitoksen sisdinen valvonta ja riskienhallinta jarjestetdén sivu-
konttorissa;

10) selvitys raportoinnista sivukonttorista paakonttoriin.

19§
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

Talla asetuksella kumotaan maksulaitoksen toimilupahakemukseen liitettdvista selvityksista
annettu valtiovarainministerion asetus (554/2011).

Helsingissd  pdivdnd kuuta 20

[ Jministeri [ ]

Finanssineuvos Risto Koponen
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Valtiovarainministerion asetus
maksulaitoksen omien varojen laskemisessa kiytettivisti menetelmisti

Valtiovarainministerion paitoksen mukaisesti sdddetddn maksulaitoslain (297/2010) 31 a §:n
nojalla:

1§
Soveltamisala

Téssd asetuksessa sdddetddn maksulaitoksen omien varojen laskemisessa kaytettdvistd me-
netelmista.

2§
Maksutapahtumasidonnainen menetelmd

Maksulaitoslain (297/2010) 29 §:n 3 momentissa tarkoitetun maksutapahtumasidonnaisen
menetelmén mukainen omien varojen méaéré lasketaan téssé pykélassd sdddetylla tavalla.

Maksulaitoksen omien varojen méérén on oltava véhintdén yhté suuri kuin 3 momentin 1—5
kohdassa tarkoitettujen erien summa kerrottuna 4 §:ssé tarkoitetulla porrastuskertoimella.

Summa, josta maksulaitoksen omien varojen méiré lasketaan toteutettujen maksutapahtumi-
en mairén perusteella, lasketaan seuraavasti:

1) 4,0 prosenttia toteutettujen maksutapahtumien méérastd viiteen miljoonaan euroon asti;

2) 2,5 prosenttia siitd toteutettujen maksutapahtumien méaarésté, joka ylittdé viisi miljoonaa
euroa, muttei ylitd 10 miljoonaa euroa;

3) 1 prosentti siitd toteutettujen maksutapahtumien méédrésté, joka ylittdd 10 miljoonaa eu-
roa, muttei ylitd 100 miljoonaa euroa;

4) 0,5 prosenttia siitd toteutettujen maksutapahtumien méaarastd, joka ylittdd 100 miljoonaa
euroa, muttei ylitd 250 miljoonaa euroa; sekd

5) 0,25 prosenttia siité toteutettujen maksutapahtumien maéristd, joka ylittdd 250 miljoonaa
euroa.

Toteutettujen maksutapahtumien méérdlld tarkoitetaan 3 momentissa yhtd kahdestoistaosaa
maksulaitoksen arviota edeltdvdnd vuonna toteuttamien maksutapahtumien kokonaismaarasta.

38
Summamenetelmd

Laskettaessa maksulaitoksen omien varojen méérad summamenetelmii kéyttden kukin mak-
sulaitoslain 29 §:n 4 momentissa tarkoitettu tekija sisdllytetddn summaan positiivisena tai ne-
gatiivisena lukuna. Satunnaisia tuottoja ei oteta huomioon summaa laskettaessa. Kulut, jotka
aiheutuvat ulkoistamisen perusteella kolmansien tarjoamista palveluista, saadaan véhentdé
summasta silloin, kun kulut maksetaan yritykselle, joka kuuluu maksulaitoslain mukaisen val-
vonnan piiriin.

Maksulaitoksen omien varojen madrén on oltava vahintdan yhtd suuri kuin méaéra, joka saa-
daan kertomalla maksulaitoslain 29 §:n 4 momentin ensimmaisessd virkkeessd tarkoitettu
summa 3 momentissa tarkoitetulla kertoimella ja ndin saatu tulos 4 §:ssé tarkoitetulla porras-
tuskertoimella.

Summamenetelméssé kéytettdvé kerroin médréytyy seuraavasti:

1) 10 prosenttia summan maéiréstd 2,5 miljoonaan euroon asti,
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2) 8 prosenttia siitd summan méaarastd, joka ylittdd 2,5 miljoonaa euroa, muttei ylitd viittd
miljoonaa euroa;

3) 6 prosenttia siitd summan maédrédstd, joka ylittdd viisi miljoonaa euroa, muttei ylitd
25 miljoonaa euroa;

4) 3 prosenttia siitd summan maérdstd, joka ylittdd 25 miljoonaa euroa, muttei ylitd
50 miljoonaa euroa; seki

5) 1,5 prosenttia siitd summan méaarasta, joka ylittdd 50 miljoona euroa.

4§
Porrastuskerroin
Edelld 2 §:n 2 momentissa ja 3 §:n 2 momentissa tarkoitettu porrastuskerroin on:
1) 0,5, jos maksulaitos tarjoaa yksinomaan rahanvalitystd;

2) 1,0, jos maksulaitos tarjoaa maksulaitoslain 1 §:n 2 momentin 1—4 kohdassa tarkoitettua
maksupalvelua.

5§
Voimaantulo
Tama asetus tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .
Talld asetuksella kumotaan maksulaitoksen omien varojen laskemisessa kéytettévistd mene-

telmistd annettu valtiovarainministerion asetus (555/2011).

Helsingissd péivand kuuta 20

[ Iministeri [ ]

Finanssineuvos Risto Koponen
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