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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkil6autojen romutuspalkkiosta ja sihkokiyttoisten
henkiloautojen hankintatuesta seki henkiloautojen kaasu- tai etanolikiiyttoisiksi muuntami-
sen tuesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan sdddettidviksi uusi madrdaikainen laki henkildautojen romutuspalkki-
osta vuodelle 2018 ja sdhkokayttoisten henkildautojen hankintatuesta sekd henkildautojen
kaasu- tai etanolikdyttdisiksi muuntamisen tuesta vuosille 2018-2021. Laissa sdddettdisiin uu-
den henkil6auton hankkivalle maksettavasta vanhan auton romutuspalkkiosta, uuden sdhko-
kayttoisen henkildauton ostajalle tai pitkdaikaisvuokraajalle maksettavasta hankintatuesta sekd
henkildauton kaasu- tai etanolikdyttdiseksi muuntavalle maksettavasta tuesta. Valtio maksaisi
romutuspalkkiota auton kdyttovoimasta riippuen 2 000 tai 1 000 euroa kustakin laissa sidddet-
tavat edellytykset tayttavasta autosta. Lisdksi tarkoitus on, ettd autoala osallistuisi vapaachtoi-
sesti romutuspalkkion maksamiseen. Romutuspalkkion maksamisen edellytyksené olisi se, et-
td uuden vdhépéastdisen henkildauton ostaja veisi samalla véhintdén 10 vuotta vanhan omis-
tuksessaan olevan auton romutettavaksi lailliseen kierrétyspisteeseen. Sahkokayttoisten henki-
16autojen hankintatukea maksettaisiin 2 000 euroa vuosina 20182021 kustakin laissa siddet-
tavat edellytykset tdyttavéstd autosta. Hankintatuen maksamisen edellytyksenad olisi, etti ostet-
tavan tai pitkdaikaisvuokrattavan henkildauton hankintahinta olisi korkeintaan 50 000 euroa ja
kéyttovoimana olisi ainoastaan sdhkd. Muuntotukea myonnettdisiin 1 000 euroa henkiléauton
muuttamiseksi kaasukayttdiseksi ja 200 euroa muuttamiseksi etanolikdyttoiseksi. Valtionavus-
tusta maksettaisiin ainoastaan luonnolliselle henkilolle.

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Péadministeri Juha Sipilén hallituksen hallitusohjelman mukaisesti lailla edistettéisiin hallitus-
ohjelman biotaloutta ja puhtaita ratkaisuja koskevan hankkeen tavoitteiden toteutumista edis-
tamalla uusituvan energian ja puhtaan teknologian kadyton yleistymisti liikenteen toimialalla.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2018 ja olemaan voimassa 31
pdivand joulukuuta 2021. Romutuspalkkio olisi kuitenkin kdytossd vain 31 péivdén elokuuta
2018.

Lakiehdotuksessa mainitut romutuspalkkio, henkildautojen hankinta- ja muuntotuet on notifi-
oitava Euroopan komissiolle ennen niiden kéyttoonottoa.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Liikenteelld on keskeinen merkitys Suomen kansallisten ilmastotavoitteiden ja EU:n pdasto-
viahennysvelvoitteen saavuttamisessa, silld litkenne tuottaa Suomessa noin 40 prosenttia taa-
kanjakosektorin kasvihuonekaasupédstoistd. Noin 90 prosenttia kotimaan litkenteen padstoista
syntyy tieliikenteessd. Tieliikenteen pééstoistd noin 58 prosenttia aiheutuu henki-
l6autoliikenteestd, 37 prosenttia paketti- ja kuorma-autoista ja loput linja-autoista, moottori-
pyoristd sekd muista kulkuneuvoista. Rautatieliikenteen osuus pédstdistd on noin prosentin
verran, lentoliikenteen noin kaksi prosenttia ja vesiliikenteen noin nelja prosenttia.

Marraskuussa 2016 valmistuneessa kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa on tarkasteltu
eri sektoreiden paistoviahennyspotentiaalia sekd linjattu sektorikohtaisia padstovéhennysta-
voitteita. Strategiassa on linjattu, etté liikenteen kasvihuonekaasupédstoisté on leikattava puo-
let vuoteen 2030 mennessd vuoteen 2005 verrattuna. Pitkalla aikavélilla koko liikennesektoris-
ta on tehtdvd erittdin vdhdpidstdinen. Nopein keino liikenteen kasvihuonekaasupdistdjen
vahentdmiseksi on liikenteen nykyisten polttoaineiden korvaaminen uusiutuvilla tai nykyisti
vahdpaastdoisemmilld polttoaineilla tai kdyttovoimilla.

Kevédn 2017 kehyspédtoksessd kohdennettiin yhteensd 100 milj. euron lisémééraraha vuosille
2018—2021 (25 milj. euroa/vuosi) kansallista ilmasto- ja energiastrategiaa toteuttaviin toi-
menpiteisiin. Padtetylld lisdrahoituksella edistetddn vahapadstoistd liikkennettd kuten séhko- ja
kaasuautoilua, uusiutuvan energian tuotantoa, puurakentamista ja strategian tavoitteita edista-
vid kokeiluja. Liikenne- ja viestintiministerion asettama parlamentaarisen liikenneverkon ra-
hoitusta arvioiva tydryhmaé otti véliraportissaan kantaa lisiméadrdrahan kohdennuksesta liiken-
teen pddstovihennystoimenpiteisiin. Tyoryhmé esitti méédrdaikaista rahoitusta sdhkdautojen
hankintatukea ja kaasu- ja flex fuel -autojen konvertoinille yhteensd 6 milj. euroa vuosittain
ajalle 2018-2021. Kesédn 2017 budjettirithessa hallitus pédtti panostaa parlamentaarisen tyo-
ryhmaén esittdmaén tuen liséksi lisdrahoitusta liikenteen padstovahennystoimiin, jonka johdosta
varattiin rahoitus my6s romutuspalkkiolle. Romutuspalkkiona myonnettivddn avustukseen
osoitettiin 8 milj. euroa vuoden 2018 talousarvioon.

Romutuspalkkion kdyttdonotolla pyritdén edistiméin autokannan uusiutumista, miké johtaisi
padstojen viahentymiseen. Suomen autokanta on keskiméérin idltddn vanha useimpiin muihin
Euroopan unionin jasenvaltioihin verrattuna. Asettamalla CO2 raja-arvo uusille henkil6autoil-
le, jonka ostosta romutuspalkkio myonnetddn, edistetddn vahdpadstdisen ja vaihtoehtoisilla
polttoaineilla kulkevan henkildautokannan lisdédntymista.

Sdhkoautojen hankintatuella pyritddn edistiméén liikenteen sédhkoistymisté. Energia- ja ilmas-
tostrategiaan on asetettu tavoitteeksi vahintddn 250 000 sahkokayttdistd ajoneuvoa vuoteen
2030 mennessd. Tdyssdhkoauto on liikenteen pédstdjen osalta laskennallisesti CO2-paidstoton
ja arvioiden mukaan hankintatuen avulla ostetut tai pitkdaikaisvuokratut sdhkoautot korvaisi-
vat todennékdisesti erityisesti bensiiniautoja.

Valtion varoista maksettavalla henkildautojen muuntotuella pyritdén edistdméén maamme
henkildajoneuvokantaa siten, ettd entistd useampi auto voisi hyddyntdd vaihtoehtoisia kaytto-
voimia.
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2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
Romutuspalkkio

Suomessa on aikaisemmin ollut kdytdssd romutuspalkkiokokeilu vuonna 2015. Romutuspalk-
kion ehdoista sédéddettiin méérdaikaisella lailla ajoneuvojen romutuspalkkiokokeilusta
(1212/2014; HE 251/2014 vp). Romutuspalkkionkokeilun tavoitteena oli uudistaa Suomen eu-
rooppalaisittain idkdstd autokantaa, jotta liikenteessd olevat autot olisivat nykyistd ympéris-
toystavallisempid ja turvallisempia. Vuoden 2015 romutuspalkkion saamisen ehtona oli, ettd
uuden auton oltava vdhdpadstoinen ja romutettavaksi vietdvan auton piti olla vahintddn 10
vuotta vanha. Romutuspalkkion uuden henkild- tai matkailu-auton hankintaa varten sai, jos vi-
ralliseen vastaanottopisteeseen vei romutettavaksi oman, yli 10 vuotta vanhan auton ja osti ti-
lalle enintddn 120 g/km hiilidioksidia pddstdvan auton. Suursuosion saavuttaneelle romutus-
palkkiokokeilulle mydnnettiin ensin kolme miljoonaa euroa. Rahojen loputtua valtio mydnsi
viiden miljoonan euron lisdrahoituksen, joka sekin kaytettiin loppuun jo marraskuun 2015 ai-
kana.

Kokeilun aikana romutettiin noin 17 prosenttia enemmén henkildautoja kuin vastaavaan ai-
kaan edellisen vuoden aikana. Koko vuonna henkildautojen romutusmééré oli 7 prosenttia
edellistd vuotta suurempi. Romutuspalkkiokokeilussa romutettujen autojen keski-ikd oli noin
18,6 vuotta, joka on noin 2,5 vuotta alempi kuin samaan aikaan romutettujen muiden henkil6-
autojen keski-ikd. Noin 70 prosenttia kokeilussa romutetuista autoista oli liikennekdytdssa.
Kokeilussa romutettujen autojen keskimédrdinen ajosuorite oli edellisend vuonna noin 12 800
km. Noin 80 prosenttia kokeilun yhteydessé romutetuista autoista oli romutuspalkkion hyo-
dyntéjén tai hdnen perhe- tai ystévépiirinsd omistuksessa ennen kokeilun alkua. Kyselytutki-
muksen tulosten perusteella vain noin 10 prosenttia romutetuista autoista olisi padtynyt romu-
tukseen ilman kokeilua. Romutuspalkkiolla hankittujen uusien autojen hiilidioksidipadstot oli-
vat 107,3 g/km, kun kaikilla uusilla samaan aikaan rekisterdidyilld autoilla padstot olivat kes-
kimédrin 122 g/km. Romutuspalkkiolla hankittiin selvésti keskiméériistd enemmén pieniko-
koisia (B-segmentin) autoja.

Ajoneuvon romutusta koskee romuajoneuvoista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (2000/53/EY, jéljempdnd romuajoneuvodirektiivi). Romuajoneuvodirektiivi perus-
tuu tuottajavastuuseen. Tuottajavastuuseen kuuluvat romuajoneuvojen vastaanotto ja kierra-
tysjarjestelman luominen ja ylldpitdminen, sekd kierrdtys- ja hyddynnettdvyystavoitteiden
saavuttaminen. Romuajoneuvon omistajalla on oltava oikeus piésté kustannuksitta eroon ro-
muajoneuvostaan. Romuajoneuvodirektiivi kuuluu Suomessa ympéristoministerion toimi-
alaan. Se on pantu tdytéintdon jételain muuttamisesta annetulla lailla (452/2004) ja romuajo-
neuvoista annetulla valtioneuvoston asetuksella (581/2004). Suomessa henkil6- ja pakettiauto-
jen maahantuojat vastaavat romuajoneuvojen kierrdtyksen, esikisittelyn, hyodyntdmisen ja
muun jatehuollon jarjestdmisestd seka siitd aiheutuvista kustannuksista. Romuajoneuvon vii-
meiselld haltijalla on velvollisuus toimittaa romuajoneuvo tuottajavastuun piiriin kuuluvan jér-
jestelmén kerddjille tai esikésittelijélle.

Sdhkoautojen hankintatuki
Ty6- ja elinkeinoministerié mydnsi yritysten sdhkoauto- ja latauslaitehankintoihin energiain-

vestointitukea, jonka tarkoituksena oli vauhdittaa sédhkdistéd liitkennettd Suomessa. Rahoitusta
ohjattiin viiden vuoden aikana sdhkdautojen ja latauslaitteiden energiatukeen. Yrityksille mak-
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settu tuki oli noin 30 % sdhkdautojen leasing-maksun pddomaosuudesta ja 35 % latausjarjes-
telméinvestoinneista. Tukiohjelma on edistidnyt sédhkoisen litkenteen ja siihen liittyvén liike-
toiminnan kdynnistymistd ja kehittymistd Suomessa. Vuoden 2015 lopussa liikenteeseen oli
rekisterdity yhteensd runsaat 1500 séhkoautoa, joista noin kolmannes oli saanut energiatukea.
Energiatukea ei myoOnnetty yksittdisille henkildille vaan ainoastaan yrityksille.

Vuoden 2017 kaikista ensirekisterdinneistd noin puolet ovat Teslan Model S ja Model X mal-
leja, joiden ldhtdhinnat ovat varustelusta riippuen noin 100 000 euroa. Keskikokoisten autojen
kokoluokassa noin 40 000 euroa maksavat Nissan Leaf, Hyundai loniq, BMW I3 ja VW Golf
vastaavat noin 40 % myynnistd. Pikkuautoissa séhkodautojen ja polttomoottorien suhteellinen
hintaero on huomattavin sdhkdautojen maksaessa noin 30 000 euroa. Téssd kokoluokassa Re-
nault Zoe vastaa suurimmasta osasta markkinoita Suomessa. Kaikista sdhkoautoista noin 40 %
myydédn yksityishenkildille. Loput 60 % autoista myydéén yrityskayttoon. Télla hetkella yk-
sityisten henkildiden pitkdaikaisvuokrauksen osuus on noin 0,5-2 %:n luokkaa kaikista pitka-
aikaisvuokratuista autoista. Tarjonta markkinoilla on kuitenkin kasvanut merkittéavisti viimei-
sen 2 vuoden aikana.

Talla hetkelld sdhkdautojen yleistymistd ei tueta hankintatuen muodossa valtion varoista. Lii-
kenteen verotus on sdhkdautojen osalta edullinen verrattuna perinteisilld polttoaineilla kulke-
viin autoihin. Sdhkdautojen yleistymiseen arvellaan vaikuttavan eniten latausmahdollisuus,
akkuteknologian kehitys sekd hankintahinta. Kansalliseen energia- ja ilmastostrategiaan on
asetettu tavoitteeksi, ettd liikenteessa olisi vahintdan 250 000 sdhkoautoa vuoteen 2030 men-
nessa.

Henkiloautojen kaasu- ja etanolikéyttéisiksi muuntamisen tuki

Henkildautojen konvertointia kaasukayttoiseksi ei ole aikaisemmin tuettu valtion varoista.
Talld hetkelld henkildauton kaasukéyttdiseksi muunnokset ovat verrattain harvinaisia. Vuonna
2014 bensiiniautoja konvertoitiin kaasukéyttoiseksi 54 kappaletta vuonna 2014, 29 kappaletta
vuonna 2015 ja 25 kappaletta vuonna 2016. Liikenteen turvallisuusviraston muutoskatsastus-
tietojen mukaan etanolikonversioita on muutoskatsastettu 23 kappaletta vuonna 2015 ja 243
kappaletta vuonna 2017. Jalkiasennussarjoja on kuitenkin myyty VTT:n arvion mukaan noin
500 kappaletta vuosittain. Erot myytyjen jélkiasennussarjojen arvioidussa méadrdssd ja muu-
toskatsastusten mééréssa johtuivat siitd, ettd kaikkia autoja ei ole esitetty muutoskatsastukseen
kuten lainsdadanndssa edellytetddn.

Muutettaessa ajoneuvon moottoria siten, ettd kdyttovoimaksi tulee maakaasu, tulee kaasulait-
teiston asennus tarkastaa vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta
annetun lain (390/2005) 6 luvussa tarkoitetulla tavalla. Maakaasulaitteiston asennuksessa tulee
kayttad E-sddnnon 110 vaatimuksia vastaavia osia. Katsastaja voi tarkastaa komponentit niissi
olevista hyviksyntdmerkinndistd tai komponenttivalmistajan toimittamista todistuksista.

Maakaasumuutoksen pédstot voidaan todeta muutossarjan valmistajan antamasta todistukses-
ta. Kaasumuutoksille on E-sdént6 115 missé sdddetddn komponenteista, kaasuséilididen ja lin-
jojen turvallisesta sijoittamisesta ja pdéstdistd muutosten jélkeen. Pddstovaatimusten katsotaan
tdyttyvin Suomessa, jos muutossarja on tarkoitettu sithen autoon, mihin se on asennettu ja
vastaa E-115 vaatimuksia.

Kaasumuutos nikyy auton rekisteritiedoissa muutoskatsastuksessa tehdyn muuttuneen kaytto-
voiman perusteella.
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Vastaavia turvallisuusvaatimuksia ei ole voimassa henkiléauton etanolikdyttdiseksi muunta-
misen suhteen. E-85 muutossarjan asentaminen ei ole missddn muodossa luvanvaraista ja sen
voi suorittaa myos itse. Ennen 2007 kéyttdonotettujen autojen kohdalla péadstovaatimusten
katsotaan tdyttyvin, jos auto lapdisee méadrdaikaiskatsastuksessa suoritettavan padstomittauk-
sen. Maérdaikaiskatsastuksessa ei ole mahdollista tarkastaa mitataanko autoa tavallisella ben-
salla vai korkeaseosetanolilla. Muutossarja ei vaikuta rekisteriin merkittyyn kdyttévoimaan.
Muutoksesta tehdddn vakiomuotoinen erikoisehto auton rekisteritietoihin muutoskatsastukses-
sa.

2.2 Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden lainséiidinto

Taloudellisia kannustimia ajoneuvojen romutuksen yhteydessé sekd sahkdauton hankintaa var-
ten on kokeiltu monissa eri maissa. Toteutuskeinoina on ollut sekd suorat tuet etti verotukseen
liittyvit huojennukset.

Ruotsi

Ruotsissa tuli kesdakuun 2007 alussa voimaan uusi tuottajavastuuseen perustuvaa laki ajoneu-
vojen romuttamisesta (Lag om bilskrotningsfonden 2007:162). Autonromutusrahastossa tuol-
loin olleet varat, noin 120 miljoonaa kruunua, paitettiin kdyttdd romutuskorvausten tai -
avustusten maksamiseen niin kauan kuin varoja riittdd. Rahaston varoista Végverket saattoi
maksaa 4 000 kruunun suuruisen romutuskorvauksen vuoden 1989 mallia vanhempien ajo-
neuvojen omistajille, jotka toivat ajoneuvonsa romutettaviksi. Tarkoitus oli saada liikenteesti
pois saastuttavat katalysaattorittomat henkiléautot sekd alle 3 500 kokonaispainoiset linja- ja
kuorma-autot. Ladninhallitukset saattoivat myontda rahastosta avustusta kunnille, jotka jérjes-
tivat siirtolain mukaista romuajoneuvojen kerdysté paikoilla, joille romuajoneuvoja oli jatetty.

Ruotsissa on vuodesta 2012 ollut kaytossa hankintatuki véhépaéstdisille autoille, joka on suu-
ruudeltaan 20.000 kruunua ladattaville hybrideille ja 40.000 kruunua tdyssdhkoautoille. TAma
hankintatuki on méiritelty erillisené valtion avustuksena ja siihen ovat oikeutettuja myos yri-
tykset. Yritysten kannuste on 35 % véahdpadstoisen auton ja vastaavan bensiini- tai dieselkayt-
toisen auton hintaerosta. Vuodesta 2009 ldhtien Ruotsissa erittdin vahdpadstoiset autot ovat
saaneet my0s vapautuksen vuosittaisesta ajoneuvoverosta viiden vuoden ajaksi. Tdémé vapau-
tus koskee seké kotitalouksia ettd yrityksid auton ostajina ja henkildautojen lisdksi myds pa-
kettiautoja ja pienoislinja-autoja. Lisdksi tyosuhdeautojen verotusarvon miirittdmisessd sih-
ko- ja kaasukayttoiset autot sekd ladattavat hybridit ovat vuodesta 2012 saaneet vihennyksen.
Naiden autojen verotusarvon laskennassa kdytetddn vastaavan bensiini- tai dieselkdyttoisen
auton uushankinta-arvoa. Lisdksi on voimassa 40 % alennus verotusarvosta suhteessa vastaa-
vaan bensiini- tai dieselkéyttoiseen autoon. Ruotsissa valmistellaan vuonna 2018 kayttoon
otettavaa, laajempaa véhédpiéstoisten autojen hankintakannusteet korvaavaa, bonus ja malus -
verojérjestelméd, jossa suuripdéstdisistd autoista peritty korkeampi ajoneuvovero kéytettdisiin
vahapaastoisten autojen hankintakannusteisiin.

Norja

Norjassa sdhkodautojen hankinnan tukeminen aloitettiin jo 1990-luvulla poistamalla sdhkdau-
toilta hankinnan yhteydessé perittidvé autovero. Norjan tavoitetta autokannan sahkdistdmiseen
on tuettu sekéd taloudellisen ohjauksen keinoin etti sallimalla sdhkdautoille liikkumiseen liit-
tyvid etuja, kuten oikeuden kayttda joukkoliikennekaistoja.

Merkittdvimmaét taloudellisen ohjauksen keinot ovat arvonlisédveroon ja autoveroon liittyvié
vihennyksiéd. Ladattavat hybridiautot saavat massa- ja tehoperusteisesta autoverosta 26 % vé-
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hennyksen ja tavanomaiset hybridiautot 5 % vdhennyksen. Tédyssdhkoautot puolestaan on ko-
konaan vapautettu sekd uusista autoista maksettavasta 25 % arvonlisdverosta ettd autoverosta.
Lisdksi tyosuhdekéytdssé olevat tidyssdhkoautot saavat 50 % alennuksen verotusarvosta, séh-
koautojen leasingtoiminnassa sovelletaan alempaa arvonliséverokantaa kuin muissa ajoneu-
voissa ja sdhkoautojen hankintaan yrityskayttoon myonnetdén yrityksille rahoitustukea.

Norjassa taloudellisten ja muiden kannusteiden purkaminen pyritddn toteuttamaan vuoteen
2025 mennessd. Vapautus tiemaksuista sekd oikeus joukkoliikennekaistojen kadyttoon puretta-
neen jo vuoteen 2018 mennessa.

Alankomaat

Alankomaiden vuonna 2009 toteutetussa romutuspalkkiokokeilussa auton ostaja oli ostacssaan
uuden auton yli 13 vuotiaan bensiinikdyttdisen tai yli yhdeksdnvuotiaan diesel-kdyttdisen au-
ton tilalle oikeutettu 750—1750 euron suuruiseen palkkioon. Palkkio ei ollut sidottu esimerkik-
si uuden auton pédstorajoihin. Alankomaissa on nykyisin kdytdssé tuottajavastuuseen perustu-
va romutuspalkkiojarjestelmé. Auton omistaja ei joudu maksamaan viedesséén auton romutet-
tavaksi.

Alankomaissa vahdpéastoisten autojen hankintatukia on sovellettu esimerkiksi tydsuhdeauto-
jen verotuksessa. TyOdsuhdeauton verotusarvo on 22 % auton yleisestd jédlleenmyyntihinnasta,
mutta tdyssdhkoauton verotusarvo on 4 %. Lisdksi autoverotus sekd vuosittain perittdva ajo-
neuvovero on porrastettu auton paistojen mukaan, tdyssahkoautoille autovero on 0 %.

Ranska

Ranskassa on vuodesta 2008 1ahtien ollut kdytdsséd ns. malus ja bonus —verojérjestelmai, jossa
suuripdéstdisen auton ostaja joutuu maksamaan haittaveroa (malus) ja véhépééstdisen auton
ostaja saa ostokannusteen (bonus) uuden auton ensirekisterdinnin yhteydessé. Haittavero vaih-
telee auton pédstdjen mukaan alle 1000 eurosta yli 10.000 euroon. Bonus puolestaan on pais-
totason mukaan joko 1.000 euron tai 6.300 euron suuruinen.

Lisdksi Ranskassa on kdytossd romutuspalkkio, jolla bonusta saavaan uuteen autoon voi saada
myos lisdbonuksen, mikéli uuden auton hankinnan yhteydessd romuttaa véhintdén 15 vuotta
vanhan auton. Mikéli romutuksen kohteena on vanha dieselauto, voi my0s saada lisiromutus-
palkkion. Néin ollen ostokannustebonus huomioon ottaen, tdyssdhkdauton hankintaan myon-
nettéva tuki voi olla jopa 10.000 euroa. Ehtona lisiromutuspalkkion saamiseen on se, ettei uu-
dessa autossa ole dieselmoottoria.

Saksa

Saksassa toteutettiin autojen romutuspalkkiokokeilu ” Cash for Clunkers” vuonna 2009. Ko-
keilussa annettiin uuden auton ostajalle 2500 euroa, kun hédn toi vdhintddn yhdeksén vuotta
vanhan autonsa romutettavaksi. Uuden auton tuli kuulua Euro-4 -luokkaan ja olla uusi tai
enintdén 14 kuukauden ikdinen. Ostaja sai liséksi hyvitystd veroista, jos uusi auto kuului Euro-
5/6 -luokkaan. Palkkio ei ollut sidottu auton CO2-piéstdihin. Tavoitteena oli uudistaa auto-
kantaa ja tarjota piristysruiske taloudelle. Taloudellisten vaikutusten todettiin olevan myontei-
sid. Kokeilu lisési erityisesti pienten tai pienehkdjen autojen myyntid, joiden osuus rekiste-
roinneistd nousi 84 % kokeilun aikana. Kokeilun jdlkeen nédiden autojen myynti taas kuitenkin
laski.
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Saksassa 1.1.2016-31.12.2020 ensirekisteroitavat tdyssdhkodautot on vapautettu 10 ensimmai-
sen kayttovuoden aikana vuosittain maksettavasta ajoneuvoverosta. Ajoneuvovero on porras-
tettu hiilidioksidipddstdjen méddrdn mukaan. Myos tydosuhdeautojen tuloverotuksessa sdhkoau-
toja kohdellaan kayttdmaélld poikkeavaa laskentatapaa, jonka tarkoituksena on kompensoida
sdhkoautojen kalliimmasta hankintahinnasta johtuvaa korkeampaa verotusarvoa.

Huhtikuussa 2016 Saksassa hyvéksyttiin ohjelma edistdmaéin sahkdautoilua maassa. Ohjelman
budjetiksi médritettiin 1 miljardi euroa, josta 600 miljoonaa kohdennettiin hankintatukeen, 300
miljoonaa latausverkon rakentamisen tukemiseen ja 100 miljoonaa sdhkdautojen hankintaan
valtiolle. Hankintatuen kustannukset jakaantuvat valtion ja autovalmistajien kesken.

Tayssdhkoauton hankintatuen summa on 4000 euroa ja sdhkohybridiauton 3000 euroa. Luk-
susautot, kuten Tesla Model S ja BMW 18, rajattiin pois tuen piiristi maarittimalla autoille,
joiden hankintaan saa hankintatukea, 60 000 euron maksimihinta. Liséksi, ostajan tulee pitié
sdhkoautoa omistuksessaan vihintddn 9 kuukautta hankinnan jilkeen. Samat hinnat pétevit
myos séhkoauton hankintaan leasing-sopimuksella.

2.3 EU:n lainsdidéanto

Ajoneuvojen romutusta Euroopan unionin jasenvaltioissa koskee edelld mainittu romuajoneu-
vodirektiivi. Euroopan unionissa ei sitd vastoin ole voimassa vilittdmésti romutuspalkkiota,
sdhkoautojen hankintatukea tai muuntotukea koskevaa lainsdédéntoa.

Yrityksille myonnettdvid valtiontukea koskevista periaatteista on sdddetty Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (EUTS) 107 ja 108 artiklassa. EUTS 107 artiklan 1 kohdan
mukaan jésenvaltion myontdma taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki,
joka véadristad tai uhkaa véaristda kilpailua suosimalla jotakin yritysté tai tuotannonalaa, ei so-
vellu sisémarkkinoille, siltd osin kun se vaikuttaa jdsenvaltioiden véliseen kauppaan. Esitetty-
jen tukien ei katsota tiyttdvan edelld mainittuja kriteereitd. Siitd huolimatta tuet on notifioitava
komissiolle ennen niiden kdyttoonottoa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Romutuspalkkion tavoitteena on edistdd autokannan uudistumista ja samalla vahentdd liiken-
teestd aiheutuvia padstdjd sekd parantaa liikenneturvallisuutta. Uusille myytdville henkildau-
toille asetettaisiin CO2 raja-arvoksi enintdén 110g/km. Lisdksi tukea voitaisiin hyodyntdé
my0s uuden kaasuauton, sahkoauton tai ladattavan hybridiauton ostoa varten. Esitykselld arvi-
oidaan olevan mydnteisid vaikutuksia viralliseen kierrdtykseen vietdvien autojen médrdén.
Romutuspalkkioon siséltyvd valtionavustus toteutettaisiin ostettavan auton kaupanhinnan
alennuksena. Hyvityksen kohteena olevista autoista maksettaisiin normaalisti niihin kohdistu-
va autovero. Liséksi tarkoituksena on, ettd autoala osallistuisi vapaa-ehtoisuuden pohjalta ro-
mutuspalkkion maksamiseen.

Sdhkoautojen hankintatuen tavoitteena on edistdé liikkenteen sdhkdistymistd ja samalla vihen-
téd liikenteen pééstdjd. Vuosina 2018-2021 tuen avulla saataisiin liikkenteeseen yhteensé noin
1 875 uutta tdyssidhkoautoa. Hankintatukeen siséltyvé valtionavustus toteutettaisiin ostettavan
sdhkdauton kaupanhinnan alennuksena tai alennuksena pitkdaikaisvuokratun sdhkdauton kuu-
kausimaksuista. Hankintatukea myonnettdisiin uutena enintddn 50 000 euroa maksavien hen-
kildautojen ostoa tai pitkdaikaisvuokrausta varten. Y1i 50 000 euron autojen kysynnén ei kat-
sota merkittivisti lisdéintyvin saajakohtaisen tuen suhteellisen pienen mééran johdosta ja néin
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ollen tukea myonnettéisiin hankintahinnaltaan edullisimpien sdhkdautojen hankintaa varten.
Hyvityksen kohteena olevista autoista maksettaisiin normaalisti nithin kohdistuva autovero.

Valtion varoista maksettavasta muunnostuen avulla pyritdén edistiméén maamme henkildajo-
neuvokantaa siten, ettd entistd useampi auto voisi hyddyntéd vaihtoehtoisia kdyttovoimia.

Liséksi, valtion avustusten tarkoituksena on pyrkid vaikuttamaan kuluttajien kdyttaytymiseen
tavalla, joka nopeuttaa siirtymistd vahéapaéstoiseen liikkenteeseen.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Valtiontaloudelliset vaikutukset muodostuvat romutuspalkkioon varattavasta 8 miljoonan eu-
ron suuruisesta valtionosuudesta sekd hankinta- ja muuntotukiin varattavasta 24 miljoonan eu-
ron suuruisesta valtionosuudesta. Arvioiden mukaan séhkoautojen hankintatukea ei kuiten-
kaan kuluisi kuin 3,75 miljoonaa euroa tukikauden aikana. Arvioiden mukaan muuntotukea
kuluisi yhteensd 4 miljoona euroa tukikauden aikana. Huomioitavaa kuitenkin on, etti sdhko-
autojen hankintatuen osalta viimeisten vuosien arvioon sisiltyy monia epavarmuuksia.

Séhkoautotuen kéyttoonotolla myytdisiin yhteensd noin 1875 uutta tédysséhkoautoa vuosina
2018-2021. Hankintatuen suuruudella ja asetetulla hintakatolla on suora vaikutus myytyjen
sahkoautojen méddrdan. Arvion mukaan uusia hankintatuen mukaisia sihkdautoja myytaisiin
vuosittain seuraavasti:

Vuonna 2018 myytéisiin 173 uutta tdysséhkodautoa, tuki 2000e/auto (tuen méird 346 000 €)
Vuonna 2019 myytdisiin 299 uutta tdyssdhkodautoa, tuki 2000e/auto (tuen miarda 598 000 €)
Vuonna 2020 myytéisiin 515 uutta tdyssdhkoautoa, tuki 2000e/auto (tuen méard 1,03 milj. €)
Vuonna 2021 myytéisiin 888 uutta tdyssiahkodautoa, tuki 2000e/auto (tuen maard 1,78 milj. €)

Esitetyilla valtiontuilla on lisdksi vaikutuksia verokertymédn. Valtiontukien my&td uusien au-
tojen hankinta kasvaa verrattuna normaalitilanteeseen, miké lisdd autoverotuottoja. Toisaalta
uudet myytdvat autot olisivat joko péastottomid sdhkdautoja tai vihépéadstdisid autoja mikd
vihentdd ajoneuvoveron ja polttoaineveron kertymdd. Vdhentymi ei kohdistuisi ainoastaan
hankintavuoteen, vaan myos sitd seuraaviin vuosiin niin kauan kun hankitut autot ovat liiken-
nekaytossd. Uudistus lisdisi Liikenteen turvallisuusviraston hallinnollisia kustannuksia jossain
maérin.

Valtiovarainministerié on hallituksen esityksen luonnoksen perusteella arvioinut lausunnos-
saan romutuspalkkion vaikutuksen autoverotuottoon. Valtiovarainministerio arvioi vaikutuk-
sen olevan noin -9 milj. euron ja +5 milj. euron vélilla. Liséksi Valtiovarainministerié katsoi,
ettd romutuspalkkiojérjestelmé vdhentdd ajoneuvo- ja polttoaineveron tuottoa uusien romutus-
palkkiojéarjestelmin takia ostettavien autojen ollessa vahdpadstoisempid ja titen vihemmaén
veroa kerryttdvid. Tdmén ajoneuvo- ja polttoaineveron tuottoon kohdistuvan vaikutuksen Val-
tiovarainministeri arvioi olevan yhteensd noin miljoona euroa. Néin ollen romutuspalkkion
kokonaisvaikutuksen vuoden 2018 verotuottoihin Valtiovarainministeri¢ arvioi olevan -10
milj. euron ja +4 milj. euron vélill4.

Romutuspalkkiojérjestelmén ollessa viliaikainen, valtiovarainministerio katsoo myos, ettd ku-

luttajat siirtdvat herkédsti auton hankintaa voidakseen hyodyntéd romutuspalkkiota. Valtiova-
rainministerié on lausunnossaan vedonnut tutkimuskirjallisuuteen, jossa on nédyttod siitd, ettd
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romutuspalkkiosta seuraava véliaikainen kysynnidn kasvu kompensoituu kysynnédn laskulla
niin ennen kuin jilkeenkin palkkiojédrjestelmén voimassaoloajan. Liséksi ministerid huomaut-
taa siitd, ettd romutuspalkkiotuen voidaan arvioida kohdentuvan pitkilti sellaisille autonosta-
jille, jotka olisivat ostaneet auton muutoinkin romutuspalkkiojérjestelmén aikana tai sen lihei-
syydessa.

4.2 Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Liikenteen turvallisuusvirasto vastaisi romutuspalkkion sekd sdhkodautojen hankintatuen ja
muuntotuen myontdmisestd ja valvonnasta. Lisétehtdvien arvioidaan lisdévin hallinnollista
tyoté tukikauden aikana.

4.3 Ympiristovaikutukset

Romutuspalkkiolla arvioidaan olevan myonteisid vaikutuksia ympériston kannalta. Romutus-
palkkion my6té arvioidaan myytévin 7 400 uutta henkildautoa, joista 3 300 olisi autoja, joita
ei olisi ostettu ilman romutuspalkkiota vaan niiden sijaan liikkennditdisiin vahoilla suuripaés-
toisilla autoilla. Myydyistd autoista noin 30 % olisi vahdpaastdoisempid kuin muutoin olisi os-
tettu, koska hankittavalle autolle olisi asetettu CO2 raja-arvo, joka ohjaa hankkimaan vaha-
padstéisemman auton. Uuden auton 110 g/km -pddstérajassa on huomioitu edellisen romutus-
palkkiokokeilun puitteissa myytyjen autojen CO2 pééstot sekd EU:n autonvalmistajille koh-
distuva pédstoraja-arvo vuodelle 2020, joka on 95 g/km.

Henkiloautoliikenteen vuosittaiset CO2-paastot olivat vuonna 2015 yhteensd 5 949 540 ton-
nia, ja kaikki tielitkenteen CO2-pdidstot yhteensd 10 293 461 tonnia. Liikenteen turvallisuusvi-
raston romutuspalkkio vaikuttaisi noin -0,09 % henkildautoliikenteen vuosittaisiin CO2-
pééstdihin ja noin -0,05 % tieliikenteen vuosittaisiin CO2-péastoihin.

Sédhkoautojen hankintatuen myo6td arvioidaan myytdvén vuosina 2018-2021 yhteensd noin
1875 uutta tdyssdahkodautoa. Hankintatuen suuruudella sekéd asetetulla hintakatolla on suora
vaikutus myytyjen autojen méadrddn sekd mahdolliseen myoOnteiseen ympéristovaikutukseen.
Tayssdhkoauto on laskennallisesti CO2-pddstoton liikenteen pédstdjd laskettaessa. Arvion
mukaan hankintatuella olisi véhédinen vaikutus liikenteen paistoihin. Hankintatuella kuitenkin
edesautetaan séhkoisen liikenteen markkinan murrosta, siten ettd séhkoautot yleistyvét katu-
kuvassa ja latausinfran kysynté kasvaa. Hankintatuella arvioidaan olevan positiivista vaikutus-
ta energia- ja ilmastostrategian ja keskipitkdn aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelman pais-
tovahennystoimenpiteiden osalta, jotka liittyvét litkenteen sahkoistymisen edistdmiseen.

Kaasumuunnosten my6té pyritddn edistiméddn maamme henkildajoneuvokannan uudistumista
siten, ettd entistd useampi auto voisi hyddyntdd vaihtoehtoisia kayttovoimia. Péédstovahennys-
toimenpiteend muuntotuella on véhdinen merkitys. Lisdksi muuntotuki saattaa lopulta omalta
osaltaan hidasta autokantamme uudistumista. Kéytdnndssd voidaan arvioida, ettd tuen avulla
konversioita tehtdisiin 5-10 vuotiaisiin tai sitd vanhempiin autoihin, ja néista erityisesti suuri-
kokoisiin automalleihin, jotka kuluttavat myos keskivertoautoa enemméin polttoainetta. Vii-
meksi mainittuun ryhmaéén saattaisivat kuulua esimerkiksi pick up -malliset autot ja maastoau-
tot, joissa on myos hyvin tilaa kaasusiilidille. On luultavaa, ettd alle viisivuotiaisiin autoihin
ei tehtdisi muunnoksia, koska muutoksen myoti auton takuut raukeavat. Yhteensé tukikauden
aikana arvioidaan kaasukonversioiden maérdksi 250 kappaletta. Vanhojen autojen muunnok-
siin liittyy myds turvallisuusriski, koska kaasu on auton sdiliossd 300bar paineessa. Turvalli-
suuden ja my0s padstdjen kannalta turvallisuusriskid pystytddn pienentiméddn varmistamalla,
ettd jdlkiasennuslaitteet téyttavit kaikki EU:n turvallisuus- ja ympéristovaatimukset.
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Henkiléautojen muunnoksen etanolikdyttoiseksi arvioidaan kasvavan tuen kayttdonoton myo-
td. Neljan vuoden aikana arvioidaan etanolimuunnosten méériksi noin 4000 kappaletta. Etano-
limuunnosten myonteinen ympéristovaikutus perustuu siihen, ettd etanolin palamisldmpétila
on bensiinié alhaisempi ja etanolin NOx-pédstot ovat bensiinid vihdisemmét. Ruotsissa tehdyn
selvityksen mukaan polttomoottorillisen ajoneuvon hiukkaspéastot E85-polttoainetta kéytties-
sé laskevat periti 65 tilavuusprosenttia. Toisaalta etanolin poltosta syntyy aldehydeja seké pa-
lamattomia hiilivetyja. Lisdksi korkeaseosetanolia kdyttdvdn auton pddstot ovat riippuvaisia
ulkoilman ldmpédtilasta. Etenkin CO- sekd HC -pidéstot voivat kylmaélld ilmalla nousta kym-
menkertaisiksi l&mpimiin olosuhteisiin verrattuna. Korkeaseosetanolin sisdltimédn hapen ja
matalamman energiasisillon vuoksi polttoainetta joudutaan annostelemaan tilanteesta riippuen
28-40 prosenttia bensiinid runsaammin. Etanolin hiilidioksidin muodostuminen tiydellisessé
palamisprosessissa on kuitenkin bensiiniin verrattaecssa hieman véhdisempad. Etanolin etuna
on, ettd korkeaseosetanolista syntyvit CO2-pdastot voidaan jakaa fossiilisen ja uusiutuvan hii-
len paidstoihin. Fossiilisia hiilidioksidipdéstdja syntyy korkeaseosetanolin bensiinikomponen-
tista, jonka osuus vaihtelee 15-30 % kesé- ja talvilaadusta riippuen. Uusiutuvan hiilen CO2 -
paéstdja syntyy keskimédérin 70 % tuotetusta hiilidioksidin kokonaisméaérasta. Uusiutuvan hii-
len tuottamien CO2 -pdéstdjen etuna on hiilidioksidin luonnollisen kiertokulun sdilyminen,
joka pienentid fossiilisia kasvihuonekaasupddstoja. Néin ollen mm. etanolin tuotantotavasta ja
bensiinikomponentin osuudesta riippuen konvertoitujen autojen padstot voivat enimmilldén
laskea CO2-padstoja jopa 70 %.

Etanolimuunnoksiin liittyy my®6s turvallisuusriski. Télld hetkelld E-85 muutossarjan asentami-
nen ei ole missdéin muodossa luvanvaraista ja sen voi suorittaa my0s itse. Eurooppalaisten au-
tonvalmistajien organisaatiolta ACEA ja Ruotsin pelastuslaitos (rdddningverket) ovat kiinnit-
taneet huomiota syttymis- ja rdjahdysvaaraan lisddntymiseen. Lisdksi muunnetuissa autoissa
voi ilmetd teknisid ongelmia koska autoja ei ole alunperin suunniteltu korkeaseosetanolilla
toimiviksi. Talld hetkelld etanolimuunnosten turvallisuutta ei ole selvitetty riittdvissd méérin,
jotta voitaisi arvioida riskin suuruutta.

4.4 Yritysvaikutukset

Romutuspalkkio lisdisi uusien myytyjen henkildautojen maarad ja vaikutukset olisivat siten
positiivisia autoalalle. Vuonna 2015, jolloin romutuspalkkiokokeilu oli kéytossé, ensirekiste-
roitiin 108 812 uutta henkildautoa, joka oli 2,4 % enemméin kuin vuonna 2014. Romutuspalk-
kio lisdsi merkittavésti kierrdtykseen saatujen henkiloautojen méddrda ja néin ollen palkkiolla
olisi myonteistd vaikutuksia kierrdtysalalle. Romutettujen henkildautojen méaara kasvoi vuo-
den 2015 romutuspalkkiokokeilun aikana noin 7 % edelliseen vuoteen nédhden.

Arviolta sdhkoautojen hankintatuki lisdd yksityishenkildiden hankkimien tdyssdhkdautojen
médrdd. Todenndkoistd on, ettd uusien sdhkoautojen myyntihinnat tulevat jonkin verran las-
kemaan ja valikoima paranemaan hankintatukimallin toteuttamisen aikana ja ndin ollen kysyn-
td saattaisi olla arviota suurempi loppua kohden. Kayttdmattd jadneet valtion varoista varatut
tuet siirtyvit kaytettavaksi seuraaville vuosille.
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Sahkoautomarkkinoiden lineaarinen kehitys kokonaisuudessaan kuvattuna erilaisilla kasvu-
vauhdeilla:

vuosi 20 % 30 % 50 % 70 %
2017 500 500 500 500
2018 600 650 750 850
2019 720 845 1125 1445
2020 864 1099 1688 2457
2021 1037 1428 2531 4176

Liikenteen turvallisuusviraston arvion mukaan 50% kasvukehitystd voidaan pitda realistisena
kasvuvauhtina. Yksityisten ostamat ja pitkaaikaisvuokratut sahkdautot muodostavat esitetyisti
luvuista noin 40%. Télld hetkelld yksityisten henkildiden pitkdaikaisvuokrauksen osuus on
noin 0,5-2 %:n luokkaa kaikista pitkdaikaisvuokratuista autoista. Tarjonta markkinoilla on
kuitenkin kasvanut merkittdvasti viimeisen 2 vuoden aikana, eikd omistaminen ole enii it-
seisarvo.

Y1i 50 000 euroa maksavien sdhkoautojen suhde kaikkien sdhkdautojen ensirekisterdinteihin
on ollut vuosittain noin 50-60%:n luokkaa ja tdmén suhteen voidaan olettaa séilyvéin lyhyelld
aikavililld samankaltaisena. Tukikauden alkuvuosina ei ole vield merkittdvdd kasvua markki-
noilla olevien mallien maérissa ja vaihtoehtojen saatavuudessa. Arvioiden mukaan noin 50%
myytavistd sdhkodautoista asettuvat kampanjan ulkopuolelle.

Sdhkoautojen hankintatuen kdyttdonotolla arvioidaan yksityisten henkildiden hankkimien
sdhkoautojen lisdéntyvin 15%. Kokonaisuudessaan 1dhivuosina arvioidaan nykymarkkinati-
lanteen valossa tuen avulla myytyjen tai pitkdaikaisvuokrattujen autojen méériksi 173 vuonna
2018, 299 vuonna 2019, 515 vuonna 2020 ja 888 vuonna 2021. Tukikauden viimeisten vuosi-
en vaikutuksen arviointiin liittyy monia epavarmuuksia tarjolla olevien mallien ja ndiden hin-
tojen suhteen. Lisdksi my0s latausinfran kehitys ja yleinen asenne kuluttajien piirissd vaikut-
tavat sahkoautojen yleistymiseen ja tuen vaikuttavuuteen. Yksityisten pitkdaikaisvuokrauksen
osalta tuen suosiota voi kasvattaa my0s se, ettd ndin yhd useampi pystyy saamaan kayttoonsa
sdhkoauton, jota ei olisi ehké uskallusta tai varaa hankkia. Téssd suhteessa pitkdaikaisvuokra-
ukseen myOnnettiva tuki auttaa tuomaan ihmisid ldhemmaés uutta sdhkoautoteknologiaa

Madréaikaisella sdhkbdautojen hankintatuella ei arvioida olevan merkittdvia kilpailua vaarista-
vid vaikutuksia perinteisten polttomoottoriautojen suhteen, kun otetaan huomioon sdhkokayt-
tdisten henkildautojen kallis hankintahinta polttoainekayttodisiin verrokkiautoihin ndhden.

Muuntotuen kayttdonotolla on véhiisid yritysvaikutuksia.
S Asian valmistelu

Esitys on laadittu litkenne- ja viestintdministeridsséd yhteistyossa Liikenteen turvallisuusviras-
ton kanssa. Valmistelun yhteydessd on kuultu eri viranomaisia ja sidosryhmia.
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Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot yhteensd 33 taholta, sisdltden niin elinkeinoeldmén
edustajia, edunvalvontajarjest6ja kuin ministerioitdkin. Nama tahot olivat: ymparistoministe-
110, valtiovarainministerid, oikeusministerio, ty6- ja elinkeinoministerio, Kilpailu- ja kulutta-
javirasto, Suomen Tulli, Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi, Liikennevirasto, Suomen luon-
nonsuojeluliitto, Yksityisten katsastustoimipaikkojen liitto ry, Autoalan Keskusliitto ja Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes), Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy, Kuluttajaliitto,
Pluglt Oy, Gasum Oy, Neste Oyj, St1 Oy, Elinkeinoeldmin keskusliitto, Energiateollisuus ry,
UPM Oyj, Ol]y- ja biopolttoaineala ry, North European Oil Trade Oy, Autoalan tiedotuskes-
kus, Autotuojat ja —teollisuus ry, Suomen Autokierritys Oy, Teknologiateollisuus ry, Suomen
Kaasuyhdistys ry, Oy Woikoski Ab, Fortum Oyj, A. Ojapalo Consulting Oy, Eera Oy, Ensto
Finland Oy.

Lausuntopyynt6on saatiin vastauksia yhteensd 26 kappaletta. Lausuntoja antoivat seuraavat
tahot: ympéristdministerid, valtiovarainministerid, tyo- ja elinkeinoministerio, Kilpailu- ja ku-
luttajavirasto, Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi, Liikennevirasto, Suomen luonnonsuojelu-
liitto, autoala yhteisend lausuntona, Kuluttajalutto Gasum Oy, Neste Oyj, Energiateollisuus
ry, Oljy— ja biopolttoaineala ry, Teknologiateollisuus ry, Suomen Kaasuyhdistys ry, Suomen
Biokaasuyhdistys ry, Séhkoteknisen Kaupan Liitto ry, Pydriliitto ry, MTK ry, Palta ry, Bio-
energia ry, Ensto Oy, Liikennevirta Oy, Denkku Automobile Oy, OP-ryhmé, Uber Finland
Oy, Tesla, Jarmo Kalanti sekd Tapio Anttonen ja Juho Liimatainen. Oikeusministeri ei jatta-
nyt lausuntoa.

Lausunnonantajien keskuudessa esitysta ja siihen liittyvid tukimekanismeja pidettiin yleisesti
ottaen tarkoituksenmukaisina ja kannatettavina ja lausunnonantajien kommentit ja ehdotukset
keskittyivit ldhinnd tukimekanismien teknisiin seikkoihin. Kuitenkin myds kritiikkié esityksen
vaikuttavuudesta ja valituista tukitoimenpiteistd kévi ilmi, muun muassa valtiovarainministe-
rion, Pyoriliitto ry:n ja Bioenergia ry:n toimesta.

Tayssdhkoauton hankintatuen suuruuteen kiinnitettiin huomiota useassa lausunnossa. Tdmén
summan kasvattamista esittiviat Teknologiateollisuus ry, Sdhkoteknisen kaupan liitto, Palta ry,
OP-ryhmi, Tesla, Energiateollisuus ry, Ensto Oy sekd Autotuojat- ja teollisuus ry, AKL ja
Suomen Autoklerratys Oy yhteisesséd lausunnossaan. Liséksi sen puolesta, ettd hankintatuki
ulotettaisiin sdhkoauton ostamiseen leasing-sopimuksella esittivit Palta ry ja OP-ryhma. Lii-
kenteen palveluistamisen tukemista korostivat lausunnoissaan Palta ry, OP-ryhmé sekd Uber
Finland Oy.

Myos romutuspalkkiolla ostettavan uuden auton pééstdrajaan kiinnitettiin huomiota suuressa
osassa lausuntoja, esimerkiksi valtiovarainministerion lausunnossa. Tdméin péaéstorajan alen-
tamisen puolesta lausuivat ympéristoministerio, Sdhkoteknisen kaupan liitto, Liikennevirta
Oy, Kuluttajaliitto, Ensto Oy, Energiateollisuus ry, Bioenergia ry. PdéstOrajan nostamisen
puolesta puolestaan lausui Neste Oy;j.

Mahdollisuutta ulottaa romutuspalkkio my6s vdhan kdytetyn auton ostoon esittivdt Denkku
Automobile Oy, Suomen Biokaasuyhdistys sekd Tapio Anttonen ja Juho Liimatainen lausun-
noissaan. Esityksen teknologianeutraaliutta ja vahvempia toimenpiteitd kaasuautoilun edisté-
miseksi perdénkuuluttivat lausunnoissaan Oljy- ja biopolttoaineala ry, Suomen Kaasuyhdistys,
Suomen Biokaasuyhdistys, Neste Oyj, MTK ry ja Gasum Oy.

Usean lausunnonantajan mielesti sdhkdauton hankintatuen tulisi olla kéytettdvissd myds, kun
auto on ensirekisterdity Suomen ulkopuolella mutta rekisterdiddén hankinnan jilkeen ensim-
méistd kertaa Suomeen. Téta esittividt Teknologiateollisuus ry, Séhkoteknisen kaupan liitto,
Ensto Oy ja Liikennevirta Oy. Julkista liikennettd tukevia toimenpiteitd, esimerkiksi romutus-
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palkkiona 2000 euron edestd krediitteja julkisen litkenteen kayttoon, esittivdat Uber Finland Oy
sekd Jarmo Kalanti. Liséksi yksittdisid pykéldkohtaisia huomioita esitti esimerkiksi Liikenteen
turvallisuusvirasto lausunnossaan.

Esityksesti jérjestettiin kuulemistilaisuus 13.10.2017 Sééitytalolla, johon osallistuivat seuraa-
vien tahojen edustajat: Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Ener-
giateollisuus ry, Oljy- ja biopolttoaineala ry, Bioenergia ry, Teknologiateollisuus ry, Suomen
Kaasuyhdistys ry, Autoalan tiedotuskeskus, VTT Oy, Neste Oyj, Ensto Oy, Suomen Autokier-
ritys Oy, Gasum Oy, Osuuspankki sekd North European Oil Trade Oy. Tilaisuus jaettiin ver-
kon vilitykselld suorana ja mahdollisuus esittdd kysymyksid annettiin myos verkon kautta
osallistuneille.

Lausuntoyhteenveto on luettavissa valtioneuvoston hankeikkunassa
https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/lainsaadanto/30524/kuvaukset.

Lausunnoissa esitetyt asiat on pyritty soveltuvin osin ottamaan huomioon esitystd viimeistel-
tdessa.

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy vuoden 2018 talousarvioon ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Soveltamisala ja suhde valtionavustuslakiin. Pykdldssa sdddettdisiin lain soveltamisalasta
ja sen suhteesta valtionavustuslakiin (688/2001). Valtion varoista voitaisiin myontad avustusta
uuden henkildauton hankintaan romutettavan henkilon tilalle (romutuspalkkio), uuden tdys-
sdahkokéyttoisen henkildauton hankintaa tai pitkdaikaisvuokrausta varten (hankintatuki) seka
henkildautojen kaasu- ja etanolimuunnosten tekemisti varten (muunnostuki), valtion talousar-
vioon varattujen médrdrahojen puitteissa vuosina 2018-2021 siten kun laissa sdddettéisiin. se-
kd avustuksen maksamisesta. Avustuksiin sovelleltaisiin lisdksi, mitd valtionavustuslaissa
(688/2001) saddetdan.

2 §. Romutuspalkkion mydntdmisen edellytykset. Romutuspalkkio voitaisiin 1 momentin mu-
kaan myontdd sellaiselle luonnolliselle henkildlle, joka hankkii uuden aiemmin ensirekiste-
roimittdmén henkildauton, jos hén on samalla toimittanut omistamansa véhintdén 10 vuotta
litkennekdytdssd ja viimeisen kalenterivuoden ennen romutusajankohtaa liikennekaytossé ol-
leen henkildauton romutettavaksi. Uudella autolla tarkoitettaisiin autoa joka ei ole aikaisem-
min rekisterditynd tai kaytdossd. Romutettavaksi toimittamisen tulisi tapahtua jatelain
(646/2011) 58 §:ssé sdddetylld tavalla. Pykéldsséd velvoitettaisiin ajoneuvon omistajan toimit-
tamaan romutettavaksi tarkoitettu ajoneuvo tuottajan lukuun toimivalle kerdéjélle tai késitteli-
jélle. Sdanndksen tarkoituksena on varmistaa asianmukainen romutus.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin romutuspalkkion mydntdmisen edellytyksistd hankittavan
henkildauton osalta. Momentin 1 kohdassa sdddettiisiin uuden auton paastoja koskevista vaa-
timuksista. Uuden auton pédstot saisivat olla enintdén 110 g/km maéériteltynd siten kuin auton
ensirekisterdinnin ajankohtana voimassa olevassa unionilainsdédénndsséd saddetyissd tyyppi-
hyvaksyntdvaatimuksissa on médritelty. Téssd kohdassa CO2-paéstolld tarkoitetaan niin sano-
tun NEDC-mittaustavan (New European Driving Cycle) mukaan madriteltyéd yhdistettyd kulu-
tusta vastaavaa CO2-padstod. 2017 syksylld voimaan tulleiden sddnndsten mukaan uusien au-
tojen paastdtiedot tullaan jatkossa kuitenkin mittaamaan uuden, paremmin todellisia ajotilan-
teita vastaavan WLTP-mittaustavan (World harmonized Light duty Testing Procedure) mu-
kaan. Siirtyméaikana autoille méaritellddn sekd NEDC- ettd WLTP-mittaustapoja vastaava
CO2-arvo. Kéytinndssé tama tarkoittaa sitd ettd timén lain voimassaolon aikana markkinoilla
on sellaisia ajoneuvoja joilla on kaksi eri pdéstdtietoa, jotka voivat poiketa toisistaan. Koska
tassd kohdassa tarkoitettu rajoitus on asetettu vanhan NEDC-testin mukaan, téta tulisi kayttaa
ensisijaisesti romutuspalkkion perusteena. Kuitenkin, mikili uuden WLTP-mittaustavan mu-
kaisesti auton pédstot ovat pienemmat kuin vanhalla mittaustavalla, olisi CO2-paéston maérit-
telyssd tarkoitus sallia timdn uudemman, paremmin todellisuutta vastaavan arvon hyddynta-
minen, vaikka NEDC-mittaustavan mukainen pééstdlukema olisikin korkeampi kuin téssé
kohdassa tarkoitettu 110g/km.

Vuoden 2015 romutuspalkkiokampanjan aikana myytiin noin 8000 uutta autoa, joiden keski-
médrdiset CO2-padstot olivat 107,3 g/km. Uusien autojen CO2 pédstét ovat alkuvuodesta
2017 olleet noin 119 g/km. EU:ssa on tavoitteeksi asetettu vuodelle 2020 henkildautojen CO2
raja-arvojen osalta 95 g/km. Esityksen tavoitteena on vihentdi ajoneuvoista aiheutuvia paésto-
ja. Taman vuoksi avustuksen myontdmisen edellytykseksi ehdotetaan tiukempaa padstorajoi-
tusta. Pykéldn 2 momentissa estetddn lisdksi, ettd vaihtoehtoisesti auton kéyttdvoimana voisi
olla korkeaseosetanoli, séhké tai metaanista koostuva polttoaine. Myos niitd kéyttdvoimana
kéyttavilld autoilla voidaan saavuttaa paéstovihennyksid ja varmistaa, ettd saatavilla on koko-
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luokaltaan isompia henkildautoja. Korkeaseosetanolilla, sdhkolld tai metaanista koostuvalla
polttoaineella kulkevien autojen osalta ei sovellettaisi 110 g/km raja-arvoa.

Pykildn 3 momentissa sdédettiisiin avustuksen myontdmisen edellytyksistd. Pykédldn 3 mo-
mentin 1) kohdan sédddettdisiin avustuksen saamisen ehdoksi, ettd uuden auton myynyt jal-
leenmyyjd olisi saanut avustuksen saajan romutettavaksi toimittamasta autosta jételain 59
§:ssd tarkoitetun romutustodistuksen, josta tulisi ilmetd sddnnoksessd mainitut tiedot. Vaadit-
tavan romutustodistuksen avustuksen saaja saa, jos hin toimittaa vanhan autonsa romutetta-
vaksi jitelain 58 §:ssé edellytetylld tavalla. Romutustodistuksen ja uuden auton tilaussopi-
muksen tulisi olla pykélédn 3 momentin 2) kohdan mukaisesti olla pdivitty aikaisintaan romu-
tuspalkkion kdynnistyessé ja viimeistdén romutuspalkkion paittyessd. Momentin 3) kohdassa
romutuspalkkion myontdmisen edellytykseksi sdadettdisiin liséksi, ettd valtion talousarviossa
varattu médrdraha on edelleen kdytettavissa.

Pykilidn 4 momentin mukaan mahdollisten véérinkéytosten ehkdisemiseksi avustus voitaisiin
maksaa samasta henkildautosta ainoastaan kerran.

3 §. Hankintatuen myontdmisen edellytykset. Hankintatuki voitaisiin 1 momentin mukaan
myontdd sellaiselle luonnolliselle henkil6lle, joka ostaa tai pitkdaikaisvuokraa vdhintddn 3
vuodeksi uuden enintddn 50 000 euroa maksavan aiemmin ensirekisterdimattoman siahkokayt-
tdisen henkildauton. Ostettavan auton hinnan enimmaiismaéra sisdltdd hankittavan auton ar-
vonlisdveron sekd autoveron.

Pykélan 2 momentissa sdddettiisiin hankintatuen myontdmisen edellytyksistd hankitavan hen-
kildauton osalta. Uuden auton kéyttovoimana tulisi olla kokonaan sdhkd ja valtion talousarvi-
ossa avustuksen maksamista varten varattua méaédrarahaa on kaytettavissd. Kayttovoiman maa-
ritelmélld pyrittdisiin kohdistamaan tuki vain tdysséhkoautoihin ja ndin ollen rajattaisiin tuen
piiristé pois ladattavat hybridit seké perinteiset hybridit. Liséksi sdddettdisiin, ettd valtion va-
raamaa méérirahaa tulisi olla jiljelld jotta avustusta voitaisiin maksaa.

Pykilidn 3 momentin mukaan hankintatukea ei maksettaisi, mikéli saman sdhkdauton hankin-
taa varten on maksettu romutuspalkkion mukainen avustus. Pykéldn tarkoituksena on valttaa
paéllekkdisten tukien myontdminen.

4 §. Muuntotuen myontdimisen edellytykset. Muuntotuki voitaisiin 1 momentin mukaan myon-
taa sellaiselle luonnolliselle henkildlle, joka muuntaa henkildauton kaasu- tai etanolikdyttoi-
seksi.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin muuntotuen myontdmisen edellytyksistd. Momentin 1
kohdassa sdddettdisiin muunnon suorittamisesta. Muunto tulisi tehdéd Liikenteen turvallisuus-
viraston ajoneuvolain (1090/2002) 7 §:n nojalla antaman méérdyksen auton ja sen perdvaunun
rakenteen muuttamisesta asettamien vaatimusten mukaisesti.

Momentin 2 ja 3 kohdassa muuntotuen saamisen edellytykseksi sdddettdisiin, ettd ajoneuvore-
kisteriin merkitdén henkildauton toiseksi kadyttovoimaksi tai kéyttovoimaksi kokonaan kaasu
tai, ettd muutoskatsastuksessa bensakéyttdisen henkildauton tietoihin lisétddn merkintd henki-
16auton soveltuvuudesta myos korkeaseosetanolille.

Momentin 4 kohdassa muuntotuen myontdmisen edellytykseksi sdddettdisiin lisdksi, ettd val-
tion talousarviossa avustuksen maksamista varten varattua méidrarahaa on kaytettavissa.
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Mahdollisten vaarinkaytdsten ehkéisemiseksi henkildauton muuntamisesta kaasu- tai etanoli-
kayttoiseksi voitaisiin maksaa vain yhden kerran samasta henkildautosta.

5 §. Avustuksen mddrd. Pykélassé sdddettdisiin romutuspalkkiona, hankintatukena sekd muun-
nostukena maksettavan avustuksen méérésta.

Romutuspalkkiota voitaisiin pykédldn 1 momentin myontda valtion varoista 2 000 euroa henki-
l6auton hankintaa varten, jonka kdyttévoimana on joko kokonaan tai sen toisena kadyttGvoima-
na on korkeaseosetanoli, sdhko tai metaanista koostuva polttoaine..

Romutuspalkkiota voitaisiin pykéldn 2 momentin mukaan varoista 1 000 euroa uuden henkils-
auton hankintaa varten, jonka CO2-paistot ovat enintddn 110g/km. Lisdksi tarkoitus on, ettd
autojen jalleenmyyjat maksaisivat vapaachtoisuuden pohjalta kustakin edellytykset tayttavasta
myymadstédn autosta palkkion auton myyntihinnan alennuksena. Auton myynyt jilleenmyyjé
veloittaisi hyvityksen autojen maahantuojalta, joka perisi Liikenteen turvallisuusvirastolta val-
tionavustuksena maksetun hyvityksen.

Pykélan momentin 3 mukaan mydnnettdisiin valtion varoista 2 000 euroa uuden sdhkokayttoi-
sen henkiléauton hankintaa tai pitkdaikaisvuorausta varten. Kustakin edellytykset tayttavasta
myydystéd tai vuokratusta sdhkoautosta hankintatuki myonnettdisiin auton myyntihinnan tai
vuokran alennuksena.

Pykildn 4 momentin muuntotukea voitaisiin myontéé valtion varoista 1 000 euroa henkildau-
ton muuntamiseksi kaasukayttdiseksi ja 200 euroa henkildauton muuntoon etanolikayttdiseksi.

6 §. Avustuksen saaja. Pykildssa sdddettiisiin avustukseen oikeutetuista saajista.

Pykilidn 1 momentissa edellytetién, ettd romutuspalkkion saaja on uuden vaatimukset taytta-
véin henkildauton omistajana tai haltijana, joka on merkitty ajoneuvorekisteriin romutettavan
auton omistajaksi. Ainoastaan romutettavan auton omistaja voi viedd auton romutettavaksi.
Pykaélassa edellytettdisiin lisdksi, ettd romutuspalkkion saajan on ollut merkittynd romutetta-
van auton omistajaksi, kun auto poistetaan lopullisesti rekisterista.

Pykildn 2 momentissa edellytetddn, ettd hankintatuen saaja on uuden vaatimukset tiyttdvin
uuden sidhkokdyttdisen henkildauton omistaja tai haltija, joka ostaa tai pitkdaikaisvuokraa séh-
kokéyttdisen auton omaan henkilokohtaiseen kayttoonsa.

Pykéldan 3 momentissa edellytetddn, ettd muuntotuen saaja on vaatimukset tdyttdvan konver-
toitavan henkildauton haltija tai omistaja. Muuntotuen saajan tulisi olla luonnollinen henkil6
ja hén voisi saada avustuksen vain kerran kalenterivuodessa.

7 §. Romutuspalkkion maksaminen. Pykdldssa sdadettiisiin siitd, miten romutuspalkkio mak-
settaisiin avustuksensaajalle.

Pykélidn 1 momentin mukaan romutuspalkkio maksettaisiin siten, ettd autojen myyntid harjoit-
tava jélleenmyyjd, joka myy 2 §:ssd saadetyt edellytykset tayttdvin uuden henkildauton, antai-
si ostajalle auton myyntihinnasta 5 §:ssd sdidetyn summan suuruisen alennuksen, jos téssé
laissa sdddetyt edellytykset tayttyvét.

Pykélén 2 momentissa sdédettdisiin maahantuoja maksavan ostajalle annetun alennuksen suu-
ruisen summan jilleenmyyjélle.
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Pykilidn 3 momentissa séddettdisiin Liikenteen turvallisuusviraston maksavan maahantuojalle
jélleenmyyjalle maksetun hyvityksen suuruisen summan. Hakemukseen olisi liitettdva yksiloi-
ty selvitys siitd myydystd autosta, jonka hankintaa varten valtionavustus on maksettu, ja jil-
jennds 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta romutustodistuksesta.

8 §. Hankintatuen maksaminen sihkokdyttoisen auton ostajalle. Pykélassa sdddettdisiin han-
kintatuen maksamisesta ostettavan sahkoauton osalta.

Pykélidn 1 momentin mukaan hankintatuki sdhkdkéyttdisen auton ostajalle maksettaisiin siten,
ettd autojen myyntid harjoittava jilleenmyyjé, joka myy 3 § sdddetyt edellytykset tiyttdvan
uuden sdhkokéyttoisen henkildauton, antaa auton ostajalle auton myyntihinnasta hankintatuen
suuruisen alennuksen, jos laissa sdddetyt edellytykset tayttyvit.

Pykéldan 2 momentissa sdddettiisiin maahantuoja maksavan jilleenmyyijille ostajalle annetun
alennuksen suuruisen summan.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto maksaisi maahan-
tuojalle jalleenmyyjélle maksetun hyvityksen suuruisen summan. Hakemukseen olisi liitettava
yksildity selvitys siitd myydysté autosta, jonka hankintaa varten valtionavustus on maksettu.

9 §. Hankintatuen maksaminen auton pitkdaikaisvuokraajalle. Pykélassé sdddettdisiin hankin-
tatuen maksamisesta auton pitk&aikaisvuokralaiselle.

Pykédlan 1 momentin mukaan hankintatuki sdhkokdyttoisen auton pitkdaikaisvuokraajalle
maksettaisiin siten, ettd autojen pitkdaikaisvuokrausta harjoittava palveluntarjoaja, joka vuok-
raa 3 §:ssd sdddetyt edellytykset tdyttavan uuden sdhkokayttdisen henkildauton, antaa pitkdai-
kaisvuokraajalle hankintatuen suuruisen vuokranalennuksen, jos laissa sdddetyt edellytykset
tiayttyvat.

Pykélan 2 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto maksaisi palveluntarjoajalle vuok-
ranalennuksen suuruisen summan. Palveluntarjoajan tulisi hakea hyvitystd Liikenteen turvalli-
suusvirastolta kuuden kuukauden kuluessa siitéd, kun sdhkdauto on luovutettu vuoraajalle.

Pykildn 3 momentin mukaan hakemukseen on liitettdvéd yksildity selvitys siitd vuokratusta
henkildautosta, jonka vuokrausta varten valtionavustus on maksettu.

Pykilidn 4 momentin mukaan palveluntarjoajan tulisi ilmoittaa Liikenteen turvallisuusvirastol-
le, mikéli pitkdaikaisvuokrasopimus pddttyy ennen kolmen vuoden méirdaikaa. Momentin
tarkoituksena on varmistaa, ettd valvova viranomainen saa tiedon, mikéli pitkdaikaisvuokraus
keskeytetddn ennen edellytettyd kolmen vuoden méérdaikaa ja takaisinperinta tulisi suorittaa.

10 §. Muuntotuen maksaminen. Pykilissa sdéddettdisiin muuntotuen maksamisesta.

Pykdldn 1 momentin mukaan muuntotuen kaasu- tai etanolikdyttdiseksi muunnetun auton
omistajalle tai haltijalle maksaisi Liikenteen turvallisuusvirasto. Hakemuksessa olisi ilmoitet-
tava kéytetty muutossarja, muutoksen tekijé ja hyviksytyn muutoskatsastuksen tiedot.

11 §. Valvonta ja takaisinperintd. Laissa tarkoitetun valtionavustuksen myontamistd ja mak-
samista valvoisi Liikenteen turvallisuusvirasto, joka myds maksaisi autojen maahantuojille
niiden autojen jilleenmyyjille maksamasta hyvityksestd valtionavustusta vastaavan osuuden.
Viraston suorittamaan valvontatehtdvéin, siithen liittyvdén tarkastusoikeuteen ja tarkastuksen
suorittamiseen sovellettaisiin valtionavustuslain asianomaisia sddnnoksia.
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Pykilidn 2 momentissa sééddettdisiin valtionavustuksen takaisinperinnéstd. Virasto voisi sdén-
noksen mukaan perid maksamansa valtionavustuksen kokonaan tai osittain, jos laissa sdddetyt
valtionavustuksen myontdmisen edellytykset eivit olisi téyttyneet. Ennen kuin virasto tekisi
paétoksen takaisinperinnésté, sen olisi varattava tilaisuus selvityksen antamiseen kohtuullises-
sa ajassa, joka ei saisi olla 14 paivéda lyhyempi.

12 §. Muutoksenhaku. Pykéldssd sdddettdisiin avustuksensaajan oikeudesta hakea oikaisua
Liikenteen turvallisuusvirastolta. Pykaldn mukaan se asianosainen, jolla on lain nojalla oikeus
saada valtionavustusta, saisi hakea oikaisua Liikenteen turvallisuusvirastolta siten kuin hallin-
tolaissa (434/2003) sdddetdidn, jos hénelle ei ole maksettu uuden laissa sdddetyt edellytykset
tayttédvin auton hankinnan yhteydessé valtionavustusta. Oikaisuvaatimus olisi tehtévé hallinto-
lain 49 ¢ §:n mukaisesti 30 paivan kuluessa siitd lukien, kun oikaisunhakija on saanut tiedon
asiasta. Viraston oikaisuvaatimuksesta tekemdin pédédtokseen saisi hakea muutosta hallinto-
oikeudelta normaalikdytdnndn mukaisesti siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sddde-
tddn. Asian luonteen ja melko véhdisen merkityksen vuoksi pykéldssd sdddettéisiin hallinto-
oikeuden péatostd koskevasta valituslupamenettelystd. Hallinto-oikeuden paitdkseen saisi ha-
kea muutosta ainoastaan, jos korkein hallinto-oikeus mydntéd valitusluvan. Pykélédn 2 momen-
tin mukaan péétokseen ei kuitenkaan saisi vaatia oikaisua tai hakea muutosta valittamalla, jos
talousarvioon palkkion maksamista varten varattua méirdrahaa ei olisi endé kéytettévissa.

13 §. Tarkemmat sddnndkset. Pykald siséltdisi valtuutussddnnoksen, jonka nojalla tarkemmat
sddnndkset avustusten hakumenettelystd ja avustusten maksamisesta voitaisiin antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

14 §. Voimaantulo. Pykilissa sdéddettéisiin lain midrdaikaisesta voimassaolosta.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1. tammikuuta 2018.

3 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi médrdaikainen laki romutuspalkkiosta ja sdhkokéyttdisten
henkildautojen hankintatuesta sekd muuntotuesta. Lailla pyritddn edistimédn autokannan uu-
siutumista, liikkenteen sdhkoistymistd ja vaihtoehtoisten polttoaineiden yleistymistd. Lailla oi-
keutettaisiin uuden henkildauton ostaja, uuden sdhkdauton ostaja tai pitkdaikaisvuokraaja sekd
konvertoidun henkildauton omistaja saamaan taloudellista hyvitysté laissa sdédettévien edelly-
tysten tiyttyessd. Laissa ei sdédettéisi yksilon oikeuksien rajoittamisesta tai yksilditd koskevis-
ta velvollisuuksista. Lain mukainen menettely olisi tasapuolinen ja yhdenvertainen. Menettely
ei kohdistuisi syrjivdsti maahantuojia, auton ostajia tai auton kaasu- tai etanolikdyttdiseksi
konvertoivaa kohtaan. Lailla ei my6skéin sdadettdisi markkinoille tulon esteitd tai rajoitettaisi
autojen maahantuontia tai jalleenmyyntid. Autojen maahantuojien romutuspalkkion yhteydes-
sd myoOntdma hinnanalennus perustuisi vapaaehtoiseen menettelyyn, jolla maahantuojat pyrki-
sivéit omalta osaltaan edistiméén uusien autojen myyntia.

Lain nojalla valtioneuvoston asetuksella annettavat tarkemmat sddnnokset koskisivat auton os-
tajalle annettavasta hyvityksestd valtionosuutena maksettavien avustusten hakumenettelyd ja
maksamista. Sddnndkset olisivat teknisluonteisia, eivitkd kohdistuisi yksildiden tai yhteisdjen
oikeuksiin tai velvollisuuksiin. Esitys ei siséltdisi muitakaan perustuslain kannalta huomionar-
voisia sadnnoksia.
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Edelld esitetyn mukaisesti ehdotettu laki ei sisdlld perustuslain kannalta ongelmallisia perusoi-
keusrajoituksia. Siten on perusteltua katsoa, ettd esitykseen siséltyva lakiehdotus voidaan kasi-
telld tavallisessa sdéatdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

henkiloautojen romutuspalkkiosta ja sihkokéiyttoisten henkiloautojen hankintatuesta seké
henkiloautojen kaasu- tai etanolikiyttoisiksi muuntamisen tuesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Soveltamisala ja suhde valtionavustuslakiin

Valtion varoista myonnetiddn avustusta uuden henkildauton hankintaan romutettavan henki-
16auton tilalle (romutuspalkkio), tayssahkokéyttdisen henkildauton hankintaa tai pitk&aikais-
vuokrausta varten (hankintatuki) sekd henkildauton muuntamiseksi kaasu- tai etanolikdyttdi-
seksi (muuntotuki) valtion talousarvioon varattujen méérdrahojen puitteissa vuosina 2018—
2021 siten kuin tdssd laissa sdddetddn. Valtionavustuksista sdddetdédn lisdksi valtionavustus-
laissa (688/2001).

28
Romutuspalkkion myontdmisen edellytykset

Romutuspalkkio voidaan myontdd sellaiselle luonnolliselle henkil6lle, joka hankkii uuden
alemmin ensirekisterdiméttomén henkildauton, jos hidn on toimittanut vihintdédn 10 vuotta ja
viimeisen kalenterivuoden ennen romutusta liikennekdytdssd olleen henkildauton, jonka ajo-
neuvoliikennerekisteriin merkitty omistaja hén on, romutettavaksi jatelain (646/2011) 58 §:ssd
edellytetyll4 tavalla.

Avustus myonnetian, jos:

1) hankittavan auton kéyttdvoimana on joko kokonaan tai sen toisena kidyttovoimana on
korkeaseosetanoli, séhko tai metaanista koostuva polttoaine; tai

2) hankittavan auton hiilidioksidipddstot ovat enintddn 110 grammaa kilometriltd méaéritel-
tyind niiden tyyppihyvéksyntidvaatimusten mukaisesti, jotka olivat voimassa ensirekisterdinnin
ajankohtana voimassa olleen Euroopan unionin lainsdddannén mukaan.

Avustuksen myontdmisen edellytyksend on lisdksi, etta:

1) avustuksen kohteena olevan uuden auton myynyt jilleenmyyja on saanut avustuksen saa-
jan romutettavaksi toimittamasta autosta jételain 59 §:ssé tarkoitetun romutustodistuksen, jos-
ta ilmenee romutustodistuksen antopdiviméadrd, romutettavan auton rekisteritunnus ja sen ajo-
neuvoliikennerekisteriin merkitty omistaja sekd romutettavan auton ajoneuvoluokka;

2) romutustodistus ja uuden auton tilaussopimus on paivitty aikaisintaan 1 pdivand tammi-
kuuta 2018 ja viimeistddn 31 paivana elokuuta 2018; ja

3) valtion talousarviossa avustuksen maksamista varten varattua madrarahaa on kaytettavis-
sd.

Avustusta voidaan maksaa samasta henkildautosta ainoastaan kerran.
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38
Hankintatuen myontdmisen edellytykset

Hankintatuki voidaan myontéé sellaiselle luonnolliselle henkil6lle, joka vuosina 2018-2021
ostaa tai sitoutuu vahintdan kolmeksi vuodeksi vuokraamaan yksinomaan omaan kayttoonsa
uuden kokonaishinnaltaan enintdén 50 000 euroa maksavan aiemmin ensirekisterdimattoméan
sahkokayttdisen henkiléauton.

Avustus myonnetddn, jos hankittavan tai pitkdaikaisvuokrattavan henkildauton ainoa kéyt-
tévoima on sdhkd ja valtion talousarviossa avustuksen maksamista varten varattua méérarahaa
on kiytettidvissa.

Hankintatukea ei makseta, jos saman sdhkdauton hankintaa varten on maksettu romutus-
palkkio.

48
Muuntotuen myontimisen edellytykset

Muuntotuki voidaan myontié sellaiselle luonnolliselle henkil6lle, joka vuosina 2018-2021
muuntaa henkildauton kaasu- tai etanolikayttoiseksi.

Avustus myoOnnetién, jos:

1) muunto kaasu- tai etanolikdyttdiseksi on suoritettu Liikenteen turvallisuusviraston ajo-
neuvolain (1090/2002) 7 §:n nojalla antaman auton ja sen perdvaunun rakenteen muuttamista
koskevan méardyksen mukaisesti;

2) ajoneuvoliikennerekisteriin merkitdin henkildauton joko toiseksi tai ainoaksi kayttovoi-
maksi kaasu; tai

3) muutoskatsastuksessa bensiinikdyttdisen henkildauton tietoihin lisdtdéin merkinté siitd, et-
td my0Os korkeaseosetanoli soveltuu tauton kéyttdvoimaksi; ja

4) valtion talousarviossa avustuksen maksamista varten varattua méardrahaa on kaytettavis-
sd.

Muuntotukea voidaan maksaa vain yhden kerran samasta henkiléautosta. Samalle henkildlle
muuntotukea voidaan myontéé enintéién kerran kalenterivuodessa

58
Avustuksen mddrd

Romutuspalkkiota myonnetdén valtion varoista 2 000 euroa henkildauton hankintaa varten,
jonka kéyttovoimana on joko kokonaan tai sen toisena kéyttdvoimana on korkeaseosetanoli,
sahko tai metaanista koostuva polttoaine.

Romutuspalkkiota myonnetdén valtion varoista 1 000 euroa uuden henkildauton hankintaa
varten, jonka hiilidioksidipdastot ovat enintddn 110 grammaa kilometrilta.

Hankintatukea myonnetdén valtion varoista 2 000 euroa uuden sdahkdkéyttdisen henkiloau-
ton hankintaa tai pitkdaikaisvuokrausta varten.

Muuntotukea mydnnetéédn valtion varoista 1 000 euroa henkildauton muuntoon kaasukéyt-
toiseksi ja 200 euroa henkildauton muuntoon etanolikayttoiseksi.

6§
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Avustuksen saaja

Romutuspalkkion saaja on 2 §:ssd sdddetyt edellytykset tdyttavan uuden henkiléauton omis-
tajana tai haltijana oleva luonnollinen henkild, joka on merkitty ajoneuvoliikennerekisteriin
romutettavan auton omistajaksi. Avustuksen saajan on tullut olla merkittyni romutettavan au-
ton omistajaksi, kun auto poistetaan lopullisesti rekisterista.

Hankintatuen saaja on 3 §:ssd sdddetyt edellytykset tayttdvan uuden sahkokayttdisen henki-
16auton omistajana tai haltijana oleva luonnollinen henkild, joka ostaa tai pitkdaikaisvuokraa
sdahkokéyttoisen auton yksinomaan kayttoonsé.

Muuntotuen saaja on 4 §:ssé sdddetyt edellytykset tdyttivin muunnettavan henkildauton
omistaja tai haltija. Muuntotuen saajan tulee olla luonnollinen henkild ja hin voi saada avus-
tuksen vain kerran kalenterivuodessa.

78
Romutuspalkkion maksaminen

Romutuspalkkio maksetaan siten, ettd autojen myyntié harjoittava jélleenmyyjé, joka myy 2
§:ssd séiéidetyt edellytykset téyttivan uuden henkildauton, antaa ostajalle auton myyntihinnasta
5 §:ssd sdddetyn summan suuruisen alennuksen, jos téssé laissa sdédetyt edellytykset tiyttyvit.

Maahantuoja maksaa ostajalle annetun alennuksen suuruisen summan jélleenmyyjélle.

Liikenteen turvallisuusvirasto maksaa maahantuojalle jdlleenmyyjille maksetun hyvityksen
suuruisen summan. Hakemukseen on liitettdva yksildity selvitys siitd myydystd autosta, jonka
hankintaa varten valtionavustus on maksettu, ja jéljennds 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitetusta romutustodistuksesta.

88
Hankintatuen maksaminen sihkokdyttoisen auton ostajalle

Hankintatuki sdhkokayttoisen auton ostajalle maksetaan siten, ettd autojen myyntid harjoit-
tava jilleenmyyjd, joka myy 3 §:ssé sdddetyt edellytykset tayttdvéin uuden sdhkokéyttdisen
henkildauton, antaa auton ostajalle auton myyntihinnasta hankintatuen suuruisen alennuksen,
jos tdssa laissa sdadetyt edellytykset tayttyvit.

Maahantuoja maksaa jalleenmyyjélle ostajalle annetun alennuksen suuruisen summan.

Liikenteen turvallisuusvirasto maksaa maahantuojalle jalleenmyyjélle maksetun hyvityksen
suuruisen summan. Hakemukseen on liitettidvi yksildity selvitys siitd myydystd autosta, jonka
hankintaa varten valtionavustus on maksettu.

9§
Hankintatuen maksaminen auton pitkdaikaisvuokraajalle

Hankintatuki séhkokéyttoisen auton pitkdaikaisvuokraajalle maksetaan siten, ettd autojen pit-
kaaikaisvuokrausta harjoittava palveluntarjoaja, joka vuokraa 3 §:ssd sdddetyt edellytykset
tayttdvan uuden sdhkokayttdisen henkildauton, antaa pitkdaikaisvuokraajalle hankintatuen
suuruisen vuokranalennuksen, jos tissd laissa sdddetyt edellytykset tayttyvit.

Liikenteen turvallisuusvirasto maksaa palveluntarjoajalle vuokranalennuksen suuruisen
summan. Palveluntarjoajan tulee hakea hyvitystd Liikenteen turvallisuusvirastolta kuuden
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kuukauden kuluessa siitd, kun sdhkokayttdinen henkildauto on luovutettu vuoraajalle. Hake-
mukseen on liitettdva yksildity selvitys siitd vuokratusta henkildautosta, jonka vuokrausta var-
ten valtionavustus on maksettu.

Palveluntarjoajan tulee ilmoittaa Liikenteen turvallisuusvirastolle, jos pitkdaikaisvuokraso-
pimus paéttyy ennen kolmen vuoden méérdaikaa.

10§
Muuntotuen maksaminen

Muuntotuen kaasu- tai etanolikdyttéiseksi muunnetun auton omistajalle tai haltijalle maksaa
Liikenteen turvallisuusvirasto. Hakemuksessa on ilmoitettava kdytetty muutossarja, muutok-
sen tekijd ja hyvaksytyn muutoskatsastuksen tiedot.

11§
Valvonta ja takaisinperintd

Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa téssé laissa tarkoitetun valtionavustuksen myontdmi-
sestd ja valvonnasta. Valvontatehtévistd, sithen liittyvésté tarkastusoikeudesta ja tarkastuksen
suorittamisesta seké virka-avusta sdddetdén valtionavustuslaissa.

Jos tdssd laissa sdddetyt valtionavustuksen myoOntdmisen edellytykset eivit ole tdyttyneet,
Liikenteen turvallisuusvirasto voi perid maksamansa valtionavustuksen avustuksen saajalta ta-
kaisin kokonaan tai osittain. Ennen kuin virasto tekee paatoksen takaisinperinnésté, sen on va-
rattava tilaisuus selvityksen antamiseen kohtuullisessa ajassa, joka ei saa olla 14 pdivai lyhy-
empi.

12 §
Muutoksenhaku

Asianosainen, jolla on tdmén lain nojalla oikeus saada valtionavustusta, saa hakea oikaisua
Liikenteen turvallisuusvirastolta siten kuin hallintolaissa (434/2003) sdddetddn, jos hédnelle ei
ole maksettu tdimén lain mukaisesti valtionavustusta. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatok-
seen saa hakea muutosta siten kuin hallintolainkdyttdlaissa (586/1996) sdddetdan. Hallinto-
oikeuden péatokseen saa hakea muutosta vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valituslu-
van.

Oikaisuvaatimusta tai valitusta ei saa kuitenkaan tehda, jos valtion talousarvioon avustuksen
maksamista varten varattua madrarahaa ei ole endd kaytettavissa.

13§
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sddnnokset avustusten hakemisesta ja maksamisesta voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.
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14 §
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2018 ja on voimassa 31 péivién joulukuutta
2021. Romutuspalkkiota varten lakia sovelletaan kuitenkin 31 péivaan joulukuuta 2018.

Tétd lakia sovelletaan:

1) romutuspalkkioihin, joita mahantuoja hakee viimeistdin 31 pdivani tammikuuta 2019;

2) hankintatukeen, jota maahantuoja tai palveluntarjoaja hakee viimeistéén 30 padivénéd mar-
raskuuta 2021;

3) muuntotukeen, jota henkildauton omistaja tai haltija hakee viimeistdén 31 pdivdnd mar-
raskuuta 2021.

Helsingissé 26 péivani lokakuuta 2017.

Paaministeri

Juha Sipili

Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner
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