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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av lagen om fritt bild-
ningsarbete

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om fritt bildningsarbete &ndras. Enligt forslaget beviljas
en huvudman for ett medborgarinstitut, en studiecentral, en folkhogskola eller ett sommaruniversi-
tet statsandel till etthundra procent for sddan av huvudmannen ordnad utbildning som godkénts i
en studerandes integrationsplan. Enligt forslaget faststiller undervisnings- och kulturministeriet &r-
ligen inom ramen for statsbudgeten antalet studerandeveckor och undervisningstimmar for vilka
statsandel till etthundra procent beviljas. Avgifter for undervisningen far inte tas ut av de stu-
derande till den del utbildningen godkints i en studerandes integrationsplan. Genom forslaget
skapas inom det fria bildningsarbetets verksamhet en ny utbildningsmodell som svarar pé invand-
rarnas behov. Detta sker med beaktande av att uppgifterna som géller invandrarnas 14s- och skriv-
kunskap &verfors till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade frén ar 2018.

Dartill foreslas dndringar enligt vilka undervisnings- och kulturministeriet efter ansokan kan be-
sluta att en sddan huvudman for en folkhogskola vars huvudsakliga utbildningsuppgift ér att ordna
utbildning for gravt handikappade beviljas statsandel som dverskrider 57 procent. Beloppet pa stat-
sandelen kan vara hogst 80 procent.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband med
den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2018.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Bestdmmelser om verksamheten vid och finansieringen av ldroanstalter for fritt bildningsarbete
finns i lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) och i forordningen om fritt bildningsarbete
(805/1998). Enligt lagen syftar det fria bildningsarbetet till att utifrdn principen om livslangt 14-
rande anordna utbildning som stéder ssmmanhéllningen och jadmlikheten i samhéllet samt ett aktivt
medborgarskap. Mélet for undervisningen inom det fria bildningsarbetet ar att frimja individers
méngsidiga utveckling, vdlméende och vilfard och att frimja demokrati, pluralism, hallbar ut-
veckling, kulturell mangfald och internationalism. Det fria bildningsarbetet kdnnetecknas av stu-
dier efter eget val, samhdrighet och delaktighet.

Utbildningen inom det fria bildningsarbetet karaktiriseras av att ldroanstalternas och organisation-
ernas bakgrundsorganisation i regel sjilva beslutar om utbildningens mal och innehéll inom ramen
for sitt tillstdnd. Utbildningen regleras inte med laroplaner eller examensgrunder. Ett viktigt sér-
drag &r ocksa att deltagandet ar frivilligt. Utbildning enligt lagen om fritt bildningsarbete leder inte
till examen.

12 § ilagen om fritt bildningsarbete foreskrivs om léroanstaltsformerna inom det fria bildningsar-
betet. Laroanstalter inom fritt bildningsarbete dr medborgarinstitut, folkhogskolor, studiecentraler,
idrottsutbildningscenter och sommaruniversitet. Lagen om fritt bildningsarbete tillimpas dven pa
laroanstalten Snellman-korkeakoulu som ordnar steinerpedagogisk lararutbildning och 6vrig ut-
bildning.

Enligt 4 § i lagen kan undervisnings- och kulturministeriet bevilja en kommun, samkommun, regi-
strerad sammanslutning eller stiftelse tillstdnd att driva sddana l4roanstalter som avses i lagen. En
forutséttning for att tillstdnd ska beviljas dr att ett bildningsbehov foreligger och att sokanden har
yrkeskompetens och ekonomiska forutsittningar att driva ldroanstalten och ordna utbildningen.
Léroanstalter far inte inréttas i syfte att uppné ekonomisk vinst. Ett tillstdnd ska innehélla uppgifter
om huvudmannen och léroanstalten. I tillstindet ska dessutom faststillas ldroanstaltens utbild-
ningsuppgift, undervisningssprak och vid behov dess sirskilda utbildningsuppgift och andra vill-
kor som géller ordnandet av utbildningen. Beslut om éndringar i tillstindet fattas av undervisnings-
och kulturministeriet. I utbildningsuppgiften enligt tillstdndet kan laroanstalterna inom fritt bild-
ningsarbete ocksa betona grunden for sina vérderingar, sin ideella grund och sina pedagogiska mal
eller sédrskilda utbildningsuppgifter.

Finansiering av det fria bildningsarbetet

I 4 kap. i lagen foreskrivs om statsandelen som beviljas for driftskostnaderna for ldroanstalterna
inom fritt bildningsarbete. Statsandelen for alla laroanstaltsformer inom fritt bildningsarbete bildas
enligt 8 § s att grunden for statsandelen for driftkostnaderna utgérs av produkten av prestationer
och det for en prestation bestdimda priset per enhet enligt driftskostnaderna for respektive ldaroan-
staltsform. Prestationen och statsandelsprocenten varierar beroende pé laroanstaltsformen.

For folkhogskolor anvinds studerandeveckor som prestationer. Vid en folkhdgskola avser en stu-
derandevecka en studerandes studieperiod pa fem arbetsdagar vid en folkhogskola, varvid den stu-
derande har fétt handledd undervisning i genomsnitt minst fem timmar per dag. Studieperioder
som 4r kortare eller langre dn detta &ndras till studerandeveckor genom att dividera antalet arbets-
dagar med fem. Om distansundervisning inte dr en utbildningsuppgift som nimns i en folkhdgsko-
las eller ett riksomfattande idrottsutbildningscenters tillstdnd att driva laroanstalt ska, av de stude-
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randeveckor eller studerandedygn som bestar av distansundervisning och inldrning i arbetet, totalt
hogst 20 procent av antalet faktiska studerandeveckor eller studerandedygn for ndrundervisning
vid ldroanstalten beaktas vid berdkningen av de studerandeveckor eller studerandedygn som an-
viands som grund for ldroanstaltens statsandel. Av de studerandeveckorna eller studerandedygn
som bestar av inldrning i arbetet beaktas dock hogst 20 procent av antalet faktiska studerandeveck-
or eller studerandedygn for ndrundervisning vid laroanstalten.

Som prestationer for medborgarinstitut, sommaruniversitet och studiecentraler anvéinds undervis-
ningstimmar. Som prestationer for riksomfattande idrottsutbildningscenter anvénds studerande-
dygn och som prestationer for regionala idrottsutbildningscenter anvinds studerandedagar. Som ett
studerandedygn betraktas en studerandes studier vid ett riksomfattande idrottsutbildningscenter
under en sadan studieperiod pa ett dygn dé studeranden har fétt handledd undervisning under i me-
deltal minst fem timmar per dag.

Undervisnings- och kulturministeriet faststiller priset per enhet for f6ljande &r i friga om stude-
randeveckor, studerandedygn, studerandedagar och undervisningstimmar. Priserna per enhet be-
stims enligt den berdknade kostnadsnivan for finanséret. Priserna per enhet for folkhdgskolor,
medborgarinstitut, riksomfattande idrottsutbildningscenter, sommaruniversitet och studiecentraler
berdknas utifrdn de faktiska kostnaderna sd att driftskostnaderna for verksamheten vid laroanstal-
terna under det ar som foregér aret fore det ar da priset per enhet bestims divideras med antalet
faktiska prestationer under samma kalenderar.

Bestammelser om beloppet pa statsandelen finns 1 9 § i lagen. Enligt paragrafen beviljas huvudmén
for folkhogskolor, medborgarinstitut och sommaruniversitet statsandel till 57 procent samt hu-
vudmén for studiecentraler och idrottsutbildningscenter till 65 procent av det belopp som berdknats
enligt 8 §. Huvudmannen for ldroanstalten Snellman-korkeakoulu beviljas statsandel till 57 procent
av det belopp som berédknats enligt 8 §. I en sammanslagen laroanstalt bestims statsandelsprocen-
ten sérskilt for respektive ldroanstaltsform. Genom en lagindring (1487/2016) fogades ett nytt 3
mom. till paragrafen. Enligt det beaktades hur den temporéra nedskérningen av semesterpenningen
som avtalades om i konkurrenskraftsavtalet paverkar statsandelen for medborgarinstitut, folkhdgs-
kolor, sommaruniversitet och idrottsutbildningscentrer som drivs av kommuner sé att statsandelen
som beviljas sdnktes.

I statsbudgeten reglerar staten arligen det fria bildningsarbetets statsandelsutgifter med en prestat-
ionskvot som fordelas pé ldroanstalterna. Med stdd av 10 § i lagen faststéller undervisnings- och
kulturministeriet arligen inom ramen for statsbudgeten det antal studerandeveckor, studerande-
dygn, studerandedagar och undervisningstimmar som l4ggs till grund for berdkningen av statsan-
delen. Prestationsméngderna faststélls sa att storsta delen av prestationsméngderna &r kvoterade.
For medborgarinstitut och folkhdgskolor utgdr en andel pé ca 90 procent av prestationsmédngden
enligt statsbudgeten den kvot som dr specifik for huvudmannen. Den &terstdende andelen pa 10
procent utgdr en rorlig andel som i friga om medborgarinstitut fordelas pa basis av fordndringen i
befolkningsméingden och antalet arbetsldsa, personer med frimmande sprik och invénare som é&r
dldre &n 63 ar. I friga om folkhogskolor fordelas den rorliga delen pa basis av medeltalet av fak-
tiska prestationer under tre ar. Studiecentralernas prestationer &r kvoterade i sin helhet. Enligt eta-
blerad praxis fordelas sommaruniversitetens prestationer sé att fordelningen grundar sig pa det fo-
regdende arets uppskattning av de faktiska prestationerna samt pa de faktiska prestationerna under
de tva ar som foregar det aret. I friga om en sammanslagen laroanstalt faststills antalet prestation-
er sérskilt for respektive laroanstaltsform. Med stdd av bemyndigandet i 2 mom. far genom férord-
ning av statsrddet narmare bestimmelser utfirdas om berdkningen och beaktandet av antalet pre-
stationer som ldggs till grund for berdkningen av statsandelen.



RP 140/2017 rd

Enligt 11 § bestimmer undervisnings- och kulturministeriet priserna per enhet i frdga om stude-
randeveckor, studerandedygn, studerandedagar och undervisningstimmar for det foljande aret. Pri-
serna per enhet bestdms enligt den berdknade kostnadsnivan for finansaret.

Priset per enhet for en studerandevecka vid folkhogskolorna berdknas érligen sa att driftskostna-
derna for verksamheten vid folkhdgskolorna under det &r som foregar aret fore det &r da priset per
enhet bestdms divideras med antalet studerandeveckor i folkhdgskolorna samma é&r. Till driftskost-
naderna réknas de avskrivningar for verksamhet som géller fritt bildningsarbete som folkhogsko-
lornas huvudmin gjort enligt bokforingen. Genom forordning av statsradet utfardas vid behov
ndrmare bestimmelser om hur avskrivningarna riknas in i driftskostnaderna Genom forordning av
statsradet far bestimmelser utfairdas om hdjning av priset per enhet for en studerandevecka pa ba-
sis av de studerande som bor pa folkhogskolan. Genom forordning av statsradet kan dessutom be-
stimmelser utfardas om hdjning av priset per enhet i sidana folkhdgskolor dir den huvudsakliga
utbildningsuppgiften eller en del av utbildningsuppgiften enligt huvudmannens tillstdnd att driva
laroanstalt &r utbildning som &r avsedd for gravt handikappade eller en del av utbildningsuppgiften
ar utbildning vars syfte &r att frimja aktivt medborgarskap i arbetslivet och utvecklande av arbets-
forhallandena eller ndgon annan sérskild utbildningsuppgift som av sérskilda skél har angetts i till-
standet att driva ldroanstalt.

Enligt 3 § i1 forordningen om fritt bildningsarbete hojs folkhdgskolans pris per enhet per studeran-
devecka med 30 procent i friga om studerande som bor pa folkhdgskolan. Om en del av utbild-
ningsuppgiften for en folkhdgskola &r att ordna utbildning for gravt handikappade, hojs priset per
enhet for studerandeveckorna inom denna utbildning med 32 procent, och om denna utbildnings-
uppgift dr huvudsaklig hojs priset per enhet med 97 procent. Om en del av utbildningsuppgiften for
en folkhogskola ér utbildning avsedd for aktivt medborgarskap i arbetslivet och for utveckling av
arbetsforhéllandena, eller ndgon annan sirskild utbildningsuppgift som av sirskilda skil har fast-
stallts 1 tillstdndet att driva ldroanstalten, hojs priset per enhet med 26 procent betrdffande denna
utbildning.

Priserna per enhet for folkhogskolor bestims sa att de belopp som berdknas enligt priserna per en-
het och som ldggs till grund for finansieringen sammanlagt motsvarar de belopp som beréknas pa
basis av de genomsnittliga priserna per enhet.

Priset per enhet for en undervisningstimme vid ett medborgarinstitut, ett sommaruniversitet och en
studiecentral berdknas érligen sé att driftskostnaderna for verksamheten vid varje laroanstaltsform
under det 4r som foregér aret fore det ar da priset per enhet bestdms divideras med antalet under-
visningstimmar i varje ldroanstaltsform samma ar. Enligt 13 a § i lagen hojs priserna per enhet for
medborgarinstitut, folkhdgskolor, riksomfattande idrottsutbildningscenter, sommaruniversitet och
studiecentraler for huvudméannen for privata laroanstalter sa att hojningen motsvarar den andel som
den mervirdesskatt som huvudménnen for de privata laroanstalterna betalat utgdr av de kostnader
utan mervérdesskatt som respektive utbildningsform orsakat de privata huvudménnen for laroan-
stalterna.

Finansieringssystemet for det fria bildningsarbetet omfattar ingen lagstadgad kommunal finansie-
ringsandel. Kostnader som inte omfattas av statsandel tdcks huvudsakligen med studerandeavgifter
och huvudmannens dvriga finansiering. Enligt 24 § i lagen kan skéliga avgifter for undervisningen
tas ut av de studerande. Léaroanstaltens huvudman beslutar om avgifterna.

Enligt 14 § i lagen om fritt bildningsarbete kan huvudmannen for en ldroanstalt inom ramen for
anslagen i statsbudgeten beviljas understdd i form av kvalitets- och utvecklingsbidrag, bidrag for
studiecheckar och bidrag for strukturutveckling samt extra understdd for driftskostnaderna.
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Utbildningen for invandrare pd arbets- och ndringsministeriets forvaltningsomrdde och éverfo-
ringen av lds- och skrivkunskapen till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrdde

Enligt lagen om frdmjande av integration (1386/2010) ska arbets- och néringsbyran (nedan TE-
byrén) inleda den inledande kartldggningen for en invandrare som é&r arbetslos arbetssokande och
vid behov utarbeta en integrationsplan for invandraren. I den inledande kartlaggningen utreds in-
vandrarens tidigare utbildning, arbetshistoria, sprakkunskaper och vid behov andra omstdndigheter
som péverkar sysselsittning och integration. I samband med den inledande kartliggningen bedd-
mer TE-byran personens utbildningsbehov och hinvisar invandraren till integrationsutbildning
som ordnas som arbetskraftspolitisk utbildning eller till frivilliga studier. Kommunen ansvarar for
utarbetandet av den inledande kartldggningen for andra invandrare &n sddana som é&r klienter vid
en TE-byrd. Kommunen och TE-byrén utarbetar integrationsplanen tillsammans med invandraren,
och kommunen ska f6lja upp hur integrationsplanen verkstélls och vid behov uppdatera den.

En invandrares frivilliga studier kan stodas med arbetsloshetsforman nér forutsittningarna enligt
integrationslagen uppfylls, om TE-byran har konstaterat ett utbildningsbehov, studierna stdder in-
tegrationen och sysselséttningen och man har avtalat om studierna i integrationsplanen. For att fri-
villiga studier ska stoda en invandrares integration och sysselsittning ska studierna besté av studier
i finska eller svenska eller sa ska studierna huvudsakligen ske pa finska eller svenska. Invandrares
frivilliga studier kan stodas 1 hogst 24 ménader for en studiehelhet, med undantag f6r grundstudier
for vuxna invandrare dér stodtiden kan vara hogst 48 méanader.

Pa arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrédde har man ordnat undervisning i 13s- och
skrivkunskap for vuxna invandrare som integrationsutbildning. Undervisningen utgar fran Utbild-
ningsstyrelsens grunder for laroplanen for utbildning i 14s- och skrivkunskap for vuxna invandrare.
Utbildningen i 14s- och skrivkunskap &r avsedd for personer som inte i sitt eget hemland fatt till-
riacklig utbildning for att kunna klara sig i det finldndska samhaillet. Syftet med utbildningen ar att
den studerande lar sig grunderna i finska eller svenska samt grunderna i 14s- och skrivkunskap och
far formaga att kommunicera i enkla vardagliga situationer. Under utbildningen strévar man efter
att stirka dven andra integrationsfirdigheter. Efter utbildningen i lds- och skrivkunskap kan den
studerande beroende pé sin egen situation och sina fardigheter dvergd exempelvis till integrations-
utbildning, grundldggande utbildning for vuxna eller verksamhet som erbjuds av tredje sektorn.
Mal som ldmpar sig for den studerande avgors individuellt nér studierna framskrider.

Utbildningen i las- och skrivkunskap varar i genomsnitt 160—200 dagar (omfattning 32—40 stu-
dieveckor). Utbildningens innehall och langd bestdms utifran den studerandes individuella behov. I
borjan av utbildningen i 14s- och skrivkunskap gér man en bedomning av utgangsnivan for den
studerande sd att den studerande kan hénvisas till ritt utbildningsavsnitt och/eller undervisnings-

grupp.

Det har 6verenskommits mellan undervisnings- och kulturministeriet och arbets- och niringsmi-
nisteriet att utbildningen i 14s- och skrivkunskap som ordnats pa arbets- och néringsministeriets
forvaltningsomrade flyttas till undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade fran bor-
jan av 2018. Utbildningen integreras i den fornyade grundldggande utbildningen for personer som
passerat laropliktséldern i frdga om studerande som saknar kompetens enligt den grundldggande
utbildningens larokurs. I frdga om personer som avlagt tillrickliga grundskolestudier, yrkesinrik-
tade studier och hogskolestudier ar avsikten att stirkandet av kunskaperna i det latinska alfabetet
integreras 1 integrationsutbildningen, och i yrkesinriktade studier eller hdgskolestudier ifall perso-
nen direkt gér vidare till sddana studier. Som en del av 6verforingen mellan forvaltningsomradena
har man i samband med reformen av yrkesutbildningen &ndrat lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice sa att undervisning i lds- och skrivkunskap inte lingre ordnas som arbetskraftspoli-
tisk utbildning fran den 1 januari 2018.
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Utbildning for invandrare i ldroanstalter for fritt bildningsarbete

Léroanstalterna inom det fria bildningsarbetet har ldng erfarenhet av att utveckla och genomfora
utbildning som svarar pa invandrares behov. Enligt Utbildningsstyrelsens utredning (Maahanmu-
uttajat ja maahanmuuttajakoulutus vapaan sivistystyon oppilaitoksissa, Utbildningsstyrelsens rap-
porter och utredningar 2016:4) stod invandrarstuderandena &r 2014 {6r 14 procent av studerandena
inom folkhogskolornas fria bildningsarbete, vid sommaruniversiteten var andelen 12 procent, vid
medborgarinstituten 6 procent och vid studiecentralerna 4 procent. Storsta delen av undervisnings-
timmarna som anméildes som invandrarutbildning som ordnas som fritt bildningsarbete, 74 pro-
cent, var sprakutbildning. Sprékutbildningen stod for den stdrsta andelen av invandrarutbildningen
vid alla nimnda laroanstaltsformer. Dérefter var allmédnbildande och motiverande utbildning van-
ligast, 15 procent av undervisningstimmarna. De dvriga utbildningsomrédenas andelar var hogst 1-
3 procent.

Under érens lopp har ldroanstalterna inom fritt bildningsarbete borjat se invandrare som en viktig
malgrupp for utbildningen. Laroanstalterna har utvecklat specialkompetens kring ordnandet av ut-
bildning for invandrare. Utbildningen har huvudsakligen genomforts som utbildning inom fritt
bildningsarbete. Manga huvudméin for fritt bildningsarbete har, utdver utbildningen som ordnas
som fritt bildningsarbete, 4ven ordnat grundlaggande utbildning for vuxna invandrare, yrkesutbild-
ning eller utbildning som bestills av arbetsforvaltningen. Vid medborgarinstitut, folkhdgskolor och
studiecentraler finansieras utbildningen inom det fria bildningsarbetet med en statsandel pa 57 %
och vid studiecentraler med en statsandel pa 65 %. Kostnader som &verskrider denna andel méste
huvudmannen ticka med egen finansiering och/eller studerandeavgifter som tas ut for utbildning-
en. For att sdnka studerandeavgifterna har man beviljat huvudménnen studiesedelfinansiering som
statsunderstdd, men endast en del av denna finansiering har rickt for invandrarnas behov eftersom
maélgrupperna for studiesedelfinansieringen dven omfattar andra, sdsom arbetslosa, dldre och unga
som gatt ut grundskolan.

Specialfolkhégskolor

I3 § i forordningen om fritt bildningsarbete anges att om utbildningsuppgiften for en folkhogskola
ar att ordna utbildning for gravt handikappade, hojs priset per enhet for denna utbildning med 97
procent om denna utbildningsuppgift r huvudsaklig. Det finns tva folkhdgskolor i vars tillstdnd att
driva ldroanstalt den huvudsakliga utbildningsuppgiften anges som ordnande av utbildning for
gravt handikappade (s& kallade specialfolkhdgskolor) Lehtiméen opisto finns i Alajérvi och drivs
av Erityiskansanopiston Kannatusyhdistys ry. Dovas folkhogskola finns i Helsingfors och drivs av
Dévas Forbund rf.

Lehtiméden opisto ar en folkhdgskola som utover verksamhet som finansieras av undervisnings-
och kulturministeriet ordnar flera anpassningstréaningskurser for gravt handikappade barn och unga
med familjer som konkurrensutsétts och finansieras av Fpa. Laroanstalten har ocksé en terapiav-
delning diar man genomfor Fpa:s avtalsbaserade medicinska dppenvardsrehabilitering. Penningau-
tomatforeningen stoder studerandenas fritidsaktiviteter, sdsom ridning. Dovas folkhogskola drivs
av Dovas Forbund r.f. och dr den enda teckensprakiga laroanstalten i Finland. Mélgruppen for ut-
bildningen &r teckensprékiga, dova och horselskadade samt horande som &r intresserade av tecken-
sprak och dovas kultur samt yrkespersoner som arbetar med horselskadade och dova.

1.2 Bedomning av nuliget
Undervisning i lds- och skrivkunskap for invandrare

Till £6]jd av 6kad invandring har antalet vuxna som behdver undervisning i l4s- och skrivkunskap
gradvis okat. Under de senaste tio aren har invandringen till Finland fortsatt att 6ka. Den internat-
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ionella rorligheten beddms 6ka ocksa i framtiden, dérfor giller det att bereda sig pa att svara péa de
sambhélleliga férdndringar som f6ljer av den.

Den grundldggande utbildningen for personer som passerat laropliktsaldern fornyas fran ar 2018.
Den grundldggande utbildningen for personer som passerat laropliktsaldern bestar framdver av tva
skeden. Undervisningen i lds- och skrivkunskap som ordnas som arbetskraftsutbildning integreras i
den grundldggande utbildningen for personer som passerat ldropliktsaldern i frdga om studerande
som saknar kompetens enligt den grundlaggande utbildningens larokurs. Undervisningen i lds- och
skrivkunskap ska integreras i den grundlédggande utbildningens forsta skede. I frdga om personer
som avlagt tillrickliga grundskolestudier, yrkesinriktade studier och hogskolestudier ar avsikten att
stirkandet av kunskaperna i det latinska alfabetet integreras i integrationsutbildningen, och i yrkes-
inriktade studier eller hdgskolestudier ifall personen direkt gar vidare till sddana studier.

Det finns fortfarande ingen 16sning nér det géller utbildningen i lds- och skrivkunskap for personer
vars grundstudier ar bristfdlliga men i frdga om vilka arbetsforvaltningen eller kommunen eller
personen sjélv inte anser att grundskolestudier dr &ndamalsenliga. Likasé &r situationen problema-
tisk for personer vars framskridande de befintliga modellerna inte ger ett tillrdckligt stod for och
som skulle gynnas av utbildning som kombineras med praktisk inriktat innehdll. Aven gruppen
med hemmavarande fordldrar har stannat utanfor utbildningsutbudet. For invandrarforéldrar som
skdter smé barn hemma har det inte funnits ett tillrdckligt utbud av ldmpliga studieméjligheter som
kombinerar utbildning och barnavérd och inte heller utbildning i 1&s- och skrivkunskap.

I sin promemoria foreslog arbetsgruppen for det fria bildningsarbetets struktur och finansiering
(Undervisnings- och kulturministeriets arbetsgruppspromemorior och utredningar 2014:25) att
statsandel till fullt belopp skulle beviljas for frivillig integrationsutbildning for invandrare som
ordnas med statsandelsfinansiering inom det fria bildningsarbetet nir TE-byran eller en kommunal
myndighet har godként den som en del av integrationsplanen. Forslaget motiverades med att 14ro-
anstalterna inom fritt bildningsarbete &r viktiga anordnare av frivillig integrationsutbildning for in-
vandrare och med att efterfragan pa utbildning 6kar. I frdga om denna malgrupp ar den kalkylerade
statsandelen pd 57 procent problematisk. I praktiken kan studerandeavgifter inte tas ut for utbild-
ning som godkints i en integrationsplan. Arbetsgruppen ansag att frivillig integrationsutbildning
for invandrare bor finansieras separat sa att statsandelen dven skulle ticka kostnadernas andel, som
i den Ovriga utbildningen inom det fria bildningsarbetet ticks med studerandeavgifter och huvud-
mannens ovriga finansiering. Da skulle utbildningen kunna ordnas systematiskt och langsiktigt
med beaktande av den studerandes behov.

Den 18 maj 2017 tillsatte undervisnings- och kulturministeriet en arbetsgrupp for att bereda en ny
anordnar- och ﬁnans1er1ngsmode11 for invandrarutbildningen inom det fria bildningsarbetet som
skulle kunna tas i bruk ar 2018. Aven arbetsgruppen som beredde det fria bildningsarbetets nya in-
vandrarutbildning foreslog i promemorian som ldmnades den 22 juni 2017 (Det fria bildningsar-
betets nya bildningsuppgift, Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2017:33) att stats-
finansieringen ska vara etthundra procent i fraga om personer vars utbildning godkénts i en integ-
rationsplan och att deltagaravgifter inte ska tas ut for utbildningen.

Finansieringen av specialfolkhégskolor

Pa basis av forslagen fran arbetsgruppen for det fria bildningsarbetets struktur och finansiering
dndrades bestimmelserna om graderingen av finansieringen av folkhdgskolorna genom éndringar
av lagen (579/2015) och forordningen (611/2015) om fritt bildningsarbete. Andringarna tridde i
kraft i borjan av 2016. Vid berdkningen av priset per enhet som faststills av undervisnings- och
kulturministeriet enligt 11 § i lagen om fritt bildningsarbete 6vergick man till ett s.k. grundvirde
som inte innefattar en hojning for studerandeveckor for studerande som bor vid ldroanstalten. Ti-
digare hade grundvirdet innefattat dven boende vid elevhem och i friga om studerande som inte
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bor vid liroanstalten gjordes ett avdrag i priset per enhet. Genom denna dndring korrigerades alla
tidigare graderingar av finansieringen sé att deras monetira virde stannade pd samma niva. Priset
per enhet for en folkhogskola vars huvudsakliga utbildningsuppgift 4r att ordna utbildning for
gravt handikappade hojdes darigenom till 97 % i frdga om utbildning for gravt handikappade.

Genom lagéndringen slopades den hogre statsandelen pa 70 procent for huvudmaén for ldroanstalter
med ett tillstdnd dér den huvudsakliga utbildningsuppgiften ar att ordna utbildning for gravt handi-
kappade. Denna hogre statsandel hade géllt tva folkhogskolor, Dovas folkhdgskola och Lehtimden
opisto. Lagindringens inverkan pé finansieringen av dessa laroanstalter kompenseras genom att
oka prestationerna som anvinds som grund for statsandelen eller med ett separat statsunderstdd.

Finansieringen av Lehtimien opisto har stotts med specialarrangemang sedan 2013. Aren 2014—
2017 stoddes finansieringen av Lehtiméen opisto genom att bevilja finansiering som 6verskred an-
talet studerandeveckor vid laroanstalten. I budgetpropositionen for 2018 konstateras att det enligt
budgeten riktas hogst 5 440 studerandeveckor till Lehtiméen opisto av de kalkylerade studerande-
veckor som beridttigar till statsandel for folkhdgskolor. Till Lehtimden opisto riktas ur statsunder-
stoden for folkhdgskolor 416 000 euro som extra studiesedelbidrag for att under en 6vergéngspe-
riod ersdtta den sénkta statsandelsprocenten. I fraga om Dovas folkhogskola kompenserades énd-
ringen i enlighet med finansieringsarbetsgruppens forslag som en bestdende dkning av antalet pre-
stationer i ldroanstaltens kvot. Okningen var 368 studerandeveckor.

Folkhogskolesektionen i arbetsgruppen for det fria bildningsarbetets struktur och finansiering fore-
slog att man skulle utreda verksamheten vid de tva specialfolkhdgskolor som far hogre statsandel i
syfte att faststilla behovet av att gradera finansieringen. Efter att ha utvérderat olika alternativ fo-
reslog gruppen att huvudmannen for folkhdgskolan Lehtiméen opisto beviljas statsandel till 80
procent av grunden for statsandel. I utredningen foreslés att finansieringen av Dovas folkhogskola
stannar pd samma niva (inklusive ovanndmnda dkade antal studerandeveckor).

For nirvarande faststills Lehtiméen opistos finansiering arligen i statsbudgeten. Statsandelsfinan-
sieringen av laroanstalten pd det sétt som nivan har faststéllts enligt lagstiftningen om fritt bild-
ningsarbete har inte i tillricklig grad tickt kostnaderna for verksamheten. Om ingen tilldggsfinan-
siering riktas till ldroanstalten leder det i praktiken till att studerandeavgifterna hojs.

En bestaende helhetslosning bor hittas for finansieringen av verksamheten vid specialfolkhdgsko-
lorna vars huvudsakliga utbildningsuppgift &r att utbilda gravt handikappade. Det kan inte anses
skaligt att studerandeavgifterna okar betydligt i utbildningen som ordnas for gravt handikappade.
En situation dér man arligen i statsbudgeten sérskilt maste anvisa tilliggsfinansiering for en léro-
anstalt kan inte heller anses &ndamaélsenlig. Det vore motiverat att trygga finansieringen av special-
folkhdgskolorna genom statsandelsfinansieringen. En hogre statsandelsprocent skulle gélla all ut-
bildning som laroanstalten ordnar, varvid den forutsitter att ldroanstalten inte i ndmnvérd utstrack-
ning ordnar utbildning av annan typ 4n sddan som foljer den sérskilda utbildningsuppgiften.

2 Mailsédttning och foreslagna dndringar
Ny utbildningsuppgift inom det fria bildningsarbetet: utbildning som riktas till invandrare

Syftet med propositionen ér att skapa en modell for utbildning i 14s- och skrivkunskap for invand-
rare. Utbildningsmodellen utnyttjar det fria bildningsarbetets flexibilitet och mangsidighet och de
olika liroanstaltsformernas sirdrag. Syftet med den nya utbildningsmodellen, som grundar sig pa
forslagen fran arbetsgruppen som beredde det fria bildningsarbetets invandrarutbildning, ar att
gora mojligheterna att studera lds- och skrivkunskap mangsidigare och att bidra till att skapa
snabbare végar till utbildning och arbetslivet for invandrare. Férutom att den nya utbildningen sva-
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rar pa behoven for dem som deltar i utbildning i l4s- och skrivkunskap sa nér och betjénar den
dven malgrupper som for nirvarande stir utanfor utbildningsutbudet. Vidare ger forslaget béttre
forutsittningar for utvecklandet av utbildningen eftersom finansieringen av utbildningen blir mer
forutsigbar.

Enligt forslaget bestdr den nya utbildningen for invandrare huvudsakligen av studier i l14s- och
skrivkunskap och i finska eller svenska samt av andra innehall enligt syftena med lagen om integ-
ration. Studierna ska kunna kombineras med praktiskt inriktat innehall. Enligt forslaget dr mél-
gruppen for utbildningen i synnerhet personer som behdver mojligheter att utbilda sig flexibelt
och/eller pé deltid, sésom hemmavarande foréldrar och personer som bedoms behova i synnerhet
praktiska studier, men ocksa andra personer, vilkas behov for ndrvarande inte kan tillgodoses av
det ovriga utbildningsutbudet. Deltidsstudier ldmpar sig ocksé for personer som arbetar. Enligt for-
slaget tas inga studerandeavgifter ut for utbildningen om den ingér i invandrarens integrationsplan.

Enligt forslaget integreras finansieringen av den nya utbildningsmodellen i det nuvarande finansie-
ringssystemet for det fria bildningsarbetet. Forslaget stirker den roll som det fria bildningsarbetets
olika ldroanstaltsformer har i integrationen av invandrare. Férutom att den nya utbildningen svarar
pa behoven for dem som for nérvarande deltar i utbildning i l4s- och skrivkunskap si nér och be-
tjdnar den dven malgrupper som for niarvarande stir utanfor utbildningsutbudet. Vidare ger forsla-
get bittre forutsittningar for utvecklandet av utbildningen eftersom finansieringen av utbildningen
blir mer forutsdgbar. Vidare dkar propositionen samarbetet mellan utbildningsanordnarna och de
instanser som ansvarar for att utarbeta integrationsplaner.

Avsikten dr att utarbeta stomplaner for olika malgrupper som beskriver utbildningens innehall i
syfte att sékerstdlla att den utbildning som utvecklas och helt och héllet finansieras av staten mots-
varar syftena i lagen om framjande av integration. Utbildningens centrala innehéll bestar av studier
i las- och skrivkunskap och i finska eller svenska. Utbildningen ska kunna avliggas dven i flexibel
takt och pé deltid.

For att infora den nya utbildningsmodellen foreslas att nddvindiga éndringar gors i lagen om fritt
bildningsarbete. Enligt forslaget dndras 9 § i lagen sé att huvudmén for folkhdgskolor, studiecen-
traler, medborgarinstitut eller sommaruniversitet beviljas statsandel till 100 procent av det belopp
som berdknats enligt 8 § for det antal prestationer som undervisnings- och kulturministeriet fast-
stillt med stod av 10 § nér det giller utbildning som laroanstaltens huvudman ordnar som godkénts
i en sddan integrationsplan for den studerande som avses i 11 § i lagen om frimjande av integrat-
ion.

Enligt 10 § i lagen om fritt bildningsarbete faststéller undervisnings- och kulturministeriet arligen
inom ramen for statsbudgeten det antal studerandeveckor, studerandedygn, studerandedagar och
undervisningstimmar som ldggs till grund for berdkningen av statsandelen. Enligt forslaget ska pa-
ragrafen dértill foreskriva att undervisnings- och kulturministeriet &rligen inom ramen for stats-
budgeten faststiller det antal studerandeveckor och undervisningstimmar av ovannidmnda stude-
randeveckor och undervisningstimmar for vilka statsandel beviljas till 100 procent enligt 9 §.

Enligt forslaget kan avgifter inte tas ut av de studerande till den del undervisningen godkénts i den
studerandes integrationsplan, eftersom ifrdgavarande utbildning finansieras med en statsandel pa
100 procent. Pa grund av detta foreslas att 24 § i lagen om fritt bildningsarbete dndras s att avgif-
ter inte far tas ut for undervisning som ordnas av en folkhdgskola, en studiecentral, ett medborgar-
institut eller ett sommaruniversitet till den del som undervisningen godkénts i en studerandes integ-
rationsplan. For studier enligt en integrationsplan kan man enligt forslaget inte heller bevilja stu-
diesedelbidrag. Med studiesedelbidrag kan man fortfarande frimja att dvriga studerande deltar i
utbildningen.
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Specialfolkhogskolor och utbildning som ordnas for gravt handikappade

Dartill foreslas att ett nytt moment om finansieringen av s kallade specialfolkhdgskolor fogas till
9 §. Enligt momentet kan undervisnings- och kulturministeriet efter ansdkan besluta att en huvud-
man for en folkhdgskola, vars huvudsakliga utbildningsuppgift i tillstindet att driva ldroanstalt
som beviljats med stod av 4 § i lagen ar att ordna utbildning for gravt handikappade, beviljas stats-
andel som Overstiger 57 procent. Undervisnings- och kulturministeriet kan besluta om en hogre
statsandelsprocent som dr hogst 80 procent. En hdgre statsandel gor det mdjligt att ta ut lagre stu-
derandeavgifter, vilket frimjar studiemojligheterna for gravt handikappade.

Andring i undervisnings- och kulturministeriets beslut om hdgre statsandel for en ldroanstalt inom
fritt bildningsarbete vars huvudsakliga utbildningsuppgift enligt tillstdndet att driva ldroanstalt dr
utbildning for gravt handikappade kan sokas pé det sétt som foreskrivs i 22 § i lagen.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Enligt forslaget faststéller statsbudgeten framdver om det maximala antalet prestationer enligt
laroanstaltsform och dartill specificeras det maximala antalet prestationer enligt laroanstaltsform
som finansieras till etthundra procent. Enligt propositionen faststiller riksdagen arligen i statsbud-
geten maximiantalet prestationer som finansieras till etthundra procent. I budgetpropositionen
2018 har 4 927 000 euro reserverats for detta dandamal, dvs. det maximala antalet prestationer som
finansieras till etthundra procent stélls i den kompletterande budgetpropositionen for 2018 pa en
saddan niva att anslaget kan tdcka statsandelen som Overstiger den normala statsandelsprocenten
(57 % / 65 %). Anslaget har overforts fran moment 32.30.51 (Offentlig arbetskrafts- och foretags-
service). Avsikten ar att man i budgetpropositionen arligen dndrar det maximala antalet prestation-
er som finansieras till etthundra procent i forhallande till utfallet fér de olika ldroanstaltsformerna
sa att anslagsbehovet till foljd av statsandelen pa etthundra procent som helhet forblir det samma.
Vid behov kan man dven soka tilldggsfinansiering av riksdagen om behovet av prestationer okat
avsevart.

Framé&ver kan undervisnings- och kulturministeriet efter ansokan av sirskilda skél hoja statsan-
delsprocenten till hogst 80 procent for en sddan huvudman for en folkhogskola i vars tillstand att
driva laroanstalt den huvudsakliga utbildningsuppgiften faststéllts som utbildning som ordnas for
gravt handikappade. For nérvarande har tv8 huvudmén for folkhdgskolor, Dévas Forbund r.f. och
Erityiskansanopistojen kannatusyhdistys ry, ett tillstdnd att driva ldroanstalt dér den huvudsakliga
utbildningsuppgiften faststills som ordnande av utbildning for gravt handikappade. Pa basis av 9 §
i lagen om fritt bildningsarbete som géllde till 2015 beviljades en huvudman for en folkhdgskola
statsandel till 70 procent av den kalkylerade statsandelsgrunden, om den huvudsakliga utbild-
ningsuppgiften enligt tillstdndet att driva ldroanstalt bestod i att anordna utbildning f6r gravt han-
dikappade. Genom en lagindring som trddde i kraft 2016 slopades dock den hdgre statsandelspro-
centen fran lagstiftningen. For den ena huvudmannen ersattes detta genom att 6ka antalet prestat-
ioner och for den andra genom att 6ka studiesedelbidragen, dvs. statsunderstdden. I budgetpropo-
sitionen 2018 finns under moment 29.10.31 (Statsandelar och statsunderstdd for driftskostnader for
laroanstalter for fritt bildningsarbete) en beredskap att hdja statsandelarna med 416 000 euro till
oljd av den tidigare kompenseringen av en hdgre statsandelsprocent. Detta anslag kan enligt for-
slaget riktas pa nytt inom momentet frin statsunderstdd till statsandelar, och omriktandet kan goras
i samband med den kompletterande budgetpropositionen for 2018. Om hdjningen av statsandels-
procenten stiger 6ver detta belopp kan den Overstigande andelen genomforas genom en 6kning av
anslaget.
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3.2 Konsekvenser for verksamheten for liroanstalter inom fritt bildningsarbete samt for
invandrares och gravt handikappades utbildningsmadjligheter

Laroanstalterna inom fritt bildningsarbete har redan tidigare i viss utstrickning ordnat frivillig ut-
bildning for invandrare som godkénts i invandrarens integrationsplan. Nér utbildningen delvis ge-
nomforts med statsandel har verksamheten varit beroende av huvudmannens mojlighet att rikta an-
nan finansiering till utbildningen. En statsandel pa etthundra procent fér anordnande av utbildning
som ingdr i en integrationsplan skapar lika mojligheter for alla huvudmén for ldroanstalter inom
fritt bildningsarbete att svara pa detta utbildningsbehov och utveckla utbildningen i l4s- och skriv-
kunskap s att den ldmpar sig for malgruppen. En forutségbar finansiering mojliggér ocksa lang-
siktigare planering av utbildningarna. Den foreslagna finansieringen pé etthundra procent forvintas
oka intresset hos ldroanstalternas huvudmén att ordna undervisning i lds- och skrivkunskap och
dirigenom dven oka studiemdjligheterna for invandrare och gora dem mangsidigare. For de stu-
derande kan det leda till att den 6nskade utbildningsmdjligheten framdver finns ndrmare hemorten.

Om en hogre statsandel gors mojlig for folkhdgskolor som har som huvudsaklig uppgift att an-
ordna utbildning for gravt handikappade och som édven uppfyller de dvriga kriterierna for bevil-
jande av hogre statsandel dr resultatet for en ldroanstalt som uppfyller kraven att beloppet som
samlas in som studerandeavgifter dr p4 samma niva per studerande som i Ovrig folkhdgskoleut-
bildning. Detta skapar en grund for att gravt handikappade far lika mojligheter som den 6vriga be-
folkningen att delta i folkhdgskoleutbildning.

4 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet.
Propositionen har granskats av justitieministeriets laggranskningsenhet.

Den 3 oktober 2017 har propositionen behandlats i ett samradsforfarande enligt 11 § i kom-
munal-lagen.

Det fria bildningsarbetets nya bildningsuppgift - arbetsgruppspromemorian och yttranden om
den

I frdga om den nya utbildningsmodellen for det fria bildningsarbetet grundar sig regeringens
pro-position pa forslagen fran arbetsgruppen som beredde det fria bildningsarbetets nya in-
vandrarut-bildning. Arbetsgruppens promemoria (Vapaan sivistystyon uusi sivistystehtdva)
har varit pé re-miss 27.6—15.8.2017. Den 27 juni 2017 begérde undervisnings- och kulturmi-
nisteriet yttranden om promemorian for arbetsgruppen som beredde en anordnar- och finansie-
ringsmodell for det fria bildningsarbetets invandrarutbildning. Yttrandena kunde lémnas fram
till och med den 15 augusti 2017. Till undervisnings- och kulturministeriet inkom sammanlagt
10 begirda yttranden. Utdver detta lamnades 1 yttrande in. Det kom in sammanlagt 11 yttran-
den.

Begérda yttranden ldmnades av f6ljande instanser:

Inrikesministeriet, Finlands Kommunf6rbund rf, arbets- och niringsministeriet, Undervis-
ningssektorns fackorganisation OAJ, Kansalaisopistojen liitto KoL - Medborgarinstitutens
forbund ry, Suomen kansanopistoyhdistys - Finlands Folkhdgskolforening ry, Fritt bildnings-
arbete rf, Bildningsalliansen rf, finansministeriet och Utbildningsstyrelsen.

Dartill 1amnades ett remissvar av foljande instans:
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Folkhilsan Utbildning Ab.
Sammandrag av yttrandena

Instanserna som ldmnade yttranden gav i regel sitt stdd till arbetsgruppens forslag till anord-
nar- och finansieringsmodell for det fria bildningsarbetets invandrarutbildning.

Remissvaren ansag att den foreslagna nya bildningsuppgiften for det fria bildningsarbetet
skulle forsnabba invandrarnas deltagande i utbildning och dvergang till arbetslivet 1 enlighet
med rege-ringens avsikt. Remissvaren gav sitt stod till mojligheten for folkhogskolor, med-
borgarinstitut, sommaruniversitet och studiecentraler att finansiera en i statsbudgeten faststélld
andel av prestat-ionerna med en statsandel pa etthundra procent nér utbildningen som ldroan-
stalten ordnar godkénts i en integrationsplan.

Arbetsgruppens forslag anségs beakta mycket vél i synnerhet de invandrargrupper som behd-
ver utbildningsmodeller som ar flexibla eller grundar sig pd deltidsstudier. Nagra remissvar
ansag det dven viktigt att reformen ocksa skulle beakta malgruppen som bestar av invandrare
som vintar pd uppehéllstillstind. I allménhet konstaterades att den nya bildningsuppgiften
lampar sig vél som en del av det fria bildningsarbetets verksamhet.

I ndgra remissvar ansags det viktigt att riksomfattande kriterier tas in i stomplanerna som be-
skriver utbildningens innehéll. Det centrala innehéllet i den nya utbildningsmodell som ar-
betsgruppen foreslar dr undervisning i lds- och skrivkunskap och i finska och svenska. I nagra
remissvar ansdgs det sdrskilt viktigt att man i utbildning enligt modellen &ven tar in annan ut-
bildning som frdmjar integrationen av invandrare, sdsom kulturutbildning och ldrfardigheter.

I flera remissvar betonades vikten av kommunikation och samarbete mellan laroanstalter, TE-
byrder och kommuner med tanke pa flexibla och &ndamaélsenliga arrangemang kring det fria
bild-ningsarbetets nya bildningsuppgift. I yttrandena om det fria bildningsarbetets datain-
samling féastes uppmarksamhet bland annat vid att de grunduppgifter som insamlas ska vara
sadana att de med skidlig moda ska kunna samlas in av olika myndigheter. P4 grund av tidta-
bellen for utbetalningen av statsandelar dr det mycket viktigt att uppgifterna for berdknandet
fas inom den dverenskomna tidtabellen.

Flera yttranden uttryckte 6nskemél om att reformen ska trdda i kraft enligt planerna redan i
borjan av 2018.

Horandet den 13 september 2017

Vid undervisnings- och kulturministeriet ordnades den 13 september 2017 ett horande om ut-
kastet till regeringsproposition om éndringen av lagen om fritt bildningsarbete.

Foljande instanser narvarade vid hérandet:

Finlands folkhdgskolférening rf

Fritt bildningsarbete rf (VST)

Lehtiméen opisto och Erityiskansanopiston kannatusyhdistys ry
Dovas folkhogskola

Dovas Forbund r.f. 1amnade ocksa ett skriftligt yttrande.

Forslagen som gillde det fria bildningsarbetets nya utbildningsmodell for invandrare fore-
spraka-des. Beredningen och den snabba 16sningen i drendet vilkomnades. Det konstaterades
att det fort-farande behdvs éven studiesedelfinansiering for studerande som saknar en integrat-
ionsplan.
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Folkhogskolforeningen konstaterade att det &r rationellt att 16sa drendet som géller special-
folkhdgskolorna sa att finansieringen inte ldngre behover provas éarligen. I beredningen bor
man dock se till att den 16sning som genomfors inte forsvagar finansieringen av de andra folk-
hogskolorna. Regeringens proposition ska i storre detalj bedoma forslagets kostnadsverkning-
ar och anslag ska anvisas for detta i budgeten. I utkastet till regeringsproposition nimns sum-
man 416 000 euro, som inte ar ett tillrdckligt anslag.

Folkhogskolforeningen tog dven pa ett bredare plan stillning till stdllningen inom utbildning-
en i frdga om studerande med funktionsnedséttning. Studerande med funktionsnedséttning bor
ha samma stéllning inom det fria bildningsarbetet som i andra utbildningsformer. Folkhogsko-
lestudier ar inte fritidsverksamhet utan heltidsstudier som man bland annat far studiestéd for,
och darfor bor studiernas status hojas. Foreningen hanvisade till forslaget till uttalande 3 1 kul-
turutskottets betdnkande (KuUB 7/2017 rd) enligt vilket utskottet ser det som ytterst angeldget
att det framover gors en omfattande undersdkning av funktionshindrade studerandes mdjlig-
heter att utbilda sig pé alla utbildningsstadier pé jimlika villkor med andra studerande. Fore-
ningen ansdg att undervisnings- och kulturministeriet bor samarbeta med social- och hélso-
vardsministeriet i anknytning till lagstiftningen om handikappservice, s& att man i samband
med ifragavarande beredning sdkerstéller ratten for handikappade studerande vid folkhdgsko-
lor att f4 den personliga hjilp de behover.

Fritt bildningsarbete rf konstaterade att foreningen snarare ér en askidare i drendet som géller
specialfolkhdgskolor och inte kan ta stéllning till detta i storre detal;.

Doévas Forbund ansag att den foreslagna bestimmelsen om specialfolkhdgskolor och mojlig-
heten att hoja statsandelen i princip dr bra. Det onskades dock en precisering géllande prov-
ningen av hdjandet av statsandelen och i1 frdga om hur detta méts. Forbundet berittade att ldro-
anstalten har skurit ned pa sina funktioner for att balansera ekonomin och att villiga stu-
derande inte alltid kunnat antas for studier. Arendet har beskrivits i storre detalj i Dovas for-
bunds yttrande till undervisnings- och kulturministeriet. Dévas Forbund anser att bada special-
folkhdgskolorna ska fa samma tilliggsfinansiering pé lika grunder.

Lehtiméen opisto forholl sig positivt till den foreslagna 16sningen gillande specialfolkhdgsko-
lorna. Léroanstalten konstaterade att den bista 16sningen vore en direkt statsandel pa 80 pro-
cent, men dven den 16sning som nu lagts fram skulle trygga ldroanstaltens verksamhetsforut-
sattningar och fOrslaget &r bra motiverat. Laroanstalten beskrev hur studerandenas behov av
hjalp och stdd dr varierande, studievdgarna mycket individuella och handledningens andel av
personalkostnaderna dr avsevard. Aven Lehtimden opisto dnskade att undervisnings- och kul-
turministeriet tillsammans med social- och hdlsovardsministeriet skulle utreda problematiken
kring personligt stod.

Beaktande av stillningstagandena som framforts i yttrandena och vid horandet

Undervisnings- och kulturministeriet konstaterar att ministeriet varit i kontakt med social- och
hilsovardsministeriet gidllande beredningen av lagen om handikappservice. Undervisnings-
och kulturministeriets synpunkt &r att ministeriet finansierar anordnandet av undervisning, ge-
nom hogre ﬁnan51er1ng for gravt handlkappade mojliggdrs darmed anordnande av undervis-
ning i grupper som dr mycket mindre 4n i den Ovriga utblldnmgen och 1 gruppen finns utdver
en larare ocksa en eller flera gruppassistenter beroende pa gruppens storlek. De assistenttjans-
ter som undervisningen forutsitter innefattar handledning och hjélp som en assistent som arbe-
tar i gruppen ger till olika studerande i gruppen i anknytning till undervisningen. Dartill ticker
finansieringen de undervisningsmaterial som behdvs i undervisningen, och &ven eventuella
specialredskap som denna malgrupp behover. Personlig assistans hor till den personliga assi-
stent som foreskrivs om i lagen om service och stod pa grund av handikapp.
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Undervisnings- och kulturministeriet har betonat att heltidsutbildning vid en folkhdgskola som
pagar 1 ett ar inte kan jimforas med fritidsverksamhet utan att utbildningen ofta utvecklar
kompetensen pad samma sitt som exempelvis utbildningar som handleder for grundléggande
yrkesutbildning. Undervisnings- och kulturministeriet har framfort att till den del utbildningen
vid folkhdgskolor uppfyller kriterierna for sadana studier som avses i bestimmelsen om per-
sonhg assistans i lagen om handikappservice bor definitionen pa studier utvidgas till att om-
fatta dven folkhdgskolornas (langvariga) utbildning inom fritt bildningsarbete i samband med
reformen av lagstiftningen om handikappservice. Undervisnings- och kulturministeriet har
ocksa uttryckt denna synpunkt i samband med remissbehandlingen av lagen om handikapp-
service.

S Samband med andra propositioner

Propositionen hinfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband med
den.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

9 §. Statsandelens belopp. Enligt forslaget dndras 1 mom. sé att huvudmaén for folkhdgskolor, stu-
diecentraler, medborgarinstitut eller sommaruniversitet beviljas statsandel till etthundra procent av
det belopp som berdknats enligt 8 § for det antal prestationer som undervisnings- och kulturmini-
steriet faststillt med stod av 10 § nér det géller utbildning som ldroanstaltens huvudman ordnar
som godkénts i en sddan integrationsplan for den studerande som avses i 11 § i lagen om frim-
jande av integration.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. som géller finansieringen av sa kallade speci-
alfolkhdgskolor. Enligt momentet kan undervisnings- och kulturministeriet efter ansdkan besluta
att en huvudman for en folkhdgskola, vars huvudsakliga utbildningsuppgift i tillstindet att driva
laroanstalt som beviljats med stod av 4 § i lagen &r att ordna utbildning for gravt handikappade,
beviljas statsandel som dverskrider 57 procent. Undervisnings- och kulturministeriet kan besluta
om en hogre statsandelsprocent som dr hogst 80 procent. Enligt forslaget giller beslutet tills vi-
dare. Efter att ha hort huvudmannen kan undervisnings- och kulturministeriet dndra sitt beslut om
vésentliga forandringar i den utbildning som liroanstalten ordnar forutsétter det.

Vid provning av hdjningen av statsandelsprocenten ska det enligt forslaget beaktas i vilket man
laroanstalten ordnar annan utbildning &n saddan som ar avsedd for gravt handikappade, eftersom
statsandelsprocenten géller for laroanstaltens alla prestationer. Om ldroanstalten i betydande om-
fattning ordnar annan utbildning 4n saddan som é&r avsedd for gravt handikappade finns det enligt
forslaget inga grunder for att hoja statsandelsprocenten. Med tanke pa ldroanstaltens huvudsakliga
utbildningsuppgift bor man ocksd beakta ldroanstaltsspecifika specialfaktorer och faktorer som
géller malgruppen for utbildningen. Sddana faktorer &r exempelvis behovet av stodatgérder och
hjélpmedel som undervisningen forutsitter och hur stora grupper undervisningen kan ordnas i.
Ovanndmnda faktorer paverkar kostnaderna for undervisningen och studerandeavgifterna som tas
ut for den. Besluten bor grunda sig pé befintliga uppgifter och utredningar om léroanstaltens verk-
samhet, kostnader och studerandeavgifter. Andring i undervisnings- och kulturministeriets beslut
om ndmnda statsandel for en ldroanstalt inom fritt bildningsarbete vars huvudsakliga utbildnings-
uppgift enligt tillstdndet att driva ldroanstalt ar att ordna utbildning for gravt handikappade kan so-
kas pa det sitt som foreskrivs i 22 § i lagen.

10 §. Faststdllande av antalet prestationer som ska anvindas vid berdkning av statsandelen. En-
ligt 10 § 1 mom. i lagen om fritt bildningsarbete faststéller undervisnings- och kulturministeriet ar-
ligen inom ramen for statsbudgeten det antal studerandeveckor, studerandedygn, studerandedagar
och undervisningstimmar som laggs till grund for berdkningen av statsandelen. Enligt forslaget ska
till momentet dartill fogas att undervisnings- och kulturministeriet &rligen inom ramen for stats-
budgeten faststéller det antal studerandeveckor och undervisningstimmar av ovanndmnda stude-
randeveckor och undervisningstimmar for vilka statsandel beviljas till 100 procent enligt 9 §.
Déarmed ska statsbudgeten framdver specificera maximiantalet prestationer som finansieras till ett-
hundra procent enligt ldroanstaltsform.

Enligt 10 § i lagen faststiller undervisnings- och kulturministeriet &rligen inom ramen for stats-
budgeten det antal prestationer som laggs till grund for berdkningen av statsandelen. For att siker-
stélla att finansieringen riktas effektivt och &r forutsdgbar ska man vid faststillandet av finansie-
ringen av finanséret beakta de faktiska prestationerna aret fore aret som foregick finansaret i fraga
om prestationer som finansieras med en statsandel pa etthundra procent. Léroanstalten ska i fem ar
arkivera handlingar av vilka man kan pavisa att studierna godkénts som en del av en integrations-
plan. Som prestationer vid folkhdgskolor anges enligt forslaget studerandeveckor enligt en integ-
rationsplan, medan medborgarinstitut, studiecentraler och sommaruniversitet kan ange som under-
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visningstimmar enligt en integrationsplan den andel av undervisningstimmarna som i verkligheten
riktats till ifragavarande undervisning. Om endast en del av de studerande i en undervisningsgrupp
ar studerande med en integrationsplan, beaktas enligt forslaget i undervisningstimmarna den andel
studerande som har en integrationsplan. Det beskrivna forfarandet ska enligt forslaget iakttas fran
&r 2020. Aren 2018—2019 fattas beslut om prestationerna enligt en integrationsplan pa basis av
det tidigare utfallet och liroanstalternas uppskattning av antalet prestationer samt pé basis av det
uppskattade utbildningsbehovet.

Vid berdknande av ldroanstaltsformens pris per enhet och priset per enhet for varje ldroanstalts-
form beaktas prestationerna for de olika ldroanstaltsformerna som helhet sa att de innefattar bade
prestationer enligt en integrationsplan och andra prestationer dn de som ingér i en integrationsplan.
Om léroanstalten ordnar utbildning sé att det arligen faststéllda prestationsantalet Gverskrids beak-
tas i finansieringen av ldroanstalten dock endast den del av prestationerna som motsvarar antalet
faststillda prestationer. Om det arligen faststillda prestationsantalet inte 6verskrids motsvarar pre-
stationerna som finansieras med en statsandel pa etthundra procent utfallet av antalet prestationer
enligt en integrationsplan. Om prestationerna enligt en integrationsplan i hela laroanstaltsformen &r
storre @n antalet prestationer i budgeten ska antalet prestationer for alla ldroanstalter begrénsas i
forhallande till dessa prestationer s att det maximala antalet prestationer enligt en integrationsplan
for hela liaroanstaltsformen i budgeten inte Overskrids. Prestationsantalet for en enskild ldroanstalt
ska dock trots detta som helhet folja det faststillda prestationsantalet for ldroanstalten.

24 §. Avgifter som tas ut av de studerande Det foreslas att 1 mom. &ndras. Enligt forslaget far av-
gifter inte tas ut for undervisning vid en folkhogskola en studiecentral, ett medborgarinstitut eller
ett sommaruniversitet till den del undervisningen godkénts i en sadan integrationsplan for den stu-
derande som avses i 11 § i lagen om frdmjande av integration. For studier enligt en integrations-
plan kan man enligt forslaget inte heller bevilja studiesedelbidrag.

2 Ikrafttridande
Lagen foreslés trida i kraft den 1 januari 2018.
3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som nirmare bestims genom lag, sé-
kerstélla lika mojligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin formaga och sina sér-
skilda behov fa dven annan dn grundlaggande utbildning samt utveckla sig sjdlv. Genom att skapa
en ny utbildningsmodell for invandrare som utbildning inom det fria bildningsarbetet samt genom
att trygga en tillrdcklig niva for finansieringen av specialfolkhdgskolorna fraimjas studiemdjlighet-
erna for invandrare och gravt handikappade och ddrmed dven tillgodoseendet av 16 § 2 mom. i
grundlagen. Enligt regeringens uppfattning innehaller den foreslagna lagen inga séddana begréns-
ningar av de grundliggande fri- och réttigheterna som innebér att propositionen inte skulle kunna
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) 9 § 1 mom., 10 § 1 mom. och 24 § 1 mom., av
dem 9 § 1 mom. och 10 § 1 mom. sddana de lyder i lag 579/2015, samt

fogas till 9 §, sadan den lyder i lagarna 579/2015 och 1487/2016, ett nytt 4 mom. som foljer:

98
Statsandelens belopp

Huvudmaén for folkhdgskolor, medborgarinstitut och sommaruniversitet beviljas statsandel till 57
procent samt huvudmén for studiecentraler och idrottsutbildningscenter till 65 procent av det be-
lopp som berédknats enligt 8 §. For huvudmén for folkhogskolor, studiecentraler, medborgarinstitut
eller sommaruniversitet beviljas dock statsandel till 100 procent av det belopp som beréknats enligt
8 § for det antal prestationer som undervisnings- och kulturministeriet faststdllt med stdd av 10 §
nér det giller av huvudmannen ordnad utbildning som godkénts i en sddan integrationsplan for den
studerande som avses i 11 § i1 lagen om frimjande av integration (1386/2010). Huvudmannen for
den ldroanstalt som avses i 2 § 8 mom. beviljas statsandel till 57 procent av det belopp som berék-
nats enligt 8 §.

Undervisnings- och kulturministeriet kan efter ansokan bevilja statsandel som Overskrider det
som foreskrivs i 1 mom. till en huvudman for en folkhdgskola som enligt 4 § beviljats tillstand att
driva léroanstalt, om ldroanstaltens huvudsakliga utbildningsuppgift enligt tillstindet &r att ordna
utbildning for gravt handikappade. Beloppet pé statsandelen kan vara hogst 80 procent av det be-
lopp som berédknats enligt 8 §. Efter att ha hort huvudmannen kan undervisnings- och kulturmini-
steriet dndra sitt beslut, om visentliga fordndringar i den utbildning som folkhogskolan ordnar for-
utsitter det.

10 §
Faststillande av antalet prestationer som ska anvindas vid berdkning av statsandelen

Undervisnings- och kulturministeriet faststéller arligen inom ramen for statsbudgeten det antal
studerandeveckor, studerandedygn, studerandedagar och undervisningstimmar som ldggs till grund
for berdkningen av statsandelen. Dirtill faststéller undervisnings- och kulturministeriet arligen
inom ramen for statsbudgeten det antal studerandeveckor och undervisningstimmar av ovan-
ndmnda studerandeveckor och undervisningstimmar for vilka statsandel beviljas till 100 procent i
enlighet med 9 § 1 mom. I friga om en sammanslagen laroanstalt faststills antalet prestationer sir-
skilt for respektive laroanstaltsform.

24§
Avgifter som tas ut av de studerande

Skiliga avgifter for undervisningen kan tas ut av de studerande. Avgift far dock inte tas ut for
undervisning som ordnas av en folkhdgskola, en studiecentral, ett medborgarinstitut eller ett som-
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maruniversitet till den del undervisningen godkénts i en sddan integrationsplan for den studerande
som avses i 11 § i lagen om frdmjande av integration.

Denna lag trader i kraft den 20.

Helsingfors den 12 oktober 2017

Statsminister

Juha Sipili

Undervisningsminister Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) 9 § 1 mom., 10 § 1 mom. och 24 § 1 mom., av
dem 9 § 1 mom. och 10 § 1 mom. s&dana de lyder i lag 579/2015, samt
fogas till 9 §, sadan den lyder i lagarna 579/2015 och 1487/2016, ett nytt 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
98

Statsandelens belopp

Huvudmin for folkhogskolor, medborgarin-
stitut och sommaruniversitet beviljas statsandel
till 57 procent samt huvudmén for studiecen-
traler och idrottsutbildningscenter till 65 pro-
cent av det belopp som berdknats enligt § §.
Huvudmannen for den ldroanstalt som avses i
2 § 8 mom. beviljas statsandel till 57 procent av
det belopp som berdknats enligt 8 §.

Foreslagen lydelse
98

Statsandelens belopp

Huvudmin for folkhogskolor, medborgarin-
stitut och sommaruniversitet beviljas statsandel
till 57 procent samt huvudmén for studiecen-
traler och idrottsutbildningscenter till 65 pro-
cent av det belopp som berdknats enligt 8 §.
For huvudmdn for folkhogskolor, studiecen-
traler, medborgarinstitut eller sommaruniversi-
tet beviljas dock statsandel till 100 procent av
det belopp som berdiknats enligt 8 § for det an-
tal prestationer som undervisnings- och kul-
turministeriet faststillt med stod av 10 § ndr
det giller av huvudmannen ordnad utbildning
som godkdnts i en sddan integrationsplan for
den studerande som avses i 11 § i lagen om
framjande av integration (1386/2010). Hu-
vudmannen for den laroanstalt som avses i 2 §
8 mom. beviljas statsandel till 57 procent av det
belopp som beréknats enligt 8 §.

Undervisnings- och kulturministeriet kan ef-
ter ansékan bevilja statsandel som overskrider
det som foreskrivs i 1 mom. till en huvudman
for en folkhogskola som enligt 4 § beviljats till-
stand att driva ldroanstalt, om Idroanstaltens
huvudsakliga utbildningsuppgift enligt tillstan-
det dr att ordna utbildning for gravt handikap-
pade. Beloppet pad statsandelen kan vara hogst
80 procent av det belopp som berdiknats enligt
8 §. Efter att ha hort huvudmannen kan under-
visnings- och kulturministeriet dndra sitt beslut
om visentliga fordndringar i den utbildning
som folkhogskolan ordnar forutsdtter det.
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Gidllande lydelse

10 §

Faststillande av antalet prestationer som ska
anvdndas vid berdkning av statsandelen

Undervisnings- och kulturministeriet faststil-
ler arligen inom ramen for statsbudgeten det
antal studerandeveckor, studerandedygn, stude-
randedagar och undervisningstimmar som laggs
till grund for berdkningen av statsandelen. I
frdga om en sammanslagen laroanstalt faststélls
antalet prestationer sérskilt for respektive ldro-
anstaltsform.

24§
Avgifter som tas ut av de studerande

Skéliga avgifter for undervisningen kan tas ut
av de studerande.

Foreslagen lydelse

10 §

Faststillande av antalet prestationer som ska
anvdndas vid berdkning av statsandelen

Undervisnings- och kulturministeriet faststil-
ler arligen inom ramen for statsbudgeten det
antal studerandeveckor, studerandedygn, stude-
randedagar och undervisningstimmar som laggs
till grund for berdkningen av statsandelen. Ddr-
till faststéller undervisnings- och kulturministe-
riet drligen inom ramen for statsbudgeten det
antal studerandeveckor och undervisningstim-
mar av ovanndmnda studerandeveckor och
undervisningstimmar for vilka statsandel bevil-
jas till 100 procent enlighet med 9 § 1 mom. 1
frdga om en sammanslagen laroanstalt faststélls
antalet prestationer sérskilt for respektive ldro-
anstaltsform.

24§
Avgifter som tas ut av de studerande

Skéliga avgifter for undervisningen kan tas ut
av de studerande. Avgift far dock inte tas ut for
undervisning som ordnas av en folkhogskola,
en studiecentral, ett medborgarinstitut eller ett
sommaruniversitet till den del undervisningen
godkdnts i en sddan integrationsplan for den
studerande som avses i 11 § i lagen om frdm-
Jjande av integration.

Denna lag trider i kraft den
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