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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av
miljoskyddslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att miljoskyddslagen dndras. Genom de fGreslagna
andringarna genomfors nationellt de forpliktelser 1 direktivet om begridnsning av
utslédpp till luften av vissa fororeningar fran medelstora forbrinningsanldggningar som
forutsatter bestimmelser pd lagniva.

En av de viktigaste dndringarna &r att registreringsskyldigheten utvidgas till att
omfatta mindre anldggningar &n for nédrvarande, det vill saga energiproducerande
anldggningar med en brinsleeffekt pd minst 1 megawatt. Dessutom blir tidsfristen for
registrering 30 dagar. Av nationella skdl forkortas samtidigt den tidsfrist som
foreskrivs for registrering av dvrig verksamhet fran 90 dagar till 60 dagar.

I miljoskyddslagen ska det i fortsdttningen finnas bestimmelser ocksa om reglerna for
sammanrdakning av brinsleeffekten vid nya medelstora energiproducerande enheter,
forfarande vid situationer med storningar 1 tillgdngen pa briansle samt skyldigheten att
publicera vissa uppgifter om medelstora energiproducerande anldggningar 1 det
allmidnnd datanidtet. Dessutom foreskrivs att kommunerna i sambanf med att en
luftvardsplan gors upp ska vara skyldiga att beddma ocksd om luftkvaliteten i
kommunen visentligt och kostnadseffektivt kan forbéttras genom en skdrpning av

gransvirdena for utsldpp 1 frdga om medelstora energiproducerande enheter.

Lagen avses tridda 1 kraft sa snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Inledning

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2193 om begrénsning av utslapp till luften
av vissa fororeningar fran medelstora forbranningsanldggningar, nedan direktivet om
medelstora forbrdinninsanldggningar, utfardades den 25 november 2015. I direktivet om
medelstora forbranningsanldggningar faststdlls utsldppsgransvarden for utsldppen av
svaveldioxid, kviveoxider och stoft frén forbranningsanlédggningar med en brénsleeffekt pé
minst 1 men under 50 megawatt. Utsléppsgrinsvirdena syftar till att minska de oldgenheter
for miljo och hilsa som utslippen till luften frén forbrénningsanldggningar i denna
storleksklass orsakar. Utdver utsldppsgransviarden innehaller direktivet om medelstora
forbranningsanldggningar ockséd andra skyldigheter, till exempel skyldigheter som géller
utslappsovervakning.

Skyldigheterna i direktivet om medelstora forbranningsanldggningar tillimpas frén och med
den 20 december 2018 pa nya forbranningsanldggningar med en brénsleeffekt pd minst 1 men
under 50 megawatt som ska tas i drift, frdn och med ingéngen av 2025 pa befintliga
forbranningsanldggningar med en brinsleeffekt pd minst 5 men under 50 megawatt och fran
och med ingédngen av 2030 pa anldggningar med en brinsleeffekt pd minst 1 men under 5
megawatt. Direktivet ska inforlivas med den nationella lagstiftningen senast den 19 december
2017.

Pa EU-niva har det inte tidigare foreskrivits om utsldppen fran forbranningsanlédggningar med
en bréinsleeffekt pd minst 1 men under 50 megawatt, utan varje medlemsstat har haft en egen
varierande nationell lagstiftning for forbranningsanliggningar i denna storleksklass. I
Europaparlamentets och rédets direktiv om industriutslédpp (2010/75/EU, forebyggande och
minskande av miljofororening har forenhetligats), nedan industriutsidppsdirektivet, finns
bestimmelser om begrénsning av utslapp frén stora forbrianningsanldggningar, det vill séga
anldggningar med en brénsleeffekt pd minst 50 megawatt. Genom Europaparlamentets och
rddets direktiv om upprittande av en ram for att faststilla krav pa ekodesign for
energlrelaterade produkter (2009/ 125/EG) ar det mojligt att begransa utslappen fran mycket
smé forbranningsanléggningar, det vill sdga anldggningar med en bréinsleeffekt pa mindre 4n 1
megawatt.

En del av de forbranningsanldggningar som omfattas av tillimpningsomradet for direktivet om
medelstora fdrbréinningsanléiggningar omfattas redan 1 dagslaget av den nationella
lagstiftningen. Det dr frdgan om energiproducerande anlaggningar som enligt
miljoskyddslagen ér registreringspliktiga och tillstandspliktiga, pa vilka statsradets forordning
om miljoskyddskrav for energiproducerande enheter med en brinsleeffekt som understiger 50
megawatt (750/2013), ska tilldimpas, nedan férordningen om smd forbrinningsanldiggningar.
Bestimmelserna 1 forordningen om sma forbranningsanldggningar ar rent nationella. Dessa
bestammelser dr med tanke pa miljoskyddet mera omfattande dn bestimmelserna i direktivet
om medelstora forbranningsanldggningar, eftersom det 1 forordningen om sma
forbrénningsanldggningar faststélls utslappsgriansvérden for utslépp till luften men dessutom
ocksd anges miljoskyddskrav. Dessa giller till exempel skorstenshéjd, bullerskydd,
behandling och avledande av avloppsvatten samt upplagring och hantering av brénslen.

Det nationella genomforandet av direktivet om medelstora forbranningsanldggningar kréver
andringar i de nationella bestimmelserna. Denna regeringsproposition giller de dndringar som
krivs for genomforandet av direktivet, vilka enligt grundlagen forutsitter bestimmelser pa
lagnivd.  Storsta delen av de detaljerade skyldigheterna, som till exempel samtliga
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utslappsgransvarden, genomfors genom bestimmelser pa forordningsniva. Darfor kommer den
nuvarande forordningen om sma forbranningsanldggningar att ersdttas av en helt ny
statsradsforordning, nedan den nya forordningen om smd forbrinningsanliggningar.

2 Nulage

2.1 Bestimmelser om medelstora energiproducerande anliggningars
registreringsskyldighet

I 116 § i miljoskyddslagen finns bestdmmelser om registrering av en verksamhet i
datasystemet for miljovardsinformation. De registreringspliktiga verksamheterna anges i
bilaga 2 till den lagen och enligt bilagan &dr en del av de energiproducerande enheterna och
anldggningarna med en brinsleeffekt som understiger 50 megawatt registreringsskyldiga.
Enligt punkt 1 i bilaga 2 omfattar registreringspliktiga verksamheter energiproducerande
anldggningar till vars brénsleeffekt adderas alla energiproducerande enheter med en
bransleeffekt p&d minst 1 megawatt som finns p& samma anldggningsomrade, dér
bréansleeffekten dr minst 5 megawatt, men under 50 megawatt, och dér bréansleeffekten for
varje energiproducerande enhet som anvéinder fast brinsle dr under 20 megawatt. I enlighet
med gillande bestimmelser omfattar inte registreringsplikten sddana energiproducerande
enheter med en brinsleeffekt pd 1-5 megawatt som tillsammans med andra
energiproducerande enheter som ligger pd samma anldggningsomrédde inte utgdr en
energiproducerande enhet med en brénsleeffekt pa 5 megawatt.

Enligt 116 § 1 mom. i miljoskyddslagen registreras sddan verksamhet som anges i bilaga 2 till
den lagen genom att en anmélan som innehaller de uppgifter som anges i 117 § ldmnas till den
kommunala miljovardsmyndigheten. Registreringsforfarandet &r till sin natur en atgérd som
inte krdver administrativa beslut eller foreskrifter. I praktiken forutsitter registreringen att det
i forordningen om smé fOrbrédnningsanliggningar finns bestdimmelser som géller
verksamheten om de miljoskyddskrav som allmént ska iakttas inom branschen. I frdga om
registreringsskyldiga forbranningsanldggningar finns dessa krav i statsridets forordning om
miljoskyddskrav for energiproducerande enheter med en brinsleeffekt som understiger 50
megawatt (750/2013). Forordningen refereras nidrmare i avsnitt 2.3.

Enligt 116 § 1 mom. i miljoskyddslagen kan verksamheten inledas nér den kommunala
miljovardsmyndigheten har registrerat verksamheten eller nir det gétt 90 dagar sedan anmélan
inlimnades. Verksamhetsutdvaren ska underréttas om registreringen.

Den behoriga tillsynsmyndigheten, det vill siga den kommunala miljovardsmyndigheten,
sdkerstiller genom efterhandstillsyn att kraven 1 statsrddets forordning om sma
forbrénningsanldggningar iakttas i verksamheten.

Verksambheter enligt bilaga 2 kan dock inte alltid registreras. Det foreskrivs i 30 § i lagen om
situationer dér en verksamhet enligt bilaga 2 i stéllet for registrering forutsatter miljotillstand.
I 1 mom. 1 punkten foreskrivs att verksamhet som utgér en del av verksamheten vid en
direktivanldggning kraver miljétillstdnd. Bestimmelsen innebér att miljétillstand inte behdvs
for en sddan del av en tillstdndspliktig anlédggning som kan registreras och som inte utgdr en
del av en direktivanldggning. I 1 mom. 2 punkten foreskrivs att miljotillstind krdvs om
verksamheten kan medfora sddana konsekvenser som avses i 27 § 2 mom. I 1 mom. 3 punkten
foreskrivs att miljotillstdnd krdvs om verksamheten &r tillstindspliktig enligt 28 §, som géller
grundvattenomraden.
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2.2 Bestimmelser om medelstora energiproducerande anliggningars
miljotillstandsplikt

Enligt 27 § 1 mom. i miljoskyddslagen krévs tillstdnd (miljotillstdnd) for sddan verksamhet
som medfor risk for fororening av miljon och som anges i tabell 1 i bilaga 1
(direktivanldggning) och i tabell 2 1 bilaga 1. Enligt tabell 2 i bilaga 1 till miljoskyddslagen ar
en del av de forbrinningsanldggningar med en bransleeffekt som underskrider 50 megawatt
tillstandsskyldiga. Enligt punkt 3 underpunkt a i tabell 2 i bilaga 1 omfattar tillstandspliktig
verksamhet fOrbrdnning av brénslen i1 anliggningar dér det finns en eller flera
energiproducerande enheter med en brinsleeffekt pd minst 20 megawatt for forbranning av
fast brénsle, och den sammanréknade brinsleeffekten for alla energiproducerande enheter pé
anldggningsomradet dr under 50 megawatt.

Enligt 27 § 2 mom. krdvs miljo6tillstand dessutom for verksamhet som kan medfora férorening
av vattendrag, da det inte &r frdga om ett projekt som ér tillstandspliktigt enligt vattenlagen,
for avledande av avloppsvatten som kan fororsaka fororening av ett dike, en kélla eller en i 1
kap. 3 § 1 mom. 6 punkten i vattenlagen avsedd rdnnil och for verksamhet som kan utsitta
omgivningen for saddant oskéligt besviar som avses 1 17 § 1 mom. i lagen angdende vissa
grannelagsforhallanden (26/1920).

I lagens 28 § foreskrivs det om tillstdndsplikt i grundvattenomréden. I friga om verksamheter
som hor till paragrafens tillimpningsomrade omfattar faststillandet av tillstindsplikt inte
bedomning av fororeningsrisken, utan tillstind for verksamheten ska alltid sokas om
verksamheten forlaggs till ett viktigt eller annat for vattenforsorjning lampligt
grundvattenomrade. Enligt 28 § 1 mom. krdvs miljdtillstand for verksamhet vid
registreringspliktiga forbranningsanldggningar som avses i bilaga 2, om verksamheten
forldaggs till ett viktigt eller annat for vattenforsorjning ldmpligt grundvattenomréde. Enligt 28
§ 2 mom. krévs miljotillstand ocksé for verksamhet som avses i bilaga 1 och 2, men som é&r av
mindre omfattning &n den, om verksamheten forlédggs till ett viktigt eller annat for
vattenforsorjning lampligt grundvattenomrade och verksamheten kan medféra risk for
fororening av grundvattnet.

Dessutom kan miljoskyddslagens 30 § som beskrivs ovan i avsnitt 2.1 leda till att verksamhet
vid en forbrédnningsanléggning som i dvrigt ska registreras enligt bilaga 2 till den lagen i vissa
situationer krdver miljotillstdnd.

Med stdd av 2 § 1 mom. 3 punkten i statsrddets forordning om miljoskydd (713/2014) ar den
kommunala miljovardsmyndigheten behdrig tillstindsmyndighet att avgéra ansdokan om
miljotillstdnd for energiproducerande enheter med en brinsleeffekt som understiger 50
megawatt. Vid sidan av den egentliga tillstindsprovningen och meddelandet av
tillstdndsbeslut omfattar tillstindsforfarandet bland annat kungorelseforfarande och horande
av behdriga parter i anslutning till detta, anskaffning av lagstadgade och andra nddvindiga
utlditanden samt information om tillstdndsbeslutet. I tillstandsbeslutet begrinsas genom
tillstandsvillkor de utsldpp som verksamheten orsakar och fororeningen av miljon till foljd av
dessa samt forordnas om kontroll av utslappen och konsekvenserna. Vid behov faststills i
tillstdndsbeslutet skadestidnd for sddana oldgenheter pa grund av fororening av vattendrag som
orsakas av utsldpp. Tillstdndsprovningen och utslédppsforeskrifterna grundar sig pé provning
fran fall till fall med beaktande av verksamhetens karaktdr och placering. Tillstandsbeslut kan
overklagas hos Vasa forvaltningsdomstol och vidare hos hogsta forvaltningsdomstolen.
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2.3  Bestimmelser om miljoskyddskrav for medelstora energiproducerande
anliggningar

Forordningen om smé f{Orbrinningsanldggningar, det vill séga statsrdets forordning om
miljoskyddskrav for energiproducerande enheter med en brinsleeffekt som understiger 50
megawatt (750/2013) har varit i kraft sedan den 1 november 2013.

Forordningen om smé forbranningsanldggningar tillimpas pa alla energiproducerande enheter
med en brénsleeffekt pd minst 1 men mindre &n 50 megawatt. Forordningen tillimpas pé
energiproducerande enheter med en bransleeffekt pa minst 1 men mindre 4n 50 megawatt, om
den energiproducerande enheten ar beldgen pa samma anldggningsomrdde som andra enheter
och deras sammanlagda brénsleeffekt overskrider 5 megawatt eller om den utgér en del av
sadan verksamhet som annars omfattas av miljotillstandsplikt.

Foérordningen om sma forbranmngsanlaggmngar tillimpas pé savél verksamhet for vilken det
behovs tillstdnd enligt miljoskyddslagen som pé energiproducerande enheter som registreras i
datasystemet for miljovard. P& verksamhet for vilken det behdvs tillstdnd tillimpas
forordningen som minimikrav for miljoskyddet.

Forordningen om sma forbranningsanldggningar tillimpas inte pa energiproducerande enheter
som hor till tillimpningsomradet for statsrddets forordning om avfallsbréanning eller statsradets
forordning om begrénsning av utslépp till luften fran forbranningsanlédggningar med en
bréansleeffekt pd minst 50 megawatt, nedan férordningen om stora forbrdnningsanldggningar.
Forordningen tillimpas inte pa enheter dér forbranningsprodukterna anvéinds direkt for
uppvarmning, torkning eller behandling av féremal eller material, sdsom uppvarmningsugnar
och ugnar for virmebehandling och inte heller pa efterforbranningsenheter som &r avsedda att
rena rokgaser genom forbrinning och som inte anvédnds som separata energiproducerande
enheter. Forordningen tillimpas inte heller pa forbranning av hela kadaver. Fran
tillimpningsomradet har ocksd uteslutits enheter dér diesel-, gas- eller flerbrinslemotorer
undersoks, utvecklas eller testas. Aven i miljoskyddslagen avsedd kortvarig verksamhet av
forsdksnatur ligger utanfor forordningens tillimpningsomrade.

I férordningen om smaé forbréanningsanldggningar finns bestimmelser om utsléppsgransvérden
for uppsldpp till luften pé basis av det brinsle som anvénds vid den energiproducerande
enheten och enhetens brénsleeffekt. Utslédppsgriansvirden har stéllts for partiklar, kvéveoxider
och svaveldioxid. Utsldppsgransvardena faststills pa basis av om det dr fraigan om en ny eller
befintlig energiproducerande anldggning. Med en ny energiproducerande enhet avses en enhet
som har registrerats eller som har erhéllit ett miljotillstdnd efter den 1 juni 2010. Med en
befintlig energlproducerande enhet eller anldggning avses en energiproducerande enhet eller
anldggning som é&r i drift den 1 juni 2010, eller en energiproducerande enhet eller anldggning
vars ansdkan om milj6tillstand har kungjorts fore detta datum.

I utslappsgransvardena iakttas separat baslast-, reserv- och toppbelastningsenheter samt
enheter for nddanvindning. I forordningen ingér &ven en formel for berdknande av
flerbriansleenheternas utslédppsgransviarden. Energiproducerande enheters utslédppsgrinsvérden
faststélls enligt enheternas sammanlagda brénsleeffekt, om rokgaser fran tvé eller flera enheter
leds ut genom en rokkanal.

I forordningen om sma forbrinningsanliggningar finns utdver bestimmelser om
utslappsgransvirden for utslépp till luften ocksé bestimmelser om andra miljoskyddskrav. Det
ar frdgan om krav géllande den energiproducerande enhetens skorstenshdjd, om
bullerbekdmpningsatgérder géllande den energiproducerande enhetens verksamhet och
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anslutande trafik-, lossnings- och lastningsverksamhet samt hantering av brénsle, om
behandlingen och avledningen av avloppsvatten, om hantering och upplagring av brénsle, om
avfallshantering och exceptionella situationer. Dérutdver innehédller forordningen
bestimmelser om kontrollkraven géllande verksamheten samt dess utslédpp och paverkan samt
om verksamhetsutovarens skyldighet till bokforing och tillhandahéllande av information.
Anmélan om att verksamheten upphor eller dndras ska goras i enlighet med forordningen.

2.4  Det centrala innehallet i direktivet om medelstora
forbrianningsanlaggningar

I direktivet om medelstora forbranningsanliggningar faststélls utslédppsgriansvirden for
svaveldioxid, kvéveoxider och partikelutsldpp fran forbranningsanliggningar med en
bransleeffekt pd minst 1 men under 50 megawatt. [ direktivet faststills utdver
utslappsgransviarden ocksa forbranningsanldggningarnas skyldigheter géllande exempelvis
utsléappsovervakning. I detaljforteckningen i artikel 2.3 i direktivet har vissa verksamheter och
anldggningar uteslutits fran direktivets tillimpningsomréde. Direktivet tillimpas till exempel
inte pd verksamheter vars utsldppsgrinsvirden begrinsas genom industriutsléppsdirektivet.
Direktivet tillampas inte heller pa forbranningsanlaggningar dar rokgaserna anvands for direkt
uppvarmning eller torkning av foremal eller material eller efterforbrinningsanlaggningar som
ar avsedda att rena avgaser fran industriprocesser genom forbranning och som inte anvénds
som en separat forbranningsanléggning. Direktivet tilldimpas inte heller pa sddana tekniska
anordningar som anvéands for att driva fordon, fartyg eller flygplan.

Fran och med den 20 december 2018 tillampas forpliktelserna i direktivet pa nya
forbranningsanldggningar som ska tas i drift, frin och med ingéngen av 2025 pa befintliga
forbranningsanldggningar med en brinsleeffekt pa 5-50 megawatt och frén och med ingangen
av 2030 pa anldggningar med en bréinsleeffekt pd minst 1 men under 5 megawatt. Det &r
anmérkningsvirt att direktivets definition av en befintlig forbranningsanldggning inte enbart ar
kopplad till datumet for direktivets ikrafttridande, utan forst till detta senare datum sa, att
datumet da anldggningen tas i drift i sista hand avgdrs av huruvida det i enlighet med
direktivets definition ar frigan om en befintlig eller en ny forbréinningsanldggning.

I direktivet om medelstora forbranningsanliggningar ar bestimmelserna géllande
utsldppsgriansvéirden som finns i artikel 6 och bilaga II ytterst detaljerade. I enlighet med vad
som redan har konstaterats ovan dr utsldppsgriansvérdena i regel striktare &n de nationellt
faststillda utslippsgrinsvirdena. A andra sidan har det i direktivet reserverats en exceptionellt
lang Overgangstid for befintliga anldggningar for att anpassa sig till de striktare
utsldappsgransviardena. Extra flexibilitet skapas av det faktum att det enligt direktivet 4r mojligt
att nationellt foreskriva om vissa formildrande undantag for uppfyllandet av direktivets
utsldppsgriansvirden  till  exempel for  anlidggningar med  kortare  drifttid,
fjdrrvarmeanlédggningar och anliggningar som forbranner biomassa. I de undantag som
mojliggdrs genom direktivet beaktas dven storningar i tillgdngen pé bridnslen med lag
svavelhalt och gasformiga brénslen. Enligt direktivet kan den behoériga myndigheten under
vissa fOrutsdttningar till foljd av storningar i tillgdngen pad dessa brinslen bevilja
verksamhetsutovarna ett tidsbegransat undantag frdn skyldigheten att uppfylla direktivets
utsldppsgriansvirden.  For forbrénningsanldggningar som anvénder brénslen med lag
svavelhalt som brédnsle kan undantag beviljas for hogst sex ménader. For
forbranningsanldggningar som anvidnder enbart gasformiga brinslen kan undantag enligt
huvudregel beviljas for tio dagar. 1 bada situationer ska medlemsstaten underritta
kommissionen om undantaget inom en manad fran det att undantaget beviljats.
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Med tanke pa faststillandet av utsldppsgransvirden som ska tillimpas i enlighet med
direktivet ar det av betydelse att det i direktivets artikel 4 ocksa for medelstora
forbrénningsanldggningar som leder rokgaser genom en gemensam skorsten finns en regel for
sammanlidggning av det slag som i hog grad giller stora forbrédnningsanldggningar. Till
skillnad fran bestimmelserna som géller stora forbrdnningsanliggningar ska regeln om
sammanldggning dock gilla enbart nya medelstora forbranningsanldggningar i enlighet med
definitionen i direktivet. Med tanke pa faststdllandet av utslappsgransvéarden kan ocksa den
formel for faststdllande av utsldppsgransvarden som ingér i direktivet anses vara av betydelse
for faststillandet av utsldppsgransvirden i situationer dir tvd eller flera brénslen anvénds
samtidigt vid en forbranningsanléggning.

Enligt artikel 5.3 i direktivet ska medlemsstaterna se till att forbranningsanldggningar som hor
till direktivets tillimpningsomrade inte &r i anvdndning utan att vara registrerade eller utan att
ha beviljats tillstdind. Direktivet innehaller ocksé skyldigheter som géller registrerings- och
tillstandsforfaranden. For det forsta forpliktar artikel 5.3 1 direktivet medlemsstaterna att se till
att verksamhetsutdvaren i samband med registrerings- och tillstandsforfarandena omfattas av
en skyldighet att i friga om sadana forbrdnningsanldggningar som hor till direktivets
tillimpningsomrade tillhandahélla den behoriga myndigheten atminstone den information som
fortecknas 1 bilaga I. Denna information utgdérs av grundliggande uppgifter om
forbranningsanldggningen och dess verksamhet, sdésom anldggningens bréansleeffekt och typ,
brianslen som anvdnds vid anldggningen grupperade enligt andel samt startdatum f{or
verksamheten. Dessutom ska man, genom att anvéinda EU:s koder for verksamhetsklass,
nidrmare ange till vilken sektor energlproduktlonen hénfor sig och gora en uppskattning av
antalet  drifttimmar for  anldggningen och  genomsnittliga last vid  drift.
Informationsskyldigheten omfattar ocksa de utsldppsgransvarden som ska iakttas i
forbranningsanlaggningens verksamhet och en eventuell begrinsning av anldggningens
drifttimmar till hogst 500 drifttimmar per ar. I friga om stationdra forbrdnningsanldggningar
ska dessutom anldggningens placering tillhandahdllas. For det andra forutsitts i artikel 9 i
direktivet att medlemsstaterna vidtar nddvéndiga &tgirder for att sidkerstélla att
verksamhetsutdvaren utan onddigt drojsmél underrdttar den behdriga myndigheten om alla
planerade &ndringar av den medelstora forbranningsanldggningen som kan paverka de
tillimpliga utslappsgransvardena Den behoriga myndigheten ska uppdatera tillstandet eller
registreringen beroende pa vad som &r lampligt.

For det tredje forutsitts i artikel 5.4 i1 direktivet att den behdriga myndigheten ska registrera,
eller inleda forfarandet for beviljande av tillstdind till, den  medelstora
forbranningsanldggningen inom en ménad efter att verksamhetutovaren tillhandahallit den
information som avses i bilaga .

Med avseende pd de skyldigheter som géller registrerings- och tillstindsforfaranden som
beskrivs ovan forutsétts i artikel 5.5 i direktivet ocksé att den behoriga myndigheten ska fora
ett register med uppgifter om varje medelstor forbranningsanldggning, bland vilka ska inga de
uppgifter som anges i bilaga I, samt de uppgifter som erhallits enligt artikel 9. Dessutom ska
den behoriga myndigheten offentliggdra uppgifter som ingar i registret, ocksa pa internet, i
enlighet med direktiv 2003/4/EG.

Forpliktelserna i direktivet dr till vissa delar ocksa kopplade till Europaparlamentets och rédets
direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft, nedan lufikvalitetsdirektivet, som antogs
den 21 maj 2008. Enligt artikel 6.9 i direktivet om medelstora forbrinningsanldggningar ska
medlemsstaterna i zoner eller delar av zoner som Overskrider de grinsvirden for luftkvalitet
som faststélls i direktiv 2008/50/EG, som ett led i arbetet med att ta fram luftkvalitetsplaner
som avses i artikel 23 1 direktiv 2008/50/EG, bedoma om det for enskilda medelstora
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forbranningsanldggningar i dessa zoner eller delar av zoner behover tillimpas stringare
utslappsgransviarden dn de som faststills i direktivet, med hidnsyn till det informationsutbyte
som avses 1 punkt artikel 6.10, och forutsatt att tillimpningen av sddana utsldppsgrénsvérden
faktiskt skulle bidra till en mérkbar forbéttring av luftkvaliteten.

Artikel 11 i direktivet innehdller rapporteringsskyldigheter som géller medlemsstaterna. Det
foreslas sammanlagt tre rapporteringsomgangar. Medlemsstaterna ska senast den 1 oktober
2026 och den 1 oktober 2031 ldgga fram en rapport till kommissionen med kvalitativ och
kvantitativ information om genomforandet av direktivet samt de eventuella atgdrder som
vidtagits for att kontrollera att driften av medelstora forbranningsanliggningar sker i
overensstimmelse med direktivet och eventuella verkstéllighetsdtgéirder med anledning av
detta. I den forsta rapporten som alltsé ska laggas fram senast den 1 oktober 2026 ska det inga
en uppskattning av de totala arliga utsldppen av svaveldioxid, kvdveoxider och stoft fran
medelstora forbranningsanlaggningar, grupperade per anlaggmngstyp, bransletyp och
kapacitetsklass. Medlemsstaterna ska ocksé, senast den 1 januari 2021 ldgga fram en rapport
till kommissionen med en uppskattning av de totala arliga utslédppen av kolmonoxid och all
tillgénglig information om koncentrationen av kolmonoxidutsléppen fran medelstora
forbranningsanlaggningar, grupperade per bréansletyp och kapacitetsklass.

Enligt artikel 17 1 direktivet ska medlemsstaterna senast den 19 december 2017 inforliva
direktivet med nationell lagstiftning.

2.5 Uppgifter om medelstora energiproducerande enheters antal och
storleksklass

Redan under forhandlingarna om direktivet om medelstora forbrénningsanldggningar
noterades att det i nuldget inte finns heltdckande material om antalet anldggningar som hor till
direktivets tillimpningsomréde, om anldggningarnas bréansleeffekter eller om anlaggningarnas
bransleanvandning. 1 datasystemet for miljévardsinformation som avses 1 222 § i
miljoskyddslagen har med stéd av 223 § 1 den lagen bara forts in uppgifter om de
energiproducerande anldggningar som ska registreras eller ar tillstandspliktiga enligt gillande
bestimmelser. P4 grund av datatekniska orsaker har hittills inte i datasystemet heller
systematiskt forts in uppgifter om tillstandspliktiga anldggningar som omfattas av kommunens
behorighet. Under direktivforhandlingarna forsdkte man under sommaren och hdsten 2014
kartligga de behovliga uppgifterna genom en separat enkdt riktad till kommunerna i
Fastlandsfinland, s& att man skulle fa tillrickligt med information for den nationella
konsekvensbeddmningen. Pd en separat blankett efterfraigades information om
forbranningsanldggningar som finns i véxthus. Inte heller pa detta sitt fick man svar fran alla
kommuner, d& enkédtens svarsprocent var 61,5 %. Dessutom var den information som de flesta
kommuner sénde in bristféllig. (Petdjd m.fl. 2014) Med hjélp av enkéten fick man dock
uppgifterna om 515 anldggningar som saknats i det tidigare materialet, varav 456 ar av
storleksklassen 1-5 megawatt.

Under forhandlingarna om direktivet om medelstora forbranningsanldaggningar 14t man ocksa
gdra en mera omfattande utredning didr man beddmde konsekvenserna i Finland av
verkstéllandet av sévil forslaget till utslappsdirektiv som forslaget till direktiv om medelstora

forbrénningsanlédggningar (Finlands miljocentrals rapporter 6/2015), nedan
konsekvensbedomningsutredningen. 1 konsekvensbedomningsutredningen  utnyttjades
uppgifterna fran den separata enkat som beskrivs ovan. Enligt

konsekvensbeddomningsutredningen finns det enligt den tillgdngliga informationen 2 546
anldggningar som hor till storleksklassen 1-50 megawatt, och uppgifter finns om 262
kommuner (83 %) i Fastlandsfinland. Storsta delen, det vill siga 61 % (1 434) av de
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energiproducerande enheterna hor till storleksklassen 1-5 megawatt. Uppskattningsvis 10-20
%, det vill sdga en betydande andel, av de energiproducerande enheter som ndmns ovan
saknas 1 materialet som finns att tillgd. Enligt det tillgéingliga materialet hor 19 % (456) av de
energiproducerande enheterna till storleksklassen 5-10 megawatt och saknas uppgifter om
storleksklass for 2,5 % (59) av enheterna.

Pa basis av det som redogdrs for ovan finns det i Finland enligt en grov uppskattning kring 3
000 energiproducerande enheter som hor till direktivets tillimpningsomrade. Storsta delen av
dessa ér enligt miljoskyddslagen registreringspliktiga verksamheter.

2.6  Nulage

Som redan har konstaterats ovan forutsitter det nationella genomforandet av direktivet om
medelstora forbrinningsanliggningar att gillande lagstiftning #ndras. Andringar behdvs pa
bade lag- och forordningsniva.

Var gillande lagstiftning motsvarar 1 huvudsak nuvarande uppfattning om hur stora
energiproducerande enheter som med tanke pa miljoskyddet 6ver huvud taget behdver
omfattas av bestimmelserna om miljoskydd. For att direktivet om medelstora
forbranningsanldggningar ska kunna genomf6ras nationellt, méste tillimpningsomradet for
denna tillsyn utvidgas till att omfatta betydligt mindre energiproducerande enheter dn for
nérvarande.

Dessutom motsvarar de gillande nationella utsldppsgriansviardena i huvudsak nuvarande
uppfattning om vad som i Finland utgdr kostnadseffektiv minskning av utslapp fran
energiproducerande anldggningar som omfattas av tillimpningsomradet for direktivet om
medelstora forbranningsanldggningar. Till f6ljd av det nationella genomférandet av direktivet
om medelstora forbranningsanlaggningar kommer dessa nationella utslappsgréansvérden i regel
att bli striktare. Sérskilt i friga om mindre forbranningsanldggningar blir utsldppsgransvérdena
betydligt striktare d4n de nationella utsldppsgransvardena. De nya utsldppsgriansviardena
genomfors genom bestdmmelser pa forordningsniva och tillimpningen av dem kréver dtgarder
i synnerhet for att minska partlkelutslapp Dessa atgarder for att minska utslappen ér i Finland
dock inte lika effektiva som i Ovriga Europa. P& grund av dessa orsaker, som hénfor sig till
kostnadseffektiviteten, kritiserades direktivet om medelstora forbrédnningsanldggningar av
flera instanser redan under direktivforhandlingarna.

Vissa av forpliktelserna i direktivet om medelstora forbranningsanlaggningar ar dessutom illa
lampade med tanke pa det nationella registreringsforfarandet. Detta géller till exempel regeln
for sammanrékning av brinsleeffekten i fraiga om nya medelstora forbranningsanlédggningar. I
registreringsforfarandet ingér ingen forhandskontroll i samband med vilken det skulle vara
naturligt att genomfora den myndighetskontroll som avses i reglerna for sammanraknande.
Vissa av forpliktelserna i direktivet kommer nédvéandigtvis inte heller nagonsin att tillimpas i
Finland. Detta géller atminstone skyldigheten att i samband med att luftvardsplanen i enlighet
med luftkvalitetsdirektivet gors upp ocksd bedoma huruvida luftkvaliteten vésentligt och
kostnadseffektivt kan forbéttras genom att skdrpa utsldppsgransviardena for medelstora
forbréanningsanldggningar.

Trots de omsténdigheter som har redovisats ovan ska samtliga forpliktelser i direktivet om

medelstora forbranningsanldggningar genomforas nationellt, dock sa att alla mojligheter till
flexibilitet och lindrigare villkor som direktivet medger utnyttjas.
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P& grund av informationstekniska skdl sparas i1 nuldget i det datasystem for
miljovardsinformation som avses i1 222 § i miljoskyddslagen inte i tillrdckligt stor omfattning
sddan information som i1 223 § fOrutsétts om utslépp som hdrrér fran sddan registreringspliktig
verksamhet som omfattas av den kommunala miljévardsmyndighetens tillsynsansvar. Man har
redan tidigare dgnat uppmirksamhet &t att forbédttra situationen, senast i samband med
regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av miljoskyddslagen (RP 8/2017) som
godkéndes varen 2017. Da ansag miljoutskottet att det &r mycket viktigt att man far klart
informationsunderlaget om uppgifter om tillstdand och utsldpp inom en rimlig tid (MiUB
3/2017 rd). Malet ska alltsa fortséttningsvis vara att informationstekniska losningar utvecklas
sé att information om verksamheter som omfattas av den kommunala miljovardsmyndighetens
tillsynsansvar enkelt och i heltickande omfattning gors till en del av datasystemet for
miljovérdsinformation.

Vid beredningen av det nationella genomférandet av direktivet om medelstora
forbrénningsanldggningar  har  det  framforts  att  forordningen om  smé
forbrénningsanldggningar som beskrivs ovan i avsnitt 2.3 i nuldget har tillimpats pa ett
oenhetligt och varierande sétt pé sjdlvstindiga befintliga forbrénningsanldggningar med en
brénsleeffekt pd minst 1 men under 5 megawatt, som i Ovrigt enligt villkoren for
forordningens tillimpningsomrade i 1 § 1 mom. 2 punkten dr en del av miljotillstandspliktig
verksamhet. I samband med beredningen av denna regeringsproposition har det konstaterats
att frigor som géller tillimpningsomradet for direktivet om smé forbranningsanldggningar inte
har nagot direkt samband med de nu foreslagna bestimmelserna pé lagniva. Bestimmelsen om
tillimpningsomradet {for direktivet i frdga ér dock i sig tydlig och i tiderna noga dvervigd. Det
ar skal att fdsta uppmérksamhet vid ett enhetligt tillimpningsforfarande till exempel genom
olika utbildningsdagar pa omrédet.

3 Foreslagna andringar
Andring av bemyndigandet att utfirda forordning som giller miljoskyddskrav i 10 §

Det foreslés att deti 10 § 2 mom. 1 punkten, dir bemyndigandet att utfirda forordning ingar,
fortydligas att det till en forbranningsanldggning med en brinsleeffekt pd mindre &n 50
megawatt och som avses i punkten kan hora en eller flera energiproducerande enheter. I
gillande  bestdmmelser  definieras bade energiproducerande enheter  och
forbréanningsanldggningar i den forordning om sma forbranningsanldggningar som beskrivs
ovan i avsnitt 2.3. Utgangspunkten for definitionerna &r att det till en energiproducerande
enhet beroende pa fall hoér antingen en energiproducerande enhet eller flera
energiproducerande enheter som ligger pa samma anldggningsomrade. Definitionen pa en
energiproducerande enhet omfattar ocksa annan verksamhet som hinfor sig till verksamheten
vid enheten, sdsom upplagring av bréinslen.

For att genomfdra direktivet om medelstora forbranningsanldaggningar nationellt foreslas att
definitionerna pa energlproducerande enheter och energlproducerande anldggningar tas med
ocksd i bestimmelserna pa lagniva. Definitionen pd en energlproducerande enhet foreslas
motsvara  direktivets  definition  “fOrbrénningsanldggning”.  Definitionen pa en
energiproducerande anldggning foreslds ddremot vara en rent nationell definition som
fortsdttningsvis behdvs for att precisera omfattningen av registrerings- och tillstdndspliktiga
verksamheter. Registrerings- och miljétillstandsplikten har faststéllts nationellt uttryckligen
med hjélp av termen “energiproducerande anldggning”.
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Bestimmelser som tas in i 10 kap. i miljoskyddslagen

Det foreslés att det till 10 kap., efter bestimmelserna om medelstora forbrinningsanldggningar
(efter 97-106 §), ldggs till en ny mellanrubrik, "Medelstora energiproducerande enheter och
anldggningar”. Under mellanrubriken fogas nya bestdmmelser (106 a—106 e §), genom vilka
storsta delen av de forpliktelser i direktivet om medelstora forbrdnningsanldggningar som
forutsitter bestimmelser pé lagniva genomfors.

106 a §. Definitioner som giller medelstora energiproducemnde enheter och anldggningar. 1
den nya 106 a § ingér definitioner baserade dels pa bestimmelserna i artikel 3 1 direktivet, dels
definitioner som tas in av nationella orsaker och som ansluter sig till de nya bestimmelserna
pd lagnivi om medelstora energiproducerande enheter och anléggningar. Den nya
forordningen om smé forbranningsanlédggningar foreslas innehalla alla definitioner som finns i
direktivet om medelstora férbranningsanlaggningar.

I paragrafen motsvaras den definition pa energiproducerande enhet som ingér i 1 punkten av
definition 5, forbrédnningsanldggning”, 1 artikel 3 1 direktivet om medelstora
forbranningsanldggningar. Samtidigt motsvarar definitionen i fraga den definition som redan
finns i férordningen om sma forbranningsanlédggningar. Definitionen pa energiproducerande
anléiggning 12 punkten foreslas ddremot vara en rent nationell definition som ur férordningen
om sma forbrdnningsanlaggningar lyfts upp pé lagniva och som fortsdttningsvis behdvs for att
precisera omfattnlngen av registrerings- och tillstandspliktiga verksamheter. Bakgrunden till
definitionerna pé energiproducerande enheter och anldggningar redovisas ovan i motiveringen
till det foreslagna 10 § 2 mom.

Med beaktande av det som sédgs ovan motsvarar definitionen pa befintlig energiproducerande
enhet i 3 punkten i paragrafen definition 6, “befintlig forbranningsanlédggning”, i artikel 5 1
direktivet om medelstora fOrbrénningsanldggningar. Pa motsvarande sétt motsvarar
definitionen p& ny energiproducerande enhet i 5 punkten i paragrafen definition 7, “ny
forbranningsanldggning”, 1 artikel 5 i direktivet. Det &r vért att notera att enligt definitionerna
avgors dagen for nar den energiproducerande enheten tas i drift i sista hand av huruvida det ar
fraga om en befintlig eller en ny energiproducerande enhet. Det avgdrande dr om enheten har
tagits 1 drift fore den 20 december 2018 eller senast den dagen. Detta leder till att till exempel
en registreringsanmélan eller ansdkan om miljotillstind som géller en medelstor
energiproducerande enhet och som ldmnas in varen 2018 inte automatiskt kan behandlas som
géllande antingen befintlig eller ny verksambhet.

De ovan angivna definitionerna innebdr att det blir mojligt att bygga en ny
energiproducerande enhet i anslutning till en befintlig energiproducerande anldggning som
bestar av en eller flera energiproducerande enheter. Det kan till exempel vara frdga om en
situation dér det byggs en ny energiproducerande enhet i anslutning till en befintlig registrerad
energiproducerande anldggning sa att anldggningens bréansleeffekt fortfarande understiger 50
megawatt. Forutsdttningen for att ta i drift den nya energiproducerande enheten ar da att den
befintliga registrerade verksamheten dndras (dvs. att den nya energiproducerande enheten
laggs till).

Definitionerna i punkt 5-8 i paragrafen baserar sig helt och hallet pa direktivet om medelstora
forbranningsanlédggningar. ~ Ndrmare  motiveringar  till  definitionerna  ingér i
motiveringspromemorian ~ som  tfoljer den nya  forordningen om = smi
forbranningsanldggningar.
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106 b §. Tillimpningsomrdde. 1 den foreslagna nya 106b § foreskrivs om
tillimpningsomradet for de nya bestimmelserna om medelstora energiproducerande enheter
och anlidggningar. Genom paragrafen genomfors artikel 2 om tillimpningsomradet for
direktivet om medelstora forbranningsanliggningar. Den fOreslds att en 1 stort sett
motsvarande bestimmelse ocksd tas med 1 den nya forordningen om sméa
forbranningsanldggningar.

Genom bestdimmelserna i 1 mom. i paragrafen genomfors artikel 2.1 i direktivet om
medelstora forbranningsanlédggningar. Termen “energiproducerande enhet” som anvinds i
bestimmelsen foreslds motsvara definitionen ”forbranmngsanlaggmng som anvénds i
direktivet. Termen “energiproducerande anliggning” som anvinds i bestimmelsen foreslés
ddremot vara en rent nationell definition som fortsdttningsvis behdvs for att precisera
omfattningen av registrerings- och tillstandspliktiga verksamheter. Registrerings- och
m11Jot111standsp11kten har faststillts nationellt uttryckligen genom termen “energiproducerande
anlaggning”. Fragan behandlas ocksé i motiveringen till 2 mom. i den foreslagna 10 §.

Genom bestdmmelserna 1 2 mom. genomfors artikel 2.2 i direktivet om medelstora
forbranningsanldggningar. 1 och med att det i bestimmelsen finns en hanv1sn1ng till den nya
106 c anvinds avsiktligt termen “kombinerad enhet” och inte termen “energiproducerande
anldggning”.

Genom 3 mom. genomfors artikel 2.3 och 2.4 i direktivet om medelstora
forbrénningsanldggningar. Med de bestimmelser i 1 mom. som avser stora
forbranningsanldggningar avses statsradets forordning om begransning av utsldpp fran stora
forbranningsanldggningar (936/2014) samt de bestimmelser i 10 kap. i miljoskyddslagen som
avser stora forbranningsanldggningar. Med de bestimmelser i 2 mom. som avser forbranning
av avfall avses statsradets forordning om avfallsforbréanning (151/2013) samt de bestimmelser
i kap. 10 i miljoskyddslagen som avser avfallsforbrinningsanliggningar och
samforbranningsanlidggningar. Med de bestimmelser i 3 mom. som avser begrinsning av
avgas- och partikelutsldpp fran forbranningsmotorer som ska monteras i arbetsmaskiner avses
i nuldget den sa kallade forordningen om typgodkadnnande av forbranningsmotorer, det vill
sdga Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1628, som tradde i kraft i oktober
2016. Direktivet i frdga ersatte det tidigare direktivet om samma sak, det vill sédga
Europaparlamentets och radets direktiv 97/68/EG.

Punkt 7 i momentet baserar sig pa den engelsksprakiga versionen av direktivet om medelstora
forbranningsanldggningar. Punkten i fraga har Gversatts fel i den finsksprakiga versionen av
direktivet. Genom punkt 18 i momentet (forskning, utveckling och testning) genomfors
bestammelserna i artikel 2.4 i direktivet. Punkt 19 i momentet (verksamhet av forséksnatur)
baserar sig i sjdlva verket pd de géllande nationella bestimmelserna, det vill sdga pa
forordningen om smé forbranningsanléggningar. Bestdmmelsen i fraga ska fortséttningsvis
kvarstd i var nationella lagstiftning, eftersom artikel 2.4 i direktivet kan tolkas innehalla ett
visst matt av nationellt handlingsutrymme.

106 ¢ §. Regler for sammanrdkning av brinsleeffekten for nya medelstora
energiproducerande enheter. 1 den nya 106c § foreskrivs om nya medelstora
energiproducerande enheters regler for sammanrékning av brénsleeffekten. Genom 1 mom. i
paragrafen genomfors artikel 4 i direktivet om medelstora forbranningsanlédggningar, som
géller sammanldggning av bréansleeffekten for forbranningsanlaggningar. Tillimpningen av 1
mom. forutsitter att alla energiproducerande enheter i fraga uppfyller definitionen pé en ny
energiproducerande enhet enligt det foreslagna 106 a § i miljoskyddslagen. I momentet
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anviands avsiktligt begreppet “kombination” och inte begreppet “energiproducerande
anldggning”.

I frdga om tillstdndspliktig verksamhet ska verksamhetsutovaren beakta 1 mom. vid
utarbetandet av tillstdndsansdkan. Den myndighetsbeddmning som avses i momentet gors i
samband med tillstdndsprovningen.

I fraga om registreringspliktig verksamhet ska verksamhetsutovaren beakta 1 mom. nédr
registreringsanmadlan gors. Den myndighetsbeddmning som avses i momentet sker senast i
samband med efterhandstillsynen. Trots att registreringsforfarandet inte innefattar négon
egentlig forhandskontroll dr det med tanke pa verksamhetsutovarnas fortroendeskydd och
dven med tanke pd den allménna rattssikerheten skal att ha som utgangspunkt att
miljovardsmyndigheten gor en preliminir myndighetsbedomning av é&rendet redan i
registreringsskedet och vid behov forhandlar med verksamhetsutdvaren om drendet. Om den
kommunala miljovardsmyndigheten forst i samband med efterhandskontrollen for forsta
géngen bedomer att rokgaserna kan ledas ut genom en gemensam skorsten och bedémningen
leder till att bland annat utslédppsgransvirdena de facto blir striktare efter det att verksamheten
inletts, ar situationen ofordelaktig for alla parter.

Ocksa bestimmelserna som géller stora forbranningsanlidggningar innehaller motsvarande
regler for ssmmanrédkning av bransleeffekten som grundar sig pa beddmningar av tekniska och
ekonomiska omsténdigheter (98 § i miljoskyddslagen). Den praxis som eventuellt har bildats
vid tillampandet av reglerna i frga om dem kan 1 tillimpliga delar utnyttjas vid tillimpningen
av 1 mom.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs utifran direktivet om medelstora forbranningsanldggningar
vilka miljoskyddskrav for energiproducerande enheter som ingér i en kombinerad enhet som
avses i 1 mom. som regeln for sammanrdkning av brénsleeffekten ska tillimpas pd. Momentet
behovs for att det i forordningen om smé forbrénningsanlidggningar foreskrivs om de
nationella miljoskyddskrav som ska tillimpas p& medelstora energiproducerande anldggningar
(t.ex. bestimmelser gillande hojden pa skorstenen) och som man med avsikt vill ldmna
utanfor tillimpningsomradet for den regel om sammanrdkning som grundar sig pa
bestimmelserna i direktivet.

106 d §. Exceptionella situationer i samband med storningar i tillgangen pd brdnsle. 1 den
nya 106 d § foreskrivs det om exceptionella situationer i samband med stérningar i tillgdngen
pa bransle. Genom paragrafen genomfors kraven i artikel 6.11 och 6.12 (gransvarden for
utsldpp) i direktivet om medelstora forbranningsanldggningar. Paragrafen motsvarar i stor
utstrdckning motsvarande bestimmelser pa lagniva géllande stora forbranningsanlédggningar
(99 § 1 miljoskyddslagen).

Bestimmelserna i 1 mom. avser storningar i tillgingen pa brédnsle vid medelstora
forbranningsanldggningar som vanligtvis anvénder brianslen med 1&g svavelhalt. Momentet
innehéller bestimmelser som géller savdl verksamhetsutovaren (anmélningsplikt) som den
behoriga myndigheten (innehéllet i beslut som fattas med stod av anmélan).

Bestimmelserna 1 2 mom. avser storningar i tillgdngar pé brinsle vid medelstora
forbranningsanldggningar som anvinder enbart gasformiga brianslen. Momentet innehaller
bestammelser som géller savédl verksamhetsutovaren (anmélningsplikt) som den behoriga
myndigheten (innehallet i beslut som fattas med stdd av anmélan).
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I 3 mom. foreskrivs det om de anmélningsskyldigheter som hanfor sig till de beslut som fattats
med stdd av 1 och 2 mom. Den behoériga myndigheten ska underritta miljoministeriet om sina
beslut och miljoministeriet ska i sin tur meddela Europeiska kommissionen om dessa beslut.
De bestaimmelser som géller miljoministeriet skrivs med hjélp av hinvisningsmetoden. Med
hénvisningsmetoden avses att man i den nationella lagstiftningen inte tar in bestimmelser som
motsvarar bestimmelserna i direktivet, utan att man i den nationella lagstiftningen hénvisar till
bestimmelserna i1 direktivet. Endast miljoministeriet tillimpar bestimmelserna i fraga.
Dessutom ér de skyldigheter i direktivet som avses i hdnvisningsbestimmelsen sa detaljerade
och exakta att de inte ldmnar négot spelrum for medlemsstaterna vid genomforandet. Det kan
dven beddmas att bestimmelserna i 3 mom. i praktiken kommer att tilldimpas ytterst séllan.
Dessa faktorer talar for att hdnvisningsmetoden ska anvindas i 3 mom.

Salunda innehdller paragrafen specialbestimmelser 1 forhallande till 123 § i kap. 12 i
miljoskyddslagen, som giller exceptionella situationer 1 tillstindspliktig och
registreringspliktig verksamhet. Giéllande detta fortydligas i 4 mom. att vid andra
exceptionella situationer dn vid storningar i tillgdngen pé brénsle ska det som foreskrivs i 12
kap. i miljoskyddslagen iakttas.

I 5 mom. ingér en bestimmelse om bemyndigande pad samma sitt som i frdga om stora
forbranningsanldggningar. (99 § 6 mom. i miljoskyddslagen).

106 e §. Registrering och publicering av uppgifter. 1 den nya 106 e § foreskrivs om
registrering och publicering av uppgifter om medelstora forbrénningsanldggningar. Genom
paragrafen och de foreslagna 6vergangsbestimmelserna i anslutning till den genomfors artikel
5.5 (tillstand och registrering) i direktivet om medelstora forbranningsanldggningar.

Enligt artikel 5.5 i1 direktivet om medelstora forbrénningsanldggningar ska den behoriga
myndigheten fora ett register med uppgifter om varje medelstor forbranningsanliggning,
bland vilka ska ingé de uppgifter som anges i bilaga I, samt de uppgifter som erhéllits enligt
artikel 9. Dessutom ska den behoriga myndigheten offenthggora dessa uppgifter, ocksa pa
internet, i enlighet med direktiv 2003/4/EG. Befintliga forbrinningsanldggningar ska inga i
registret den dag de registreras eller den dag de har beviljats tillstand.

I nuldget forutsdtter var lagstiftning att heltdckande uppgifter om energiproducerande
anldggningar som ska registreras eller &r tillstdndspliktiga med stod av miljoskyddslagen 223
§ fors in i1 datasystemet for miljovardsinformation som avses i lagens 222 §. Enligt
miljoskyddslagen giller skyldigheten att registrera information de behoriga myndigheter som
ansvarar for registrering av, beviljande av tillstand for och tillsyn dver verksamheter som
inverkar p& miljon. Uppglfter som ska registreras dr bl.a. uppgifter baserade pé
registreringsanmélningar om registreringspliktiga verksamheter och tillstdndsbeslut {or
tillstdndspliktiga verksamheter. Darigenom kan skyldigheten att registrera information anses
omfatta de uppgifter som avses i bilaga 1 som uttryckligen anges i artikel 5.5 i direktivet.
Uppgifter som ska registreras i datasystemet for miljovardsinformation utgdrs ocksd av
uppgifter i enlighet med 170 § om saddana é&ndringar 1 tillstdindspliktiga eller
registreringspliktiga verksamheter som kan péverka fororeningen av miljon, samt av de beslut
som de behdriga myndigheterna i samband med tillstdnds- och tillsynsuppgifter fattar utifran
dessa uppgifter. Darigenom kan skyldigheten att registrera information anses omfatta ocksa de
uppgifter som avses i artikel 9 och som uttryckligen anges i artikel 5.5 i direktivet.

For kommunernas del forekommer dock i nuldget stora brister i tillimpningen av skyldigheten

att registrera information enligt 223 § i miljoskyddslagen. Pé grund av utmaningar i anslutning
till interoperabiliteten mellan statens och kommunernas informationssystem registreras inte
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uppgifter om verksamheter som hor till kommunernas behorighet i datasystemet for
miljovardsinformation. Datainnehallet i datasystemet for miljovardsinformation bestar sdlunda
till storsta delen av information om verksamheter som omfattas av statens behorighet.

Med stod av det som anges ovan foreslas utgdngspunkten for den foreslagna nya 106 e § vara
att varje behorig myndighet sjalvstindigt ska skota bade registreringen av de uppgifter som
forutsdtts enligt direktivet om medelstora forbrinningsanldggningar och skyldigheten att
offentliggdra information genom att pa det sitt som denna anser 4andamalsenligast utnyttja sina
egna register och system. Kraven om att inkludera befintliga forbrénningsanlédggningar i
registret 1 artikel 5.5 1 direktivet beaktas i de foreslagna dvergangsbestimmelserna.

Enligt ordalydelsen i den foreslagna 106 e § foreskrivs ndrmare om uppgifter som ska
offentliggdras i det allminna datanétet pa forordningsniva, utifrén bestimmelserna i direktivet
om medelstora forbranningsanlaggningar. Juridiskt sett ar det frdga om sadana uppgifter som
ingar 1 myndigheternas handlingar enligt lagen om offentlighet i myndigheternas verksambhet.
Utgéngspunkten dr att denna uppgifter ér offentliga. Personuppgifter ska med avvikelse frén
den uttryckliga ordalydelsen i direktivet undantas fran skyldigheten att offentliggdra uppgifter.
Till denna del &r det frigan om en noddvindig nationell precisering som giller
forutsattningarna for att Iamna ut personuppgifter enligt personuppgiftslagen (523/1999).

Malet dr att informationstekniska l0sningar utvecklas sé att information om verksamheter som
omfattas av kommunens behdrighet enkelt blir en del av datasystemet for
miljovardsinformation. D& kan man ocksd Overviga huruvida den registrering och den
skyldighet att offentliggéra uppgifter som avses 1 direktivet om medelstora
forbranningsanldggningar ska genomforas genom de bestimmelser som giller datasystemet
for miljovérdsinformation.

Andringen av 116 § om registrering av verksamhet

Det foreslas att 116 §, som avser registrering av verksamhet, och dess rubrik dndras i sin
helhet eftersom det i paragrafen gors dndringar som hanfor sig till genomforandet av direktivet
om medelstora forbranningsanldggningar samt dndringar av nationella skal.

For tydlighetens skull gors det i paragrafen och rubriken en terminologisk &ndring sa att
termen “anmaélan” ersétts med termen “registreringsanmélan”.

Det foreskrivs i 1 mom. om skyldigheten att ldmna registeringsanmélan i frdga om alla
verksamheter som ska registreras och hédnvisas i frdga om kraven pa innehdllet i
registreringsanmédlan och om miljoskyddskraven till statsrddets forordning. Momentet
motsvarar till sakinnehallet 116 § 1 mom. i den géllande lagen.

Enligt artikel 5.4 i direktivet om medelstora forbranningsanldggningar ska den behoriga
myndigheten registrera, eller inleda forfarandet for beviljande av tillstdnd till, den medelstora
forbranningsanldggningen inom en maénad efter att verksamhetutdvaren gett myndigheten
vissa uppgifter som anges i direktivet. I enlighet med var nationella lagstiftning far den
behoriga myndigheten dessa uppgifter antingen via registreringsanmédlan eller
tillstdndsansokan.

I friga om medelstora forbranningsanldggningar som ska registreras ska den tidsfrist som
forutsétts 1 artikel 5.4 1 direktivet om medelstora forbranningsanlédggningar genomforas
nationellt genom att 116 § 2 mom. &ndras. Andringen ska genomforas sé, att det foreskrivs att
en registreringsanmaélan om en sddan verksamhet vid en energiproducerande anldggning som
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avses 1 punkt 1 1 bilaga 2 till miljéskyddslagen ska goras senast 30 dagar fore driftstarten, och
genom att dessutom forutsitta att den kommunala miljovardsmyndigheten ska registrera den
energiproducerande anldggningen inom 30 dagar efter det att registreringsanmélan g]orts
Samtidigt forkortas tidsfristen for registreringsforfarandet ocksd i friga om de Ovriga
verksamheterna fr'm 90 dagar till 60 dagar. Utgédngspunkten for géllande bestimmelser har
varit att den arbetsmingd som registreringsforfarandet orsakar myndigheterna och den
administrativa borda som registreringsforfarandet orsakar verksamhetsutovarna ska vara den
samma for alla verksamheter. Darmed ar det inte motiverat att tidsfristen pa 90 dagar forblir i
kraft for registrering av ovriga verksamheter samtidigt som tidsfristen i friga om medelstora
forbranmngsanlaggmngar till foljd av EU-lagstiftningen maste forkortas betydligt. Tidsfristen
pa 30 dagar dr inte mojlig 1 frdga om all registreringspliktig verksamhet eftersom det i
kommunerna inte nodvandigtvis finns tillrackliga myndighetsresurser. Forkortandet av
tidsfristerna for registreringen utgdér pa det allminna planet ocksa en del av den péagaende
tredje etappen i reformen av miljoskyddslagen. I den tredje etappen har man stravat efter att
finna metoder for smidigare och lattare miljoforfaranden. Under beredning é&r till exempel ett
nytt anmélningsforfarande, till vilket det ocksa fogas en tidsfrist for att limna in anmélan.
Utgéngen for beredning av denna proposition har varit, att det nya anmélningsforfarandet
kommer att omfatta en tidsfrist pa 90 dagar. Saledes ett forkortande av tidsfristerna for
registrering mojliggor att en tidsfrist pd 90 dagar kan fogas till det nya anméalningsforfarandet.
Enligt de foreslagna Overgangsbestimmelserna borjar den nya tidsfristen pad 60 dagar inte
tillimpas s& innehaller snart lagéndringen har trdtt i kraft, utan forst nir det nya
anmélningsforfarandet borjar tilldimpas, alltsa den 1 januari 2019.

Den tidsfrist som forutsitts i artikel 5.4 i direktivet om medelstora forbrénningsanldggningar
krédver i frdga om tillstandspliktiga medelstora forbranningsanliggningar inte nagra éndringar i
den nationella lagstiftningen. Enligt bestimmelserna i forvaltningslagen och miljoskyddslagen
blir miljotillstdndsforfarandet for alla verksamheters del anhéngigt nér tillstindsansdkan har
lamnats till den behdriga tillstindsmyndigheten. Enligt bestdmmelserna inleds
tillstdndsforfarandet officiellt nér tillstindsansdkan blir avhéngig, och en ansdkan som har
blivit avhéngig ska behandlas utan ogrundat dréjsmél. Om en tillstdndsansokan till vdsentliga
delar ar bristfillig kan man bli tvungen att krdva att den kompletteras innan den kan borja
behandlas. I och med dessa redan géllande bestimmelser kan vér nationella lagstiftning redan
for nérvarande i fraga om tillstindspliktiga medelstora forbrinningsanldggningar anses
uppfylla den tidsfrist som anges i direktivet om medelstora forbrénningsanlédggningar.

I det nya 3 mom. foreskrivs om den nationella preciseringen i anslutning till de tidsfrister som
anges 1 2 mom. och som hinfor sig utrikningen av de tidsfrister som angetts for registrering
av medelstora forbrinningsanldaggningar och 6vriga verksamheter som ska registreras.
Paragrafens 4 mom. motsvarar géllande 116 § 2 mom.

Paragrafens 5 mom. motsvarar i huvudsak géllande 116 § 3 mom. Eftersom verksamheten
som ska registreras till sin natur inte kan vara bade verksamhet vid en medelstor
forbranningsanldggning och séddan avfallsdtervinning som avses i 32 § 2 mom., beaktas i
momentet inte alls den 30 dagars tidsfrist som i 2 mom. anges fOr registrering av medelstora
forbréanningsanldggningar.

Paragrafens 6 mom. motsvarar géllande 116 § 4 mom.

Andringen av 145 § om luftvardsplaner

I propositionen foreslas att det till 145 § 1 miljoskyddslagen fogas ett nytt 4 mom.
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I det nya momentet foreskrivs att kommunerna i samband med att en luftvardsplan gors upp
ska vara skyldiga att bedoma ocksa behovet av att tilléimpa stringare utslappsgransvérden pé
medelstora forbrénningar som ligger i kommunerna &n de som faststills i direktivet om
medelstora forbranningsanléggningar, om tillimpningen av s&dana utsldppsgrinsvirden
effektivt skulle bidra till en méarkbar forbattring av luftkvaliteten. Genom det nya momentet
genomfors artikel 6.9 (grinsvirden for utslipp) 1 direktivet om medelstora
forbranningsanldggningar. Det &r skdl att notera att det endast &r frigan om en
bedomningsskyldighet. Med stod av detta moment ar det alltsd inte mdjligt att pa ett juridiskt
bindande sdtt utfirda bestdimmelser om  utsldppsgrinsvirden for medelstora
forbréanningsanldggningar.

I praktiken kommer man inte nddvandigtvis att tillimpa det nya momentet. Detta beror pa att
luftkvaliteten i Finland éverlag ar bra. Hittills har den luftvardsplan som avses i 145 § i
mlljoskyddslagen behovt goras upp endast i Helsingfors. Om momentet ndgon géng maéste
tillimpas &r det mgjligt att bedoma vilka konsekvenser den energlproducerande anldggningen
har for den lokala luftkvaliteten med hjélp av prognoser som gors med hjilp av
spridningsmodellen.

Det nya momentet ar skrivet med hanvisningsmetoden. Med hinvisningsmetoden avses att
man i den nationella lagstiftningen inte tar in bestimmelser som motsvarar bestimmelserna i
direktivet, utan att man i den nationella lagstiftningen hénvisar till bestimmelserna i
direktivet. Som redan har konstaterats ovan kommer man i Finland inte nodvéndigtvis att
nagonsin behova tillimpa paragrafen. Dessutom ldmnar de skyldigheter i direktivet som avses
i héanvisningsbestimmelsen inte nagot spelrum for medlemsstaterna vid genomf6randet
eftersom den innehdller en entydig hinvisning till de resultat som erhélls vid det
informationsutbyte som kommissionen ordnar. Dessa faktorer talar for att hdnvisningsmetoden
ska anvéndas i den foreslagna bestimmelsen.

Andringen av 3 punkten underpunkt a i tabell 2 i bilaga 1

I 3 punkten underpunkt a i tabell 2 i bilaga 1 géllande tillstandspliktiga verksamheter foreslés
en preciserande bestimmelse om att briansleeffekten for alla energiproducerande enheter med
en bréansleeffekt pd minst 1 megawatt som ligger pd samma anlaggmngsomrade ska
sammanréknas ndr forbranningsanléggningens brénsleeffekt faststélls. Den nedre gréns pé
minst 1 megawatt som preciseringen innehdller baserar sig pa tillimpningsomradet for
direktivet om medelstora forbranningsanlaggningar (artikel 2), samt pa bestimmelserna som
géller energiproducerande enheter som ska registreras i enlighet med punkt 1 i géllande bilaga
2. Den Ovre grénsen baserar sig pé tillimpningsomradet for direktivet om medelstora
forbrénningsanlédggningar (artikel 2). For tydlighetens skull foreslas samma precisering ocksa
for bestimmelserna i punkt 1 i bilaga 2 som géller verksamheter som ska registreras.

Ocksa 1 tabell 1 1 bilaga 1 som giller tillstandspliktiga verksamheter finns bestimmelser om
samma anldggningsomrades inverkan pa faststéllandet av en stor forbrinningsanldggnings
bransleeffekt. Enligt bestimmelsen ldggs alla energiproducerande enheter som finns pa
samma anldggningsomrade samman vid faststidllandet av en stor forbrdnningsanldggnings
bréansleeffekt. Denna bestimmelse grundar sig pé industriutslédppsdirektivet.

Andringen av punkt 1 i bilaga 2
Pa basis av tillimpningsomradet for direktivet om medelstora forbrinningsanldggningar

(artikel 2) utvidgas registreringsskyldigheten i punkt 1 i bilaga 2, som géller verksamheter
som ska registreras, till att omfatta alla energiproducerande enheter med en brinsleeffekt pé
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minst 1 megawatt. Den fOreslagna &dndringen innebdr 1 fortsdttningen  att
registreringsskyldigheten ocksd omfattar sddana energiproducerande enheter med en
bransleeffekt pa minst 1 men under 5 megawatt som inte 1 Ovrigt dr en del av
miljotillstandspliktig verksamhet eller som inte ligger pd samma anléiggningsomrade som
andra energiproducerande enheter s att enheternas sammanriknade bréinsleeffekt Gverstiger 5
megawatt. [ anknytning till denna &ndring gors ocksé i fraga om energiproducerande enheter
som ligger pa samma anldggningsomréde en precisering enligt vilken alla energiproducerande
enheter med en brinsleeffekt p4 minst 1 men under 50 megawatt som ligger pd samma
anldggningsomrdde rdknas samman vid faststillandet av brénsleeffekten for en
energiproducerande anlaggmng som ska registreras. For tydlighetens skull foreslés att samma
precisering ocksd gors i 3 punkten underpunkt a i tabell 2 i bilaga 1, som giller
tillstdndspliktiga verksamheter.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Utgingspunkterna for konsekvensbedomningen

Flera av propositionens konsekvenser sammanhinger med att genomforandet av direktivet om
medelstora forbranningsanldggningar kriaver att registreringsskyldigheten utvidgas till att
omfatta dven energiproducerande anliggningar med en brénsleeffekt pd minst 1 megawatt,
alltsé anlédggningar som &r mindre dn dem som omfattas av géllande bestimmelser. Detta
skulle inom ramen for den tidtabell som anges i Overgangsbestimmelserna utvidga antalet
registreringspliktiga forbrédnningsanldggningar inom den storleksklass som omfattar
energiproducerande anldggningar med en brinsleeffekt pd minst 1 men mindre &n 5 megawatt.
Enligt gillande bestimmelser dr energiproducerande anldggningar i denna storleksklass i regel
inte registrerings- eller miljotillstandspliktiga.

Det ér dock inte mojligt att bedoma i hur stor utstrickning de foreslagna bestdmmelserna
kommer att 6ka méngden sddana registreringsskyldiga energiproducerande anlédggningar med
en brénsleeffekt pd minst 1 men mindre 5 megawatt som omfattas av direktivets
tillimpningsomrade. Det finns for det forsta inte nagot uttdmmande material som kunde ge
information om hur manga energiproducerande anldggningar i denna storlekskategori som for
ndrvarande finns i vért land, och inte heller ndgon information om deras brinsleeffekt eller
vilken typ av bréinsle de anvénder. I datasystemet for miljovéardsinformation har i princip bara
forts in uppgifter om de energiproducerande anldggningar som ska registreras eller ar
tillstdndspliktiga enligt géllande bestimmelser. Hittills har inte ens uppgifter om samtliga de
tillstdndspliktiga energiproducerande anldggningar som hor till kommunernas behdrighet
inforts 1 datasystemet.

Man har forsokt samla in uppgifter om befintliga energiproducerande anldggningar i
storleksklassen i fraga genom den enkét som beskrivs ovan i avsnitt 2.5. Utifran den finns det
sammanlagt 2 546 anldggningar med en bréinsleeffekt pd minst 1 men mindre &n 50 megawatt
som omfattas av direktivets tillimpningsomrade i Finland. Uppgifterna harror fran 262 (83 %)
av kommunerna i Fastlandsfinland. Majoriteten av dessa energiproducerande anldggningar
(61 %) &r anldggningar med en bréinsleeffekt p&d minst 1 men mindre d4n 5 megawatt. Enligt
konsekvensbeddmningsutredningen saknas 10-20 procent, alltsd en betydande andel, av de
energiproducerande anléiggningarna i denna storleksklass i materialet.

For det andra finns det inte nagon tillforlitlig uppskattning av hur maéanga nya

energiproducerande anldggningar i denna storleksklass som kommer att inleda sin verksamhet
ilandet i framtiden.
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I ljuset av vad som anforts ovan &r det inte mojligt att presentera ndrmare bedémningar av
vilka ekonomiska konsekvenser propositionen kommer att ha rdknat i eurobelopp.
Konsekvenserna har bedomts utifrén kvalitet och uppkomstmekanismer.

Det ar dessutom skédl att konstatera att de viktigaste konsekvenserna av direktivet om
medelstora forbranningsanlédggningar sammanhinger med de forutsatta utsldppsgriansvéirdena
och iakttagandet av métnings- och rapporteringsskyldigheterna. Dessa skyldigheter genomfors
nationellt genom den nya foérordningen om sma forbranningsanldggningar, som ocksa kommer
att innehdlla nationella miljoskyddskrav. Dessa konsekvenser beskrivs dérfor endast i
allménna ordalag i denna proposition utifrén den enkét som séndes till kommunerna i avsikt
att ge underlag for beddmningen och som avses ovan i avsnitt 2.5.

4.2 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1 Konsekvenser for de offentliga finanserna

Pé det sitt som konstaterats i avsnitt 4.1 kommer en utdkad registreringsskyldighet att oka
antalet registreringsskyldiga energiproducerande anldggningar i den storleksklass som
omfattar anldggningar med en bransleeffekt pd minst 1 men mindre 4n 5 megawatt. Detta har i
nagon man konsekvenser for den kommunala ekonomin.

Enligt var lagstiftning registerfors uppgifter om registreringsskyldiga energiproducerande
anldggningar av den kommunala miljévardsmyndigheten, som samtidigt dr behorig myndighet
att fatta beslut om tillstindsansdkningar som géller energiproducerande anlédggningar med en
bransleeffekt som undertiger 50 megawatt.

En utvidgad registreringsskyldighet innebér att den kommunala miljovardsmyndigheten méste
behandla fler ansdkningar om registrering. Att registreringsskyldigheten utvidgas till att
omfatta ocksd mindre energiproducerande anldggningar Okar sannolikt ocksd antalet
tillstdndsansokningar i viss man, eftersom det enligt var lagstiftning ocksé krivs miljétillstdnd
for viss registreringspliktig verksamhet.

Konsekvenser for den kommunala ekonomin uppstér pé grund av att kommunen med stod av
miljoskyddslagen har mojlighete att ta ut avgift for behandling av anmélan om registrering
och ansokan om tillstind samt for efterhandskontrollen av registrerings- och tillstandspliktig
verksamhet. Med hjélp av avgifterna ticker man de kommunala myndigheternas omkostnader.
Avgifterna till kommunen faststdlls ndrmare i en taxa som antas av kommunen. Taxorna ar
inte desamma i alla kommuner. Den grundldggande principen dr emellertid att avgiftens
storlek utover av prisséttningen enligt taxan ocksa péverkas av den méngd arbetstimmar som
laggs ner pé uppgiften.

Sasom ovan har konstaterats i avsnitt 4.1. dr det omojligt att goéra en noggrann bedomning av
hur mycket antalet saddana registreringsskyldiga energiproducerande anldggningar med en
brinsleeffekt pd minst 1 men mindre 5 megawatt som omfattas av direktivets
tillimpningsomrade kommer att 6ka. Det finns inte heller ndgot sddant material att tillgd som
skulle gora det mojligt att bedoma de totala konsekvenserna for den kommunala ekonomin i
eurobelopp.

Kommunforbundet utredde hosten 2014 hur stora belopp de kommunala
miljovardsmyndigheterna tog ut pa basis av sina taxor. I allminhet grundar sig avgifterna i
taxorna pé ett genomsnittligt sjélvkostnadsvirde, som motsvarar den summa som utgdr
timpriset enligt taxan. Timpriset varierar mellan 30 och 100 euro, och genomsnittet ligger pa
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50 euro. Samma timpris géller for tillstinds-, anmilnings- och tillsynsérenden. Enligt
utredningen ar den genomsnittliga behandlingstiden for en registreringsanmalan for en enskild
energiproducerande anldggning (en virmecentral) 16 timverken. P4 motsvarande sétt dr den
genomsnittliga behandlingstiden for ett miljotillstind for en enskild energiproducerande
anldggning (en vdrmecentral) 63 timverken. Det framgér inte av utredningen hur méanga
timverken som lagts ner pa efterkontrollen av de energiproducerande anlidggningar som &r
registrerade eller har milj6tillstand.

Utifran de uppgifter om prissdttning och antal arbetstimmar som framgar av
Kommunforbundets utredning Okar varje registreringsanmdlan av en energiproducerande
anldggning de inkomster kommunerna far i form av avgifter med 480-1 600 euro, i
genomsnitt 800 euro. P4 motsvarande sitt okar behandlingen av tlllstandsansoknmgar
kommunernas inkomster av avgifter med 1 890-6 300 euro, i genomsnitt 3 150 euro. Det ar
inte mojligt att utifran uppgifterna i Kommunforbundets utrednmg gora nagon bedémning av
kommunernas 6kade inkomster av avgifter for efterkontroll.

4.2.2 Konsekvenser for samhéllsekonomin

De snédvare utsldppsgranserna och de krav pa utslappsmétningar som i enlighet med direktivet
om medelstora fdrbréinningsanléiggningar kommer att inforas nationellt genom den nya
forordningen om sma forbrdnningsanléggningar ldgger grunden for nya tekniska och
funktionella 1dsningar och ger dérigenom mojligheter att utveckla foretagsverksamheten inom
cleantech-branschen. Det dr dock inte mojligt att pd ett tillforlitligt satt bedoma vilka
konsekvenser den nya foretagsverksamheten har for samhéllsekonomin.

4.2.3 Konsekvenser for foretag

Pa det sdtt som konstaterats i avsnitt 4.1 kommer en utdkad registreringsskyldighet att oka
antalet registreringsskyldiga energlproducerande anldggningar i den storleksklass som
omfattar anldggningar med en brinsleeffekt pd minst 1 men mindre dn 5 megawatt. Detta dkar
ocksd foretagarnas administrativa kostnader. Dessa uppkommer for uppgoérandet av
registreringsanmilan  for  energiproduktionsanldggningen och for ett eventuellt
tillstdndsforfarande. Kostnadsokningarna drabbar kraftigast de mindre foretagarna, men det ar
omdjligt att beddma vad detta innebdr omsatt i eurobelopp. Detta beror i forsta hand pa att det
inte gér att gora nagon tillforlitlig beddmning av hur manga fler anldggningar det blir fraga
om. Det finns inte heller ndgra bedémningar av hur stora administrativa kostnader som en
registrering eller tillstindsansdkan i genomsnitt ger upphov till for de foretagare som driver
anldggningar i denna storleksklass.

Enligt den konsekvensbedomningsutredning som avses 1 avsnitt 2.5 &r de storsta
konsekvenserna som direktivet om medelstora forbranningsanldggningar ger upphov till {or
foretagen de gransvirden och de méitnings och rapporteringsskyldigheter som ska iakttas
enligt direktivet. Detta beror t.ex. pé att de strdngare grénsvérdena for partikelutsldpp for de
flesta befintliga energiproduktionsanldggningar innebér investeringar i nya anlédggningar for
rening av rokgaser. I utredningen gors bedomningen att behdvliga tilldggsinvesteringar i
reningsanldggningar kommer att uppga till cirka 22 miljoner euro fore 2020.

Sdsom konstaterats 1 avsnitt 4.1 ska de grinsvdrden och maétnings- och
rapporteringsskyldigheter som direktivet om medelstora energiproduktionsanlaggningar
forutsitter inforas pé nationell nivd genom en statsrddsforordning som anger de
sektorspecifika miljoskyddskraven, och konsekvenserna av dessa kommer inte att analyseras
nérmare 1 denna proposition.
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Att tidsfristerna for registrering av verksamheterna kommer att bli kortare innebér att
verksamheten kan inledas snabbare dn for nédrvarande. Detta kan anses ha positiva
konsekvenser for foretagen.

4.3 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Propositionen innehdller delvis helt nytillkomna bestimmelser om medelstora
energiproduktionsanldggningar. Samtidigt kommer den statsrddsférordning som anger de
sektorspecifika miljoskyddskraven for sfdana energiproduktionsanléiggningar att &ndras i
grunden. En del av bestimmelserna pd lagniva, t.ex. regeln som géller sammanlagd
bréansleeffekt for nya medelstora energiproduktionsanlédggningar, dr dessutom svar att tillimpa
med tanke pa ett registreringsférfarande. Det kommer troligen att ta sin tid for den behoriga
myndigheten att sétta sig in i1 det nya regelverket och borja tillimpa det i praktiken, samtidigt
som det kommer att krdva personalresurser sarskilt i det inledande skedet och tills befintliga
medelstora energiproduktionsanldggningar har registrerats och beviljats tillstdnd i enlighet
med Overgangsbestimmelserna. Troligen kommer myndigheterna att géra upp anvisningarna
och riktlinjerna for tillimpning av de nya reglerna 1 samarbete med Finlands
Kommunforbund, miljéministeriet och andra aktorer.

Pa det sitt som konstaterats i avsnitt 4.1 kommer en utdkad registreringsskyldighet att oka
antalet registreringsskyldiga energlproducerande anldggningar i den storleksklass som
omfattar anldggningar med en brénsleeffekt pa minst 1 men mindre d4n 5 megawatt. Detta
kommer att oka arbetsvolymen for de kommunala miljovardsmyndigheterna, eftersom
registreringsanmélningarna blir fler. Att registreringsskyldigheten utvidgas till att omfatta
ocksd mindre energiproducerande anldggningar Okar sannolikt ocksd antalet
tillstdndsansokningar i viss man, eftersom det enligt var lagstiftning krévs ocksa miljotillstdnd
for viss registreringspliktig verksamhet.

En 6kning av sdval méngden registreringspliktiga som tillstandspliktiga verksamheter innebér
Okad arbetsvolym i kommunerna ocksd av den orsaken att verksamheter som omfattas av
efterkontroller 6kar. Efterkontrollerna anses allmént vara minst lika arbetskrdvande, om inte
mer, dn forhandskontroller. I synnerhet anviandningen av administrativt tvang kraver gedigen
juridisk sakkunskap av den behoriga myndigheten. Dérfor bor kommunerna fésta sérskild
uppmaérksambhet vid att resurserna for efterkontroll &r tillrdckliga.

Sasom ovan har konstaterats i avsnitt 4.1. dr det omgjligt att goéra en noggrann bedomning av
hur mycket saddana registreringsskyldiga energiproducerande anldggningar med en
bransleeffekt pd minst 1 men mindre 5 megawatt kommer att 6ka i antal. Det finns inte heller
nagot saddant material att tillgd som skulle gora det mojligt att bedoma konsekvenserna for
myndigheterna omriknat i drsverken.

Enligt den utredning om de kommunala miljévardsmyndigheternas taxor som
Kommunforbundet 14t utfora 2014 kravs det i genomsnitt 16 timverken for behandlingen av
registreringsanmélan av en enskild energiproduktionsanliggning (en vérmecentral). Pa
motsvarande sétt 4r den genomsnittliga behandlingstiden for ett miljotillstand for en enskild
energlproducerande anldggning (en Varmecentral) 63 timverken. Det framgér inte av
utredningen hur manga timverken som lagts ner pa efterkontrollen av de energiproducerande
anldggningar som &r registrerade eller har milj6tillstand.

Den arbetsvolym som krdvs for behandlingen av registreringsanméilningar och

tillstdndsansokningar dkar troligen i slutet av ar 2027 och borjan av 2028, nér en stor méngd
registreringsanmélningar och i viss mén &dven tillstdindsansdkningar &r att vénta frdn de
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energiproducerande anldggningar med en bréinsleeffekt pd minst 1 men mindre 5 megawatt
som omfattas av Overgangsbestimmelserna i den foreslagna lagen. Det forutsétts i de
foreslagna overgingsbestimmelserna utifran direktivet om medelstora
forbréanningsanldggningar att samtliga energiproducerandet anldggningar med en brénsleeffekt
pa minst 1 men mindre 5 megawatt som redan bedriver verksamhet ska registreras eller fa
miljotillstdnd senast den 1 januari 2029, om de dnskar fortsétta utova verksamhet efter detta
datum. Dessa anldggningar ska registereras eller fa miljotillstdnd senast den 1 januari 2029,
dven om de inte behdver borja tillimpa gransvirdena for utslédpp enligt direktivet och de
ovriga miljoskyddskrav som anges i statsradets forordning forrén senare, dvs. den 1 januari
2030. Sarskilt kravet pa att de verksamheter som ska registreras ska registreras redan innan de
gransvirden for utslédpp och Ovriga miljoskyddskrav som anges i statsradets forordning ska
borja tillimpas &r en skyldighet som ldmpar sig illa for registreringsforfarande.
Registreringsforfarandet har pé sin tid tagits in i den nationella lagstiftningen uttryckligen pa
grund av att det rader ett direkt samband mellan registreringen och tillimpningen av
statsradsforordningen och att de miljoskyddskrav som ingér i forordningen dédrmed borjar
tillimpas pé verksamheten sé snart den dr registrerad. Det dr sannolikt att alla de skyldigheter
som avviker ens det minsta fran denna princip kommer att 6ka arbetsvolymen for de behoriga
myndigheterna, dtminstone periodvis, pa grund av att behovet av radgivning och anvisningar
kommer att 6ka. Behdvliga anvisningar och riktlinjer kommer troligtvis att utarbetas pa det
sétt som beskrivits ovan, dvs. som ett intensivt samarbete mellan Finlands Kommunférbund,
miljoministeriet och andra aktorer.

Béde den extra korta tidsfrist som foreslds for registreringen av medelstora
energiproducerande anldggningar och forkortningen av tidsfristen for registreringen av andra
verksamheter innebdr att kommunerna tvingas prioritera sddana arbetsuppgifter for att
registreringarna ska kunna skotas inom de frister som anges i lagen. I vissa situationer kan
detta till och med innebdra att uppgifter och arbetsmoment som é&r viktigare i
miljovéardshinseende skjuts upp tills de tidsfasta registreringarna ér utforda.

De behoriga myndigheter som svarar for registreringen, beviljandet av tillstdnd och kontrollen
registrerar redan i nuldget med stod av miljoskyddslagen en stor méngd uppgifter i befintliga
informationssystem, ocksad om de energiproducerande anldggningar som avses i propositionen.
P& motsvarande sitt publicerar de behoriga myndigheterna redan nu en del av denna
information pé sina egna webbplatser. Skyldigheten enligt den foreslagna lagen att samla in
uppgifter om medelstora energiproducerande anldggningar och att publicera vissa av
uppgifterna i det allminna datandtet innebdr ddrmed inte ndgon betydande Okning av
arbetsvolymen eller fordndrade arbetssétt for de behdriga myndigheterna.

Att 1 samband med uppgorandet av en luftvirdsplan enligt 145 § 1 miljoskyddslagen gora en
bedomning av huruvida luftkvaliteten kunde forbéttras avsevért och kostnadseffektivt pa
kommunens omrade genom stringare grénser for utsldpp fran medelstora energiproducerande
anldggningar blir enligt forslaget en ny lagféast uppgift for kommunen. Luftkvaliteten &r dock
allmént taget god i Finland. Troskeln for en obligatorisk luftvardsplan enligt 145 § i
miljoskyddslagen har hittills Gverskridits endast i Helsingfors, ddr man varit tvungen att gora
upp en plan pa grund av 6verskridningar av det arliga gransviardet for kvivedioxid. En sadan
bedomning av luftkvaliteten som den nya bestimmelsen forutsétter blir ddrmed inte
noddviandigtvis aktuell 1 Finland, och bestimmelsen kommer dérmed inte i praktiken att 6ka de
kommunala myndigheterna arbetsvolym.

Ocksa blanketten for registreringsanmilan av medelstora energiproducerande anldggningar

behover uppdateras sa att den motsvarar det nya regelverket. Detta binder personalresurser vid
i synnerhet miljoministeriet och vid Finlands miljocentral. Det &r i huvudsak friga om arbete
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av teknisk natur som vid sidan av andra arbetsuppgifter utfors med hjilp av nuvarande
personalresurser.

4.4 Konsekvenser for miljon

Enligt den konsekvensbeddmningsutredning som avses 1 avsnitt 2.5 dr de storsta
miljokonsekvenserna av direktivet om medelstora forbranningsanléggningar de grénsvérden
som direktivet forutsdtter och de métnings- och rapporteringsskyldigheter som ska iakttas.
Dessa skyldigheter genomfors pé nationell nivd genom en statsradsforordning som anger de
sektorspecifika miljoskyddskraven. De bestimmelser pé lagnivd som foreslas i propositionen
ger darmed inte i1 sig nadgra omedelbara miljokonsekvenser. Det dr forst ndr regleringen pa
bade lag- och forordningsniva tillimpas tillsammans som de far konsekvenser for miljon.
Mekanismen for uppkomsten av konsekvenserna sammanhinger forst och frimst med att
antalet registreringspliktiga energiproducerande anlédggningar med brénsleeffekt pa minst 1
men mindre &n 5 megawatt okar pa grund av den utvidgade registreringsskyldigheten och
ddrmed ska en storre mangd anldggningar i fortsdttningen iaktta de miljoskyddskrav som
anges 1 den sektorspecifika forordning som géller energiproducerande anldggningar med en
bransleeffekt som understiger 50 megawatt. Dessutom ska alla befintliga energiproducerande
anldggningar med en brinsleeffekt p4 minst 1 men mindre 4n 50 megawatt som omfattas av
direktivets tillimpningsomrdde stegvis, 1 enlighet med den foreslagna lagens
overgingsbestimmelser, Overga till att iaktta de utsldppsgrénser som forutsitts i direktivet och
som 4r strangare dn de nuvarande. Detta minskar pé lang sikt t.ex. partikelutslappen och andra
utslapp till luften inom energiproduktionen. Enligt konsekvensbeddémningsutredningen
kommer inforlivandet av direktivet om medelstora forbranningsanldggningar med den
nationella lagstiftningen att minska utsléppen per ar till mindre &n 1 000 ton svaveldioxid,
mindre dn 1 000 ton kvéveoxid och cirka 1 500 ton smé partiklar. Sdsom konstaterats i avsnitt
4.1 ska de grénsvarden och mitnings- och rapporteringsskyldigheter som direktivet om
medelstora energiproduktionsanldggningar forutsitter inféras pa nationell nivd genom en
statsradsforordning som anger miljoskyddskraven for sektorn i fraga, och konsekvenserna av
dessa kommer inte att analyseras ndrmare i denna proposition.

Luftkvaliteten &r allmént taget god i Finland. Troskeln for en obligatorisk luftvardsplan enligt
145 § 1 miljoskyddslagen har hittills dverskridits endast i Helsingfors, dér man varit tvungen
att géra upp en plan pa grund av Overskridningar av det arliga griansvérdet for kvavedioxid.
Att 1 samband med luftvardsplanen gora en bedomning av om luftkvaliteten avsevirt och
kostnadseffektivt kunde forbattras genom att gransvdrdena for utsldppen fran medelstora
energiproducerande anldggningar skéirps i1 enlighet med kraven i direktivet kommer ddrmed
inte nodvandigtvis att bli aktuellt i Finland. Ddrmed kommer den nya bestimmelsen om en
saddan bedomning inte ndmnvért att pdverka det praktiska miljovardsarbetet i kommunerna.

4.5 Sambhiilleliga konsekvenser

Bestimmelserna ~ om  publicering av  uppgiftena om  vissa  medelstora
energiforbranningsanldggningar i det allminna datandtet ansluter sig till rétten att fa
information enligt offentlighetsprincipen i 12 § 2 mom. i grundlagen och frimjandet av den.
Bestimmelserna sammanhinger ocksd med tillgodoseendet av allminhetens rétt till
medinflytande enligt 20 § 2 mom. i grundlagen.
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Sakinnehallet i propositionen har att géra med begriansningen av utsldpp till luften och dven i
Ovrigt med forbattrandet av miljo- och hélsoskyddet. P& sa sétt har propositionen ocksa ett
samband med det allménnas skyldigheter enligt 20 § 2 mom. i grundlagen.

I och med den utvidgade registreringsskyldigheten ska ett storre antal energiproducerande
anldggningar med en bréinsleeffekt pd minst 1 megawatt men mindre 4n 5 megawatt i
fortsdttningen iaktta de miljoskyddskrav som anges i den statsradsforordning som anger
miljoskyddskraven for branschen. Detta Okar allmint taget forutsdgbarheten om vilka
miljoskyddskrav som giller inom energiproduktionen. Detta har ocksd att géra med
uppfyllandet av likstallighetsprincipen enligt 6 § 1 grundlagen.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Propositionen har utarbetats vid miljoministeriet, och de utredningar som redovisas i avsnitt
2.5 har utnyttjats i arbetet.

Det lagforslag som ingér i propositionen har under beredningens ging behandlats i en
stodgrupp, som tillsattes den 3 november 2016 for att bistd vid det nationella genomfGrandet
av direktivet om medelstora forbranningsanlidggningar (YM022:00/2016). Foljande instanser
var  representerade 1 stddgruppen:  miljoministeriet  (ordforande),  jord-  och
skogsbruksministeriet, arbets- och néringsministeriet, Finlands miljocentral, Finlands
Kommunforbund, regionforvaltningsverken (Regionsforvaltningsverket i Sodra Finland),
nérings-, trafik- och miljocentralerna (Nérings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland/
Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland), Teknologiindustrin rf (Valmet Abp),
Finlands naturskyddsforbund rf, Finsk Energiindustri rf, Skogsindustrin rf, Bioenergia ry,
Neste Abp och Olje- och biodrivmedelsbranschen rf.

Vid behandlingen av lagforslaget i stodgruppen var principen den att den registrering av
uppgifter om medelstora forbranningsanldggningar och den skyldighet att publicera vissa
uppgifter som ett nationellt genomférande av  direktivet om  medelstora
forbréanningsanldggningar forutsatte skulle inforas med hjélp av de bestimmelser som redan
finns om datasystemet for miljovardsinformation. Vid beredningen av propositionen tvingades
man dock dverge denna princip. Det dr pa grund av de problem med kompatibiliteten mellan
de informationssystem kommunerna upprétthaller for registrering av uppgifter som hor till
dem och de statliga informationssystemen inte mojligt att integrera kommunernas system i
datasystemet for miljovardsinformation pé ett heltickande och systematiskt sitt. Darfor skulle
genomforandet av skyldigheterna enligt direktivet med hjdlp av datasystemet for
miljovérdsinformation i praktiken ha tvingat lagstiftaren till en 6vergangstid pé flera &r i strid
med bestdmmelserna i direktivet. P4 grund av dessa omsténdigheter beslot man foreslé att
varje behorig myndighet, 1 huvudsak alltsd de kommunala miljovardsmyndigheterna, ska skota
registereringen och publiceringen av uppgifterna i enlighet med direktivet pa egen hand. Néar
de informationstekniska 10sningar som sammanhidnger med datasystemet for
miljovardsinformation utvecklas kan de olika regleringsalternativen tas under nytt
overvégande.

Lagforslaget sdndes pé remiss till justitieministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, arbets-
och néringsministeriet, social- och hélsovardsministeriet, Finlands miljocentral,
regionforvaltningsverken, ndrings-, trafik- och miljocentralerna, Finlands Kommunférbund,
samkommunen Helsingforsregionens miljotjanster (HRM), Esbo stad/miljovardsmyndigheten,
Helsingfors stad/miljovardsmyndigheten, Joensuu stad/miljovardsmyndigheten, Jyvéskyld
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stad/miljovardsmyndigheten, Grankulla stad/miljovardsmyndigheten, Kuopio
stad/miljovardsmyndigheten,  Villmanstrands  stad/miljévardsmyndigheten,  Uleé&borgs
stad/miljovardsmyndigheten, Rovaniemi stad/miljovardsmyndigheten, Tammerfors
stad/miljovardsmyndigheten. Abo stad/miljovardsmyndigheten, Vanda

stad/miljovardsmyndigheten. Betoniteollisuus ry, Bioenergia ry, Finsk Energiindustir rf, Infra
rf, Kemiindustrin KI rf, Kenkéi- ja Nahkateollisuus ry, Skogsindustrin rf, Teknologiindustrin
rf, Finlands néringsliv rf, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Natur och Miljo6
rf., Byggnadsindustrin RT rf, Finlands naturskyddsférbund rf, Foretagarna i Finland rf,
Svenska lantbruksproducenternas centralforbund SLC rf, Mediernas Centralférbund rf,
Miljoindustrin och -tjanster YTP rf och Olje- och biodrivmedelsbranschen rf.

I samband med begidran om remissyttranden sdndes propositionen ockséd till radet for
beddmning av lagstiftningen. Rédet tog inte upp propositionen till behandling.

Regeringspropositionen har behandlats av delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalf6rvaltning den 10 oktober 2017.

5.2  Remissyttranden och hur de har beaktats

Ett utkast till regeringens proposition var ute pa remiss mellan den 7 juli och den 18 augusti
2017.

Yttranden om och kommentarer till propositionen ldmnades av fOljande instanser:
justitieministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och naringsministeriet, social- och
hélsovardsministeriet, Finlands miljocentral, regionforvaltningsverket i Sodra Finland,
Finlands Kommunforbund, samkommunen Helsingforsregionens miljotjanster (HRM), Esbo
stad/miljovardsmyndigheten, Helsingfors stad/miljovardsmyndigheten, Jyviaskyla
stad/miljovardsmyndigheten, Kuopio stad/miljovardsmyndigheten, Villmanstrands
stad/miljovardsmyndigheten, stadsstyrelsen i Villmanstrand, Villmanstrandsregionens
miljovéisende, Tammerfors stad, Bioenergia ry, Finsk Energiindustri rf, Kemiindustrin KI rf,
Skogsindustrin rf, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Finlands
naturskyddsforbund rf, Olje- och biodrivmedelsbranschen rf.

Det framgick av yttrandena att ett nationellt genomforande av direktivet om medelstora
forbrénningsanldggningar inte nodvandigtvis ér kostnadseffektivt i ett sd glesbebyggt land
som Finland dér de problem som géller luftens kvalitet inte alls 4r si stora som i exempelvis
Mellaneuropa. I den fortsatta beredningen konstaterades det att
kostnadseffektivitetsperspektivet tydligt framhallits redan under férhandlingarna om direktivet
och att det framhallits pé olika sétt ocksé under forhandlingarna. Direktivet méste genomforas
nationellt i den form som det har antagits, dock s& att alla mojligheter till flexibilitet och
lattnader ska utnyttjas.

Endast en av remissinstanserna (Finlands naturskyddsforbund) understddde reservationslost
forslaget att utvidga registreringsskyldigheten till att omfatta energiproducerande anldggningar
i mindre storleksklasser dn for nérvarande. Nagra instanser (Kuopio stad, Maa- ja
metsétaloustuottajain Keskusliitto) forholl sig mera kritiskt till saken. I de kritiska yttrandena
framfordes i synnerhet att det inte &r nodvéndigt att av miljovardshénsyn utstricka regleringen
till energiproducerande anldggningar med en brénsleeffekt pd minst 1 men mindre &n 5
megawatt i Finland. Det konstaterades att en sadan utvidgning av skyldigheterna i onddan
kommer att krdiva myndighetsresurser som skulle behdvas béttre for viktigare uppgifter och
dessutom ger upphov till onddiga extrakostnader for verksamhetsutovarna. En av instanserna
(Esbo stad) ansag utvidgningen av skyldigheterna vara problematisk for reservkraftverk som
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sdllan &r 1 drift och foreslog att reservkraftverk med en brénsleeffekt pa minst 1 men mindre
an 5 megawatt med en drifttid pad hogst t.ex. 150 timmar per ar rdknat som ett glidande
medelvirde pd fem &r ska vara helt befriade frén registreringsskyldigheten. Det konsterades
under den fortsatta beredningen att det tydligt framgar av det forslag som var ute pa remiss att
en utvidgning av registreringsskyldigheten enligt direktivet maste genomforas. Direktivet ger
inte ndgon mdjlighet att helt utesluta reservkraftverk fran skyldigheten. Déaremot ger direktivet
resverkraftverken mojlighet till viss flexibilitet i frdga om vissa utsldppsgrianser och
utslappsmétningar, som kommer att sittas i kraft nationellt genom foérordning av statsradet.
Det konstaterades likas& under den fortsatta beredningen att en stor del av de omstéindigheter
som framkom i de kritiska yttrandena har beaktats i det forslag som var ute pa remiss,
antingen vid konsekvensbeddmningen eller pd annat sétt. Forslaget har inte &ndrats eller
kompletterats utifrdn remissyttrandena.

En av remissinstanserna (Kuopio stad) foreslog ocksa att man samtidigt som man &ndrar
miljoskyddslagen sd att reglstrermgsskyldlgheten borjar galla energiproducerande
anldggningar 1 mindre storleksklasser n nu ocksd dndrar den sé att energiproducerande
anldggningar med en bréinsleeffekt pa mindre dn 5 megawatt inte behdver miljotillstdnd i
viktiga grundvattenomraden. Energiproducerande anldggningar i denna storleksklass har
hitintills inte konstaterats ge upphov till nagra betydande risker for grundvattnet och att gora
dem tillstandspliktiga upptar resurser som behdvs for viktigare uppgifter. En sidan
avgransning vore ddrmed i linje med den allménna mildrandet av miljotillstdndskraven. Det
konstaterades 1 den fortsatta beredningen att en dndring enligt forslaget innehéllsméssigt
innebdr en betydande éndring jadmfort med géllande reglering. Forslaget kan inte dvervégas
inom de sndva tidsramarna for det nationella genomf6randet av direktivet, eftersom det skulle
kréva ett separat remissforfarande. Det dr dock mojligt att ta det under 6vervdgande under den
fortsatta revideringen av miljoskyddslagen.

Det foreslogs ocksa i nagra av yttrandena (Kuopio stad, Regionsforvaltningsverket i Sodra
Finland) att tillstdndsplikten enligt 3 punkten underpunkt a i tabell 2 i bilaga 1 och 1 punkten i
bilaga 2 i miljoskyddslagen ska &ndras sd att alla energiproducerande anldggningar med en
bransleeffekt pA mindre &n 50 megawatt ska underkastas registreringsforfarande. Endast
direktivanldggningarna ska vara tillstandspliktiga. Nar det géller anldggningar som anvander
fasta brénslen foreskrevs det en gang i tiden en grins pa 20 megawatt for tillstdndsplikten i
forordningen om smé forbranningsanlaggningar, men i och med att anldggningarnas tekniska
16sningar och miljoskyddslosningarna har gatt framat &r det inte lingre motiverat med en
sadan tillstandsplikt. Det konstaterades i den fortsatta beredningen att forslaget hade varit
uppe till diskussion redan i den arbetsgrupp som tillsattes till stod for det nationella
genomforandet av direktivet redan fore forslaget skickades ut pa remiss. Dér tvingades man
konstatera att det inte 4r mdjligt att fora forslaget vidare pd grund av den strama tidtabellen for
genomforandet av direktivet. Miljoministeriet kommer emellertid att dvervidga forslaget sé
snart som mojligt, eventuellt redan under 2018.

En av remissinstanserna (Regionforvaltningsverket i Sodra Finland) framforde att
definitionerna pa befintliga och nya energiproducerande anldggningar innebédr ett problem.
Enligt de fOreslagna definitionerna verkar det som om befintliga energiproducerande
anldggningar omvandlas till nya sa snart anléggningen tar i bruk s mycket som en endaste ny
energiproducerande enhet. I den fortsatta beredningen av propositionen stroks definitionerna
av lagtekniska skdl. Motiveringen till definitionerna preciserades dndd genom att det
framhalls att det 4r mojligt att exempelvis genom en dndring av den registreringspliktiga
verksamheten foga en eller flera nya energiproducerande enheter till en befintlig
energiproducerande anléiggning som bestar av en eller flera energiproducerande enheter.
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En av de instanser som i sitt yttrande kommenterade den foreslagna beddmningen i anslutning
till uppgorandet av en luftvardsplan (Finlands kommunférbund) lyfte fram att den nya
paragrafen ger en ospecificerad fullmakt att faststélla s&dana utslappskrav for
forbrénningsanldggningarna som dr strdngare &n vad direktivet om medelstora
forbrénningsanldggningar krdver. Motiveringen till paragrafen kompletterades i den fortsatta
beredningen for undvikande av en sadan felaktig tolkning. Responsen i 6vrigt stodde slutsaten
1 propositionsutkastet enligt vilken paragrafen eventuellt aldrig kommer att behdva tillimpas i
praktiken. Nagra av instanserna lyfte dnda fram att om bestimmelsen blir tillimplig, dr det
mdjligt att bedoma den energiproducerande anldggningens effekt pa den lokala luftkvaliteten
med hjilp av spridningsmodellering. Motiveringen kompletterades med detta konstaterande.

Det foreslogs i remissyttrandena att motiveringen till paragrafen om registrering och
publicering av uppgifter ska preciseras sa att det tydligt framgér att uppgifter som ar kritiska
med tanke pa en sdker verksamhet vid anldggningen eller uppgifter som verksamhetsutdvaren
i Ovrigt anser vara konfidentiella inte omfattas av publikationsskyldigheten. Det konstaterades
vid den fortsatta beredningen att samtliga uppgifter som verksamhetsutdvarna l&mnar till de
behoriga myndigheterna naturligtvis inte automatiskt blir tillgéingliga i det allménna datanétet.
Ordalydelsen 1 bestimmelsen om uppgifter som omfattas av den aktuella
publikationsskyldigheten kommer att formuleras ndrmare pa forordningsnivd pa basis av
bestimmelserna i direktivet. Juridiskt sett &r det frdga om sadana uppgifter som ingar i
myndigheternas handlingar enligt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.
Utgéngspunkten dr att denna uppgifter ar offentliga. Med undantag fran direktivets
formulering ingér personuppgifter dock inte i dessa uppgifter pd grund av en precisering pé
nationell niva. Motiveringen preciserades i viss man utifran yttrandet. Det framholls ocksa i
yttrandena att det vore skél att uppfylla publikationsskyldigheten med hjélp av datasystemet
for miljovardsinformation 1 enlighet med 222 § i1 miljoskyddslagen. Det konstaterades i den
fortsatta beredningen att det av det forslag som var ute pé remiss tydligt och motiverat framgér
de omsténdigheter som gor att datasystemet for miljovérdsinformation inte kan utnyttjas for
detta dndamal. Bakgrunden utgors av de problem som orsakas av att statens och kommunernas
informationssystem inte &r kompatibla med varandra. Forslaget har inte &dndrats eller
kompletterats utifrdn remissyttrandena i detta avseende.

Utifrén de innehallsméssiga och lagstiftningstekniska synpunkter pa innehéllet som framforts i
yttrandena gjordes i den fortsatta beredningen vissa dndringar ocksd i paragrafen om
sammanlidggning av brinsleeffekten vid medelstora energiproducerande anldggningar och i
paragrafen om brénsletillgdngen i exceptionella situationer. Ocksd de bestimmelser om
ikrafttridandet for och tillimpningen av statsradets forordning som ingick i
overgangsbestimmelserna stroks 1 forslaget. Som obehovliga stroks ocksd visssa andra
paragrafer, sdsom bestdmmelsen om rapportering till Europeiska kommissionen.

De foreslagna tidsfristerna for registrering kommenterades 1 ménga av yttrandena. Endast en
instans (Finlands naturskyddsforbund) motsatte sig kortare tidsfrister for registereringen. Flera
instanser (Olje- och biodrivmedelsbranschen, Kemiindustrin, Skogsindustrin, Bioenergia)
vilkomnade de kortare tidsfristerna och ville att tidsfristerna for jimlikhetens skull ska vara
desamma for alla registreringspliktiga verksamheter. Det konsterades under den fortsatta
beredningen att det dr nodvéndigt att faststélla en mycket kort tidsfrist for registrering av
energiproducerande anldggningar pa grund av direktivets bestimmelser. Det innebédr en
tidsfrist pa 30 dagar. Kommunerna har déremot inte nodvéndigtvis tillrickliga
myndighetsresurser for att klara av en tidsfrist pd 30 dagar for all 6vrig registreringspliktig
verksamhet. Denna omstandighet togs in i motiveringen, men sjdlva paragrafen dndrades inte.
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En av instanserna (Finsk Energiindustri) var av den &sikten att konsekvensbeddmningen i
propositionsutkastet inte var tillréickligt utforlig i fraga om i synnerhet energiproducerande
anlaggningar med en brénsleeffekt pd 1-5 megawatt. Den behandlar upprepade génger endast
registreringsplikten, gransvérdena for utslépp och métnings- och rapporteringsskyldigheterna,
med andra ord konsekvenserna av kraven i direktivet. Konsekvensbedomningen tar inte alls
upp konsekvenserna av de nationella miljoskyddskraven. Det konstaterades under den
fortsatta beredningen att propositionen med avsikt tar fasta pa just de skyldigheter som
grundar sig pa direktivet om medelstora forbranningsanlaggningar. I konsekvensbedémningen
ingdr dock ett omnimnande av informativ karaktir 1 frdga om de nationella
miljoskyddskraven. Det ritta stéllet for detaljerade bedomningar av konsekvenserna av de
miljoskyddskrav som utférdas med stod av lagen &r i alla hédndelser motiveringspromemorian
till den nya forordningen om sma forbranningsanléggningar.

Négra av remissinstanserna (Finsk Energiindustri, Bloenergla) tog upp missforhallanden nér
det géller sadana anlaggmngar med en bréinsleeffekt pd 1-5 megawatt som forekommer i
anslutning till ndgon annan miljotillstindspliktig verksamhet och foreslog hur dessa
missforhallanden kunde réttas till. I forslagen understroks det att forordningen om smé
forbranningsanldggningar har tillimpats pé ett oenhetligt och varierande sitt pa verksamheten
vid sddana befintliga energiproducerande anldggningar med en bransleeffekt pd 1-5 megawatt
som pa det sdtt som avses i 1 § 1 mom. 2 punkten i férordningen utgdr en del av i évrigt
milj6tillstdndspliktig verksamhet. Utgdngspunkten for det propositionsutkast som séndes pé
remiss, och som ocksa framgick av utkastet, var att bestimmelserna for respektive verksamhet
1 sig dr tydlig, men att sérskild uppmérksamhet bor égnas at en enhetlig tillampningspraxis vid
separata utbildningsdagar. Detta ansags av remissinstansen inte vara tillrdckligt. Det framholls
for det forsta att den nya forordningen om sma forbranningsanldggningar bor tillimpas pa
samtliga energiproducerande anldggningar med en brinsleeffekt pa 1-5 megawatt forst fran
och med 2030 for tydlighetens skull och for att alla verksamhetsutovare ska behandlas pé ett
jambordigt sétt. Detta skulle ocksa avveckla Overregleringen pa nationell nivé, eftersom
direktivet om medelstora fOrbrinningsanldggningar ska tillimpas fullt ut pd denna
storleksklass forst efter att Overgangstiden gétt ut. Det konstaterades vid den fortsatta
beredningen att synpunkterna primért géller den nya fOrordningen om sma
forbranningsanldggningar och inte har ndgon relevans for bestimmelserna i denna proposition.
Tillimpningsomradet for forordningen om sma forbrianningsanldggningar &r i alla héndelser i
sig tydligt avgrdnsat och har pé sin tid Overvégts noggrant. Bedomningen av nulédget
kompletterades i ndgon man utifrdn yttrandet. Det konstaterades under den fortsatta
beredningen att det med hénsyn till en likvéardig behandling av verksamhetsutévarna inte &ar
mojligt att som utgangspunkt for den nya forordningen om smé forbranningsanldggningar ha
att de energiproducerande enheter som redan nu hor till tillimpningsomradet f6r de nationella
miljoskyddskraven i den berdrda storleksklassen helt ska befrias fran kraven i dver tio ar.

6 Ikrafttridande
I 1 mom. i ikrafttridandebestimmelsen foreskrivs om tidpunkten for nir &ndringslagen ska
trdda i kraft. Enligt artikel 17 i direktivet om medelstora forbranningsanlaggningar ska

direktivet inforlivas med den nationella lagstiftningen senast den 17 december 2017.

De overgéngsbestimmelser som behdvs med tanke pd dndringlagen ingar i 2-8 mom. i
ikrafttradandebestammelsen.

Bestimmelsen i 2 mom. grundar sig pa artikel 6.7 1 direktivet om medelstora
forbrénningsanlédggningar (gransvérden for utslapp).
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Bestdmmelsen i 3 mom. sammanhénger med att en del av de energiproducerande anldggningar
som i nuldget omfattas av direktivets tillimpningsomrade redan ska registreras eller ar
tillstdndspliktiga enligt den géllande nationella lagstiftningen. Skyldigheten enligt momentet
hénfor sig till det register som avses i 106 e § i lagforslaget och ingér i det nationella
genomforandet av artikel 5.5 i direktivet.

Bestdmmelsen i 4 mom. sammanhénger med att en del av de energiproducerande anldggningar
som omfattas av direktivets tillimpningsomrade inte i princip behdver registreras eller ar
tillstdndspliktiga enligt den géllande nationella lagstiftningen. Det é&r frdga om
energiproducerande anldggningar med en brinsleeffekt pd minst 1 men mindre &n 5 megawatt.
I frdga om bestdmmelserna om verksamheten vid dessa anldggningar ska kraven i friga om
tillstand och registrering 1 artikel 5.2 andra stycket 1 direktivet om medelstora
forbranningsanldggningar beaktas. Enligt dessa ska medlemsstaterna vidta nddvéindiga
atgirder for att sdkerstélla att ingen befintlig medelstor forbranningsanldggning med en
installerad tillford effekt pd over 5 megawatt ar i drift frdn och med den 1 januari 2024 om den
inte fétt tillstand eller inte har registrerats. Genom det foreslagna momentet genomfors alltsé
kraven i artikel 5.2 andra stycket i direktivet i friga om energiproducerande anldggningar med
en brinsleeffekt pd minst 1 men mindre dn 5 megawatt. Var nationella lagstiftning sdkerstiller
redan att kraven enligt artikel 5.2 andra stycket i direktivet uppfylls 1 frdga om
energiproducerande anldggningar med en brinsleeffekt pa minst 5 megawatt. Skyldigheten
enligt momentet hénfor sig till det register som avses i 106 e § i lagforslaget och ingér i det
nationella genomforandet av artikel 5.5 1 direktivet.

Bestimmelsen i 5 mom. giller de registreringsanmilningar som dr anhéngiga nir den
foreslagna lagéndringen trdder i kraft.

Bestdmmelsen i 6 mom. giller de ansdkningar om miljétillstind som &r anhéngiga nir den
foreslagna éndringslagen tréder i kraft.

Bestimmelsen i 7 mom. géller tillimpningen av hur den foreslagna 106 ¢ § om bedémningen i
anslutning till uppgorandet av en luftvardsplan ska tillimpas i fraga om sédant arbete med att
gbra upp luftvardsplaner som pagar nir dndringslagen trider i kraft.

Bestdmmelsen i 8 mom. géller den nya tidsfristen pa 30 dagar for registrering av medelstora
energiproducerande anldggningar, samtidigt som tidsfristen fOr registrering av andra
verksamheter av nationella skél forkortar fran 90 till 60 dagar. Den nya tidsfristen pa 60 dagar
ska borja tillimpas forst den 1 januari 2019, dvs. samtidigt som det nya anméilningsforfarandet
borjar tillampas. Vid beredningen av denna proposition har premissen varit, att det nya
anmélningsforfarandet kommer att omfatta en tidsfrist pa 90 dagar.

7 Forhdllande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen &r av betydelse med tanke pa 12 § 2 mom., 20 § 2 mom., 18 § 1 mom., 80 § och
121 § 1 grundlagen.

Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r handlingar och upptagningar som innehas av
myndigheterna offentliga, om inte offentligheten av tvingande skél sérskilt har begransats
genom lag. Var och en har ritt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar.

Det forutsitts i den foreslagna lagen att uppgifter om energiproducerande anldggningar med

en brénsleeffekt pd minst 1 men mindre &n 50 megawatt ska publiceras i det allminna
datanétet. Juridiskt sett &r det friga om sddana uppgifter som ingér i myndigheternas
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handlingar enligt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Utgangspunkten &r att
denna uppgifter dr offentliga. Forslaget tillgodoser dirmed den ritt att f& information som
ansluter sig till offentlighetsprincipen enligt 12 § 2 mom. i grundlagen.

Enligt 20 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna verka for att alla tillférsékras en sund miljo
och att var och en har mgjlighet att paverka beslut i fradgor som géller den egna livsmiljon. Det
ar forst och frimst frdga om en bestimmelse som inverkar pa lagstiftarens och andra
normgivares verksamhet (RP 309/1993 rd, s. 70/11).

Genom bestdmmelserna 1 lagforslaget kommer ett &nnu stdrre antal sma energiproducerande
anldggningar, dvs. sddana som har en brénsleeffekt pd minst 1 men mindre &n 5 megawatt, att
omfattas av gransvdrdena for utsldpp och andra miljovardskrav som ingér i statsradets
forordning. Sakinnehallet i propositionen har ddrmed att géra med begransningen av utsléapp
till luften och dven i 6vrigt med forbattrandet av miljo- och hélsoskyddet. Pa sa sétt har
propositionen ocksé ett samband med det allménnas skyldigheter att trygga en hilsosam miljo
enligt 20 § 2 mom. i grundlagen.

Den foreslagna lagen innebédr att verksamhet som bedrivs av sma energiproducerande
anldggningar, dvs. anldggningar med en brinsleeffekt paA minst 1 men mindre &n 5 megawatt,
som hittills inte har omfattats av tillimpningsomradet for miljoskyddslagen, i fortsdttningen
méste registreras. Tillstdndsplikten for vissa av de registreringspliktiga verksamheterna enligt
bestimmelserna i miljoskyddslagen gor dessutom att det i fortséttningen kommer att krévas
miljdtillstdnd for en del av de energiproducerande anldggningarna i denna storleksklass.
Utifran grundlagsutskottets utlatandepraxis (GrUU 23/2009 rd) kan det konstateras att ett
inledande av verksamhet som kréaver registrering inte direkt bidrar till tillgodoseendet av ritten
till medinflytande enligt 20 § 2 mom. i grundlagen. Det forekommer ingen férhandskontroll i
samband med registrering av verksamhet, och det fattas inget dverklagbart beslut. Den rétt att
inleda drenden enligt 186 § i miljoskyddslagen som ansluter sig till registrerad verksamhet och
som berdrda parter och det civila samhéllet kan tillgripa i tillsynsidrenden ér givetvis en form
av inflytande. MiljGtillstandsforfarandet har daremot en central innebord nér det giller
tillgodoseendet av rdtten till inflytande enligt 20§ 2mom. i grundlagen. Vid
miljotillstdndsforfarandet hor man en stor mingd olika instanser och parter redan i det skede
dé en ansdkan om miljétillstind har 1&mnats in och drendet avgdrs genom ett dverklagbart
beslut.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att i enlighet med lagen skaffa sig sin
forsorjning genom det arbete, det yrke eller den nédring som man valt fritt. Principen om
néringsfrihet anses vara den grundldggande principen nér det giller niringsidkande, men det
ar dock en regel som det dr mojligt att avvika fran i lagstiftningen nir andra viktiga
sambhélleliga intressen talar for det.

Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis foljer av principen om néaringsfrihet bl.a. att, om
en verksamhet &r tillstandspliktig, méaste detta alltid faststédllas i bestimmelser pa lagniva, och
dessa ska uppfylla kraven pa att inskrankningar i de grundlidggande fri- och réttigheterna
méste vara exakta och noggrant avgransade. Det vidsentliga innehéllet i inskrédnkningarna,
sasom deras omfattning, méste framgé av lagen (se t.ex. GrUU 34/2012).

Grundlagsutskottet har 1 sin praxis 1 Kkonstitutionellt hénseende jamstallt
registreringsskyldighet som forutsittning for inledande av néringsverksamhet med
tillstandsplikt och granskat sddan reglering utifrin samma krav som de som giller i
grundlagen tryggad néringsfrihet och tillstdndspliktigt néringsidkande (bl.a. GrUU 58/2012).
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Registreringsskyldighet i enlighet med miljoskyddslagen innebér att verksamheten far inledas
forst efter det att myndigheterna har mottagit den registreringsanmélan som néringsidkaren
lamnat in inom utsatt tid och utifrdn den registrerat verksamheten i datasystemet for
miljovéardsinformation. Det fattas inte ndgot forvaltningsbeslut om registreringen, men den
verksamhet som registreras ska uppfylla de miljoskyddskrav som anges i statsradets
forordning. Att kraven uppfylls kontrolleras genom efterhandstillsyn. Om kraven inte uppfylls
kan myndigheterna tillgripa atgirder enligt bestimmelserna om férvaltningstvang i 18 kap.

Bestdmmelserna om registreringsskyldighet ar tillrdckligt ingéende och exakt avgrénsade i lag
pa det sdtt som anges 1 80 § i grundlagen och det framgéir av bestimmelserna vilka
nar1ngs1dkarens rattigheter och skyldigheter dr. I de bestimmelser i 18 kap. som ér tillimpliga
pa registreringspliktig verksamhet har proportionalitetsprincipen iakttagits.

Bakgrunden till registreringsskyldigheten enligt miljoskyddslagen dr behovet av en effektiv
tillsyn for att det ska kunna sékerstéllas att de skyldigheter som sammanhénger med
tryggandet av en hidlsosam miljo enligt 20 § 2 mom. i grundlagen uppfylls. Den utvidgade
registreringsskyldigheten méste inforas ocksa pé grund av EU-lagstiftningen. Det finns alltsa
godtagbara och viagande skal till att utvidga registreringsskyldigheten, trots att den inskranker
néringsfriheten.

I 28 § i miljoskyddslagen foreskrivs om tillstdndsplikt i grundvattenomraden. P& grund av
bestimmelsen kriavs det miljotillstdnd for en i Ovrigt enbart registreringspliktig verksamhet,
om den forlaggs till ett viktigt eller annat for vattenforsorjning lampligt grundvattenomréde.
Till behovet av en sddan reglering ansluter sig ett allt storre behov av att trygga en hélsosam
miljo enligt 20 § 2 mom. i grundlagen. Det finns alltsd godtagbara och vidgande skél till att i
vissa fall gora en verksamhet inte bara registreringspliktig, utan dven miljotillstandspliktig,
trots att detta inskrdnker naringsfriheten.

S& som det har konstaterats ovan fOrutsdtts det i lagforslaget att uppgifter om
energiproducerande anldggningar med en brinsleeffekt pd minst 1 men mindre &n 50
megawatt ska publiceras i det allmdnna datanidtet. Bestdmmelserna gor det mojligt for
allménheten att fa tillgéng till uppgifterna pd ett enkelt sétt och utan avgift. Lagforslaget har
dérmed utdver sambandet med 12 § 2 mom. i grundlagen ocksé betydelse for tillgodoseendet
av ritten till medinflytande enligt 20 § 2 mom. i grundlagen.

Enligt 80 § 1 grundlagen kan statsradet utfarda forordningar med stdd av ett bemyndigande i
lag. Genom lag ska dock utfirdas bestimmelser om grunderna for individens rittigheter och
skyldigheter. Enligt grundlagsutskottets praxis ska bemyndiganden som géller utfirdande av
forordning och delegering av lagstiftningsbehorighet vara tillrdckligt exakta och noggrant
avgransade. Av lagen ska det tydligt framgd vad som regleras i forordningen. Ocksé i detta
fall ar kravet att bestimmelser om grunderna for rittigheter och skyldigheter utfardas genom
lag.

Den foreslagna lagen innehéller de bestdimmelser som forutsitts for det nationella
genomforandet av direktivet om medelstora forbranningsanlédggningar som i sak berdr
grunderna for individens réttigheter och skyldigheter enligt 80 § i grundlagen. Lagstiftaren har
vid utformingen av de behdvliga bemyndigandena att utfirda forordning strévat efter att de
ska vara exakt och noggrant avgriansade och ddrmed uppfylla kraven i 80 § i grundlagen.
Legalitetsprincipen enligt 80 § har pa sa sitt beaktats bade i friga om de grundliggande
bestimmelserna och i friga om de bemyndiganden att utfirda forordning som ingér i lagen
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Enligt 121 § i grundlagen ska bestimmelser om de allmidnna grunderna for kommunernas
forvaltning och om uppgifter som aldggs kommunerna utfirdas genom lag. I den géllande
lagen har man redan foreskrivit skyldighet for kommunerna att géra upp en luftvardsplan, om
det griansvirde som foreskrivits for luftkvaliteten Gverskrids eller riskerar att 6verskridas. Det
foreslds 1 propositionen att denna skyldighet kompletteras med ett nytt krav enligt vilket
kommunerna 1 samband med uppgdrandet av en luftvardsplan ocksa ska gora en bedomning
av om luftkvaliteten vésentligt och kostnadsfritt kan forbittras genom att utsldppen fran
medelstora energiproducerande anldggningar minskas. I sak dr ett sddant krav en uppgift som
kan anvisas kommunerna pé en sddan forfattningsnivé som anges i 121 § i grundlagen. Ocksa
skyldigheten att publicera uppgifter om energiproducerande anlédggningar med en
bréinsleeffekt pa minst 1 men mindre &n 50 megawatt i det allmidnna datanétet kommer i
huvudsak att gélla kommunerna och kraver dirmed bestimmelser pa lagniva.

Pé de grunder som anférs ovan anses propositionen ¢verensstimma med grundlagen, och den
lag som ingér i den kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 miljoskyddslagen (527/2014) 10 § 2 mom., 116 §, 3 punkten underpunkt a i tabell 2
i bilaga 1 och punkt 1 i bilaga 2, av dem 10 § 2 mom., 3 punkten underpunkt a i tabell 2 i
bilaga 1 och punkt 1 i bilaga 2 sadana de lyder i lag 437/2017,

fogas till lagen nya 106 a—106 ¢ § och en ny mellanrubrik fore dem samt till 145 §, sddan
den lyder i lag 1068/2016, ett nytt 4 mom. som f6ljer:

10§

Statsrdadsforordningar om férebyggande och hindrande av fororening av miljon i vissa
verksamheter

De bestdimmelser som avses i 1 mom. kan gélla foljande verksamhetsomrdden och
verksamheter:

1) energiproducerande anldggningar med en brénsleeffekt pd mindre 4n 50 megawatt till
vilka hor en eller flera energiproducerande enheter,

2) asfaltstationer,

3) distributionsstationer for flytande brinslen,

4) verksambheter dér det anvénds organiska losningsmedel,

5) behandling av avfall,

6) jordbruk, kreaturshushéllning, pélsdjursskotsel och skogsbruk,

7) torvutvinning,

8) fiskodling,

9) stenkrossar, stenbrott och annan stenbrytning,

10) behandling och avledande av kommunalt avloppsvatten,

11) permanenta betongstationer och fabriker som tillverkar betongprodukter.

Medelstora energiproducerande enheter och anliggningar
106 a§
Definitioner som gdller medelstora energiproducerande enheter och anldiggningar

I denna lag avses med

1) energiproducerande enhet en panna, gasturbin eller f(’)rbréinningsmotor eller en annan
teknisk anordning i vilken brénslen oxideras for att den frigjorda virmen ska kunna utnyttjas

2) energiproducerande anldiggning en eller flera energlproducerande enheter som é&r belidgna
pa samma anldggningsomrade samt andra funktioner i néra anslutning till verksamheten vid
dessa enheter,

3) befintlig energiproducerande enhet en energiproducerande enhet som har tagits i drift
fore den 20 december 2018 eller for vilken miljotillstdnd utfardats eller registrering skett fore
den 19 december 2017, under forutsittning att enheten tagits i drift senast den 20 december
2018,

4) ny energiproducerande enhet en annan enhet dn en befintlig energiproducerande enhet,
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5) gasturbin en roterande maskin som omvandlar virmeenergi till mekaniskt arbete och som
huvudsakligen bestar av en kompressor, en termisk enhet dér branslet oxideras for att virma
arbetsmediet och en turbin,

6) gasmotor en forbranningsmotor som arbetar enligt Ottocykeln och dér gnisttandning
anvénds for forbranning av brénslet,

7) dieselmotor en forbrinningsmotor som arbetar enligt dieselcykeln och dér
kompressionstdndning anvands for forbranning av brénslet,

8) raffinaderibrinsle fast, flytande eller gasformigt brannbart material fran destillations- och
omvandlingssteg vid raffineringen av rdolja, inbegripet raffinaderibrinngas, syntesgas,
raffinaderioljor och petroleumkoks.

106 b §
Tilldmpningsomradde

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i denna lag ska 106 a—106 e § tillimpas pa
sddana energiproducerande enheter med en brinsleeffekt pd minst 1 men mindre &n 50
megawatt som anvinder fast, flytande eller gasformigt brinsle (medelstora
energiproducerande enheter) och pa energiproducerande anldggningar till vilka hor en eller
flera medelstora energiproducerande enheter (medelstora energiproducerande anldggningar).

Bestimmelserna 1 106a—106e§ tillimpas ocksd pad séddana nya medelstora
energiproducerande enheter som ingér i en kombination enligt 106 ¢ § vars sammanriknade
bransleeffekt &r minst 50 megawatt, men pd vilken bestimmelserna om stora
forbranningsanldggningar inte tillimpas.

Lagens 106 a —106 ¢ § tillimpas dock inte pa

1) medelstora energiproducerande enheter pa vilka bestimmelser om stora
forbrénningsanldggningar tillimpas,

2) medelstora energiproducerande enheter pa vilka bestimmelser som avser forbranning av
avfall tillampas,

3) medelstora energiproducerande enheter pa vilka bestimmelser som avser begransning av
avgas- och partikelutsldpp fran férbranningsmotorer som skall monteras i arbetsmaskiner
tillampas,

4) medelstora energiproducerande enheter pa jordbruk, med en total brénsleeffekt pa hogst 5
megawatt, vilka som brénsle uteslutande anvénder sddan obearbetad naturgddsel frén fjaderfa
som avses i artikel 9 a i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1069/2009 om
hélsobestimmelser for animaliska biprodukter och dérav framstillda produkter som inte ar
avsedda att anvéndas som livsmedel och om upphévande av férordning (EG) nr 1774/2002,

5) medelstora energiproducerande enheter dir de gasformiga forbranningsprodukterna
anvinds for direkt uppvarmning eller torkning eller annan behandling av foremal eller
material,

6) medelstora energiproducerande enheter dér de gasformiga fOrbréanningsprodukterna
anvénds for direkt gaseldad uppvérmning av utrymmen inomhus for att forbéttra villkoren pé
arbetsplatsen,

7) efterforbranningsenheter som ar avsedda att rena rokgaser fran industriprocesser genom
forbrénning och som inte anvidnds som separata energiproducerande enheter.

8) tekniska anordningar som anvénds for att producera drivkraft for fordon, fartyg eller
luftfartyg,

9) gasturbiner, gasmotorer eller dieselmotorer som anvands pa offshoreplattformar,

10) anordningar for regenerering av katalysatorer for katalytisk krackning,

11) anordningar for omvandling av svavelvite till svavel,

12) reaktorer som anvinds inom den kemiska industrin,

13) koksugnsblock,
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14) cowperapparater,

15) krematorier,

16) medelstora energiproducerande enheter som forbrénner enbart raffinaderibrénslen eller
raffinaderibrianslen tillsammans med andra brénslen for energiproduktion i olje- och
gasraffinaderier,

17) sodapannor i anldggningar som framstéller pappersmassa,

18) forskning, utveckling och testning i anslutning till medelstora energiproducerande
enheter,

19) 131 § avsedd kortvarig verksamhet av forsoksnatur.

106 ¢ §
Regler for sammanrdkning av brinsleeffekten for nya medelstora energiproducerande enheter

Om rokgaserna fran tvé eller flera nya medelstora energiproducerande enheter sldpps ut
genom en gemensam skorsten, eller om det med beaktande av tekniska och ekonomiska
faktorer enligt den behdriga myndigheten skulle vara mdjligt att sléppa ut rokgaserna genom
en gemensam skorsten, ska de betraktas som en kombination vars brinsleeffekt faststills
utifrin de ingdende enheternas sammanlagda bransleeffekt. Behorig myndighet dr den
kommunala miljovardsmyndigheten eller, om verksamheten é&r tillstindspliktig och den
statliga ~ miljotillstindsmyndigheten &r behorig tillstindsmyndighet, den statliga
miljotillstindsmyndigheten.

I fraga om sddana kombinerade enheter som avses i 1 mom. tillimpas regeln om
sammanrikning av bransleeffekten pa faststdllandet av grinsvirdena for utslappen fran de
ingdende energiproducerande enheterna, intervallen mellan periodiska métningar och
bestimmandet av antalet drifttimmar. Nérmare bestimmelser om tillimpningen av regeln om
sammanrékning av brénsleeffekten foreskrivs genom forordning av statsradet.

106 d §
Exceptionella situationer i samband med storningar i tillgdngen pad brinsle

Om en medelstor energiproducerande anldggning som normalt anvénder bransle med 1ag
svavelhalt inte kan uppfylla de utsléppsgransviarden for svaveldioxid som anges i
miljdtillstdndet eller som foreskrivs med stod av 10 § dérfor att leveranserna av bréansle med
lag svavelhalt har avbrutits till f61jd av allvarlig brist pé brénsle, ska verksamhetsutvaren
utan dr6jsmal underritta den kommunala miljovardsmyndigheten eller, om verksamheten &r
tillstandspliktig och den statliga miljotillstindsmyndigheten dr behdrig tillstandsmyndighet,
den statliga tillsynsmyndigheten om detta.

Utifrdn underrdttelsen kan den kommunala miljovardsmyndigheten eller den statliga
tillsynsmyndigheten for hogst sex ménader bevilja verksamhetsutvaren rétt till undantag frn
skyldigheten att iaktta de faststéllda utslappsgransvardena for svaveldioxid.

Om en medelstor energiproducerande anldggning som anvander enbart gasformigt bréansle
inte kan uppfylla de utslidppsgrinsvirden som anges i miljétillstandet eller som foreskrivs med
stod av 10 § péd grund av att leveranserna av brénsle plotsligt har avbrutits och anldggningen
pé grund av anvéndning av nagot annat dn gasformigt brénsle borde lata installera utrustning
for rening av rokgaser, ska verksamhetsutovaren utan drdjsmal underrdtta den kommunala
miljovardsmyndigheten eller, om verksamheten &r tillstdndspliktig och den statliga
miljotillstindsmyndigheten dr behorig tillstdindsmyndighet, den statliga tillsynsmyndigheten
om detta. Utifran underrittelsen kan den kommunala miljévardsmyndigheten eller den statliga
tillsynsmyndigheten for hogst tio dagar bevilja verksamhetsutdvaren rétt till undantag frén
skyldigheten att iaktta de faststéllda utsldppsgrénsvérdena.
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Den kommunala miljovardsmyndigheten och den statliga tillsynsmyndigheten ska underritta
miljoministeriet om de undantag som beviljats med stdd av 1 och 2 mom. utan drdjsmal, dock
senast tvd veckor frén beviljandet. Miljoministeriet ska se till att Europeiska kommissionen i
enlighet med artikel 6.10 andra stycket och 6.11 andra stycket i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/2193 om begrénsning av utslépp till luften av vissa fororeningar fran

medelstora forbranningsanldggningar, nedan direktivet om medelstora
forbrdnningsanldggningar, underrittas om besluten om undantag senast en manad fran
beviljandet.

I andra exceptionella situationer &n séddana som avses i denna paragraf iakttas vad som
foreskrivs i 12 kap.

Nérmare bestdmmelser om underréttelseskyldigheten enligt i 1 och 2 mom. och om
beviljande av undantag som avses i de momenten utfardas genom forordning av statsradet.

106 ¢ §
Registrering och publicering av uppgifter

De behoriga myndigheterna ska fora ett register Gver uppgifter om registreringspliktiga och
tillstandspliktiga medelstora energiproducerande anldggningar. De uppgifter 1 registret som
avses 1 artikel 9 1 direktivet om medelstora forbranningsanldggningar och i bilaga 1 till det
direktivet ska, med undantag for personuppgifter, publiceras i det allménné datanétet. Nérmare
bestimmelser om vilka uppgifter i registret som ska publiceras i det allmidnnd datanitet
utfirdas genom forordning av statsrédet.
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116 §
Registreringsanmdlan

En registreringsanmélan om sddan verksamhet enligt bilaga 2 som medfor risk for
fororening av miljon ska ldmnas in till den kommunala miljovardsmyndigheten for
registrering i datasystemet for miljovardsinformation. Bestimmelser om kraven pa innehallet i
registreringsanmaélan och om miljoskyddskraven i fraga om registreringspliktiga verksamheter
utfardas med stod av 10 §.

Registreringsanmélan om verksamheten vid en sddan medelstor energiproducerande
anldggning som avses i punkt 1 i bilaga 2 ska goras senast 30 dagar innan verksamheten inleds
och den kommunala miljévardsmyndigheten ska registrera anldggningen inom 30 dagar fran
det att reglstrerlngsanmalan gjordes. Registreringsanmélan om annan verksamhet som avses i
bilaga 2 ska goras senast 60 dagar innan verksamheten inleds och den kommunala
miljovardsmyndigheten ska registrera verksamheten inom 60 dagar frdn det att
registreringsanmilan gjordes.

Om registreringsanméilan &dr bristfillig, ska den kommunala miljévardsmyndigheten be
verksamhetsutdvaren att komplettera den. De tidsfrister for registrering som anges i 2 mom.
ska da riknas fran den dag da registreringsanmélan uppfyller de krav pé innehéllet som
foreskrivs med stod av 10 §.

En registreringsanmélan om saddan behandling av avfall som avses i 32 § 2 mom. ska, for
registrering 1 datasystemet for miljovardsinformation, ldmnas in till den statliga
tillsynsmyndigheten i god tid innan verksamheten inleds. Om det finns miljétillstind for en
registreringspliktig verksamhet och tillstdndet upphdr att gélla enligt 32 § 2 mom. behdver
nagon registeringsanmélan dock inte goras, utan myndigheten registrerar verksamheten pé
eget initiativ och underréttar utan dréjsmal verksamhetsutovaren om detta.

Om en registreringspliktig verksamhet dr av sddan natur som avses i bade 2 och 4 mom. ska
registreringsanmilan goras till den kommunala miljovardsmyndigheten senast 60 dagar innan
verksamheten inleds.

Registreringsanmélan behover inte géras om verksamhet som kréver milj6tillstind eller om
sadan verksamhet av forsoksnatur som avses i 31 §.

145§

Luftvardsplan

Kommunen ska som ett led i uppgorandet av luftvérdsplanen bedoma om det finns ett behov
att tillimpa stréngare utsldppsgrénsvirden pa medelstora energiproducerande anléggningar pé
kommunens omrade dn de som anges i direktivet om medelstora forbranningsanlédggningar,
om tillimpningen av sddana utsldppsgransvirden effektivt skulle bidra till en mérkbar
forbattring av luftkvaliteten. Vid bedomningen ska det tas hdnsyn till resultatet av det
informationsutbyte som organiseras av Europeiska kommission enligt artikel 6.10 i det
direktivet.

Denna lag trdder i kraftden 20 .

Denna lag tillimpas fran och med den 20 december 2018 péd energiproducerande
anldggningar som bestar av en eller flera nya energiproducerande enheter.

Sddana energiproducerande anldggningar bestdende av en eller flera befintliga
energiproducerande enheter, vars brinsleeffekt 4r minst 1 men mindre &n 50 megawatt och
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som vid ikrafttrddandet av denna lag bedriver verksamhet med stod av registrering eller
miljotillstdind behdver inte efter ikrafttrddandet gdra ndgon ny registreringsanmilan eller
ansokan om miljotillstand. Uppgifter om dessa energiproducerande anldggningar ska foras in i
det register som avses i 106 e § utan drdjsmal efter det att denna lag har tratt i kraft.

Sddana energiproducerande anldggningar bestdende av en eller flera befintliga
energiproducerande enheter, vars brinsleeffekt 4r minst 1 men mindre 4n 5 megawatt och som
enligt de bestimmelser som gillde vid ikrafttrddandet av denna lag far bedriva verksamhet
utan registrering eller miljotillstdnd ska registreras eller fa mil;jGtillstand senast den 1 januari
2029, om verksamhetsutovaren oOnskar fortsdtta bedriva verksamhet efter detta datum.
Verksamhetsutovaren ska gora en anmilan om registrering av en sédan energiproducerande
anldggning i god tid, dock senast 30 dagar fore det datum som nédmns ovan, eller ldmna in en
ansokan om miljotillstand senast den 1 januari 2028. Dessa energiproducerande anldggningar
borjar omfattas av regelbunden tillsyn enligt 18 kap. fran och med den 1 januari 2030.
Uppgifter om dessa energiproducerande anldggningar ska foras in i det register som avses i
106 e § den dag dé de registreras eller den dag de har beviljats miljotillstdnd.

Sddana anmélningar om registrering av energiproducerande anldggningar med en
bréansleeffekt pd minst 1 men mindre d4n 50 megawatt som dr anhédngiga vid ikrafttridandet av
denna lag ska behandlas och avgoéras med iakttagande av den tidsfrist pa 90 dagar som avses i
de bestdimmelser i 116 § 1 mom. som gillde vid ikrafttridandet av denna lag. I Gvrigt ska
registreringsanméilningarna behandlas och avgdras med iakttagande av denna lag.

Sddana ansokningar om miljotillstind for energiproducerande anldggningar med en
bréansleeffekt pd minst 1 men mindre d4n 50 megawatt som dr anhédngiga vid ikrafttrddandet av
denna lag ska behandlas och avgoras slutligt med iakttagande av denna lag.

Bestimmelserna i 145 § 4 mom. i denna lag tillimpas inte pa luftvardsplaner som haller pa
att utarbetas nér denna lag triader i kraft.

Den tidsfrist pa 60 dagar som avsesi 116 § 2 mom. i denna lag tilldmpas fran och med den 1
januari 2019. Fram till dess tillimpas den tidsfrist p&4 90 dagar som avses i de bestimmelser i
116 § 1 mom. som géllde vid ikrafttridandet av denna lag.

Helsingfors den 26 oktober 2017

Statsminister

Juha Sipili

Bostads-, energi- och miljominister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga 1

TILLSTANDSPLIKTIGA VERKSAMHETER

Tabell 2 Andra anldggningar

3. Energiproduktion

a) Forbrénning av brénslen i anliggningar dér det finns en eller flera energiproducerande
enheter med en bréinsleeffekt pd minst 20 megawatt for forbrianning av fast brinsle, och den
sammanréiknade brénsleeffekten for alla energiproducerande enheter pa anldggningsomradet
ar under 50 megawatt; nir den energiproducerande anldggningens bransleeffekt bestdms
sammanriknas alla sddana energiproducerande enheter med en briansleeffekt pd minst 1 men
mindre dn 50 megawatt som finns pad samma anldggningsomrade.
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Bilaga 2

REGISTRERINGSPLIKTIGA VERKSAMHETER

1. Energiproducerande anlidggningar med en brinsleeffekt pd minst 1 men mindre &n 50
megawatt och dar brinsleeffekten for varje energiproducerande enhet som anvinder fast
briansle dr under 20 megawatt; ndr den energiproducerande anldggningens bréansleeffekt
bestdms sammanréknas alla sddana energiproducerande enheter med en bréansleeffekt pa minst
1 men mindre dn 50 megawatt som finns pa samma anldggningsomréde.
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Parallelltext

Lag

om indring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 miljoskyddslagen (527/2014) 10 § 2 mom., 116 §, 3 punkten underpunkt a i tabell 2
i bilaga 1 och punkt 1 i bilaga 2, av dem 10 § 2 mom., 3 punkten underpunkt a i tabell 2 i
bilaga 1 och punkt 1 i bilaga 2 s&dana de lyder i lag 437/2017,

fogas till lagen nya 106 a—106 ¢ § och en ny mellanrubrik fére dem samt till 145 §, sddan
den lyder i lag 1068/2016, ett nytt 4 mom. som f6ljer:

Gidllande lydelse
10§

Statsrddsforordningar om forebyggande och
hindrande av férorening av miljén i vissa
verksamheter

De bestdmmelser som avses i 1 mom. kan
gilla foljande verksamhetsomraden och
verksamheter:

1) energiproducerande anldggningar med
en brénsleeffekt som wunderstiger 50
megawatt,

2) asfaltstationer,

3) distributionsstationer
brénslen,

4) verksamheter déir det anviands organiska
16sningsmedel,

5) behandling av avfall,

6) jordbruk, kreaturshushéllning,
palsdjursskotsel och skogsbruk,

7) torvutvinning,

for flytande

8) fiskodling,

9) stenkrossar, stenbrott och annan
stenbrytning,

10) behandling och avledande av
kommunalt avloppsvatten,

11) permanenta betongstationer och

fabriker som tillverkar betongprodukter.
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10§

Statsrddsforordningar om forebyggande och
hindrande av férorening av miljon i vissa
verksamheter

De bestdmmelser som avses i 1 mom. kan
gilla foljande verksamhetsomraden och
verksamheter:

1) energiproducerande anldggningar med
en brénsleeffekt pd mindre &n 50 megawatt

till vilka hor en eller  flera
energiproducerande enheter,

2) asfaltstationer,

3) distributionsstationer for flytande
brénslen,

4) verksambheter dir det anvédnds organiska
16sningsmedel,

5) behandling av avfall,

6) jordbruk, kreaturshushéllning,
palsdjursskotsel och skogsbruk,

7) torvutvinning,

8) fiskodling,

9) stenkrossar, stenbrott och annan
stenbrytning,

10) behandling och avledande av
kommunalt avloppsvatten,

11) permanenta betongstationer och

fabriker som tillverkar betongprodukter.
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Medelstora energiproducerande enheter och
anldggningar

106a§

Definitioner som gdller medelstora
energiproducerande enheter och
anldggningar

I denna lag avses med

1) energiproducerande enhet en panna,
gasturbin eller forbrdnningsmotor eller en
annan teknisk anordning i vilken brdnslen
oxideras for att den frigjorda virmen ska
kunna utnyttjas,

2) energiproducerande anliggning en eller
flera energiproducerande enheter som dr
beligna pd samma anldggningsomrdde samt
andra funktioner i ndra anslutning till
verksamheten vid dessa enheter,

3) befintlig energiproducerande enhet en
energiproducerande enhet som har tagits i
drift fore den 20 december 2018 eller for
vilken — miljotillstand  utfirdats  eller
registrering skett fore den 19 december 2017,
under forutsdttning att enheten tagits i drift
senast den 20 december 2018,

4) ny energiproducerande enhet en annan
enhet dn en befintlig energiproducerande
enhet,

5) gasturbin en roterande maskin som
omvandlar virmeenergi till mekaniskt arbete
och som huvudsakligen bestir av en
kompressor, en termisk enhet ddr brinslet
oxideras for att virma arbetsmediet och en
turbin,

6) gasmotor en forbrdnningsmotor som
arbetar  enligt  Ottocykeln  och  ddr
gnisttindning anvdnds for forbrdinning av
brdnslet,

7) dieselmotor en forbrdnningsmotor som
arbetar  enligt  dieselcykeln och  ddr
kompressionstdndning anvdnds for
forbrdnning av brdnslet,

8) raffinaderibrdnsle fast, flytande eller
gasformigt  brdnnbart  material  frdn
destillations- och  omvandlingssteg  vid
raffineringen  av  rdolja, inbegripet
raffinaderibrinngas, syntesgas,
raffinaderioljor och petroleumkoks.
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106b§
Tilldmpningsomrdde

Utéver vad som  foreskrivs ndgon
annanstans i denna lag ska 106 a—106 ¢ §
tillimpas pd sddana energiproducerande
enheter med en brdnsleeffekt pa minst 1 men
mindre dn 50 megawatt som anvdnder fast,
fhytande eller gasformigt brdnsle (medelstora
energiproducerande  enheter) och pd
energiproducerande anldggningar till vilka
hor en eller  flera medelstora
energiproducerande  enheter (medelstora
energiproducerande anldggningar).

Bestimmelserna i 106 a—106 e § tillimpas
ocksdi pd sddana nya  medelstora
energiproducerande enheter som ingdr i en
kombination enligt 106¢cy§ vars
sammanrdknade brdnsleeffekt dr minst 50
megawatt, men pd vilken bestimmelserna om
stora forbrdnningsanldggningar inte
tillimpas.

Lagens 106 a —106 e § tillimpas dock inte

d

1) medelstora energiproducerande enheter
pd  vilka  bestimmelser  om  stora
forbrdnningsanldggningar tilldmpas,

2) medelstora energiproducerande enheter
pd vilka bestimmelser som avser forbrinning
av avfall tillimpas,

3) medelstora energiproducerande enheter
pd vilka  bestimmelser  som  avser
begrdnsning av avgas- och partikelutsldpp
fran  forbrdnningsmotorer — som  skall
monteras i arbetsmaskiner tillimpas,

4) medelstora energiproducerande enheter
pd jordbruk, med en total brinsleeffekt pa
hogst 5 megawatt, vilka som brdnsle
uteslutande anvinder sddan obearbetad
naturgodsel frdn fjdderfd som avses i artikel
9 a i Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr  1069/2009 om
héllsobestimmelser for animaliska
biprodukter och ddrav framstdllda produkter
som inte dr avsedda att anvindas som
livsmedel och om upphdvande av forordning
(EG) nr 1774/2002,

5) medelstora energiproducerande enheter
ddir de gasformiga forbrinningsprodukterna
anvdinds for direkt uppvirmning eller
torkning eller annan behandling av foremdl
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eller material,

6) medelstora energiproducerande enheter
ddr de gasformiga forbrdinningsprodukterna
anvdnds for direkt gaseldad uppvirmning av
utrymmen inomhus for att forbdttra villkoren
pd arbetsplatsen,

7)  efterforbrinningsenheter  som  dr
avsedda  att  rena  rokgaser  frdan
industriprocesser genom forbrinning och
som  inte  anvdnds ~ som  separata
energiproducerande enheter.

8) tekniska anordningar som anvinds for
att producera drivkraft for fordon, fartyg

eller lufifartyg,

9)  gasturbiner, gasmotorer  eller
dieselmotorer som anvdnds pd
offshoreplattformar,

10) anordningar for regenerering av
katalysatorer for katalytisk krackning,

11) anordningar for omvandling av
svavelvdte till svavel,

12) reaktorer som anvdinds inom den
kemiska industrin,

13) koksugnsblock,

14) cowperapparater,

15) krematorier,

16) medelstora energiproducerande
enheter som forbrdnner enbart
raffinaderibrdnslen eller raffinaderibrdnslen
tillsammans med andra brinslen  for
energiproduktion i olje- och gasraffinaderier,

17) sodapannor i anldggningar som
framstiller pappersmassa,

18) forskning, utveckling och testning i
anslutning till medelstora
energiproducerande enheter,

19) i 31 § avsedd kortvarig verksamhet av
forséksnatur.

106 ¢ §

Regler for sammanrdkning av
brdnsleeffekten for nya medelstora
energiproducerande enheter

Om rokgaserna frdn tvd eller flera nya
medelstora  energiproducerande  enheter
sldpps ut genom en gemensam skorsten, eller
om det med beaktande av tekniska och
ekonomiska faktorer enligt den behoriga
myndigheten skulle vara mojligt att sldppa ut
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rokgaserna genom en gemensam skorsten,
ska de betraktas som en kombination vars
brdnsleeffekt faststills utifran de ingdende
enheternas  sammanlagda  brdnsleeffekt.
Behorig myndighet dr den kommunala
miljévardsmyndigheten eller, om
verksamheten dr tillstandspliktig och den
statliga miljétillstandsmyndigheten dar
behérig tillstandsmyndighet, den statliga
miljotillstandsmyndigheten.

1 fraga om sddana kombinerade enheter
som avses i 1 mom. tillimpas regeln om
sammanrdkning av  brdnsleeffekten  pd
faststillandet av grinsvirdena for utsldppen
fran de ingdende energiproducerande
enheterna, intervallen mellan periodiska
mdtningar och bestimmandet av antalet
drifttimmar. Ndrmare bestimmelser om
tillimpningen av regeln om sammanrdkning
av  brinsleeffekten  foreskrivs  genom
forordning av statsrddet.

106d §

Exceptionella situationer i samband med
storningar i tillgdngen pa brinsle

Om en medelstor energiproducerande
anldggning som normalt anvdnder brdinsle
med ldg svavelhalt inte kan uppfylla de
utsldppsgrdnsvirden for svaveldioxid som
anges i miljotillstandet eller som foreskrivs
med stod av 10 § ddrfor att leveranserna av
brdnsle med ldg svavelhalt har avbrutits till
folid av allvarlig brist pa brinsle, ska

verksamhetsutévaren utan dréjsmal
underrdtta den kommunala
miljévardsmyndigheten eller, om

verksamheten dr tillstandspliktig och den
statliga miljotillstandsmyndigheten dar
behorig tillstandsmyndighet, den statliga
tillsynsmyndigheten om detta.

Utifran underrdttelsen kan den kommunala
miljovardsmyndigheten eller den statliga
tillsynsmyndigheten for hogst sex mdnader
bevilja  verksamhetsutovaren  rdtt  till
undantag frdan skyldigheten att iaktta de
faststdllda utsldppsgrdnsvirdena for
svaveldioxid.

Om en medelstor energiproducerande
anldggning som anvdnder enbart gasformigt
brdnsle inte kan uppfylla de
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utsldppsgrdnsvirden som anges i
miljotillstandet eller som foreskrivs med stod
av 10 § pa grund av att leveranserna av
brdinsle  plotsligt  har  avbrutits  och
anldggningen pd grund av anvdndning av
ndgot annat dn gasformigt brdnsle borde ldata
installera utrustning for rening av rokgaser,
ska verksamhetsutovaren utan drojsmdl
underrdtta den kommunala
miljovardsmyndigheten eller, om
verksamheten dr tillstandspliktig och den
statliga miljétillstandsmyndigheten dar
behorig tillstandsmyndighet, den statliga
tillsynsmyndigheten —om  detta.  Utifran
underrdttelsen  kan  den  kommunala
miljovardsmyndigheten eller den statliga
tillsynsmyndigheten for hogst tio dagar
bevilja  verksamhetsutovaren  rdtt  till
undantag fran skyldigheten att iaktta de
faststillda utsldppsgrinsvirdena.

Den kommunala miljovdardsmyndigheten
och den statliga tillsynsmyndigheten ska
underrdtta miljoministeriet om de undantag
som beviljats med stod av 1 och 2 mom. utan
drdjsmal, dock senast tva veckor frdan
beviljandet. Miljoministeriet ska se till att
Europeiska kommissionen i enlighet med
artikel 6.10 andra stycket och 6.11 andra
stycket i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/2193 om begrinsning av
utsldpp till luften av vissa fororeningar fran
medelstora forbrdnningsanldggningar,
nedan direktivet om medelstora
forbrdnningsanldggningar, underrittas om
besluten om undantag senast en manad frdan
beviljandet.

I andra exceptionella situationer dn sddana
som avses i denna paragraf iakttas vad som
foreskrivs i 12 kap.

Ndrmare bestimmelser om
underrdttelseskyldigheten enligt i 1 och 2
mom. och om beviljande av undantag som
avses I de momenten utfirdas genom
forordning av statsrddet.

106e§
Registrering och publicering av uppgifter

De behoriga myndigheterna ska fora ett
register over uppgifter om
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116 §
Anmdilan om verksamheten for registrering

En anmilan om sddan verksamhet enligt
bilaga 2 till denna lag som medfor risk for
fororening av miljon ska ldmnas in till den
kommunala  miljévardsmyndigheten  for
registrering i datasystemet for
miljovéardsinformation. Anmaélan ska lamnas
in senast 90 dagar innan verksamheten
inleds. Bestimmelser om sirskilda krav for
forebyggande och hindrande av férorening av
miljon 1 frdga om registreringspliktig
verksamhet utfdardas med stod av 10 § genom
forordning av statsridet.

En anmilan om sadan behandling av avfall
som avses 1 32 § 2 mom. ska ldmnas in till
den statliga tillsynsmyndigheten i god tid
innan verksamheten inleds, for registrering i
datasystemet for miljovérdsinformation. Om
det finns miljotillstdnd for en
registreringspliktig verksamhet och
tillstdndet upphor att gélla enligt 32 § 2 mom.
behover anmélan dock inte goras, utan
myndigheten registrerar verksamheten pa
eget initiativ och underrittar utan drdjsmal
verksamhetsutdvaren om detta.

Om en registreringspliktig verksamhet till
sin natur dverensstimmer med bdde 1 och 2
mom. ska anmilan till den kommunala
miljovardsmyndigheten gdras senast 90
dagar innan verksamheten inleds.

Anmélan  behover inte gbras om
verksamhet som kridver miljotillstand eller
om verksamhet av forsoksnatur som avses i
318.

Foreslagen lydelse

registreringspliktiga och tillstandspliktiga
medelstora energiproducerande
anldggningar. De uppgifter i registret som
avses i artikel 9 i direktivet om medelstora
forbrdnningsanldggningar och i bilaga 1 till
det direktivet ska, med undantag for
personuppgifter, publiceras i det allmdnnd
datandtet. Ndrmare bestimmelser om vilka
uppgifter i registret som ska publiceras i det

allmdnnd  datandtet utfirdas  genom
forordning av statsrddet.
116§
Registreringsanmdlan
En  registreringsanmdilan om  sddan

verksamhet enligt bilaga 2 som medfor risk
for fororening av miljon ska ldmnas in till
den kommunala miljovdardsmyndigheten for
registrering i datasystemet for
miljovdrdsinformation.  Bestimmelser om
kraven pd innehdllet i registreringsanmdlan
och om miljoskyddskraven i frdaga om
registreringspliktiga verksamheter utfirdas
med stod av 10 §.

Registreringsanmdlan om verksamheten
vid en sddan medelstor energiproducerande
anldggning som avses i punkt 1 i bilaga 2 ska
goras senast 30 dagar innan verksamheten
inleds och den kommunala
miljovardsmyndigheten  ska registrera
anliggningen inom 30 dagar frdan det att
registreringsanmdlan gjordes.
Registreringsanmdlan om annan verksamhet
som avses i bilaga 2 ska géras senast 60
dagar innan verksamheten inleds och den
kommunala  miljovdardsmyndigheten  ska
registrera verksamheten inom 60 dagar frdn
det att registreringsanmdlan gjordes.

Om registreringsanmdlan dr bristfillig, ska
den kommunala miljévardsmyndigheten be
verksamhetsutévaren att komplettera den. De
tidsfrister for registrering som anges i 2
mom. ska da rdknas fran den dag dd
registreringsanmdlan uppfyller de krav pd
innehdllet som foreskrivs med stod av 10 §.

En  registreringsanmdlan  om  sddan
behandling av avfall som avses i 32 § 2 mom.
ska, for registrering i datasystemet for
miljovdrdsinformation, ldmnas in till den
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145§

Luftvardsplan
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statliga tillsynsmyndigheten i god tid innan
verksamheten  inleds. Om det finns
miljotillstand ~ for en registreringspliktig
verksamhet och tillstandet upphor att gidlla
enligt 32 § 2 mom. behéver ndgon
registeringsanmdlan dock inte géras, utan
myndigheten registrerar verksamheten pd
eget initiativ och underrittar utan dréjsmadl
verksamhetsutévaren om detta.

Om en registreringspliktig verksamhet dr
av sddan natur som avses i bdde 2 och 4
mom. ska registreringsanmdlan géras till den
kommunala miljévardsmyndigheten senast 60
dagar innan verksamheten inleds.

Registreringsanmdlan behdver inte goras
om verksamhet som krdver miljétillstand
eller om sddan verksamhet av forséksnatur
som avses i 31 §.

145§

Luftvardsplan

Kommunen ska som ett led i uppgérandet
av luftvardsplanen bedoma om det finns ett
behov att tillimpa strdngare
utsldppsgrdnsvirden pd medelstora
energiproducerande anldggningar  pd
kommunens omrdde dn de som anges i
direktivet om medelstora
forbrdnningsanldggningar, om tilldmpningen
av sddana utsldppsgrdnsvirden  effektivt
skulle bidra till en mdrkbar forbdttring av
luftkvaliteten. Vid bedomningen ska det tas
hdnsyn till resultatet av det
informationsutbyte som organiseras —av
Europeiska kommission enligt artikel 6.10 i
det direktivet.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas fran och med den 20
december 2018 pd energiproducerande
anldggningar som bestdir av en eller flera
nya energiproducerande enheter.

Sadana energiproducerande anliggningar
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bestiende av en eller flera befintliga
energiproducerande enheter, vars
brdnsleeffekt dr minst 1 men mindre dn 50
megawatt och som vid ikrafttrddandet av
denna lag bedriver verksamhet med stod av
registrering eller miljétillstand behéver inte
efter  ikrafttridandet gora ndgon ny
registreringsanmdlan  eller ansoékan om
miljotillstand. Uppgifter  om dessa
energiproducerande anldggningar ska foras
in i det register som avses i 106 e § utan
drdjsmal efter det att denna lag har trdtt i
kraft.

Sddana energiproducerande anliggningar
bestdende av en eller flera befintliga
energiproducerande enheter, vars
brdnsleeffekt dr minst 1 men mindre dn 5
megawatt och som enligt de bestimmelser
som gdllde vid ikrafttriddandet av denna lag
far bedriva verksamhet utan registrering
eller miljotillstand ska registreras eller fd
miljotillstand senast den 1 januari 2029, om
verksamhetsutévaren onskar  fortsdtta
bedriva verksamhet efter detta datum.
Verksamhetsutovaren ska géra en anmdlan
om registrering av en sddan
energiproducerande anldggning i god tid,
dock senast 30 dagar fore det datum som
ndamns ovan, eller ldmna in en ansokan om
miljotillstand senast den 1 januari 2028.
Dessa  energiproducerande — anldggningar
borjar omfattas av regelbunden tillsyn enligt
18 kap. frdan och med den 1 januari 2030.
Uppgifter om dessa energiproducerande
anldggningar ska foras in i det register som
avses i 106 e§ den dag da de registreras
eller den dag de har beviljats miljotillstand.

Sddana anmdlningar om registrering av
energiproducerande anldggningar med en
brdnsleeffekt pa minst 1 men mindre dn 50
megawatt  som  dr  anhdngiga  vid
ikrafttrddandet av denna lag ska behandlas
och avgdras med iakttagande av den tidsfrist
pd 90 dagar som avses i de bestimmelser i
116 § 1 mom. som gdllde vid ikrafttridandet
av denna lag. 1 ovrigt  ska
registreringsanmdlningarna behandlas och
avgoras med iakttagande av denna lag.

Sddana ansokningar om miljotillstand for
energiproducerande anldiggningar med en
brdnsleeffekt pa minst 1 men mindre dn 50
megawatt  som  dr  anhdngiga  vid

50



Gidllande lydelse

RP 167/2017 rd

51

Foreslagen lydelse

ikrafttrddandet av denna lag ska behandlas
och avgoras slutligt med iakttagande av
denna lag.

Bestdmmelserna i 145 § 4 mom. i denna
lag tilldmpas inte pd luftvdardsplaner som
haller pd att utarbetas ndr denna lag tréider i
kraft.

Den tidsfrist pd 60 dagar som avses i 116 §
2 mom. i denna lag tillimpas frdan och med
den 1 januari 2019. Fram till dess tillimpas
den tidsfrist pa 90 dagar som avses i de
bestammelser i 116 § 1 mom. som gdllde vid
ikrafttrddandet av denna lag.
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TILLSTANDSPLIKTIGA VERKSAMHETER
Tabell 2 Andra anldggningar
Gillande lydelse

3. Energiproduktion
a) Forbranning av brinslen i anldggningar

dir  det  finns en eller  flera
energiproducerande  enheter med en
bransleeffekt pd minst 20 megawatt for
forbrénning av fast brénsle, och den
sammanriknade bréinsleeffekten for alla
energiproducerande enheter pa

anldggningsomradet dr under 50 megawatt

Bilaga 1
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3. Energiproduktion
a) Forbranning av brinslen i anldggningar

dir  det  finns en eller  flera
energiproducerande  enheter med en
bransleeffekt pd minst 20 megawatt for
forbrénning av fast brénsle, och den
sammanriknade bréinsleeffekten for alla
energiproducerande enheter pa

anldggningsomradet dr under 50 megawatt;
ndr den energiproducerande anldggningens
brdnsleeffekt bestims sammanrdknas alla
sddana energiproducerande enheter med en
brdnsleeffekt pa minst 1 men mindre dn 50
megawatt ~ som  finns  pd  samma
anldggningsomrdde.
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REGISTRERINGSPLIKTIGA VERKSAMHETER
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1. Energiproducerande anldggningar till
vars bransleeffekt adderas alla
energiproducerande  enheter med en
bréansleeffekt pd minst 1 megawatt som finns
pd  samma  anldggningsomrade,  dar

brénsleeffekten dr minst 5 megawatt, men
under 50 megawatt, och dar bransleeffekten
for varje energiproducerande enhet som
anvénder fast brénsle dr under 20 megawatt.

53
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1. Energiproducerande anliggningar med
en brdnsleeffekt pa minst 1 men mindre dn 50
megawatt och ddr brdnsleeffekten for varje
energiproducerande enhet som anvdnder fast
brdnsle dr under 20 megawatt; ndr den
energiproducerande anldggningens
brdnsleeffekt bestims sammanrdknas alla
sddana energiproducerande enheter med en
brdnsleeffekt pa minst 1 men mindre dn 50
megawatt  som  finns  pd  samma
anldggningsomrdde.
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