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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 21 och 209 § i mil-
joskyddslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition forslas det att miljoskyddslagen dndras sa att det nationella godkdnnande-
forfarande som hanfor sig till undersokning av vattenkvalitet avskaffas.

Lagen avses trida i kraft den 1 september 2016.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Bestaimmelsen i 209 § 2 mom. i miljoskyddslagen (527/2014) grundar sig pa tanken om att
vissa i momentet avsedda undersokningar som géller vattenkvalitet, nedan kontrollundersok-
ningar, endast kan utforas av en aktor som ér godkénd av Finlands miljocentral och som upp-
fyller vissa krav enligt lagen och foérordningar som utfardats med stdd av lagen. Enligt moti-
veringen till bestimmelsen (RP 214/2013 rd) géller det hér nationella godkénnandeforfarandet
for kontrollundersokning av vattenkvalitet sddana utredningar som baserar sig pa miljoskydds-
lagen eller pd myndighetsbeslut som fattats med stod av den, dvs. typiskt sett kontroller av
forpliktelser i1 anslutning till tillstindspliktig verksamhet, men inte verksamhetsutdvarens
andra egna kontroller eller andra undersokningar av vatten.

Tillimpning av det godkdnnandeforfarande som avses i miljoskyddslagens 209 § 2 mom. och
som héanfor sig till undersokning av vattenkvalitet krdver stod av en statsradsforordning som
preciserar lagens bestimmelser. En arbetsgrupp tillsatt av miljoministeriet beredde en sadan
forordning varen 2015. Avsikten var att vid beredningen i man av mojlighet utnyttja forord-
ningen om offentlig tillsyn understéllda vattenundersdkningsanstalter (325/1962 utférdad den
18 maj 1962, nedan den gamla vattenundersokningsférordningen). Avsikten var éven att den
hér gamla vattenunders6kningsférordningen skulle upphévas d& den nya forordningen tradde i
kraft.

Under arbetsgruppens arbete, i samband med den konsekvensbeddmning som utférdes som
tjdnsteuppdrag, visade det sig att det nationella godkdnnandeforfarandet for vattenkvalitet stri-
der mot vissa punkter i statsminister Juha Sipiléds regeringsprogram. Dessutom konstaterades
att godkédnnandeforfarandet kan vara problematiskt &ven med avseende pa grundlagen och de
grundldggande principerna for EU:s inre marknad. Salunda foreslés det i denna proposition att
kravet pa miljotillstdnd i sin helhet avskaffas vid det nationella godkdnnandeforfarandet for
undersokningar av vatten.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Lagstiftning

Innehavare av miljotillstand &r skyldiga att utféra kontrollunders6kningar av vattenkvalitet va-
rom bestdms i det miljotillstdnd som utférdats med stdd av miljoskyddslagen (527/2014). Kva-
liteten péa kontrollundersdkningarna har en stor betydelse for verkstédllandet av miljoskyddsla-
gen. Miljoskyddslagens 209 § (kvalitetssdkring av méatningar och undersokningar), 21 § (stat-
liga myndigheter) och 25 § (expertmyndigheter och sakkunniginrittningar) innehaller be-
stimmelser som hinfor sig till kvalitetssdkring av kontrollundersékningar.

Miljoskyddslagens 209 § innehéller bestimmelser om den kvalitetssékring av métningar och
undersokningar som krdvs for verkstélligheten av lagen. Enligt paragrafens 1 mom. ska de
maitningar, tester, utredningar och undersokningar som krivs for verkstilligheten av lagen ut-
foras pa ett kompetent och tillforlitligt sdtt och med dndamalsenliga metoder. Enligt paragra-
fens 2 mom. far endast en godkind aktor utfora de i 1 mom. avsedda métningar, tester, utred-
ningar och undersokningar som giller kvaliteten pad samt sediment och vattenlevande organ-
ismer i yt- och grundvatten och sédant avloppsvatten som leds ut i miljon (konsekvenser for
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miljon). Finlands miljocentral godkdnner pa ansdkan for viss tid aktorer for den forteckning
som dr avsedd for offentligt bruk. I forteckningen antecknas aktdrens kontaktuppgifter och
kompetensomride. For godkdnnandet krévs att aktdren har tillrackliga tekniska verksamhets-
forutsattningar for det kompetensomréde som ansdkan géller och ett skriftligt kvalitetssystem
som omfattar en tillricklig kvalitetssdkring med avseende pé resultatens tillforlitlighet. Dessu-
tom ska personalen ha sddan utbildning och kompetens som krivs for uppgiften. Enligt det
bemyndigande att utfirda forordning som ingér i paragrafens 4 mom. 3 punkten far genom
forordning av statsradet ndrmare bestimmelser utfirdas om forutsattningarna for godkdnnande
av de aktorer som avses i 2 mom., godkdnnandets giltighet och de uppgifter som ska anteck-
nas 1 den offentliga forteckningen over godkénda aktorer.

121 § i miljoskyddslagen foreskrivs om myndigheternas uppgifter. Enligt paragrafens 4 mom.
skoter Finlands miljocentral om sddana godkdnnandeuppdrag som avses i 209 § 2 mom.

125 § i miljoskyddslagen foreskrivs om expertmyndigheter och sakkunniginréttningar. Enligt
bestimmelsen kan statliga myndigheter och forskningsinstitut fungera som sidana expert-
myndigheter eller sakkunniginréttningar som avses i lagen genom att ge utldtanden och utfora
undersokningar och utredningar for de myndigheter som anges i denna lag. Miljoministeriet
kan utse en sakkunniginrittning till nationellt referenslaboratorium i miljéfragor. Genom for-
ordning av statsradet utfirdas ndrmare bestimmelser om expertmyndigheter och sakkunnigin-
rattningar samt om deras uppgifter. Finlands miljocentral fungerar som ett i 25 § i miljoskydd-
slagen avsett nationellt referenslaboratorium i miljofragor, vars kompetensomradde omfattar
kemisk, ekotoxikologisk och biologisk testning samt provtagning pa vatten och fasta prover.
Miljoskyddslagens 209 § 2 mom. och bemyndigandet i anslutning dértill samt den uttryckliga
bestimmelsen om Finlands miljécentrals godkdnnandeuppdrag fogades till miljoskyddslagen i
samband med att den reviderades. Bestimmelserna bygger pa den gamla vattenunderséknings-
forordningen enligt vilken lantbruksstyrelsen pa ansokan har kunnat godkénna anstalten som
en anstalt understélld offentlig tillsyn. I forordningen foreskrivs om forutsédttningarna for god-
kdnnande som hénfor sig bl.a. till personal och utrustning. Férordningen innehéller ocksa en
bestammelse om godkédnda anstalters skyldigheter att vidta atgirder dar det faststélls vad an-
stalten ska iaktta vid utforandet av forskningsuppgifter. I forordningen foreskrivs ocksd om
innehéllet i ansdokan och lantbruksstyrelsens uppgifter. Dessutom foreskrivs att en godkénd
anstalt till sitt namn fér foga beteckningen "Offentlig tillsyn understilld vattenundersdknings-
anstalt". Tillsynen Gver efterlevnaden av forordningen skulle utdvas av lantbruksstyrelsen.
Forordningen innehéller ocksé bestimmelser om éterkallande av godkénnandet. Den godkén-
nandeuppgift som enligt férordningen skulle skdtas av lantbruksstyrelsen har efter ett antal
olika faser i praktiken overforts pa Finlands miljocentral och denna uppgift har ndmnts i {or-
ordningar som géller Finlands miljocentrals avgiftsbelagda prestationer.

Ar 2000 tridde den foregiende miljoskyddslagen (86/2000) i kraft som innehdll en allmén be-
stimmelse om métningar och undersékningar (108 §) samt ett bemyndigande att utfirda nér-
mare bestimmelser om maétningar och undersdkningar. Avsikten var att med stéd av bemyn-
digandet utfarda bestimmelser pa forordningsniva. I det sammanhanget var avsikten att at-
minstone Overfora en del av bestimmelserna om godkénnandeforfarandet i den gamla vatten-
undersokningsforordningen till den nya forordningen. Det gjordes ett utkast till ny forord-
ning, men den utférdades inte.

Arendet granskades pa nytt i samband med den miljdskyddslagsreform som genomfordes
2014. Da beslot man att en del av den gamla vattenundersokningsférordningen av grundlags-
relaterade orsaker ska tas in 1 209 § 2 mom. i miljoskyddslagen (527/2014). Godkédnnande-
uppgiften overfordes pa Finlands miljocentral och till lagen fogades ett bemyndigande att ut-
férda forordning i anslutning till godkénnandeforfarandet.
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Da bestdammelserna i 209 § 2 mom. bereddes var avsikten att en kompletterande statsradsfor-
ordning skulle beredas sa snart som mojligt efter det att lagen hade trétt i kraft och att den
gamla vattenundersokningsforordningen skulle upphévas. Miljoministeriet tillsatte varen 2015
en arbetsgrupp for att bereda en statsradsforordning och en dartill hérande bakgrundsprome-
moria sa, att forordningen skulle kunna understillas statsradet for godkdnnande hosten 2015.
Arbetsgruppens mandatperiod var 1.1-29.5.2015 och den holl sju méten. Under beredningen
ordnades ett 6ppet diskussionsméte for intressentgrupperna den 15 april 2015.

Under beredningen av forordningen, i samband med den konsekvensbeddmning som utfordes
som tjansteuppdrag, visade det sig att det nationella godkdnnandeforfarandet for undersdokning
av vattenkvalitet strider mot det som nedtecknats i statsminister Juha Sipilds regeringspro-
gram. Dessutom konstaterades att det hdr godkénnandeforfarandet kan vara problematiskt
dven med avseende pa grundlagen och de grundlaggande principerna fér EU:s inre marknad.
Med hénsyn till dessa omstidndigheter beslot miljoministeriet att avbryta beredningen av for-
ordningen och pébdrja beredningen av denna regeringsproposition. Samtidigt inleddes dven
beredningen for att upphéva den gamla vattenundersokningsforordningen.

Praxis

Miljoskyddslagens 209 § 2 mom. har inte kunnat tillimpas i praktiken, eftersom négon stats-
radsforordning som skulle precisera lagen inte har utfardats.

Under den gamla vattenundersdkningsforordningens giltighetstid har didremot ett tiotal vatten-
undersokningsanstalter som dr understillda offentlig tillsyn godkénts. Det finns ingen detalje-
rad utredning i saken. I praktiken har inga beslut om godkidnnanden enligt den gamla vatten-
undersokningsforordningen fattats pa nistan 15 ar, dvs. efter &r 2002. P4 Finlands miljécen-
trals registratorskontor fanns inom denna sakkategori sammanlagt cirka 30 &renden under be-
handling under tiden 7.9.1992—13.3.2002. I en del av dessa fattades avslagsbeslut. Enligt
uppgift fran Finlands miljocentrals registratorskontor fanns inte ett enda drende inom denna
sakkategori under behandling efter 2002.

Om ett foretag som tillhandahéaller kontrollundersdkningar inom branschen for undersékning
av vatten har etablerat sig p&d marknaden efter 2002, har godkénnandeforfarandet inte tillim-
pats.

I nuldget kan kontrollundersdkningar av vattenkvalitet i praktiken kdpas av aktdrer inom bran-
schen for undersdkning av vatten. Det finns inhemska och utldndska foretag bland dessa akto-
rer. Sakkunnigtjdnsterna kan tdcka flera delomraden (kompetensomraden) som géller under-
sOkning av vatten. Indelningen 1 kompetensomrédden kan omfatta bl.a. undersdkning av grund-
vatten, undersokning av avloppsvatten, sedvanlig undersdkning av vattendrag, undersdkning
av vattenlevande organismer och sediment samt undersokning av @&mnen som ar skadliga for
vattenmiljon. Sakkunnigtjanster som géller undersékning av vatten som sma och medelstora
aktorer tillhandahdller omfattar i allménhet endast ett kompetensomrade eller ndgra kompe-
tensomraden. Aven vattenskyddsforeningarna utfér undersokningar av vatten.

Kontrollundersdkningarna utgér en del av undersokningarna av vatten. Nér det géller
kvalitetssdkring av undersdkningar av vatten har de metoder och den praxis som allmént till-
lampas inom branschen en visentlig betydelse. De som tar miljoprov kan pavisa sin behorig-
het d&ven med ett personcertifikat som beviljats av Finlands miljocentral. Dessutom har aktdrer
som utfor undersokning av vatten tillgang till ackrediterade metoder och certifierade verksam-
hetssystem samt andra internationellt och nationellt godkénda standarder och metoder.
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I dagens ldge sékras en saddan kvalitet som verkstéilligheten av lagen stéller pd miljotestning
och provtagning dven sa, att Finlands miljocentral med stod av 25 § i miljoskyddslagen funge-
rar som ett nationellt referenslaboratorium 1 miljéfragor som producerar referenslaboratorie-
tjénster. Aktorer som utfor undersokningar av vatten, inberdknat kontrollundersdkningar, kan
kopa sadana tjanster som sdkerstiller verksamhetens kvalitet och kompetens fran Finlands
miljocentral.

Utifran det som redogors for ovan kan man konstatera att de viktigaste bestimmelserna som
hénfor sig till kvalitetssikring av kontrollundersdkningar i nuléget 4r den allmidnna bestdm-
melsen 1 miljoskyddslagens 209 § 1 mom. om kvalitetssdkring av métningar och undersok-
ningar samt bestimmelsen i1 25 § om verksamheten vid referenslaboratorier. Bdda bestimmel-
serna ingick redan i den gamla miljoskyddslagen (86/2000). Dessutom ar de ackrediterade
metoder och certifierade verksamhetssystem samt Ovriga standarder och metoder som i stor
utstrackning tillimpas inom branschen for undersdkning av vatten av stor betydelse nir det
géller kvalitetssékring av kontrollundersdkningar.

2.2 Bedomning av nuliiget

Alla géllande forfattningar och nya forfattningsprojekt bor dven granskas med tanke pa stats-
minister Juha Sipilds regeringsprogram. Det i miljoskyddslagen avsedda nationella godkén-
nandeforfarandet som hénfor sig till kontrollundersdkning av vattenkvalitet star klart i strid
med regeringsprogrammet. Regeringsprogrammet innehaller bl.a. foljande punkter, vilkas
syfte ar att forbéttra foretagens verksamhetsforutsittningar: "Néringslivets konkurrenskraft
och forutsittningarna for foretagsverksamhet ska stérkas i allt beslutsfattande. Industrins kost-
nader Okar inte under valperioden pé initiativ av regeringen. Verksamheten pad marknaden, fri
konkurrens och sma och medelstora foretags mojligheter att delta i upphandlingsprocesserna
framjas genom att den centrala lagstiftningen reformeras och genom att branschspecifik regle-
ring som forhindrar konkurrens avvecklas."

Det i miljoskyddslagen avsedda godkannandeforfarandet som hénfor sig till kontrollundersok-
ning av vattenkvalitet har i praktiken inte kunnat tillimpas, eftersom nagon statsrddsforord-
ning som skulle precisera lagen inte har utfardats. For tillimpningen av ett nationellt godkén-
nandeforfarande for kontrollundersokning av vattenkvalitet &r 1 varje fall godkédnnandet en
forutsattning for att kontrollundersokningsverksamhet ska kunna bedrivas. For att komma in 1
och vara verksam inom branschen skulle det behovas ett myndighetsgodkédnnande som ska ses
over med vissa ars intervall. Det hir kan vara problematiskt med tanke pa principen om fri
rorlighet for varor och tjdnster som hor till grundprinciperna for EU:s inre marknad.

En tillimpning av ett nationellt godkénnandeforfarande for kontrollundersékningar kan ocksé
vara problematisk med tanke pé néringsfriheten och jimlikheten som faststdlls i grundlagen.
En tillimpning av ett godkidnnandeforfarande skulle innebdra att myndighetsgodkénnande
krdvs for kontrollundersdkningar. I praktiken har det emellertid visat sig att kvalitetssdkring
av kontrollundersdkningar inte nédvéandigtvis behdver ske genom ett godkdnnandeforfarande.
Godkéannandeforfarandet omfattar inte hela branschen for undersdokning av vatten utan endast
de aktorer som utfor undersokningar som forutsitter miljotillstand. Endast dessa aktdrer skulle
behova betala for godkdnnanden som ska fornyas med vissa intervall. Det hér skulle bidra till
att 0ka kostnaderna for dessa foretag jamfort med andra aktdrer inom branschen for undersok-
ning av vatten. Lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004) innehaller
inget motsvarande godkdnnandeforfarande for aktdrer som utfor undersokningar av vatten
som ska utforas med stod av ndmnda lag. Med tanke pé jamlikhetsprincipen dr godkdnnande-
forfarandet problematiskt &ven ur denna synvinkel .
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Dessutom har det i praktiken visat sig att kvalitetssdkring av kontrollundersdkningar inte nod-
vandigtvis behdver utforas genom ett godkdnnandeforfarande. Kvaliteten pa kontrollunder-
sokningar kan tryggas tillrickligt genom andra bestimmelser (209 § 1 mom. och 25 § i milj6-
skyddslagen) samt bl.a. genom ackrediterade metoder och certifierade verksamhetssystem
som 1 stor utstrickning tillimpas inom branschen for undersokning av vatten. Med hénsyn till
det som sdgs ovan bor det nationella godkdnnandeforfarandet enligt miljoskyddslagen avskaf-
fas. Aven den gamla vattenundersokningsforordningen ska upphévas.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen

Malsittningen med propositionen ér att avskaffa det nationella godkidnnandeforfarandet som
hénfor sig till undersdkning av vattenkvalitet.

Det foreslés att tvd paragrafer i miljoskyddslagen dndras. Den uppgift som har alagts Finlands
miljocentral ska avskaffas 1 21 § 4 mom. i miljoskyddslagen. Det foreslds ocksa att bestdm-
melsen 1 209 § som géller godkénnandeforfarandet upphévs.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Sambhiilleliga konsekvenser

Nar det giller att avskaffa det nationella godkdnnandeforfarandet som hanfor sig till kontroll-
undersokning av vattenkvalitet handlar det om att avveckla branschspecifik reglering som for-
hindrar konkurrens och stirka forutsédttningarna for foretagsverksamhet. Propositionen genom-
for séledes statsminister Juha Sipilds regeringsprogram.

Genom propositionen kommer det nationella godkénnandeforfarandet for kontrollundersok-
ning av vatten att avskaffas. De aktorer som utfor kontrollundersékningar jamstélls i fortsatt-
ningen med andra aktdrer inom branschen for undersdkning av vatten, som inte behdver an-
soka om godkdnnande for verksamheten. Forslaget kommer att forenhetliga verksamhetsforut-
sdttningarna for alla aktorer inom branschen for undersékning av vatten och saledes forbattra
jamlikheten mellan aktorer som med stod av olika forfattningar foljer upp vattenkvalitet och
utfor kontrollundersdkningar.

4.2 Konsekvenser for foretagen

Genom den foreslagna dndringen lindras den administrativa boérdan for foretag som utfor kon-
trollundersékningar av vatten, eftersom de inte behdver ansoka om godkénnande och det inte
uppkommer nagra kostnader for forfarandet. Genom propositionen forebyggs dven de kostna-
der som skulle ha foranletts foretagen for ansokan om godkdnnande for viss tid och forfaran-
det i samband diarmed. I anslutning till ansokningsforfarandet skulle det 4ven ha behdvts en
arbetsinsats i foretagen i frdga om beredning av forfarandet och insamling av material.

Avskaffandet av godkdnnandeforfarandet innebér att aktorer som utfor kontrollundersdkningar
av vatten inte behover ansdka om godkénnande for verksamheten och att det séledes inte upp-
kommer nagra administrativa kostnader for forfarandet (t.ex. att bereda ansdkningar och for-
nya dem med vissa ars intervall). En avgift for godkédnnandeforfarandet skulle ha tagits ut hos
sOkanden. Kostnaderna for forfarandet skulle till en viss del ha faststéllts enligt det antal kom-
petensomradden for kontrollundersdkning av vatten som ansdkan om godkédnnande géller.
Kostnaderna skulle ha grundat sig pa lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992)
och blivit synnerligen hoga, s& denna omsténdighet kunde ha utgjort ett hinder for etablering
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eller verksamhet 1 branschen. I enlighet med lagens 6 § 1 mom. ska storleken pa den avgift
som staten tar ut for en offentligrittslig prestation motsvara beloppet av statens totalkostnader
for prestationen (sjélvkostnadsvirde). Avgiften skulle séledes ha kunnat bli oskéligt hog i
synnerhet for sma aktorer.

Avskaffandet av godkdnnandeforfarandet frimjar naringsfriheten som foreskrivs i grundlagen.
Godkéannandeforfarandet skulle ha varit klart 6verlappande i forhallande till foretagens certifi-
erade kvalitetssystem och standarder eller andra internationellt och nationellt godkénda meto-
der.

Avskaffandet av godkdnnandeforfarandet innebdr att man samtidigt dven upphéver bestim-
melserna om den offentliga forteckningen 6ver godkdnda aktérer. Den hir forteckningen
skulle i viss mén ha kunnat medfoéra marknadsfordelar for foretag som producerar tjanster som
géller kontrollundersdkning. Dessutom kan forteckningen till viss del ha gjort det enklare for
de som levererar och de som behdver tjanster att hitta varann. Av forslaget foljer att de som
bestiller tjanster ska utreda och forsékra sig om kvaliteten pé tjénsterna for kontrollundersok-
ningar pa annat sétt &n genom att kontrollera det i forteckningen.

En innehavare av miljétillstind ska vid anskaffning av tjanster for kontrollundersdkningar
forutsatta att tjansteproducenten uppfyller tillrdckliga allminna krav i fraga om kvalitet och
omfattning for undersékningar enligt 209 § 1 mom. Tjénsteproducenten ansvarar for sin del
for kvaliteten pé sin egen verksamhet som Overvakas av bestédllaren. Den som bestéller tjans-
terna har fortfarande ansvar for kvalitetssidkringen liksom forut.

For de foretag som koper tjanster for kontrollunders6kningar av vatten skulle myndighets-
kostnaderna for godkdnnandeforfarandet dven ha haft en direkt hojande effekt pa priserna for
tjénster for kontrollundersdkningar.

Under den gamla vattenundersokningsforordningens giltighetstid godkéndes tiotals med vat-
tenundersokningsanstalter som &r understéllda offentlig tillsyn. Det finns ingen tillgéng till
nagon detaljerad utredning i saken. Godkdnnandet har gillt tills vidare. For dessa aktorer blir
konsekvenserna av propositionen och av upphidvandet av den gamla vattenundersékningsfor-
ordningen att den forfattningsbaserade grunden for det beviljade godkédnnandet inte langre
finns men att aktorerna trots detta kan fortsitta med sin verksamhet sdsom tidigare. Sdsom
ovan har konstaterats, om ett foretag som tillhandahéller kontrollundersékningar inom bran-
schen for undersokning av vatten har etablerat sig pd marknaden efter 2002, har godkdnnande-
forfarandet inte alls tillimpats. De bestimmelser som géller kvalitetssékring av métningar och
undersokningar samt referenslaboratorieverksamhet som ingar i miljoskyddslagen samt de
ackrediterade metoder och certifierade verksamhetssystem som tillimpas inom branschen for
undersokning av vatten har i tillracklig omfattning sékerstéllt kvaliteten pé kontrollundersok-
ningar. Det finns inte heller ndgon sammanstélld information om de foretag som etablerat sig
i branschen efter 2002, men dessa foretag kan i varje fall fortsitta sin verksamhet sasom tidi-
gare trots de foreslagna bestimmelserna och trots att den gamla vattenundersdkningsforord-
ningen upphavs.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna

Det finns inget behov att reservera personal och inte heller omkostnadsanslag vid Finlands
miljocentral for ett godkdnnandeforfarande for aktorer vilket hanfor sig till undersdkning av
vattenkvalitet. Det hér ar forenligt med de omfattande sparmal som stéllts upp i fraga om Fin-
lands miljocentrals omkostnader.
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Tillsynsmyndigheter enligt miljoskyddslagen ar nirings-, trafik- och miljocentralerna samt de
kommunala miljovardsmyndigheterna. Konsekvenserna for dessa tillsynsmyndigheter r att de
inte kan utreda kompetensen hos aktorer som utfor kontrollundersdkningar med stéd av den
offentliga forteckning som avses i 209 § 2 mom. i miljoskyddslagen. Det hir kan i viss man
Oka arbetsméngden i frdga om tillsynsuppgifterna for kontrollundersdkningar av vatten. Det
gar inte att ldgga fram ndgon noggrannare uppskattning av propositionens konsekvenser for
tillsynsmyndigheternas arbetsméngd, p.g.a. att godkdnnandeforfarandet inte har kunnat inforas
i praktiken da det inte har funnits nagra bestimmelser pa forordningsniva.

4.4 Konsekvenser for miljon

Kvaliteten pa kontrollundersdokningarna och deras tillforlitlighet &r av vdsentlig betydelse for
tillsynen Over miljotillstandspliktig verksamhet. I praktiken har det emellertid visat sig att
kvalitetssakring av kontrollundersdkningar inte nddvandigtvis behover ske genom ett godkén-
nandeforfarande.

Miljoskyddslagens 209 § 1 mom. och dértill hérande bemyndiganden att utfirda forordning
forblir i kraft och sékerstiller i tillracklig omfattning kvaliteten pd sddana undersokningar av
vatten som verkstélligheten av lagen kraver. Aven referenslaboratorieverksamheten som avses
i lagens 25 § sdkrar for sin del kvaliteten pa undersdkningar av miljon och séledes dven kvali-
teten pd kontrollundersékningar. Dessutom anvénder foretag som &r verksamma i branschen
for undersokning av vatten i stor utstrickning ackrediterade metoder och certifierade verk-
samhetssystem samt andra internationellt och nationellt godkidnda standarder och metoder,
som dr av central betydelse dven nédr det géller kvalitetssikring av undersdkningar som géller
vatten. I regel skiljer man sig inom branschen ur méngden genom visad kvalitet pa tjénsterna,
kompetens och certifikat. Enligt ett tdnkesétt som betonar foretagens samhéllsansvar och
marknaden tryggar en fungerande och sund marknad att unders6kningarnas kvalitet héller en
god niva.

Utifran det som redogors for ovan kommer kvaliteten pa undersdkningar av vatten som verk-
stilligheten av miljoskyddslagen forutsitter inte att forsdmras trots att godkdnnandeforfaran-
det avskaffas. Propositionen har séledes inga betydande konsekvenser for miljon.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Regeringens proposition har beretts vid miljoministeriet. Utkastet till proposition har varit pa
remiss 9.11.—10.12.2015. Begéran om utlatande fanns tillgéngligt p4 miljoministeriets webb-
sidor. Av begéran om utlatande framgick dven att andra &n de som ndmndes i séndlistan ocksé
fér ldmna yttrande.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Utlatanden

Det kom in sammanlagt 17 utldtanden om utkastet till regeringsproposition. Det gjordes en
sammanfattning av utlatandena. Fyra av utlatandena inneholl inga forslag i friga om innehal-
let. I ndstan alla utlatanden betonades rent allméint kvalitetens betydelse for undersokningar av

vatten.

Forslaget fick understdd i nio utlatanden av olika intressebevakningsorganisationer for né-
ringslivet, foretagare och kommuner samt enskilda aktorer inom branschen och &ven en néa-
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rings-, trafik- och miljocentral ur ndringslivets perspektiv. Jord- och skogsbruksministeriet
motsdtter sig inte heller forslaget.

Enligt motiveringarna till tre utldtanden bor forslaget inte alls genomforas eller inte genomfo-
ras i enlighet med forslaget. Det angavs flera grunder for att hélla kvar godkédnnandeforfaran-
det. Enligt ett utlatande kan kvaliteten pa mitningsuppgifterna inte sikerstidllas om proposit-
ionen genomfors och det nuvarande systemet avskaffas. I ett av utldtandena framfordes att for-
slaget inte dr godtagbart med avseende pa miljéinformationen. Enligt utldtandet boér man i stél-
let for att helt och hallet avskaffa godkénnandeforfarandet utreda mojligheterna att géra den
praktiska tillimpningen av forfattningen béttre, bl.a. genom en tillrécklig 6vergéngstid inom
ramen for vilken det finns tid att utarbeta en nédvéndig forordning och att ta i bruk forfarandet
pa ett kontrollerat sétt. I ett annat utlatande ansags dessutom att andringen dventyrar provtag-
ningarnas kvalitet, likformighet och anvindbarhet. I tva av utldtandena foreslogs ocksa att be-
stimmelsen 1 209 § preciseras, men inga konkreta formuleringar av bestimmelsen presentera-
des.

Justitieministeriet papekar att man vid den fortsatta beredningen bor avvéga avskaffandet av
godkéannandeforfarandet med avseende pa bestimmelsen i 124 § i1 grundlagen, om det ar fraga
om overforing av forvaltningsuppgifter pa andra 4n myndigheter.

I tvé utlatanden forutsattes dessutom att den gamla vattenundersokningsforordningen ska upp-
hévas. I nagra utlatanden foreslogs att den allménna motiveringen ska formuleras om eller att
motiveringen ska kompletteras.

Beaktandet av utlatanden
Négon avvédgning med avseende pa 124 § i grundlagen ingér inte i forslaget, eftersom det ér
frdga om en tjénst som géller recipientkontroll som ett miljotillstdndspliktigt foretag kdper av

ett annat foretag. Har ingér inga sadana bestimmelser som avses i 124 § i grundlagen.

Utifran utldtandena har bade den allminna motiveringen och konsekvensbedémningen preci-
serats och kompletterats.

6 Samband med andra propositioner
I samband med denna proposition har ett forslag till upphévande av den gamla vattenunder-
sOkningsforordningen beretts. Denna proposition och forslaget till upphidvande av den gamla

vattenundersokningsférordningen utgor en helhet och det vore dndamaélsenligt att behandla
dem samtidigt vid statsradets allmidnna sammantréde.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

21 §. Statliga myndigheter. Det foreslas att paragrafens 4 mom. éndras sa att hanvisningen till
Finlands miljécentrals uppdrag som avses i 209 § 2 mom. stryks i borjan av den andra me-
ningen. Momentet foreslas inte bli dndrat 1 6vrigt. Momentet motsvarar i 6vrigt den géillande
bestimmelsen s& som foreslés i detaljmotiveringen till RP 214/2014 rd och RP 257/2014 rd.

209 §. Kvalitetssikring av mdtningar och undersékningar. Det foreslas att 1 mom. bibehélls
oforandrat. Momentet innehéller en allmén bestimmelse om att méitningar och undersékningar
ska utforas pa ett kompetent och tillforlitligt sétt och med d&ndamaélsenliga metoder, vilket sé-
ledes i sin helhet motsvarar den géllande bestimmelsen s& som foreslas i detaljmotiveringen
till RP 214/2014 rd.

Det foreslés att 2 mom. upphévs. Enligt propositionen ska det forfarande avskaftas enligt vil-
ket matningar, tester, utredningar och undersdkningar som géller kvaliteten pa samt sediment
och vattenlevande organismer i yt- och grundvatten och sadant avloppsvatten som leds ut i
miljon endast far utforas av godkdnda aktorer.

Det foreslas att nuvarande 3 mom. bibehélls oftrindrat och att det ska utgéra 2 mom. i den
nya 209 §. Substansmotiveringen till momentet ingér i detaljmotiveringen till RP 214/2014 rd.

Det foreslas att paragrafens 4 mom. ska utgéra 3 mom. i den nya paragrafen. Innehéllet 1 det
har bemyndigandet att utfirda forordning dndras sé att punkt 3 upphivs som obehovlig och i
anknytning dartill utfors en teknisk &ndring i slutet av punkt 2. Av den nuvarande punkt 3
framgér forutséttningarna for godkénnande av de aktdrer som avses i 2 mom., godkdnnandets
giltighet och de uppgifter som ska antecknas i den offentliga forteckningen 6ver godkénda ak-
torer. Det nya tredje momentet kommer saledes att bestd av tvd punkter och substans-
motiveringen till dessa ingar ocksa i detaljmotiveringen till RP 214/2014 rd.

2 Ikrafttridande
Lagen foreslés triada i kraft den 1 september 2016.

Denna proposition och upphivandet av den gamla vattenundersékningsforordningen utgdr en
helhet. Lagen och upphévandet av den gamla vattenundersokningsforordningen bor séledes
trada i kraft samtidigt.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Avskaffandet av godkénnandeforfarandet ska avvigas med avseende pa grundlagen. Forslaget
har betydelse med avseende pé grundlagens 18 § (néringsfrihet) och 20 § 2 mom. (ansvar for
miljon) samt 6 § (jamlikhet).

Avskaffandet av godkdnnandeforfarandet for vattenkvalitet kommer att frimja genomforandet
av naringsfriheten som faststills i grundlagens 18 §. I praktiken har det visat sig att det inte
finns nagra tvingande skl for att bevara godkénnandeforfarandet for kontrollundersékning av
vattenkvalitet. Orsaken till det hér &r att kvaliteten pd sddana kontrollundersdkningar som
verkstélligheten av miljoskyddslagen forutsétter kan tryggas tillrdckligt i alla fall utan att ni-
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van pa miljoskyddet forsdmras. Den skyldighet som det allminna enligt grundlagens 20 § 2
mom. har att verka for att alla tillforsdkras en sund miljo kan genomforas utan detta godkén-
nandeforfarande som begrinsar ndringsfriheten. P4 de grunder som ndmns ovan Overens-
stdmmer propositionen bade med grundlagens 18 § och 20 § 2 mom.

For de aktorer som undersoker vatten kommer en sadan reglering att genomfora jamlikhets-
principen enligt grundlagens 6 § da kontrollundersdkningarna inte langre omfattas av myndig-
hetsforfarandet. I fortsdttningen tillimpas bestimmelserna pa lika grunder pa dem som utfor
kontrollundersdkningar och andra undersokningar av vatten oberoende av vilken lag som till-
lampas pa undersokningarna (miljoskyddslagen eller lagen om vattenvérds- och havsvérdsfor-
valtningen).

Med stdd av vad som anforts ovan kan forslaget till lag om &ndring av 21 och 209 § i milj6-
skyddslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

12
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Lagforslag

Lag
om indring av 21 och 209 § i miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 miljoskyddslagen (527/2014) 21 § 4 mom. och 209 §, av dem 21 § 4 mom. sadant
det lyder i lag 423/2015, som foljer:

21§

Statliga myndigheter

Finlands miljocentral &r behorig myndighet enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1005/2009 om &dmnen som bryter ned ozonskiktet, nedan ozonférordningen, och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 517/2014 om fluorerade véxthusgaser och
om upphédvande av forordning (EG) nr 842/2006, nedan F-gasforordningen. Dessutom hand-
har och utvecklar Finlands miljocentral informationsutbytet om bésta tillgéngliga teknik, foljer
utvecklingen inom baésta tillgdngliga teknik och informerar om den.

209 §
Kvalitetssdkring av mdtningar och undersokningar

De matningar, tester, utredningar och undersdkningar som kravs for verkstélligheten av
denna lag ska utforas pa ett kompetent och tillforlitligt sdtt och med d&ndamalsenliga metoder.

Meteorologiska institutet svarar for kontrollen av att métsystemen for luftkvalitet motsvarar
kraven enligt artikel 3. Forsta stycket strecksats b i Europaparlamentets och radets direktiv
2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i Europa och for kontrollen av métresultaten enligt
avsnitt C i bilaga I till detta direktiv. Ett skriftligt utlatande om kontrollen ska avges &rligen.
Utlatandet ska lamnas till miljoministeriet senast den 31 juli varje ar.

Genom forordning av statsradet far ndirmare bestimmelser utfirdas om

1) provtagning, métnings-, berdknings- och testmetoder, standarder och berdkningsmodeller
som ska anvéndas vid tillimpningen av denna lag och bestimmelser som har utfirdats med
stod av den,

2) sékerstallande av tillforlitligheten i och kvaliteten péd provtagningar, métningar, tester, ut-
redningar och undersdkningar.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 18 februari 2016

Statsministerns stiillforetridare, utrikesminister

Timo Soini

Jordbruks- och miljominister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 21 och

I enlighet med riksdagens beslut:
dndras i miljoskyddslagen (527/2014) 21 §
det lyder i lag 423/2015, som foljer:

Gillande lydelse
21§

Statliga myndigheter

Finlands miljocentral dr behorig myndighet
enligt Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1005/2009 om &mnen som bry-
ter ned ozonskiktet, nedan ozonférordningen,
och Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 517/2014 om fluorerade véxt-
husgaser och om upphivande av forordning
(EG) nr 842/2006, nedan F-gasforordningen.
Dessutom skoter Finlands miljécentral god-
kdnnandeuppdrag som avses i 209 § 2 mom.
samt handhar och utvecklar informationsut-
bytet om bésta tillgdngliga teknik, foljer ut-
vecklingen inom bésta tillgdngliga teknik och
informerar om den.

209 §

Kvalitetssdkring av mdtningar och undersok-
ningar

De maitningar, tester, utredningar och

undersokningar som krévs for verkstillighet-
en av denna lag ska utforas pa ett kompetent
och tillforlitligt sitt och med &ndamalsenliga
metoder.

1 1 mom. avsedda mdtningar, tester, utred-
ningar och undersékningar som gdller kvali-
teten pda samt sediment och vattenlevande

209 § i miljoskyddslagen

4 mom. och 209 §, av dem 21 § 4 mom. sadant

Féreslagen lydelse
21§

Statliga myndigheter

Finlands miljocentral dr behorig myndighet
enligt Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1005/2009 om dmnen som bry-
ter ned ozonskiktet, nedan ozonfoérordningen,
och Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 517/2014 om fluorerade vixt-
husgaser och om upphédvande av férordning
(EG) nr 842/2006, nedan F-gasforordningen.
Dessutom handhar och utvecklar Finlands
miljocentral informationsutbytet om bésta
tillgéngliga teknik, foljer utvecklingen inom
basta tillgdngliga teknik och informerar om
den.

209 §

Kvalitetssdkring av mdtningar och undersok-
ningar

De maitningar, tester, utredningar och

undersokningar som krévs for verkstillighet-
en av denna lag ska utforas pa ett kompetent
och tillforlitligt sitt och med @ndamalsenliga
metoder.

Meteorologiska institutet svarar for kon-
trollen av att maétsystemen for luftkvalitet
motsvarar kraven enligt artikel 3.1 b i Euro-
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Gidllande lydelse

organismer i yt- och grundvatten och sdadant
avloppsvatten som leds ut i miljon far utforas
endast av en godkdind aktér. Pd ansékan
godkdnner Finlands miljécentral for viss tid
aktorer for den forteckning som dr avsedd for
offentligt bruk. I forteckningen antecknas ak-
torens kontaktuppgifter och kompetensom-
rdade. For godkdnnande krévs det att aktoren
har tillrdckliga tekniska verksamhetsforut-
sdttningar med tanke pd det kompetensom-
rade som soks och ett skriftligt kvalitetssy-
stem som omfattar en tillricklig kvalitetssdik-
ring med tanke pd resultatens tillforlitlighet.
Dessutom ska personalen ha den utbildning
och kompetens som krdvs _for uppgiften.
Meteorologiska institutet svarar for kon-
trollen av att maétsystemen for luftkvalitet
motsvarar kraven enligt artikel 3 foOrsta
stycket b i Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare
luft 1 Europa och for kontrollen av métresul-
taten enligt avsnitt C i bilaga I till detta direk-
tiv. Ett skriftligt utldtande om kontrollen ska
avges arligen. Utldtandet ska lamnas till mil-
jOministeriet senast den 31 juli varje &r.
Genom forordning av statsrddet far nir-
mare bestimmelser utfardas om
1) provtagning, métnings-, beréknings- och
testmetoder, standarder och berdkningsmo-
deller som ska anvéndas vid tillimpningen av
denna lag och bestimmelser som har utfar-
dats med stod av den,
2) sakerstillande av tillforlitligheten i och
kvaliteten pa provtagningar, métningar, tes-
ter, utredningar och undersdkningar,
3) forutsdttningarna for godkdnnande av de
aktorer som avses i 2 mom., godkdnnandets
giltighet och de uppgifter som ska antecknas
i den offentliga forteckningen over godkdinda
aktorer.

Foreslagen lydelse

paparlamentets  och  radets  direktiv
2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i
Europa och for kontrollen av métresultaten
enligt avsnitt C 1 bilaga I till detta direktiv.
Ett skriftligt utlitande om kontrollen ska av-
ges arligen. Utlatandet ska lamnas till miljo-
ministeriet senast den 31 juli varje ar.

Genom forordning av statsradet far nar-
mare bestimmelser utfdrdas om

1) provtagning, métnings-, berdknings- och
testmetoder, standarder och berdkningsmo-
deller som ska anvindas vid tillimpningen av
denna lag och bestimmelser som har utfar-
dats med stod av den,

2) sikerstéllande av tillforlitligheten i och
kvaliteten pd provtagningar, métningar, tes-
ter, utredningar och undersokningar.

Denna lag trider i kraft den 20 .

16



	Regeringens proposition.doc

