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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av spartrafiklagen
och lagen om transportservice

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att spartrafiklagen och lagen om transportservice dndras.

Den viktigaste av de dndringar som foreslas i1 spartrafiklagen ar att grundavgiften kan hojas pa
basis av investeringar till hogst fem ganger beloppet av den géllande grundavgiften. Syftet med
den foreslagna dndringen é&r att gora den investeringsbaserade forhdjningen av grundavgiften
till en finansieringsmetod som fungerar béttre &n for ndrvarande inom finansieringen av
investeringar i bannétet.

Dessutom gors sddana dndringar i lagen som Europeiska kommissionen har foreslagit i samband
med det s& kallade Pilot-frageformuléret ndr den har granskat hur réittsakterna i Europeiska
unionens fjérde jarnvégspaket har genomforts i Finland. Dessa éndringar hénfor sig bland annat
till de uppgifter och ansvar som ankommer pé Transport- och kommunikationsverket och andra
aktorer som avses i spartrafiklagen. I lagen gors dessutom vissa dndringar av teknisk natur som
har konstaterats vara behovliga under den tid lagen tillimpats. Sddana dr bland annat
andringarna i de skyldigheter som forvaltare av privata sparanlaggningar har med avseende pa
anmélningsforfarandet, dndringarna i de bestimmelser som géller ibruktagande av rullande
materiel samt dndringarna i kraven pa underhéll av fordon.

De éndringar som gors i lagen om transportservice dr preciseringar i bestimmelserna om
koncession for jarnvigsforetag och behandlingen av den. Enligt forslaget ska koncession alltid
kriavas av foretag som &dr verksamma i jarnvagsgranstrafiken och tar emot fordon fran ett
jarnvégsforetag i en annan stat eller overlater sddana tillbaka till detta foretag. Den foreslagna
andringen motsvarar det som har avtalats i 6verenskommelsen mellan Finland och Ryssland om
direkt internationell jarnvigstrafik. Vidare ska ett jarnvigsforetag enligt forslaget meddela
Transport- och kommunikationsverket om det byter dgare eller om de som skéter uppgifter inom
den operativa ledningen byts, sd att Transport- och kommunikationsverket har réttsliga
forutséttningar att kontrollera att de nya dgarna och de som arbetar inom den operativa
ledningen uppfyller villkoren for beviljande av koncession. Det foreslds ocksa att Transport-
och kommunikationsverkets befogenheter i anslutning till tillsynen dver koncessioner &ndras sé&
att de béttre motsvarar kraven i Europeiska unionens lagstiftning.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1 maj 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Spértrafiklagen (1302/2018) tridde i kraft den 1 januari 2019. Genom spartrafiklagen
inforlivades EU:s fjarde jarnvigspaket, sex forfattningar antagna av Europaparlamentet och
radet, 1 den nationella lagstiftningen. Samtidigt sdg man till att all tidigare och alltjamt gdllande
jarnvagslagstiftning i EU som kridvde ett nationellt genomférande blev nationellt genomford
genom nationell lagstiftning. Spartrafiklagen upphivde den tidigare jarnvégslagen (304/2011)
och lagen om sparbunden stadstrafik (1412/2015).

De forsta dndringarna i spartrafiklagen gjordes genom lagen om andring av spartrafiklagen
(1254/2020), som tradde i kraft den 1 februari 2021. Genom denna lag dndrades sérskilt de
bestammelser i spartrafiklagen som géllde registrering av fordon och jarnvagsinfrastruktur till
f6ljd av éndringar i Europeiska unionens jarnvagslagstiftning, nedan unionslagstiftningen. Pa
basis av kommissionens genomforandeforordningar utfirdade med stod av EU:s fjarde
jarnvagspaket Overfordes de uppgifter som géllde registrering av fordon och
jarnvagsinfrastruktur frén de nationella sdkerhetsmyndigheterna och
registreringsmyndigheterna till Europeiska unionens jarnvdgsbyrd. Aven om den nya
lagstiftningen utfirdades som saddan och med direkt tillimpliga genomférandeforordningar av
kommissionen, behdvdes vissa dndringar i spartrafiklagen for att de nationella bestimmelserna
inte skulle sta i strid med EU-forordningarna.

Den andra gingen dndrades spartrafiklagen genom lagen om dndring och temporér éndring av
spartrafiklagen (476/2022), som tradde 1 kraft den 22 juni 2022. I detta sammanhang fogades
bland annat tva nya paragrafer till spértrafiklagen. I den nya 186 b § som fogades till
spartrafiklagen foreskrevs det om hur man far forflytta sig pé bannétet med ett fordon for vilket
det inte har beviljats tillstdnd for utsldppande av fordon p& marknaden eller tillstind for
ibruktagande enligt spartrafiklagen. Ett tillstind for flyttning enligt paragrafen kan anvéndas for
enskilda flyttningar av fordon, exempelvis nir ett fordon som anvédnds enbart pd en privat
sparanlaggning eller ett tdg i metrotrafik flyttas via bannétet for underhallsarbeten. I den andra
nya paragrafen som fogades till spartrafiklagen, dvs. 186 ¢ §, foreskrevs det om de krav som
giller olika testprojekt och pilotprojekt. Sadana projekt &r exempelvis forsoksprojekt med
autonom tagtrafik eller duospartrafik samt anvéndning av rullande laboratorier eller annat
materiel pa bannitet i arbetet med testning av banan eller i sddan trafik som detta forutsétter.
Den viktigaste av de dndringar som gjordes genom lag 476/2022 var emellertid den temporira
andringen av 80 § i spartrafiklagen. Genom den blev det mojligt att anvdnda fordon som
uppfyller den OSJD/GOST- standard som anvédnds inom den Gstliga internationella trafiken for
virkes- och tanktransporter inom Finland fram till utgdngen av 2026. Det temporira
undantagsforfarandet blev ndodvindigt efter att Ryssland den 24 februari 2022 anfoll Ukraina
och transporterna av virke och delvis dven kemikalier frdn Ryssland upphdrde pa grund av de
sanktioner som EU och Ryssland inférde mot varandra. De skogsindustriféretag som é&r
verksamma 1 Finland och deras dotterforetag i Ryssland och de baltiska ldnderna &dger
vagnmateriel som uppfyller OSJD/GOST-standarden och som till stor del hade hamtats till
Finland i det skede d& Ryssland i borjan av mars 2022 inforde forbud pé export av ravirke till
EU-medlemsstaterna. For att skogsindustrin och dven kemiindustrin skulle kunna fortsitta med
verksamheten utan betydande storningar behovdes det materiel som Overensstimde med
OSJD/GOST-standarden framfor allt for inrikestransporterna mellan hamnarna och
produktionsanldggningarna samt for att transportera virke frén avverknings- och lastplatserna
till fabrikerna. VR-Group Abp avslutade sin egen direkta internationella godstrafik pa jarnvag
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mellan Finland och Ryssland i slutet av 2022. Av de mindre jarnvagsforetag som dr verksamma
i Finland fortsatte Operail Finland Oy och FoxRail Logistics Oy dnnu i borjan av 2023 att i
mindre skala skota sina transportkunders transporter inom godstrafiken mellan Finland och
Ryssland. Operail Finland Oy:s affarsverksamhet har senare blivit en del av Nurminen Logistics
Abp:s affarsverksamhet. Man fortsétter att idka jarnvégstrafik under namnet North Rail Oy.

Genom de tva dndringar av spartrafiklagen som har nimnts har det dven gjorts ett flertal andra
andringar 1 spéartrafiklagen. Vid tillimpningen av lagen har man upptéickt att d&ndringarna var
nodvindiga, dels pd grund av nationella behov, dels med anledning av att Europeiska
kommissionen med stod av EU:s fjarde jarnvagspaket har antagit genomforandeforordningar
som har inneburit att man har varit tvungen att #ndra eller upphdva nationella
genomforandebestimmelser nér regelverket har antagits genom direkt tillimpliga EU-
forordningar.

Genom denna regeringsproposition gors det en tredje Oversyn av spartrafiklagen. I
spartrafiklagen foreslas det &dndringar av bland annat vissa bestimmelser som géller
jarnvégssdkerhet, utifrdn de anmérkningar som Europeiska kommissionen har framfort pa basis
av en sa kallad Pilot-forfrigan som kommissionen har inlett om genomférandet av
Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/798 om jérnvédgssékerhet, nedan
jarnvagssikerhetsdirektivet. Dessa &ndringar giller bland annat Transport- och
kommunikationsverkets tillsynsuppgifter och beviljande av sdkerhetsintyg och
sidkerhetstillstand. Dessutom gors det vissa preciseringar i spartrafiklagen i friga om bland annat
bestimmelserna om privata sparanlidggningar, kraven pa underhdllsansvariga enheter med
ansvar for fordon, mojligheten till forhojd grundavgift pa basis av investeringar, behdrigheten
att utdéva tillsyn Over ndt- och informationssidkerheten samt verksamhetsutdvarnas
beredskapsskyldighet.

I lagen om transportservice (320/2017) dndras bestimmelserna om koncession. De éndringar
som foreslas i koncessionsbestimmelserna har ansetts vara ndodvéndiga for att Transport- och
kommunikationsverket, som ér koncessionsmyndighet, ska ha klarare forutsdttningar &n nu att
krdva att ett jarnvigsforetag informerar om fordndringar i dess &garforhdllanden och i
uppgifterna inom den operativa ledningen, sé att verket kan kontrollera att koncessionsvillkoren
uppfylls dven under nya é&gare och en ny operativ ledning. Transport- och
kommunikationsverket ska ocksd kunna krdva att ett jarnvdgsforetag ldmnar ytterligare
uppgifter i syfte att sdkerstélla att d&ven de nya dgarna och den operativa ledningen uppfyller
koncessionskraven.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid kommunikationsministeriet i ndra samarbete
med Transport- och kommunikationsverket.

Utkastet till proposition var pa remiss pa webbplatsen utldtande.fi mellan den 29 juni och den
28 augusti 2023. Ett sammandrag av utldtandena presenteras i avsnitt 6 Remissvar i motiven till
propositionen.

2 Nulédge och bedomning av nuléiget

Spértrafiklagen tridde i kraft den 1 januari 2019. Genom den infordes i var nationella
lagstiftning forfattningarna i EU:s fjarde jarnvagspaket och all dvrig unionslagstiftning inom
jarnvagssektorn som gillde sedan tiden fore paketet. EU:s fjarde jarnvégspaket bestar av en
marknadsdel och en teknisk del. Finland var en av de fi medlemsstaterna i EU som genomforde
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EU:s fjarde jarnvégspaket nationellt inom den forsta tidsfristen. Bestdmmelserna i
marknadsdelen skulle genomforas nationellt senast den 25 december 2018 och for
bestimmelserna i den tekniska delen var det forsta datumet som hade satts for genomforandet
den 16 juni 2019. Nér det giller genomforandet av bestimmelserna i den tekniska delen
utnyttjade majoriteten av medlemsstaterna mdjligheten att forldnga tiden for nationellt
genomforande till den 16 juni 2020 samt dnnu den mojlighet till tilliggstid fram till den
16 oktober 2020 som gavs pé grund av Covid-19-pandemin.

I marknadsdelen i EU:s fjdrde jarnvégspaket ingar foljande forfattningar:

1) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2370 om andring av direktiv 2012/34/EU
vad géller Oppnandet av marknaden for inrikes persontrafik pd jarmvédg och styrningen av
jarnvagsinfrastrukturen, nedan dndringsdirektivet till jarnvdgsmarknadsdirektivet,

2) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/2338 om dndring av forordning (EG)
nr 1370/2007 vad géller 6ppnandet av marknaden for inrikes persontrafik pa jarnviag, nedan
dndringsforordningen till trafikavtalsférordningen, och

3) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/2337 om upphdvande av radets
forordning (EEG) nr 1192/69 om inférande av enhetliga regler for jarnvagsforetagens
redovisning, nedan forordningen om jdrnvdigsforetagens redovisning.

Den tekniska delen i EU:s fjarde jarnvagspaket bestar av foljande forfattningar:

1) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/796 om Europeiska unionens
jarnvagsbyra, nedan EU-byrdférordningen,

2) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/797 om driftskompatibiliteten hos
jarnvagssystemet inom Europeiska unionen, nedan driftskompatibilitetsdirektivet, och

3) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 om jédrnvégssidkerhet, nedan
Jjdrnvdgssdkerhetsdirektivet.

Europeiska kommissionen har &nnu inte slutfort granskningen av den nationella
genomforandelagstiftningen och dess Overensstimmelse med EU:s fjdrde jérnvigspaket i
Finland och de 6vriga EU-medlemsstaterna. Kommissionen har dock den 30 april 2021 sént
Finland ett s& kallat Pilot-frageformuldr om inforlivandet av jarnvagssidkerhetsdirektivet.
Finland ldmnade sitt svar till kommissionen om inforlivandet av jarnvégssikerhetsdirektivet i
juli 2021. Kommissionen sidnde i februari 2023 ytterligare fragor om inforlivandet av
jarnvagssikerhetsdirektivet och Finland svarade pa dessa fragor den 23 mars 2023. Sdsom ovan
konstaterats har Pilot-forfragan om jarnvagssékerhetsdirektivet visat att kommissionen kriaver
vissa preciseringar av de bestimmelser som genomfor jarnvégssikerhetsdirektivet. Genom den
lag om é&ndring av spértrafiklagen som nu foreslds gors det dven sadana &ndringar i
spartrafiklagen som det i detta skede av Pilot-forfragan har framkommit behov av att gora.
Kommissionen kan f6resla dven andra &andringar av de bestimmelser som genomfor
jarnvégssikerhetsdirektivet, i och med att kommissionen &dnnu inte har slutfort granskningen av
det nationella genomférandet och inte heller har meddelat sin stindpunkt i fraga om de svar som
gavs 1 samband med Pilot-forfrigan. Kommissionen har inte heller meddelat krav pé
preciseringar eller dndringar i den nationella lagstiftningen om inforlivande av de andra
forfattningar som ingdr i EU:s fjdrde jarnvégspaket. Kommissionen héller 4nnu pa att granska
lagstiftningen for genomforande av dndringsdirektivet till jirnvagsmarknadsdirektivet samt
driftskompatibilitetsdirektivet.



Sasom ovan konstaterats har det sedan spartrafiklagen trddde i kraft gjorts dndringar i den i tva
omgangar. De fOrsta dndringarna i spértrafiklagen gjordes genom lagen om é&ndring av
spartrafiklagen (1254/2020), som trddde i kraft den 1 februari 2021. Genom denna lag dndrades
sarskilt spartrafiklagens bestimmelser om registrering av fordon och jarnvégsinfrastruktur. Den
andra gangen dndrades spartrafiklagen genom lagen om &ndring och tempordr éndring av
spartrafiklagen (476/2022), som tradde i kraft den 22 juni 2022. De viktigaste &dndringarna i
dessa lagar beskrivs i avsnitt 1.1. Kommissionen antar med stdd av réttsakterna i EU:s fjérde
jarnvagspaket genomforandeforordningar, som é&r tillimplig unionslagstiftning som sédana,
utan nationell genomforandelagstiftning. Direkt tillimpliga EU-forordningar kréver dndringar
dven i den nationella lagstiftningen, s att nationella lagar, forordningar och foreskrifter inte star
i strid med de direkt tillimpliga EU-forordningarna. Darfor uppstér det dven i frdga om
spartrafiklagen rétt snabbt behov av diverse dndringar.

3 Malsédttning
Syftet med regeringspropositionen &r att

- gora de dndringar i spartrafiklagen som kommissionen har framfort anmérkningar om i
samband med den Pilot-forfrigan som kommissionen har inlett i frdga om
jarnvagssikerhetsdirektivet,

- &ndra vissa bestimmelser om anmilningsforfarandet for forvaltare av privata sparanlaggningar
samt bestimmelser om ibruktagandet av rullande materiel, om materielet inte omfattas av
tillimpningsomrédet for de tekniska specifikationerna for teknisk driftskompatibilitet for
rullande materiel,

- indra bestimmelserna om underhéll av fordon, om det &r en jairnvagsoperatér som svarar for
underhallet av ett fordon,

- &ndra spértrafiklagens bestimmelser om investeringsbaserade forhojningar av grundavgiften,
- gora andra sddana &ndringar i spartrafiklagen som unionslagstiftningen kriaver, samt

- dndra koncessionsbestimmelserna i1 lagen om transportservice sa att Transport- och
kommunikationsverket far en klarare réttslig grund 4n nu att krdva att ett jarnvagsforetag
informerar om forédndringar i foretagets dgarforhallanden och operativa ledning. Detta for att
verket ska kunna beddma om fOretagets nya dgare och nya operativa ledning uppfyller kraven
for beviljande av koncession enligt 54§ 1 spartrafiklagen. Transport- och
kommunikationsverket ska for denna bedomning ha rétt att av ett jairnvagsforetag begira de
uppgifter som verket behover. Vid behov far Transport- och kommunikationsverket ocksa
begéra att ett jairnvagsforetag ansoker om koncession pa nytt.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Den viktigaste av de dndringar som foreslas i spartrafiklagen dr den som foreslas i lagens 140 §
och som giller investeringsbaserade forhojningar av grundavgiften. En grundavgift som har
hojts pé basis av investeringar ska framover kunna vara fem ganger hogre dn den gillande
grundavgiften. Enligt den géllande bestimmelsen &dr utgangspunkten att grundavgiften pa basis
av investeringar far hojas med 80 procent av nivan pa grundavgiften, och mera dn s om
bannétsforvaltaren skriftligen motiverar en storre forhojning. Mélet med den foreslagna
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andringen &r att fi4 investeringsbaserade forhojningar av grundavgiften att bli en
finansieringsmetod som fungerar béttre d4n nu nir det giller finansieringen av investeringar i
banniitet.

En annan viktig helhet av dndringar som ingar i regeringens proposition har att géra med den
koncession som kridvs av ett jarnvigsforetag och som det foreskrivs om i lagen om
transportservice. Enligt den dndring som foreslés i 53 § i lagen om transportservice ska det alltid
krévas koncession av ett foretag i jirnvigsgranstrafik som tar emot eller 6verldmnar fordon fran
eller till ett jarnvagsforetag fran en annan stat. Den foreslagna dndringen motsvarar det som har
avtalats i 0verenskommelsen mellan Republiken Finlands regering och Ryska federationens
regering om direkt internationell jarnvéagstrafik (FordrS 84 och 85/2016). I enlighet med
fordraget far ett transportforetag Overlamna fordon till den andra fOrdragspartens
transportforetag pad en jarnvagsgrinsstation. [ fordraget avses med transportforetag ett
jarnvagsforetag med koncession som bedriver person- och/eller godstrafik pa jarnvég.

Syftet med de dndringar som foreslds i 57 § 1 lagen om transportservice ar att klargora
lagstiftningen sé att ett jarnvagsforetag ska informera om det byter dgare eller om de personer
som arbetar inom fOretagets operativa ledning byts ut. Detta for att Transport- och
kommunikationsverket, som ar koncessionsmyndighet, ska ha réttsliga forutsittningar att
kontrollera att de nya dgarna och de som arbetar inom den operativa ledningen uppfyller kraven
enligt lagens 54 §. Dessutom dndras paragrafen sa att Transport- och kommunikationsverkets
roll inom tillsynen stérks. Till paragrafen fogas bestimmelser om att verket alltid har rétt att
kontrollera att ett jarnvdgsforetag uppfyller fOrutsdttningarna for koncession. Ifall
forutsittningarna inte uppfylls ska verket vidta de atgérder som avses i lagens 243 § for att
koncessionen ska hallas i kraft eller aterkallas. De foreslagna dndringarna 6verensstimmer med
bestimmelserna i Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU om inrdttande av ett
gemensamt europeiskt jirnvagsomrade, nedan jdrnvdgsmarknadsdirektivet.

I 6vrigt &r de dndringar som foreslés i spartrafiklagen sadana &ndringar eller kompletteringar av
de gillande bestimmelserna som &r av mera teknisk natur. Av de &ndringar som foreslas i
spartrafiklagen ansluter sig de dndringar som foreslds i 6, 15 och 26§ till hur man har beaktat
de kommentarer som kommissionen framforde i samband med den Pilot-forfrdgan som géllde
en granskning av genomfOrandet av jarnvigssidkerhetsdirektivet. Dessa dndringar géller en
heltackande lista Gver aktdrer som, i dverensstimmelse med jarnvéagssdkerhetsdirektivet, fogas
till lagens 6 § om verksamhetsutdvares ansvar, Transport- och kommunikationsverkets roll
inom tillsynen enligt 15§ och sékerhetstillstdndets giltighetstid enligt 26§. Dessutom foreslés
det att 15§ 1 mom. 7 punkten utdkas med en behorighet for Transport- och
kommunikationsverket att utdva tillsyn 6ver att verksamhetsutdvare enligt spartrafiklagen foljer
spartrafiklagen och de forordningar och foreskrifter som har utfirdats med stdd av den.
Andringen av tillsynsbehorigheten gor det mojligt att utdva tillsyn éver den riskhantering i fraga
om kommunikationsndt och informationssystem som avses i 169§ i spartrafiklagen. Den
andring som foreslés i Transport- och kommunikationsverkets behdrighet paverkar pé inget sétt
regleringsorganets behorighet, eftersom det i lagen finns separata bestimmelser om
regleringsorganets uppgifter i anslutning till tillsynen dver jirnvigsmarknaden.

Det foreslas att det anmélningsforfarande for forvaltare av privata sparanlaggningar som det
foreskrivs om i 29§ dndras sd att en anmélan &r i kraft tills vidare. Enligt de géllande
bestimmelserna ska det fornyas vart tredje ar. Ocksa ndr det géller kraven enligt 30§ péa det
system fOr att hantera sdkerheten som krivs av forvaltare av privata sparanlédggningar som foljer
anmalningsforfarandet och de ovriga krav enligt 31§ som stélls pa forvaltare av privata
sparanlaggningar foreslds det preciseringar. De foreslagna dndringarna har ansetts vara



nodvindiga pa basis av den erfarenhet som man har fatt av tillimpningen av
anmalningsforfarandet enligt lagens 5 kap. under de fyra &r som gatt.

I lagens 74§ foreslas det en dndring av det krav pa certifiering som géller enheter som ansvarar
for underhall av fordon. Kravet dndras sa att det inte krdvs certifiering av en enhet som ansvarar
for underhall av fordon om enheten i frdga ér en jarnvégsoperator vars fordon anvénds endast i
museitrafik och véxlingsarbete. Dessa aktorer ska i sitt sdkerhetsstyrningssystem visa
forfaranden for underhéll av rullande materiel pad det sétt som foreskrivs om dessa i
kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/779 om faststillande av detaljerade
bestimmelser om certifiering av enheter som ansvarar for underhall av fordon i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 och om upphidvande av kommissionens
forordning (EU) nr 445/2011, med undantag for certifiering.

1 79§ éndras bestimmelserna om ibruktagande av rullande materiel sa att, medan den géllande
paragrafen har gillt tillstand for ibruktagande av materiel som anvands i museitrafik, paragrafen
framover kommer att gélla ibruktagande av alla sidana fordon som inte omfattas av den tekniska
specifikationen for driftskompatibilitet som géller delsystem for rullande materiel.

Till dem som omfattas av beredskapsskyldigheten enligt 171§ fogas i 6verensstimmelse med
EU-lagstiftningen &ven sddana tjinsteleverantdrer som inte &r bannétsforvaltare eller
jarnvégsoperatorer. Bannétsforvaltare och jarnvéigsoperatorer omfattas redan enligt de gillande
bestimmelserna av beredskapsskyldigheten.

I 185§ om jarnvégsforetags verksamhetsplan och bokforing gors det dndringar av teknisk natur,
sd& att paragrafens krav pd sidrredovisning, offentliggorande av resultatrdkningar och
balansrdkningar samt vilka uppgifter som ska ldmnas till regleringsorganet battre motsvarar
kraven i jarnvigsmarknadsdirektivet.

Till 186a§ om registret Over bannitsforvaltare fogas en bestimmelse om att det i registret dven
ska foras in uppgifter om tillstand for ibruktagande av fasta strukturella delsystem i anslutning
till jarnvagsinfrastruktur samt anviandningstillstind for byggtiden.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Av de dndringar av bestimmelserna som ingér i regeringens proposition har de dndringar som
foreslés 1 spartrafiklagens 140§ och som géller mojligheten att hoja grundavgiften pa basis av
investeringar de viktigaste ekonomiska konsekvenserna. Den foreslagna dndringen gor det
mojligt for en bannétsforvaltare att, for ett nytt bannét eller ett bannét som genom investeringar
har byggts om eller forbattrats, ta ut en hogre grundavgift dn enligt den gillande bestimmelsen.
Enligt den gillande bestdimmelsen har en bannétsforvaltare 1 princip kunnat hdja grundavgiften
med 80 procent pa basis av investeringar. En hogre forhdjning &n sa dr méjlig, om den motiveras
skriftligen. Denna mojlighet till forhdjning har inte motsvarat det som man kunde ta ut i
investeringsskatt enligt 5§ 2mom. i banskattelagen (605/2003), vilken senare upphivdes, for att
tidcka investeringarna i byggandet av direktbanan Kervo—Lahtis. Med st6d av den bestimmelsen
togs det, utover den egentliga grundavgiften och banskatten, ut 0,5 cent per bruttotonkilometer
1 investeringsskatt for att tdcka investeringskostnaderna.

EU:s bestammelser om banavgifter tillater inte att det tas ut sddana skatter och avgifter for
forvaltningen av bannitet, inbegripet investeringar som géller utveckling och underhall av
bannitet, som bannétsforvaltaren inte sjélv direkt kan bestimma om inom de ramar som
unionslagstiftningen ger. P4 s& sétt dr skatter i likhet med den tidigare banskatten och
investeringsskatten inte lingre mojliga att anvénda som prisséttningsinstrument for bannétet.
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Vad giller penningbelopp sétter unionslagstiftningen inget tak for olika forhojningar av och
rabatter pa banavgiften, men det maximala beloppet pd 80 procent for en forhdjning av
grundavgiften som har angetts i 140§ 1 spartrafiklagen har faststdllts av konstitutionella skal,
for att avgifterna ska vara klart avgransade och kunderna medvetna om avgifternas maximala
niva. Det har emellertid upplevts att denna mdjlighet till forhojning av grundavgiften inte ar
tillrdcklig for att den i ndgon betydande grad ska kunna anvindas till att ticka kostnaderna for
investeringar i bannitet. De é&ndringar som nu foreslds i 140§ gor det mdjligt for
bannitsforvaltare att pa basis av investeringar hdja grundavgiften sé att den forhdjda avgiften
dr hogst fem génger beloppet av den géllande grundavgiften. I 140§ i den géllande lagen
foreskrivs det att banndtsforvaltarna far gora dven storre forhojningar av banavgiften &n den
forhdjning pa 80 procent som anges, om de skriftligen motiverar behovet av forhdjningen och
varfor en sddan hér forhojning &r nodvéndig. Den skriftliga motiveringen till en hogre
forhojning av avgiften ska séndas pa remiss till intressentgrupperna innan den forhdjda
grundavgiften kan tas i bruk. P4 motsvarande sétt kommer ocksa den dndring som nu foreslés
att dven framover gora det mojligt for en bannétsforvaltare att vid behov gora dven en hogre
forhojning av grundavgiften pé basis av investeringar, bara detta motiveras skriftligen.

Aven om méjligheten till en forhdjning pa fem ganger beloppet kan lata som en betydande
forhojning jamfort med den nuvarande grundavgiften och mojligheten att hoja den, motsvarar
denna mojlighet till forhojning 1 stora drag den investeringsskatt pd 0,5 cent per
bruttotonkilometer som det foreskrevs om 1 5§ 2 mom. i den tidigare banskattelagen.
Trafikledsverket tar for nirvarande ut 0,1341 cent per bruttotonkilometer i grundavgift pa
statens bannét. Dessutom tas det i dverensstimmelse med EU-lagstiftningen dnnu ut 0,0129 cent
per bruttotonkilometer for anvéndningen av eloverforingsutrustning. Foljaktligen kunde en
grundavgift som pa beslut av bannitsforvaltaren har hojts pa basis av investeringar i princip
vara hogst 0,735 cent per bruttotonkilometer pa statens bannit. Denna avgiftsnivd motsvarar
mycket vdl den avgifts- och skattenivdi som man medan banskattelagen var i kraft kunde
tillimpa pa direktbanan Kervo—Lahtis. Da var grundavgiften 0,1308 cent per bruttotonkilometer
inom persontrafik och 0,1350 cent inom godstrafik. Banskatten var 0,01 cent per
bruttotonkilometer inom persontrafik samt 0,05 cent per bruttotonkilometer inom eldriven
godstrafik och 0,1 cent per bruttotonkilometer inom dieseldriven godstrafik. Nér man till detta
annu lade till 0,5 cent per bruttotonkilometer i investeringsskatt var avgifts- och skattenivan
aren 20062015, innan de nya banavgiftsbestimmelserna tradde i kraft, som hogst 0,7350 cent
per bruttotonkilometer pé direktbanan Kervo—Lahtis. Detta motsvarar alltsd det maximibelopp
som nu har foreslagits for den investeringsbaserade grundavgiften. Nér man beaktar
inflationsutvecklingen é&r alltsd den mdjlighet till forhdjning av grundavgiften pa basis av
investeringar som nu foreslds ganska mattlig, och med beaktande av inflationen ldgre &n den
totala avgiftsnivan for de avgifter som tidigare togs ut for att ticka investeringskostnaderna for
direktbanan Kervo—Lahtis. Dessutom bor man komma ihag att investeringsskatt togs ut av alla
jarnvagsoperatorer som anvinde direktbanan Kervo—Lahtis. Nar det giller den dndring som nu
foreslés i1 friga om mdjligheten till forhdjning av grundavgiften pé basis av investeringar har
bannétsforvaltaren full beslutanderitt, vilket betyder att bannétsforvaltaren helt kan 14ta bli att
ta ut en investeringsbaserad forhojning eller ocksé faststélla hojningen av grundavgiften till en
lagre niva dn det maximibelopp som nu foreslas i bestimmelserna.

Genom den investeringsskatt som man tidigare tog ut pa direktbanan Kervo—Lahtis fick man i
genomsnitt in 4 miljoner euro om &ret av jarnvagsoperatorerna. De totala kostnaderna for att
bygga banan uppgick till 331 miljoner euro. Det togs alltsd ut ca 51 miljoner euro i
investeringsskatt under dren 20062018, vilket &r 15,4 procent av de totala kostnaderna for
projektet. Foljaktligen kan man i princip anta att bannétsforvaltaren, nir det géller betydande
projekt for utveckling av bannétet, genom grundavgifter som har hojts pa basis av investeringar
kunde fa in hogst 10-20 procent av de totala kostnaderna for projektet, beroende pa det
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tidsspann under vilket bannitsforvaltaren beslutar att ta ut en investeringsbaserad férhdjning av
jarnvagsoperatérerna. Den investeringsskatt som togs ut pa direktbanan Kervo—Lahtis
paverkade godstrafiken pa sé sitt att en del av tdgen inom godstrafiken fortsatte att anvénda den
gamla sparforbindelsen Lahtis—Riihiméki—Helsingfors for transporterna inom godstrafiken.
Persontrafiken mellan Helsingfors och Lahtis flyttades over till direktbanan oberoende av
investeringsskatten. Genom en investeringsbaserad forhdjning av grundavgiften strdvar man pé
samma sitt som tidigare med investeringsskatten efter att frimja och paskynda genomforandet
av nddvindiga investeringar i bannéitet, forsnabba transporterna inom jérnvagstrafiken och att
pa sa satt oka jarnvagstrafikens attraktionskraft samt battre méta kundernas (resendrernas och
ndringslivets) behov. Déarfor ar det viktigt att investeringsbaserade forhdjningar av
grundavgiften blir mera vélfungerande &n nu som finansieringsinstrument for finansieringen av
investeringar i bannétet.

Den éndring som foreslas i 140§ i spartrafiklagen kan i viss man ha konsekvenser for
statsfinanserna, om den finansiering avsedd for utveckling av bannidtet som beviljas
Trafikledsverket via statsbudgeten kunde kompletteras med investeringsbaserade forhojningar
av grundavgiften, vilka tas ut av dem som anvéander bannétet. I det hela taget kommer emellertid
konsekvenserna for statsbudgeten och huvudtiteln for kommunikationsministeriets utgifter att
vara mycket marginella, och kommer i sista hand att vara beroende av i vilken utstrackning det
gbrs nya utvecklingsinvesteringar i banndtet och om Trafikledsverket som statlig
bannitsforvaltare anser det vara andamalsenligt och mojligt utifran de forutsdttningar som anges
1 unionslagstiftningen att ta in forhdjd grundavgift av anvéndarna. I vilket fall som helst &r det
motiverat att investeringsbaserade forhojningar av grundavgiften framdver blir en mera
vélfungerande mgjlighet att finansiera utvecklingsinvesteringar i bannétet pa ett sitt som
motsvarar det som investeringsskatten for direktbanan Kervo—Lahtis tidigare var. Det planeras
betydande nya utvecklingsinvesteringar i bannitet (sérskilt Finlandsbanan, dvs. investeringar i
stambanan, projektet Entimmestaget till Abo och projekten med Ostbanan). Om dessa eller en
del av dem ska genomforas, kommer genomforandet av dem att kriva nya fungerande
finanseringsinstrument utover den finansiering som kommer fran statsbudgeten.

Det &r i detta skede mycket svart att beddma konsekvenserna av en investeringsbaserad
forhojning av grundavgiften for jarnviagstrafikens prestationer, i och med att det ar frdga om
mojliggorande lagstiftning och inte forpliktande lagstiftning. Forhojningar av grundavgiften pa
basis av investeringar och andra sddana grunder som har beskrivits ovan har varit moéjliga i
Overensstimmelse med  EU-lagstiftningen sedan den 8 december 2015, da
jarnvigsmarknadsdirektivet genomfordes nationellt. Trots detta har Trafikledsverket hittills inte
infort ndgon av de forhdjningar av eller rabatter pd grundavgiften som EU-lagstiftningen
mojliggdr. Néar man, efter att jirnvigsmarknadsdirektivets bestimmelser om avgifter hade trétt
1 kraft, i 6verensstimmelse med direktivet slopade investeringsskatten for direktbanan Kervo—
Lahtis foreslog Trafikledsverket att det pa direktbanan Kervo-Lahtis skulle tas in en
investeringsbaserad forhdjning av grundavgiften dnnu efter ar 2018. Regleringsorganet ansag
emellertid att den investeringsbaserade forhdjning av grundavgiften som Trafikledsverket
foreslog inte uppfyllde de krav som anges i artikel 32.3 i jarnvdgsmarknadsdirektivet for
inforandet av  en  investeringsbaserad  forhojning.  Enligt  artikel 323 i
jarnvagsmarknadsdirektivet ~ far  infrastrukturforvaltaren  for  finansieringen  av
investeringsprojekt ta ut hogre avgifter pa grundval av den langsiktiga kostnaden for sddana
projekt, om projekten dkar effektiviteten eller kostnadseftektiviteten eller bada och annars inte
skulle kunna genomforas eller ha genomforts. Direktbanan Kervo—Lahtis hade redan
genomforts i det skede dé& Trafikledsverket foreslog att investeringsskatten skulle erséttas med
en investeringsbaserad forhdjning av grundavgiften och banavsnittet hade i huvudsak
finansierats med budgetfinansiering fran statsbudgeten. Foljaktligen ansag regleringsorganet att
jarnvagsmarknadsdirektivets villkor att ett projekt inte skulle ha genomforts utan
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avgiftsforhdjningen inte uppfylldes och att Trafikledsverket darfor inte langre hade ritt att ar
2018 infora en investeringsbaserad forhojning av grundavgiften pa direktbanan Kervo—Lahtis.

Eftersom jarnvagsmarknadsdirektivet har synnerligen stringa krav for inférandet av
investeringsbaserade avgiftsforhdjningar och Trafikledsverket &r ett statligt budgetimbetsverk,
som alltid inleder sina projekt i enlighet med den statliga budgetfinansiering som riksdagen
arligen godkénner, kommer de investeringar i det statliga bannitet som Trafikledsverket
genomfor &dven framover att i huvudsak finansieras med budgetfinansiering. De
finansieringsinstrument som unionslagstiftningen tillater bor emellertid vara tillgdngliga till
fullo dven for Trafikledsverket. Unionslagstiftningen sétter inget tak for mojligheten att hoja
avgifter pa basis av investeringar, men ett tak for forhojningar maste séttas av nationella
konstitutionella skil. Den mojlighet att hoja grundavgiften pa basis av investeringar som nu
foreslas, s att en forhojd avgift, i stillet for forhdjd med 80 procent som nu, kunde vara fem
gianger beloppet av den gillande grundavgiften, ar ett forsok att fa mojligheten till
investeringsbaserade forhdjningar att bli ett mera vilfungerande finansieringsinstrument och att
fd majligheten till forhdjningar att ndrma sig det som i jairnvdgsmarknadsdirektivet har avsetts
med mojlighet till f6rhojning.

I samband med varje enskilt investeringsprojekt bor det géras en nirmare bedomning av om
den investeringsbaserade forhdjning av grundavgiften som det nu foreslds en dndring av kan
anvéndas i finansieringen av projektet, och om villkoren i direktivet uppfylls sé att man kan ta
ut en forhojd grundavgift for finansieringen av projektet. Samtidigt maste man ocksa bedéma
hur mycket bannétsforvaltaren ska besluta att hoja grundavgiften och hur mycket detta inverkar
pa jarnvidgstrafikens prestationer, biljettpriserna och de avgifter som tas ut av
godstrafikkunderna, jarnvéigsforetagens intdkter och mdjligen dven fordelningen mellan olika
fardmedel. Den investeringsskatt som togs ut pa direktbanan Kervo—Lahtis under aren 2006—
2018 flyttade i viss man Over godstransporterna inom jarnvégstrafiken till banavsnittet Lahtis—
Riihimédki—Helsingfors i stéllet for att man skulle ha anvént direktbanan, men persontrafiken
drog nytta av den nya snabba banforbindelsen. Utifrdn detta skulle en investeringsbaserad
forhojning av grundavgiften inte ha sédrskilt betydande konsekvenser for jdrnvégstrafikens
prestationer. P4 langre sikt skulle genomforandet av behdvliga investeringar naturligtvis
forbattra jarnvigstrafikens attraktionskraft och konkurrenskraft och det behovs hallbar
finansiering for sddana hir investeringar.

Det bor dven betonas att det dr mojligt att ta ut en banavgift som &dr forhojd pa basis av
investeringar enbart for den del av bannétet som dr foremal for en investering och inte for hela
bannitet. De jarnvdgsoperatorer som bedriver trafik pad den aktuella delen av bannétet ska
naturligtvis behandlas lika och de betalar forhdjd grundavgift i enlighet med hur mycket de
trafikerar den aktuella delen av bannitet. Eftersom konsekvenserna av en forhojd grundavgift
enbart berdr det bannét som &r/har varit foremal for investering, kommer konsekvenserna av en
forhojd avgift sannolikt att vara sma.

De oOvriga bestdmmelserna i regeringens proposition har endast mindre administrativa
konsekvenser for Transport- och kommunikationsverkets verksamhet, och dndringarna ger inte
upphov till négra nya behov av personalresurser. Transport- och kommunikationsverket ir redan
nu i egenskap av nationell sikerhetsmyndighet for spartrafiken tillsynsmyndighet over
sdkerheten och driftskompatibiliteten i spartrafiken. Nu ska verket i enlighet med den foreslagna
nya 7 punkten 1 15§ Imom. i spartrafiklagen dvervaka att spértrafiklagen och de forordningar
och foreskrifter som har utfardats med stdd av den efterlevs till den del det inte foreskrivs négot
annat i lagen. Denna nya bestimmelse innebér ocksé att Transport- och kommunikationsverket
dven ska Overvaka jirnvigssystemets cybersikerhet. Andringen av tillsynsbehdrigheten
mojliggdr alltsa dven tillsyn over den riskhantering i frdga om nét- och informationssystem som
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avses 1 169§ i spartrafiklagen pa motsvarande sitt som det har foreskrivits om verkets
behorighet i andra lagar som géller olika fairdmedel inom transportsektorn.

De dndringar som foreslds 1 lagen om transportservice 1 syfte att fortydliga
koncessionsbestimmelserna &r motiverade for att verket ska ha tillgang till battre verktyg 4n nu
for koncessionsbesluten och tillsynen Over koncessionshanteringen. De fOreslagna
bestammelserna kan alltsd i viss man minska verkets administrativa borda i beslutsprocessen
vad giller koncessioner. Den administrativa bordan kan minska i ndgon mén dven for de
forvaltare av privata sparanldggningar som omfattas av anmélningsforfarandet, i och med att
anmilan framover kommer att vara 1 kraft tills vidare och inte behdver fornyas vart tredje ar.

5 Alternativa handlingsvéigar samt lésningar som planerats eller tillimpats
av andra medlemsstater

Alternativet till den lagstiftning som nu foreslas dr att 1ata den nuvarande lagstiftningen gélla
tills vidare. Nér det géller bestimmelserna om banavgifter innebér detta att mojligheterna till
forhojning av eller rabatt pa grundavgiften dven i fortsdttningen i princip kan vara hogst 80
procent av nivin pad den gillande grundavgiften. Sadana forhojningar av eller rabatter pa
grundavgiften som avses i 140 § i spartrafiklagen har hittills inte inforts pa statens bannét.

Forhojningar av grundavgiften kan inforas inte bara for att finansiera utvecklingsinvesteringar
i bannitet, utan ocksé for att sporra jarnvagsforetagen till att installera sddan utrustning som
overensstimmer med det europeiska tdgkontrollsystemet (ETCS/ERTMS) i tdgen, till att frimja
ibruktagandet av nya jarnvagstrafiktjanster och till atgarder for att minska jarnvégsbuller, rada
bot pa Overbelastning och sporra till anvindning av banor med mindre trafik. Bullret fran
jarnvagstrafiken dr inte ett sddant miljoproblem i Finland att det skulle ha ansetts vara fornuftigt
att styra exempelvis bytet av bromsblock till tystare block, i synnerhet eftersom deras
sikerhetsegenskaper under vinterforhdllanden inte har visat sig vara lika pélitliga som
egenskaperna hos traditionella bromsblock av jirn. Aven dverbelastningar av bannitet ir i
allménhet tillfdlliga och inte permanenta.

I Finland har man mest nytta av en investeringsbaserad forh6jning av grundavgiften nér det
géller de moéjligheter till forhojning av grundavgiften som anges i 140 § 1 spartrafiklagen. Nya
och viktiga banprojekt &r under planering och é&ven inférandet av det europeiska
tégkontrollsystemet (i Finland framjas inférandet av ERTMS/ETCS-systemet i bannitet genom
det s.k. Digispar-projektet) kraver betydande investeringar. For finansieringen av dessa behovs
det forutom den finansiering som kommer frén statsbudgeten dven annan finansiering.

Nér det géller koncessionsbestimmelserna skulle ett ikrafthdllande av de géllande
bestimmelserna innebéra att Transport- och kommunikationsverket &r tvunget att delvis tolka
de gillande bestimmelserna i 6 kap. i lagen om transportservice, eftersom det inte entydigt
foreskrivs i dem om hur man ska ga till véiga nér ett jarnvégsforetag som har en koncession
byter dgare. I unionslagstiftningen ingar koncessionsbestimmelserna i
jarnvagsmarknadsdirektivet. Grunderna for beviljande av koncession ansluter sig till sékandens
solvens, yrkeskunnighet och goda anseende, och bestimmelser om detta finns i
Overensstimmelse med unionslagstiftningen i 53—55§ i lagen om transportservice. I lagens 57§
foreskrivs det om giltigheten for en koncession och dndringar i den. I 4 mom. foreskrivs det att
Transport- och kommunikationsverket kan krédva en utredning, om koncessionshavarens
rattsliga stillning dndras pa ett sidtt som kan ha betydelse for den koncessionsenliga
jarnviagstrafiken. Verket ska beddma forutséttningarna for fortsatt verksamhet sa snart som
mojligt efter att ha fatt koncessionshavarens utredning.
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Med stod av fordraget mellan Finlands regering och Rysslands regering om direkt internationell
jarnvagstrafik far ett transportforetag dverldmna fordon till den andra partens transportforetag
pa en jarnvagsgransstation. Utover fordraget ska det ocksa finnas ett bilateralt kommersiellt
avtal mellan transportféretagen, i vilket de har kommit 6verens om detaljerade villkor och om
ansvaret i anslutning till materiel och det fraktgods som ska trasporteras. Med transportforetag
avses 1 fordraget ett jirnvagsforetag. Med tanke pa réttssékerheten och lagstiftningens klarhet
ar det motiverat att det dven i lagen om transportservice finns bestimmelser om att endast ett
jarnvagsforetag med koncession fér, pa en jarnvigsgrinsstation, ta emot och éverlamna fordon
som ska transporteras i jirnvigsgranstrafik.

De observationer och krav pa dndringar som Europeiska kommissionen framforde i samband
med granskningen av genomforandet av jdrnvigssikerhetsdirektivet maste naturligtvis beaktas
i den nationella lagstiftningen som sddana, och i friga om dessa dndringar finns det inget annat
alternativ.

De &vriga éndringarna i lagforslaget har i samband med tillimpningen av spartrafiklagen
konstaterats vara nédvéndiga.

6 Remissvar

Utkastet till proposition var pa remiss pa webbplatsen utlatande.fi mellan den 29 juni och den
28 augusti 2023.

Yttrande gavs av fOljande instanser: justitieministeriet, finansministeriet, Transport- och
kommunikationsverket, Trafikledsverket, regleringsorganet, VR-Group Abp (VR), Helsingin
seudun  litkkenne  -kuntayhtymd  (Helsingforsregionens trafik =~ HRT), Suomen
Paikallisliikenneliitto - Finlands Lokaltrafikforbund ry, Skogsindustrin rf, Yhteinen
Toimialaliitto ry (YTL), Byggnadsindustrin RT rf, Centralhandelskammaren, Finlands Hamnar
rf och Satamaoperaattorit ry.

Justitieministeriet bedomde i sitt yttrande investeringsbaserad forhojning av grundavgiften
utifrdn 81§ i grundlagen och foreslog att motiven skulle kompletteras. Justitieministeriet
foreslog ocksa att koncessionsbestimmelserna i lagen om transportservice och motiven till dem
skulle ses over, sérskilt med hénsyn till skyddet for personuppgifter. Dessutom foreslog
justitieministeriet ndgra lagtekniska justeringar. Man har forsokt beakta justitieministeriets
kommentarer.

Finansministeriet konstaterade i sitt yttrande att enligt olika utredningar har kostnads-
nyttoforhdllandet varit ganska svagt for de stora banprojekt som har varit aktuella och att
skatteintdkterna bor anvindas pé ett kostnadseffektivt sdtt. Aven en investeringsbaserad
forhojning av grundavgiften bor inforas enbart for att finansiera kostnadseffektiva
investeringsprojekt, och kostnadseffektivitet dr ockséd enligt jarnvigsmarknadsdirektivet ett
krav for inforandet av en avgiftsforhojning. Jaimfort med direktbanan Kervo—Lahtis kommer
kostnadseffekterna av de planerade banprojekten att bli avsevért stérre och 4ven med en sadan
investeringsbaserad forhojning av grundavgiften som den som planeras kommer man att fi in
endast en liten del av finansieringen for banprojekten. Med anledning av de dndringar som
foreslés i spartrafiklagens 140 § forutsatte finansministeriet att regeringens proposition skulle
behandlas i finansutskottet fore statsradets allmdnna sammantride.

Transport- och kommunikationsverket understddde regeringens proposition och foreslog
tekniska justeringar i vissa bestimmelser. Dessa har beaktats i den fortsatta beredningen av
propositionen.
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Trafikledsverket foreslog i sitt yttrande preciseringar av sérskilt den investeringsbaserade
forhojningen av grundavgiften och det sétt pa vilket man raknar ut forh6jningens maximala
belopp. Dessutom foreslog verket att det skulle preciseras vilken roll bannéitsforvaltarens
skriftliga motivering ska ha om bannétsforvaltaren foreslar en forhéjning av grundavgiften och
den forhgjda grundavgiften sedan blir dver fem ganger hogre dn den géillande avgiftsnivan.
Regeringens proposition och motiveringarna i den har preciserats utifran Trafikledsverkets
kommentarer.

Regleringsorganet fdste i sitt yttrande uppmérksamhet vid bland annat det att det i
jarnvagsmarknadsdirektivet finns bestimmelser om forutsdttningarna for inférandet av en
investeringsbaserad forhojning av grundavgiften. Regleringsorganets kommentarer beaktades i
den fortsatta beredningen.

VR gav i huvudsak sitt stod for de andringar som foreslas i regeringens proposition, men bolaget
forholl sig kritiskt till den dndring som foreslogs i fraga om investeringsbaserade forhgjningar
av grundavgiften. VR paminde om att det pa grund av bland annat klimatmalen inte &r motiverat
med investeringsbaserade forhojningar av grundavgiften. Om den foreslagna mdjligheten till
forhojning tas med i lagstiftningen bor det sékerstéllas att en forhdjning inte leder till en
overgang till andra fairdmedel eller paverkar jarnvégstrafikens verksamhetsforutséattningar. VR
oroades ocksé av att en forhdjd avgift i samband med genomfGrandet av exempelvis Digispér-
projektet skulle gélla hela bannétet, och inte bara en liten del av bannétet, sdsom i fraga om den
tidigare investeringsskatten (direktbanan Kervo—Lahtis). Enligt VR:s &sikt bor avgifterna alltid
faststéllas projektvist. Unionslagstiftningen och den bestimmelse som foreslas i
Overensstimmelse med den forutsétter uttryckligen att avgiftsforhdjningar infors enbart pé det
nit som berdrs av investeringsprojektet och att forhdjda avgifter inte tas ut pa en storre del av
bannitet. VR foreslog ocksd en dvergangsperiod for inférandet av den investeringsbaserade
forhojningen. Om en banndtsforvaltare infér en grundavgift som &ar forhéjd pa basis av
investeringar, kommer avgiftsforhdjningarna i vilket fall som helst att trdda i kraft forst under
den tagplaneperiod som borjar efter att beskrivningen av bannétet har publicerats. Darfor behovs
det ingen &vergéngsperiod.

Aven HRT, Finlands Lokaltrafikforbund, Skogsindustrin rf och YTL har forhallit sig negativa
till maojligheten att pa basis av investeringar hoja grundavgiften till fem ganger beloppet.

HRT ansdg att en sddan hér dndring av grundavgiftsnivén skulle leda till ett tryck pa att hoja
prisséttningen av tjdnsterna inom nértrafiken med ca 20 procent. Aven VR och Finlands
Lokaltrafikforbund lyfte fram de investeringsbaserade forhdjningarnas inverkan pé
prissdttningen av tjdnster. Finlands Lokaltrafikforbund foreslog att det borde goéras en
noggrannare bedomning av vilka konsekvenser en eventuell forh6jning har for priset pa tjénster.
Remissinstanserna verkar emellertid glomma bort att det handlar om en mdjlighet att infora en
hogre investeringsbaserad forhojning &n nu och inte en forpliktelse att infora forhojningen i
fraga. Remissinstanserna ansdg att investeringar i banndtet ska finansieras med medel ur
statsbudgeten pad motsvarande sédtt som investeringarna i det allménna vignitet.
Konsekvensbeddmningen har i alla fall setts 6ver utifran yttrandena.

Centralhandelskammaren uttryckte sin oro dver att prissdttningen av anviandningen av bannétet
kan bli svar att forutse for dem som anvéander bannitet pa grund av grundavgifter som hojs pa
basis av investeringar. Avgifterna samt forhojningar av dem ska emellertid anges i den
beskrivning av bannétet som banndtsforvaltaren publicerar, och som &r ute pé remiss i forvag,
och de avgifter som anges i beskrivningen av bannitet trdder i kraft forst under foljande
tagplaneperiod (dvs. forst ett ar efter att beskrivningen av banndtet har publicerats).
Centralhandelskammaren pépekade ocksa att forhdjda avgifter kan forsvaga jarnvégstrafikens
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attraktionskraft, vilken &r ett viktigt mél inom EU:s transportpolitik. Férhdjda avgifter, som
EU:s jarnvégslagstiftning dessutom inte séitter nigot tak for, ar helt i 6verensstimmelse med
EU:s jarnvégslagstiftning. Darfor maste en sadan hdar méjlighet ges dven till de finldndska
bannitsforvaltarna, d&ven om forhdjningarna inte skulle inforas.

Finlands Hamnar rf forholl sig positivt till regeringens proposition och anség att ett flertal av
andringarna klargor de géillande bestimmelserna.

Satamaoperaattorit ry foreslog att man skulle slopa den beredskapsskyldighet for
tjansteleverantorer som foreslas i 171 § i spartrafiklagen och som dverensstimmer med CER-
direktivet. Eftersom det &r frdga om en skyldighet enligt unionslagstiftningen som ska
genomforas nationellt, dr det inte mojligt att nationellt besluta att denna skyldighet slopas.

7 Specialmotivering
7.1 Spértrafiklagen

6 §. Jarnvigsoperatorers, banndtsforvaltares och andra verksamhetsutovares ansvar vid
utvecklingen och kontrollen av sdkerheten. 1 paragrafen foreskrivs det om jarnviagsoperatorers
och bannétsforvaltares ansvar for att upprétthalla sitt sdkerhetsstyrningssystem och i samrad
med varandra vidta behdvliga riskhanteringsatgiarder samt om deras skyldighet att att beakta
ocksa risker 1 anslutning till andra parters, sdsom underleverantorers, verksamhet. Dessutom
foreskrivs det i 3mom. om skyldigheten for de de enheter som ansvarar for fordonsunderhall
samt andra verksamhetsutovare som péaverkar sdkerheten i jérnvégssystemet att vidta
rikshanteringsatgarder. 1 artikel 4.4 i jarnvigssidkerhetsdirektivet ingar en forteckning Over
sddana andra verksamhetsutdvare som paverkar sikerheten i jirnvagssystemet. Den bestar av
foljande aktorer: tillverkare, underhéllsleverantérer, fordonsinnehavare, tjansteleverantorer,
upphandlande enheter, transportdrer, avsdndare, mottagare, lastare, lossare, fyllare och
tommare. Kommissionen har i februari 2023 i samband med det Pilot-forfarande om
inforlivandet av jarnvégssdkerhetsdirektivet papekat att denna forteckning saknas i
spartrafiklagen och att dessa verksamhetsutdvare bor laggas till i 6 § i lagen. Dérfor foreslés att
6§ 3mom. i spértrafiklagen &ndras sd att de verksamhetsutovare som avses i artikel 4.4 i
direktivet laggs till i momentet.

15 §. Tillsyn 6ver jdrnvdgssystemets sdikerhet och drifiskompatibilitet. Paragrafen innehaller
bestimmelser om Transport- och kommunikationsverkets tillsynsuppgifter i frdga om
jarnvagssystemets sikerhet och driftskompatibilitet.

Enligt lagforslaget ska 15§ Imom. 7 punkten kompletteras med en bestimmelse som ger
Transport- och kommunikationsverket ritt att 6vervaka efterlevnaden av spartrafiklagen och de
forordningar, foreskrifter och beslut som utfirdats med stdd av den om ndgot annat inte
foreskrivs 1 spértrafiklagen. Denna &ndring géillande tillsynsbehorigheten mojliggér ocksa
tillsyn 6ver den riskhantering enligt 169§ i spartrafiklagen som avser kommunikationsnét och
informationssystem. Motsvarande behdrighet har getts Transport- och kommunikationsverket i
friga om andra transportformer i transportsystemet i samband med det nationella
genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1148 om atgérder for en
hog gemensam niva pé sikerhet i nitverks- och informationssystem i hela unionen, det vill séga
det sa kallade NIS1-direktivet. For ndrvarande har Transport- och kommunikationsverket inte
ritt att overvaka genomforandet av riskhanteringen i friga om jarnvégsaktdrernas nitverks- och
informationssystem. Europaparlamentet och radet har den 14 december 2022 antagit ett direktiv
om atgarder for en hog gemensam cybersdkerhetsniva i hela unionen, om éndring av férordning
(EU) nr 910/2014 och direktiv (EU) 2018/1972 och om upphdvande av direktiv (EU)
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2016/1148. Detta direktiv ar kdnt under namnen cybersidkerhetsdirektivet och NIS2-direktivet.
Direktivet ska genomfOras nationellt senast den 24 oktober 2024. I Finland bereds
genomforandet som bist, och det kan i ett senare skede ocksa krdva dndringar i spartrafiklagen.
I detta skede foreslas likvél att Transport- och kommunikationsverket ska bemyndigas att
Overvaka att forvaltaren av statens bannit och den som tillhandahaller trafikledningstjénster pa
det sétt som foreskrivs i 169§ sorjer for riskhanteringen i frdga om de kommunikationsnét och
informationssystem som de anvinder. De ska ocksa utan drdjsmal l&mna Transport- och
kommunikationsverket en anmédlan om betydande informationssdkerhetsrelaterade stdrningar
som &r riktade mot kommunikationsndt eller informationssystem. Den allménna
kompetensbestimmelse som nu foreslds i Imom. 7 punkten motsvarar det som foreskrivs om
Transport- och kommunikationsverkets behorighet i andra forfattningar for transportomréadet
(t.ex. 28§ 2mom. i lagen om fartygstrafikservice, 623/2005).

Den foreslagna lagdndringen inverkar inte pa nigot sétt pd arbetsfordelningen mellan Transport-
och  kommunikationsverket = och  regleringsorganet, eftersom  Transport- och
kommunikationsverket dr den nationella jarnvédgssdkerhetsmyndigheten pa det sdtt som
unionslagstiftningen forutsétter. Denna myndighet ansvarar for tillsynen 6ver sékerheten och
mteroperablhteten 1 jarnvéagssystemet. Regleringsorganet ér en jédrnvigsmarknadsmyndighet,
vars uppgift ér att folja, Gvervaka och framja jérnvagsmarknadens funktion. Regleringsorganets
uppgifter anges i 149 § i spértrafiklagen i enlighet med unionslagstiftningens krav. Den nya 7
punkt som nu foreslas i 15§ Imom. i lagen paverkar eller begrdnsar inte pa nagot sitt
regleringsorganets behorighet i fradga om de uppgifter som organet har enligt lag. Den foreslagna
nya 7 punkten i 15§ 1 mom. i lagen dr ockséd pa sa sitt exakt avgrinsad att Transport- och
kommunikationsverket ska dvervaka att spartrafiklagen och de forordningar, foreskrifter och
beslut som utfardats med stod av den iakttas, om inte nagot annat foreskrivs i denna lag.
Dessutom har det i1 bestimmelserna 1 spéartrafiklagen alltid angetts sérskilt nér
tillsynsmyndigheten enligt spértrafiklagen dr regleringsorgan. Eftersom man med stod av
spartrafiklagen endast utovar tillsyn som sammanhidnger med jirnvagssdkerheten,
interoperabiliteten 1 jarnvégssystemet, sparbunden stadstrafik och jédrnvigsmarknadens
funktion, och tillsynen 6ver de tre forsta ankommer pa Transport- och kommunikationsverket
och tillsynen over den sista pa regleringsorganet, har Transport- och kommunikationsverkets
och regleringsorganets uppgifter och behorighetsansvar pa ett tydligt sétt avgrinsats fran
varandra pa det sitt som unionslagstiftningen kraver. En dndring i 15 § lik den féreslagna dndrar
inte myndigheternas behorighetsansvar. Den foreslagna nya bestdmmelsen gor snarare
behorighetsfordelningen  mellan myndigheterna tydligare, eftersom Transport- och
kommunikationsverket enligt forslaget alltid &r tillsynsmyndighet enligt spartrafiklagen om
tillsynsuppdraget (Vad giller tillsynen Over jarnviagsmarknaden) inte sirskilt har tilldelats
regleringsorganet pé det sitt som foreskrivs i spartrafiklagen. Dessutom noteras att omprovning
av ett beslut fattat av Transport- och kommunikationsverket far begéras enligt 187§ och att
andring far sokas enligt 188§. Omprovning av beslut som fattats av regleringsorganet far
begéras enligt 151 och 152a§, och om sdkande av dndring foreskrivs i 188§ 3mom.

Det foreslas ocksaé att ett nytt 2 mom. tas in i paragrafen. Kommissionen har i samband med det
Pilot-forfarande om inforlivandet av jarnvagssidkerhetsdirektivet som den har inlett papekat att
den nationella sdkerhetsmyndigheten ska 6vervaka innehavare av sékerhetsintyg, det vill séga
jarnvagsoperatorer, och innehavare av sikerhetstillstand, dvs. bannétsforvaltare, med hjélp av
den information och de dokument som den har fatt tillgang till nédr jirnvagsoperatorer och
bannétsforvaltare har sokt sékerhetsintyg enligt 18§ och sdkerhetstillstdnd enligt 25§. En
forutsdttning for att sdkerhetsintyg och sékerhetstillstind ska beviljas &r att
verksamhetsutovaren har ett sdkerhetsstyrningssystem som dr heltickande sett till
verksamhetens art och omfattning. Eftersom Transport- och kommunikationsverket enligt av
1 § 3 punkten ska Gvervaka att jarnvdgsoperatdrer och bannétsforvaltare agerar enligt sina
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sdkerhetsstyrningssystem, har denna bestimmelse ocksa ansetts innefatta kravet i artikel 17.7 i
jarnvagssikerhetsdirektivet att dvervaka verksamhetsutdvarna ocksd pa grundval av av den
information och de dokument som verket har fatt tillgdng till i samband med ansdkningar om
sdkerhetsintyg och sdkerhetstillstind. Eftersom kommissionen har kravt att artikel 17.7 i
jarnvégssakerhetsdirektivet tas med bland verkets tillsynsuppgifter, foreslas att ett nytt 2mom.
som innefattar detta krav i jarnvégssdkerhetsdirektivet laggs till paragrafen. P4 grund av det nya
2 mom. blir 2 och 3mom. i géllande lag 3 och 4mom. i den dndrade lagen.

26 §. Beviljande av sdkerhetstillstand. Enligt 1 mom. i1 paragrafen ska bannétsférvaltaren
beviljas sdkerhetstillstind om dess sdkerhetsstyrningssystem uppfyller de krav som stills pa det
i spartrafiklagen. Enligt géllande 1 mom. ska sékerhetstillstdnd beviljas for hdgst fem ér, och
bestimmelsen har utformats pd motsvarande sétt som som 21 § 1 mom. om beviljande av
sdkerhetsintyg. Mélet har varit att giltighetstiderna for de tva jdmforbara tillstindskraven ska
stimma Overens med varandra. | jirnvégssikerhetsdirektivet har dessa giltighetstider likvél
angetts olika sa att sdkerhetsintyg beviljas for hogst fem ér i sinder medan sdkerhetstillstand ar
giltiga i fem &r. Europeiska kommissionen har noterat detta i samband med den Pilot-forfragan
om inforlivandet av jarnvagssikerhetsdirektivet som den inlett och kravt att formuleringen om
giltighetstiden vad géller sékerhetstillstdnd dndras sé att den motsvarar formuleringen i artikel
12.2 1 jarnvagssakerhetsdirektivet. Darfor foresléas det att 1 mom. éndras sa att sédkerhetstillstand
giller i fem ar.

29 §. Anmdlan om forvaltning av privata spdranliggningar. 1 paragrafen anges hur forvaltare
av privata spéaranliggningar ska anméla fOrvaltningen av en privat sparanldggning till
Transport- och kommunikationsverket, om forvaltaren har valt anmélningsforfarandet enligt
kap. 5 i stillet for det sdkerhetstillstdnd som avses i 25 §. Forvaltare av privata sparanlaggningar
ar enligt géllande paragraf skyldiga att anmaéla sin verksambhet till verket vart tredje &r senast
den 31 maj. Nu foreslas en sddan dndring i 1 mom. att en anméilan som gjorts en géng inte ska
behova fornyas om det inte i forvaltarens uppgifter sker sédana forandringar som avses i 3 mom.
och Transport- och kommunikationsverket inte har bett forvaltaren komplettera sin anmélan.
Anmilan ska saledes gélla tills vidare. P4 sa sétt minskas det administrativa arbetet hos sévél
forvaltare av privata sparanldggningar som Transport- och kommunikationsverket.

I 1 mom. ska dven den utsatta tiden pd sex manader édndras till tvd manader. Denna utsatta tid
innebér att en forvaltare av privata sparanlaggningar ska forvaltare av privata sparanlaggningar
gbra anmilan senast tvd ménader innan verksamheten inleds i stéllet for sex ménader innan som
for ndrvarande. For att den utsatta tiden forkortas pa det sétt som foreslés talar det faktum att
sex manader dr en véldigt l&ng tid och att aktdrer har haft behov att inleda verksamhet som
sammanhdnger med forvaltningen av privata sparanlédggningar sa snart som mojligt efter att
anmélan ldmnats. Darfor dr det &ndamalsenligt att forvaltare av privata sparanlaggningar kan
inleda sin verksamhet sa snart som mojligt efter att anmélan lamnats.

I 2 mom. foreskrivs det om den information och de bilagor som ska inga i anmélan. Enligt det
gillande momentet ska det till anmélan fogas en kopia av systemet for att hantera sdkerheten.
Nu foreslés att det till anmailan i fortsittningen ska fogas en skriftlig beskrivning. Denna éndring
motiveras med att en kopia innebér en begrinsning av framstéllningsséttet i bilagan. En skriftlig
beskrivning mojliggdr ocksé att beskrivningen utgér en del av det 6vriga ledningssystem som
forvaltaren av privata sparanldggningar anvander.

De éndringar som foresldas i 3 och 4 mom. giéller kravet att en fOrvaltare av privata

sparanldggningar ska meddela Transport- och kommunikationsverket forutom om att
verksamheten upphor dven om dndringar som sker 1 foretags- och kontaktuppgifterna. Enligt 4
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mom. ska Transport- och kommunikationsverket vid behov kunna be en forvaltare av privata
sparanldggningar komplettera sin anmélan om den anser att anmélan &r bristfallig.

30 §. System for att hantera sdkerheten. 1 paragrafen foreskrivs det om det system for att hantera
sdkerheten som omfattas av anmélningsforfarandet enligt 5 kap. i spartrafiklagen och som krévs
av forvaltare av privata spéranldggningar. I 1 mom. gors i viss man éndringar i de saker som
forvaltare av privata sparanldggningar ska beskriva i sitt system for att hantera sékerheten. |
systemet for att hantera sdkerheten ska man i fortsittningen beskriva omvirlden och
verksamhetens omfattning, medan man enligt géillande bestimmelse ska beskriva
verksamhetens art och omfattning. Momentets 2 punkt ska enligt forslaget inte dndras. Enligt
punkten ska man i systemet for att hantera sdkerheten beskriva organisationen och
ansvarsfordelningen hos forvaltaren av privata sparanldggningar. 1 3 punkten krévs det att man
i systemet for att hantera sdkerheten beskriver hanteringen av alla sddana risker i
jarnvagssystemet som ingar i organisationens verksamhet. I 4 punkten krdvs det att man i
systemet for att hantera sdkerheten beskriver de forfaranden som sikerstiller planeringen,
byggandet, ibruktagandet och underhéllet av bannitet.

I 5 punkten krévs att man i systemet for att hantera sdkerheten beskriver de forfaranden och det
samarbete genom vilka man sikerstéller sékerheten i trafiken och 6vrig verksamhet i sparnét.
Med trafik avses tdgtrafik och véxlingsarbete. Med Ovrig verksamhet avses flyttning av
materiel, banarbete och annat arbete inom ett sparrat omrade. Att samarbetet beskrivs kravs
dérfor att situationen i en del fall dr den att den aktdr som l&dmnat anmélan svarar for underhallet
av banan medan det dagliga samarbetet med jarnvéigsoperatdren skots till exempel av den som
arrenderar ut marken. Syftet ar att trafikforfarandena ska kunna avtalas med en tredje part och
med jarnvigsoperatdoren. Men eftersom fOrvaltare av privata spdranlidggningar enligt 31 §
ansvarar for en trygg anvindning av jarnvéigssystemet och for hantering av de risker som
anvandningen medfor, bor forvaltare av privata sparanldggningar alltid ha mojlighet att paverka
forfarandena. Forvaltaren bor darfor ha behovlig information om forfarandena, vilket den ska
kunna pavisa for Transport- och kommunikationsverket i sitt system for att hantera sikerheten.
I systemet for att hantera sékerheten bor man ocksa beskriva hur forfarandena i dessa fall har
utarbetats och hur forvaltaren av en privat sparanldggning har deltagit i utarbetandet av dem.

I 6 punkten krévs att systemet for att hantera sékerheten innehaller en beskrivning av sétten att
genomfora egenkontroll. Forandringar som de foreslagna framhéver vikten av att forvaltare av
privata sparanldggningar nédr de utvecklar sitt system for att hantera sékerheten satsar pé
riskhantering. Dessutom ska systemet for att hantera sékerheten tydligare &n tidigare vara knutet
till tillstind for ibruktagande den privata spéranliggningen, nédr systemet for att hantera
sdkerheten ska innehdlla en beskrivning av de forfaranden som tillimpas vid planering,
byggande, ibruktagande och sdkerstdllande av underhéll. Genom dndringarna strdvar man efter
att svara pa de behov att precisera lagstiftningen som har observerats vid tillimpningen av
systemet for att hantera sékerheten hos forvaltare av privata sparanldggningar och sérskilt i
samband med Transport- och kommunikationsverkets tillsyn éver denna tillimpning.

I 2 mom. foreskrivs det om de informationsskyldigheter som sammanhinger med systemet for
att hantera sidkerheten. I fortsdttningen ska man informera sadvdl dem som arbetar hos en
forvaltare av privata sparanldggningar som de samarbetspartner som arbetar med
jarnvagssystemets funktioner. Enligt gillande paragraf har verkstillande direktoren hos
forvaltaren av privata spéranldggningar eller ndgon annan med ansvar for den operativa
ledningen ansvarat for att systemet for att hantera sdkerheten tagits i bruk och upprétthallits pé
ett effektivt sétt. | denna proposition foreslas att verkstillande direktéren, ndgon annan med
ansvar for den operativa ledningen eller en person som utsetts av dessa ansvarar for att systemet
for att hantera sdkerheten tas 1 bruk och uppritthalls pa ett effektivt sétt. Den verkstéllande
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direktoren eller en annan person som ansvarar for den operativa ledningen &r inte nédvéandigtvis
ritt person att att ansvara for jarnvédgssystemets funktioner hos en forvaltare av privata
sparanlaggningar, varfor det &r motiverat att den verkstéllande direktoren eller den andra person
som ansvarar for den operativa ledningen fran fall till fall kan utse rétt ansvarsperson for
uppgiften.

Paragrafens 3 mom. dndras inte jimfort med det gidllande momentet, och det innehéller ett
bemyndigande enligt vilket Transport- och kommunikationsverket fir meddela ndrmare
foreskrifter om innehéllet i systemet for att hantera sdkerheten.

31 §. Ovriga krav pd forvaltningen av privata spdranliggningar. 1 paragrafen foreskrivs det att
en forvaltare av privata sparanldggningar ansvarar for en trygg anvéndning av jarnvégssystemet
och for hantering av de risker som anvindningen medfér med beaktande av verksamhetens
omfattning. I paragrafen foreslas en ny bestimmelse, enligt vilken en forvaltare av en privat
sparanlaggning aldggs att samarbeta med aktorer som verkar i sparanliggningen for att
sdkerstélla en trygg anviandning av jarnvigssystemet. Bestimmelsen har ansetts behovlig,
eftersom det ar svart for forvaltaren av en privat sparanldggning att ensam béra det dvergripande
ansvaret for sidker anvindning av jérnvigssystemet. Dérfor ska forvaltaren av den privata
sparanldggningen ha néra samarbete med de aktorer som verkar i sparanliggningen s att man
kan skapa beredskap for olika risker och trygga en sdker anvindning av sparanldggningen.
Sédana aktorer dr till exempel jarnvégsoperatdrer och aktdrer som hyr sparanldggningar. De
forfaranden som anvinds i samarbetet bor beaktas i det system for att hantera sikerheten som
forvaltaren av den privata sparanldggningen tillimpar.

74 §. Certifieringsorgan och certifiering av enheter som ansvarar for underhdll av fordon.
Enligt forslaget dndras 2 och 4 mom. i géllande paragraf. Paragrafens 2 mom. preciseras i
Overensstimmelse med nuvarande praxis sé att Transport- och kommunikationsverket ocksa har
rétt att bevilja certifiering av underhallsfunktioner. Paragrafens 4 mom. dndras sé att certifiering
som avses i paragrafen inte krdvs av underhéllsansvariga enheter som dr jarnvégsoperatorer med
ansvar for fordon som endast anvénds i museitrafik eller vixlingsarbete. Undantaget ska ocksa
gilla godsvagnar nir de anvinds uteslutande for dessa dndamal. Aktorerna i fraga ska i sitt
sdkerhetsstyrningssystem visa forfaranden som uppfyller kraven — frinsett certifiering — i
enlighet med kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/779 om faststidllande av
detaljerade bestimmelser om certifiering av enheter som ansvarar for underhall av fordon i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 och om upphidvande av
kommissionens forordning (EU) nr 445/2011, med undantag for certifiering. Trots artikel 3.2 b
i kommissionens forordning 779/2019/EU ska materiel som anvidnds i museitrafik eller
viaxlingsarbete ocksa kunna anvindas av andra jdrnvagsoperatorer som idkar motsvarande trafik
an den jarnvagsoperator som svarar for underhallet av materielen i fraga. I gdllande moment har
befrielse fran kravet pa certifiering inte kopplats till jarnvagsoperatoren, utan befrielsen avser
sddana enheter som ansvarar for underhallet av materiel och som ansvarar endast for
jarnvégsenheter som anvénds uteslutande i museitrafik eller véxlingsarbete.

79 §. Ibruktagande av rullande materiel. 1 géllande spartrafiklag dr paragrafens rubrik
”Ibruktagande av rullande materiel i museitrafik”. Paragrafen dndras sé att den ockséd kommer
att innehalla bestimmelser om att ta i bruk materiel som inte hor till tillimpningsomradet for
den tekniska specifikationen for driftskompatibilitet avseende delsystemet rullande materiel.
Bestdmmelser om den tekniska specifikationen for driftskompatibilitet avseende delsystemet
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rullande materiel finns i den kommissionsforordning som géller vid tidpunkten i fraga'.
Bestammelser om detta finns i 1 mom. Paragrafen ska séledes tillimpas ocksa vid ibruktagande
av annan materiel d4n sddan som ar avsedd for museitrafik, om materielen i den tekniska
specifikationen for driftskompatibilitet avseende rullande materiel har stéllts utanfor dess
tillimpningsomréade. Till sdédan materiel hor exempelvis tvaviagsfordon och véxlingslok. Enligt
paragrafen ska tillstind for ibruktagande av fordon som avviker fran den tekniska
specifikationen for driftskompatibilitet, dvs. TSD-kraven, sokas hos Transport- och
kommunikationsverket innan fordonet far anvindas pa bannétet.

Paragrafens 2 mom. dndras inte. Enligt 3 mom. i gillande lag krdvs inget tillstind for
ibruktagande eller tillstand for utslippande pa marknaden om fordonet bara anvinds pa en privat
sparanldggning for vilken det gjorts anmélan enligt 5 kap. i spértrafiklagen. Nu foreslas att
momentet dndras sd att inget tillstind for ibruktagande eller tillstind for utsldppande pa
marknaden krévs, om fordonet bara anvidnds pa ett sddant spérrat omrade som avses i 18 § 2
mom. i spartrafiklagen. Denna dndring innebar en inskridnkning av tillimpningsomradet jaimfort
med gillande bestimmelse, men den &r motiverad med héinsyn till EU:s krav for
jarnvégssdkerhet och driftskompatibilitet. EU-lagstiftningen tillater for ndrvarande i regel bara
undantag som det foreslagna, dvs. att tillstdnd for ibruktagande eller tillstdnd for utsldppande pa
marknaden inte behovs om trafiken sker pé ett bannét som ar stangt for annan trafik.

Enligt forslaget ska tva nya moment ldggas till paragrafen. Enligt det nya 4 mom. ska man for
fordon for vilka tillstind for ibruktagande redan har beviljats sdka ett nytt tillstand for
ibruktagande om de uppgifter som ligger till grund for tillstandet, dvs. de parametervirden som
faststéllts i den nationella rattsnormen, dndras pa grund av édndringar som planerats i fordonet
eller de planerade dndringarna har negativa konsekvenser med avseende pé fordonets allménna
sdkerhetsniva.

Enligt det foreslagna 5 mom. ska den som den som dmnar soka tillstind for ibruktagande av
fordon forst ldmna Transport- och kommunikationsverket en plan for tillverkning, ombyggnad
eller modernisering av fordonet. Trafiksékerhetsverket ger sokanden ett utlatande om planen.
Planen motsvarar mojligheten att genomfora en forhandsutredning innan tillstind for
utsldppande pa marknaden soks. Med hjilp av planen fir Transport- och kommunikationsverket
en mojlighet att bekanta sig med projektet innan tillstdndsprocessen for ibruktagande inleds,
och den sokande far klarhet i vilka regler och tillstdndsférfaranden som tillimpas.

Paragrafens 3 mom. i géllande lag, som innehaller ett bemyndigande enligt vilket Transport-
och kommunikationsverket far meddela niarmare foreskrifter om krav pa fordon som avses i
paragrafen, blir paragrafens 6 mom. Det foreslas inga dndringar i momentets innehall.

123 §. Brddskande bankapacitet. 1 paragrafen foreskrivs det om ansékan om och beviljande av
bradskande bankapacitet. Med bradskande bankapacitet, det vill sdga den reservkapacitet som
avses i artikel 48 1 jirnvigsmarknadsdirektivet, avses sddan bankapacitet som soks for enstaka
linjer utanfor den normala processen och tagplaneperioden for ansékan om bankapacitet enligt
117 § i spartrafiklagen. I 1 mom. foreslds en teknisk dndring, ndmligen att frasen “utan
dr6jsmal” tas bort. Den som ansdker om bradskande bankapacitet ska inte behdva uppfylla
villkoret att den behdver fa tillgang till kapaciteten ~utan dréjsmal”. Skyndsamheten innebar
endast att bannétsforvaltaren maste besvara en sddan ansékan om bradskande bankapacitet som

! Den forordning som forndrvarande giller & kommissionens forordning (EU) nr 1302/2014 om en
teknisk specifikation for driftskompatibilitet avseende delsystemet Rullande materiel — Lok och
passagerarfordon i Europeiska unionens jarnvéigssystem.
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gOrs utanfor tgplaneperioden sa snart som mojligt och senast inom fem dagar. Nér frasen “utan
drojsmal” tas bort stimmer formuleringen i 1 mom. béttre Overens med artikel 48 i
jarnvigsmarknadsdirektivet.

138 §. Ramverk for avngter samt behorig myndighet. 1 paragrafens 2 mom. foreslés en teknisk
dndring i en hénvisning pé sé sitt att hanvisningen till 140 § 4 mom. i géllande lag &ndras till
en hinvisning till 140 § 5 mom. Andringen har sin grund i de foreslagna indringar i 140 § som
innebér att 4 mom. i gillande lag upphavs och att bestimmelser om en ny mdjlighet att for att
tdcka investeringskostnader som en del av banavgiften ta ut en férhojd grundavgift laggs till i
nya 5 och 6 mom. Som en foljd av detta méste hianvisningen i 138 § avse 140 § 5 mom.
Dessutom kompletteras momentet med en bestimmelse om att forhdjd grundavgift far tas ut
forutom for att ticka investeringskostnaderna for modernisering ocksd for att tédcka
investeringskostnaderna for ombyggnad av bannétet. P4 detta sitt kommer 138 § 2 mom. att
stimma dverens med det som redan i gillande 140 § 4 mom. foreskrivs om bannétsforvaltarens
rdtt att ta ut en forhojd avgift ockséd for att ticka investeringskostnaderna for ombyggnad av
bannitet. Detta motsvarar ocksa det som i jarnvagsmarknadsdirektivet foreskrivs om avgifter
som tas ut for att ticka investeringskostnader.

I detta sammanhang kan man ocksa konstatera att den bestimmelse i momentet enligt vilken en
bannitsforvaltares praxis for uttag av avgifter ska vara enhetlig for hela bannétet med undantag
for de forhojningar av den grundavgift som ingér i banavgiften och som tas ut for att ticka
investeringskostnaderna innebér att en forhojd grundavgift tas ut pa grund av investeringar bara
for den del av bannitet som ér eller har varit foremal for investeringar. En forh6jd grundavgift
far saledes inte tas ut for hela bannétet om investeringarna géller bara en del av bannitet.

140 §. Rabatter pda och forhojning av grundavgiften. Paragrafen dr en bestdmmelse som
inforlivar artiklarna 31 och 32 i jarnvdgsmarknadsdirektivet med finsk lag, och dér foreskrivs
om att en banndtsforvaltare far bevilja rabatt pa eller hdja den grundavgift som ingér i
banavgiften for att uppmuntra jarnvagsoperatorer att minska bullret fran jarnvagstrafiken eller
installera system som fOljer den europeiska standarden for automatisk tagkontroll
(ERTMS/ETCS) i tagen Med rabatter pa grundavgiften far bannétsforvaltarna ocksé uppmuntra
till utveckling av nya tjanster eller anvindning av lagtrafikerade banor. Genom forhdjning av
banavgifterna igen kan bannétsforvaltarna striva efter att minska dverbelastningen av nagon del
av banndétet eller ticka investeringskostnaderna for modernisering eller ombyggnad av bannétet.

Jarnvigsmarknadsdirektivet kréver att bannétsforvaltaren faststdller banavgifterna i enlighet
med unionsrétten. Med banavgiftens grundavgift avses i Finland en avgift som i enlighet med
jarnvagsmarknadsdirektivet tas ut for tjdnster som ingér i minimipaketet av tilltradestjénster.
Med avgiften ticks de direkta kostnader som tégtrafiken orsakar. Med direkta kostnader avses
de kostnader som tagtrafiken orsakar genom slitage pa bannitet. Grundavgiften anvinds alltsa
inte for att tdcka de totala kostnaderna for byggande och underhall i bannitet. Som motprestation
for banavgiftens grundavgift far jirnvagsoperatoren ritt att anséka om och fa bankapacitet,
anvinda banndtet for trafik som dr forenlig med beviljad bankapacitet och fa tillgdng till
elforsorjningsutrustningen och bransledistributionsstillena i bannétet. For energianvindningen
tar bannétsforvaltaren eller tjdnsteleverantdren ut en sérskild avgift enligt forbrukning.

I jirnvagsmarknadsdirektivet anges inget tak for forhojningar av eller rabatter pa banavgiftens
grundavgift, men i Finland kréver grundlagen att avgifterna dr noggrant avgrdnsade och
forutsédgbara for att de utdvare av jarnvégstrafik som pafors avgiften ska veta pa forhand
hurdana avgifter de maste betala nidr de anvidnder bannitet. Salunda foreskrivs det i 140 §
4 mom. i spartrafiklagen att de rabatter pa och forhdjningar av grundavgiften i regel ar 80
procent av nivan pa grundavgiften. I momentet foreskrivs det ocksa att om en storre forhdjning
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av banavgiften dn 80 procent kravs for att de mal som avses i paragrafen (m.a.o. minskande av
buller, installation av system som f6ljer den europeiska standarden for automatisk tdgkontroll
ERTMS/ETCS, eliminering av 6verbelastning, uppmuntrande till utnyttjande av lagtrafikerade
banor eller finansiering av investeringar for att modernisera eller bygga om bannitet) ska kunna
nas, ska bannétsforvaltaren skriftligen motivera forhdjningen av banavgiften.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska de forhojningar av banavgiftens grundavgift som gors pé
grund av investeringar skiljas &t frdn de Ovriga rabatter pa och forhdjningar av banavgiftens
grundavgift som avses i 1-3 mom. Avgiften ska saledes dven framover i regel ska kunna hojas
med hogst 80 procent jamfort med den gillande nivan pa banavgiften, med en hojning som gors
for att ticka investeringskostnader ska kunna vara storre. Darfor upphivs gillande 4 mom. om
forhojning av banavgiften for att ticka investeringskostnader. I stillet foreslas att det till lagen
fogas nya 5 och 6 mom. Enligt det nya 5 mom. ska bannitsforvaltaren fa ta ut en forhojd
grundavgift for att ticka investeringskostnader for modernisering eller ombyggnad av bannétet.
En bannitsforvaltare far ta ut en forhdjd grundavgift for att ticka investeringskostnader om
villkoren 1 artikel 32.3 i jarnvdgsmarknadsdirektivet dr uppfyllda. Enligt denna artikel far
bannitsforvaltaren ta ut hogre avgifter for att ticka kostnaderna for investeringsprojekt pa
grundval av den langsiktiga kostnaden for siddana projekt om de oOkar effektiviteten eller
kostnadseffektiviteten eller bdda och de annars inte skulle kunna genomforas eller skulle ha
kunnat genomforas, det vill sdga en forhojd avgift ar nddvéindig for att projektet ska kunna
genomforas. Det foreslas att dessa krav i artikel 32.3 i jairnvdgsmarknadsdirektivet ska inga i
det foreslagna nya 5 mom. For att en forhojd avgift ska kunna tas 1 bruk for en del av ett bannét
som ska moderniseras eller byggas om krévs sdlunda i praktiken att bannétsforvaltaren redan pa
forhand i projekt-, investerings- och finansieringsplanerna visar att investeringsprojektet dkar
effektiviteten eller kostnadseffektiviteten och att det for genomforandet av projektet ar
nodvéndigt att dven av de jarnvdgsoperatorer som anvéinder banndtsdelen ta ut en forhdjd
grundavgift for att tdcka investeringskostnaderna. I dessa planer ska det ocksa anges hur stor
forhojning av banavgiftens grundavgift som foreslas for den aktuella delen av bannitet for att
tiacka investeringskostnaderna.

I det foreslagna nya 6 mom. foreskrivs det om storleken pé den forhdjda grundavgift som tas ut
for att ticka investeringskostnader. Enligt momentet far en forhdjd grundavgift som tas ut for
att tdcka investeringskostnader i regel vara hogst fem ginger s hog som den gillande
grundavgiften. Om bannétsforvaltaren anser att det krdvs en storre forhdjning an sé for att
investeringsprojektet ska kunna genomfGras, ska bannitsforvaltaren skriftligen motivera
forhojningen. De skriftliga motiveringarna ska skickas till berdrda parter for utlatande innan
avgiften hojs. Denna begéran om utldtande kan genomforas inom ramen for remissbehandlingen
av banndtsforvaltarens beskrivning av bannétet, eftersom samtliga avgifter som
bannitsforvaltaren tar ut for anvéindning av bannétet ska publiceras i beskrivningen i enlighet
med dess publiceringsschema. Foljaktligen trdder ocksa en forhéjning av banavgiftens
grundavgift som tas ut for att ticka investeringskostnader i kraft forst under foljande
tdgplaneperiod enligt beskrivningen av bannétet, vilket ger jdrnvigsoperatoren tillrdckligt med
tid att forbereda sig for avgiftshojningarna.

Pa grund av de foreslagna dndringarna i 140 § blir 5 mom. i gillande lag 4 mom. i den dndrade
paragrafen, och pa grund av de foreslagna nya 5 och 6 mom. blir 6 mom. i gillande paragraf
7 mom. i den &ndrade.

Syftet med de foreslagna éndringarna dr for det forsta att gora forhojningen av banavgiftens
grundavgift for att ticka investeringskostnader till ett mera vélfungerande
finansieringsinstrument dn for ndrvarande for finansiering av investeringar i bannitet och for
det andra att astadkomma nirmare dverensstimmelse mellan de nationella bestimmelserna om
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forhojning av  banavgiften for att ticka investeringskostnader och kraven i
jarnviagsmarknadsdirektivet, sarskilt artikel 32.3. For att forhojning av banavgiftens grundavgift
ska erbjuda ett vilfungerande sétt att finansiera investeringar som syftar till att modernisera och
bygga om bannitet bor avgiften kunna hdjas med belopp som motsvarar den sérskilda
investeringsskatt som dren 2016-2018 togs ut utdver banavgiftens grundavgift.
Investeringsskatten uppgick da till 0,5 cent per bruttotonkilometer. Eftersom
jarnvagsmarknadsdirektivet kréver att bannétsforvaltaren sjdlvstdndigt beslutar om olika
forhojningar och rabatter, kan nivan pa banavgifterna och forhdjningar av och rabatter p4 dem
inte faststdllas genom fOrvaltningsbeslut eller lagstiftning. Foljaktligen far inte heller
investeringskostnaderna tickas med en skatt, och man kan inte heller i lagstiftningen ange ett
bestdmt belopp for dem. Den foreslagna forhojda grundavgift som tas ut for att técka
investeringskostnader far enligt forslaget i regel vara hogst fem génger sa hog som den géllande
grundavgiften. Denna avgift motsvarar till sin storlek den tidigare investeringsskatten.

I jarnvagsmarknadsdirektivet anges inget tak for forhdjningar av banavgiftens grundavgift som
gors for att ticka investeringskostnader, och bannétsforvaltaren har ratt att faststilla nivan pa
forhdjningen pa de grunder som anges i artikel 32.3 1 jarnvédgsmarknadsdirektivet. For att man
ska kunna sékerstilla att avgifterna dr noggrant avgrinsade och forutsdgbara ar det likval viktigt
att det i regel finns ett faststillt tak for forhdjningar av banavgiftens grundavgift som gors for
att ticka investeringskostnader. Darfor ar det viktigt att det &ven i1 fortsdttningen finns ett
lagstadgat tak for avgifterna dven om inget sadant har angetts i unionslagstiftningen. Detta tak
ska likvél liaggas pa en sddan niva att mojligheten att forhoja avgiften pa det sétt som
unionslagstiftningen fOrutsitter blir ett mera fungerande instrument for att finansiera
investeringsprojekt och att man med den forhdjda avgiften verkligen kan ticka
investeringskostnader. Dessutom ar det viktigt att den foreslagna 140 § 4 mom. innehaller de
villkor i artikel 32.3 1 jarnvigsmarknadsdirektivet under vilka en forhdjning av avgiften for att
ticka investeringskostnader kan tas i bruk. Pa s sitt bidrar den foreslagna dndringen i 140 § till
ett exaktare inforlivande av kraven i jirnvagsmarknadsdirektivet i nationell lagstiftning.

Sé som ovan konstaterats (bl.a. 1 avsnitt 4.2 om de huvudsakliga konsekvenserna) motsvarar en
forhojd grundavgift for att ticka investeringskostnader som &r femfaldig jaimfort med géllande
grundavgift nivan pd de sammanlagda avgifter som nir de var som hogst togs ut for anvindning
av direktbanan Kervo—Lahtis under &ren 2006-2018, da det utover banavgiftens grundavgift
togs ut en sdrskild ban- och investeringsskatt. I likhet med investeringsskatten far ocksa forhojd
banavgift for att ticka investeringskostnader tas ut bara for den del av bannitet som
investeringen géller, och den forhdjda avgiften far inte utstrickas till att omfatta hela bannétet.
Det ska ocksa beaktas att 140 § i spartrafiklagen sammantaget, inbegripet de dndringar som
foreslds 1 den proposition, ur bannéitsforvaltarens synvinkel erbjuder mdjligheter;
bestimmelserna tvingar inte bannitsforvaltaren att ta ut sédana forhdjningar av eller ge sddana
rabatter pa banavgiftens grundavgift som lagforslaget mojliggor. Trafikledsverket har i
egenskap av forvaltare av statens bannét &nnu inte tillgripit sédana forhdjningar av eller rabatter
pa banavgiftens grundavgift som adr moéjliga enligt 140 §.

171 §. Beredskap. 1 paragrafen forskrivs det om att bannétsforvaltare, bolag som tillhandahéller
trafikledningstjdnster och verksamhetsutovare som avses i1 159 §, dvs. bolag och
sammanslutningar som bedriver sparbunden stadstrafik, ar skyldiga att forbereda sig for
undantagsforhallanden och storningar under normala férhallanden. Bestimmelser om en
motsvarande beredskapsskyldighet for jdrmvagsoperatérer finns i 58 § 1 lagen om
transportservice.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2557 om kritiska entiteters motstdndskraft
och om upphévande av radets direktiv 2008/114/EG, nedan CER-direktivet, tradde i kraft den
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16 januari 2023. I CER-direktivet faststills skyldigheter for medlemsstaterna som syftar till att
frimja storningsfritt tillhandahallande tjdnster som &r nddvindiga for att upprétthalla viktiga
samhéllsfunktioner eller central ekonomisk verksamhet pa den inre marknaden och att
identifiera de kritiska entiteterna vad géller dessa funktioner. I direktivet faststills ocksa
skyldigheter for kritiska entiteter som syftar till att stidrka deras motstdndskraft mot stdrningar
och formaga att tillhandahdlla tjdnster ocksd under undantagsforhallanden och eventuella
storningssituationer. Till CER-direktivets tillimpningsomrade inom jarnvagsbranschen hor
infrastrukturforvaltare (bannitsforvaltare), jirnvagsforetagen och tjénsteleverantdrerna sa som
de definieras i jarnvagsmarknadsdirektivet. Pa grundval av unionslagstiftning som redan &r i
kraft har bannitsforvaltarna och jarnvagsoperatorerna en omfattande skyldighet att forbereda
sig for undantagsforhdllanden och  storningar under normala  forhéllanden.
Tjénsteleverantdrerna 4r i Finland till stor del antingen bannétsforvaltare (Trafikledsverket och
forvaltarna av sparanlédggningar i hamnar) eller jarnvagsforetag (sirskilt VR-Group Ab), varfor
beredskapsskyldigheten giller dessa verksamhetsutovare redan pa grundval av gillande
jarnvagslagstiftning. En tjansteleverantér kan emellertid ocksa vara nagot annat dn en
bannitsforvaltare eller jarnvagsoperator, sdsom ett foretag som skdter terminalverksamhet eller
underhall inom jarnvégstrafiken. For att beredskapsskyldigheten i dverensstimmelse med CER-
direktivets tillimpningsomrade ska inkludera ocksa dessa Gvriga kritiska tjansteleverantorer
foreslas att 171 § kompletteras med ett nytt 2 mom. I detta foreskrivs att en betydande
tjdnsteleverantdr — dven nér tjinsteleverantdren inte dr en bannitsforvaltare, ett bolag som
tillhandahaller trafikledningstjanster eller en jarnvédgsoperator enligt lagen om transportservice
— ska utvérdera risker och eventuella storningar i anslutning till sin verksamhet och forbereda
sig for dem sa att CER-direktivets mal att tjanster ska kunna tillhandahallas storningsfritt uppnas
ocksa under undantagsforhéllanden och vid stdrningar under normala forhallanden. I CER-
direktivet hdnvisas i friga om tjdnsteleverantorerna till de tjdnsteleverantdrer enligt artikel 3.12
i jarnvagsmarknadsdirektivet som tillhandahéller tjanster, tilldggstjanster och/eller extra tjanster
enligt punkterna 24 1 bilaga II till jarnvdgsmarknadsdirektivet och omfattas av
tillhandahallandeskyldigheten. Med kritisk tjénsteleverantor avses hér en tjdnsteleverantdr som
omfattas av jarnvagsmarknadsdirektivet och tillhandahaller ovan n#mnda tjénster,
tillaggstjanster och/eller extra tjénster som ingér i tillhandahéllandeskyldigheten &ven for andra
jarnvagsoperatorer. Tjansteleverantoren producerar inte tjinsterna enbart for eget bruk eller for
egen jarnvégstrafik som tjdnsteleverantéren behdver. Tjénsteleverantdren behover inte ha en
separat beredskapsplan, men som en del av sina 6vriga lednings-, sdkerhets- och kvalitetssystem
och rapporteringen i samband med dem ska tjdnsteleverantdren redogora for de eventuella risker
och storningssituationer som sammanhénger med verksamheten och hur tjdnsteleverantéren har
forberett sig for dem.

Pé4 grund av det nya 2 mom. blir 2 mom. i gillande paragraf 3 mom. i den nya paragrafen.
Momentet dndras sd att bemyndigandet att genom forordning av statsradet utfirda narmare
bestimmelser for storningar under normala forhéllanden och f6r undantagsférhallanden ocksa
ska gilla det nya 2 mom. Aven det bemyndigande i momentet enligt vilket Transport- och
kommunikationsverket fir meddela tekniska foreskrifter som géller det ndrmare innehallet i och
uppgorandet av beredskapsplanen ska framover gélla de tjénsteleverantdrer som avses i 2 mom.

I 6vrigt ska de skyldigheter som inforlivandet av CER-direktivet medfor ocksé for de kritiska
entiteterna inom jarnvégsbranschen anges i en allmén lagstiftning om forberedelse och
beredskap som ska beredas under ledning av inrikesministeriet.

185 §. Jdrnvigsforetags verksamhetsplan och bokforing. 1 paragrafen foreslas tre dndringar av
teknisk natur for att 2 och 3 mom. ska stimma Overens med kraven i artikel 6 i
jarnvigsmarknadsdirektivet. For det forsta kompletteras 2 mom. med kravet att jirnvigsforetag
forutom i sin bokforing ocksa i sina sarredovisningskalkyler ska iaktta relevant EU-lagstiftning
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och relevant nationell lagstiftning. I momentet infogas ocksa en bestimmelse enligt vilken de i
momentet avsedda separata resultatrdkningar och balansrikningar for affarsverksamhet som
giller bedrivande av jarnvégstrafik eller forvaltning av bannétet vilka ett jirnvagsforetag ska
presentera i sin bokforing ocksa ska offentliggéras separat. Kravet att resultatrakningar och
balansriakningar ska offentliggéras separat grundar sig pa artikel 6.1 i
jarnvigsmarknadsdirektivet.

I 3 mom. foreslas en dndring enligt vilken ett jirnvagsforetag utover resultatrdkningar och
balansrikningar pa begéran ska ldmna saddan annan bokforingsinformation som avses 1 bilaga
VIII till jarnvagsmarknadsdirektivet till regleringsorganet, som kontrollerar att
jarnvagsforetagens bokforing foljer sarredovisning av funktionerna samt att offentligt stod inte
overfors till bedrivande av jérnvégstrafik eller mellan afférsverksamheter i anknytning till
forvaltningen av bannditet. I bilaga VIII till jarnvdgsmarknadsdirektivet foreskrivs det i detalj
om den information som ska limnas regleringsorganet. Hit hér information som giller
sdrredovisning, avgifter for tilltrdde till banndtet och det finansiella resultatet.

186 a §. Register over banndtsforvaltare. Paragrafens 1 och 2 mom. stimmer Overens
motsvarande moment i géllande paragraf. Enligt forslaget laggs till géillande paragraf ett nytt
3 mom. enligt vilket det i registret dver bannétsforvaltare framover ocksd ska antecknas
uppgifter om tillstdnd for ibruktagande av fasta strukturella delsystem som Transport- och
kommunikationsverket beviljar med stod av 52 och 78 § samt de anvindningstillstind for
byggtiden som verket beviljar med stod av 57 §. Enligt 52 § beviljar Transport- och
kommunikationsverket tillstdnd for ibruktagande av systemen for markbaserad trafikstyrning
och signalering, energi och infrastruktur som uppfyller kraven pé driftskompabilitet i
unionslagstiftningen. Enligt 78 § beviljar Transport- och kommunikationsverket pa
motsvarande sitt tillstdnd for ibruktagande av delsystem i banndt som omfattas av
anmalningsforfarandet och som forvaltas av forvaltare av privata sparanldggningar. Enligt 57 §
beviljar Transport- och kommunikationsverket tillstind att anvdnda ett fast strukturellt
delsystem innan tillstdnd for ibruktagande har beviljats. Eftersom tillstand for ibruktagande och
anvéndningstillstand for byggtiden avseende dessa fasta strukturella delsystem ér tillstind som
beviljas for ibruktagande av olika delsystem i jarnvédgsinfrastrukturen, adr det naturligt att
uppgifter om beviljade tillstdnd for ibruktagande i fortsédttningen antecknas i registret over
bannétsforvaltare. De uppgifter om innehavare av tillstdnd for ibruktagande av fasta delsystem
som antecknas i registret ar tillstindshavarens namn, foretags- och organisationsnummer samt
adressuppgifter och andra kontaktuppgifter. I praktiken ar innehavaren av ett tillstind for
ibruktagande i de flesta fall ndgon av de bannétsforvaltare som redan finns i registret.

Till f6ljd av det nya 3 mom. blir 3 och 4 mom. i den géllande paragrafen 4 och 5 mom. i den
dndrade paragrafen. Till bemyndigandet i det nya 5 mom. ldggs ocksa en hianvisning till det nya
3 mom. Séledes far Transport- och kommunikationsverket vid behov meddela nirmare
foreskrifter om de uppgifter som ska ldmnas enligt 2 mom. och om hur de ska ldmnas och pa
motsvarande sétt ocksd om de uppgifter som ska ldmnas enligt 3 mom. och om hur de ska
lémnas.

I jimforelse med géllande 186 a § laggs till den foreslagna paragrafen dessutom ett nytt 6 mom.
enligt vilket 224 § i lagen om transportservice tillimpas pé forvaring och radering av uppgifter
i registret.

7.2 Lagen om transportservice

53 §. Forutsdttningar for bedrivande av jdarnvdgstrafik. 1 6 kap. i lagen om transportservice
foreskrivs det om den koncession som kriavs for bedrivande av jarnvagstrafik. 1 53 § finns det
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bestammelser om vad som krivs av ett jarnvagsforetag for att det ska fa bedriva jarnvégstrafik.
I Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet, nedan EES, krévs det att jirnvigsforetaget har
koncession, och en koncession som beviljats i en medlemsstat i EES giller i samtliga
medlemsstater.

Aven 5 mom. ska enligt forslaget kompletteras med en ny bestimmelse. I det gillande
momentet foreskrivs att i den jarnvigstrafik som avses i den Overenskommelse om direkt
internationell jirnvagstrafik som ingétts mellan Republiken Finlands regering och Ryska
federationens regering far ett jarnvagsforetag fran tredjeland utan koncession dra tag fram till
en jarnvagsgransstation. Vid jarnvagsgransstationen har det for tdg fran Ryssland (godstrafiktag
eller Tolstoi-persontag) gjorts ett byte till ett finskt jarnvagsforetags lok och taget framfors av
en finsk lokforare. Allegro-tagen égs av det finskryska samforetaget Oy Karelia Trains Ltd, och
de har inget separat lok. For dessa tag har bara lokforaren och den vriga tdgpersonalen bytts
vid jarnvagsgrinsstationen. Enligt den nya bestimmelse som enligt forslaget fogas till 5 mom.
ska koncession kriavas ocksa av ett foretag som 1 jarnvagsgranstrafik tar emot fordon fran ett
ryskt jarnvdgsforetag eller Overlimnar dem till ett ryskt jarnvdgsforetag pa en
jarnvagsgransstation i Finland. Denna bestimmelse dr forenlig med Overenskommelsen om
direkt internationell jarnvagstrafik. Enligt 6verenskommelsen ska transportforetaget dverlata
fordonen till ett transportforetag frdn den andra parten. I Gverenskommelsen anvinds for
jarnvigsforetag termen transportforetag. Utdver kraven 1 fordraget forutsdtts att
transportforetagen har ingéatt ett bilateralt kommersiellt avtal, ddr det ingar 6verenskommelser
om detaljfragor, sdsom ansvarsfragor nér fordon tas emot. Nar VR-Group Ab i december 2022
avslutade sin bilaterala jarnvagsgranstrafik till f6ljd av det Ryska anfallskriget mot Ukraina,
forsokte sarskilt det ryska jarnvégsforetaget RZD hitta ett annat finskt foretag som skulle ha
kunnat ta emot vagnar som anlénder fran Ryssland. Med tanke pé rittssdkerheten och strivan
efter en tydlig lagstiftning &r det viktigt att det, som komplement till den bilaterala
Overenskommelsen, i 53 § i lagen om transportservice infors en bestimmelse enligt vilken det
pa den finska sidan bara ar jarnvigsforetag med koncession som kan ta emot och overlimna
fordon.

57 §. Giltighet for en koncession for jiarnvdgstrafik och dndringar i den. Enligt 57 § 1 mom &r
ett jairnvégsforetags koncession giltig s& lange jarnvagsforetaget uppfyller forutsittningarna
enligt kap. 6 1 lagen om transportservice. Koncessionsbestimmelserna i
jarnvagsmarknadsdirektivet mojliggdr ocksa tidsbestimda koncessioner, och 1 flera
medlemsstater i EES ska jarnvéigsforetagen fornya sina koncessioner med 5—7 ars intervaller.
Genom den foreslagna lagen dndras det géllande 1 mom. sa att det laggs till en bestimmelse
enligt vilken ett jarnvagsforetag om det byter dgare eller om de som skoter uppgifter inom den
operativa ledningen byts omedelbart ska underrétta Transport- och kommunikationsverket om
andringarna sa att verket kan kontrollera att jirnvagsforetagets nya dgare och de personer som
utsetts att skota uppgifter inom den operativa ledningen uppfyller de villkor f6r koncessionens
giltighet som anges i 6 kap. i lagen om transportservice.

Villkoren for beviljande av koncession giller sokandens solvens, yrkesmissiga kompetens och
anseende. Nar ett jarnvigsforetag byter dgare eller den operativa ledning som dgarna tillsatt bor
koncessionsmyndigheten kontrollera att jirnvégsforetagets nya ledning uppfyller villkoren for
beviljande av koncession enligt 6 kap. i lagen om transportservice och i synnerhet 54 och 55 §
i lagen. Darfor foreslds det att 57 § kompletteras med en bestimmelse enligt vilken
jarnvégsforetaget om det byter dgare ska underritta Transport- och kommunikationsverket om
dgarforandringar och fordndringar i foretagets ledning. Dértill ska verket pa basis av den
information som det fitt vid behov kunna kriva ytterligare uppgifter av jarnvigsforetaget.
Underrittelseskyldigheten géller ocksd situationer ddr jarnvagsforetaget dr ett borsnoterat
foretag och foretagets huvudédgare byts som ett resultat av aktichandel pa borsen. Pa grundval
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av den ytterligare information som verket fatt kan det vid behov ocksé kriva att foretaget
ansoker om en ny koncession pé det séitt som anges i 3 mom. Verket kan kréva av de nya dgarna
att en ny koncession soks sarskilt i en situation dir en ny ledning har for avsikt att dndra
jarnvagsforetagets verksamhet betydligt och det foljaktligen finns behov att kontrollera att de
vésentliga forutsittningarna for beviljande av koncession, sdsom att solvensen och foretagets
ansvarsforsékring ar tillrickliga med hénsyn till verksamhetens nya karaktér. En bestimmelse
om detta ska inga i paragrafens 3 mom. Motsvarande bestimmelse ingar ocksd i 57 § 3 mom. i
gillande lag.

Personuppgifterna for dgaren och de personer som skdter uppgifter inom den operativa
ledningen i ett foretag som ansoker om att bli jarnvégsforetag behdvs endast for att kontrollera
att de har gott anseende och &r oforvitliga, sa att Transport- och kommunikationsverket i
egenskap av koncessionsmyndighet hos Réttsregistercentralen kan kontrollera att de inte har
blivit ddomda for brott mot bestimmelser eller foreskrifter om anstéllningsférhallanden eller
géllande kollektivavtal, ndringsutdvning, bokforing, skuldférhallanden, bedrivande av trafik
eller trafiksdkerhet och géirningen visar att personen &r uppenbart oldmplig att bedriva
jarnvagstrafik och att det inte pagar en sadan &talsprocess mot personer som skoter uppgifter
inom den operativa ledningen. Genom de foreslagna dndringarna &ndrar man foljaktligen inte
praxis enligt gillande lagstiftning Det 4t nddvéndigt att kontrollera uppgifterna for att
koncessionsmyndighet ska kunna kontrollera att de krav pd gott anseende och oforvitlighet
enligt jarnvdgsmarknadsdirektivet som é&r forutsittningar for koncession &r uppfyllda.
Kontrollen av gott anseende och oforvitlighet hos Rattsregistercentralen med hjilp av
personuppgifter ar ocksé forenlig med artikel 6.1 ¢ i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG det vill
sdga den s.k. allménna dataskyddsforordningen. I den aktuella bestimmelsen i allméinna
dataskyddsforordningen foreskrivs att behandlingen av personuppgifter ska varar nddvindig for
att fullgéra en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Att begira ett
utldtande av Réttsregistercentralen pa basis av personuppgifter dr salunda forenligt med savél
jarnvigsmarknadsdirektivet som den allménna dataskyddsférordningen.

Enligt forslaget dndras géllande 2 mom. endast s& att ordet verksamhet byts ut mot trafik.
Jarnvagsforetaget ska saledes borja bedriva trafiken inom sex manader fran det att koncessionen
beviljades.

Det foreslas att 4 mom. éndras sé att det kompletteras med en bestimmelse om Transport- och
kommunikationsverkets rétt att kontrollera om forutsittningarna for jarnvéigsforetagets
koncession &dr uppfyllda. Den aktuella bestdmmelsen grundar sig pé artikel 24.1 i
jarnvagsmarknadsdirektivet enligt vilken koncessionsmyndigheten nér som helst far kontrollera
att jarnvagsforetaget uppfyller koncessionsvillkoren, om myndigheten har anledning att
misstinka att foretaget inte langre uppfyller dessa villkor. Samtidigt infors det i momentet en
hénvisning till 243 § i lagen om transportservice, dir det foreskrivs att koncessionshavaren ska
ges mojlighet att vidta korrigerande atgarder for att uppfylla forutsittningarna for koncessionen
inom utsatt tid. Om koncessionshavaren inte formar uppfylla fOrutsittningarna ska
koncessionen aterkallas.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

Lagforslagen i regeringens proposition innehéller inga egentliga dndringar i bemyndigandena i
spartrafiklagen att utfiarda bestimmelser pa ldgre niva &n lag. En av de foreslagna dndringarna
1 186 a § i spartrafiklagen, som handlar om registret Gver bannétsforvaltare, innebar likvél en
utvidgning av 2 mom. i géillande paragraf enligt vilken Transport- och kommunikationsverket
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far meddela ndrmare foreskrifter &ven om de i det nya 3 mom. avsedda uppgifter som ror
registrering och av fasta strukturella delsystem och hur uppgifterna ska ldmnas pa motsvarande
sétt som nér det géller andra uppgifter som bannitsforvaltare ska 1dmna register.

9 Ikrafttradande
Lagarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2024.
10 Verkstillighet och uppfoljning

Den myndighet som har hand om tillsynen vad géller banavgiften ar regleringsorganet for
jarnvégssektorn. Regleringsorganet for jérnvigssektorn dvervakar att bannétsforvaltarna i sin
prissdttning av anvindningen av banndtet iakttar unionslagstiftningen och den nationella
lagstiftning som dr forenlig med unionslagstiftningen. Bannétsforvaltarna &r inte skyldiga att ta
i bruk forhojning av banavgiftens grundavgift for att ticka investeringskostnader vid
finansiering av investeringar i bannitet, utan forhdjning av avgiften for att tidcka
investeringskostnader &r en mdjlighet. Sélunda &r ocksé de foreslagna dndringar som géller
forhojning av banavgiftens grundavgift for att ticka investeringskostnader mdjliggdrande
bestammelser som ger bannitsforvaltarna en mojlighet att av jarnvagsoperatorna fa extra medel
for att finansiera investeringar.

Transport- och kommunikationsverket dr koncessionsmyndighet. De dndringar som foreslas i
lagen om transportservice dr preciseringar av géillande bestimmelser, och deras syfte &r att
forbattra rattssdkerheten genom att Transport- och kommunikationsverket ges tydligare
instrument och lagliga grunder an 1 géllande lagstiftning for att Overvaka att
koncessionsvillkoren &r uppfyllda dven vid dgarforandringar eller byte av dem som utfor
uppgifter inom den operativa ledningen hos jarnvégsforetaget.

Med stdd av den dndring som foreslds i 15 § 1 mom. 7 punkten i spartrafiklagen ska Transport-
och kommunikationsverket framdver ha rétt att dvervaka efterlevnaden av spértrafiklagen och
de forordningar och foreskrifter som utfirdats med stod av den om nigot annat inte foreskrivs i
lagen. Denna behdrighetsbestdmmelse innefattar ocksa att verket som ny uppgift dvervakar
cybersdkerheten 1 spartrafiken. Den foreslagna andrmgen i Transport- och
kommunikationsverkets uppgifter och behorighet inverkar inte pa regleringsorganets behorighet
att Overvaka jarnvdgsmarknaden, och i spartrafiklagen foreskrivs det separat om
regleringsorganets behorighet och uppgifter.

11 Forhallande till andra propositioner

Regeringen har den 5 oktober 2023 till riksdagen 6verlamnat en proposition (RP 24/2023 rd)
om éndring av lagen om transportservice. Propositionen géller det nationella genomférandet av
tillgénglighetstjdnster samt behoriga végtrafikmyndigheter enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1370/2007 om kollektivtrafik pa jairnvdg och vig och om upphévande
av radets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70. Det finns inget direkt samband
mellan innehéllet i de dndringar i bestimmelserna om koncessioner i lagen om transportservice
som foreslas i denna proposition och regeringens proposition RP 24/2023.

Vid inrikesministeriet bereds som bést en regeringsproposition genom vilken CER-direktivet
ska inforlivas i den nationella lagstiftningen. Den propositionen har samband med den dndring
i 171§ 1 spéartrafiklagen som foreslds i1 denna proposition och som innebér att
beredskapsskyldigheten utstracks till att omfatta tjdnsteleverantdrerna pa det sdtt som kréavs i

28



CER-direktivet. De lagforslag som ingér i denna proposition har i 6vrigt inget samband med
andra lagforslag som &r under beredning eller behandlas i riksdagen.

12 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Forhdjning av banavgiftens grundavgift for att ticka investeringskostnader

Av lagindringarna i denna regeringsproposition dr sérskilt &ndringarna i 140 § i spértrafiklagen
rorande forhojning av banavgiftens grundavgift for att ticka investeringskostnader och
andringarna i bestimmelserna om koncessioner i lagen om transportservice betydelsefulla med
hénsyn till grundlagen.

Bestimmelserna om prisséttningen av anviandningen av banndtet i 19 kap. i spartrafiklagen
grundar sig pa jarnvigsmarknadsdirektivet. Dessa bestimmelser sattes i kraft nationellt &r 2015
genom lagen (1394/2015) om &andring av jarnvigslagen, och sdlunda togs bestdmmelserna
oforandrade med ockséd i spértrafiklagen (1302/2018), som ndr den trddde i kraft ersatte
jarnvagslagen. I regeringens proposition (RP 13/2015 rd) motiverades bestimmelserna om
prissittningen av anvéndningen av banndtet mycket utforligt i samband med att
avgiftsbestimmelserna 1 jirnvdgsmarknadsdirektivet inforlivades 1 den nationella
lagstiftningen. Vid det nationella inférlivandet var det viktigt att den nationella lagstiftningen
skulle uppfylla kraven i jarnvdgsmarknadsdirektivet. Men samtidigt skulle prissittningen av
anvandningen av bannitet i verensstimmelse med 81 § 1 grundlagen genomforas med avgifter
och inte med skatter. Enligt 81 § i grundlagen ska bestimmelser om statsskatt utfirdas genom
lag, som ska innehalla bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek
samt om de skattskyldigas réttsskydd. Enligt 81 § 2 mom. i grundlagen ska bestimmelser om
avgifter samt de allmdnna grunderna for storleken av avgifter for de statliga myndigheternas
tjansteatgarder, tjanster och Gvriga verksamhet utfirdas genom lag. Alla avgiftselement enligt
jarnvagsmarknadsdirektivet har satts i kraft genom spartrafiklagen och sdrskilt dess 19 kap.

Direktivet kréver entydigt att alla avgiftselement som ingér i prissdttningen av anviandningen av
bannitet ska faststéillas av bannitsforvaltaren inom de ramar som anges i direktivet. Enligt
direktivet kan inget avgiftselement som ingér i prisséttningen av anvindningen av bannétet
foljaktligen tas ut 1 form av en skatt. For alla prissittningsmekanismer enligt
jarnvagsmarknadsdirektivet (banavgiftens grundavgift, forh6jning av och rabatt pa banavgiftens
grundavgift, tilliggsavgift och avgift for bokning av bankapacitet) var det darfor i samband med
inforlivandet av direktivet nddvéndigt att kunna visa att de uppfyller de krav som stills pé
avgifterna. Med avgift avses ersittning eller vederlag for statliga myndigheters tjansteatgarder,
tjdnster och ovriga verksamhet. Avgiftens belopp ska dérfor sta i relation till de kostnader som
tjansteatgarden eller tjdnsten ger upphov till. En ”avgift” som klart Gverstiger kostnaderna ar
ingen avgift utan bor ses som en skatt. Avgifter forutsétts sdledes vara noggrant avgransade och
forutsdgbara sa att de som pafors avgiften vet for vad en avgift tas ut och hur stor den &r. En
central skillnad mellan statliga skatter och avgifter har med hénsyn till 81 § i grundlagen ansetts
vara just avgiftens egenskap av vederlag (RP 1/1998, s. 135). Ett exakt kostnadssamband &r
dock ingen forutsdttning for att en betalning ska anses vara en avgift.

Fran konstitutionell synpunkt har det ocksa ansetts att avgifter skiljer sig fran skatter sdlunda
att ju storre skillnaden mellan avgiften och kostnaderna for en prestation inte minst i anknytning
till ett offentligrattsligt uppdrag dr, desto ndrmare ligger det till hands att betrakta betalningen
som en konstitutionell skatt. Det kan ocksd spela en viss roll om det ar frivilligt eller
obligatoriskt att ta emot prestationen. Det dr sannolikare fraga om en skatt om det inte gér att
tacka nej till betalningar som det finns en skyldighet att betala och skyldigheten direkt med stod
av lag giller rattssubjekt som uppfyller vissa kriterier (se t.ex. GrUU 47/2005 rd, s. 3/11, GrUU
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46/2004 rd, s. 2/11, GrUU 12/2005 rd, s. 3/T). Sa ar det ocks& om en penningprestation tas ut for
att generellt tdcka kostnader for lagfista myndighetsuppgifter (GrUU 52/2010 rd, s. 4/1).

Det dr inte meningen att banavgiftens grundavgift, det vill sdga den avgift som tas ut for det s&
kallade minimipaketet av tilltrddestjédnster, ska anvdndas for att ticka alla
banhéllningskostnader utan endast de direkta kostnader, det vill sdga de sa kallade
grinskostnader, som bedrivandet av jarnvégstrafik medfor. Bannitsforvaltaren faststiller
bannitsavgiftens grundavgift med stdd av kommissionens genomforandeforordning (EU)
2015/909 om forfarandena for berdkning av den kostnad som uppstar som en direkt f61jd av den
tagtrafik som bedrivs. Denna genomforandeférordning har antagits med stod av artikel 31 i
jarnvagsmarknadsdirektivet. En béttre kostnadsmotsvarighet i bannitsforvaltarens verksamhet
sett till de totala kostnader som banhéllningen medfor efterstrivas i synnerhet med hjilp av de
forhojningar av banavgiftens grundavgift som mojliggors i 140 § i spartrafiklagen samt med
hjdlp av tilldggsavgifter i enlighet med 141 § i samma lag.

Grundlagsutskottet (GrUU 35/2010 rd) har ansett det mdjligt att gradera avgifter forutsatt att
regleringen inte dventyrar kravet pa jamlikhet och forbudet mot diskriminering i 6 § i
grundlagen. De forhdjningar av och rabatter p& banavgiftens grundavgift som dr mojliga enligt
141 § i spéartrafiklagen uppfyller kravet pa jimlikhet och férbudet mot diskriminering i 6 § i
grundlagen, eftersom @ven forhdjningarna och rabatterna faststélls pd enahanda grunder f6r dem
som anvander banndtet i fraga. Bannétsforvaltaren ska ocksa pa forhand i sin beskrivning av
bannitet enligt 131 § 1 spartrafiklagen informera om de forhéjningar av och rabatter pa
banavgiftens grundavgift som denne tar i bruk. Beskrivningen publiceras ett r innan nista
tdgplaneperiod inleds, varfor alla jirnvidgsoperatorer har tillgang till uppgifter om eventuella
forhojningar och rabatter pa forhand.

Banavgiftens grundavgift, inklusive eventuella forhojningar och rabatter, uppfyller de krav som
stélls pa avgifter &ven om avgifterna inte avses ticka de totala kostnaderna for banhallningen.
Bannitsforvaltaren beviljar som motprestation for banavgiftens grundavgift bankapacitet och
ratt att anvénda bannétet och att & andra tjanster som ingéar i minimipaketet av tilltradestjénster
(anvindning av jarnvégsinfrastrukturen, styrtjinster for jarnvagstrafiken, tilltrdde till
elforsorjningsutrustning for att fa drivstrom samt 6vrig information som behdvs for att bedriva
sadan trafik som den beviljade bankapaciteten mojliggor).

1140 § i spartrafiklagen foreskrivs det om rabatt pa och férhdjning av banavgiftens grundavgift.
I paragrafens 1 mom. foreskrivs det om rabatter pd och forhdjningar av banavgiftens
grundavgift som kan anvindas for att uppmuntra jirnvigsoperatorer att skaffa tigmateriel som
orsakar mindre buller och utrusta vagnarna med tysta bromsklossar. Enligt momentet kan
rabatter pa och forhdjningar av banavgiftens grundavgift dessutom anvéndas for att uppmuntra
jarnvagsforetagen att i tdgen installera utrustning som behovs for det europeiska systemet for
tagkontroll (ETCS/ERTMS) och pa s& sitt frimja ibruktagandet av systemet. I 2 mom.
foreskrivs det om rabatter som kan anvéndas for att uppmuntra jarnvégsoperatorerna att inleda
ny jarnvagstrafik och utveckla befintlig jarnvagstrafik pa lagtrafikerade banor. I 3 mom.
foreskrivs det om forhojningar av banavgiftens grundavgift som kan anvéndas pd dverbelastade
delar av banndtet. Den forhdjda grundavgiften ska anvéndas till att ticka kostnaderna for
investeringar for att eliminera overbelastningen pa en aktuella delen av bannétet. Enligt 14 §
4 mom. i géllande spartrafiklag far bannétsforvaltaren ta ut en forhdjd banavgift ocksé for att
tiacka investeringskostnader for modernisering eller ombyggnad av bannétet.

Enligt gillande 5 mom. far samtliga forh6jningar och rabatter som ndmnts ovan i regel hogst
uppgé till 80 procent av nivan pa grundavgiften. Férhojningar och rabatter som &r storre dn detta
ska motiveras skriftligen. Den hdgsta niva pa 80 procent som anges i momentet grundar sig inte

30



pa jarnvdgsmarknadsdirektivet, utan den har faststéllts av konstitutionella skil for att
forhojningarna och rabatterna ska vara noggrant avgrinsade och betalarna pé férhand ska kénna
till deras maximala niva tillrackligt val.

Trafikledsverket har i egenskap av fOrvaltare av statens banndt dnnu inte tillgripit sddana
forhojningar av eller rabatter pad banavgiftens grundavgift som dr mojliga enligt 140 §.
Trafikledsverket kan i fortsdttningen ha stort behov att anvidnda forhojning av banavgiftens
grundavgift enligt 140 § 4 mom. i spértraﬁklagen for att kunna genomfora stora investeringar i
bannétet. For ndrvarande ar nivén pa banavgiftens grundavgift likvil mycket 14g (0,1341 cent
per bruttotonkilometer och separat for anvandnmg av elforsorjningsutrustning 0,0129 cent per
bruttotonkilometer). Aven om banfdrvaltaren pa grund av investeringar i bannitet gor en 80
procents forhdjning av banavgiftens grundavgift med stod av 4 mom. i gillande paragraf kan
banavgiftens grundavgift i samband med investering i bannitet uppga till 0,2646 cent per
bruttotonkilometer (inklusive den avgift som tas ut foranvéndning av elférsdrjningsutrustning).
Inte ens med denna forhdjning for att ticka investeringskostnader enligt géllande lagstiftning
kan banforvaltaren i négon betydande grad finansiera ett investeringsprojekt som utvecklar
bannitet. Med tanke pa genomférandet av investeringsprojekt bor den forhojning av
banavgiftens grundavgift som ska técka investeringskostnader kunna vara betydligt hogre dn
den nuvarande storsta forhojningen pa 80 procent. Darfor har man som referensniva vid
lagéndringen tagit den sammanlagda nivé pa de banavgifter och banskatter som aren 2006-2018
togs ut for att ticka investeringskostnaderna for direktbanan Kervo—Lahtis. Av de
jarnvagsoperatorer som anviande direktbanan tog man da ut sammanlagt 0,6408 cent per
bruttotonkilometer for persontrafik och 0,6850 cent for godstrafik. Av dessa belopp utgjorde
investeringsskatten 0,5 cent medan den normala banskatten var 0,01 cent for persontrafik och
0,05 cent for godstrafik (0,1 cent for dieseldriven godstrafik). Saledes var intikterna av
banavgifterna och banskatterna for direktbanan Kervo—Lahtis sammanlagt ungefir femfaldiga
jamfort med den normala nivan pa banavgiftens grundavgift, och med dessa intdkter tacktes en
betydande del (15,4 procent) av de totala investeringskostnaderna. For att en forhojning av
banavgiften i syfte att tdcka investeringar ska vara ett fungerande sétt att finansiera investeringar
1 bannétet maste det goras mojligt att faststdlla en forhdjning av banavgiftens grunddel pa en
sddan niva att intékterna blir lika stora som nir den sérskilda investeringsskattens tillimpades.
Darfor foreslas det nu med avvikelse frin de 6vriga mojligheter till forhojning eller rabatt pé
hogst 80 procent som anges i 140 § att banforvaltaren for att ticka investeringskostnader ska
kunna hdja banavgiftens grundavgift sa att den blir hogst fem ganger sa hog som den géllande
grundavgiften. I den foreslagna 140§ 5 mom. infors villkor enligt artikel 32.3 i
jarnvigsmarknadsdirektivet under vilka en forhojning av avgiften for att ticka
investeringskostnader fér tas i bruk. Dessa kriterier begransar bannitsforvaltarens mojlighet att
hoja banavgiftens grundavgift for att ticka investeringskostnader.

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande GrUU 49/2006 rd angett krav som géller de allminna
grunderna for faststidllande av avgifters storlek. Enligt grundlagsutskottet ska det i lag
foreskrivas om de allmidnna grunderna for att statliga myndigheters service och annan
verksamhet dr avgiftsbelagd och de allmdnna grunderna for storleken pa avgifterna. Enligt
forarbetena till grundlagen ska det genom lag utfirdas bestimmelser om avgiftsberdkningen,
t.ex. vilka sjilvkostnadsvérden eller foretagsekonomiska principer som ska iakttas (RP 1/1998
rd, s. 135/I). Enligt grundlagsutskottets vedertagna uppfattning dr det utmérkande for
konstitutionella avgifter att de utgor erséttningar eller vederlag for service som tillhandahalls av
det allminna. I beddmningen av om det finns en motprestation till betalningen eller inte bor
hénsyn tas till bland annat om betalningen gar att specificera, om den motsvarar kostnaderna
och om den ar frivillig eller obligatorisk (GrUU 12/2005 rd, s. 3, GrUU 3/2003 rd, s. 2/1, GrUU
67/2002 rd, s. 4/1, GrUU 66/2002 rd, s. 3).
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Aven om den foreslagna méjligheten till forhojning av banavgiftens grundavgift sa att den blir
femfaldig i jamforelse med géllande nivad pa banavgiftens grundavgift kan lata som en
betydande forhéjning, dr en sadan avgiftsforhdjning motiverad eftersom investeringarna vid
byggande eller ombyggnad i bannitet dr mycket stora samtidigt som de ocksd for
jarnvagsoperatérerna kan mdjliggéra betydande tidsbesparingar och och hdjningar av
servicenivan i bannitet Det dr foljaktligen befogat och forenligt med den bakomliggande
unionslagstiftningen att de jairnvagsoperatorer som anvander bannitet deltar i finansieringen nir
servicenivan i bannétet h6js. Som ovan konstaterats har nivan pé forhojningen av banavgiftens
grundavgift faststéllts enligt nivan pa den tidigare investeringsskatten for direktbanan Kervo—
Lahtis (eller lagre om inflationen beaktas). Med forhdjningen stravar man saledes efter att ticka
hogst ca 10-20 procent av de totala investeringskostnaderna. Vidare bor man komma ihag att
unionslagstiftningen i princip inte tillater att det faststills nagot tak for forhojningar av
banavgiften, medan grundlagen kréver att ett sadant faststélls.

Nir det genom lagen om édndring av jarnvigslagen (RP 271/2014 rd och vidare efter
riksdagsvalet RP 13/2015 rd) skulle lagstiftas om rabatter pa och forhgjningar av banavgiftens
grundavgift begirde kommunikationsutskottet professor Tuomas Ojanen limna ett utlatande om
de avgiftsbestimmelser som ingick i regeringens proposition (utlatande 22.1.2015 LiVp
104/2014). I utlatandet konstaterade professor Ojanen att regeringens proposition (RP 271/2014
rd) innehdller ett osedvanligt utforligt avsnitt om lagstiftningsordningen dér det tdmligen
mangsidigt och detaljerat har redogjorts for dels propositionens forhallande till grundlagen och
dels de konstitutionella synpunkternas forhallande till EU-rdtten, sérskilt det
jarnvigsmarknadsdirektiv som var for handen. Ojanen ansag att det i regeringens proposition
och 1 dess betalningsbestimmelser i vésentlig utstrickning var frdga om en inomstatlig
implementering av Europaparlamentets och radets direktiv om ett gemensamt europeiskt
jarnvagsomrade. Niar man dessutom beaktar bland annat att det aktuella regleringspaketet i
betydande grad dr av teknisk karaktir och inte riktar sig till privatpersoner utan till
professionella aktdrer inom jarnvagssektorn, som ofta dr aktiebolag, samt naringsidkare — talar
den speciella regleringsmiljon som helhet betraktad enligt Ojanen for en sddan implementering
av direktivet att lagstiftningen vid behov kan beddmas pa ett sétt som i ndgon mén avviker fran
det etablerade ocksd med avseende pé 81 § i grundlagen.

Professor Ojanen séger i sitt utlatande att han delar det synsétt som regeringens proposition ger
uttryck for enligt vilket de konstitutionella slutsatser om statliga skatter och avgifter som baserar
sig pa i 81 § i grundlagen inte helt friktionsfritt gér att forena med de krav som direktivet och
EU-rétten mera allmént medfor. I spdnningen mellan kraven i den finska statsforfattningen och
EU-rédtten ar det enligt Ojanen i synnerhet frdga om att grundlagsutskottet hittills i sin
utlatandepraxis om de statliga skatternas och avgifternas karakteristiska egenskaper och om den
konstitutionella gransdragningen mellan dem inte i tillrdcklig utstrickning har beaktat
synpunkter som jarnviagsmarknadsdirektivet forutsitter och vars viktigaste syfte dr anviandning
av prissittning (avgifter) sa effektivt som mojligt som ett styrmedel far att uppna saddana syften
med direktivet som anvéndning av materiel som ger upphov till mindre buller, dr sékrare och
orsakar mindre fel och slitage pd bannétet och for att finansiera investeringar i bannétet. [ en av
konklusionerna i sitt utlitande konstaterar Ojanen f6ljande:

”Samtidigt vill jag framhélla att det inte finns ndgon anledning att betona spanningen mellan
direktivet och 81 § i grundlagen, i synnerhet som direktivets syften inte innehaller ndgot som &r
problematiskt ur konstitutionell synvinkel. I sjdlva verket ar sdkerhet och laga bullernivéer
sddana méal som ocksa kan hirledas fran réttigheter som ska tillgodoses enligt bestimmelserna
om grundldggande fri- och réttigheter i grundlagen. Min standpunkt i frigan ar dérfor att det
finns skil att inte kraftigare dn nddvéindigt understryka spanningen mellan foreliggande direktiv
och 81 § i grundlagen framfor allt darfor att direktivets syften & ena sidan ar helt acceptabla med
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hénsyn till grundlagen och den foreslagna regleringen & andra sidan med hénsyn till 81 § i
grundlagen vid behov kan bedomas pa ett sétt som i ndgon man avviker frdn det etablerade.
Detta dr mojligt eftersom det handlar om en inomstatlig implementering av Europaparlamentets
och radets direktiv om ett gemensamt europeiskt jarnvigsomrade och eftersom den aktuella
regleringen i betydande grad ar av teknisk karaktér och inte riktar sig till privatpersoner utan till
professionella aktdrer inom jarnvagssektorn samt niringsidkare. Jag kan inte lata bli att tilligga
att de aktuella grunderna for rabatt pa och forhdjning av avgifter inte heller i 6vrigt &r sddana
att det dr motiverat att skapa spédnning eller till och med motsittning mellan EU-rdtten och
Finlands grundlag. Jag skulle begrdnsa de fall dér den finska lagstiftaren vid inforlivande av
EU-riétt héller fast vid kraven i grundlagen eller i internationella avtal om ménskliga réttigheter
till situationer dir det &r frdga om reglering som é&r av yttersta vikt med tanke pa efterlevnaden
av grunderna i konstitutionen eller de grundliggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna. Hit hor inte foreliggande reglering.”

Aven om professor Ojanen limnade utldtandet i januari 2015 i samband med inforlivandet av
jarnvagsmarknadsdirektivet dr det fortfarande giltigt, eftersom de &ndringar i 140§ i
spartrafiklagen som nu foreslas inte i vésentlig grad dndrar de bestimmelser som inforlivar
jarnvagsmarknadsdirektivet vad géller rabatt pa och forhojning av banavgiftens grundavgift
utan snarast dr dgnade att battre uppfylla skyldigheterna enligt direktivet.

Bannitsforvaltare ska inte heller i fortsdttningen vara skyldiga att infora forhojningar av
banavgiftens grundavgift for bannét som &r foremal for investeringar, utan forhdjningarna ska
dven framover vara en mojlighet om investeringarna inte kan ges tillrdcklig finansiering genom
statsbudgeten. Genom statsbudgeten finansieras endast investeringar i statens bannit som
forvaltas av Trafikledsverket, och en fungerande forhojning av banavgiftens grundavgift for att
tacka investeringskostnader kan erbjuda ocksé forvaltare av privata spiranlédggningar en mera
vilfungerande mojlighet att finansiera investeringar i bannétet.

Av konstitutionella hdnsyn ar det dven i fortsattningen nddvandigt att ange en hogsta niva for
forhojningar av banavgiftens grundavgift avsedda att ticka investeringskostnader for att nivan
pa banavgiften for den del av bannétet som &r foremal for en investering ska vara noggrant
avgransad och tillrickligt forutsdgbar. Om den hogsta niva for forhojningar av banavgiftens
grundavgift for att tidcka investeringskostnader hdjs och villkoren 1 artikel 32.3 i
jarnvagsmarknadsdirektivet infors i 140 § i lagen pa det sdtt som foreslagits, kommer lagen
bittre dn for nirvarande att stimma Overens med vad som i unionslagstiftningen avses med
forhojning av banavgiften for att ticka investeringskostnader.

12.2 Néringsfrihet

I EU-lagstiftningen krivs att jarnvigsforetag har koncession (tillstdnd) for att bedriva
jarnvégstrafik. Lagstiftningen om koncessioner for jarnvagstrafik dr betydelsefull med hénsyn
till den frihet att utdva niringsverksamhet som garanteras i 18 § 1 mom. i grundlagen.
Grundlagsutskottet (GrUU 66/2002 rd) har ansett att det med hénsyn till de stora
sdkerhetsriskerna med jarnvagstrafiken ar helt motiverat och acceptabelt att kriva koncession.
For ett koncessionssystem talar ocksd det behov att reglera, styra och Kkontrollera
jarnvagstrafiken som har sin grund i att det finns begrinsat med trafikleder.
Koncessionslagstiftningen finns i kapitel 6, Marknaden for jarnviagstrafik, i lagen om
transportservice.

Enligt unionslagstiftningen ska den sokande beviljas koncession om denne uppfyller de krav
som stills for att koncessionen ska beviljas. Dessa krav, som ir ett villkor for att en koncession
ska beviljas, giller den sdkandes solvens, yrkesméssiga kompetens och goda anseende. Med
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solvens avses att sokanden och de finansidrer som backar upp denne har tillrickliga
forutséttningar for att ldngsiktigt forbinda sig att bedriva verksamheten. Med yrkesmaéssig
kompetens avses att sokanden har en yrkeskunnig operativ ledning och personal som kénner
regelverket for sektorn. Med gott anseende avses att de som arbetar med uppgifter inom den
operativa ledningen inte har domts for allvarliga brott mot bestimmelser eller foreskrifter om
anstéllningsforhéllanden eller géllande kollektivavtal, nédringsutdvning, bokforing,
skuldférhallanden, bedrivande av trafik eller trafiksdkerhet och att det inte pagar en siddan
atalsprocess mot personer som skoter uppgifter inom den operativa ledningen. Huruvida
sokanden ska anses ha gott anseende avgors utifran ett utlatande som begirs av
Rittsregistercentralen.

De lagindringar som ingér i regeringens proposition éndrar inte villkoren for beviljande av
koncession och begrinsar inte heller friheten att bedriva néringsverksamhet enligt 18 § 1 mom.
i grundlagen. De @ndringar i 57 § i lagen om transportservice som foreslas i denna proposition
ar enbart dgnade att forbittra Transport- och kommunikationsverkets forutséttningar att
Overvaka att ett jairnvigsforetag uppfyller kraven for beviljande av koncession ocksd vid
dgarforandringar eller nér personer som skdter uppgifter inom foretagets operativa ledning byts
ut. De foreslagna dndringarna stimmer 6verens med kraven i unionslagstiftningen.

Det foreslagna tillagg i 53 § 5 mom. i lagen om transportservice enligt vilket koncession alltid
ska krdvas av ett foretag som i jarnvéagsgranstrafik tar emot fordon fréan ett ryskt jairnvégsforetag
eller 6verlamnar sddana till ett ryskt jarnvigsforetag pa en jarnvagsgransstation i Finland ar
forenligt med Overenskommelsen mellan Republiken Finlands regering och Ryska
federationens regering om direkt internationell jarnvégstrafik. Enligt 0verenskommelsen ska
transportforetaget vid jarnvagsgransstationen overlata fordonen till ett transportforetag fran den
andra parten. Utover att de ska uppfylla 6verenskommelsen ska det mellan transportféredragen
finnas ett bilateralt kommersiellt avtal dir de har kommit 6verens om detaljerade villkor och
ansvarsfordelningen vad géller materielen och den last som ska transporteras. I
overenskommelsen avses med transportforetag jarnvigsforetag. Med tanke pa rittssdkerheten
och klarheten i lagstiftningen ar det motiverat att det till 53 § 5 mom. i lagen om transportservice
pa foreslaget sétt fogas en bestimmelse enligt vilken bara jarnvigsforetag med koncession vid
en jarnvdgsgransstation far ta emot eller Overlimna fordon som transporteras i
griansdverskridande jarnvagstrafik.

Av de éndringar som foreslas i spartrafiklagen &r atminstone dndringen i 74 § om certifiering
av den enheter som ansvarar for underhdll av fordon, dndringen i 140 § om forhojning av
banavgiftens grundavgift for att ticka investeringskostnader och dndringen i 171 § om att
beredskapsskyldigheten ska utstréickas till tjinsteleverantorer betydelsefull med hansyn till 18 §
1 mom. i grundlagen.

Den dndring som foreslas i 74 § i lagen dr med hénsyn till verksamhetsutovarnas nirings- och
yrkesutovning en forbéttring av géllande lagstiftning, eftersom xx behandlas med likvérdiga
krav och certifiering inte krdvs for sddana fordon som endast anvinds i museitrafik eller
vaxlingsarbete.

Den éndring som foreslds i 140 § mojliggoér banavgiftens grundavgift for att tdcka
investeringskostnader hojs s att den blir hogst fem ganger s4 hog som den gillande
grundavgiften. Avgiften faststélls jdmlikt och enligt ssmma principer for alla jarnvégsoperatorer
som bedriver jarnvagstrafik pa den del av bannitet som &r foremal for investeringen.

Det nya 2 mom. som foreslas i 171 § kréver att ocksa kritiska tjénsteleverantorer som omfattas
av regleringen forbereder sig for risker och storningar. Storsta delen av tjansteleverantorerna ar
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bannitsforvaltare eller jarnvigsoperatorer, vilka redan omfattas av beredskapsskyldigheten.
Den fOreslagna lagéndringen sammanhinger med inforlivandet av en skyldighet i
unionslagstiftningen. Lagéndringen innebér att olika kritiska tjénsteleverantdrer kommer att
behandlas jamlikt och enligt samma principer.

De dndringar i spartrafiklagen som foreslas dar av teknisk karaktdr, och de éndrar inte liget
jamfort med géllande lagstiftning sett till friheten att bedriva niaringsverksamhet, och de ir inte
betydelsefulla med hansyn till 18 § 1 mom. i grundlagen.

12.3 Skydd av personuppgifter

Transport- och kommunikationsverket har till uppgift att sdkerstélla att ett jirnvagsforetag som
fatt en koncession och dess operativa ledning hela tiden uppfyller koncessionsvillkoren. Denna
uppgift anges i jarnvigsmarknadsdirektivet och tilldelas Transport- och kommunikationsverket
genom spartrafiklagen. Den fOrutsdtter att xx jarnvigsforetagets ledning kraven i
unionslagstiftningen ocksé nir de som skoter uppgifter inom foretagets ledning byts ut. Rétten
att fa tillgang till personuppgifter och behandla dem for detta &ndamal grundar sig saledes pé
Transport- och kommunikationsverkets lagstadgade uppgift, uppfyller mél av allmént intresse
och star i ritt proportion till det legitima méal som efterstravas.

Sasom ovan konstaterats finns bestimmelser om villkoren for beviljande av den koncession som
kravs av jarnvagsforetag 1 55§ 1 lagen om transportservice. Koncessionen soks for
jarnvégsforetaget, och den tillhor fOretaget, inte en person. Transport- och
kommunikationsverket ska bevilja sokanden koncessionen om

1) sokanden har for avsikt att som sin huvudsakliga verksamhet bedriva jarnvagstrafik med
rullande materiel som s6kanden forfogar over eller att tillhandahélla dragkraft,

2) sokanden har for utovande av verksamheten tillricklig yrkesméssig kompetens och
erfarenhet for kontroll 6ver en sdker och pélitlig afférsverksamhet och for tillsyn over
verksamheten,

3) sokanden ér tillforlitlig och de personer som har utsetts att skota uppgifter inom dess
operativa ledning har gott anseende och ar yrkesméissigt kompetenta,

4) sokanden visar sin solvens genom att den enligt en bedomning av de omsténdigheter som &r
kidnda formar att i minst ett ar fullgéra alla sina faktiska och forvédntade skyldigheter och
ataganden, och

5) sokanden har ldmnat alla uppgifter som avses i denna paragraf och i 53 § 3 mom. for
beddmning av forutséttningarna.

Bestimmelser om dessa krav finns i jirnvigsmarknadsdirektivet. Eftersom alla krav som stélls
for att en koncession ska beviljas grundar sig pa bindande unionslagstiftning, &r s6kandet och
beviljandet av koncession inte forenat med négra nationella tilliggskrav. Av kraven ovan har 2
och 3 punkten koppling till personuppgifter.

For att pavisa sin yrkesméssiga kompetens ska sdkanden ldmna en beskrivning av foretagets
organisationsstruktur, av vilken det i tillrdcklig grad ska framgé hur ansvaret for olika uppgifter
fordelats i jirnvégsforetaget. For de centrala personer som ansvarar for trafikledningen racker
en normal curriculum vitae (CV) med beskrivningar av sdkandens nuvarande och tidigare
uppgifter och utbildning samt personalens utbildning och kompetens (vid behov utan
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personuppgifter). Foljaktligen krévs det i handlingarna inga sddana uppgifter som sdkanden inte
skulle ldmna till exempel ndr nya uppdrag soks, och de uppgifter som ldmnas verket &r
konfidentiella.

Med gott anseende avses att de som arbetar med uppgifter inom den operativa ledningen inte
har domts for allvarliga brott mot bestimmelser eller foreskrifter om anstéllningsférhallanden
eller géllande kollektivavtal, niringsutdovning, bokforing, skuldférhallanden, bedrivande av
trafik eller trafiksidkerhet och att det inte pagér en sddan atalsprocess mot personer som skoter
uppgifter inom den operativa ledningen. Huruvida s6kanden ska anses ha gott anseende avgdrs
utifran ett utlitande som begidrs av Raittsregistercentralen. I begidran om utlatande ska
personbeteckningen anges for de personer med uppgifter inom den operativa ledningen som
begidran giller. Av Réttsregistercentralens svar framgér om en person som skdter uppgifter inom
foretagets operativa ledning har domts for ndgot av de brott som ndmnts ovan eller om det pagér
en atalsprocess mot personen. Verket anvinder denna uppgift bara nér det beviljar tillstdnd eller
avslar ansokan.

Uppgifterna om solvensen dr den sékandes nuvarande foretags bokslutsuppgifter for foregaende
ar eller de foregdende aren, och dessa uppgifter dr offentliga och innehéller inga
personuppgifter.

Sa som konstaterats i specialmotiveringarna till 57 § i lagen om andring av transportservice
ovan dr kontrollen av gott anseende och oforvitlighet hos Rittsregistercentralen med hjilp av
personuppgifter ocksa forenlig med artikel 6.1 ¢ i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG det vill
sdga den s.k. allménna dataskyddsforordningen. I den aktuella bestimmelsen i allméinna
dataskyddsforordningen foreskrivs att behandlingen av personuppgifter ska varar nddvindig for
att fullgéra en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Att begira ett
utldtande av Réttsregistercentralen pa basis av personuppgifter dr salunda forenligt med savél
jarnvigsmarknadsdirektivet som den allminna dataskyddsforordningen. Man maéste ocksé
komma ih&g att kontrollen avseende gott anseende och oforvitlighet pa grundval av
personuppgifter inte dr forenad med nationell tilliggsreglering. Genom denna proposition
foreslas det inte heller att det ska utfardas ndgra nya nationella specialbestimmelser som
preciserar eller avviker fran unionslagstiftningen, varfor det inte i detta sammanhang finns nagot
behov av att noggrannare bedoma de foreslagna lagdndringarnas forhallande till EU:s allmidnna
dataskyddsforordning.

12.4 Alands behérighet i spartrafikfragor

Enligt sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehdrighet i fraga om
jirnvigstrafik. Eftersom det inte finns jérnvigar pa Aland, ir rikets lagstiftning direkt tillimplig
ocksé pa Aland. Saledes forutsitter den lagstiftning som foreslas i regeringens proposition inga
sirskilda lagstiftningsétgirder av landskapet Aland.

Pa de grunder som anforts ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om fndring av spértrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 spartrafiklagen (1302/2018) 6 § 3 mom., 15 § 1 mom. 6 punkten, 26 § 1 mom., 29—
31 §, rubriken for 74 §, 74 § 2 och 4 mom., 79 §, 123 § 1 mom., 138 § 2 mom., 140 §, 185 § 2
och 3 mom. och 186 a §, av dem 30 och 79 § sddana de lyder delvis dndrade i lag 1254/2020,
318,74 § 4 mom. och 186 a § sddana de lyder i lag 1254/2020 och 140 § sddan den lyder delvis
dndrad i lag 476/2022, samt

fogas till 15 § 1 mom., sadant det lyder delvis dndrat i lag 476/2022, en ny 7 punkt och ett
nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., samt till 171 §, sddan den
lyder i lag 1507/2019, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:

68§

Jarnvdgsoperatorers, banndtsforvaltares och andra verksamhetsutovares ansvar vid
utvecklingen och kontrollen av sdkerheten

De enheter som ansvarar for underhall av fordon samt tillverkare, underhallsleverantorer,
fordonsinnehavare, tjansteleverantdrer, upphandlande enheter, trafikutovare, avsidndare,
mottagare, lastare, lossare, fyllare och tdmmare och andra verksamhetsutdvare vars verksamhet
paverkar jarnvégssystemets sdkerhet ska 1 samrdd med andra vidta behovliga
riskhanteringsatgarder och sikerstilla att de delsystem, den tilldggsutrustning och det material
som de levererar och de tjénster som de tillhandahéller f6ljer bestimmelser och foreskrifter om
dem och deras anvédndning, for att produkterna eller tjdnsterna i fraga ska kunna anvéndas pa
ett sdkert satt i jirnvagssystemet.

15§
Tillsyn éver jdrnvigssystemets sikerhet och drifiskompatibilitet

Transport- och kommunikationsverket 6vervakar

6) delsystemen for trafikstyrning och signalering samt energi och infrastruktur i anslutning
till banan och sékerstéller att dessa uppfyller kraven,

7) efterlevnaden av denna lag samt de forordningar, foreskrifter och beslut som utfardats med
stdd av den, om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag.

Under tillsynen over jarnvagsoperatdrerna och bannédtsforvaltarna ska Transport- och
kommunikationsverket utnyttja de uppgifter och handlingar som verket fatt tillgang till nér
jarnvagsoperatoren har ansokt om det sdkerhetsintyg som avses i 18 § och nér
bannitsforvaltaren ansokt om det sdkerhetstillstdind som avses i 25 §.



26§
Beviljande av sikerhetstillstand

Om sokandens sékerhetsstyrningssystem uppfyller kraven i 10 och 11 § och s6kanden visar
att denne med sitt sdkerhetsstyrningssystem och sina ovriga interna forfaranden kan trygga en
sdker konstruktion, ett sdkert underhdll och en siker anvindning av bannitet, ska Transport-
och kommunikationsverket bevilja sokanden sdkerhetstillstand. Sakerhetstillstandet ar i kraft i
fem ar. Genom sitt sdkerhetstillstind godkdnner Transport- och kommunikationsverket
bannitsforvaltarens sidkerhetsstyrningssystem och de atgirder som bannidtsforvaltaren har
vidtagit for att f6lja de bestimmelser och foreskrifter som géller banniitet.

29§
Anmdlan om férvaltning av privata spdranliggningar

Om en sddan fOrvaltare av privata sparanldggningar som avses i 3 § 1 mom. véljer ett
anméilningsforfarande enligt detta kapitel i stéllet for det sdkerhetstillstind som avses i 25 §, ska
forvaltaren anméla sin verksamhet skriftligen till Transport- och kommunikationsverket.
Forvaltaren av privata sparanldggningar ska anmila varje sparanlaggning som denne forvaltar
separat. Om det dr frdga om en ny fOrvaltare av privata sparanlédggningar, ska denne gora en
anmailan senast tvd ménader innan verksamheten inleds.

En anmiélan om forvaltningen av en privat spiranlidggning ska innehalla namnet p& och
kontaktuppgifterna till férvaltaren av den privata sparanldggningen. Till anmédlan ska fogas en
skriftlig beskrivning av systemet for att hantera sidkerheten, for att pavisa att anmélaren kan
trygga en séker forvaltning och anvéndning av den privata sparanlédggningen. Forvaltaren av
den privata sparanlédggningen ska vid anmélan forsdkra att verksamheten uppfyller kraven pé
forvaltning av privata sparanldggningar i 30 och 31 §.

Forvaltaren av privata sparanldggningar ska utan drojsmal skriftligen underritta Transport-
och kommunikationsverket om fordndringar i de uppgifter som avses i 2 mom. Anmélan ska
dven goras om fordndringar i foretags- och kontaktuppgifterna samt om avslutande av
verksamheten.

Om anmélan é&r bristfdllig, ska Transport- och kommunikationsverket utan drdjsmél ge
forvaltaren av privata sparanliggningar mojlighet att komplettera sin anmélan inom en rimlig
tid som inte fér vara kortare 4n tva veckor.

Transport- och kommunikationsverket fir meddela narmare foreskrifter om innehéllet i de
uppgifter som ska anmaélas enligt denna paragraf och om hur de ska ges in till Transport- och
kommunikationsverket.

30§
System for att hantera sikerheten

Forvaltare av privata sparanldggningar som avses i detta kapitel ska uppritthalla ett system
for att hantera sikerheten i stillet for det sékerhetsstyrningssystem som avses i 10 § och de
rutiner for nddsituationer i sdkerhetsstyrningssystemet som forutsétts i 11 §. I sitt system for att
hantera sdkerheten ska forvaltaren av privata sparanlaggningar beskriva

1) verksamhetsmiljon och verksamhetens omfattning,
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2) organisationen och ansvarsfordelningen,

3) hanteringen av alla sadana risker i jdrnvéigssystemet som ingir i organisationens
verksambhet,

4) forfarandena for att sékerstélla planeringen, byggandet, ibruktagandet och underhéllet av
bannitet,

5) de forfaranden och det samarbete genom vilka en séker trafik och annan séker verksamhet
tryggas pa sparanlédggningen,

6) forfarandena for egenkontroll.

Information om centrala forfaranden inom systemet for att hantera sékerheten ska ges till den
personal som arbetar med jarnvégssystemet hos forvaltaren av privata sparanldggningar samt
till intressentgrupper i anslutning till jairnvégssystemets funktioner. Verkstillande direktoren
hos forvaltaren eller ndgon annan med ansvar for den operativa ledningen eller en person som
utsetts av dessa ansvarar for att systemet for att hantera sékerheten tas i bruk och upprétthélls
pa ett effektivt sitt.

Transport- och kommunikationsverket far meddela ndrmare foreskrifter om innehéllet i
systemet for att hantera sdkerheten.

31§
Ovriga krav pd forvaltningen av privata spdaranliggningar

Forvaltaren av privata sparanldggningar ansvarar for en trygg anvindning av
jérnvégssystemet och for hantering av de risker som anvindningen medfoér med beaktande av
verksamhetens omfattning. Forvaltaren av privata sparanldggningar ska samarbeta med de
aktdrer som &r verksamma pa den privata spdranlidggningen for att sdkerstilla en trygg
anvindning av jirnvigssystemet.

74 §

Certifieringsorgan och certifiering av enheter som ansvarar for underhall av fordon

Certifiering av enheter som ansvarar for underhdll av fordon eller en separat
underhéllsfunktion ska ansdkas hos ett behorigt certifieringsorgan i en EES-stat. I Finland ar
Transport- och kommunikationsverket och organ som sérskilt ackrediterats for
certifieringsuppgiften certifieringsorgan.

Certifiering som avses i denna paragraf krivs inte av underhéllsansvariga enheter som &r
jarnvagsoperatorer med ansvar for fordon som endast anvands i museitrafik eller vaxlingsarbete.
Dessa aktorer ska i sitt sdkerhetsstyrningssystem visa forfarandena for underhéll av rullande
materiel 1 enlighet med kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/779 om
faststdllande av detaljerade bestimmelser om certifiering av enheter som ansvarar for underhall
av fordon i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 och om
upphédvande av kommissionens forordning (EU) nr 445/2011, med undantag for certifiering.

79§

Ibruktagande av rullande materiel
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Tillstdnd for ibruktagande av ett fordon som inte omfattas av tillimpningsomradet for den
tekniska specifikationen for driftskompatibilitet som géller delsystem for rullande materiel ska
sokas hos Transport- och kommunikationsverket innan fordonet far anvdndas pa bannitet.

Transport- och kommunikationsverket ska bevilja tillstand for ibruktagande eller underritta
sokanden om ett avslag inom fyra manader fran mottagandet av all relevant information fran
sokanden.

I tillstdndet for ibruktagande ska inga uppgifter om

1) fordonets innehavare eller dgare,

2) fordonets anviandningsomréade,

3) begransningar som géller anviandningen av fordonet,

4) underhall av fordonet.

Om fordonet bara anvinds pa ett sddant spérrat omrade som avses i 18 § 2 mom., krévs inget
tillstand for ibruktagande eller tillstdnd for utsldppande pad marknaden enligt 11 kap.

For fordon som redan har tillstdnd for ibruktagande ska ett nytt tillstdnd for ibruktagande
sokas om de uppgifter som ligger till grund for tillstindet dndras pa grund av dndringar som
planerats i fordonet eller de planerade dndringarna har negativa konsekvenser med avseende pa
den 6vergripande sidkerhetsnivan for det berdrda fordonet.

Innan tillstind for ibruktagande av fordon soks kan sdkanden ldmna Transport- och
kommunikationsverket en plan for tillverkning, ombyggnad eller modernisering av fordonet.
Trafiksdkerhetsverket ger ett utlaitande om planen.

Transport- och kommunikationsverket far meddela ndrmare foreskrifter om krav pa fordon
som avses i denna paragraf.

123 §
Brddskande bankapacitet

Den som ansdker om bankapacitet och behover tillfdllig bankapacitet for en eller flera
jarnvégslinjer kan hos en bannitsforvaltare ansoka om bradskande bankapacitet ocksé utanfor
den tid for ansdkan om bankapacitet for regelbunden trafik som anges i 117 § 1 mom. De
ansokningar om bankapacitet som ldmnas av museitrafikoperatorer ska alltid behandlas
skyndsamt. Bannitsforvaltaren ska avgora ansdkan om bankapacitet inom fem arbetsdagar efter
det att ansokan har ldmnats in. Narmare bestimmelser om ansékan om bradskande bankapacitet
far utfdrdas genom forordning av statsradet.

138 §

Ramverk for avgifter samt behorig myndighet

En bannitsforvaltares praxis for uttag av avgifter ska vara enhetlig pa hela bannétet, med
undantag for den i 140 § 5 mom. avsedda forhojning av grundavgiften som tas ut for att tacka
investeringskostnaderna for modernisering eller ombyggnad av bannétet. Banndtsforvaltare far
inte faststidlla avgifter som strider mot EU-lagstiftningen, denna lag och bestimmelser som
utfardats med stod av den.

140 §
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Rabatter pd och forhojning av grundavgiften

Bannitsforvaltare far uppmuntra jarnvagsoperatorer att minska bullret fran jarnvagstrafiken
genom att bevilja rabatt for tigmateriel som fororsakar lite buller och for utrustande i efterhand
med bromsteknik for 14ga bullernivéer. Bannitsforvaltarna far &ven uppmuntra till att det system
som foljer den europeiska standarden for automatisk tdgkontroll installeras i tdgen genom att
bevilja rabatt pa banavgiften. Bannétsforvaltarna far d&ven hdja grundavgiften for att nd de mal
som avses i detta moment.

Bannitsforvaltarna fér ta i bruk tidsbundna rabatter pa banavgiften for att uppmuntra till
utveckling av ny jarnvégstrafik eller rabatter som uppmuntrar till utnyttjande av lagtrafikerade
banor. Enhetliga rabattsystem ska tillimpas for likartade tjédnster. Rabatter ska beviljas alla
jérnvégsoperatorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, och de far géilla endast de
avgifter som tas ut pa delen av bannitet i fraga.

Om en del av bannitet dr Overbelastad i sin helhet eller under vissa tider, far bannétsforvaltare
ta ut en forh6jd banavgift pa den delen. Bannétsforvaltare ska anvidnda den forhojda banavgiften
till att tdcka kostnaderna for eliminering av 6verbelastningen.

De rabatter pa och forhdjningar av grundavgiften som avses i 1-3 mom. dr hogst 80 procent
av nivan pa grundavgiften. Om en dnnu storre forhdjning av banavgiften dock krédvs for att de
mal som avses i 1 och 3 mom. ska kunna nas, ska bannitsforvaltaren skriftligen motivera
forhojningen av banavgiften. Av motiveringen ska framga varfor banndtsforvaltaren anvinder
forhojningar av i stéllet for rabatter pa grundavgiften for att nd de mal som avses i 1 mom. Av
motiveringen ska dven framgé de atgirder som bannétsforvaltaren vidtar for att eliminera den
Overbelastning som avses i 3 mom. samt den tidsperiod under vilken en forhojd avgift tas ut.

Bannitsforvaltaren fér dven ta ut en forh6jd grundavgift for att ticka investeringskostnaderna
for modernisering eller ombyggnad av bannitet. Banndtsforvaltaren far ta ut forhojd grundavgift
for investeringskostnaderna for att tdcka l&ngsiktiga kostnader inom ett investeringsprojekt om
projektet okar effektiviteten eller kostnadseffektiviteten eller badadera och projektet annars inte
kan genomforas.

En forhdjd grundavgift for att tdcka investeringskostnaderna far vara hogst fem ganger sé hog
som den gillande grundavgiften. Om en &nnu stérre forhojning krivs for att tdcka
investeringskostnaderna, ska bannitsforvaltaren skriftligen motivera forh6jningen.

Bannétsforvaltarna ska innan de tar i bruk de rabatter och forhdjningar som avses i denna
paragraf hora de jarnvigsoperatorer som bedriver trafik pé det bannét som omfattas av rabatten
eller forhdjningen, dem som ansdker om bankapacitet och vill bedriva trafik pa bannétet i fraga
samt regleringsorganet och kommunikationsministeriet.

171 §

Beredskap

Om en sadan kritisk tjansteleverantér som avses i 132 § 2 och 3 mom. och 133 § inte &r en
bannitsforvaltare, ett bolag som tillhandahaller trafikledningstjdnster eller en
verksamhetsutdvare enligt 1 mom., ska ocksé den utvirdera risker och eventuella stdrningar i
anslutning till sin verksamhet och forbereda sig for dem i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2022/2557 om kritiska entiteters motstandskraft och om upphédvande av
radets direktiv 2008/114/EG.



Jarnvdgsforetags verksamhetsplan och bokforing

Jarnvagsforetag ska i sin bokforing och sina sdrredovisningskalkyler iaktta relevant EU-
lagstiftning och relevant nationell lagstifining. Jimvéagsforetag ska i bokforingen presentera
separata resultatrdkningar och balansrékningar for affirsverksamhet som géller bedrivande av
jarnvagstrafik och for affarsverksamhet som giller forvaltning av bannétet. Dessa
resultatrikningar och balansrikningar ska ocksa offentliggoras separat. Dessutom ska separata
resultatrdkningar och balansrdkningar presenteras for affarsverksamhet som géller
tillhandahallande av godstransport och persontrafik pa jarnvdgarna. Offentlig finansiering till
sddana persontrafiktjanster pa jarnvdgarna som tillhandahalls som offentliga tjanster ska
bokforas pa separata konton enligt artikel 7 i trafikavtalsférordningen och fér inte overforas till
affarsverksamhet som géller tillhandahéllande av jarnvégsforetagets dvriga trafiktjanster eller
till annan affdrsverksambhet.

Jarnvagsforetagen ska ldmna de resultatrdkningar och balansrikningar som avses i 2 mom.
och pd begdran den Ovriga bokféringsinformation som avses 1 bilaga VIII till
jarnvigsmarknadsdirektivet till regleringsorganet, som kontrollerar att jarnvédgsforetagens
bokforing foljer sérredovisning av funktionerna samt att offentligt stod inte Gverfors till stod av
annan affarsverksamhet och att inte inkomster fran nagon verksamhet har anvints for att ticka
kostnader for annan afférsverksamhet. Om regleringsorganet anser att det inte pa ett tillrackligt
sétt kan kontrollera ett jarnvéigsforetags bokforing och den sirredovisning som avses i 2 mom.,
ska jarnvagsforetaget genomfora de dndringar i atskillnaden av funktionerna och i bokforingen
over dem som regleringsorganet kraver.

186 a§
Register 6ver banndtsforvaltare

Transport- och kommunikationsverket ska fora ett register 6ver bannétsforvaltarna. Verket féar
anvinda registret vid fullgorandet av sina uppgifter och skyldigheter enligt denna lag.

I registret antecknas bannitsforvaltarens namn och foretags- och organisationsnummer,
eventuell bifirma, adressuppgifter och andra kontaktuppgifter samt andra uppgifter som
bannétsforvaltaren ldmnat i sin ansékan om sdkerhetstillstind enligt 25 § 2 mom. eller i sin
anmélan enligt 29 § samt de viktigaste uppgifterna om bannétsforvaltare som &r kritiska for
forsorjningsberedskapen.

I registret antecknas ocksd uppgifter om tillstind for ibruktagande av fasta strukturella
delsystem som Transport- och kommunikationsverket beviljar med stod av 52 och 78 § samt de
anvindningstillstand for byggtiden som verket beviljar med stod av 57 §. I registret antecknas
tillstdndshavarens namn, féretagsnummer eller organisationsnummer samt adressuppgifter och
andra kontaktuppgifter.

Bannitsforvaltaren ska lamna uppgifterna genom teknisk anslutning eller p& annat sétt i
elektronisk form i enlighet med vad som avtalas med Transport- och kommunikationsverket.
Innan en teknisk anslutning ppnas ska den som ldmnar uppgifter ldgga fram en redogorelse
som visar att uppgifterna skyddas pa behorigt sétt.

Transport- och kommunikationsverket far meddela ndrmare foreskrifter om de uppgifter som
avses i 2 och 3 mom. och hur de ska limnas.

Péa forvaring och radering av uppgifter i registret tillimpas 224 § i lagen om transportservice.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om #dndring av 53 och 57 § i lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om transportservice (320/2017) 53 § 5 mom. och 57 §, sddana de lyder, den
forstndmnda bestimmelsen i lag 1255/2020 och den sistnimnda bestimmelsen i lagarna
301/2018, 984/2018 och 371/2019, som foljer:

53§

Forutsdtmingar for bedrivande av jdrnvigstrafik

Koncession krivs inte av ett jarnvagsforetag som har registrerats i ndgon annan stat dn en
EES-stat och som bedriver i den mellan Republiken Finlands regering och Ryska federationens
regering ingangna dverenskommelsen om direkt internationell jarnvégstrafik (FordrS 84 och
85/2016) avsedd jérnvagsgranstrafik enbart pd sparanlédggningar mellan riksgransen och en
jarnvagsgransstation och pa spéranldggningar pd en jarnvigsgransstation. Koncession krivs
dock av ett foretag som i jairnvéigsgranstrafik tar emot fordon fran ett ryskt jairnvégsforetag eller
Overlamnar sadana till ett ryskt jarnvagsforetag pa en jarnvagsgransstation i Finland.

57§
Giltighet for en koncession for jdarnvdgstrafik och dndringar i den

Ett jarnvédgsforetags koncession &r giltig s& lidnge jarnvégsforetaget uppfyller
forutsittningarna enligt detta kapitel. Om jérnvigsforetaget dock byter dgare eller om de som
skoter uppgifter inom den operativa ledningen byts, ska foretaget omedelbart underritta
Transport- och kommunikationsverket om é&ndringarna sa att verket kan kontrollera att
jarnvagsforetagets nya dgare och de personer som utsetts att skdta uppgifter inom den operativa
ledningen uppfyller de villkor som foreskrivs i 54 och 55 §. P4 basis av den information som
verket fatt kan det krdva behovliga ytterligare uppgifter av jarnvagsforetaget.

Jarnvagsforetaget ska inleda sin trafik inom sex manader fran det att koncessionen beviljades.
Transport- och kommunikationsverket kan pa begéran av koncessionshavaren, med beaktande
av den speciella arten av de tjidnster som ska tillhandahéllas, besluta att trafiken far inledas
senare. Om koncessionshavaren inte har borjat bedriva trafiken inom utsatt tid eller har avbrutit
trafiken for minst sex ménader i f6ljd, kan Transport- och kommunikationsverket be
koncessionshavaren ldgga fram en tilldggsutredning for att utreda fOrutséttningarna for
koncessionens giltighet.

Om ett jarnvégsforetag avser att dndra eller utvidga sin verksamhet betydligt, ska det ldmna
in en ny ansokan till Transport- och kommunikationsverket eller l1imna sédan tillaggsutredning
som verket begéart. Transport- och kommunikationsverket kan pa grundval av ansdkan bevilja
ny koncession eller dndra koncessionen eller utifran tilliggsutredningen ge sitt samtycke till
fortsatt verksambhet.
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Transport- och kommunikationsverket kan kréva en utredning, om koncessionshavarens
rattsliga stdllning dndras pa ett sidtt som kan ha betydelse for den koncessionsenliga
jarnvagstrafiken. Verket ska bedoma forutsédttningarna for fortsatt verksamhet sd snart som
mojligt efter att ha fatt koncessionshavarens utredning. Om Transport- och
kommunikationsverket har anledning att misstinka att jarnvédgsforetaget inte uppfyller
forutsattningarna for koncession enligt 54 §, har verket ritt att kontrollera om forutséttningarna
uppfylls. Om Transport- och kommunikationsverket konstaterar att forutsdttningarna for
koncession inte uppfylls, ska verket vidta de &tgirder som avses i 243 § for att koncessionen
ska héllas 1 kraft eller aterkallas.

Transport- och kommunikationsverket ska underritta Europeiska unionens jarnvagsbyra, om
verket gor dndringar i en koncession som det har beviljat ett jirnvigsforetag.

Denna lag tridder i kraft den 20 .

Helsingfors 30.11.2023

Statsminister

Petteri Orpo

Kommunikationsminister Lulu Ranne
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om fndring av spartrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 spértrafiklagen (1302/2018) 6 § 3 mom., 15 § 1 mom. 6 punkten, 26 § 1 mom., 29—
31 §, rubriken for 74 § samt 74 § 2 och 4 mom., 79 §, 123 § 1 mom., 138 § 2 mom., 140 §, 185
§ 2 och 3 mom. och 186 a §, av dem 30 och 79 § sadana de lyder delvis dndrade i lag 1254/2020,
318,74 § 4 mom. och 186 a § sddana de lyder i lag 1254/2020 och 140 § sddan den lyder delvis

andrad i lag 476/2022, samt

fogas till 15 § 1 mom., sadant det lyder delvis dndrat i lag 476/2022, en ny 7 punkt och ett
nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., samt till 171 §, sidan den
lyder i lag 1507/2019, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:

Gillande lydelse
6§

Jarnvdgsoperatorers, banndtsforvaltares och
andra verksamhetsutévares ansvar vid
utvecklingen och kontrollen av sdkerheten

De enheter som ansvarar for underhall av
fordon och andra verksamhetsutdvare vars
verksamhet  paverkar  jarnvégssystemets
sakerhet ska i samrdd med andra vidta
behovliga riskhanteringsatgérder och
sikerstilla att de  delsystem, den
tilliggsutrustning och det material som de
levererar och de tjdnster som de
tillhandahéller f6ljer bestimmelser och
foreskrifter om dem och deras anvéndning, for
att produkterna eller tjdnsterna i frdga ska
kunna anvéndas pa ett sdkert sitt i
jarnvigssystemet.

Foreslagen lydelse
6§

Jarnvdgsoperatorers, banndtsforvaltares och
andra verksamhetsutévares ansvar vid
utvecklingen och kontrollen av sdkerheten

De enheter som ansvarar for underhéll av
fordon samt tillverkare,
underhdllsleverantérer, fordonsinnehavare,
tidnsteleverantérer, upphandlande enheter,
trafikutévare, avsdindare, mottagare, lastare,
lossare, fyllare och tommare och andra
verksamhetsutovare vars verksamhet
paverkar jarnvagssystemets sdkerhet ska i
samrdd med andra vidta behdvliga
riskhanteringsatgérder och sikerstélla att de
delsystem, den tilldggsutrustning och det
material som de levererar och de tjanster som
de tillhandahaller foljer bestimmelser och
foreskrifter om dem och deras anvéndning, for
att produkterna eller tjansterna i fraga ska
kunna anvindas pa ett sdkert sdtt i
jarnvagssystemet.
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Gidllande lydelse

Tillsyn 6ver jdrnvigssystemets sikerhet och
driftskompatibilitet

Transport- och kommunikationsverket
overvakar

6) delsystemen for trafikstyrning och
signalering samt energi och infrastruktur i
anslutning till banan och sékerstilla att dessa
uppfyller kraven.

26§
Beviljande av sdkerhetstillstand

Om sokandens sdkerhetsstyrningssystem
uppfyller kraven i 10 och 11 § och s6kanden
visar att denne med sitt
sakerhetsstyrningssystem och sina &vriga
interna forfaranden kan trygga en séker
konstruktion, ett sdkert underhall och en sdker
anvindning av bannitet, ska Transport- och
kommunikationsverket  bevilja  sdkanden
sakerhetstillstand for hogst fem &r. Genom sitt
sakerhetstillstaind godkénner Transport- och
kommunikationsverket = bannitsforvaltarens
sdkerhetsstyrningssystem och de atgéarder som
bannitsforvaltaren har vidtagit for att f6lja de
bestimmelser och foreskrifter som géller
bannitet.

Foreslagen lydelse

Tillsyn 6ver jdrnvigssystemets sikerhet och
driftskompatibilitet

Transport- och kommunikationsverket

overvakar

6) delsystemen for trafikstyrning och
signalering samt energi och infrastruktur i
anslutning till banan och sikerstéller att dessa
uppfyller kraven,

7) efterlevnaden av denna lag samt de
forordningar, foreskrifter och beslut som
utfirdats med stéd av den, om inte ndgot
annat foreskrivs i denna lag.

Under tillsynen éver jdrnvigsoperatorerna
och banndtsforvaltarna ska Transport- och
kommunikationsverket utnyttia de uppgifter
och handlingar som verket fdtt tillgang till ndr
Jjarnvigsoperatoren har ansokt om det
sdkerhetsintyg som avses i 18 § och ndr
banndtsforvaltaren ansokt om det
sdkerhetstillstand som avses i 25 §.

26§
Beviljande av sdkerhetstillstand

Om sokandens sdkerhetsstyrningssystem
uppfyller kraven i 10 och 11 § och s6kanden
visar att denne med sitt
sakerhetsstyrningssystem och sina &vriga
interna forfaranden kan trygga en séker
konstruktion, ett sdkert underhall och en sdker
anvindning av bannétet, ska Transport- och
kommunikationsverket  bevilja  s6kanden
sakerhetstillstdnd. Sdkerhetstillstindet dr i
kraft i fem dr. Genom sitt sidkerhetstillstdnd
godkdnner Transport- och
kommunikationsverket — bannitsforvaltarens
sdkerhetsstyrningssystem och de atgiarder som
bannitsforvaltaren har vidtagit for att folja de
bestimmelser och fOreskrifter som géller
bannitet.
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Gidllande lydelse

Anmdlan om forvaltning av privata
spdranldggningar

Om en sadan forvaltare av privata
sparanldggningar som avses i 3 § 1 mom.
véljer ett anmélningsforfarande enligt detta
kapitel i stéllet for det sékerhetstillstind som
avses i 25 §, ska forvaltaren senast den 31 maj
anméla sin verksambhet skriftligen vart tredje
ar till Transport- och kommunikationsverket.
Forvaltaren av privata sparanldggningar ska
anmila varje spéaranldggning som denne
forvaltar separat. Om det dr frdga om en ny
forvaltare av privata spéranldggningar, ska
denne gdra en anmélan senast sex manader
innan verksamheten inleds.

En anmilan om forvaltningen av en privat
sparanldggning ska uppge namnet pd och
kontaktuppgifterna till forvaltaren av den
privata spéranldggningen. Till anmilan ska
fogas en kopia av systemet for att hantera
sikerheten, for att pdvisa att anmilaren kan
trygga en séker forvaltning och anvindning av
den privata sparanldggningen. Dessutom ska
forvaltaren av den privata sparanldggningen
vid anmilan forsdkra att verksamheten
uppfyller kraven pé forvaltning av privata
sparanldggningar i 30 och 31 §.

Forvaltaren av privata sparanldggningar ska
utan  drojsmal  skriftligen  underritta
Transport- och kommunikationsverket om
forédndringar i de uppgifter som avses i 2 mom.
Anmilan ska dven goras om avslutande av
verksamheten.

Om anmélan &r bristfdllig, ska Transport-
och kommunikationsverket utan drojsmal ge
forvaltaren av privata spéranldggningar
mdjlighet att komplettera sin anmélan inom en
rimlig tid som inte fir vara kortare &n tva
veckor.

Transport- och kommunikationsverket far
meddela nidrmare foreskrifter om innehéllet i
de uppgifter som ska anmélas enligt denna
paragraf och om hur de ska ges in till
Transport- och kommunikationsverket.

30§

Foreslagen lydelse

Anmdlan om forvaltning av privata
spdranldggningar

Om en sadan forvaltare av privata
sparanldggningar som avses i 3 § 1 mom.
véljer ett anmélningsforfarande enligt detta
kapitel i stéllet for det sékerhetstillstind som
avses 1 25 §, ska forvaltaren anmaéla sin
verksamhet skrifiligen till Transport- och
kommunikationsverket. Forvaltaren av privata
sparanldggningar ska  anméila  varje
sparanldggning som denne forvaltar separat.
Om det ar friga om en ny forvaltare av privata
sparanldggningar, ska denne gora en anmaélan
senast tvd ménader innan verksamheten
inleds.

En anmilan om forvaltningen av en privat
sparanldggning ska innehélla namnet pa och
kontaktuppgifterna till forvaltaren av den
privata spéranldggningen. Till anmélan ska
fogas en skriftlig beskrivning av systemet for
att hantera sdkerheten, for att pévisa att
anmaélaren kan trygga en siker forvaltning och
anviandning av den privata sparanlaggningen.
Forvaltaren av den privata sparanliggningen
ska vid anmélan forsdkra att verksamheten
uppfyller kraven pa forvaltning av privata
sparanldggningar i 30 och 31 §.

Forvaltaren av privata sparanlaggningar ska
utan  drojsmal  skriftligen  underritta
Transport- och kommunikationsverket om
foréndringar i de uppgifter som avses i 2 mom.
Anmilan ska dven goras om fordndringar i
foretags- och kontaktuppgifterna samt om
avslutande av verksamheten.

Om anmélan &r bristfillig, ska Transport-
och kommunikationsverket utan drojsmal ge
forvaltaren av privata spéranldggningar
mojlighet att komplettera sin anméilan inom en
rimlig tid som inte fir vara kortare &n tva
veckor.

Transport- och kommunikationsverket féar
meddela nidrmare foreskrifter om innehallet i
de uppgifter som ska anmélas enligt denna
paragraf och om hur de ska ges in till
Transport- och kommunikationsverket.
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Gidllande lydelse

System for att hantera sdkerheten

Forvaltare av privata sparanldggningar som
avses 1 detta kapitel ska uppritthalla ett
system fOr att hantera sdkerheten i stéllet for
det sdkerhetsstyrningssystem som avses i 10 §
och de rutiner for nodsituationer i
sikerhetsstyrningssystemet som forutsétts i 11
§. I sitt system foOr att hantera sékerheten ska
forvaltaren av privata sparanldggningar
beskriva

1) verksamhetens art och omfattning,

2) organisationen och ansvarsférdelningen,
3) hur bannétets anviandbarhet och underhall
sdkerstélls,

4) forfaranden for trafik och flyttning av
fordon,

5) en plan for egenkontroll och sitt att
genomfora egenkontrollen,

6) hanteringen av alla sddana risker i
jarnvagssystemet som ingar i organisationens
verksambhet.

Systemet for att hantera sdkerheten ska
goras upp skriftligen och hela den personal
som arbetar med jarnvigssystemet hos
forvaltaren av privata sparanldggningar ska
informeras om systemet. Verkstillande
direktoren hos forvaltaren eller ndgon annan
med ansvar for den operativa ledningen
ansvarar for att systemet fOr att hantera
sdkerheten tas i bruk och upprétthalls pa ett
effektivt sétt.

Transport- och kommunikationsverket fér
meddela nidrmare foreskrifter om innehallet i
systemet for att hantera sdkerheten.

31§

Ovriga krav pad forvaltningen av privata
sparanldggningar

Foreslagen lydelse
30§

System for att hantera sdkerheten

Forvaltare av privata sparanldggningar som
avses 1 detta kapitel ska uppritthilla ett
system for att hantera sékerheten i stéllet for
det sdkerhetsstyrningssystem som avses i 10 §
och de rutiner for nodsituationer i
sakerhetsstyrningssystemet som forutsétts i 11
§. I sitt system for att hantera sikerheten ska

forvaltaren av privata sparanldggningar
beskriva

1) verksamhetsmiljon och verksamhetens
omfattning,

2) organisationen och ansvarsfordelningen,

3) hanteringen av alla sdadana risker i
Jdrnvdgssystemet som ingadr i organisationens
verksamhet,

4) forfarandena for att sdkerstilla
planeringen, byggandet, ibruktagandet och
underhallet av banndtet,

5) de forfaranden och det samarbete genom
vilka en sdker trafik och annan sdker
verksamhet tryggas pd spdaranldggningen,

6) forfarandena for egenkontroll.

Information om centrala forfaranden inom
systemet for att hantera sékerheten ska ges till
den  personal  som arbetar  med
Jjarnvigssystemet hos forvaltaren av privata
spdranldggningar samt till intressentgrupper
i anslutning till jarnvdgssystemets funktioner.
Verkstéllande direktoren hos forvaltaren eller
nagon annan med ansvar for den operativa
ledningen eller en person som utsetts av dessa
ansvarar for att systemet for att hantera
sakerheten tas i bruk och upprétthalls pé ett
effektivt satt.

Transport- och kommunikationsverket far
meddela nidrmare foreskrifter om innehallet i
systemet for att hantera sdkerheten.

31§

Ovriga krav pd forvaltningen av privata
sparanldggningar
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Gidllande lydelse

Forvaltaren av privata spéaranldggningar
ansvarar for en trygg anvindning av
jérnvégssystemet och for hantering av de
risker som anvédndningen medfor med
beaktande av verksamhetens omfattning.

74 §

Certifieringsorgan och certifiering av
underhdllsansvariga enheter

Certifiering av enheter som ansvarar for
underhéll av fordon ska ansdkas hos ett
behorigt certifieringsorgan i en EES-stat. I
Finland ar Transport- och
kommunikationsverket och organ som sérskilt
ackrediterats  for  certifieringsuppgiften
certifieringsorgan.

Certifiering och intyg som avses i denna
paragraf krdvs inte av underhéllsansvariga
enheter med ansvar for fordon som endast
anvénds i musei- eller vixlingstrafik.

79 §

Foreslagen lydelse

Forvaltaren av privata spéaranldggningar
ansvarar for en trygg anvindning av
jérnvégssystemet och for hantering av de
risker som anvéndningen medfor med
beaktande av verksamhetens omfattning.
Forvaltaren av privata sparanliggningar ska
samarbeta med de aktérer som dr verksamma
pd den privata spdranldggningen for att
sdkerstilla  en  trygg  anvindning av
Jjarnvdgssystemet.

74§

Certifieringsorgan och certifiering av
enheter som ansvarar for underhdll av

fordon

Certifiering av enheter som ansvarar for
underhall av fordon eller en separat
underhdllsfunktion ska ansokas hos ett
behorigt certifieringsorgan i en EES-stat. I
Finland ar Transport- och
kommunikationsverket och organ som sarskilt
ackrediterats  for  certifieringsuppgiften
certifieringsorgan.

Certifiering som avses i denna paragraf
kravs inte av underhdllsansvariga enheter
som dr jdrnvdgsoperatorer med ansvar for
fordon som endast anvinds i museitrafik eller
véxlingsarbete. Dessa aktorer ska i sitt
sdkerhetsstyrningssystem visa forfarandena
for underhall av rullande materiel i enlighet
med kommissionens genomforandeférordning
(EU) 2019/779 om faststillande av
detaljerade bestimmelser om certifiering av
enheter som ansvarar for underhdll av fordon
i enlighet med Europaparlamentets och rdadets
direktiv (EU) 2016/798 och om upphdvande
av  kommissionens forordning (EU) nr
445/2011, med undantag for certifiering.

79 §

Ibruktagande av rullande materiel
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Gidllande lydelse

Ibruktagande av rullande materiel i
museitrafik

En museitrafikoperatdor ska ansdka om
tillstdnd for ibruktagande for ett fordon som
anvidnds i museitrafik hos Transport- och
kommunikationsverket innan fordonet far
anvéndas pé bannitet.

Transport- och kommunikationsverket ska
bevilja tillstdind for ibruktagande eller
underritta sokanden om ett avslag inom fyra
manader fran mottagandet av all relevant
information fran sokanden.

I tillstandet for ibruktagande ska ingé
uppgifter om

1) fordonets innehavare eller dgare,

2) fordonets anvindningsomréde,

3) begransningar som géller anvandningen
av fordonet,

4) underhall av fordonet.

Om fordonet bara anvinds pa en privat
sparanldggning for vilken det gjorts anmélan
enligt 5 kap. kriavs inget tillstdind for
ibruktagande eller tillstand for utsldppande pa
marknaden enligt 11 kap.

Transport- och kommunikationsverket féar
meddela ndrmare foreskrifter om krav pa
fordon som avses i denna paragraf.

123 §
Brddskande bankapacitet
Den som ansdker om bankapacitet och
behover tillfillig bankapacitet utan dréjsmal

for en eller flera jarnvégslinjer kan hos en
bannitsforvaltare ansoka om bradskande

Foreslagen lydelse

Tillstand for ibruktagande av ett fordon som
inte omfattas av tillimpningsomrddet for den
tekniska specifikationen for
driftskompatibilitet som gdller delsystem for
rullande materiel ska sékas hos Transport-
och kommunikationsverket innan fordonet far
anvindas pa bannitet.

Transport- och kommunikationsverket ska
bevilja tillstind for ibruktagande eller
underrétta sokanden om ett avslag inom fyra
manader frdn mottagandet av all relevant
information fran sékanden.

I tillstandet for ibruktagande ska inga
uppgifter om

1) fordonets innehavare eller dgare,

2) fordonets anvindningsomrade,

3) begrinsningar som giller anviandningen
av fordonet,

4) underhall av fordonet.

Om fordonet bara anvdnds pa ett sadant
sparrat omrade som avses i 18 § 2 mom., krévs
inget tillstdnd for ibruktagande eller tillstdnd
for utslappande pa marknaden enligt 11 kap.

For fordon som redan har tillstand for
ibruktagande ska ett nytt tillstand for
ibruktagande sékas om de uppgifter som
ligger till grund for tillstandet dndras pd
grund av dndringar som planerats i fordonet
eller de planerade dndringarna har negativa
konsekvenser ~med avseende pd den
overgripande sdkerhetsnivan for det berdrda
fordonet.

Innan tillstand for ibruktagande av fordon
sOks kan sékanden limna Transport- och
kommunikationsverket en  plan  for
tillverkning, ombyggnad eller modernisering
av fordonet. Trafiksikerhetsverket ger ett
utlatande om planen.

Transport- och kommunikationsverket far
meddela ndrmare foreskrifter om krav pa
fordon som avses i denna paragraf.

123 §
Brddskande bankapacitet

Den som ansoker om bankapacitet och
behover tillfallig bankapacitet for en eller

51



Gidllande lydelse

bankapacitet ocksé utan att iaktta den tidsfrist
for ansokan om bankapacitet for regelbunden
trafik som anges i 117 § 1 mom. De
ansokningar om bankapacitet som ldmnas av
museitrafikoperatorer ska alltid behandlas
skyndsamt. Bannétsforvaltaren ska avgora
ansbkan om bankapacitet inom fem
arbetsdagar efter det att ansdkan har ldmnats
in. Ndrmare bestimmelser om ansdkan om
bradskande bankapacitet far utfirdas genom
forordning av statsradet.

138 §

Ramverk for avgifter samt behorig myndighet

En bannétsforvaltares praxis for uttag av
avgifter ska vara enhetlig pa hela bannitet,
med undantag for de i 140 § 4 mom. avsedda
forhojda avgifter pa nya delar av bannitet som
tas ut for att tdcka investeringskostnaderna for
byggandet av dem. Bannétsforvaltare far inte
faststéilla avgifter som strider mot EU-
lagstiftningen, denna lag och bestdmmelser
som utfardats med stod av den.

140 §
Rabatter pad och forhojning av grundavgifien

Bannitsforvaltare far uppmuntra
jarnvéagsoperatorer att minska bullret fran
jarnvagstrafiken genom att bevilja rabatt for
tdgmateriel som fororsakar lite buller och for
utrustande i efterhand med bromsteknik for
laga bullernivéer. Bannétsforvaltarna far dven
uppmuntra till att det system som foljer den
europeiska  standarden for  automatisk
tagkontroll installeras i tagen genom att
bevilja rabatt pa banavgiften.
Bannitsforvaltarna far dven hgja
grundavgiften for att nd de mal som avses i
detta moment.

Bannitsforvaltarna far ta i bruk tidsbundna
rabatter pa banavgiften for att uppmuntra till
utveckling av ny jarnvégstrafik eller rabatter

Foreslagen lydelse

flera  jarnvégslinjer kan  hos en
bannédtsforvaltare ansoka om brédskande
bankapacitet ocksa utanfor den tid for ansokan
om bankapacitet for regelbunden trafik som
anges i 117 § 1 mom. De ansdkningar om
bankapacitet som lamnas av
museitrafikoperatorer ska alltid behandlas
skyndsamt. Bannitsforvaltaren ska avgodra
ansokan om  bankapacitet inom fem
arbetsdagar efter det att ansdkan har ldmnats
in. Narmare bestdmmelser om ansdkan om
bradskande bankapacitet far utfirdas genom
forordning av statsradet.

138 §

Ramverk for avgifter samt behorig myndighet

En bannétsforvaltares praxis for uttag av
avgifter ska vara enhetlig pa hela bannitet,
med undantag for den i 140 § 5 mom. avsedda
forhojning av grundavgiften som tas ut for att
ticka investeringskostnaderna for
modernisering eller ombyggnad av banndtet.
Bannitsforvaltare far inte faststélla avgifter
som strider mot EU-lagstiftningen, denna lag
och bestdmmelser som utfardats med stod av
den.

140 §
Rabatter pad och forhdjning av grundavgifien

Bannitsforvaltare far uppmuntra
jarnvigsoperatorer att minska bullret fran
jarnvégstrafiken genom att bevilja rabatt for
tdgmateriel som fororsakar lite buller och for
utrustande i efterhand med bromsteknik for
laga bullernivéer. Bannétsforvaltarna far dven
uppmuntra till att det system som foljer den
europeiska  standarden for  automatisk
tdgkontroll installeras 1 tdgen genom att
bevilja rabatt pa banavgiften.
Bannitsforvaltarna far dven hoja
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Gidllande lydelse

som uppmuntrar till utnyttjande av
lagtrafikerade banor. Enhetliga rabattsystem
ska tillimpas for likartade tjdnster. Rabatter
ska beviljas alla jérnvigsoperatorer pa ett
likvardigt och icke-diskriminerande sitt, och
de féar gilla endast de avgifter som tas ut pa
delen av bannitet i fraga.

Om en del av bannitet dr 6verbelastad i sin
helhet eller under vissa tider, far
bannétsforvaltare ta ut en f6rhdjd banavgift pa
den delen. Bannitsforvaltare ska anvidnda den
forhojda banavgiften till att tdcka kostnaderna
for eliminering av dverbelastningen.

Bannitsforvaltare far dven ta ut en forhojd
avgift for att tdcka investeringskostnaderna
for modernisering eller ombyggnad av
bannitet.

Utgangspunkten &r att de rabatter pa och
forhojningar av grundavgiften som avses i
denna paragraf dr 80 procent av nivan pa
grundavgiften. Om en &nnu storre forhojning
av banavgiften krévs for att de mal som avses
1 1, 3 och 4 mom. ska kunna nas, ska

bannétsforvaltaren  skriftligen  motivera
forhojningen av banavgiften. Av
motiveringen ska framga varfor

bannétsforvaltaren anvénder forhojningar av i
stdllet for rabatter pa grundavgiften for att nd
de mél som avses i 1 mom. Av motiveringen
ska dven framgd de Atgdrder som
bannétsforvaltaren vidtar for att eliminera den
Overbelastning som avses i 3 mom. samt den
tidsperiod under vilken en forhdjd avgift tas
ut.
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grundavgiften for att nd de mal som avses i
detta moment.

Bannitsforvaltarna far ta i bruk tidsbundna
rabatter pa banavgiften for att uppmuntra till
utveckling av ny jarnvégstrafik eller rabatter
som uppmuntrar till utnyttjande av
lagtrafikerade banor. Enhetliga rabattsystem
ska tillimpas for likartade tjdnster. Rabatter
ska beviljas alla jérnvigsoperatorer pa ett
likvardigt och icke-diskriminerande sétt, och
de far gilla endast de avgifter som tas ut pé
delen av bannétet i fraga.

Om en del av bannitet dr 6verbelastad i sin
helhet eller under wvissa tider, far
bannétsforvaltare ta ut en férhdjd banavgift pa
den delen. Bannétsforvaltare ska anvénda den
forhojda banavgiften till att ticka kostnaderna
for eliminering av verbelastningen.

De rabatter pa och forhéjningar av
grundavgiften som avses i 1-3 mom. ar hogst
80 procent av nivan pa grundavgiften. Om en
annu storre forhdjning av banavgiften dock
krévs for att de mal som avses i 1 och 3 mom.
ska kunna nas, ska bannitsforvaltaren
skriftligen = motivera  forhojningen  av
banavgiften. Av motiveringen ska framga
varfor bannétsférvaltaren anvinder
forhojningar av i stéllet for rabatter pa
grundavgiften for att nd de méal som avses i 1
mom. Av motiveringen ska dven framga de
atgérder som bannitsforvaltaren vidtar for att
eliminera den Overbelastning som avses i 3
mom. samt den tidsperiod under vilken en

forhojd avgift tas ut.

Bannditsforvaltaren far dven ta ut en forhojd
grundavgift for att tdcka
investeringskostnaderna for modernisering
eller ombyggnad av bannditet.
Banndtsforvaltaren  far ta ut forhojd

grundavgift for investeringskostnaderna for
att tdacka langsiktiga kostnader inom ett
investeringsprojekt om  projektet  Skar
effektiviteten eller kostnadseffektiviteten eller
bddadera och projektet annars inte kan
genomforas.



Gidllande lydelse

Bannitsforvaltarna ska innan de tar i bruk de
rabatter och forhdjningar som avses i denna
paragraf hora de jarnvdgsoperatorer som
bedriver trafik pa det bannét som omfattas av
rabatten eller forhdjningen, dem som ansoker
om bankapacitet och vill bedriva trafik pa
bannitet 1 fraga samt regleringsorganet och
kommunikationsministeriet.

171 §

Beredskap

185 §

Jarnvdigsforetags verksamhetsplan och
bokforing

Jarnvégsforetag ska i sin bokforing iaktta
relevant  EU-lagstiftning och  relevant
nationell lagstiftning. Jarnvégsforetag ska i
bokforingen presentera se-parata
resultatrdkningar och balansrdkningar for
affiarsverksamhet som giller bedrivande av
jarnvégstrafik och for affarsverksamhet som
géller forvaltning av bannitet. Dessutom ska
separata  resultatrdkningar och  balans-
rakningar presenteras for affarsverk-samhet
som géller tillhandahéllande av godstransport
och persontrafik pa jarnvdgarna. Offentlig
finansiering till sddana persontrafiktjinster pa
jarnviagarna som tillhandahalls som offentliga
tjidnster ska bokforas pd separata kon-ton
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En  forhojd grundavgift for att ticka
investeringskostnaderna fdar vara hogst fem
gdanger sa hog som den gdllande
grundavgiften. Om en dnnu storre forhojning
krdvs for att tdcka investeringskostnaderna,
ska banndtsforvaltaren skriftligen motivera
forhéjningen.

Bannitsforvaltarna ska innan de tar i bruk de
rabatter och forhojningar som avses i denna
paragraf hora de jarnvdgsoperatorer som
bedriver trafik pd det bannét som omfattas av
rabatten eller forhdjningen, dem som ansoker
om bankapacitet och vill bedriva trafik pé
banndtet 1 friga samt regleringsorganet och
kommunikationsministeriet.

171 §

Beredskap

Om en sddan kritisk tjdnsteleverantér som
avses i 132 § 2 och 3 mom. och 133 § inte dr
en banndtsforvaltare, ett bolag som
tillhandahdller trafikledningstjdnster eller en
verksamhetsutévare enligt 1 mom., ska ocksd
den utvirdera risker och eventuella
storningar i anslutning till sin verksamhet och
forbereda sig for dem i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2022/2557 om kritiska entiteters
motstandskraft och om upphdvande av rdadets
direktiv 2008/114/EG.

185 §

Jarnvdgsforetags verksamhetsplan och

bokforing

Jarnvagsforetag ska i sin bokforing och sina
sdrredovisningskalkyler iaktta relevant EU-
lagstiftning och relevant nationell lagstiftning.
Jarnvagsforetag ska i bokforingen presentera
separata resultatrdkningar och
balansrdkningar for affarsverksamhet som
géller bedrivande av jarnvégstrafik och for
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enligt artikel 7 i trafikavtalsforordningen och
far inte Overforas till affars-verksamhet som

giller tillhandahallande av jarnvégsforetagets
ovriga trafiktjdnster eller till annan
affarsverksambhet.

Jarnvagsforetagen ska lamna de

resultatrdkningar och balansrdkningar som
avses 1 2 mom. samt sammandrag av dem till
regleringsorganet, som kontrollerar att
jarnvagsforetagens bokf6ring foljer
sarredovisning av funktionerna samt att
offentligt stod inte overfors till stdd av annan
affarsverksamhet och att inte inkomster fran
ndgon verksamhet har anvints for att tdcka
kostnader for annan affarsverksamhet. Om
regleringsorganet anser att det inte pa ett
tillrdckligt  sdtt kan  kontrollera  ett
jarnvagsforetags  bokforing och  den
sarredovisning som avses i 2 mom., ska
jarnvégsforetaget genomfora de dndringar i
atskillnaden av  funktionerna och i
bokforingen 6ver dem som regleringsorganet
kréver.

186 a§
Register over banndtsforvaltare

Transport- och kommunikationsverket ska
fora ett register Over banndtsforvaltarna.
Verket far anvinda registret vid fullgdrandet
av sina uppgifter och skyldigheter enligt

denna lag.

I registret antecknas bannétsforvaltarens
namn och foretags- och
organisationsnummer, eventuell bifirma,

adress- och andra kontaktuppgifter samt andra
uppgifter som bannétsforvaltaren ldmnat i sin
ansdkan om sékerhetstillstdnd enligt 25 § 2
mom. eller i sin anmélan enligt 29 § samt de
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affarsverksamhet som géller forvaltning av
bannitet. Dessa resultatrdkningar  och
balansrikningar ska ocksa offentliggoras
separat. Dessutom ska separata
resultatrikningar och balansrakningar
presenteras for affarsverksamhet som géller
tillhandahallande av  godstransport och
persontrafik pd jarnvdgarna. Offentlig
finansiering till sddana persontrafiktjénster pa
jérnvégarna som tillhandahélls som offentliga
tjénster ska bokforas pa separata konton enligt
artikel 7 i trafikavtalsforordningen och far inte
overforas till affarsverksamhet som géller
tillhandahéallande av jarnvégsforetagets Gvriga
trafiktjénster eller till annan afféarsverksamhet.

Jarnvégsforetagen ska lamna de
resultatrdkningar och balansrdkningar som
avses i 2 mom. och pd begdran den ovriga
bokforingsinformation som avses i bilaga VIII

till Jjarnvdgsmarknadsdirektivet till
regleringsorganet, som kontrollerar att
jarnvégsforetagens bokforing foljer

sarredovisning av funktionerna samt att
offentligt stdd inte 6verfors till stéd av annan
affarsverksamhet och att inte inkomster fran
nagon verksamhet har anvints for att ticka
kostnader for annan affirsverksamhet. Om
regleringsorganet anser att det inte pa ett
tillrdckligt  sdtt kan  kontrollera  ett
jarnvigsforetags  bokforing och  den
sdrredovisning som avses i 2 mom., ska
jarnvagsforetaget genomfora de dndringar i
atskillnaden av  funktionerna och i
bokforingen dver dem som regleringsorganet
kréver.

186 a§
Register 6ver banndtsforvaltare
Transport- och kommunikationsverket ska

fora ett register Over bannédtsforvaltarna.
Verket far anvinda registret vid fullgdrandet

55



Gidllande lydelse

viktigaste uppgifterna om bannétsforvaltare
som 4r kritiska for forsorjningsberedskapen.

Bannitsforvaltaren ska ldamna uppgifterna
genom teknisk anslutning eller pd annat sétt i
elektronisk form i enlighet med vad som
avtalas med Transport- och
kommunikationsverket. Innan en teknisk
anslutning Oppnas ska den som ldmnar
uppgifter lagga fram en redogdrelse som visar
att uppgifterna skyddas pa behorigt sétt.

Transport- och kommunikationsverket féar
meddela ndrmare foreskrifter om de uppgifter
som avses 1 2 mom. och hur de ska ldamnas.

Foreslagen lydelse
av sina uppgifter och skyldigheter enligt

denna lag.

I registret antecknas bannétsforvaltarens
namn och foretags- och
organisationsnummer, eventuell bifirma,

adressuppgifter och andra kontaktuppgifter
samt andra uppgifter som bannatsforvaltaren
lamnat i sin ansdkan om sikerhetstillstand
enligt 25 § 2 mom. eller i sin anmélan enligt
29 § samt de viktigaste uppgifterna om
bannitsforvaltare som &r kritiska for
forsorjningsberedskapen.

1 registret antecknas ocksd uppgifter om
tillstand for ibruktagande av fasta strukturella
delsystem som Transport- och
kommunikationsverket beviljar med stod av
52 och 78 § samt de anvdndningstillstdind for
byggtiden som verket beviljar med stod av 57
S. I registret antecknas tillstandshavarens
namn, foretagsnummer eller
organisationsnummer samt adressuppgifter
och andra kontaktuppgifter.

Bannitsforvaltaren ska ldmna uppgifterna
genom teknisk anslutning eller pa annat sitt i
elektronisk form i enlighet med vad som
avtalas med Transport- och
kommunikationsverket. Innan en teknisk
anslutning Oppnas ska den som ldmnar
uppgifter ldgga fram en redogorelse som visar
att uppgifterna skyddas pé behorigt sitt.

Transport- och kommunikationsverket fér
meddela ndrmare foreskrifter om de uppgifter
som avses 1 2 och 3 mom. och hur de ska
lamnas.

Pa forvaring och radering av uppgifter i

registret tillimpas 224 § i lagen om
transportservice.
Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om dndring av 53 och 57 § i lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om transportservice (320/2017) 53 § 5 mom. och 57 §, sddana de lyder, den
forstndimnda bestimmelsen i lag 1255/2020 och den sistndmnda bestdmmelsen i lagarna

301/2018, 984/2018 och 371/2019, som foljer:
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53§

Forutsdttingar for bedrivande av
Jdrnvdgstrafik

Koncession krivs inte av ett jarnvagsforetag
som har registrerats i ndgon annan stat dn en
EES-stat och som bedriver i den mellan
Republiken Finlands regering och Ryska
federationens regering ingédngna
overenskommelsen om direkt internationell
jarnvagstrafik  (FordrS 85/2016) avsedd
jérnvégsgrinstrafik enbart pa
sparanldggningar mellan riksgrdnsen och en
jarnvigsgransstation och pa sparanldggningar
pa en jarnvagsgrinsstation.

57§

Giltighet for en koncession for jiarnvdgstrafik
och dndringar i den

Ett jarnvagsforetags koncession ar giltig sa
lange jarnvagsforetaget uppfyller
forutsattningarna enligt detta kapitel.
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53§

Forutsdttingar for bedrivande av
Jdrnvdgstrafik

Koncession krivs inte av ett jarnvagsforetag
som har registrerats i ndgon annan stat dn en
EES-stat och som bedriver i den mellan
Republiken Finlands regering och Ryska
federationens regering ingédngna
overenskommelsen om direkt internationell
jarnvagstrafik (FordrS &84 och 85/2016)
avsedd  jérnvigsgranstrafik  enbart pa
sparanldggningar mellan riksgrdnsen och en
jarnvigsgransstation och pa sparanlidggningar
pa en jarnvigsgransstation. Koncession krdvs
dock av ett foretag som i jarnvigsgrdanstrafik
tar emot fordon fran ett ryskt jarnvigsforetag
eller overlimnar sddana till ett ryskt
Jjdrnvdgsforetag pd en jdarnvdgsgrdnsstation i
Finland.

57§

Giltighet for en koncession for jarnvdgstrafik
och dndringar i den

Ett jarnvagsforetags koncession ar giltig sa
lange jarnvagsforetaget uppfyller
forutsttningarna enligt detta kapitel. Om
Jjarnvagsforetaget dock byter dgare eller om
de som skéter uppgifter inom den operativa
ledningen byts, ska foretaget omedelbart
underrdtta Transport- och
kommunikationsverket om dndringarna sa att
verket kan kontrollera att jarnvdgsforetagets
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Jarnvagsforetaget ska inleda sin verksamhet
inom sex manader fran det att koncessionen
beviljades. Transport- och
kommunikationsverket kan p& begiran av
koncessionshavaren, med beaktande av den
speciella arten av de tjanster som ska
tillhandahallas, besluta att verksamheten far
inledas senare dn sex manader efter det att
koncessionen beviljades. Om
koncessionshavaren inte har inlett sin
verksamhet inom sex manader fran det att
koncessionen beviljades eller har avbrutit sin
verksamhet for minst sex méanader i f6ljd, kan

Transport- och kommunikationsverket be
koncessionshavaren  ldgga  fram  en
tilldggsutredning for att utreda

forutsittningarna for koncessionens giltighet.

Om ett jarnvagsforetag avser att dndra eller
utvidga sin verksamhet betydligt, ska det
lamna in en ny ansokan till Transport- och
kommunikationsverket eller ldmna sadan
tilliggsutredning  som  verket  begért.
Transport- och kommunikationsverket kan pé
grundval av ansdkan bevilja ny koncession
eller &ndra koncessionen eller utifran
tilliggsutredningen ge sitt samtycke till
fortsatt verksamhet.

Transport- och kommunikationsverket kan
krdva en utredning, om koncessionshavarens
rattsliga stéllning dndras pa ett satt som kan ha
betydelse for den  koncessionsenliga
jarnvagstrafiken.  Verket ska  beddma
forutsattningarna for fortsatt verksamhet sé
snart som mojligt efter att ha fatt
koncessionshavarens utredning.
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nya dgare och de personer som utsetts att
skota uppgifter inom den operativa ledningen
uppfyller de villkor som foreskrivs i 54 och 55
$. Pd basis av den information som verket fatt
kan det krdva behovliga ytterligare uppgifter
av jarnvdgsforetaget.

Jarnvagsforetaget ska inleda sin trafik inom
sex manader fran det att koncessionen
beviljades. Transport- och
kommunikationsverket kan p& begiran av
koncessionshavaren, med beaktande av den
speciella arten av de tjinster som ska
tillhandahallas, besluta att trafiken far inledas
senare. Om koncessionshavaren inte har
borjat bedriva trafiken inom utsatt tid eller har
avbrutit trafiken for minst sex manader i f6ljd,
kan Transport- och kommunikationsverket be
koncessionshavaren lagga fram en
tilldggsutredning for att utreda
forutsattningarna for koncessionens giltighet.

Om ett jarnvagsforetag avser att dndra eller
utvidga sin verksamhet betydligt, ska det
lamna in en ny ansokan till Transport- och
kommunikationsverket eller l&mna sadan
tilliggsutredning  som  verket  begért.
Transport- och kommunikationsverket kan pé
grundval av ansdkan bevilja ny koncession
eller &ndra koncessionen eller utifran
tilliggsutredningen ge sitt samtycke till
fortsatt verksamhet.

Transport- och kommunikationsverket kan
krdva en utredning, om koncessionshavarens
rattsliga stéllning dndras pa ett satt som kan ha
betydelse for den  koncessionsenliga
jarnvagstrafiken.  Verket ska  beddma
forutsattningarna for fortsatt verksamhet sé
snart som mojligt efter att ha fatt
koncessionshavarens utredning. Om
Transport- och kommunikationsverket har
anledning att misstinka att jarnvigsforetaget
inte  uppfyller  forutsdttningarna  for
koncession enligt 54 §, har verket rdtt att
kontrollera om forutsdttningarna uppfylls.
Om Transport- och kommunikationsverket
konstaterar  att  forutsdttningarna  for
koncession inte uppfylls, ska verket vidta de
drgdrder som avses i 243 § for att
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Transport- och kommunikationsverket ska
underritta Europeiska unionens jarnvagsbyra,
om verket gor dndringar i en koncession som
det har beviljat ett jirvagsforetag.
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koncessionen ska hdllas i
dterkallas.

Transport- och kommunikationsverket ska
underritta Europeiska unionens jarnvégsbyra,
om verket gor dndringar i en koncession som
det har beviljat ett jarnvagsforetag.

kraft eller

Denna lag triader i kraft den 20 .
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