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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om ilindring av 10 kap. i straffla-
gen och av 6 och 7 kap. i tvingsmedelslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det dndringar i det kapitel i strafflagen som géller férverkandepa-
foljder. Genom dndringarna genomfors Europaparlamentets och radets direktiv om frysning
och forverkande av hjélpmedel vid och vinning av brott i Europeiska unionen. De foreslagna
andringarna forbéttrar mojligheten att doma egendom som hédrrér frén brottslig verksamhet
forverkad till staten.

Det foreslas att lagen kompletteras med en definition av begreppet ekonomisk vinning av ett
brott. Till lagen fogas dessutom bestdmmelser om att vinning som &verforts till tredje man ska
kunna domas forverkad. Géllande lag éndras enligt forslaget &dven sa att forteckningen ver de
brott som &r en forutséttning for sa kallad utvidgad konfiskation av vinning kompletteras i en-
lighet med direktivet. I lagen anges enligt forslaget ocksa vissa faktorer som ska beaktas vid
provningen av om utvidgat forverkande av vinning ska domas ut.

Till lagen fogas bestimmelser som skapar storre klarhet i nuvarande praxis nar det galler moj-
ligheterna att behandla ett mél om forverkande separat samt bestimmelser om forfarandet néir
ett mal, 1 de situationer som avses i direktivet, kan behandlas trots svarandens utevaro.

I propositionen ingar dven en bestimmelse om dberopsbordan och bevisbérdan i mél som gil-
ler forverkandepéafoljd. Nar det géller aberopsbordan ska kdranden dberopa de omstiandigheter
som yrkandet pa forverkande grundar sig pa. Kdranden ska ocksé ha bevisbordan for dessa
omstidndigheter med undantag for ursprunget till egendom som omfattas av yrkande pé utvid-
gat forverkande av vinning. Svaranden ska ha bevisbdrdan {or detta.

Propositionen innehéller ocksé sddana mindre preciseringar av tvdngsmedelslagen som nirm-
ast dr avsedda att tillimpas i samband med datatekniska brott och som ansluter sig till forver-
kande av data samt till bestimmelserna om kvarstad och beslag.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 4 oktober 2016, den dag dé direktivet senast ska
ha genom{forts nationellt.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Med forverkandepéfoljder avses i allménhet att egendom doms forverkad till staten utan ve-
derlag pa grund av ett brott. Forverkandepafoljd, dvs. konfiskation, &r séledes en offentlig-
rattslig pafoljd for brott. Forverkandepafoljd ar inte ett straff utan en sdkringsatgird vars syfte
ar att forebygga brott eller forhindra vinning av brott.

Bestdmmelserna om forverkandepéfoljder reviderades ar 2001 (RP 80/2000 rd, GrUU 33/2000
rd, LaUB 14/2001 rd, L 875-894/2001). Allmé&nna bestimmelser om forverkandepéafoljder
finns i 10 kap. i strafflagen (39/1889). I princip iakttas de allménna bestimmelserna i 10 kap. i
strafflagen oberoende av om bestimmelser om straff for brottet finns i strafflagen eller utanfor
den (RP 80/2000 rd s. 16). Specialbestimmelser om forverkandepafdljder finns ocksé pé annat
stélle i strafflagen samt i annan lagstifining. Det har endast gjorts mindre dndringar i straffla-
gens 10 kap. efter det att kapitlet trddde 1 kraft.

Inom Europeiska unionen antogs den 3 april 2014 Europaparlamentets och radets direktiv
2014/42/EU om frysning och forverkande av hjdlpmedel vid och vinning av brott i Europeiska
unionen (nedan direktivet om forverkandepafoljder eller direktivet). Direktivet baserar sig pa
ett forslag av Europeiska kommissionen (nedan kommissionen) av den 13 mars 2012. Fin-
lands lagstiftning uppfyller till storsta delen kraven i direktivet. En del av bestimmelserna i di-
rektivet forutsitter dock dndringar i den nationella lagstiftningen. S& ar fallet i synnerhet nir
det géller utvidgat forverkande av vinning samt en forverkandepafoljd som riktar sig till tredje
man.

Riksdagen har godként ett uttalande dir den forutsétter att regeringen utreder om omvénd be-
visborda &r ett anvindbart verktyg nér det géller utddmande av forverkandepéfoljd, sé att vin-
ningen av brott ska fas till staten (ReUB 9/2010 rd — RSk 42/2010 rd). Revisionsutskottet har
dessutom latit gora en undersdkning om bekdmpning av svart ekonomi (se ReUB 12/2014 rd
s. 1). I undersdkningen sigs det att det bor utredas hur valfungerande bestimmelserna om vin-
ning av brott dr och vilka andra utvecklingsbehoven det finns (Markku Hirvonen — Kalle
Maéttd: (Harmaan talouden torjunta, riksdagens revisionsutskotts publikation 1/2014, s. 287—
288, publikationen pa finska med resumé pa svenska).

I regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering (22.6.2011), som géllde
ocksa som regeringsprogram for statsminister Alexander Stubbs regering (24.6.2014), hade
bekdmpning av grd ekonomi angivits som ett av regeringens spetsprojekt. Enligt regeringspro-
grammet innefattade det bl.a. en skyldighet att utreda och bereda en mdjlighet att tillimpa
omvénd bevisborda nér vinning av brott drivs in (se statsrddets principbeslut 19.1.2011 om
Minskande av ekonomisk brottslighet och gra ekonomi for 2012-2015).
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2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis

I strafflagens 10 kap. 1 § finns det bestimmelser om de allménna forutséttningarna for forver-
kandepafoljd. Enligt dess 1 mom. dr en forutsdttning for att forverkandepéfoljd ska kunna do-
mas ut att en girning som enligt lag &r straffbar (brott) har begatts. Enligt 2 mom. kan forver-
kandepafoljd ocksa domas ut pa grund av en straffbar gdrning dir 1) gdrningsmannen vid tid-
punkten for gérningen inte har fyllt femton ar eller ar otillrdknelig, 2) gdringsmannen ar fri
fran straffansvar med stod av 4 kap. 2 §,4 § 2 mom., 5 § 2 mom., 6 § 3 mom. eller 45 kap. 26
b § 2 mom., eller 3) en juridisk person med stéd av 9 kap. kan domas till straff, &ven om det
inte kan utredas vem girningsmannen ir eller om gérningsmannen av nidgon annan anledning
inte doms till straff. I de bestimmelser som anges i 2 punkten &r det friga om ursiktlig for-
budsvillfarelse, excess i nddvirn, dverskridning av grénsen for tilldtna nddtillstdndshandling-
ar, overskridning av tillatna grianser for anvéindning av maktmedel och atlydande av en for-
mans lagstridiga befallning.

I 2 § finns det en allmén bestimmelse om forverkande av vinning. Enligt dess 1 mom. ska
ekonomisk vinning av ett brott domas forverkad till staten. Vinningen kan domas forverkad
antingen i form av ett foremal eller till sitt varde, dvs. som ett belopp. Till forverkande doms
gérningsmannen, den som har varit delaktig i brottet eller den pa vars végnar eller till vars
forman brottet har begatts, om de har beretts vinning genom brottet. Konfiskation av vinning
forutsdtter inte att den som har beretts vinning genom ett brott har varit delaktig i brottet eller
ens medveten om det (RP 80/2000 rd s. 22, se 4ven HD 2014:72 och HD 2014:73).

I paragrafens 2 mom. ségs det att om beloppet av den vinning brottet har medfort inte alls eller
endast med svarighet kan utredas, ska beloppet uppskattas med beaktande av brottets art, om-
fattningen av den brottsliga verksamheten och 6vriga omstandigheter (i frdga om réttspraxis,
se HD 2010:40). Enligt 3 mom. doms vinning inte forverkad till den del den har aterburits el-
ler domts eller doms att betalas till den krénkta i form av skadestand eller aterbéring av obeho-
rig vinst. Om yrkande pa skadesténd eller dterbaring av obehdrig vinst inte har framstéllts eller
om ett sddant yrkande dnnu inte har avgjorts nir avgorande meddelas med anledning av yr-
kandet pa forverkande, ska forverkandepéfoljden domas ut. Av betydelse med tanke péd det
sistnimnda momentet dr den bestdmmelse i kapitlets 11 § 2 mom. som behandlas nedan och
som géller situationer da skadestand eller aterbéring av obehorig vinst redan har betalats eller
domts ut eller forverkandepafoljden redan har verkstillts.

I paragrafen anges inte ndrmare vad som avses med ekonomisk vinning. Enligt forarbetena be-
traktas utdver pengar ocksé ett foremél eller en rittighet med penningvirde som ekonomisk
vinning. (RP 80/2000 rd s. 22, se ocksd HD 2015:74). Férutom den direkta vinningen av ett
brott utgor ocksa en beloning som erhéllits for begéendet av ett brott ekonomisk vinning (RP
80/2000 rd s. 22). Endast séllan doms vinning ut i form av ett foremal. I praktiken déms vin-
ning ut till sitt varde.

Bestdmmelsen tolkas i allménhet sé att direkt vinning av ett brott kan konfiskeras, men inte en
indirekt, med vilket avses egendom som kommit i stéllet for den direkta vinningen. Den prak-
tiska betydelsen av en s&dan indelning minskar avsevért av att vinningen doms forverkad till
sitt vérde.

Med konfiskation av avkastningen avses att ocksa den vérdestegring som vinningen genererat
doms forverkad. I lagen ndmns forverkande av avkastning inte uttryckligen, men i férarbetena
konstateras det att en sddan avkastning i klara fall, sdésom vérdestegring pa vinning till foljd av
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en valutakursfordndring, kan domas forverkad (RP 80/2000 rd s. 22). Avkastning har dock i
praktiken domts forverkad mycket séllan, om nagonsin.

Utgéngspunkten nir beloppet av vinningen uppskattas dr den s.k. nettovinningsprincipen.
Endast den faktiska nettovinningen avses saledes bli forverkad. T.ex. vid olaglig handel med
alkohol utgérs vinningen enligt forarbetena endast av skillnaden mellan forséljningspriset och
priset pé varan i alkoholbutiken, eftersom den ndmnda kostnaden i sig inte beror pa brottslig
verksamhet (se ocksa HD 2011:61 och HD 2014:72). Kostnader som orsakats av forberedelser
for eller det faktiska utférandet av ett brott ska dock inte beaktas som avdrag (RP 80/2000 rd
s. 22). Hogsta domstolen har i sitt prejudikat HD 2007:1 ansett att inkdpsprisen for narkotikan
inte ska dras av ifrdn det sammantagna beloppet av forsiljningsprisen for narkotikan nér den
ekonomiska vinning av brottet som ska domas forverkad faststélls (se ocksa HD 2004:73, HD
2005:17 och HD 2005:71).

Bestammelser om utvidgat forverkande av vinning finns i kapitlets 3 §, enligt vilken egendom
kan démas forverkad, om det har begétts ett brott som kan bestraffas med féngelse i minst fyra
ar eller ett brott som sérskilt ndmns i paragrafen (s.k. forverkandeutlosande brott) och om brot-
tet normalt kan medfora avsevird ekonomisk vinning och om det finns skél att anta att egen-
domen har sitt ursprung i brottslig verksamhet som inte kan anses obetydlig. Till férverkande-
pafoljd doms den som begatt det forverkandeutlosande brottet eller den som har medverkat till
brottet eller den pa vars végnar eller till vars formén brottet har begatts.

Egendom kan enligt 2 mom. domas forverkad ocksé hos den som éar nérstaende till gérnings-
mannen eller hos vissa juridiska personer som dr nérstaende till gdrningsmannen, om det finns
skal att anta att egendomen har Gverforts 1 syfte att undgad forverkandepéfoljd eller skade-
standsskyldighet. Enligt 3 mom. déms forverkandepafoljd enligt 2 mom. inte ut, om egendo-
men har overforts tidigare dn fem &r innan ett forverkandeutlosande brott har begétts. 1 4
mom. sdgs det vidare att tva eller flera personer som doms till samma forverkandepafdljd har
ett solidariskt ansvar.

I fraga om utvidgat forverkande av vinning har beviskravet for aklagaren (skél att anta) sale-
des angivits ldgre 4n t.ex. i frdga om bevis for att doma ut straff. [ den regeringsproposition
som gillde revidering av lagstiftningen om forverkandepéfoljder (RP 80/2000 rd) foreslogs
det att girningsmannen skulle ha bevisbordan for att egendomen har forvérvats pa laglig vag.
Under riksdagsbehandlingen dndrades dock bestimmelsen och fick sin nuvarande lydelse en-
ligt vilken &klagaren har bevisbdrdan, men beviskravet dr 1dgre &n normalt (se GrUU 33/2000
rd s. 2—3 och LaUB 14/2001 rd s. 3—5).

Niér det géller behovsprovningen i samband med forverkandepafoljd har det i forarbetena (RP
80/2000 rd s. 13 och 15 samt LaUB 14/2001 rd s. 4) och 1 rittspraxis (HD 2006:51 och HD
2012:60) ansetts att utvidgad konfiskation av vinning behdvs vid brott som begas uttryckligen
i syfte att uppna vinning, ar organiserade eller annars planmassiga och dr kopplade till inveck-
lade foretagsarrangemang och andra knep vilkas syfte &r att dolja och hemlighalla hur vin-
ningen har uppstatt och att den har samband med ett brott. Hogsta domstolen har i sitt prejudi-
kat HD 2006:51, efter att ha konstaterat att utvidgat forverkande av vinning &r beroende av
provning, ansett att det med beaktande av verksamheten art och omfattning inte fanns skél att i
mélet i friga doma de medel som beslagtagits hos svaranden forbrutna till staten sasom utvid-
gat forverkande av vinning trots att den brottsliga verksamheten inte ansags vara obetydlig.

I bestaimmelsen eller i forarbetena anges det inte exakt vilka brott som normalt kan medfora
avsevird ekonomisk vinning. I forarbetena (RP 80/2000 rd s. 14) anses dock narkotikabrott,
smuggling och forsdljning av stora partier alkohol och sprit samt olika slag av ekonomiska
brott vara typiska saddana brott. Av de ekonomiska brotten konstateras det att t.ex. géldenérs-
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brott, bedragerier, skattebedragerier och héleribrott, sarskilt penningtvétt, kan komma i fraga.
Det sdgs dessutom ut att det utvidgade forverkandet av vinning uttryckligen ska gilla grova
gérningsformer. | forarbetena ndmns ocksé sérskilt smuggling av narkotika nér brottet stannat
vid forsok som exempel pa att det inte krdvs att en konkret ekonomisk vinning uppkommer
(RP 80/2000 s. 24). Hogsta domstolen har i sitt prejudikat HD 2006:9 ansett att narkotikabrott
normalt till sin karaktér dr ett brott som kan medfora betydande ekonomisk vinning. I prejudi-
katet HD 2012:60 namns i detta avseende skattebedrégerier.

[ 4 § finns det en bestimmelse om forverkande av hjalpmedel vid brott. Enligt dess 1 mom.
ska foljande foremal och egendom som har anvénts for begéende av ett brott domas forver-
kade till staten: 1) skjut- och eggvapen och andra ddrmed jimforbara livsfarliga redskap och
2) andra féremal och annan egendom vars innehav &r straffbart. I 2 mom. finns det dessutom
en bestimmelse som &dr beroende av provning enligt vilken forverkande kan beslutas ocksa i
fraga om 1) foremal och egendom som har anvénts vid begaendet av ett uppséatligt brott och 2)
foremal och egendom som har ett néra samband med ett uppsatligt brott som behandlas i rét-
tegéng, nir foremalet eller egendomen uteslutande eller huvudsakligen har anskaffats eller
tillverkats med tanke pé ett uppsétligt brott eller till sina egenskaper é&r sérskilt limpade {for
begédende av ett uppsatligt brott. Enligt 3 mom. ska det vid provningen av om det dr nédvan-
digt att doma foremal eller egendom forverkade féastas sdrskild uppmarksamhet vid forebyg-
gandet av nya brott.

15 § finns det en bestimmelse om forverkande av annan egendom. Enligt paragrafens 1 mom.
ska foremél och egendom som har framstillts, tillverkats eller fatts till stind genom ett brott
eller som har varit foremal for brott domas forverkade till staten, om innehavet av foremalet
eller egendomen &r straffbart. Sddana s.k. brottsprodukter eller foremal for brott kan pa basis
av 2 mom. domas forverkade antingen helt eller delvis ocksd om forverkandepéaféljden ar
nddvindig 1) pd grund av att foremélen eller egendomen har egenskaper som gor dem skad-
liga for hilsan eller miljon, 2) for att nya brott ska kunna forebyggas, och foremalet &r sarskilt
lampat som brottsobjekt eller for brottslig anvéndning, 3) for att syftet med bestdmmelser om
reglering eller om import eller export ska kunna uppnas, eller 4) for att syftet med bestimmel-
ser om skydd av naturen eller miljén ska kunna uppnés. Enligt 3 mom. kan ndgot annat som
har anvénts for forvaring av foremal eller egendom som ska domas forverkade ocksé forklaras
forverkat, om forverkandepafdljden inte annars kan verkstéllas utan svérighet.

1 6 § gors det en inskrdnkning i de forverkandepafoljder som anges i 4 och 5 § nidr egendomen
tillhdr ndgon annan dn girningsmannen. Enligt 1 mom. ska féremél och annan egendom som
avses 14 och 5 § och som helt eller delvis tillhoér ndgon annan 4n gérningsmannen, en delaktig
eller den pé vars vignar eller med vars samtycke brottet har begatts, inte domas forverkade.
Den till vilken ett foremal eller egendom har dverforts efter att brottet har begéatts kan likvél
domas att forverka foremalet eller egendomen, om personen vid mottagandet av foremaélet el-
ler egendomen kénde till eller hade grundad anledning att misstidnka att de hade samband med
ett brott, eller om personen erhéllit dem som gava eller annars utan vederlag. I 2 mom. sigs
det dessutom att foremél och egendom ska domas forverkade oberoende av dganderitten, om
dven dgaren skulle gora sig skyldig till ett brott genom att inneha dem.

17 § finns det bestimmelser om nér forverkandepéfoljden forfaller. Detta sker genom att sva-
randen forfar pa ett sddant sétt som anges i domen om forverkandepafoljd och som gor forver-
kandepafoljden 6verflodig. Det kan t.ex. vara fraga om att oskadliggdra ett foremal.

I 8 § finns det bestimmelser om forverkande av virde. Enligt dess 1 mom. kan gérningsman-
nen, den som ar delaktig i brottet och den pa vars végnar eller med vars samtycke brottet har
begatts, domas att i stillet for foremaélet eller egendomen forverka dess vérde, antingen helt el-
ler delvis, om foremaélet eller egendomen inte kan démas forverkade pa grund av de inskrénk-
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ningar som bestdms i 6 § 1 mom. eller pa grund av att foremalet eller egendomen har dolts el-
ler annars inte gar att fa tag pa. Till att férverka vardet kan ocksa den domas till vilken fore-
mélet eller egendomen har Gverforts, om han eller hon vid mottagandet av foremalet eller
egendomen har varit medveten om att de har samband med ett brott eller har haft grundad an-
ledning att missténka detta, eller som har ftt foremalet eller egendomen som géva eller annars
utan vederlag. Enligt 2 mom. déms virdet dock inte férverkat, om en person som avses i 1
mom. gor sannolikt att féremalet eller egendomen har forstorts eller forbrukats (se ocksd HD
2011:61). I 3 mom. foreskrivs det om en situation da tva eller flera doms att forverka virdet av
samma foremal eller egendom.

Enligt 9 § doms forverkandepafoljd ut pd yrkande av dklagaren eller en tjinsteman som avses
i3 § lagen om strafforderforfarande (692/1993). Aven en malsdgande kan yrka pé forverkande
nir malsdganden ensam utfor atal. Enligt hogsta domstolen kan malsdganden yrka att forver-
kandepafoljd doms ut, om aklagaren har aterkallat atalet, likasd vid sdkande av dndring nir
aklagaren har framstillt yrkande pé& forverkande i en ligre réttsinstans, men inte sokt dndring
(HD 2006:95). Enligt 2 mom. foreskrivs deti 1 kap. 8 b § i lagen om rittegang i brottmél om
de grunder pa vilka &klagaren kan avsta fran att yrka pa forverkande.

110 § finns det bestimmelser om jaimkning av forverkandepéfoljder. Enligt dess 1 mom. be-
hover forverkandepéafoljd inte domas ut, om 1) vinningens belopp eller foremalets eller egen-
domens virde ér obetydligt, 2) girningsmannen meddelas domseftergift med stod av 6 kap. 12
§ eller ndgon annan motsvarande bestimmelse, eller 3) det med hinsyn till brottets och fore-
mélets eller egendomens art, svarandens ekonomiska stéllning samt dvriga omsténdigheter
vore oskéligt att doma ut forverkandepafoljden. Enligt 2 mom. kan det under de forutsattning-
ar som ndmns i 1 mom. bestimmas att forverkandepafdljden i stillet for ett foremal eller
egendom ska gilla dess vérde eller endast en del av foremaélet eller egendomen eller dess
virde. Likasa kan en del av sévil foremaélet eller egendomen som dess virde domas forverkat.
Ocksa en del av vinningen kan domas forverkad. I frdga om réttspraxis se HD 2005:76, HD
2007:85, HD 2009:26, HD 2010:10, HD 2010:40 och HD 2014:73.

Kapitlet avslutas med 11 §, som innehéller sérskilda bestimmelser om forverkandepafoljder.
Enligt 1 mom. tillimpas pa den som eventuellt har ansvar for en forverkandepafoljd vad som
bestdms om den som &r missténkt for brott eller om svaranden i ett brottmal. I 2 mom. fore-
skrivs det om forhéllandet mellan vinning som domts forverkad och motsvarande skadestand.
Om skadestand eller aterbiring av obehorig vinst har betalats eller domts ut efter det att ett
avgorande som avses i 2 § 3 mom. har meddelats, kan férverkandepafoljden verkstillas mins-
kad med motsvarande belopp. Om forverkandepéafoljden redan har verkstillts, kan Réttsregis-
tercentralen efter en skriftlig ansdkan av den berdrda personen besluta att motsvarande belopp
ska betalas av statens medel. En forutséttning for betalning &r att det har domts ut skadestédnd
eller &terbdring av obehdrig vinst motsvarande forverkandepéfoljden till den som ansdker om
skadestand. I momentet ingar ndrmare bestimmelser om forfarandet for att ansoka om betal-
ning av statens medel samt om vissa andra fragor som géller ans6kan om och erhallande av
betalning.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det om stéllningen i vissa situationer for en innehavare av sa-
kerhetsritt som avser hjidlpmedel vid brott, brottsprodukter eller foremél for brott som har
domts forverkade.
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2.2 Innehallet i direktivet och dess forhallande till lagstiftningen i Finland

Detta avsnitt innehéller en genomgang artikel for artikel av direktivet om foérverkandepafoljd
och en bedomning av vilka artiklar som forutsétter lagstiftningsédndringar. Lagstiftningsskyl-
digheterna i direktivet giller nirmast de materiella forutsittningarna for forverkande samt
rittssdkerhetsgarantier.

Syfte (artikel 1)

Enligt artikel 1 faststéller direktivet minimiregler om frysning av egendom och forverkande av
egendom. Eftersom det ar friga om minimiskyldigheter far medlemsstaterna i sin nationella
lagstiftning inféra ocksd mer omfattande bestimmelser om forverkande. Detta konstateras
ocksa i skdl 22 i ingressen. Enligt punkt 2 i artikeln paverkar direktivet inte de forfaranden
som gor det mojligt att forverka egendomen.

Enligt vad som sagts ovan finns allménna bestdmmelser om forverkandepéfoljder i 10 kap. i
strafflagen. Forverkandepafoljder behandlas ocksaé i sdrskilda bestimmelser, sdsom i bestam-
melsen om penningtvattsbrott i 32 kap. 12 § och om narkotikabrott i 50 kap. 6 § i strafflagen.
Bestimmelser om forverkandepafoljder finns ocksa utanfor strafflagstiftningen, t.ex. i 80 § i
jaktlagen (615/1993). Direktivet forutsitter att lagstiftningen om forverkande éndras endast till
den del den géllande lagstiftningen inte mojliggoér forverkande i de situationer som anges i di-
rektivet. Det finns & andra sidan inga hinder for att utstrécka de lagstiftningséndringar som fol-
jer av direktivet ocksa till sddana situationer som direktivet inte gor ingrepp i. I enlighet med
vad som ségs nedan foreslas det inte att direktivet ska genomforas sé att det infors separata be-
stimmelser enbart for de situationer som avses i direktivet, utan de lagstiftningsandringar som
direktivet forutsétter ska enligt forslaget tas in i 10 kap. i strafflagen.

Definitioner (artikel 2)

Artikeln innehaller definitioner av de termer som anvénds i direktivet. Definitionen av vinning
omfattar enligt punkt 1 varje ekonomisk fordel som direkt eller indirekt hérror fran ett brott.
Den kan innefatta alla former av egendom och eventuella virdefulla fordelar. Den innefattar
ocksa all efterfoljande dterinvestering eller omvandling av direkt vinning.

Enligt skél 11 i ingressen bor det befintliga begreppet vinning klargoras sa att det inbegriper
direkt vinning av brottslig verksamhet och alla indirekta vinster, inklusive senare aterinveste-
ring eller omvandling av direkt vinning. Ddrmed kan vinning inkludera ocksé sédan egendom
som helt eller delvis har omvandlats till annan egendom. Detsamma géller egendom som har
uppblandats med egendom som forvérvats fran lagliga kéllor, upp till det berdknade véirdet pa
den uppblandade vinningen. Den kan ocksa inkludera den inkomst eller de andra vinster som
hérrdr fran vinning av brott eller frdn egendom som sédan vinning har omvandlats till eller
uppblandats med.

Enligt skél 14 i ingressen foreskrivs 1 rambeslut 2001/500/RIF en skyldighet for medlemssta-
terna att gora det mojligt att forverka hjélpmedel vid och vinning av brott efter en slutlig fal-
lande dom och gora det mdjligt att forverka egendom till ett virde som motsvarar sddana
hjilpmedel och saddan vinning. Sédana skyldigheter bor enligt skil 14 bibehéllas for de brott
som inte omfattas av direktivet, och begreppet vinning, sdsom det definieras i direktivet, bor
tolkas pa liknande sétt nér det géller brott som inte omfattas av direktivet.

Enligt 10 kap. 2 § i strafflagen ska ekonomisk vinning av ett brott domas forverkad till staten.
I paragrafen anges inte ndrmare vad som avses med ekonomisk vinning. Det &r dock klart att

8



RP 4/2016rd

det omfattar varje séddan i artikel 2.1 avsedd ekonomisk fordel som direkt héarror fran ett brott.
Ordalydelsen i 10 kap. 2 § i strafflagen gor det mojligt att tolka ocksé ekonomisk fordel som
indirekt hérror frén ett brott som séddan vinning som avses i paragrafen, men i allménhet har
man forhallit sig reserverat till att indirekt vinning skulle kunna konfiskeras. Indelningen i di-
rekt eller indirekt vinning kan & andra sidan minska i betydelse genom att férverkande av vin-
ning si gott som utan undantag sker som virdekonfiskation. Med andra ord doms inte den
egendom som hérrdr fran brott eller den ersittande egendomen forverkad utan i stéllet egen-
domens virde.

Bestdmmelserna i nationell lag ska pa grund av tolkningsverkningarna av direktiven tolkas sé
att det syfte som direktivet avser uppnas. Definitionen av vinning av brott ska saledes tolkas
enligt ordalydelsen i och syftet med artikel 2.1 i direktivet. I sista hand ska nationell lag 1am-
nas utan tillimpning, om den star i strid med EU-rdtten. Utgangspunkten vid genomfGrandet
av direktivet bor dock vara att den nationella lagstiftningen sétts 1 samklang med skyldighet-
erna i direktivet sa att motstridigheter mellan lagen och bestdmmelserna i direktivet elimine-
ras. I det foreliggande fallet ar det i och for sig inte nddvéndigt att &ndra uttrycket vinning av
brott, eftersom det inte finns ndgon motstridighet mellan formuleringarna. Att ta in indirekt
vinning i definitionen av vinning av brott innebér sjilvfallet inte att man avstar frén orsaks-
sambandet mellan den brottsliga girningen och vinningen. Ett annat alternativ skulle vara att
man tog in en definition av vinning i lagen, vilket man gjort t.ex. i Sverige, eller att 10 kap. 2
§ 1 strafflagen éndras sa att det av bestimmelsen framgar att det finns en mojlighet till forver-
kande av virde och i frdga om sakkonfiskation en mdjlighet att doma egendom som hérror
fran brott eller erséittande egendom forverkad.

En definition av vinning av brott har varit foremal for prévning ocksa vid genomforandet av
andra EU-instrument och internationella fordrag som géller konfiskation. I skél 14 i ingressen
hénvisas det till rambeslut 2001/500/RIF (rddets rambeslut om penningtvétt, identifiering, spa-
rande, sparrande, beslag och forverkande av hjélpmedel till och vinning av brott). Enligt arti-
kel 3 andra stycket i rambeslutet ska ordet "vinning" i rambeslutet ha samma betydelse som i
artikel 11 1990 ars konvention. Med nimnda konvention avses Europaradets konvention fran
1990 om penningtvitt, efterforskning, beslag och férverkande av vinning av brott (FordrS
53/1994, nedan kallad 1990 ars konvention). Enligt artikel 1 a 1 1990 ars konvention avses
med "vinning" varje ekonomisk fordel av brottsliga gérningar. Den kan bestd av all sddan
egendom som anges i punkt b i artikeln. Enligt artikel 1 b avses med "egendom" alla slags
egendom, materiell eller immateriell, 16s eller fast egendom, samt juridiska handlingar eller
urkunder som styrker dganderétt eller annan rétt till sddan egendom. Enligt den forklarande
rapporten gillande konventionen har man med den vida definitionen av vinning av brott velat
sikerstilla att t.ex. ersittande egendom eller egendom som indirekt hérrdr fran brott i princip
ska ingd i definitionen. Ovan ndmnda 1990 érs konvention triddde i kraft i Finland den 1 juli
1994.

Efter det har Europaradets konvention om penningtvitt, efterforskning, beslag och forver-
kande av vinning av brott och om finansiering av terrorism (nedan kallad 2005 ars konvent-
ion) tritt i kraft. Finland har inte ratificerat den. De behov av dndringar som konventionen
eventuellt stéller pa finsk lagstiftning har bedomts vara ritt smé och har ansetts hénfora sig till
dndamalssynpunkter och inte till forpliktande bestimmelser i konventionen. I 2005 ars kon-
vention avses med vinning varje ekonomisk fordel som hérror fran eller som direkt eller indi-
rekt uppnétts genom brott. Enligt punkten kan den bestd av sddan egendom som anges i punkt
b i artikeln. Enligt punkt b avses med egendom all slags egendom, materiell eller immateriell,
16s eller fast, samt juridiska handlingar eller urkunder som styrker dganderitt eller annan rétt
till sddan egendom. I artikel 5 i konventionen foreskrivs det dessutom att forverkandepafolj-
derna i konventionen ska utstrickas till egendom till vilken vinningen har dverforts eller om-
vandlats, egendom som har forvirvats fran legitima kéllor, om vinning helt eller delvis har
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blandats med saddan egendom, upp till det berdknade virdet av den blandade vinningen, och
inkomst eller andra forméner som hérrér fran vinningen, fran egendom till vilken vinning av
brott har overforts eller omvandlats eller frén egendom med vilken vinning av brott har blan-
dats.

Aven om Finland inte har ratificerat 2005 &rs konvention, kan den definition av vinning som
ingar 1 konventionen inte anses vara utan betydelse i denna granskning. Finland har ndmligen
ratificerat Forenta Nationernas konvention mot gransoverskridande organiserad brottslighet
(nedan Palermokonventionen) dir definitionen av begreppet vinning av brott i artikel 2 e i stor
utstrickning dverensstimmer med definitionen i 2005 &rs konvention. Detta har konstaterats
ocksa i den forklarande rapporten i samband med 2005 ars konvention. Enligt punkt 34 i rap-
porten har den definition av vinning av brott som anvinds i konventionen tagits ur Pa-
lermokonventionen. Med stod av artikel 12 i Palermokonventionen har ocksd Finland séaledes
forbundit sig att doma sédan vinning av brott forverkad som ges denna definition nér det gil-
ler brott som omfattas av tillimpningsomradet for Palermokonventionen. Nér Palermokon-
ventionen antogs sdg man 4 andra sidan inte behov av nationella lagéndringar i fraga om be-
stimmelserna om forverkandepafoljder.

I denna proposition foreslas det att det i lagen tas in en bestimmelse om vad som avses med
vinning av brott. Férdelen med en sadan definition ar att man pa sé sitt sdkerstéller att det inte
finns ndgon motstridighet mellan direktivet och nationell lag. Genom en definition &r det
ocksa mojligt att minska tolkningsproblemen i samband med begreppet vinning. En definition
skulle ocksé ge klarare och i lag angivna grinser for vilken slags vinning som kan konfiskeras.

Enligt punkt 2 avses med egendom materiell eller immateriell egendom. Egendom kan vara
16s eller fast egendom samt juridiska handlingar eller urkunder som styrker dganderitt eller
annan rétt till sddan egendom. Definitionen av hjdlpmedel omfattar enligt punkt 3 all slags
egendom som pé nagot sitt, helt eller delvis, anvénts eller varit avsedda att anvindas for att
begé ett eller flera brott.

Egendom definieras inte i 10 kap. i strafflagen, men har ansetts omfatta sdvil materiell som
immateriell egendom. Enligt bestimmelserna om utvidgat férverkande av vinning och be-
stimmelserna om forverkande av hjdlpmedel vid brott riktar sig forverkandepéafoljden till
egendomen. I 10 kap. 4 § ndmns ocksa foremél som hjélpmedel vid brott. Definitionen omfat-
tar forutom foremal och egendom som de facto anvénts for att begé ett brott ocksé foremél och
egendom som har ett ndra samband med ett brott, nir foremalet eller egendomen uteslutande
eller huvudsakligen har anskaffats eller tillverkats med tanke pa ett uppsatligt brott eller till
sina egenskaper ar sdrskilt lampade for begdende av ett uppséatligt brott. Paragrafens definition
av hjdlpmedel av brott omfattar ocksé direktivets definition, dvs. egendom som varit avsedd
att anvéndas for att begé ett brott. Inte heller 1 dvrigt finns det ndgot hinder for att terminolo-
gin i medlemsstaternas egen lagstiftning nagot avviker frén formuleringarna i direktivet, forut-
satt att lagstiftningen gor det mojligt att doma de hjalpmedel vid brott och den egendom som
avses 1 direktivet forverkade i den omfattning som direktivet forutsitter.

Med forverkande avses slutgiltigt berdvande av egendom beslutat av domstol i anledning av
brott (punkt 4). Definitionen motsvarar de definitioner av forverkande som anvénts i tidigare
lagstiftningsinstrument inom EU (t.ex. rambeslut 2005/212/RIF), och som inte forutsatt dnd-
ringar 1 lagstiftningen. S& som saken av hédvd definieras i Finland tillfaller den forverkade
egendomen staten. I den lagstiftning som géller immateriella rattigheter, t.ex. 141 § 1 mom. i
varumarkeslagen (7/1964) finns visserligen bestimmelser enligt vilka egendom som géar forlo-
rad pa grund av brott kan utléimnas till den som lidit intrnget (s.k. civilkonfiskation). I dessa
fall ar det dock inte frdga om sédana forverkandepafdljder som avses 1 10 kap. i strafflagen,
och direktivet géller inte heller sddana fall.
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Punkt 5 innehéller en definition av frysning. Med frysning avses tillfalligt forbud mot 6verfo-
ring, forstoring, omvandling, avyttring eller flyttning av egendom. Frysning kan ocksa inne-
béra att man tillfdlligt tar egendom 1 forvar eller tar kontroll Gver egendomen.

De étgérder som i Finland kan komma i frdga som sddana frysningsatgédrder som avses i direk-
tivet ar kvarstad och tillfallig kvarstad enligt 6 kap. 1 tvdngsmedelslagen (806/2011) samt be-
slag enligt 7 kap. i tvangsmedelslagen, nir syftet med ndmnda atgérder &r att trygga ett senare
forverkande.

Enligt punkt 6 avses i direktivet med brott en brottslig gédrning enligt artikel 3.
Tillimpningsomrade (artikel 3)

Artikeln innehaller en forteckning i 11 punkter &ver brott som harmoniserats genom EU-
lagstiftningen och pa vilka skyldigheterna i direktivet tillimpas. Dessa brott dr de brott som
anges 1 de lagstiftningsinstrument som némns 1 artikeln, dvs. mutbrott, forfalskning i samband
med inférandet av euron, betalningsmedelsbedrégeri, penningtvitt, terroristbrott och narkoti-
kabrott, deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet, ménniskohandel,
brott som anknyter till sexuella Gvergrepp mot barn och sexuell exploatering av barn samt
brott som géller angrepp mot informationssystem. Ocksa brott som ska harmoniseras i framti-
den omfattas av direktivets tillimpningsomrade, forutsatt att skyldigheterna i direktivet ut-
stricks till brotten i fréga 1 de lagstiftningsinstrument som antas senare.

Av artikeln f6ljer att sddant forverkande och sddan frysning som forutsitts i direktivet ska ut-
striackas till de brott som uppréknas i artikeln. Enligt finsk lagstiftning &r brotten straffbara,
vilket innebar att ocksa de bestimmelser som giller forverkandepafdljder samt kvarstad och
beslag som gors for att trygga forverkandepéfoljden tillimpas pa dem. Det krévs inte att skyl-
digheterna i direktivet ska tillimpas pa andra brott. Eftersom direktivet endast innehaller mi-
nimiskyldigheter finns det inte heller ndgot hinder for att utstricka férverkande och frysning i
den omfattning som direktivet forutsitter ocksa till andra brott &n dem som avses 1 direktivet.
Om bestdmmelserna om forverkande begrinsades till de brott som uppriknas i artikel 3 skulle
man bli tvungen att inféra separata bestimmelser om forverkandepéfdljder for brott som har-
moniserats genom EU-lagstiftning. Med tanke pé lagtillimpningen skulle det vara en kompli-
cerad 10sning. Det dr klarare att ta in de lagstiftningséndringar som direktivet forutsitter i ka-
pitlet om forverkandepafoljder, dvs. 10 kap. i strafflagen. D& ldmpar de sig ocksé {for andra én
de forverkandepafoljder i anslutning till brott som uppréknas i artikel 3 i direktivet. I proposit-
ionen foreslas det sdledes inte att de foreslagna lagstiftningséndringarna ska begrinsas till de
brott som nidmns i artikel 3.

Forverkande (artikel 4)

I punkt 1 aldggs medlemsstaterna att mojliggora forverkande, antingen helt eller delvis, av
vinning eller hjdlpmedel eller egendom till ett virde som motsvarar sddana hjdlpmedel. En
forutsattning ar en slutlig fallande dom, som ocksé kan vara resultatet av forfaranden i den till-
talades utevaro. Denna punkt behandlas i skél 14 i ingressen, dir det bl.a. ségs att medlemssta-
terna f4 definiera forverkande av egendom till motsvarande viarde som en underordnad eller
alternativ atgérd till direkt forverkande.

Gillande lagstiftning motsvarar skyldigheterna i punkt 1. Vinningen av ett brott kan domas
forverkad antingen i form av ett foremal eller till motsvarande virde. I fraga om hjélpmedel
vid brott dr sakkonfiskation den priméra atgdrden, men enligt 10 kap. 8 § kan ocksé egendo-
mens virde forverkas. Enligt vad som sagts ovan ger punkt 1 i artikeln medlemsstaterna rétt
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att sjdlva besluta om foretrddesordningen i fraga om sak- och vardekonfiskation. Lagstiftning-
en behover saledes inte dndras.

Enligt punkt 2 ska forverkande vara mojligt ocksa i en situation d& en dom enligt punkt 1 inte
har kunnat meddelas darfor att den misstdnkte eller atalade ar sjuk eller har avvikit. En forut-
sattning ar dock att ett straffréttsligt forfarande har inletts 1 fraga om ett brott som ar av be-
skaffenhet att direkt eller indirekt kunna ge upphov till en ekonomisk fordel och att detta for-
farande skulle ha kunnat leda till en fillande brottmalsdom, om den misstinkte eller dtalade
hade kunnat stéllas infor rétta. Denna punkt behandlas i skél 15, enligt vilket forfaranden i den
atalades utevaro skulle kunna vara tillrickliga for att uppfylla skyldigheten enligt artikel 4.2 i
fall av sjukdom och avvikelse. Det konstateras dessutom uttryckligen med tanke pé nddsituat-
ioner att medlemsstaterna far kréva att personen i fraga instams till eller uppmarksammas pa
forverkandeforfarandena.

Enligt 10 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen &r en allmén forutséttning for forverkandepafoljd att ett
brott har begétts. I paragrafens 2 mom. finns en sdrskild bestimmelse enligt vilken forverkan-
depafoljd ocksa kan domas ut pd grund av en gérning dir girningsmannen inte har fyllt fem-
ton ar eller &r otillrdknelig. Lagen innehaller ingen uttrycklig bestimmelse om prévning av ett
yrkande pé konfiskation utan straffyrkande, dvs. om en s.k. konfiskationsprocess, men detta
forutsitter ndimnda bestdmmelser 1 punkt 2 i sak, likasa att den kortaste preskriptionstiden for
utddmande av forverkandepafoljd ar fem ér, &ven om det brott den grundar sig pa kan preskri-
beras ocksa snabbare (SL 8:9). En konfiskationsprocess har édven annars sedan gammalt an-
setts mojlig (se RP 80/2000 rd s. 21 och rittspraxis t.ex. HD 1938 I 24 och HD 2014:72). Den
mdjlighet till en konfiskationsprocess som allmént foreligger framgér for narvarande indirekt
av 4 kap. 12 § i lagen om réttegang i brottmal (689/1997, nedan BRL ), enligt vilken andra of-
fentligrattsliga paféljder som grundar sig pa brott dn straffyrkanden, sdsom konfiskationsyr-
kanden (RP 40/1990 rd s. 55) behandlas i den domstol som &r behdrig att behandla &talet.

Gallande lagstiftning tillater i enlighet med vad som forutsitts i artikel 4.2 i direktivet saledes
att forverkandepafoljd kan domas ut dven om ingen har domts till straff for brottet. Saken
framgar dock inte direkt av bestimmelserna i géllande lag. Situationen skulle bli klarare om
en uttrycklig bestimmelse om detta togs in 1 lagen. Det dr motiverat att bestimmelsen far en
omfattning som motsvarar gillande praxis. For nérvarande anses mdjligheten att behandla ett
yrkande pé konfiskation utan atal inte begrénsa sig endast till vissa fall. Det dr séledes med
andra ord inte fornuftigt att med den bestimmelse som tas in i lagen begrénsa mojligheten till
vissa i direktivet angivna situationer. I frdga om forfarandet bor bestimmelsen dock sdker-
stdlla att konfiskationsprocessen kdnnetecknas av garantier for en rittvis rittegang. Mini-
mikravet dr da att personen har kallats till den konfiskationsprocess som géller honom eller
henne.

Det foreslas att det 1 lagen ocksé tas in en bestimmelse om behandling av ett mél om forver-
kandepafoljd trots svarandens utevaro i ovan beskrivna fall. Detta beror pa att 8 kap. 11 § 1
mom. i BRL for narvarande gor det mojligt att doma ut en forverkandepafoljd pa hogst 10 000
euro trots svarandens utevaro. I direktivet anges ingen begrdnsning i euro nér det giller skyl-
digheten 1 artikel 4.2, och en lagéindring &r d& motiverad. Sjukdomsfall omfattas av bestdm-
melsen i1 12 kap. 4 a § i rittegédngsbalken, dir det foreskrivs om forordnande av en intressebe-
vakare for en part som péd grund av sjukdom eller ndgot motsvarande hinder inte kan bevaka
sina intressen i en réttegang. [ de foreslagna bestimmelserna foreskrivs det om foérordnande av
en intressebevakare ocksa for en svarande som stravar efter att undga rittegang och som ute-
blivit fran rattegangen.
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Utvidgat forverkande (artikel 5)

Artikeln innehaller en skyldighet som géller utvidgat forverkande. Forutsatt att en person har
domts for ett brott som é&r av beskaffenhet att direkt eller indirekt kunna ge upphov till en eko-
nomisk fordel ska egendom som tillhdr personen i1 frdga kunna forverkas om domstolen &r
overtygad om att egendomen i fraga harror fran brottsliga handlingar (punkt 1).

I punkt 2 preciseras begreppet brott som avses i punkt 1. Begreppet ska omfatta dtminstone de
brott som avses i de rambeslut och direktiv som anges i punkterna a—d, pa de villkor som
anges i punkt 2. Brott som kommer i frdga dr mutbrott, deltagande i en kriminell organisation
atminstone i fall dér brottet har lett till en ekonomisk fordel, brott som géller sexuella dver-
grepp mot barn och sexuell exploatering av barn samt vissa brott som géller angrepp mot in-
formationssystem.

Bestdmmelser om utvidgat forverkande av vinning finns i 10 kap. 3 § i strafflagen. Enligt 1
mom. 1 punkten i paragrafen &r en forutséttning for utvidgad konfiskation av vinning for det
forsta att det skett ett brott som kan bestraffas med fangelse i minst fyra &r eller ett straftbart
forsok till ett sddant brott. Dessutom mojliggdr héleri och penningtvitt (32 kap. 1 och 6 § i
strafflagen), smuggling (46 kap. 4 §) samt narkotikabrott och frimjande av narkotikabrott (50
kap. 1 och 4 § i strafflagen) utvidgad konfiskation av vinning. De brott som avses i 10 kap. 3 §
1 mom. 1 punkten i strafflagen har ofta i rittspraxis och i den juridiska litteraturen kallats {for-
verkandeutlosande brott, eftersom det att brotten i friga har begatts utloser en mdjlighet att
doma ut utvidgad konfiskation av vinning. Ett forverkandeutldsande brott ska dessutom till sin
karaktdr vara sddant att det kan medfora betydande ekonomisk vinning.

Egendom blir enligt 10 kap. 3 § 1 mom. foremal for utvidgad konfiskation av vinning om det
finns skél att anta att egendomen helt eller delvis har sitt ursprung i brottslig verksamhet som
inte kan anses obetydlig. Egendom kan domas forverkad hos den som har gjort sig skyldig till
eller medverkat till ett forverkandeutlosande brott eller hos den pé vars végnar eller till vars
forman brottet har begétts. Enligt 2 mom. kan ocksa egendom hos nérstadende till vissa i 1
mom. avsedda personer bli féremal for utvidgad konfiskation av vinning. Med tanke pa ge-
nomforandet av direktivet har sistndmnda bestimmelse samband med artikel 6, som behandlas
nedan.

Av artikel 5 1 direktivet foljer en skyldighet att utvidga den forteckning dver forverkandeutls-
sande brott som anges i 10 kap. 3 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen. Mutbrotten i punkt 2 led a
géller sddana mutbrott som avses i 16 kap. 13 och 14 § samt 40 kap. 1 och 2 § i strafflagen
och de grova gédrningsformerna av dem nér tjanstemén i unionsinstitutionerna eller medlems-
staterna &r delaktiga i dem. Denna punkt omfattar ocks& givande och tagande av muta i né-
ringsverksamhet och de grova gidrningsformerna av dessa brott. De ér straftbara enligt 30 kap.
7,7 a, 8 och 8 a § i strafflagen. Det stréingaste straffet for de grova gérningsformerna av brot-
ten &r fangelse i fyra ér, vilket innebér att de redan for ndrvarande dr sddana brott som avses i
10 kap. 3 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen. Det foreskrivna strédngaste straffet for gérningens
grundform &r fangelse i tva ar, vilket innebér att det av artikel 5 foljer en skyldighet att ta med
dem bland de brott som avses i 10 kap. 3 § 1 mom. 1 punkten i de situationer som avses i di-
rektivet, dvs. nér det dr fraga om mutbrott begangna av tjdnstemén i unionsinstitutionerna eller
medlemsstaterna. De motiveringar som gavs tidigare i samband med artikel 3 talar for att
ocksd andra mutbrott begéngna av tjanstemén tas in i forteckningen 6ver forverkandeutlo-
sande brott.

De i led b avsedda brott som géller deltagande i en kriminell organisation sdsom anges i ram-

beslut 2008/841/RIF &r straffbara enligt 17 kap. 1 a § i strafflagen. Maximistraffet ar fangelse
i tvd ar. Av led b foljer saledes en skyldighet att ta in deltagande i en organiserad kriminell
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sammanslutnings verksambhet i forteckningen dver brott i 10 kap. 3 § 1 mom. 1 i sddana fall d&
brottet har medfort ekonomisk vinning. Avgransningen i fraga om ekonomisk vinning torde
dock inte vara nddvindig, om man utdver vad som sagts ovan i samband med artikel 3 beaktar
att en allmén forutséttning for utvidgat forverkande av vinning ér att ett forverkandeutlgsande
brott till sin karaktér dr sddant att det medfor ekonomisk vinning. Deltagande i en organiserad
kriminell sammanslutnings verksamhet handlar oftast dessutom om en strdvan efter ekono-
misk fordel. Det dr ocksa att anta att de fall dd en sadan gérning som avses i 17 kap. 1 a § i
strafflagen utgor ett forverkandeutlosande brott skulle vara ytterst sdllsynta, eftersom bestam-
melsen dverhuvudtaget inte tillimpats just alls i praktiken.

I led c ndmns vissa brott i direktivet som géller sexuellt utnyttjande av barn (2011/93/EU). De
brott som avses i direktivet kan beroende pa situationen uppfylla rekvisitet for manniskohan-
del eller grov ménniskohandel i strafflagens 25 kap. 3 eller 3 a §, koppleri eller grovt koppleri
120 kap. 9 eller 9 a §, spridning av pornografisk bild i 17 kap. 18 § eller grov spridning av
barnpornografisk bild i 17 kap. 18 a § eller lockande av barn i sexuella syften i 20 kap. 8 b § 2
mom. Maximistraffen for ménniskohandel och for de grova gidrningsformerna i fraga om de
ovriga brott som uppriknas ovan gor det redan for ndrvarande mojligt att klassificera dem som
brott enligt 10 kap. 3 § 1 mom. i strafflagen. De brott som avses i 17 kap. 18 § samt i 20 kap.
8 b § 2 mom. och 20 kap. 9 § i strafflagen bor dock tas med i forteckningen. Maximistraffen
for dem &r for niarvarande fingelse i mindre &n fyra &r. Inte heller av led c foljer nagon skyl-
dighet att utstricka utvidgad konfiskation av vinning till andra brott &n de i led ¢ ndmnda brott
mot barn som avses i direktiv 2011/93/EU. De tidigare anforda skilen till att inte avgransa
skyldigheterna i direktivet till brott som harmoniserats genom EU-lagstiftning ldmpar sig
ocksa for situationer enligt led c.

I led d hénvisas till brott som avses i artiklarna 4 och 5 i det s.k. nitbrottsdirektivet
(2013/40/EU). Det ér frAga om gérningar som avser olaglig systemstorning och olaglig data-
storning i en situation som avses i artikel 9.3 (situationer som giller s.k. botnét). Direktivet
forutsdtter da att ett maximistraff pd minst tre ars fangelse tas in i den nationella lagstiftning-
en. Direktivet har genomforts nationellt genom lagarna 368—372/2015, som tradde 1 kraft den
4 september 2015.

De situationer som avses i ndmnda artikel 9.3 har tagits in som kvalifikationsgrund i de para-
grafer som géller grov systemstorning (SL 38:7b), grovt stdrande av post- och teletrafik (SL
38:6) och grov dataskadegdrelse (SL 35:3b). Maximistraffet for brotten i dessa grova gir-
ningsformer ar fangelse i fem ar, vilket innebar att de ar brott som avses i 10 kap. 3 § 1 mom.
1 punkten i strafflagen.

I led d hénvisas ocksa till artikel 7 om verktyg vid nétbrott i nitbrottsdirektivet. Det brott som
avses 1 artikeln &r i praktiken orsakande av fara for informationsbehandling (SL 34:9a). Ef-
tersom det foreskrivna stréngaste straffet for brottet &r fingelse i tva ér, foljer av artikel 5.2 d i
foreliggande direktiv en skyldighet att ta in orsakande av fara for informationsbehandling en-
ligt 34 kap. 9 a § i strafflagen i forteckningen 6ver brott i 10 kap. 3 § 1 mom. i strafflagen.

I 6vrigt motsvarar villkoret i 10 kap. 3 § 1 mom. att ett forverkandeutlosande brott ska kunna
medfora ekonomisk vinning samt att egendomen férmodas hérréra fran brottslig verksamhet
skyldigheten i artikel 5 i direktivet vad utgédngspunkterna betréffar. En precisering av bestdm-
melsen finns i skél 21 i ingressen. Enligt det ar det tillrackligt att medlemsstaterna foreskriver
att domstolen efter en sannolikhetsbedomning anser eller har skil att anta att det dr betydligt
mer sannolikt att egendomen har erhallits genom brottsliga handlingar &n genom annan verk-
samhet. Som exempel pa en omstédndighet som ger anledning att dra slutsatsen att egendomen
hérror fran brottsliga handlingar ndmns det faktum att personens egendom inte star i proport-
ion till dennes lagligen forvéirvade inkomst.
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Till skillnad fran 10 kap. 3 §, finns det i artikel 5 inget ytterligare villkor att den ekonomiska
vinningen av brottet maste vara betydande eller att obetydlig brottslig verksamhet som egen-
domen antas hérrora fran utesluts fran sadan brottslig verksamhet som avses i artikel 5. Artikel
5 forutsitter séledes att ndmnda begrénsningar stryks i 10 kap. 3 § 1 mom. Om & andra sidan
dessa begrinsningar i 3 § stryks, forblir bestimmelsen om jamkning av forverkandepafoljd i
10 kap. 10 § dnda i kraft. Dess 1 mom. 1 och 3 punkt innehaller en mdjlighet att inte doma ut
forverkandepafoljd om vinningens belopp ar obetydligt eller det med hénsyn till brottets eller
egendomens art, svarandens ekonomiska stidllning samt dvriga omstdndigheter vore oskaligt
att doma ut forverkandepafoljden. Av direktivet foljer inte skyldighet att stryka jadmknings-
klausuler som grundar sig pd medlemsstaternas nationella lagstiftning. Denna mgjlighet hén-
visas det till i skél 18 i ingressen dér det sdgs att medlemsstaterna far foreskriva att man inte
bor forordna om forverkande i den mén detta skulle, i enlighet med nationell rétt, innebéra en
oskilig borda for den berdrda personen pa basis av omstiandigheterna i respektive fall.

Gillande bestimmelse om utvidgat forverkande av vinning &r beroende av provning. Ocksa i
artikel 5 anvénds en ordalydelse som uttrycker provning. Skél 20 i ingressen behandlar prov-
ning av brottets beskaffenhet. Omsténdigheter att beakta 4r enligt skdl 20 att brottet begicks
inom ramen for organiserad brottslighet eller i avsikt att generera regelbundna vinster fran
brott. I propositionen foreslés det att bestimmelsen 1 10 kap. 3 § i strafflagen far behalla sin
nuvarande form med provning. I paragrafen tas det dock in vissa omstidndigheter som styr
domstolarnas provning, sdsom huruvida en betydande del av den berdrda personens inkomster
upprepade ganger fas genom brottslig verksamhet. Denna omstindighet motsvarar det krite-
rium som skrivits in i direktivets ingress. Losningen motiveras nérmare i detaljmotiveringen.

Som det framgar ovan, foljer det av artikel 5 ingen skyldighet att inféra omvénd bevisborda. 1
propositionen foreslas det dock att det i 10 kap. i strafflagen tas in en bestimmelse om abe-
ropsbdrda och bevisborda i ett mél som géller forverkandepafoljd. Nar det géller aberopsbor-
dan ska kdranden aberopa de omsténdigheter som yrkandet pa forverkande grundar sig pa. Ké-
randen ska ocksé ha bevisbordan for dessa omstiandigheter. Detta giller dock inte ursprunget
till egendom som omfattas av ett yrkande pa utvidgat forverkande av vinning. Svaranden ska
har bevisbordan for att egendomen har lagligt ursprung. Karanden ska ocksé i dessa fall ébe-
ropa de omstdndigheter pa basis av vilka kdranden anser att egendomen har forvérvats pa
olaglig vig.

I rattspraxis har det ndrmast forekommit fall (t.ex. HD 2006:9 och HD 2006:51) diar man re-
dan pa basis av egendomens art och forvaringssitt samt andra omstiandigheter har kunnat kon-
statera att egendomen har olagligt ursprung, nir svaranden inte har lagt fram giltiga motbevis.
I andra typer av fall kan kdranden dock ha svéarigheter att fa och ldgga fram bevis pa egendo-
mens ursprung, medan ater innehavaren av egendomen i pr1nc1p har relativt létt att lagga fram
bevis pé egendomens lagliga ursprung. Saken behandlas nérmare i detaljmotiveringen.

Den bestimmelse som foreslas i propositionen innebér alltsa att omvand bevisborda infors,
nar det dr fraga om ursprunget till egendom enligt 10 kap. 3 § i strafflagen som ar féremal for
ett yrkande pa utvidgat forverkande av vinning. Bestimmelsen dr sdledes mer omfattande 4n
vad direktivet forutsdtter. Den 16sning som foreslas i propositionen kan i ndgon man forsvaga
verkstallighetsmdjligheterna for en 1 Finland meddelad dom om utvidgat forverkande av vin-
ning i en sddan medlemsstat vars lagstiftning inte tilliter omvénd bevisborda i motsvarande si-
tuation. Samarbetet mellan medlemsstaterna i Europeiska unionen nér det géller verkstéllig-
heten av forverkandepafoljder baserar sig for ndrvarande pa rambeslut 2006/783/RIF om till-
lampning av principen om omsesidigt erkdnnande pa beslut om forverkande. Rambeslutet till-
later ocksé vigran av verkstéllighet bl.a. i situationer som avser utvidgat férverkande av vin-
ning (artikel 8.2 g). Inom kommissionen bereds som bést ett nytt initiativ om tillimpning av
Omsesidigt erkédnnande pa domar om forverkande. Man kan anta ett utgangspunkten diar kom-

15



RP 4/2016rd

mer att vara att medlemsstaterna &ldggas att erkénna och verkstélla domar om forverkande i
den omfattning som forutsatts i det direktiv som nu genomfors. Aven om detta direktiv inte
stéller hinder for att inféra nationella bestimmelser om forverkande som dr mer omfattande dn
direktivet och dven om direktivet i sig inte reglerar samarbetet mellan medlemsstaterna, har
direktivet dock konsekvenser ocksa for kommande samarbetsinstrument. Ju nidrmare de nat-
ionella l6sningarna for genomforande ar de skyldigheter som forutsitts i direktivet, desto sak-
rare ar det formodligen att f& de domar om forverkande som meddelats i Finland verkstillda i
de 6vriga medlemsstaterna i ett senare skede. I propositionen dr bedémningen dock den att be-
stimmelsen om omvénd bevisborda kommer att ha ringa betydelse for det internationella sam-
arbetet.

Forverkande hos tredje man (artikel 6)

Enligt punkt 1 ska medlemsstaterna mdjliggora forverkandet av vinning, eller annan egendom,
till ett virde som motsvarar vinningen, som overforts direkt eller indirekt av en misstinkt eller
atalad till tredje man. Skyldigheten omfattar ocksé vinning som forvérvats direkt eller indirekt
av tredje man frn en missténkt eller atalad. En forutsittning r att tredje man hade kéinnedom
eller borde ha haft kinnedom om att verforingens eller forvarvets syfte var att undvika for-
verkande. I punkten ndmns konkreta uppgifter och omstiandigheter, sdsom att Gverforingen el-
ler forvarvet genomfordes utan ersittning eller i utbyte mot ett belopp som var betydligt lagre
dn marknadsvirdet, som exempel pd omsténdigheter utifrn vilka tredje man borde ha haft
kidnnedom om Overforingens eller forvirvets syfte. Genom forpliktelsen péverkas inte réttig-
heterna for tredje man som handlar i god tro. Detta konstateras i punkt 2.

Enligt gillande 10 kap. i strafflagen dr det endast i mycket begrinsad utstrackning mojligt att
doma egendom som overforts till tredje man forverkad. Vid utvidgat forverkande av vinning
kan egendom domas forverkad hos de i 10 kap. 3 § 2 mom. avsedda personer som star i ett
ndrstdende forhallande till en person som avses i 1 mom. En fOrutséttning dr att egendomen
har overforts till de personer som avses i 2 mom. i syfte att undga forverkandepéfoljd eller
skadestandsskyldighet.

Egendom kan forverkas hos tredje man ocksa i de situationer som avses i 10 kap. 4 och 5 § i
strafflagen, dvs. ndr det dr frdga om hjélpmedel vid brott eller foremal eller egendom som har
framstéllts, tillverkats eller fatts till stind genom ett brott eller som har varit foremal for brott.
Enligt kapitlets 6 § kan den till vilken ett foremal eller egendom har 6verforts efter att brottet
har begatts likval domas att forverka foremalet eller egendomen, om personen vid mottagan-
det av foremalet eller egendomen kénde till eller hade grundad anledning att misstinka att de
hade samband med ett brott. Ocksé egendom som erhallits som gava eller annars utan veder-
lag kan konfiskeras.

Med undantag for ovanndmnda situationer saknas det i géllande lag en mojlighet att doma
egendom forverkad hos tredje man. S& som konstaterats ovan doms vinning s gott som alltid
forverkad till sitt virde. Detta minskar behovet att rikta konfiskationen till tredje man, ef-
tersom verkstilligheten av forverkandepafoljden riktar sig till egendom hos den som beretts
vinning pé ett allmént plan och inte till en viss i domen angiven egendomspost, som kanske
inte ldngre finns eller patréiffas. Vid utsokning kan man ocksé enligt 4 kap. 14 § i1 utsoknings-
balken (705/2007) forbigé s.k. konstgjorda arrangemang som har vidtagits for att undvika ut-
sOkning och rikta verkstilligheten till tredje man.

Direktivet méste anses forutsitta att det i bestimmelserna om forverkande av vinning av brott
tas in en mdjlighet att ddoma vinning av brott som Overforts till tredje man forverkad i de fall
som fOrutsétts i artikel 6. Det foreslas att en bestimmelse tas in 1 10 kap. 2 § i strafflagen. En
nirmare redogorelse for bestimmelsen ges nedan i detaljmotiveringen.
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Frysning (artikel 7)

Enligt punkt 1 ska medlemsstaterna mojliggora frysning av egendom for att mojliggdra ett
eventuellt senare forverkande. Dessa frysningsétgérder ska innefatta brddskande atgirder som
kan vidtas nédr det behdvs for att bevara egendomen. Enligt punkt 2 géller skyldigheten att
mdjliggora frysning ocksa situationer som avses i artikel 6 da egendom ér i tredje mans besitt-
ning.

I enlighet med vad som sagts ovan i samband med artikel 2 &r de i direktivet avsedda frys-
ningsatgirderna i Finland kvarstad och tillféllig kvarstad enligt 6 kap. i tvangsmedelslagen
och beslag enligt 7 kap. i tvingsmedelslagen. Egendom far pa de villkor som anges i 6 kap. 1
§ 1 tvangsmedelslagen beldggas med kvarstad om egendomen tillhor en person som &r skalig-
en misstinkt for brott eller som med anledning av brott kan domas att ersitta skada eller betala
gottgorelse eller att forverka ett belopp till staten. Motsvarande villkor 1dmpar sig for tillfallig
kvarstad. Ocksa beslag dr mojligt for att trygga en forverkandepéfoljd. Forutsatt att lagstift-
ningen enligt vad som sagts ovan éndras for att motsvara skyldigheterna i artikel 6, kan en
tredje man som avses i artikel 7.2 bli domd till forverkandepafoljd och saledes ocksé bli fore-
mal for frysningsatgérder. Pa sa sétt uppfyller lagstiftningen ocksa den forpliktelse som anges
i artikel 7.2.

Artikeln behandlas i skédl 29 1 ingressen enligt vilket egendom inom ramen for straffrittsliga
forfaranden ocksa féar frysas for dess eventuella senare éterstillande eller for att sdkra ersétt-
ning for skador som orsakats av ett brott. Lagutskottet har under beredningen av direktivet fést
vikt vid tryggandet av skadestand for mélsdganden och dessutom foreslagit att man vid ge-
nomforandet av direktivet kunde 6vervdga om de nationella bestimmelserna behdver dndras
ocksa sa att malsdganden utan att vicka separat talan kunde fa beloppet av det skadestdnd som
domts ut till honom eller henne ur medel som domts forverkade till staten (LaUU 13/2012 rd).

Bestdmmelser om forhéllandet mellan forverkande av vinning och maélségandes yrkande pé
skadestand finns i 10 kap. 2 § 3 mom. i strafflagen. Enligt 3 mom. doms vinning inte forver-
kad till den del den har aterburits eller domts att betalas till den krénkta i form av skadestdnd
eller aterbaring av obehdrig vinst. Om yrkande pé skadestdnd eller aterbaring av obehdrig
vinst dnnu inte har framstéllts eller om ett sddant yrkande &nnu inte har avgjorts néir avgérande
meddelas med anledning av yrkandet pé forverkande, ska forverkandepafoljden domas ut. I de
sistndmnda fallen, dvs. om skadestand eller aterbéring av obehorig vinst betalas eller doms ut
efter att en dom om forverkandepafoljd har meddelats, dr det enligt 10 kap. 11 § 2 mom. i
strafflagen majligt att verkstilla forverkandepafoljden minskad med ett belopp som motsvarar
skadestandet eller aterbaringen. Om forverkandepaféljden redan har verkstillts, kan det ge-
nom dom bestimmas att motsvarande belopp ska betalas till mélséiganden av statens medel.
Innan momentet dndrades (i L 347/2013) maéste talan vdckas i domstol. Genom ndmnda
lagdndring frangicks kravet pé talan. Samtidigt blev det mojligt for Réttsregistercentralen att
direkt utifran en skriftlig ansdkan av personen i fraga besluta att skadestandet ska betalas av
statens medel. Géllande lagstiftning innehaller saledes redan den mojlighet som lagutskottet
lyfte fram i sitt utlatande, nimligen att malsdganden utan att vicka separat talan kan fa belop-
pet av det skadestand som domts ut till honom eller henne ur de medel som domts forverkade
till staten.

I syfte att forbattra malsdgandens stallning foreslas det att det i lagen ocksa tas in en bestam-
melse enligt vilken en forverkandepafoljd pa malsdgandens yrkande kan domas ut innan mal-
sdgandens yrkande pa skadestand har avgjorts. Det skulle gora det lattare for mélsdganden att
fa skadestand ur egendom som frysts i en frimmande stat for att trygga en forverkandepafoljd.
En ndrmare motivering till bestimmelsen ges nedan.
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Skyddsatgirder (artikel 8)

Artikeln innehaller bestimmelser om réttsmedel i friga om de beslut om frysning och forver-
kande som avses i direktivet. Punkterna 1—5 i artikeln géller beslut om frysning medan punk-
terna 6—9 innehaller skyldigheter géllande rittsmedel i anslutning till beslut om foérverkande.

I punkt 1 forutsitts det att de personer som berdrs av atgarderna har ratt till ett effektivt ratts-
medel och en opartisk domstol sé att deras réttigheter tillvaratas.

I punkt 2 forutsétts det att den som drabbas av ett beslut om frysning underréttas om beslutet
s& snart som mdjligt efter det att det har verkstillts. D& ska ocksé skalet till beslutet anges
kortfattat. Underrattelsen far skjutas upp nar det ar nodvandigt for att forhindra att det inverkar
menligt pa en brottsutredning.

Enligt punkt 3 far frysning forbli i kraft endast sé linge som det &r nddvéndigt for att mojlig-
gora ett eventuellt senare forverkande.

I punkt 4 alaggs medlemsstaterna att gora det mdjligt att bestrida beslutet om frysning infor
domstol i enlighet med de forfaranden som foreskrivs i nationell ritt. Det kan dér forutséttas
att om det forsta beslutet om frysning har fattats av en annan myndighet &n en réttslig myn-
dighet, ska beslutet forst understillas en rattslig myndighet for godkénnande eller omprévning
innan det kan bestridas infér domstol.

Enligt punkt 5 ska egendom som frysts, men som inte forverkas, omedelbart dterlamnas enligt
de forfaranden som foreskrivs i nationell rétt.

Bestdmmelser om kvarstad och tillfdllig kvarstad finns i 6 och 7 kap. i tvAngsmedelslagen. Be-
slut om kvarstad fattas av domstolen och i frdga om handlidggningen av ett drende som géller
kvarstad iakttas i tlllamphga delar bestdimmelserna om framstillning och handliaggning av
héktningsyrkande i 3 kap. 1, 3, 5, 6 och 18 § i tvingsmedelslagen. Bestimmelser om tillféllig
kvarstad finns 1 6 kap. 3 § i tvﬁngsmedelslagen. Beslut om tillfallig kvarstad féar fattas av en
anhéllningsberittigad tjansteman, om saken inte tal uppskov och om forutsittningar for kvar-
stad enligt 1 § finns. Den tillfélliga kvarstaden upphor att gilla, om ett yrkande pa kvarstad
inte framstélls hos domstol inom en vecka fran det att det tillfalliga foreliggandet meddelades.
Enligt 6 kap. 3 § 3 mom. i tvingsmedelslagen ska tillfillig kvarstad protokollforas utan
ogrundat drojsmal. Protokollet ska vara tillrackligt utforligt niar det géller andamélet med
kvarstaden, och det ska innehalla en redogdrelse for forfarandet som lett till kvarstad och en
specifikation av den egendom som kvarstaden géller. En kopia av protokollet ska utan drojs-
mél séndas till den vars egendom den tillfdlliga kvarstaden géller. En motsvarande bestdm-
melse om beslag finns 1 7 kap. 12 §. I 7 kap. 9 § i tvangsmedelslagen finns det dessutom be-
stimmelser om omhéndertagande av foremal, egendom eller en handling for beslag och om
underréttelse om omhéindertagande. Beslut om kvarstad och tillfallig kvarstad verkstélls av ut-
sokningsmyndigheterna med iakttagande av bestimmelserna i utsokningsbalken.

En kvarstad ska enligt 6 kap. 4 § i tvingsmedelslagen hivas, nér det inte ldngre finns anled-
ning att hélla kvarstaden i kraft. Ett beslag ska enligt 7 kap. 14 § i tvdngsmedelslagen hévas sa
snart det inte langre behdvs.

Beslut som giller kvarstad och beslag far 6verklagas genom besvir. Bestimmelser om s6-
kande av dndring i frdga om kvarstad finns i 6 kap. och i friga om beslag i 7 kap. 22 § i
tvangsmedelslagen. Besvarsmyndighet &r alltid en domstol, vilket innebér att lagstiftningen
uppfyller ocksé skyldigheten i punkt 4 i sddana fall med tillfdllig kvarstad och beslag dér en
anhéllningsberittigad tjinsteman beslutar om atgérden.
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Bestimmelser om dterlamnande av egendom som tagits i beslag finns i 7 kap. 23 § i tvangs-
medelslagen. Dar finns det bestimmelser ocksa for de situationer da flera gor ansprak pa
egendom som tagits i beslag. Domstolen ska d& bestimma att tvisten om béttre ritt behandlas
sdrskilt i den ordning som foreskrivs om rattegang i tvistemal. Talan kan behandlas ocksé i
samband med atalet, om detta inte fordrdjer handldggningen av maélet. I 2 och 3 mom. finns
det bestimmelser om tidsfrister som utsétts for vickande av talan samt om forvaring och av-
hamtning av egendom som tagits i beslag och de tidsfrister som géller detta.

Enligt punkt 6 ska skél anges for varje beslut om forverkande och den berdrda personen un-
derréttas om beslutet. Medlemsstaterna ska ocksd gora det faktiskt mojligt for den berdrda
personen att bestrida beslutet om forverkande infoér domstol.

Enligt punkt 7 ska personer vars egendom berors av forverkandepafoljd ha rétt att fi tillgang
till en advokat under hela forfarandet. De berdrda personerna ska informeras om att de har
denna rétt. Bestdmmelsen péverkar dock inte tillimpningen av direktiv 2012/13/EU eller
2013/48/EU. Det forstndmnda direktivet géller rétten till information 1 straffréttsliga forfaran-
den och det sistndmnda direktivet ritt till tillgdng till forsvarare i straffréttsliga forfaranden
och forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder samt ritt att fa en tredje part
underréttad vid frihetsberévande och ritt att kontakta tredje parter och konsuldra myndigheter
under frihetsberovandet.

Punkt 7 behandlas i skél 40 i ingressen, enligt vilket direktivet bor genomforas med hénsyn till
de ndmnda direktiven och dessutom direktiv 2010/64/EU, som géller rétt till tolkning och
oversittning vid straffrittsliga forfaranden.

I punkt 8 forutsitts det att den berdrda personen i de forfaranden géllande utvidgat forver-
kande som avses i artikel 5 har en faktisk mdjlighet att bestrida omstédndigheterna i malet, dér-
ibland de konkreta fakta och det tillgéngliga bevismaterial som ligger till grund for att den be-
rorda egendom anses vara egendom som hérror frén brottsliga handlingar.

Punkt 9 innehaller en bestimmelse som géller forverkande av medel som 6verforts till tredje
man. Tredje man ska ha ritt att hdvda dganderétt eller annan egendomsritt.

Enligt finsk lagstiftning har ocks& nigon annan person som blir foremél for ett yrkande pé
forverkandepafoljd motsvarande rittssakerhetsgarantier som en misstinkt for brott eller sva-
randen i ett brottmal (SL 10:11.1). Oftast &r det svaranden i ett brottmal som forverkandepa-
foljden riktar sig till, och pa forfarandet tillimpas da normala bestimmelser om forfarandet
gillande svarande i ett brottmal. Enligt 10 kap. 11 § 1 mom. i strafflagen ska vad som bestams
om den som dr missténkt for brott eller om svaranden i ett brottmal iakttas i tillimpliga delar
ocksa nér ansvaret betrdffande en forverkandepafoljd i fraga om en person som inte dr miss-
ténkt eller &talad for brott utreds vid en forundersdkning eller rittegdng. Den person som ett
yrkande pé forverkandepéafoljd riktar sig till har séledes rétt att anlita bitrdde och l&dmna sin av-
slutande utsaga innan forundersdokningen avslutas. Enligt 4 kap. 10 § 1 mom. i férundersok-
ningslagen ska mélsdganden innan han eller hon hors skriftligen underréttas om réitten att an-
lita bitrdde, om inte drendet ska behandlas vid summarisk forundersokning. Avsikten dr att
den rétt som ndmnts i samband med genomférandet av direktiv 2012/13/EU ska utstréckas till
att gilla ocksa summarisk férundersokning.

Ocksa pa en svarande i ett konfiskationsmal tillimpas under réittegdngsfasen bestimmelserna
om svarande i ett brottmal i BRL och i rittegdngsbalken (nedan RB), sdsom bestimmelserna
om stimning, avgivande av utsaga och ritten till bitride. En dom i ett konfiskationsmal ska
motiveras och parterna ska ges en kopia av domen pa det sétt som forutsitts i 11 kap. 4 och 12
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§ i BRL. Andring i domen far sdkas enligt bestimmelserna om #ndringssokande i rittegangs-
balken.

Det ar klart att lagstifiningen ocksa tillater den mdjlighet som avses i artikel 8.9 att hdvda
dganderétten eller annan riétt till egendom som é&r foremal for konfiskation. Talan betrdffande
ett privatrattsliga ansprak med anledning av ett brott far foras i domstol antingen i den ord-
ningen som foreskrivs for handldggning av tvistemal eller enligt bestimmelserna i 3 kap. i
BRL i samband med &talet. Bestimmelser om talan i en dganderittstvist i friga om egendom
som tagits i beslag finns dessutom i 7 kap 23 § i tvingsmedelslagen. Saken har behandlats
ovan. I 10 kap. 11 § 3 mom. i strafflagen finns det ocksé en bestdmmelse om att den som i god
tro har forvérvat en inteckning eller en pant- eller retentionsritt har rtt till betalning av den
konfiskerade egendomens viarde och om viackande av talan i saken.

Pé basis av det ovan anférda uppfyller Finlands gillande lagstiftning forpliktelserna i artikel 8.
Effektivt forverkande och verkstillighet (artikel 9)

Enligt artikeln ska medlemsstaterna vidta de atgarder som kriavs for att mojliggdra upptéackt
och spéarande av den egendom som ska frysas och forverkas dven efter en slutlig fallande
brottmalsdom eller efter forfaranden med tillimpning av artikel 4.2 och for att sdkerstélla ef-
fektiv verkstéllighet av ett beslut om forverkande, om ett sddant beslut redan har utfardats. I
de forfaranden enligt artikel 4.2 som det hénvisas till i artikeln &r det fraga om situationer dé
forverkande normalt inte d4r mdjligt darfor att den missténkte eller atalade &r sjuk eller har av-
vikit. Artikeln har preciserats i1 skil 30 i ingressen, enligt vilket det 4r nodvéndigt att gora det
mdjligt att faststdlla den exakta omfattningen av den egendom som ska forverkas ocksa efter
en slutlig fallande brottmalsdom, i syfte att gora det mojligt att till fullo verkstdlla beslut om
forverkande i fall dér ingen egendom eller otillricklig egendom ursprungligen identifierades
och beslutet om forverkande fortfarande inte har verkstallts.

Enligt 1 kap. 2 § 1 forundersokningslagen (805/2011) utreds vid férundersokning bl.a. mojlig-
heterna att aterstilla egendom som har erhallits genom brottet och att verkstélla en forverkan-
depafoljd som doms ut eller skadestand som betalas till malsiganden med anledning av brot-
tet. Ett beslut om att avsluta forundersokningen vinner inte réttskraft, och vid behov kan da
undersokningen inledas pé nytt trots beslutet. Enligt 31 kap. 9 ¢ § 1 mom. 2 punkten i RB kan
en dom som giller en forverkandepafoljd aterbrytas till svarandens nackdel, om en omstén-
dighet eller ett bevis dberopas som inte tidigare har lagts fram och ett framlaggande sannolikt
hade lett till att en forverkandepéafoljd hade domts ut eller att forverkandepaféljden hade
domts ut vésentligt stréngare.

Foremaél, egendom och handlingar fér enligt 7 kap. 1 § 1 mom. i tvdngsmedelslagen tas i be-
slag bl.a. om det finns skél att anta att de har avhénts ndgon genom brott, eller att de doms
forverkade. Enligt 13 § i samma kapitel ska foremal, egendom och handlingar som tagits i be-
slag tas om hand eller séttas i sidkert forvar av den som foretar beslaget. Det beslagtagna far
dock lamnas kvar hos innehavaren, om detta inte dventyrar syftet med beslaget. Innehavaren
ska d& forbjudas att Overléta, gora sig av med eller forstora det. Vid behov ska det beslagtagna
ocksa maérkas sé att det klart framgér att det har tagits i beslag. Innehavaren kan forbjudas att
anvénda det.

Pa det sétt som konstaterats i samband med behandlingen av artikel 7 far egendom pé de vill-
kor som anges i 6 kap. 1 § i tvangsmedelslagen beldggas med kvarstad om egendomen tillhor
en person som &r skéligen missténkt for brott eller som med anledning av brott kan démas att
ersétta skada eller betala gottgorelse eller att forverka ett belopp till staten. Enligt 7 § 1 mom. i
samma kapitel ska domstolen nidr den domer ut boter, skadestand, gottgdrelse eller forverkan-
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depafoljd och kvarstad har meddelats for att sdkerstélla betalningen, besluta huruvida kvarsta-
den ska besta tills boterna, skadestandet, gottgdrelsen eller det belopp som domts forverkat har
betalats, tills utmétning har verkstillts for att driva in beloppet eller tills ndgot annat bestdms i
saken.

De forverkandepéfoljder som avser egendom eller penningbelopp verkstélls enligt vad som f6-
reskrivs i lagen om verkstéllighet av boter (672/2002, nedan verkstallighetslagen). Enligt dess
2 § 1 mom. ska verkstilligheten av forverkandepafoljder som avser egendom inledas nir det
avgdrande genom vilket pafoljden bestdmts har vunnit laga kraft eller har blivit verkstéllbart
som en lagakraftvunnen dom. Enligt den hidnvisningsbestimmelse som ingar i paragrafens 3
mom. (till utsdkningslagen; enligt 13 kap. 3 § i utsokningsbalken tillimpas motsvarande be-
stimmelse i utsokningsbalken) far en icke lagakraftvunnen dom om en forverkandepafoljd
som avser ett penningbelopp verkstillas, om den som forverkandepafoljden riktar sig till inte
stéller sékerhet for den egendom som dr foremal for forverkandepafoljden, utsdkningsavgiften
och eventuella verkstéllighetskostnader.

138 § 1 mom. i verkstéllighetslagen ségs att nér ett avgdrande genom vilket egendom domts
forverkad till staten har blivit verkstéllbart, ska egendomen i enlighet med ett forordnande av
en behdrig statlig myndighet tas i statens bruk, siljas eller forstoras (verkstallighetsatgard).
Polisen, tullen eller gransbevakningsvasendet skoter verkstilligheten av forverkandepafoljden.
Enligt paragrafens 2 mom. tillimpas pé verkstéllighet av en forverkandepafoljd som avser ett
penningbelopp bestimmelserna i lagens 2 kap. om verkstéllighet av en fordran, till den del det
belopp som domts forverkat inte innehas av polismyndigheten och nigot annat inte bestdms i
lagens 4 kap. Det ar séledes ovan nimnda forundersokningsmyndighet som skoter verkstal-
landet av en sakkonfiskation och réttsregistercentralen som skoter verkstillandet av en virde-
konfiskation.

Den géllande nationella lagstiftningen kan saledes anses fullgora skyldigheterna 1 artikel 9.
Forvaltning av fryst och forverkad egendom (artikel 10)

Enligt punkt 1 ska medlemsstaterna vidta de atgdrder som krévs, till exempel inrétta central-
kontor, specialistkontor eller likvérdiga mekanismer, for att se till att den frysta egendomen
forvaltas pa lampligt sétt for att mojliggora ett eventuellt senare forverkande. I punkten &ldggs
medlemsstaterna saledes inte att vidta vissa atgérder, utan i stéllet anges en allmén skyldighet
att forvalta den frysta egendomen pé lampligt sitt. Punkten kompletterar punkterna 2 och 3.
Enligt punkt 2 ska medlemsstaterna se till att de atgarder som avses i punkt 1 omfattar en moj-
lighet att vid behov sélja eller 6verfora egendom. I punkt 3 aldggs medlemsstaterna att Gver-
viga att vidta dtgérder som gor det mojligt att anvénda forverkad egendom for allménnyttiga
eller sociala &ndamal. Punkterna 1-2 har preciserats i skél 32 i ingressen. Det som ségs dér ar
dock nédrmast en upprepning av bestimmelserna i dessa punkter. Punkt 3 ha preciserats i skél
35 i ingressen, enligt vilket de atgdrder som avses i punkten kan omfatta bl.a. 6ronmérkning
av egendom for projekt med malséttningen att motverka och forebygga brott samt for andra
projekt av allmént intresse eller for sociala andamal.

Av punkterna foljer séledes en absolut skyldighet att sékerstdlla en mdjlighet att vid behov
sdlja eller overfora egendom. Enligt 7 kap. 13 § 3 mom. i tvingsmedelslagen ska det beslag-
tagna forvaras sadant det &r och vardas omsorgsfullt. Chefen for polisinréttningen eller chefen
for polisens riksomfattande enhet far bestimma att det beslagtagna omedelbart ska séljas nir
det framgér att det ldtt forfars eller forflyktigas, snabbt sjunker i vérde eller dr synnerligen dyrt
att virda. Den nationella lagstiftningen mojliggor saledes forsdljning och 6verforing av egen-
dom.
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Pa det sitt som konstaterats i samband med behandlingen av artikel 9 ska egendomen pa basis
av 38 § 1 mom. i verkstéllighetslagen i enlighet med ett forordnande av en statlig myndighet
tas i statens bruk, séljas eller forstoras nér ett avgérande genom vilket egendom domts forver-
kad till staten har blivit verkstéllbart. Sddana &tgérder som sdrskilt gér det mojligt att anvénda
forverkad egendom for projekt av allmént intresse eller for sociala &ndamal, behovs saledes
inte nationellt. Att 6ronmérka vissa statliga inkomstposter for nagot sarskilt andamal, sdsom
for projekt med malséttningen att motverka och forebygga brott, skulle vara problematiskt
med tanke pa det finska budgetsystemet och riksdagens budgetmakt.

Av dessa skil foreslés det till denna del inga dndringar i den nationella lagstiftningen, som an-
ses fullgora de skyldigheter som foljer av artikel 10.

Statistik (artikel 11)

Artikeln &r uppdelad i tvd huvudpunkter. I punkt 1 foreskrivs det om de uppgifter som ska
samlas in péd nationell niva. Enligt den ska medlemsstaterna regelbundet samla in uppgifter
frén de relevanta myndigheterna och varje ar dversidnda uppgifterna till kommissionen. Dessa
uppgifter ska inbegripa a) antalet verkstéllda beslut om frysning, b) antalet verkstillda beslut
om forverkande, ¢) det uppskattade virdet pa den frysta egendomen, atminstone pa den egen-
dom som frysts for att mojliggdra ett eventuellt senare forverkande vid tidpunkten for frys-
ningen och d) det uppskattade virdet pa den atervunna egendomen vid tidpunkten for forver-
kandet. I punkt 2 foreskrivs det om sédan statistik som medlemsstaterna &rligen ska dversdanda
till kommissionen i det fall att den &r tillgéinglig pa central niva i den berdrda medlemsstaten.
Denna statistik dr a) antalet ansdkningar om verkstéllighet av beslut om frysning i en annan
medlemsstat, b) antalet ansdkningar om verkstillighet av beslut om forverkande i en annan
medlemsstat och c) vérdet eller det uppskattade virdet pad den egendom som atervunnits efter
verkstillighet i en annan medlemsstat. Enligt punkt 3, som kompletterar punkt 2, ska med-
lemsstaterna stréva efter att samla in de uppgifter som avses i punkt 2 pé central nivd. Skal 37
i ingressen géller insamling av uppgifter pa central nivd. Dér konstateras det att medlemssta-
terna bor gora rimliga anstrangningar for att samla in de berérda uppgifterna, men bestimmel-
sen innebdr inte att medlemsstaterna maste uppna resultatet med att samla in uppgifterna om
det leder till en oproportionell administrativ borda eller hdga kostnader for den berdrda med-
lemsstaten.

Sadana i direktivet avsedda frysningsatgérder som séledes ér av betydelse med tanke p& punkt
a 1 artikeln och som kan komma i fraga i Finland &r kvarstad och tillfallig kvarstad enligt 6
kap. 1 tvangsmedelslagen och beslag enligt 7 kap. i tvangsmedelslagen nar syftet med atgér-
derna ar att trygga ett senare forverkande. Statistiken finns huvudsakligen att f4 hos Riks-
fogdeédmbetet, som verkstéller bl.a. de beslut om tillfillig kvarstad som forundersdknings-
myndigheten ber om.

Statistik om egendom som domts forverkad finns att fa hos Réttsregistercentralen, med undan-
tag for statistik enligt punkt 1 led d om det uppskattade virde pa den atervunna egendomen
vid tidpunkten for forverkandet. Denna statistik kan Réttsregistercentralen inte tillhandahélla
for ndrvarande.

I de statistikforingsskyldigheter som avses i artikeln &r det inte friga om &tgérder som forut-
sétter lagstiftning. De instanser som berors av skyldigheterna ska se till att de statistiska upp-
gifter som uppriknas i artikeln finns tillgdngliga i den omfattning som artikeln forutsétter nar
uppgifterna om det nationella genomforandet av direktivet sands till kommissionen.

22



RP 4/2016rd

Inforlivande (artikel 12)

Enligt punkt 1 ska medlemsstaterna senast den 4 oktober 2016 sétta i kraft de lagar och andra
forfattningar som &dr nodvéndiga for att folja direktivet. De ska genast till kommissionen over-
sdnda texten till dessa bestimmelser. Enligt punkt 2 ska dessa bestimmelser nir en medlems-
stat antar dem innehalla en hinvisning till direktivet eller atf6ljas av en sddan hanvisning nir
de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hdnvisningen ska goras ska varje medlemsstat
sjalv utfarda. Enligt punkt 3 ska medlemsstaterna till kommissionen dverldamna texten till de
centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar inom det omradde som omfattas av direkti-
vet.

Rapportering (artikel 13)

Enligt forsta stycket i artikeln ska kommissionen senast den 4 oktober 2018 ligga fram en
rapport infér Europaparlamentet och radet, med en bedomning av konsekvenserna av befintlig
nationell ritt om forverkande och dtervinning av tillgangar, vid behov atfoljd av ldmpliga for-
slag. Enligt andra stycket i artikeln ska kommissionen i den rapporten ocksd beddma om det
foreligger nagot behov av att se 6ver forteckningen over brott i artikel 5.2. Forteckningen gél-
ler de brott pa vilka bestimmelserna om utvidgat forverkande av vinning ska tillimpas pé ba-
sis av direktivet.

Ersittning av gemensam atgird 98/699/RIF samt vissa bestimmelser i rambesluten
2001/500/RIF och 2005/212/RIF (artikel 14)

Enligt punkt 1 ska gemensam atgird 98/699/RIF, artiklarna 1 a, 3 och 4 i rambeslut
2001/500/RIF, och artikel 1 forsta fyra strecksatserna och artikel 3 i rambeslut 2005/212/RIF
erséttas med direktivet for de medlemsstater som dr bundna av direktivet. Bestimmelsen pé-
verkar dock inte medlemsstaternas skyldigheter nir det géller tidsfristerna for inforlivande av
rambesluten i nationell ritt. Genom direktivet ersitts saledes for det forsta Europeiska union-
ens gemensamma atgdrd om penningtvitt, identifiering, sparande, sparrande, beslag och for-
verkande av hjdlpmedel och vinning av brott. Genom direktivet ersatts for det andra artikel 1
a, 3 och 4 i radets rambeslut om penningtvitt, identifiering, sparande, sparrande, beslag och
forverkande av hjélpmedel till och vinning av brott. Punkt 1 a géller avstdende fran reservat-
ioner mot artikel 2 1 1990 ars konvention, artikel 3 forverkandet av virdet och artikel 4 be-
handling av framstéllningar om 6msesidig réttslig hjélp. Genom direktivet ersitts for det tredje
de strecksatser i artikel 1 i Europeiska unionens rads rambeslut om forverkande av vinning,
hjdlpmedel och egendom som hérror fran brott dir det ges en definition av vinning av brott,
egendom, hjélpmedel vid brott och forverkande samt artikel 3, som géller utdkade mdjligheter
till forverkande.

Enligt punkt 2 ska hidnvisningar till gemensam é&tgérd 98/699/RIF och till de bestimmelser i
rambesluten 2001/500/RIF och 2005/212/RIF som anges i punkt 1 anses som hanvisningar till
direktivet for de medlemsstater som ar bundna av direktivet.

De instrument som uppréknas i artikeln har inte i Finland ansetts kridva &ndringar i lagstift-
ningen. Dédrigenom och dven med beaktande av att de lagstiftningséndringar som forutsétts i
det nu aktuella direktivet foreslas bli intagna i de allménna bestimmelserna om forverkande-
pafoljder i storre omfattning &n vad direktivet kriver, har hidnvisningarna till de bestimmelser
som ersétts ingen betydelse med tanke pa det nationella genomforandet av direktivet.
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Ikrafttridande (artikel 15)

I denna artikel anges att direktivet trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offent-
liggjorts i Europeiska unionens officiella tidning. Direktivet offentliggjordes i den officiella
tidningen den 29 april 2014. Det trddde séledes i kraft den 19 maj 2014.

Adressater (artikel 16)
Enligt denna artikel riktar sig direktivet till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.
2.3 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU

Ovan 1 avsnitt 2.2 i samband med artiklarna 2 och 14 behandlas sddana centrala instrument
inom Europeiska unionen och internationella férdrag som géller forverkandepéfoljder.

I arbetsgruppsbetiankandet Revidering av strafflagens allménna bestdémmelser om forverkan-
depafoljder ingér en Oversikt av lagstiftningen om forverkandepéfoljder i Sverige, Norge,
Danmark, Estland och Tyskland (justitieministeriets betinkanden och utladtanden 3/2015, s.
41—A47 pa finska).

2.4 Bedomning av nuliiget

Lagstiftningen om forverkandepéfoljder reviderades 2001 da allménna bestimmelser om for-
verkandepafoljder togs in i 10 kap. i strafflagen. Allmént sett har bestimmelserna fungerat vil,
vilket bl.a. visas av att det efter nimnda ar har gjorts endast mindre tekniska dndringar i ka-
pitlet.

I ndgon mén har man dock fast uppmérksamhet vid att det i storre utstrickning borde vara
mdjligt att ddma vinning av brott forverkad till staten. Detsamma géller utvidgat forverkande
av vinning. Fragan anknyter i detta avseende inte enbart till lagstiftningen, utan ocksa till den
praxis som anvints vid tillimpningen och vid prévningen av forutséttningarna for forverkande
av vinning.

Efter den senaste reformen gillande forverkandepafoljderna har den brottsliga verksamheten 1
allt hogre grad flyttat over till en elektronisk omgivning. Aven om bestdmmelserna om forver-
kandepafoljder kan tillimpas som sadana i samband med datatekniska brott, har det dock upp-
kommit vissa problem i samband med konfiskation av data.

Trots att en s.k. konfiskationsprocess varit mojligt sedan gammalt, finns det inga direkta be-
stimmelser om detta i lag. Detta kan ses som en brist, eftersom det &r svérare att fa klarhet i
rattslaget nér ingen uttrycklig bestdmmelse finns. Ocksa i internationella sammanhang har det
kunnat vara svart att visa vad géllande rétt i Finland innehaller.
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3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning
Syftet med propositionen ér att genomfora direktivet om forverkandepéfoljder nationellt.

Malet ar ocksa att vinning som hérrdr fran ett brott eller brottslig verksamhet i framtiden ska
kunna domas forverkad till staten i storre utstrackning &n tidigare och att man pa sé séatt effek-
tivare ska kunna forhindra vinning av brott och utnyttjande av vinning for finansiering av nya
brott.

Det ingrips i de praktiska problem som géller konfiskation av data. Lagstiftningen preciseras i
fragor som géller forfarandet i samband med forverkandepafoljder.

3.2 De viktigaste forslagen
De allmiinna forutsittningarna for forverkandepafoljd

Bestimmelsen om de allménna forutsittningarna for forverkandepafoljd kompletteras. Enligt
tilligget kan forverkandepaféljden domas ut d&ven om det inte kan utredas vem gérningsman-
nen ér eller d&ven om 4tal inte vicks mot gérningsmannen eller gdrningsmannen inte doms till
straff. En forutséttning for att forverkandepéafoljd ska domas ut &r att det laggs fram tillréck-
liga bevis for det brott som forverkandepéfoljden grundar sig pé.

Forverkande av vinning

En definition av vinning av ett brott ska tas in i lagen. Vinning utgér egendom som hérrér di-
rekt fran brottet, ersdttande egendom for sddan egendom, avkastning pa egendom som hérror
direkt fran brottet och pé erséttande egendom samt vérde av egendom och avkastning. Vinning
ar ocksé varde av inbesparing som hérrdr fran brottet.

I lagen tas det in en mdjlighet att doma den till férverkande till vilken vinning har dverforts i
syfte att undgéd forverkandepafoljd eller skadestdndsskyldighet. En forutsittning &r att motta-
garen kénde till eller hade grundad anledning att misstéinka att egendomen var eller motsva-
rade vinning av ett brott. Egendom som erhéllits som géva eller annars utan vederlag kan do-
mas forverkad, &ven om mottagaren inte kénde till eller hade grundad anledning att misstinka
att den har samband med ett brott. Egendom doms forverkad till den del den &r eller motsvarar
vinning av ett brott. Egendom kan ocksa domas forverkad till sitt virde.

Utvidgat forverkande av vinning

Egendom som hérror fran brottslig verksamhet ska kunna domas forverkad i storre utstriack-
ning in tidigare i form av utvidgat forverkande av vinning. En allmén forutsittning for utdo-
mande av forverkandepafoljd ar att det har begatts ett brott for vilket det foreskrivna strang-
aste straffet dr fingelse i minst fyra &r. I lagen tas det dessutom in sédana brott som gor det
mdjligt att doma ut forverkandepafoljd, s.k. forverkandeutldsande brott, for vilka det fore-
skrivna stréngaste straffet &r mindre 4n fyra ar.

Enligt forslaget ska ett forverkandeutldsande brott vara av saddan art att det kan medfora eko-
nomisk vinning, medan det i gillande lag kravs avsevdrd vinning. Dessutom stryks begréns-
ningen att egendom inte doms forverkad om egendomen har sitt ursprung i brottslig verksam-
het som anses obetydlig.
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I lagen tas det in kriterier for att préva om egendomen ska domas forverkad i form av utvidgat
forverkande av vinning. Vid provningen ska sérskilt beaktas om egendomen uppenbarligen
har sitt ursprung i annan brottslig verksamhet &n brottslig verksamhet som kan anses obetydlig
och om det ar nddvéndigt att doma ut forverkandepéfdljden for att nya brott ska kunna fore-
byggas samt om en betydande del av den berdrda personens inkomster upprepade génger fés
genom brottslig verksambhet.

Forfarandet

For tydlighets skull tas det i lagen in en bestdmmelse om att ett yrkande pa forverkandepafoljd
handldggs 1 samband med é&talet for det brott som forverkandepaf6ljden grundar sig pd, men
att forverkandepéfoljden kan handldggas ocksa separat (en s.k. konfiskationsprocess).

Enligt forslaget tas det i lagen in en mojlighet att handldgga ett yrkande pa forverkande i en
konfiskationsprocess, om svaranden har fatt del av yrkandet och som kallad uteblivit fran rat-
tegéngen och om utevaron uppenbarligen beror pé stravan att undga réttegéng. Det ska forord-
nas en intressebevakare for svaranden med tanke pé konfiskationsprocessen.

For tydlighets skull ska det i lagen sdgas ut att den som framstéller ett yrkande pé forverkande
ska aberopa de omstidndigheter som yrkandet grundar sig pa. Den personen har ocksa bevis-
bordan for dessa omstdndigheter. Ett undantag &r dock att svaranden har bevisbordan for
egendomens lagliga ursprung, nir yrkandet géller utvidgat férverkande av vinning.

Domstolarna ges i bestimmelserna uttryckligen rétt att vid behov meddela ndrmare foreskrif-
ter om hur forverkandepafoljden ska verkstillas, om forverkandepéfoljden géller data, dvs. in-
formation som finns i en teknisk anordning eller i ndgot annat motsvarande informationssy-
stem eller pa dess lagringsplattform, eller om det annars dr nodvéndigt av sérskilda skél.

Kvarstad och beslag

Med tanke péa konfiskationsprocesserna ska 6 kap. i tvingsmedelslagen dndras sa att en for-
langning av giltighetstiden for kvarstad blir mgjlig ocksa i de fall da atal for det brott som lig-
ger till grund for tvAngsmedlet inte vicks utan endast ett yrkande pa forverkande framstélls.

Av samma orsak dndras 7 kap. i tvingsmedelslagen. Dessutom utvidgas forutsattningarna for
beslag i frdga om data. Data kan tas i beslag om det finns skél att anta att de doms forverkade
till staten.

4 Propositionens konsekvenser

I propositionen foreslds det utvidgade mojligheter att doma egendom som hérrdr frén brott
forverkad. Det kan antas att egendom kommer att domas forverkad till staten i ndgot storre
omfattning an tidigare.

I propositionen foreslés det att ett mal som géller forverkandepafoljd kan behandlas separat,
om svaranden som kallad har uteblivit frén réttegdngen och forsoker undga réttegdng. Da ska
en intressebevakare forordnas for svaranden. Vid sjukdom eller av ndgot annat motsvarande
skél kan man ga till viga pé sa sétt redan nu. D& svaranden forsoker undgé réttegang ska det
dock betalas arvode till intressebevakaren i enlighet med 2 kap. i BRL. Det kan da bli staten
som far svara for arvodet om svaranden inte kan aldggas att betala erséttning till staten for det
arvode som betalats av statens medel eller om arvodet inte kan tas ut av svaranden trots att
denne é&r erséttningsskyldig.
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I praktiken behandlar domstolarna vildigt sidllan mal som géller forverkandepafoljd separat. I
allménhet provas och avgors forverkandepafoljder i samband med é&talet oberoende av
huruvida yrkandet pé forverkande avser den atalade eller ndgon annan. Det 4r inte att vénta att
yrkanden pa forverkandepéfoljd som riktar sig till ndgon annan 4n den &talade kommer att be-
handlas som ett separat mal sérskilt mycket oftare &n for ndrvarande.

I allménhet giller yrkandet pa forverkande och straffyrkandet samma person. Om personen
har rymt, dger rittegdngen rum forst ndr personen har nétts. Utan sérskilda skél finns det i
princip ingen anledning att behandla yrkandet pa forverkandepaf6ljd separat, eftersom straff-
yrkandet 4nd& méste behandlas i en annan réttegdng senare nér personen har natts.

Det finns inte ndrmare information om hur manga mal som véntar pa behandling i domstolar-
na pa detta sitt. Inrikesministeriets polisavdelning har 1tit géra en undersokning (12.9.2014)
om hur manga mal om ekonomiska brott som fortfarande behandlas eller dr Gppna av den an-
ledningen att personen har rymt utomlands sé att egendomen har belagts med kvarstad. Alla
polisenheter besvarade. Det fanns tre sddana mal.

Det foreslas att tvangsmedelslagen kompletteras sa att domstolen kan forldnga giltighetstiden
for kvarstad eller beslag ocksa ndr atal inte viacks utan endast ett yrkande pa forverkande
framstills. Eftersom domstolarna sidllan behandlar méal som endast géller forverkandepafoljd,
har dndringen inga ndmnvérda konsekvenser. Anvéndning av tvangsmedel leder & andra sidan
till att verkstilligheten effektiviseras, om en forverkandepafoljd doms ut.

Pé basis av vad som sagts ovan kan man gora beddmningen att reformen inte ndmnvért kom-
mer att leda till fler rittegdngar och séledes inte heller nimnvért dka beloppet av de arvoden
till intressebevakare och kostnader som staten far svara for.

Propositionen har inga organisatoriska konsekvenser.
S Beredningen av propositionen

Statsrédet har i en U-skrivelse U/28/2012 rd informerat riksdagen om kommissionens forslag
till direktiv samt gett kompletterande uppgifter om behandlingen av drendet i Europeiska un-
ionen. Riksdagens lagutskott har behandlat forslaget till direktiv i sina utlitanden LaUU
7/2012 rd, LaUU 13/2012 rd och LaUU 15/2013 rd.

Justitieministeriet tillsatte den 10 februari 2014 en arbetsgrupp for att bereda de dndringar i
den nationella lagstiftningen som behdvs for att genomfora direktivet samt for att utreda moj-
ligheterna att infora omvénd bevisbdrda vid utvidgat forverkande av vinning av brott samt be-
reda de forfattningsforslag som behovs for detta, om inte ndgot annat foljer av grundlagen, in-
ternationella ménniskoréttsforpliktelser eller motsvarande. Arbetsgruppens forslag skulle ha
formen av en regeringsproposition. Arbetsgruppen dverlamnade sitt betinkande den 20 januari
2015 (Revidering av strafflagens allmidnna bestimmelser om forverkandepafoljder. Justitiemi-
nisteriets betdnkanden och utldtanden 3/2015).

Sammanlagt 28 instanser blev ombedda att yttra sig om betinkandet. Dessutom gavs hogsta
domstolen mojlighet att 1dmna utlatande. Sammanlagt 24 utldtanden limnades in. Ett sam-
mandrag av utldtandena har sammanstillts (Justitieministeriets betdnkanden och utldtanden
43/2015). Propositionen har beretts vid justitieministeriet utifran betdnkandet och remissvaren.
I propositionen har det dessutom tagits in forslag till &ndring av 6 kap. 4 § samt 7 kap. 14, 15,
20 och 23 § i tvangsmedelslagen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Strafflagen

10 kap. Om forverkandepafoljder

1 §. De allmdnna forutsdtimingarna for forverkandepdfoljd. 1 paragrafens nya 3 mom. fore-
skrivs det om forutsittningarna for utdomande forverkandepafoljd i olika situationer.

Momentet innehéller i sak ett stdllningstagande om en s.k. konfiskationsprocess, dvs. méjlig-
heten att framstilla ett yrkande pa forverkande utan straffyrkande. Som det konstateras i den
allménna motiveringen har en konfiskationsprocess av hivd ansetts mdjlig, &ven om en ut-
trycklig bestimmelse om detta saknas. Det 4r dock motiverat att ta in en bestdmmelse om kon-
fiskationsprocess i lag for att visa pa genomforandet av artikel 6 i direktivet och for att skapa
klarhet 1 nuldget. En bestimmelse om detta tas in i 9 § 2 mom., dir det ocksé foreskrivs om
behandlingen av ett mal i svarandens utevaro.

I momentet foreskrivs det om de bevis som krévs for utdomande av forverkandepafoljd nar det
géller forutsattningar for brott enligt 1 och 2 mom. Utgangspunkten vid tillimpningen av mo-
mentet ar att den som forverkandepafoljden riktar sig till ar ndrvarande vid rattegdngen, om
inte avvikelse gors fran detta med stod av 9 § 2 mom. Momentet blir tillimpligt nir yrkandet
pa forverkande riktar sig till ndgon annan dn den misstinkte. Det ar i och for sig klart att nér
ett straffyrkande och ett yrkande pé forverkandepéfoljd riktar sig till samma person som tillrd-
knas brottet, men denne person sasom otillréknelig eller pd grund av &tgérdseftergift inte doms
till straff, kan forverkandepéfoljd 4ndé domas ut. P4 motsvarande sétt dr det klart att om det i
samband med ett straffyrkande framstélls ett yrkande pa forverkande som riktar sig till ndgon
annan 4n den atalade, kan forverkandepafoljd, om forutsdttningarna for en sddan uppfylls do-
mas ut, ndr det laggs fram tillrdckliga bevis for en fillande dom for brottet. Inte heller da har
det ndgon betydelse att den atalade som otillricklig eller pd grund av atgirdseftergift inte
doms till straff.

Om det enligt momentet ldggs fram tillrickliga bevis for en dom for det brott eller den straff-
bara girning som en forverkandepéafoljd grundar sig pé, kan forverkandepafoljden domas ut
dven om det inte kan utredas vem gédrningsmannen &r eller &ven om girningsmannen inte ata-
las eller doms till straff. Momentet ska gélla alla slag av konfiskation. Brott eller gérning hén-
visar till den verksamhet som konfiskationen grundar sig pé, sdsom i frdga om 2 § ett brott
som har medfort ekonomisk vinning och i fraga om 3 § ett forverkandeutlosande brott.

Konfiskation ska for det forsta vara mojlig nar det inte kan utredas vem gérningsmannen ar.
Denna mojlighet forutsétts 1 paragrafens 2 mom. 3 punkt, enligt vilken en forverkandepafoljd
kan démas ut, nér en juridisk person med stdd av 9 kap. i strafflagen kan domas till samfunds-
bot, d&ven om det inte kan utredas vem den fysiska person som begétt brottet 4r. En bestdm-
melse av liknande slag finns 1 22 § 1 mom. i lagen om yttrandefrihet i masskommunikation
(460/2003), enligt vilket en forverkandepafoljd kan domas ut dven nir det inte kan utredas
vem som begatt det brott som grundar sig pa innehallet i ett meddelande.

I ett sadant fall kan forverkandepafdljd domas ut, &ven om ingen konstateras skyldig till det
brott som konfiskationen grundar sig pad. Med beaktande av paragrafens 2 mom. 1 punkt har
det heller ingen betydelse om gidrningsmannen &r yngre &n 15 ar eller otillrdknelig. I fradga om
alla andra rekvisitelement maste det dock ldggas fram tillrdckliga bevis for en dom for ett
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brott, for att forverkandepafoljd ska kunna domas ut. Sjélvfallet ska dklagaren trots detta
kunna namnge en svarande som forverkandepaféljden riktar sig till, samt bevisa de omstén-
digheter utanfor rekvisitet som konfiskationsansvaret grundar sig pd. Att svaranden namnges
och att det ldggs fram bevis for de omsténdigheter som konfiskationsansvaret grundar sig pé
géller de fall som avses i momentet ocksé pa ett allmént plan. Ett undantag utgdr omvénd be-
visborda, som foreslas i 9 § 4 mom. om utvidgat forverkande av vinning, da det dock ar akla-
garen som har aberopsbdrdan.

For det andra fér forverkandepéfoljd, pa de grunder som anges i momentet, domas ut &ven om
gérningsmannen inte dtalas. I sddana fall finns det dtminstone en misstanke om vem som har
begatt det brott eller den gérning som konfiskationen grundar sig pa, men négot atal mot gér-
ningsmannen vicks inte.

Som det framgar av 1 kap. 6 a § (670/2014) i lagen om rittegang i brottmal fattar dklagaren
beslut om atalseftergift for det forsta om de allménna forutsittningarna for att vécka atal inte
uppfylls. Den forsta grunden for &talseftergift ar att det inte dr frdga om ett straffbar gérning. I
sddana fall &r utgdngspunkten att forverkandepafoljd i enlighet med 1 § 1 mom. inte kan do-
mas ut, vilket betyder att inte heller en konfiskationsprocess dr mojlig, utom i de fall att 1 § 2
mom. ar tillampligt.

En andra grund for atalseftergift ér att det inte finns tillrickliga bevis som uppfyller forutsétt-
ningarna for att véicka atal i friga om det misstéinkta brottet. I sddana fall 4r en konfiskations-
process dock i princip mdjlig, eftersom forverkandepafoljd pa det sitt som ndmnts ovan kan
domas ut dven om det inte kan utredas vem gérningsmannen dr. Det ir t.ex. mojligt att &ven
om det inte finns tillrdckliga bevis for att just en viss person gjort sig skyldig till ett brott som
medfort vinning, ddoms denna person eller ndgon annan att forverka vinningen av detta brott,
forutsatt att det i ovrigt laggs fram tillrdckliga bevis for brottet.

En tredje grund for atalseftergift &r att brottet har preskriberats. Om en forverkandepaféljd en-
ligt huvudregeln preskriberas pa samma tid som det brott den grundar sig pa, kan konfiskation
enligt momentet inte komma pé fraga. Enligt 8 kap. 9 § i strafflagen ar preskriptionstiden for
konfiskation i vissa fall langre eller sa preskriberas forverkandepafoljden inte alls, och en kon-
fiskationsprocess kan da beroende pa omstandigheterna i fallet vara mojlig, &ven om &talsrét-
ten har preskriberats.

Enligt 1 kap. 6 a § i BRL ska &klagaren fatta beslut om atalseftergift, om négon sérskild forut-
sattning for att viacka atal inte uppfylls. I paragrafen ndmns den i praktiken viktigaste sarskilda
forutsattningen, dvs. malsdgandens atalsbegdran gillande ett malsdgandebrott. Nar dklagaren
inte kan yrka straff utan begéran fran mélsédganden, ér det enligt den standpunkt som foretrads
i den juridiska litteraturen befogat att anse att &klagaren inte heller kan yrka forverkandepé-
foljd pa grund av ett malsdgandebrott. I friga om Ovriga sérskilda forutséttningar ska det fran
fall till fall avgoras huruvida en konfiskationsprocess ar majlig.

Enligt 1 kap. 6 a § i BRL kan aklagaren enligt provning besluta om atalseftergift med stod av
7 eller 8 § eller nigon annan motsvarande bestimmelse i kapitlet. Atalseftergift enligt prov-
ning har ersatt atalseftergift av s.k. pafoljdsnatur. Vid étalseftergift enligt provning anser akla-
garen att forutséttningarna for att véicka atal uppfylls, men avstir pd ndgon av de i lag fore-
skrivna grunderna fran att vicka atal. Sa som indirekt framgér av 8 b § i nimnda kapitel &ar en
konfiskationsprocess i dessa fall mgjlig.

Enligt momentet kan forverkandepéfoljden pé vissa foreskrivna grunder domas ut, &ven om

gérningsmannen inte doms till straff. Som det indirekt framgér av 1 § 2 mom. 1 punkten och
10 § 1 mom. 1 punkten i kapitlet, &r det inget hinder f6r utdémande av forverkandepafoljd att
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girningsmannen inte har uppnatt aldern for straffrittsligt ansvar eller ar otillraknelig eller med
stod av bestimmelsen om atgérdseftergift inte doms till straff. Om ater atalet for brottet for-
kastas pa grund av otillrdckliga bevis eller for att den undersokta gérningen inte ar ett brott el-
ler brottet och forverkandepafdljden har preskriberats, finns det inga forutséttningar for att
doma ut forverkandepéfoljd.

Om forutsdttningarna annars uppfylls finns det heller inget hinder for att t.ex. doma en juridisk
person som beretts vinning genom ett brott till férverkandepéafoljd, &ven om atal inte vicks el-
ler &talet forfaller pa grund av att den person som missténks ha begatt det brott som ligger till
grund for vinningen har avlidit.

2 §. Forverkande av vinning. 1 1 mom. foreskrivs det om en skyldighet att doma ekonomisk
vinning av ett brott forverkad. Likasa preciseras vad som avses med begreppet vinning. De
brott som ndmns i artikel 3 i direktivet utgor brott i fradga om vilka vinningen kan démas for-
verkad. Vidare sdgs det i skdl 14 i direktivets ingress, ddr det hédnvisas till rambeslut
2001/500/RIF, att skyldigheterna att gora det mojligt med konfiskation ska bibehéllas for de
brott som inte omfattas av direktivet, och att begreppet vinning bdr tolkas pa liknande sitt nar
det géller brott som inte omfattas av direktivet. De brott som avses i rambeslutet har inte be-
gransats pa det sitt som de brott som omfattas av tillimpningsomradet for direktivet om for-
verkandepafoljder i artikel 3.

Enligt 1 mom. i den gédllande paragrafen ska ekonomisk vinning av ett brott domas forverkad.
Vinning definieras inte ndrmare i momentet. Enligt forarbetena i anslutning till bestimmelsen
kan vinning vara pengar, ett foremal eller en rattighet med penningvarde (RP 80/2000 rd s.
22). Separat ndmns beldning som erhallits for begaendet av ett brott. Vinningen kan ocksa ha
formen av en inbesparing. Som exempel ndmns miljobrott, dir underlatenhet att iaktta till-
standsvillkoren kan medfora minskade produktionskostnader.

Enligt artikel 2 i direktivet &r vinning en ekonomisk fordel som kan innefatta eventuella vérde-
fulla fordelar och bestd av alla former av egendom. Med egendom avses all slags egendom,
materiell eller immateriell, 16s eller fast, samt juridiska handlingar eller urkunder som styrker
dganderitt eller annan ritt till sidan egendom Enligt artikel 4 kan vinningen eller virdet av
vinningen domas forverkad. Enligt skdl 14 i ingressen star det medlemsstaterna fritt att defini-
era forverkande av virde som en underordnad eller alternativ atgérd till direkt forverkande.
Séasom 1 géllande ritt kommer forverkande av vinningen av ett foremal och forverkande av
vinningens vérde att utgéra parallella alternativ dven i fortsdttningen.

I nationell rétt uppfyller egendom som avser vinning av ett brott i sak de krav som direktivet
stéller, &ven om fast egendom inte uttryckligen ndmnts i forarbetena till lagen. I den juridiska
litteraturen har man ansett att ocksé fast egendom kan domas forverkad sdsom vinning hérro-
rande fran ett brott. Det vésentliga dr att fastigheten enligt huvudregeln har ett ekonomiskt
varde, och séledes utgor vinning. I rattspraxis har fast egendom domts forverkad sasom utvid-
gat forverkande av vinning, dvs. egendomen har ansetts harrora fran brottslig verksamhet (HD
2012:60).

Som det framkommit av den allménna motiveringen kan lagens innehdll i detta avseende an-
ses etablerat. Det finns inte behov att ta in en definition i lagen till denna del.

I den géllande bestimmelsen preciseras inte vilket forhallande som ska rada mellan brottet och
vinningen for att forverkandepéfoljd ska kunna démas ut. Enligt forarbetena till lagen (RP
80/2001 rd s. 22) kan egendom som direkt hirror frén ett brott domas forverkad. I den juri-
diska litteraturen har man ansett att vinning som harror direkt fran ett brott 4r sddan som upp-
star nér rekvisitet for brott uppfylls. Som exempel kan ndmnas egendom som erhéllits genom

30



RP 4/2016rd

stold. Som ett vidare begrepp har man anvént direkt vinning, som omfattar savél vinning som
harror direkt fran ett brott som beloning for begaendet av ett brott. Vinning ar enligt I punkten
egendom som hérror frén ett brott. Punkten innefattar séledes direkt vinning av ett brott.

Enligt artikel 2 dr vinning varje ekonomisk fordel som direkt eller indirekt harrér fran ett brott
och kan innefatta all efterféljande aterinvestering eller omvandling av direkt vinning. I skil 11
i ingressen namns dessutom egendom som omvandlats till annan egendom eller som har upp-
blandats med laglig egendom, och forverkandepaféljden kan da gélla upp till det berdknade
virdet pa den uppblandade vinningen.

Som det framgéar av det som sagts ovan omfattar begreppet vinning for nérvarande i princip
inte ersdttande egendom for vinningen, dvs. surrogat. Det dr darfor skél att i 2 punkten ta in en
uttrycklig bestimmelse om att vinning forutom egendom som harrér direkt fran ett brott ocksa
ar ersdttande egendom for sddan egendom.

Omvandling av egendom kan ta sig uttryck t.ex. sd att stulna guldsmycken smélts ner och
formas till guldtackor eller nya smycken. Indirekt vinning kan t.ex. vara bostadsaktier eller en
bil som kopts med medel som fatts in pa ett bankkonto genom bedrégeri. Indirekt vinning &r
det fraga om ocksé nér dessa aktier séljs och de erhallna medlen anvinds for att betala aktier i
ett annat bostadsaktiebolag. Det saknar i och for sig betydelse hur manga ganger egendomen
omvandlas, men en forutsittning for konfiskation dr att det finns ett obrutet orsakssamband
mellan den egendom som hérror direkt frén ett brott och surrogatet.

Direktivet forutsatter inte att avkastning pa vinning som hérrdr fran ett brott ska forverkas. En-
ligt skdl 11 1 ingressen kan vinning ockséd inkludera den inkomst eller de andra vinster som
harror fran vinning av brott eller fran ersittande egendom.

Enligt motlvermgen till den géllande bestimmelsen kan ocksa sadan Vardestegrlng eller av-
kastning pa vinning som utan svérighet kan utredas domas forverkad, sdsom rénteinkomst av
pengar pa ett bankkonto eller vardestegring till f6ljd av en Valutakursforandrlng (RP 80/2000
rd s. 22). Aven om avkastning kan anses inga i begreppet vinning av brott, har konfiskation av
avkastning uppenbarligen inte domts ut just alls 1 praktiken.

Niér syftet med konfiskation av vinning ar att se till att brottet i friga inte 4r ekonomiskt 16n-
samt och att vinningen inte placeras i nya brott, dr det inte motiverat att den som beretts vin-
ning genom brottet ska kunna behalla avkastningen pé vinningen. Det foreslas darfor i 3 punk-
ten en uttrycklig bestimmelse om att avkastning dr vinning av brott. For detta talar ocksa de
synpunkter i anslutning till internationella férdrag som nédmns i den allmidnna motiveringen.
Det kan ocksé konstateras att om t.ex. de ovanndmnda efterfoljande aktierna i ett aktiebolag
doms forverkade, 4r deras virde ofta hogre dn virdet pd den egendom som hérror direkt fran
brottet. Vardestegring behover inte beaktas separat nar aktierna konfiskeras. Ett alternativ &r
att konfiskera dessa aktiers virde, da ocksa virdet av vardestegringen maste inkluderas for att
samma slutresultat ska uppnas. Det dr motiverat att pafoljdens stranghet inte varierar enligt ar-
ten av den vinning som forverkas.

Avkastning kan uppkomma fran den stund egendomen har forvérvats genom brott fram till
domen om forverkandepafoljd oberoende av om avkastningen hénfor sig till den egendom
som harror direkt fran brottet eller till surrogatet eller till bada. Det saknar ocksa betydelse om
avkastningen ar en f6ljd av laglig eller olaglig verksamhet. Avkastning ar enligt vad som sagts
ovan en sadan redan konkretiserad fordel som réntan pa tillgodohavandena pé ett bankkonto.
Ocksa t.ex. véirdestegringen pa en aktie ska betraktas som avkastning.
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En virdeminskning har ingen betydelse med tanke pa forverkandepafoljdens omfattning, ef-
tersom det dr den som beretts vinning som ska ansvara for hur han eller hon gar till véga i
fraga om den.

Det som behandlats ovan édr ndrmast forverkande av egendom som hérror fran brott, dvs. sak-
konfiskation. I de senaste fallen dédr hogsta domstolen démt ut férverkande av vinning i form
av foremal har det varit frdga kontanter eller pengar pa ett bankkonto (HD 1999:89, HD
2006:9). 1 rittspraxis doms vinningen av ett brott dock s& gott som alltid forverkad till sitt
virde, dvs. 1 pengar. Forverkande av vérdet kan i princip anses motiverat, eftersom forverkan-
depafoljden da inte riktar sig till en enskild egendomspost som kanske inte ldngre finns kvar
eller inte kan hittas, utan allmént till egendomen hos den som domts till forverkandepafoljd,
och verkstélligheten ar da troligen mer resultatrik. Enligt punkt 4 ar vinning virde av egendom
och avkastning som erhallits direkt eller indirekt. Vinning av ett brott kan saledes fortfarande
domas ut 1 pengar. Avsikten dr inte i denna proposition att ingripa i den linje som tillimpas
inom réttspraxis enligt vilken vinningen av ett brott endast i undantagsfall doms forverkad i
form av féremal och vinningen i storsta delen av fallen konfiskeras till sitt virde.

I skél 11 i ingressen sdgs det att om vinningen har uppblandats med laglig egendom, kan for-
verkandepafoljden gilla upp till det berdknade vérdet pa den uppblandade vinningen. I sadana
fall &r det ocksé ur nationell synvinkel motiverat att doma vinningen forverkad till dess virde.
Man kunde ténka sig att doma en brékdel av ett foremal forverkad. Féremalet skulle d& vara
samégt. Det skulle dock i ndgon man vara arbetsdrygt att upplosa ett saméganderittsforhal-
lande. Ett sddant forhallande kan ocksé inverka sénkande p& egendomens vérde. For den som
har domts till forverkandepafoljd kan ett samédganderéttsforhallande vara oskéligt 1 synnerhet
nér forverkandepafoljden géller en liten del av foremalet. Det ricker att foremalet vid behov
kan tas i beslag och i sista hand realiseras for att ticka viardekonfiskationen. I friga om upp-
blandad egendom bor sakkonfiskation déarfor inte anvandas.

Det finns inget hinder for att & ena sidan egendom som hérror direkt frén ett brott doms for-
verkad i1 form av foremal och att & andra sidan avkastningens virde doms forverkad. Sa kan
man ga till viga t.ex. ndr medel som erhéllits som vinning fortfarande som sadana finns pa ett
bankkonto, men rénteinkomsten har lyfts. Medlen pa bankkontot kan dd domas forverkade
som foremal och avkastningen som vérde. Som det konstaterats ovan ér det visentligt att den
virdekonfiskation som doms ut omfattar sé&vél den egendom som hérrér frén ett brott som av-
kastningen.

Som det redan sagts kan vinningen av ett brott ocksé ha formen av en inbesparing. Ur rétts-
praxis kan foljande fall ndmnas. Nar en person hade stulit egendom och dérvid undgatt de of-
fentliga avgifter eller skatter som ett kop av egendomen skulle ha medfort, domdes beloppet
av den inbesparade avgiften eller skatten forverkat (HD 1992:119, HD 2002:60). Ocksa inbe-
sparade drifts- och réntekostnader for ett reningsverk pd grund av ett forfarande i strid med
tillstandet har domts forverkade (HD 1995:181).

I praktiken syns inbesparingen i att personens formdgenhetsstdllning pa grund av brottet inte
fordndras, d&ven om den i annat fall skulle ha forsvagats. Av detta foljer ocksé att forverkande-
pafoljden i praktiken doms ut som vérde. Aven om inbesparingen i princip i undantagsfall kan
ta sig uttryck i att en viss egendom sparas, dr det tillrickligt att vérdet av inbesparingen i
pengar doms forverkat.

Eftersom ovan behandlade definition av vinning sdsom egendom som harrér fran ett brott helt
klart inte géller inbesparing, definieras vinning i 5 punkten ocksad som vérde av inbesparing
som hérror frén ett brott. Nér det vid inbesparing inte &r fraga om att den egendom som hérror
fran ett brott har utokats, ér det inte skl att foreskriva om forverkande av avkastningen pé in-
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besparingen. Négot motsvarande orsakssamband som vid egendom som hérror fran ett brott
och avkastningen pa egendomen foreligger inte nér personens formogenhetsstdllning som hel-
het forblir oférédndrad.

I 2 mom. foreskrivs det pd samma sétt som i géllande 2 mom. om uppskattning av beloppet av
vinningen. Om beloppet av vinningen inte alls eller endast med svarighet kan utredas, ska be-
loppet uppskattas med beaktande av brottets art, omfattningen av den brottsliga verksamheten
och Ovriga omsténdigheter.

Som det framgatt ovan ska det i 1 mom. tas in uttryckliga bestimmelser om att ocksé ersét-
tande egendom for egendom som hérrdr direkt fran ett brott réknas som vinning, likasa av-
kastning pa egendom som hérrdr fran ett brott. Denna avkastning ar den inkomst eller vér-
destegring som uppkommit fran det egendom erholls fram till det att konfiskationsdomen
meddelas. Vinning ar ocksa virde av inbesparing som hérror fran ett brott.

Det ér klart att ndr ett foremal, en fastighet eller en viss rittighet doms forverkade som vin-
ning, ska en sddan egendomspost specificeras i domen och nédgon uppskattning av beloppet av
vinningen kommer inte i frdga. Bestimmelsen kan siledes tillimpas endast i samband med
véardekonfiskation, dvs. i de fall som avses i 1 mom. 4 och 5 punkten, och inte nir ett foremal
eller ndgon annan egendom som hérrdr direkt fran ett brott eller surrogat for sdidan egendom
doms forverkade.

Bestdmmelsen kan saledes bli tillaimplig forutom nér virdet av egendom som hérror direkt el-
ler indirekt fran ett brott doms forverkat ocksa nér virdet av avkastningen doms forverkat,
oberoende av om det dr egendom som héarrdr direkt eller indirekt frén ett brott eller dess vérde
som doms forverkade. En virdestegring t.ex. i fraga om bostadsaktier kan uppskattas med be-
aktande av de dndringar som skett i den allmédnna prisnivan i omradet, i bostadsaktiebolaget
och 1 forhéllandena i bostaden samt i ovriga forhallanden, bostadens storlek och skick samt
andra faktorer som inverkar pd bostadens pris. Det dr ocksa mojligt att man blir tvungen att
forst uppskatta beloppet av vinning som hérror direkt fran ett brott och nér detta belopp slagits
fast uppskatta avkastningen pa detta belopp.

Kriterierna for uppskattning av beloppet av vinningen hénvisar i synnerhet till egendom som
hérror direkt fran ett brott. Ocksa en inbesparing kan uppskattas. Momentet behdver dock inte
dndras pd grund av konfiskation av avkastning, eftersom man vid provningen redan enligt den
nuvarande ordalydelsen kan beakta 6vriga omstiandigheter.

Momentet kan bli tillampligt ocksa nér en forverkandepafoljd riktar sig till en i 4 mom. avsedd
person. Man kan d& med stdd av momentet uppskatta hur mycket vinning enligt 1 mom. som
har uppkommit. Efter det méste det utredas hur mycket vinning som overforts till en i 4 mom.
avsedd person. Momentet géller dock inte uppskattning av det belopp som overforts.

Till forverkande doms enligt 3 mom. girningsmannen, den som medverkat till brottet eller den
pa vars végnar eller till vars formén brottet har begéatts, om de har beretts vinning genom brot-
tet. Bestimmelsen motsvarar 1 mom. i géllande paragraf.

Paragrafens 4 mom. innehéller nya bestimmelser i enlighet med vad som forutsitts i artikel 6 i
direktivet. Enligt punkt 1 1 artikeln ska det vara mdjligt att forverka vinning, eller annan egen-
dom, till ett virde som motsvarar vinningen, som Overforts direkt eller indirekt av en miss-
tankt eller tilltalad till tredjeman, eller som forvérvats av tredje man frén en missténkt eller
tilltalad, atminstone om denne tredje man hade kéinnedom om eller borde ha haft kinnedom
om att overforingens eller forvirvets syfte vara att undvika forverkande, pa grundval av kon-
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kreta uppgifter och omsténdigheter, inbegripet att 6verforingen eller forvérvet genomfordes
utan ersattning eller i utbyte mot ett belopp som var betydligt lagre &n marknadsvardet.

Enigt momentet kan &ven den domas till forverkande till vilken det i syfte att undga forver-
kandepéfoljd eller skadestandsskyldighet har overforts vinning eller annan egendom som av-
ses i 1 mom. 1—3 mom., om mottagaren kéinde till eller hade grundad anledning att missténka
att egendomen var eller motsvarade vinning av ett brott, eller om mottagaren erhallit egendo-
men som géava eller annars utan vederlag.

Andra aktorer &n de som ndmns i 3 mom. kan démas till sadan forverkandepéfoljd som avses i
momentet. Om t.ex. ett sambopar tillsammans har konsumerat vinningen och om mannen har
overfort egendom som inte har samband med brottet till sin sambo, kan den senare med stod
av detta moment vara ansvarig for forverkandepafoljden.

Séavil en fysisk som en juridisk person kan domas till férverkande. Av denna anledning an-
vinds ordet "mottagaren" for att avse vardera.

I momentet anvands motsvarande regleringslosningar som i 3 § 2 mom. och 6 § 1 mom. For
det forsta ar forutsattningen for att forverkandepéfoljd ska domas ut att syftet med overforing-
en av egendomen ar att undga forverkandepafoljd eller skadestandsskyldighet. For att forut-
sattningen ska uppfyllas krévs det inte att sdvél den som Overfort egendomen och den som
mottagit den har haft detta syfte. Det rdcker att nigondera har haft det syftet.

Stravan att undga skadestandsskyldighet dr en utvidgning i forhallande till kraven i direktivet,
eftersom konfiskationsskyldigheten i artikel 6 giller medel som Gverforts i syfte att undgé for-
verkandepafoljd. Enligt 3 § 2 mom. &r utvidgat forverkande av vinning mdjligt pa4 motsva-
rande villkor vid Overforing. Det dr i sak fraga om att hélla egendomen utom rackhall for
verkstillighet. Ocksa med stdd av 4 kap. 14 § i utsdkningsbalken dr det mojligt att ingripa i
konstgjorda arrangemang vars syfte ér att undvika utsokning.

I momentet krdvs det att egendomen har overforts. Uttrycket ticker forutom Overféring av
egendom till en i momentet avsedd aktor ocksa att denne forvarvar egendomen i fraga. Det har
ingen betydelse att egendomen har 6verforts via en eller flera mellanhénder, forutsatt att de
forutsattningar som anges i momentet uppfylls.

Den egendom som Gverforts kan vara vinning eller annan egendom utan anknytning till ett
brott som avses i | mom. 1—3 punkten. Om en person t.ex. har fatt pengar genom forsking-
ring och sedermera sldsat bort pengarna, kan annan egendom vara aktier i ett bostadsaktiebo-
lag som han eller hon forvérvat med lagliga medel innan brottet begicks och sedan dverfort till
sin sambo 1 syfte att undgé forverkandepéfoljd och skadestdndsskyldighet.

Konfiskationsansvaret niar det géller mottagaren av egendomen forutsitter att mottagaren
kéande till eller hade grundad anledning att misstédnka att egendomen var eller motsvarade vin-
ning av ett brott. Bestimmelsen motsvarar vad som foreskrivs i 6 § 1 mom. Det dr inte befogat
att forutsitta att mottagaren exakt ska kénna till frén vilket brott Vinningen hérror. Det bor
dock forutsittas att denne pa ett allmént plan kinner till att egendomen ar vinning av nagot
brott eller motsvarar sédan vinning.

Grundad anledning att misstdnka motsvarar i sak uttrycket "borde ha haft kinnedom om " i di-
rektivet. Omsténdigheten att nadgon far egendom till klart underpris kan vara grundad anled-
ning att missténka att egendomen hérrdr fran ett brott. I ovan beskrivna situation kan sambon
har grundad anledning att missténka att aktierna motsvarar vinning, om han eller hon kénner
till att dverforarens formdgenhet utdkats och forsvunnit pa ett oforklarligt satt. Likasé kan t.ex.
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omstdndigheten att egendom Overfors ndr mottagaren ar medveten om att Gverforarens verk-
samhet dr foremal for forundersdkning, i sig eller atminstone tillsammans med andra miss-
tinkta forhallanden utgora grundad anledning att misstéinka att egendomen é&r vinning eller
motsvarar vinning. Den grundade anledningen bor ha koppling till atminstone ett konkret fak-
tum.

Om egendomen har 6verforts till en juridisk person, ska fragan huruvida mottagaren kénde till
saken beddmas i forhallande till de fysiska personer som handlat pa den juridiska personens
végnar.

I analogi med 6 § 1 mom., i det fall att egendom har 6verforts utan vederlag, forutsétts det inte
att mottagaren av egendomen kénde till att egendomen ér eller motsvarar vinning eller att mot-
tagaren har grundad anledning att misstdnka det. D& uppstér ingen forlust heller for den som
handlat i god tro. Om det har betalats gévoskatt for egendomen, ska skatten dras av i enlighet
med nettovinningsprincipen. Om egendomen erhéllits utan vederlag, kan detta ge anledning
att missténka att egendomen har samband med ett brott.

Momentet géller endast ansvar for forverkandepafoljd. Fragor som géller skadestandsansvaret
mellan den som beretts vinning genom brottet och den som forvarvat egendomen eller andra
motsvarande fragor ska l6sas enligt privatrittsliga regler.

I momentet foreskrivs det ytterligare att den 6verforda egendomen med stod av momentet kan
domas forverkad till den del den &r eller motsvarar vinning av ett brott eller till sitt virde. An-
svaret begrinsas uttryckligen till beloppet av vinningen av brottet, eftersom den Gverforda
egendomen kan vara mer vérdefull &n vinningen. Annan egendom 4n &verford egendom kan
inte domas forverkad, men i stéllet for den kan egendomens virde domas forverkat. Det kunde
t.ex. med tanke pa sambons boendeforhéllanden vara oskiligt att konfiskera de dverforda akti-
erna i bostadsaktiebolaget, och att deras virde doms forverkat kan da understddjas. Det finns
sjédlvfallet inget hinder for att aktierna beldggs med kvarstad eller blir féremal for utsdkning.

Utgangspunkten bor vara att en i 3 mom. avsedd person doms till forverkandepafoljd. Det nu
aktuella momentet ska dock fungera parallellt och alternativt med 3 mom. Om det t.ex. &r klart
att inget kan fis av en i 3 mom. avsedd person vid utsdkning, skulle det vara motiverat och
dndamalsenligast att pd samma gang yrka att den i 3 mom. avsedda personen doms till forver-
kande av vinning och utdver detta att forverkandepafoljd enligt detta moment doms ut. Det
finns dock inget hinder for att sistnimnda mal handldggs separat. Om t.ex. den som beretts
vinning rymmer, kan man ndja sig med att yrka saddan forverkandepafoljd som avses i detta
moment. Vid rittegangen ska da forutsittningarna for forverkande av vinning utredas liksom
ocksa forutsittningarna enligt detta moment.

Olika alternativ bor dvervigas med utgangspunkt i hur vinningen effektivt kan fréntas perso-
nen i fréga. Utdver en effektiv verkstallighet bor man beakta ocksa processekonomiska syn-
punkter med tanke pé réttskipningsmyndigheterna och svarandena. Ocksa fragor i anslutning
till skadestand som motsvarar vinningen kan vara av betydelse.

I nagra fall kan den overforda egendomen domas forverkad forutom med stdd av detta mo-
ment ocksé med stod av 32 kap. 12 § i strafflagen som foremél for penningtvétt. Ndmnda 12 §
utesluter da som specialbestimmelse det nu aktuella momentet (se ocksd HD 2012:60).

Paragrafens 5 mom. har anknytning till 3 och 4 mom. I det nya 5 mom. séigs det att om de som
avses 1 3 och 4 mom. doms till forverkandepafoljd som géller samma Vlnmng, ar deras ansvar
solidariskt. Det har ingen betydelse om forverkandepéfoljderna doms ut pé en ging eller i
olika rittegangar. Detta ska beaktas i domslutet.

35



RP 4/2016rd

Det vanligaste ér att de fysiska eller juridiska personer som avses i 3 mom. troligen &r en. Det-
samma géller de personer som avses 1 4 mom. Om dock en i 3 mom. avsedd person har dver-
fort vinningen till ett bankkonto som &r gemensamt t.ex. for personens barn och make, ska so-
lidariskt ansvar gélla dessa tre personer.

Eftersom konfiskation av vinning inte ska ha karaktdren av bestraffning, begréinsas konfiskat-
ionsansvaret genom det solidariska ansvaret sa att Vinningen doms forverkad en gang. I annat
fall kan det hinda att V1nn1ngen doms forverkad flera gdnger, en gdng hos en person som av-
ses 1 3 mom. och en andra gang hos en person som avses i 4 mom.

Av det solidariska ansvaret foljer ocksé att verkstélligheten i enlighet med 3 kap. 17 § 1 utsok-
ningsbalken ska avslutas, nér vinning som har konfiskerats som véarde drivits in redan en gang.
En forverkandepafoljd som géller ett specificerat foremal kan sjdlvfallet verkstéllas endast en

gang.

En konfiskationsdom hindrar inte dem som solidariskt domts till forverkandepéafoljd att fora
sin inbdrdes ansvarsfordelning till domstol for behandling, eftersom konfiskationsdomen end-
ast avgor fragan om deras ansvar i forhallande till staten (HD 1985 11 90).

Det foreslés att det i 6 mom. tas in en bestimmelse motsvarande den som finns i 3 mom. i den
gillande paragrafen om att en enskilds réttighet gér fore en forverkandepéfoljd. Pa de villkor
som anges 1 momentet ska skadestand eller aterbéaring av obehorig vinst ges foretrdde framfor
en forverkandepaf6ljd. Om ett privatrittsligt ansprak inte har framstillts eller om ett saddant
ansprak inte avgors senast nér yrkandet pa forverkande ska avgoras, ska forverkandepafoljden
domas ut.

Eftersom syftet med bestimmelsen &r att forbattra stallningen for en enskild som lidit skada pé
grund av ett brott, ska den enskildes foretrdde for det forsta, pa samma sétt som for nérva-
rande, gilla de fall da det yrkas att den som beretts vinning genom brottet doms att forverka
vinningen med stéd av 3 mom.

For det andra gar en enskilds réttighet fore ocksé niar forverkandepafoljden enligt det nya 4
mom. riktar sig till den till vilken vinningen av brottet har overforts. Det adr friga om sddan
aterbéring av obehorig vinst som avses i momentet. Ocksé i dessa fall kan ansvarsfordelningen
mellan i 3 och 4 mom. avsedda personer avgoras enligt privatréttsliga regler.

For det tredje géller foretrdde naturligtvis ocksa nir yrkandena pa forverkande riktar sig till en
person som avses i savil 3 som 4 mom.

I 7 mom. tas det in nya bestdmmelser. Dar ségs det att &ven om ett yrkande pé skadesténd eller
ett yrkande pa aterbéring av obehorig vinst har framstéllts, ska domstolen dock pa begéran av
den som framstdllt yrkandet i fraga avgora yrkandet pa forverkande och 1dmna Gver yrkandet
pa skadestand eller yrkandet pa aterbaring for behandling pa det sétt som foreskrivs for rétte-
gang i tvistemal. Domstolen ska da ocksa pa begéiran av den som framstéllt yrkandet pa skade-
stand eller yrkandet pa éterbdring av obehdrig vinst genom en mellandom avgora frdgan om
skadestandsskyldighet eller skyldighet i friga om &terbaring av obehdrig vinst. For enkelhet-
ens skull kallas ett yrkande pa skadesténd eller ett yrkande pa aterbaring av obehorig vinst ne-
dan malsdgandens (privatrittsliga) ansprak, 4ven om den som framstéller anspréaket i princip
kan vara ndgon annan &n mélsdganden. Momentet ska tillimpas nir egendom har frysts eller
ar foremal for en jamstdllbar atgird i en annan stat i syfte att trygga ett yrkande pa forver-
kande som doms ut i Finland. Med étgéird avses allmént sidana metoder av typen kvarstad el-
ler beslag genom vilka egendom frantas innehavaren eller egendom pé annat sétt forhindras
frén att skingras.
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Pé basis av det foreslagna dr det mojligt att avvika fran den for ndrvarande undantagslsa be-
stimmelsen enligt vilken forverkandepafoljd inte doms ut, om skadestdnd eller aterbaring
doms ut vid samma réttegang. I sak ar det fraga om att ett yrkande pé forverkande avgdrs sam-
tidigt som ett privatrittsligt ansprék far vénta.

Riksdagens lagutskott har ansett det viktigt att skadestand till malsdganden tryggas (LaUU
15/2013 rd s. 3/11, se ocksa LaUU 7/2012 rd s. 3/I1 och LaUU 13/2012 rd s. 2—3). Enligt skél
29 i direktivets ingressen far egendom inom ramen for straffrittsliga forfarande ocksa frysas
for dess eventuella senare aterstéllande eller for att séikra erséttning for skador som orsakats av
ett brott.

Behovet av en bestimmelse av det slag som nu foreslas har uppstétt inom ramen for internat-
ionellt samarbete. De internationella bestimmelserna om réttshjélp i straffréttsliga drenden,
sasom rambeslut 2003/577/RIF om verkstéllighet i Europeiska unionen av beslut om frysning
av egendom eller bevismaterial (nedan rambeslutet om frysning), som ska tillimpas mellan
medlemsstaterna, gor det mojligt att verkstélla ett beslut om frysning som utférdats i en med-
lemsstat i den andra medlemsstat dér den egendom som ska frysas finns. Egendom kan bli £6-
remal for frysning om den kan domas forverkad eller utgora bevismaterial i brottmal. I fraga
om verkstéllighet av konfiskationsdomar géller & sin sida rambeslut 2006/783/RIF om till-
lampning av principen om dmsesidigt erkédnnande pé beslut om forverkande. Enligt det kan en
dom om konfiskation som har utfiardats i en medlemsstat 6versidndas for att verkstéllas i den
medlemsstat dir den egendom som &r foremél for en forverkandepdfoljd finns. EU:s instru-
ment for straffrattsligt samarbete reglerar daremot inte frysning av egendom eller 6verforing
av egendom till en annan medlemsstat i syfte att trygga verkstilligheten av en privatrittslig
fordran, utan pa sddana situationer lampar sig i princip instrument som giller civilrattsligt
samarbete. Det som 1 praktiken visat sig vara ett problem dr di egendom som blivit fryst i en
annan medlemsstat i syfte att trygga en forverkandepéfoljd inte doms forverkad till staten vid
en senare rittegdng, utan det bestdms att egendomen ska aterldmnas eller betalas som skade-
stand till den krinkte. Nagot som skulle forbéttra mélsdgandens stillning i en sddan situation
ar att egendomen doms forverkad har, och den egendom som blivit fryst i en annan stat skulle
da kunna anvindas for verkstillande av forverkandepafoljden. Efter detta kunde mélsdganden
ty sig till ett sddant forfarande som avses i kapitlets 11 § 2 mom. och fa sina privatrattsliga
fordringar tickta genom den verkstéllda forverkandepafoljden.

Om maélséganden inte framstillt ett ansprak vid den réttegédng dér yrkandet pé forverkande av-
g0rs, kan malsdganden senare vicka talan om sina privatrittsliga fordringar och efter att fatt
en bifallande dom ty sig till ett forfarande enligt 11 § 2 mom. E andra sidan skulle det vara i
malsdgandens intresse att fi sitt ansprak behandlat i samband med yrkandet pa férverkande, da
de bevis aklagaren ldgger fram ér till fordel ocksa for mélsédganden. Dessutom dr éklagaren
med vissa undantag skyldig att féra mélségandens talan betrdffande dennes privatrittsliga an-
sprak (BRL 3:9).

Det foreslas dérfor att malsdganden ska kunna framstélla sitt privatréttsliga ansprak i samband
med yrkandet pé forverkande. Malsdganden ska dock om han eller hon sé vill kunna begéra att
yrkandet pd forverkande avgors och hans eller hennes privatrittsliga ansprak behandlas pé det
sdtt som foreskrivs for réttegng i tvistemal. Domstolen ska da avgdra yrkandet pa forver-
kande och fatta ett beslut enligt 3 kap. 3 § i BRL om att det privatréttsliga anspréket behandlas
sdrskilt. Att aterkalla ett privatréttsligt ansprék &r ur mélsédgandens synvinkel inte en likvardig
metod redan av den anledningen att motparten i enlighet med 3 kap. 7 § i BRL har rétt att yrka
att malet avgors.

Ur mélségandens synvinkel och dven pé ett allmént plan med beaktande av processekono-
miska aspekter skulle det vara onskvirt att behandlingen av ett brottméal kunde utnyttjas ocksé
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vid en senare behandling av ett tvistemal. Det foreslas darfor att mélsdganden ska kunna be-
géra att domstolen genom en mellandom avgor en fraga om skadestandsskyldighet eller skyl-
dighet i friga om aterbéring av obehorig vinst.

Mellandomen skulle till sin karaktdr vara en sadan s.k. dkta mellandom som avses i 24 kap. 6
§ 2 mom. i RB. Skillnaden jamfort med ndmnda bestdmmelse ar att domstolen pad malsdgan-
dens begéran dr skyldig att meddela en mellandom, och det sétt pa vilket motparten forhaller
till detta saknar betydelse. Sokande av dndring ordnas pa det sitt som foreskrivs i ndmnda 6 §
2 mom. Av en sddan mellandom f6ljer att man vid réttegéngen i brottmélet inte behandlar om-
standigheter som grundar sig pa aterbérings- eller skadestdndsskyldigheten, utan att mellan-
domen till denna del som sé&dan tas till grund f6r domen. Det som &terstér att behandla &r end-
ast skadestands- eller aterbaringsbeloppet.

Aven om det inte sirskilt nimns i bestimmelsen ir det ofta motiverat att i det sammanhanget i
enlighet med 14 kap. 4 § i RB fatta beslut om att ldmna maélet vilande och vénta att ritte-
géngen och verkstélligheten géllande forverkandepafoljden blir klar.

Syftet med det som sdgs i momentet och i 11 § 2 mom. &r for sin del att férhindra att samma
person inte blir tvungen att betala bade forverkandepafoljd och motsvarande skadesténd eller
aterbdring av obehdrig vinst. Detta bor beaktas vid verkstillandet (se RP 80/2000 rd s. 36—
37).

3 §. Uwvidgat forverkande av vinning. Enligt artikel 5.1 1 direktivet ska medlemsstaterna vidta
de atgdrder som kravs for att mojliggora forverkande, antingen helt eller delvis, av egendom
som tillhor en person som har domts for ett brott som ar av beskaffenhet att direkt eller indi-
rekt kunna ge upphov till en ekonomisk férdel, om domstolen pa grundval av omstdndigheter-
na i malet, bland annat konkreta uppgifter och tillgangligt bevismaterial, till exempel att vér-
det p& egendom inte star i proportion till den domdes lagligen forvirvade inkomst, ér overty-
gad om att egendomen i frdga hérrér frén brottsliga handlingar. I punkt 2 i artikeln definieras
de brott pa basis av vilka utvidgat forverkande av vinning ska vara mojligt.

Av artikeln foljer att den géllande bestimmelsen om utvidgat férverkande av vinning méste
ses over. For det forsta lindras forutséttningen i / mom. i fraga om ett forverkandeutlosande
brott som mdjliggdr en forverkandepafoljd, sé att brottet medfor ekonomisk vinning i stillet
for som tidigare avsevird ekonomisk vinning.

For det andra forutsitts det i den gillande bestimmelsen att egendomen ska ha sitt ursprung i
brottslig verksamhet som inte kan anses obetydlig. Bestimmelsen dndras i enlighet med direk-
tivet sé att forverkandet allmént géller egendom som har sitt ursprung i brottslig verksamhet.
Ocksa egendom som hérrdr fran brottslig verksamhet som kan anses obetydlig kan saledes
konfiskeras.

For det tredje utokas forteckningen dver forverkandeutldsande brott. Som det sagts i den all-
ménna motiveringen dr det motiverat att allmént betrakta sidana brott som férverkandeutld-
sande brott for vilka det foreskrivna strangaste straffet ér fingelse i minst fyra ar. Av detta f6l-
jer att artikel 5.2 e inte behdver genomforas separat.

Som forverkandeutlosande brott rdknas fortfarande de brott som ndmnts separat i den géllande
paragrafen. Som forverkandeutlosande brott anges dessutom enligt brottsbeteckning de brott
som avses i artikel 5.2 a—d, for vilka det foreskrivna maximistraffet &r mindre dn fingelse i
fyra ar. Saken har behandlats ndrmare i den allménna motiveringen. I friga om forverkandeut-
l6sande brott jamstélls straffbara forsok till de brott som nédmns i forteckningen med en full-
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bordad gérning. I det géllande momentet géller jamstédllandet endast brott for vilka det fore-
skrivna maximistraffet ar fangelse i minst fyra ar.

Enligt bestimmelsen om utvidgat forverkande av vinning &r forverkandepéfoljden beroende
av provning. Som det framgér av den allménna motiveringen i friga om den géllande be-
stimmelsen har det ansetts att utvidgat forverkande av vinning behdvs vid brott som begas ut-
tryckligen i syfte att uppna vinning, dr organiserade eller annars planmaéssiga och &r kopplade
till invecklade foretagsarrangemang och andra knep vilkas syfte dr att délja och hemlighalla
hur vinningen har uppstatt och att den har samband med ett brott. I rittspraxis har tillimp-
ningsomradet for bestimmelsen varit relativt snavt.

Enligt skél 4 i direktivets ingress ar forfarandena for forverkande underutnyttjade. Enligt skl
6 betonas i Stockholmsprogrammet och i radets (rattsliga och inrikes fragor) slutsatser om
forverkande och atervinning av tillgangar, som antogs i juni 2010, vikten av effektivare identi-
fiering, forverkande och dteranvéndning av tillgdngar som hérror frén brottslig verksamhet. I
frdga om utvidgat forverkande konstateras det i skél 20 att medlemsstaterna nir de faststéller
huruvida ett brott dr av beskaffenhet att kunna ge upphov till en ekonomisk fordel far beakta
tillvigagangssittet, till exempel om en omstindighet betrdffande brottet dr att det begicks
inom ramen for organiserad brottslighet eller i avsikt att generera regelbundna vinster fran
brott. Detta bor dock i allménhet inte utgdra nagot hinder for majligheten att tillimpa utvidgat
forverkande.

Med utgangspunkt i det som ndmnts ovan foreslas det att bestimmelserna om utvidgat forver-
kande av vinning dndras sa att det i fortsdttningen i 6kad omfattning ska vara mojligt att be-
kédmpa brottslighet som genererar ekonomisk vinning och effektivisera forverkande av egen-
dom som hérror fran ett brott.

Bestdmmelsen ska fortfarande vara beroende av provning. Ocksé i artikel 5.1 anvénds en or-
dalydelse som innebér provning. Det &r dock befogat att i lagen skriva in vissa omsténdigheter
som ska beaktas vid provningen. De finns ocksa angivna i direktivets ingress. I momentet tas
det darfor uttryckligen in tre omstidndigheter som sdrskilt ska beaktas vid provningen: om
egendomen uppenbarligen har sitt ursprung i annan brottslig verksamhet &n brottslig verksam-
het som kan anses obetydlig och om det &r nddvéndigt att doma ut forverkandepéafoljden for
att nya brott ska kunna forebyggas samt om en betydande del av den berdrda personens in-
komster upprepade génger fis genom brottslig verksamhet. Eftersom dessa tre omsténdigheter
inte dr avsedda att vara uttdommande grunder for provning sigs det for tydlighets skull i be-
stimmelsen att de ska beaktas utdver andra omstindigheter.

I och med bestimmelsen behdver egendom som hérror ur sddan brottslig verksamhet som be-
star av lindriga gérningsformer inte nodvéndigtvis domas forverkad, medan utvidgat forver-
kande av vinning i princip kan forordas i friga om grundformen av gérningen eller grova gér-
ningsformer. Saken har betydelse ockséa darfor att myndigheterna kan sétta in sina resurser pa
utredning av brottslig verksamhet som &r av allvarligare art 4n lindriga brott.

Utgéngspunkten kan vara att om egendomens vérde understiger 1 000 euro, dr det inte ndd-
vindigtvis fridga om egendom som hérrdr fran brottslig verksamhet som inte dr obetydlig. Det
sagda hindrar dock inte att ocksd en avsevérd egendomspost doms forverkad, d&ven om den
uppenbarligen har sitt ursprung i brottslig verksamhet som kan anses obetydlig. A andra sidan,
om brottslig verksamhet som i och for sig ska anses obetydlig med tanke pa de enskilda gér-
ningarna dock betraktas som omfattande med beaktande av samtliga girningar, dr den brotts-
liga verksamheten bedémd som en helhet inte ldngre obetydlig.
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For det andra ska det vid provningen sérskilt beaktas hur behovlig forverkandepéafoljden ar for
att forebygga nya brott. Egendom som hérror fran brott kan anviandas for att finansiera nya
brott och for att bygga ut den brottsliga verksamheten. Utdver séttet att anvinda egendomen
eller dess anvidndningsdndamél kan ocksd egendomens art beaktas. Nagot som kan tala for
forverkandepéfoljd ér t.ex. att egendomen lémpar sig sérskilt vil for brottslig verksamhet.

Det tredje kriteriet vid provningen dr om en betydande del av den berérda personens inkoms-
ter upprepade ganger fas genom brottslig verksamhet. Avsikten att generera regelbundna vins-
ter fran brott har pd ovan beskrivet satt ndmnts i skél 20 i direktivets ingress.

Négot som ocksé talar for att forverkandepéfoljd doms ut dr att personen i frdga regelbundet
skaffar sig penningmedel genom brott, t.ex. genom att silja droger eller formedla och sélja
stulet gods, och anviander medlen for sin livsforing och anskaffningar. Personen begér da brott
i syfte att fa inkomster for att helt eller i betydande man tdcka ndmnda utgifter med inkoms-
terna fran brotten eller for att genom inkomsterna upprétthalla en betydligt hogre levnadsstan-
dard 4n vad lagliga inkomster skulle ge mojlighet till. En forutsittning for att forverkandepa-
foljd ska domas ut &r i dessa fall inte att personen dr verksam i en brottslig organisation eller
handlar sdrskilt planméssigt eller 1 stor skala. Nadgot som talar emot forverkandepafoljd ar att
personen har deltagit i brottslig verksamhet slumpmassig eller sdllan under en langre tid och
att han eller hon till storsta delen forsorjer sig pa laglig vag.

Niér det provas huruvida forverkandepafoljd ska domas ut dr det fraga om en helhetsbedom-
ning dér det forutom de kriterier som behandlats ovan ocksa tas hinsyn till andra omstdndig-
heter. Nagot som talar for utvidgat forverkande av vinning kan t.ex. vara att personen i fraga
har deltagit i forhallandevis lite brottslig verksamhet och séllan, men da efterstravat att fa val-
digt stor vinning av brotten. Om personen & andra sidan har betydande lagliga inkomster men
and4 upprepade ganger far penningmassigt anmérkningsvért mycket inkomster fran brott, kan
det anses motiverat att forverkandepéfoljd doms ut. I annat fall kunde de som penningméssigt
fatt lika mycket i olagliga inkomster behandlas annorlunda beroende pé hur stora de lagliga
inkomsterna dr. Nagot som kan tala mot forverkandepafoljd ar for sin del sidana omsténdig-
heter som nérmar sig de skélighetsgrunder som foreskrivs i 10 § 1 kapitlet.

Enligt den gillande paragrafen kan sddan egendom domas forverkad som helt eller delvis har
sitt ursprung i brottslig verksamhet. I detta moment hinvisas det dock inte ldngre till egendo-
men med "helt eller delvis", eftersom ordalydelsen kan uppfattas s& att egendom kan démas
forverkad om den endast delvis harror fran brottslig verksamhet men annars har lagligt ur-
sprung. Egendom kan domas forverkad endast till den del den harrér fran brottslig verksam-
het.

I 2 mom. foreskrivs det sdsom i gillande rétt att den kan domas till forverkandepafoljd som
har gjort sig skyldig till eller medverkat till ett forverkandeutlosande brott eller den pa vars
véagnar eller till vars forman brottet har begatts.

Paragrafens 3—5 mom. motsvarar 2—4 mom. i den géllande paragrafen. Formuleringen i
momenten ses dock dver for att motsvara 2 § 4 mom. och 6 § 1 mom. I de paragraferna ersétts
"hén" och "he" med "tdm&" och "ndmd" pa finska . Orsaken éar att de forstndmnda hénvisar till
fysiska personer, medan ocksa en juridisk person kan domas till forverkandepafoljd. Pa
svenska stryks ”personer” i denna paragraf. I 6 § 1 mom. dndras "personen" till "mottagaren”,
vilket ér det ord som ocksa anvinds i det nya 2 § 4 mom.
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5 §. Forverkande av annan egendom. 1 paragrafens 3 mom. foreskrivs det om forverkande av
forvaringsmateriel. Eftersom motsvarande bestimmelse tas in i det nya 5 a §, ska momentet
upphévas.

5 a §. Forverkande av forvaringsmateriel. Enligt 5 § 3 mom. kan ett kérl, emballage eller na-
got annat som har anvénts for férvaring av foremal eller egendom som ska domas forverkade
ocksa forklaras forverkat, om forverkandepaféljden inte annars kan verkstillas utan svarighet.

Bestdmmelsen i det momentet ska tas in i paragrafen. Det 4r dessutom befogat att utstréicka
mdjligheten att konfiskera forvaringsmateriel till de situationer dé forverkandepéfoljd doms ut
pa basis av 4 §. Det ska med andra ord genom en uttrycklig bestimmelse bli mojligt att ddma
forvaringsmateriel for hjdlpmedel vid brott forverkade. I rittspraxis har det ansetts att hardski-
van pa en dator var ett i 4 § 2 mom. 1 punkten avsett foremal som hade anvints for innehav av
barnpornografisk bild. Det anségs dock inte att det fanns behov att déma hardskivan forverkad
i mélet (HD 2010:32). Hjdlpmedel vid brott kan t.ex. ocksé vara ett datorprogram som anvénts
vid storande av post- och teletrafik (SL 38:5 ) eller vid dataintrdng (SL 38:8). Likasa kan kon-
fiskation av forvaringsmateriel behdvas t.ex. nér en farlig vétska som skaffats for begdende av
ett brott doms forverkad med stdd av 4 § 2 mom. 2 punkten.

Konfiskation av forvaringsmateriel ska vara mojligt ocksa i de fall da forverkandet baserar sig
pa en bestimmelse som kan jémstillas med 4 eller 5 §. Konfiskation av férvaringsmateriel kan
pa de grunder som anges i paragrafen behdvas i praktiken, dven om forverkandet av hjélpme-
del vid brott, brottsprodukter eller foremél for brott baserar sig pa en specialbestimmelse,
sadsom den bestdmmelse i 50 kap. 6 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen som géller konfiskation
av ett &mne som anvénts som hjdlpmedel vid ett narkotikabrott eller den bestimmelse i 80 § 1
mom. i jaktlagen som giller forverkande av vilt som jagats lagstridigt.

6 §. Inskrdnkningar i forverkandet. Enligt 1 mom. far foremal som avses 1 4 och 5 § inte do-
mas forverkade om de helt eller delvis tillhor ndgon som inte har samband med brottet. Den
till vilken ett foremaél eller egendom har dverforts efter att brottet har begétts kan likvél domas
att forverka foremalet eller egendomen, om mottagaren kéinde till eller hade grundad anled-
ning att missténka att féremalet eller egendomen hade samband med ett brott, eller om motta-
garen erhéllit féremalet eller egendomen som géva eller annars utan vederlag.

Som det redan konstaterats i motiveringen till 2 § 4 mom. hénvisar uttrycket "person" i det
géllande momentet till en fysisk person. For att brott ska kunna forebyggas och olika slags
konstgjorda arrangemang forhindras dr det dock befogat att ocksd en juridisk person ska
kunna domas till forverkandepafoljd. De uttryck som anvénts i momentet dndras darfor.

9 §. Yrkande pd forverkandepadfoljd. 1 1 mom. i den géllande paragrafen ségs det att aklagaren
och en tjansteman som avses i 3 § i lagen om strafforderforfarande (692/1993) kan yrka pa
forverkande samt i vissa fall en mélsdgande. I 2 mom. hénvisas det till de grunderi 1 kap. 8 b
§ 1 BRL pé vilka aklagaren kan avsta fran att yrka pé forverkande.

I paragrafen tas det in mer omfattande bestimmelser om forfarandet &n i géllande reglering. I
1 mom. ska det for det forsta for tydlighets skull ingé en bestimmelse om att ett mal som gél-
ler forverkandepafoljd behandlas i samband med det atal som géller det brott som yrkande pé
forverkande grundar sig pa, ndgot som séa gott som alltid sker i praktiken. For det andra ska det
enligt 2 mom. inga en bestimmelse om att ett mal som géller forverkandepafoljd ocksa kan
behandlas separat. Bestimmelsen hanfor sig till det nya 3 mom. som ska tas ini 1 §. Som det
konstaterats ovan i flera olika sammanhang har en sddan konfiskationsprocess varit mdjlig se-
dan gammalt. For tydlighets skull och pé grund av de efterfoljande bestimmelserna i momen-
tet dr det dock bra att ta in en uttrycklig bestimmelse om saken i lagen.
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Enligt momentet kan ett mal som géller forverkandepafoljd provas och avgoras trots svaran-
dens utevaro, med iakttagande av 8 kap. 11 och 12 § i BRL.

Enligt 1 mom. i nimnda 11 § kan malet provas och avgoras trots svarandens utevaro, om hans
ndrvaro inte dr ndodvéndig for utredningen av malet och han har kallats till domstolen vid
dventyr av sadan pafoljd. Svaranden kan i sa fall domas till boter eller fangelse 1 hdgst tre ma-
nader och till en forverkandepafoljd pa hogst 10 000 euro. Enligt ndimnda 12 § kan svaranden,
om han eller hon samtycker, domas till fingelse 1 hdgst sex manader.

Héanvisningen innebér att en forverkandepafoljd pa hogst 10 000 euro kan domas ut pd ovan
nidmnda grunder trots svarandens utevaro. Det saknar betydelse om forverkandepéfoljden be-
handlas i samband med atalet eller som ett separat mal.

I momentet ska det ocksa foreskrivas att ett mal som enbart géller forverkandepafoljd kan
provas och avgoras, om svaranden som kallad uteblivit frin rittegdngen och utevaron uppen-
barligen beror pa strédvan att undga rittegdng. Da tillimpas inte grdnsen pa 10 000 euro, utan
ocksa en storre forverkandepafoljd kan domas ut.

Pé grund av sjukdom eller ndgot motsvarande hinder kan det enligt vad som foreskrivs 1 12
kap. 4 a § i RB forordnas en intressebevakare for en part. Eftersom bestimmelsen ocksa om-
fattar kravet i artikel 4.2 pé att vinning och hjidlpmedel vid brott kan forverkas trots partens
sjukdom, innehéller momentet endast en informativ hanvisning till nimnda paragraf.

Ocksa nér svaranden haller sig undan kan domstolen pé tjanstens vdgnar forordna en intresse-
bevakare for denne. Detta forfarande kallas nedan for enkelhetens skull intressebevaknings-
processen. Dessa bestimmelser dr nya. Pa detta sitt uppfylls kravet i artikel 4.2 om att vinning
och hjélpmedel vid brott ska kunna forverkas atminstone nir den misstinkte har avvikit och
ett forfarande har inletts som skulle ha kunnat leda till en fallande dom om den missténkte
hade stillts infor rétta. Enligt skél 15 1 ingressen kan det i den nationella lagstiftningen forut-
sdttas att den person som haller sig undan har instdmts till eller uppméarksammats pa forver-
kandeforfarandena.

Intressebevakningsprocesser dr mojliga endast nir svaranden ér en fysisk person. Om en juri-
disk person inte har ndgon lagstadgad foretrddare, ska man vid behov forsoka 16sa problemet
med de metoder som anges i lagstiftningen for denna typ av juridisk person, sdsom genom det
likviditetsforfarande som ingar i 20 kap. i aktiebolagslagen (624/2006).

Det ar inte motiverat att begridnsa bestimmelsen endast till vinning av och hjidlpmedel vid
brott, eftersom det behdver finnas en mojlighet ocksa till utvidgat forverkande av vinning en-
ligt 3 § eller forverkande av egendom enligt 4 § 1 syfte att forverka egendom som erhéllits ge-
nom brottslig verksamhet eller for att forebygga nya brott.

En intressebevakningsprocess ar mdjlig endast nar den som uteblivit berors enbart av ett yr-
kande pa forverkande. Om det forutom ett yrkande pa forverkande ocksé framstills ett straff-
yrkande, kan mélet i svarandens utevaro behandlas endast nér 8 kap. 11 och 12 § i BRL ér till-
lampliga. Vid en intressebevakningsprocess kan man & andra sidan avgora ocksa ett yrkande
pa forverkande, dven om ocksé ett straffyrkande har framstéllts mot den misstankte. Straffyr-
kandet l&dmnas da vilande och domstolen ska prova om forutsittningen for brott uppfylls i
fraga om forverkandepafoljden. Domen ska dock inte i strid med oskuldspresumtionen inne-
halla staindpunkter om att den missténkte har gjort sig skyldig till ett brott. I domen ska det sa-
ledes inte tas stéllning till skuldfrdgan, dvs. vem som har begatt det brott eller den gérning
som avses i 1 §. Situationen ér jimstéllbar med den som avses i det foreslagna 1 § 3 mom., dé
forverkandepéfoljd doms ut dven om det inte kan utredas vem gérningsmannen ér.
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En intressebevakningsprocess dr mojlig om det yrkas att den uteblivna svaranden ensam doms
till forverkandepafoljd samtidigt som ett atal mot en annan person for ett brott som konfiskat-
ionen grundar sig pé provas.

Det finns tvé forutséttningar for en intressebevakningsprocess och de ska bada uppfyllas. Sva-
randen ska for det forsta ha fatt del av yrkandet pa forverkande och ha blivit kallad till ratte-
gangen. Till skillnad fran vad som géller i friga om behandling vid utevaro i 8 kap. 11 och 12
§ 1 BRL, forutsitter en intressebevakningsprocess inte att det i kallelsen ségs att mélet kan av-
goras trots svarandens utevaro.

For det andra forutsdtter en intressebevakningsprocess att svaranden av allt att doma forsoker
undgi rittegdng. Aklagarens skyldighet att bevisa detta underlittas pa sé sitt att s.k. full be-
visning inte kravs, men det bor dock vara klart att svaranden haller sig undan. I praktiken ska
svaranden som kallad utebli fran rittegdngen utan laga hinder. Pé basis av detta samt resultat-
16sa forsok att nd sokanden och andra omsténdigheter gors det en beddmning av om det ar
frdga om ett temporért tillstand eller ett troligt forsok att undvika rittegang helt eller at-
minstone pa langre sikt. I det senare fallet &r det frdga om strdvan att undgé réttegéng.

Domstolen ska pa tjdnstens viagnar forordna en intressebevakare for en svarande som forsoker
undga rittegédng. Pa intressebevakaren tillimpas 12 kap. 4 a § i RB. Hanvisningen till nAmnda
4 a § innebér att intressebevakaren utovar svarandens talerdtt vid rittegdngen samt, om inte
domstolen beslutar ndgot annat, ocksé vid éndringssokande. Pa intressebevakare tilldmpas la-
gen om formyndarverksamhet (442/1999).

Enligt 44 § 1 nimnda lag svarar huvudmannen for intressebevakarens arvode. Denna 16sning
lampar sig dock inte naturligt i det fall som avses hir med beaktande av drendets art samt om-
standigheten att en absolut ersattningsskyldighet 1 vissa fall 4dr oskélig. Enligt momentet till-
lampas det dérfor pa intressebevakarens arvode och ersittning vad som i 2 kap. i lagen om rt-
tegang brottmal foreskrivs om arvode och ersittning till forsvarare. Intressebevakaren far séa-
ledes arvode och erséttning av statens medel. Staten far std for dem, om yrkandet forkastas. |
enlighet med ndmnda 2 kap. aldggs svaranden att till staten betala erséttning for det arvode
och den ersittning som betalats av statens medel, om svaranden doms till forverkandepafoljd.

Svaranden kan naturligtvis anlita ett rdttegdngsombud, om svaranden inte behover delta i rét-
tegéngen personligen. Svaranden dr d4 foretrddd pd behdrigt sitt vid réttegdngen och inte
franvarande pé det sitt som avses hir, vilket innebér att intressebevakare inte férordnas.

Den gillande paragrafens bestimmelser om forverkandepéafoljd tas in i 3 mom. utan att de
dndras i sak.

I 4 mom. foreskrivs det om den dberopsborda och bevisborda som géller forverkandepafoljd.

Enligt momentet har kdranden for det forsta aberopsbordan, dvs. kiaranden ska aberopa de om-
standigheter som yrkandet pa forverkande grundar sig pa. Kirande kan enligt paragrafens 3
mom. vara aklagaren eller en tjinsteman som avses i 3 § i lagen om strafforderforfarande samt
1 vissa fall malsdganden. Bestdmmelsen &r ny men motsvarar etablerad praxis.

Enligt momentet har kdranden for det andra bevisbordan i fraga om de omstidndigheter som
yrkandet pé forverkande grundar sig pa. Bestimmelsen motsvarar den fordelning av bevisbor-
dan som iakttas for ndrvarande. Enligt kapitlets 8 § 2 mom. kan dock svaranden undga forver-
kande av vérde, om han eller hon gor sannolikt att det foremél eller den egendom vars virde
skulle konfiskeras, har forstorts eller forbrukats. Bestimmelsen om bevisborda giller dock
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inte forutséttningarna for forverkandepafoljd, utan i sak ér det friga om en grund som befriar
fran konfiskationsansvar. Nar en sddan foreligger doms vérdet inte forverkat.

I momentet finns dock ett undantag fran kédrandens bevisborda. Kdranden har inte bevisbdrdan
for ursprunget till egendom som avses i 3 §, som géller utvidgat férverkande av vinning. Sa-
dan egendom kan domas forverkad, om inte svaranden gor sannolikt att egendomen har sitt
ursprung i annan dn brottslig verksamhet. Bevisbordan géller ursprunget till egendom som
doms forverkat genom utvidgat forverkande av vinning.

I kdrandens yrkande pé forverkande ska det exakt anges vilken egendom som ska domas for-
verkad till staten. Kéranden har dessutom &beropsbordan i friga om de omsténdigheter pa ba-
sis av vilka han eller hon anser egendomen ha sitt ursprung i brottslig verksamhet. Utvidgat
forverkande av vinning skiljer sig frén vanlig konfiskation av vinning genom att kéranden vid
utvidgat forverkande av vinning inte behdver visa vilket konkret brott vinningen hérror fran.
Om kéranden kan visa att egendomen hérror frén ett visst brott, tillimpas 2 § pé forverkandet
av vinningen. I frdga om utvidgat forverkande av vinning récker det dock att kidranden pé ba-
sis av vissa konkreta omsténdigheter som inte enbart hdnfor sig till ett enskilt brott anser att
egendomen har sitt ursprung i brottslig verksamhet.

Aberopsbordan forutsitter dock att kiiranden aberopar konkreta omstindigheter till stod for
yrkandet péd utvidgat forverkande av vinning. En allmén hénvisning till brottslig verksamhet
racker inte, men séddana omsténdigheter kan &beropas som ger anledning att anse att brottslig
verksamhet har bedrivits. I artikel 5.1 i direktivet hénvisas till konkreta uppgifter.

Ett naturligt angreppssétt dr att aberopa omstandigheter som visar att svaranden har egendom
eller att svaranden har forbrukat medel i den méan att egendomen eller de forbrukade medlen
stér i uppenbar disproportion till vad svaranden lagligen har fétt eller far som forvérvsinkoms-
ter eller andra inkomster, och disproportionen inte heller kan forklaras med négot annat lagligt
forvirv sdsom arv. Denna synpunkt tas fram i skél 21 1 direktivets ingress.

Till stod for uppfattningen att egendomen har ett olagligt ursprung dr det ocksd mojligt att
aberopa egendomens art och omfattning samt andra omstindigheter som anknyter till egen-
domen. Det att svaranden t.ex. innehar ett betydande antal nya mobiltelefonen och datorer kan
tyda pé hileri. Det kan ocksa vara av betydelse att egendomen é&r av en sfdan art att endast fa
personer besitter saddan, eller att t.ex. en stor mdngd kontanter har patréffats. Ocksé det att
egendomen har gomts kan tyda pa att den har olagligt ursprung. I réttspraxis har en betydande
méngd kontanter domts forverkande som vinning eller som utvidgat forverkande av vinning.
Kontanterna hade gomts i en vedtrave (HD 1999:89) eller pa olika stéllen i svarandens bostad
(HD 2006:9).

En annan omsténdighet av betydelse kan t.ex. vara att givaren har gjort sig skyldig till saidana
brott dér strdvan vanligen ar att nd ekonomisk vinning eller som vanligen ger upphov till sa-
dan vinning.

Enligt 7 kap. 1 § 1 mom. 3 punkten i tvdngsmedelslagen far egendom tas i beslag, om det
finns skél att anta att den doms forverkad. De omstdndigheter som har behandlats ovan kan
ocksa vara av betydelse nér det provas huruvida vinningen hérrér fran brottslig verksamhet
och huruvida egendomen kan beslagtas i syfte att trygga en forverkandepafoljd som géller ut-
vidgat forverkande av vinning. Mal som géller utvidgat forverkande av vinning ar till sin natur
sadana dér det ar speciellt angeldget att forundersokningsmyndigheterna och dklagarna samar-
betar vid forundersdkningen.
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Svaranden ska for att undvika forverkandepafoljd gora sannolikt att egendomen inte har olag-
ligt ursprung. Beviskravet uppfylls dd om det d4r mer sannolikt att egendomen har lagligt dn
olagligt ursprung. Att bevisbordan lyfts pa svaranden kan anses st i linje med de allménna
principerna om fordelad bevisborda. Vanligen kan den som en viss egendom har pétriffats hos
bist bevisa dgarskap och ursprung (GrUU 33/2000 rd s. 3). I synnerhet nér egendomen i prin-
cip verkar laglig, sisom kan vara fallet i friga om inséttningar, vardepapper och fast egendom,
kan det vara synnerligen svart for kdranden att visa ett orsakssamband mellan egendomen och
brottslig verksamhet, dvs. att egendomen hérror fran brottslig verksamhet. Kérandens svarig-
heter att ldgga fram bevis framhévs ytterligare nir det &dr frdga om avkastning pé egendomen
eller ndr den egendom som hérrdr frén ett brott har omvandlats, kanske mer en &n gang. Be-
visningssvarigheterna kan vara &nnu storre nir man tillgripit komplicerade arrangemang for
att maskera egendomens olagliga ursprung t.ex. genom att utnyttja s.k. skatteparadislénder,
fran vilka det ar omojligt att fa uppgifter genom begiran om réttshjélp eller pa ndgot annat
sdtt. Pa de sitt som konstaterats ovan dr det ddremot i regel léttare for svaranden att géra san-
nolikt att egendomen har lagligt ursprung. Bevisen kan t.ex. vara handlingar fran arbetsgiva-
ren, skattemyndigheterna, banker eller forsakringsbolag. Det ar ocksa mdjligt att ligga fram
muntlig bevisning om egendomens ursprung.

Enligt 5 mom. ska domstolen nédr den beslutar om en forverkandepaféljd vid behov meddela
niarmare foreskrifter om hur forverkandepafoljden ska verkstillas, om forverkandepaféljden
géller data som avses 1 7 kap. § 1 i tvingsmedelslagen eller om det annars ar nddvéndigt av
sdrskilda skél. Momentet innehaller nya bestdmmelser.

Stallforetradaren for riksdagens bitradande justiticombudsman har i sitt avgdrande i ett drende
som giller klagomal 2961/4/13 fast justitieministeriets uppméarksamhet vid vissa svarigheter
med tanke pa ett eventuellt utvecklande av lagstiftningen om forverkandepafoljd. Dessa sva-
righeter hénfor sig till avldgsnande av olagliga datafiler fran en hardskiva som enligt dom ska
aterbordas. Det har i praktiken visat sig vara svért att verkstdlla en forverkandepafoljd nér
domstolen har domt en del av filerna pé en hardskiva forverkade och bestdmt att harddisken
ska aterbordas efter att filerna avlagsnats. I praktiken dr det inte mojligt att tillforlitligt av-
lagsna enskilda filer s att de inte skulle kunna &terstéllas. Enligt Polisstyrelsen, som givit ett
utlatande 1 saken, dr en forutséttning for att data ska kunna forstoras pa ett tillforlitligt sétt att
man omformaterar hela hirddisken. Enligt Polisstyrelsen &r ett mgjligt tillvigagéngssétt, som
ocksa stéllforetrddaren for bitrddande justiticombudsmannen ansag mdjligt, att kopiera over de
lagliga filerna p& nagot annat stélle, omformatera harddisken och aterstélla de lagliga uppgif-
terna pa hardskivan. Eftersom detta ar ett aterkommande problem bor domstolarna enligt stall-
foretradaren for bitrddande justiticombudsmannen meddela foreskrifter som kan verkstéllas i
realiteten och pa ett tillforlitligt sétt.

Sa som stéllforetrddaren for bitrddande justiticombudsmannen konstaterar, har varje enskilt
fall sina sdrdrag som inverkar pa de foreskrifter domstolen meddelar. Ocksa inom lagstift-
ningen maste man dérfor ty sig till bestimmelser av allmén natur. Det &r dock motiverat att i
lagen ta in en bestimmelse som uttryckligen bemyndigar domstolarna att meddela narmare f6-
reskrifter om verkstilligheten. Bestimmelsen ska samtidigt fasta uppméarksamhet vid om det i
ett enskilt fall finns behov att meddela foreskrifter.

Eftersom det uttryckligen ér konfiskation av data som har fororsakat problem, ska forverkande
av data ndmnas separat. Domstolen kan enligt vad som sagts ovan bestdmma att lagligt
material som finns pa samma harddisk som data som ska konfiskeras flyttas Gver pa en annan
plattform, att harddisken omformateras och att lagliga data aterstélls pa harddisken. Om dom-
stolen domer data forverkade med stdd av 4 § och lagringsplattformen forverkad med stod av
5 a §, kan domstolen t.ex. bestimma att lagliga filer pd lagringsplattformen kopieras till en an-
nan plattform, som &verldmnas till filernas dgare. Om data finns pa en lagringplattform som
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dgs av nagon annan dn den som doms till forverkandepafoljd, kan domstolen t.ex. bestimma
att dgaren under évervakning och pé ett sdtt som polisen godkédnner skoter verkstélligheten av
forverkandepéfoljden.

Det kan finnas skil att utfirda ndrmare foreskrifter om verkstélligheten ocksé nér det géller
konfiskation av annat dn data. Det kan t.ex. i samband med konfiskation av en fastighet vara
motiverat att utfirda foreskrifter om stéllningen for utrustningen i fastigheten eller for en
byggnad som dgs av en annan person. Domstolen kan ocksd bestimma att sddana delar som
inte har samband med brottet féar frigoras ur 10s egendom som har domts forverkad.

Paragrafens rubrik dndras och fér lydelsen ”Behandling av mal om forverkandepéafoljd”.

11 §. Sdrskilda bestimmelser. Enligt I mom. ska vad som bestims om den som &r missténkt
for brott eller om svaranden i ett brottmal iakttas i tillimpliga delar nér ansvaret betraffande en
forverkandepéfoljd i frdga om en person som inte dr misstdnkt eller atalad for brott utreds vid
en forundersokning eller réittegdng. Det gors en teknisk édndring i momentet.

I 2 mom. foreskrivs det om hur en forverkandepéafoljd och motsvarande skadesténd eller éter-
biring av obehorig vinst ska samordnas. I momentet hianvisas det till 2 § 3 mom. i kapitlet. Ef-
tersom motsvarande bestimmelse i fortsdttningen kommer att finnas i 2 § 6 mom., dndras
hénvisningen p& motsvarande sétt. P4 grund av den foreslagna nya reglering som foreslés i
ndmnda moment ska bestimmelsen preciseras med ett omnédmnande av att hdnvisningen avser
en dom om forverkandepafoljd.

I 3 mom. ségs det att den som i god tro har férvirvat en inteckning eller en pant- eller retent-
ionsrétt 1 foremal eller egendom som avses i 4 eller 5 § och som domts forverkade kan fé be-
talning av foremélets eller egendomens vérde, oberoende av om fordringen har forfallit eller
inte. Enligt momentet ska talan om betalning vickas vid den domstol och inom den tid som
anges i 2 mom. | annat fall forfaller inteckningen eller pant- eller retentionsritten.

Bestdmmelserna i momentet foréndras inte i sak, men momentet gors klarare genom att behd-
riga domstolar och tiden for vickande av talan nidmns uttryckligen. Dessutom moderniseras
ordalydelsen. I momentet ndimns som exempel pantréitt och som allmén term sékerhetsrétt i
stéllet for inteckning samt pant- och retentionsrétt.

1.2 Tvangsmedelslagen
6 kap. Kvarstad

4 §. Héivning av dtgdrd. Enligt 1 § 1 kapitlet far egendom beldggas med kvarstad {or att séker-
stélla betalningen av boter, skadestand eller gottgérelse som grundar sig pa brott eller en for-
verkandepafoljd som doms ut i form av ett belopp. Det sistndmnda hénvisar till vardekonfis-
kation. Enligt 2 § 1 mom. i kapitlet meddelas beslut om kvarstad av domstol.

Enligt det aktuella 2 mom. ska domstolen hiva kvarstaden om atal inte vicks inom fyra ména-
der frén det att kvarstaden meddelades. Den tid kvarstaden géller kan dock forléngas med
hogst fyra manader at gangen, om en anhallningsberittigad tjansteman begér det.

Som det framgatt ovan kan ett yrkande pa forverkande behandlas utan &tal i en s.k. konfiskat-
ionsprocess, t.ex. nar gérningsmannen inte har fyllt 15 &r eller &r otillrdknelig eller om det inte
kan utredas vem gidrningsmannen ir, men en juridisk person &r ansvarig for forverkandepa-
foljden. Nér atal i sddana fall inte vécks, &r domstolen skyldig att héva kvarstaden inom fyra
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ménader fran det att kvarstaden meddelades, och enligt momentet &r det inte mojligt att for-
langa tiden.

Foljden av detta dr att om t.ex. férundersokningen inte fas klar i tid, méste kvarstaden hévas
inom fyra ménader fran det att kvarstaden meddelades och den egendom som har belagts med
kvarstad maste aterbiras. Risken ar dé att egendomen forskingras eller goms i syfte att und-
vika forverkandepafoljd. Detta kan inte anses onskvért. Dessutom dr mojligheterna att utnyttja
tvangsmedel olika beroende pa om vardekonfiskation doms ut i samband med ett atal eller i en
konfiskationsprocess. Det finns inga grunder for en sddan atskillnad.

Det foreslds darfor att det i momentet tas in en bestimmelse om att domstolen ska hiva kvar-
staden om ett yrkande pa forverkandepafdljd inte framstills inom fyra ménader fran det att
kvarstaden meddelades. Av detta tilligg foljer att tiden for framstillande av ett yrkande pa
forverkandepéafoljd kan forldngas pa samma sitt som tiden for vickande av atal.

7 kap. Beslag samt kopiering av handlingar

1 §. Forutsdttningar for beslag. Enligt I mom. far foremal, egendom och handlingar tas i be-
slag, om det finns skal att anta att 1) de kan anvidndas som bevis i brottmal, 2) de har avhints
nagon genom brott, eller 3) de doms forverkade. Grunderna for beslag kan bli tillampliga pa-
rallellt. S& utgor t.ex. ett privatréttsligt ansprék pa aterbiring som malsdganden framstéller vid
forundersokningen inget hinder for att anvidnda 3 punkten som grund for beslag. Detta géller
ocksa kvarstad.

Enligt 2 mom. géller vad som bestdms i 1 mom. 1 och 2 punkten ocksa data, dvs. information
som finns i en teknisk anordning eller i ndgot annat motsvarande informationssystem eller pa
dess lagringsplattform.

Som det sagts pa olika stidllen ovan kan ocksa data domas forverkade, men enligt momentet
kan de pa denna grund inte tas i beslag. De facto tas data dock i beslag nir den lagringsplatt-
form dar data finns tas i beslag. Med tanke pa syftet med bestimmelserna om beslag ar det
dock tvivel underkastat att beslagta forvaringsmateriel for att de data som finns dir ska kunna
tas 1 beslag. Forvaringsmateriel kan enligt géllande 10 kap. 5 § 3 mom. och den féreslagna 10
kap. 5 a § i strafflagen inte domas forverkad for sig. For att forvaringsmateriel ska kunna kon-
fiskeras kravs det for nérvarande alltid att den egendom som avses i 5 § och i fortsittningen
alternativt ocksa att den egendom som avses i 4 § forverkas, vilket innebar att konfiskationen
ar accessorisk. Syftet med konfiskation av forvaringsmateriel ér att forverkandepafoljden ska
verkstillas pa ett &ndamalsenligt sétt.

Det material som konfiskeras kan t.ex. finnas pé personens arbetsgivares server, dér alla de
som dr anstdllda hos arbetsgivaren lagrar material, eller i en s.k. molntjénst som personen an-
vander. Ett hinder for att ta lagringsplattformen i beslag skulle dé i allménhet troligen vara att
det star i strid med proportionalitetsprincipen i 1 kap. 2 § och principen om minsta skada i3 §,
da beslaget skulle fororsaka betydande skada och betydande oldgenhet for utomstaende och da
storsta delen av de data som finns pé lagringsplattformen &nda skulle vara lagligt och endast
en brékdel sddant som personen i fraga sjélv lagrat dér. Beslag kan dock enligt 7 kap. 13 § 2
mom. genomforas sa att det beslagtagna l&mnas kvar hos innehavaren. Innehavaren ska dé
forbjudas att Gverlata, gora sig av med eller forstora det. Vid behov ska det beslagtagna ocksa
markas sa att det klart framgar att det har tagits i1 beslag. Innehavaren kan dven forbjudas att
anvénda det.
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Pé basis av vad som sagts ovan foreslds det att hdnvisningen i 2 mom. dndras sa att data kan
beslagtas pa alla de grunder som anges i 1 mom., dvs. ocksé for att sdkerstélla en forverkan-
depéfoljd.

14 §. Hdvning av beslag. Enligt kapitlets 1 § far egendom tas i beslag for att sékerstélla verk-
stéilligheten av en forverkandepafoljd. Bestimmelsen géller sakkonfiskation. Som det framgar
av det tidigare anvéands kvarstad i1 enlighet med 6 kap. for att sidkerstdlla viardekonfiskation.
Enligt 7 § beslutar en anhallningsberittigad tjinsteman om beslag innan atalet behandlas.

Enligt 2 mom. ska ett beslag hdvas, om inte atal for det brott som ligger till grund for beslaget

vicks inom fyra ménader fran beslagtagandet. P4 begéran av en anhéllningsberittigad tjéns-
teman kan domstolen forldnga tidsfristen med hogst fyra manader at gangen eller pa vissa
villkor med ett ar eller besluta att beslaget bestar tills vidare. Likasé kan det bestimmas att ett
beslag bestar tills vidare, om det dr forbjudet att inneha den egendom som beslagtagits.

Pé& samma sétt som det konstaterats ovan i frdga om 6 kap. 4 § kan inte heller tidsfristen for
beslag forldngas, om inget atal véicks i mélet utan det endast framstills ett yrkande pé forver-
kandepafoljd. P4 samma grunder som bestdmmelserna om kvarstad foreslas bli dndrade 1 6
kap. 4 § finns det skal att dndra bestimmelserna om beslag. Dessutom kan det konstateras att
beslagtagen egendom till sin karaktdr kan vara farlig eller lampa sig synnerligen vil for att
bega brott. Det &r inte heller motiverat att befria egendom frén kvarstad om det &r forbjudet att
inneha egendomen. I vissa fall kan man visserligen 1 stillet for att beslagta ett sddant foremal
gé till viga pé det sétt som anges i 7 kap. 24 §.

Momentet dndras sa att dar forutom vickande av atal ocksd ndmns framstidllande av ett yr-
kande pé forverkandepafoljd. Domstolen far dé forldnga tidsfristen for beslag eller besluta att
beslaget bestar tills vidare pd ovan beskrivet sitt.

15 §. Yrkande att domstol ska besluta om beslag eller kopiering. 1 paragrafen finns det be-
stimmelser om att frdgan huruvida ett beslag ska besté kan foras till domstol for provning. I 2
mom. sdgs det att ett yrkande som kommer till domstolen innan &talet borjar behandlas ska tas
upp till behandling inom en vecka fran det att yrkandet inkom till domstolen.

Det &r mdjligt att inget atal kommer att vickas utan att endast ett yrkande pé forverkandepa-
foljd framstills. I momentet ska det dérfor foreskrivas att ett yrkande om att beslag ska besté
som kommer till domstolen innan ett yrkande pé forverkande framstélls i domstolen ska tas
upp till behandling inom en vecka fran det att det inkom till domstolen.

20 §. Beslut om giltighetstiden for beslag ndr mdlet avgérs. Enligt paragrafen ska domstolen
nir den avgdr mélet besluta om ett beslag ska bestd till dess forverkandepéfoljden verkstélls
eller det bestdms négot annat i saken.

I 6verensstimmelse med vad som sagts ovan ska forutom malet ocksa ett yrkande pa forver-
kandepéfoljd ndmnas i paragrafen. Paragrafens rubrik dndras i enlighet med detta.

23 §. Aterlimnande av foremdl, egendom och handlingar som tagits i beslag. 1 paragrafens 1
mom. ségs det att om flera i samband med behandlingen av &talet gor ansprék pad foremal,
egendom och handlingar som tagits i beslag och ska aterlimnas, ska domstolen bestimma att
tvisten om battre réitt behandlas sérskilt i den ordning som foreskrivs om réttegéng i tvistemal.
Domstolen far dock prova fragan om bittre rétt i samband med behandlingen av atalet, om
detta inte fordrdjer handldggningen av malet.
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Enligt 3 kap. 1 § i lagen om rattegang i brottmal far ett privatrittsligt ansprak med anledning
av det i atalet avsedda brottet behandlas i samband med atalet, sdsom ett yrkande pa dterbaring
av egendom. I paragrafen foreskrivs det inte huruvida det d4r mojligt att i en konfiskationspro-
cess i samband med ett yrkande pa forverkande behandla ocksa ett privatrittsligt ansprak som
beror pa samma brott. Enligt den paragraf om samma sak som foregick 3 kap. 1 § i BRL (RB
14:8 i lag 21/1972) var detta uttryckligen mojligt. Det dr dock inte motiverat att anse att rétts-
laget skulle har fordndrats, d&ven om ett yrkande pa forverkande inte uttryckligen ndmns i den
géllande lagen. Enligt forarbetena motsvarar de nimnda bestimmelserna varandra till denna
del (RP 82/1995 rd s. 51).

Ocksa processekonomiska skél och en strévan att undvika motstridiga domar talar for att det 1
samband med ett yrkande pa forverkande ska vara majligt att behandla ett alternativt yrkande i
forhallande till det, sdsom en tvist om bittre rétt till det foremal som yrkandet pa forverkande
géller. Det bor ocksa noteras det som sdgs i 10 kap. 6 § i strafflagen, dvs. att egendom som av-
sesi4 eller 5 § i det kapitlet i regel inte f&r domas forverkad, om den tillhor tredje man.

Pé grund av det anforda dr det motiverat att i momentet foreskriva att om flera i samband med
behandlingen av ett yrkande pé forverkandepafoljd gor ansprak pa den egendom som yrkandet
avser, ska tvisten om béttre ritt behandlas som tvistemal. Domstolen far dock avgora fragan
om bittre ratt ocksa i samband med behandlingen av yrkandet pa forverkande.

I 2 mom. ségs det att om é&tal inte vicks och om flera gér ansprak péd foremél, egendom och
handlingar som tagits i beslag och ska aterldémnas, kan en anhéllningsberéttigad tjinsteman ut-
sétta tiden for viackande av talan. I konsekvensens namn ska yrkande pa forverkandepafoljd
ndmnas i momentet utdver atal. Det gors négra tekniska dndringar i momentet.

2 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trida i kraft den 4 oktober 2016.

Det foreslas inga dovergangsbestimmelser i lagarna. Vid tillimpningen av de nya bestimmel-
serna ska forbudet mot retroaktiv tillimpning av strafflagen beaktas.

Bestdmmelser om den straffrittsliga legalitetsprincipen finns i 8 § 1 grundlagen och i 3 kap. 1
§ 1 strafflagen. Enligt 2 § 1 mom. i det kapitlet tillimpas pa ett brott den lag som géllde nér
brottet begicks. Detta géller ocksa forverkandepafoljd som en offentligrittslig pafoljd for
brott.

Propositionen innebér att vissa bestimmelser om forverkandepafoljd blir strangare. Dessa be-
stdmmelser tilldimpas pd ndmnda sétt nér de brott som forverkandepaféljden grundar sig pa har
begitts efter den nya lagens ikrafttrddande. I frdga om utvidgat forverkande av vinning &r
brottet ett s.k. forverkandeutlosande brott (RP 80/2000 rd s. 54—55). Den nya lagen kan séle-
des inte tillimpas retroaktivt pa brott som har begatts fore ikrafttradandet av lagen.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
I propositionen foreslds det att bestimmelserna om forverkandepéfdljd ses over, dvs. de be-
stimmelser som avser forverkande av egendom utan vederlag till staten pa grund av brott.

Forslagen maste for det forsta vigas mot grundlagens 15 § 1 mom. Enligt momentet &r vars
och ens egendom tryggad.
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I sin tidigare praxis har grundlagsutskottet ansett det klart att 15 § 1 mom. i grundlagen inte
skyddar egendom som nagon har skaffat genom ett brott eller som direkt knyter till hans eller
hennes brottsliga verksamhet GrUU 33/2000 rd s.2/1, se ocksa t.ex. GrUU 65/2010 rd s. 3/1).

De foreslagna bestimmelserna om forverkande av vinning i 10 kap. 2 § i strafflagen kommer
att innebéra vissa utvidgningar nér det géller forverkande av egendom. Enligt den géillande be-
stimmelsen kan ekonomisk vinning av ett brott domas forverkad. I bestimmelsen preciseras
inte vilken slags egendom som anses som vinning. I forarbetena till lagen hianvisas dock till
den direkta vinningen av ett brott samt till avkastning p& vinning. I forarbetena till lagen kon-
stateras det dessutom att en beldoning som erhéllits for begéendet av ett brott utgor vinning och
att vinningen ocksa kan ha formen av en inbesparing (RP 80/2000 rd s. 22). I allménhet har
bestdammelsen tolkats sa att ersdttande egendom (surrogat) inte doms férverkad som vinning.

Bestimmelsen ska preciseras. Med vinning avses egendom som hérror direkt fran brottet eller
ersittande egendom for denna egendom samt avkastning p&4 dem. Vinning utgdr ocksa vérde
av egendom och avkastning samt vérde av inbesparing som hérrdr frén brottet.

Forverkande av surrogat och avkastning kan grundas pa den géllande bestimmelsens ordaly-
delse om forverkande av ekonomisk vinning, som har inforts med grundlagsutskottets med-
verkan (GrUU 33/2000 rd). I fraga om savél surrogat som avkastning kan det ytterligare kon-
stateras att det dr frdga om fordelar som har ett direkt samband med vinning som hérror direkt
fran ett brott. Det dr dklagarens sak att styrka sambandet. Exempelvis det att egendom byts ut
till ett annat slags egendom eller att direkt vinning investeras i ett annat brott i syfte att fa av-
kastning kan inte anses vara en atgdrd som innebar att egendom som kommit i stillet for eller
kompletterar egendom som ursprungligen erhallits pa olaglig védg blir laglig. Syftet med att
konfiskera vinning ar uttryckligen att se till att brott inte 16nar sig.

I det foreslagna 10 kap. 2 § 4 mom. i strafflagen ingér en utvidgning, som beror pé direktivet,
av tillimpningsomradet ndr det giller vilka personer som beretts vinning genom brottet.
Sasom i gdllande ratt dr utgdngspunkten fortfarande att till forverkande doms garningsmannen,
den som medverkat till brottet eller den pa vars vignar eller till vars formén brottet har be-
gatts, om de har beretts vinning genom brottet. Forverkandepafoljden kan dock utstrackas till
ocksa den fysiska eller juridiska person till vilken det i syfte att undga forverkandepafoljd eller
skadestandsskyldighet har dverforts vinning eller egendom som motsvarar vinningens virde.
En forutsittning for ett sddant ansvar for tredje person ér att mottagaren kénde till eller hade
grundad anledning att misstdnka att egendomen hade samband med ett brott, eller om motta-
garen erhéllit egendomen som géva eller annars utan vederlag.

Enligt gillande 10 kap. 3 § i strafflagen kan utvidgat forverkande av vinning démas ut hos
vissa med tanke pé brottet utomstéende personer, nér egendom har dverforts till dem i syfte att
undga forverkandepéfoljd eller skadestdndsskyldighet. Hjélpmedel vid brott, brottsprodukter
eller foremal for brott kan enligt géllande 6 § i1 kapitlet domas forverkade hos den till vilken
ett foremal eller egendomen har Sverforts, om personen vid mottagandet av foremalet eller
egendomen kénde till eller hade grundad anledning att misstidnka att de hade samband med ett
brott, eller om personen erhéllit dem som géva eller annars utan vederlag. Dessa bestimmelser
har inforts med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 33/2000 rd).

Med hinvisning till det sagda kan det konstateras att éverféring av egendom som direkt harror
fran ett brott eller surrogatet for den eller avkastningen pa den inte dndrar det faktum att det &r
fraga om egendom som ursprungligen hérror frén ett brott eller omvandling eller komplette-
rlng av den. Enligt vad som foreskrivs om utvidgat forverkande kan sddan egendom anses hér-
rora frén brottslig verksamhet.
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For att den som forvirvat egendomen ska kunna domas till forverkandepafoljd maste han eller
hon ha haft motiverad anledning att misstanka att egendomen utgér vinning av brott (GrUU
29/1993 rd, GrUU 33/2000 rd s. 3/T). Aklagaren har bevisbordan for dessa omstindigheter.

Enligt forslaget ska ocksé egendom som motsvarar vinning av ett brott kunna démas forver-
kad till den del den motsvarar vinningen. Syftet med bestimmelsen &r att ingripa i arrange-
mang da t.ex. en person som overfort vinning utomlands utom rackhall for tvangsverkstallig-
het overfor egendom som i och for sig ar laglig till en annan i syfte att undga forverkandepa-
oljd eller skadestdndsskyldighet.

I sak ar syftet med bestimmelsen detsamma som i 4 kap. 14 § i utsdkningsbalken, enligt vil-
ken ett konstgjort arrangemang kan forbigéas vid utsokning, om en fordran annars inte skulle
kunna utmatas (se ocksd GrUU 33/2000 rd s. 3/11, dir det hanvisas till en tidigare bestimmelse
om konstgjorda arrangemang).

Om den overforda egendomen dr ndgot annat &n vinning av ett brott, &r en forutsittning for att
forverkandepéfoljd ska domas ut att forvérvaren kénner till eller har grundad anledning att
misstéinka att egendomen motsvarar vinning av ett brott. Aklagaren ska visa att den som for-
vérvat egendomen kénner till eller har en misstanke om att den som Sverfort egendomen har
erhallit den genom ett brott och att den dverforda egendomen till sitt virde motsvarar sadan
egendom.

Den som domits till forverkandepéfoljd kan yrka skadestdnd av den som har 6verfort egendo-
men (GrUU 47/1998 rd s. 2).

Den som tagit emot egendomen i god tro kan inte domas till férverkandepafdljd. God tro utgor
dock inget hinder for att doma ut férverkandepafdljd, om egendomen har erhéllits som gava
eller annars utan vederlag. I sddana fall kan det t.ex. vara frdga om att egendomen ges till en
nérstdende till den som beretts vinningen, och denne kan da utnyttja egendomen alltjamt. Med
tanke pa den som erhallit egendomen ar det inte fradga om att man pa ett oskaligt sétt skulle
gOra ingrepp i hans eller hennes formogenhetsstédllning, eftersom egendomsdkningen direkt el-
ler indirekt utgér vinning av ett brott.

De foreslagna bestéimmelserna ska dessutom granskas utifran forutsittningarna for en rattvis
rattegang 1 21 § i grundlagen. Enligt det foreslagna 10 kap. 9 § 4 mom. i strafflagen ska sva-
randen ha bevisbordan for att den egendom som avses i kapitlets 3 § om utvidgat forverkande
av vinning har sitt ursprung i annan én brottslig verksamhet. Svaranden ska gora sannolikt att
egendomen har lagligt ursprung. Enligt nimnda 9 § 4 mom. ar det i 6vrigt dklagaren som har
bevisbdrdan i fraga om forutsittningarna for utddmande av forverkandepéfoljd.

En liknande bestimmelse om bevisborda ingick i en regeringsproposition med forslag till re-
videring av lagstiftningen om forverkandepafdljder, men en saddan togs dock inte in i lagstift-
ningen. I stéillet for omvand bevisborda ér det aklagaren som ska visa att egendomen har olag-
ligt ursprung, men aklagarens bevisskyldighet underlittades genom att beviskravet sénktes
(RP 80/2000 rd, LaUB 14/2001 rd, GrUU 33/2000 rd).

I regeringens proposition (RP 80/2000 rd s. 25) foreslogs det att hela egendomen kan démas
forverkad, om inte svaranden gor sannolikt att egendomen har lagligt ursprung. Grundlagsut-
skottet godkdnde dock inte detta, utan ansag att férverkande kan domas ut bara i friga om sa-
dan egendom som férvarvats genom brott eller om det finns motiverad anledning att miss-
téinka att egendomen har ett sddant ursprung (GrUU 33/2000 rd s. 3/1).
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Grundlagsutskottet hianvisade vidare i sitt utlatande till oskuldspresumtionen som hor till kra-
ven pa en rattvis rattegdng och konstaterade att den foreslagna bestimmelsen om omvénd be-
visborda inte giller en persons skuld utan var den egendom han besitter har sitt ursprung. For-
slaget kunde enligt utskottet anses sta i linje med de allménna principerna om fordelad bevis-
borda. Utskottet konstaterade dock att pastaendet om egendomens brottsliga ursprung ska vara
objektivt sett motiverat och underbyggt med adekvata fakta. Det far inte heller stéllas oskaligt
hoga krav for nar svaranden kan anses ha gjort det sannolikt att egendomen har ett lagligt ur-
sprung.

Den foreslagna bestdmmelsen om utvidgat forverkande av vinning begrénsar forverkandet av
egendom till sddan som har sitt ursprung i brottslig verksamhet (10 kap. 3 § 1 mom. i straffla-
gen ). For att forverkandepafoljd ska kunna domas ut méste kiaranden, dvs. i praktiken éklaga-
ren, ha framstéllt ett yrkande pa detta (det foreslagna 10 kap. 9 § 3 mom. i strafflagen). Som
det konstateras i detaljmotiveringen till momentet ska yrkandet specificerat ange vilken egen-
domspost som konfiskeras. En forutsittning for att forverkandepéfoljden ska verkstéllas ar
ocksa att det av domen exakt framgér vilken egendom som doms forverkad.

Enligt det foreslagna 10 kap. 9 § 4 mom. i strafflagen ska kdranden aberopa de omstandigheter
som yrkandet pa forverkande grundar sig pa. Som det framgar att detaljmotiveringen till mo-
mentet, ska kdranden aberopa de konkreta fakta som visar att egendomen enligt hans eller
hennes uppfattning har sitt ursprung i brottslig verksamhet. Enbart en allmén hénvisning t.ex.
till brottslig verksamhet ricker inte. Aklagaren framstiller yrkandet pa forverkande och &be-
ropar de omsténdigheter som yrkandet grundar sig pa under tjénsteansvar.

Svaranden har bevisbdrdan for att den egendom som doms forverkad har ett lagligt ursprung.
Till Gvriga delar har &dklagaren bevisbordan. For att avvarja forverkandepafoljd ar det nog att
de bevis som svaranden lagger fram visar att det &r mer sannolikt att egendomen har lagligt dn
olagligt ursprung. Det fordras inte s.k. full bevisning av svaranden eller att det visas att det
inte finns en ansenlig misstanke i friga om egendomens lagliga ursprung. Bevisbordan ut-
trycker kravet pa s.k. bevisovervikt. Uttryckt i siffror ska forverkandepafoljd inte domas ut om
egendomen med ens nagot éver 50 procents sannolikhet har sitt ursprung i annan én brottslig
verksamhet. S& som grundlagsutskottet har konstaterat (GrUU 33/2000 rd s. 3) kan vanligen
den som en viss egendom har pétraffats hos bést bevisa dgarskap och ursprung.

De foreslagna bestimmelserna om att vinning eller motsvarande egendom som hérror fran ett
brott ska domas forverkad hos tredje man eller om svarandens bevisborda ar inte problema-
tiska med tanke pé artikel 6 om ratt till en rattvis rittegdng i Europaradets ménniskorattskon-
ventionen och artikel 1 om skydd for egendom i tilldggsprotokoll nr 1 till konventionen. I
Europeiska ménniskoréttsdomstolens rattspraxis har dessa fragor behandlats t.ex. i avgdran-
dena Phillips mot Forenade kungariket 5.7.2001, Riela m.fl. mot Italien beslut 4.9.2001, But-
ler mot Forenade kungariket beslut 27.6.2002, Yildirim mot Italien beslut 10.4.2003 och
Bongiorno m.fl. mot Italien 5.1.2010.

Enligt regeringens uppfattning kan de foreslagna lagarna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Regeringen anser det dock Onskvirt att ett utlditande om propositionen inhdmtas hos
grundlagsutskottet.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 10 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 strafflagen (39/1889) 10 kap. 5 § 3 mom., sddant det lyder i lag 875/2001,

dndras 10 kap. 2 och 3 §, 6 § 1 mom. samt 9 och 11 §,

sddana de lyder, 2 § och 6 § 1 mom. i lag 8§75/2001, 3 § i lagarna 875/2001 och 641/2009,

9 § ilagarna 875/2001 och 650/2003 och 11 § i lagarna 875/2001 och 347/2001, samt

fogas till 10 kap. 1 §, sddan den lyder i lagarna 875/2001 och 515/2003, ett nytt 3 mom. och
till kapitlet en ny 5 a § som foljer:

10 kap.
Om forverkandepéfoljder
1§
De allmdnna forutsdttningarna for forverkandepdfoljd

Om det laggs fram tillrackliga bevis for en dom for det brott eller den straffbara gérning som
en forverkandepafoljd grundar sig pa, kan forverkandepafoljden domas ut fastdn det inte kan
utredas vem girningsmannen ir eller atal inte vicks mot gdrningsmannen eller gédrningsman-
nen inte doms till straff.

2§
Forverkande av vinning

Ekonomisk vinning av ett brott ska domas forverkad till staten. Med ekonomisk vinning av
ett brott avses

1) egendom som hérror direkt fran brottet,

2) egendom som kommit i stéllet for egendom enligt 1 punkten,

3) avkastning pa egendom enligt 1 och 2 punkten,

4) véarde av egendom och avkastning enligt 1—3 punkten,

5) virde av inbesparing som hérror fran brottet.

Om beloppet av vinningen inte alls eller endast med svérighet kan utredas, ska beloppet
uppskattas med beaktande av brottets art, omfattningen av den brottsliga verksamheten och
ovriga omsténdigheter.

Till forverkandepafoljd doms gérningsmannen, den som har medverkat till brottet eller den
pa vars végnar eller till vars formén brottet har begéatts, om de har beretts vinning genom brot-
tet.

Till forverkandepéfoljd kan domas &ven den till vilken det i syfte att undga forverkandepé-
foljd eller skadestdndsskyldighet har 6verforts vinning eller annan egendom enligt 1 mom. 1—
3 mom., om mottagaren vid mottagandet av egendomen kande till eller hade grundad anled-
ning att misstidnka att egendomen utgjorde eller motsvarade vinning av ett brott, eller om mot-

53



RP 4/2016rd

tagaren erhallit egendomen som géva eller annars utan vederlag. Den Overforda egendomen
kan da domas forverkad till den del den utgor eller motsvarar vinning av ett brott eller till vér-
det av sadan egendom.

Om de som avses i 3 och 4 mom. doms till forverkandepafdljd som géller samma vinning, ér
deras ansvar solidariskt.

Vinning déms inte forverkad till den del den har éterburits eller domts eller doms att betalas
till den kréankta i form av skadestand eller aterbéring av obehorig vinst. Om yrkande pa skade-
stand eller aterbéaring av obehorig vinst inte har framstéllts eller om ett sddant yrkande dnnu
inte har avgjorts nér avgérande meddelas med anledning av yrkandet pa forverkande, ska for-
verkandepéfoljden domas ut.

Trots bestimmelserna i 6 mom. ska domstolen pd begiran av den som framstéllt ett yrkande
pa skadestand eller aterbaring av obehdrig vinst avgora yrkandet pa forverkande och lamna
over yrkandet pa skadestand eller dterbéaring for behandling pa det sitt som foreskrivs for rat-
tegang i tvistemal, om egendom har frysts eller dr féremal for en jamstdllbar atgérd i en frim-
mande stat i syfte att trygga ett yrkande pé forverkande som doms ut i Finland. Domstolen ska
dé ocksa pa begiran av den som framstéllt yrkandet pa skadesténd eller &terbaring av obehorig
vinst genom en mellandom avgora frigan om skadestandsskyldighet eller skyldighet i friga
om aterbaring av obehdrig vinst.

38§

Utvidgat forverkande av vinning

Om det har begétts

1) ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet &r fangelse i minst fyra ar,

2) héleri eller penningtvitt,

3) smuggling,

4) narkotikabrott eller frimjande av narkotikabrott,

5) givande av muta eller tagande av muta eller givande av muta i naringsverksamhet eller
tagande av muta i naringsverksambhet,

6) deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet,

7) spridning av pornografisk bild, i 20 kap. 8 b § 1 mom. avsett lockande av barn i sexuella
syften eller koppleri,

8) orsakande av fara for informationsbehandling, eller

9) ett straffbart forsok till ett brott som avses i 1—8 punkten

och om brottet 4r av saddan art att det kan medféra ekonomisk vinning, kan egendom som har
sitt ursprung 1 brottslig verksamhet domas forverkad till staten. Vid provningen av om egen-
dom ska domas forverkad ska det forutom andra omstandigheter sérskilt beaktas huruvida
egendomen uppenbarligen har sitt ursprung i annan brottslig verksamhet dn brottslig verksam-
het som kan anses obetydlig och huruvida det &r nodvéndigt att doma ut forverkandepéfoljden
for att nya brott ska kunna forebyggas samt huruvida en betydande del av den berérda perso-
nens inkomster upprepade ganger fas genom brottslig verksamhet.

Till forverkandepafoljd kan den domas som har gjort sig skyldig till eller medverkat till ett
brott som avses i | mom. eller den pa vars végnar eller till vars formén brottet har begétts.

Egendom som nimns i 1 mom. kan domas helt eller delvis forverkad till staten ocksa

1) hos den som star i ett sddant forhéllande (ndrstdende) som avses i 3 § 1 mom. i lagen om
atervinning till konkursbo (758/1991) till en person som avses i 2 mom., samt

2) hos en enskild néringsidkare, ett bolag eller ndgon annan sammanslutning eller en stif-
telse som star 1 ett sddant forhéllande som avses i 3 § 2 mom. 1 eller 2 punkten i lagen om
atervinning till konkursbo till en person som avses i 2 mom. eller till en nérstaende till denna
person,
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om det finns skal att anta att egendomen har 6verforts till ndgon av de ovanndmnda i syfte
att undga forverkandepafoljd eller skadestandsskyldighet.

Forverkandepéfoljd enligt 3 mom. doms inte ut, om egendomen har dverforts tidigare dn
fem &r innan ett brott som avses i 1 mom. har begatts.

Om tvé eller flera doms till samma forverkandepéafoljd, ér deras ansvar solidariskt.

5a8
Férverkande av forvaringsmateriel

Ett kérl, emballage eller nagot annat som har anvénts for forvaring av i 4 eller 5 § eller i na-
got annat motsvarande lagrum avsedda hjdlpmedel vid brott eller foremal och egendom som
har framstillts, tillverkats eller fatts till stand genom ett brott eller som har varit foremal for
brott och som ska domas forverkade kan forklaras forverkade, om forverkandepéfdljden inte
annars kan verkstillas utan svarighet.

6§
Inskrédnkningar i forverkandet

Foremal och annan egendom som avses i 4 och 5 § och som helt eller delvis tillhér nagon
annan @n gérningsmannen, en medverkande eller den pé vars vagnar eller med vars samtycke
brottet har begéatts, doms inte forverkade. Mottagaren av ett foremal eller egendom som har
overforts efter att brottet har begétts kan likvdl domas att forverka foremalet eller egendomen,
om denne kénde till eller hade grundad anledning att misstinka att foremalet eller egendomen
hade samband med ett brott, eller om mottagaren erhéllit foremalet eller egendomen som géva
eller annars utan vederlag.

9§
Behandling av madl om forverkandepadfoljd

Ett mal som géller forverkandepéfoljd behandlas i samband med det &tal som géller det brott
som yrkande pé forverkande grundar sig pd. Ett mél som géller forverkandepafoljd kan ocksé
behandlas separat.

Ett mal som géller forverkandepafoljd kan provas och avgoras trots svarandens utevaro, med
iakttagande av 8 kap. 11 och 12 § i lagen om rittegéng i brottmal. Ett mal som enbart géller en
forverkandepéfoljd kan ocksé provas och avgdras, om svaranden har fatt del av yrkandet pé
forverkande och uteblivit trots att han eller hon kallats till rittegdngen och utevaron uppenbar-
ligen beror pé striavan att undga réttegdng. Domstolen ska da pé tjédnstens végnar forordna en
intressebevakare for svaranden. Pa intressebevakaren tillimpas 12 kap. 4 a § i rittegangsbal-
ken. P4 intressebevakarens arvode och ersittning tillimpas dock vad som i 2 kap. 10 och 11 §
i lagen om rattegang i brottmal foreskrivs om arvode och ersittning till forsvarare. Bestdm-
melser om forordnande av en intressebevakare for svaranden p& grund av sjukdom, storningar
i de psykiska funktionerna eller forsvagat hélsotillstdnd eller av ndgon annan motsvarande or-
sak finnsi 12 kap.4a§i réittegéngsbalken.

Forverkandepafoljd déms ut pd yrkande av dklagaren eller en tjdnsteman som avses i 3 § i
lagen om strafforderforfarande. I 1 kap 8 b § i lagen om rittegang i brottmal foreskrivs om de
grunder pa vilka éklagaren kan avsta fran att yrka pé forverkande. Aven en malsigande kan
yrka pé forverkande nédr malsdganden ensam utfor atal enligt 7 kap. i den lagen.

Kéranden ska aberopa de omstdndigheter som yrkandet grundar sig pa, samt styrka dem.
Kéranden har dock inte bevisbordan for ursprunget till egendom som avses i 3 §. Saddan egen-
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dom kan domas forverkad, om inte svaranden gor sannolikt att egendomen har sitt ursprung i
annan an brottslig verksamhet.

Nér domstolen domer ut en forverkandepéfoljd ska den vid behov meddela nérmare fore-
skrifter om hur forverkandepaf6ljden ska verkstillas, om forverkandepéfoljden giller data
som avses 1 7 kap. § 1 i tvdngsmedelslagen eller om det annars &r nddvéndigt av sdrskilda
skal.

11§
Sdrskilda bestimmelser

Nér ansvaret betrdffande en forverkandepafoljd i frdga om en person som inte ar misstankt
eller atalad for brott utreds vid en forundersokning eller rattegang iakttas vad som foreskrivs
om den som &dr misstankt for brott eller om svaranden i ett brottmal.

Om skadesténd eller aterbéring av obehdrig vinst har betalats eller domts ut efter det att ett
avgorande som giller forverkandepafdljd och som avses 1 2 § 6 mom. har meddelats, kan for-
verkandepafoljden verkstéllas minskad med motsvarande belopp. Om férverkandepafoljden
redan har verkstillts, kan Réttsregistercentralen efter en skriftlig ansokan av den berorda per-
sonen besluta att motsvarande belopp ska betalas av statens medel. Trots vad som négon ann-
anstans i lag foreskrivs om sekretess har den berdrda personen rétt att for sin ansdkan f& upp-
gifter av Rittsregistercentralen om verkstilligheten av ovanndmnda forverkandepafoljd. Om
det gors flera dn en ansdkan som grundar sig pa samma brott, ska ansdkningarna avgdras sam-
tidigt, om inte detta orsakar de sokande oskéligt men. Om inte den verkstéllda forverkandepa-
foljden ricker till for att betala alla fordringar, sker betalning 1 forhéllande till fordringarnas
storlek, med iakttagande av 17 och 18 kap. i konkurslagen (120/2004). Den som &r missndjd
med Rattsregistercentralens beslut har rétt att driva talan vid tingsrdtten pa den ort dér kéran-
den har sitt hemvist eller vid Helsingfors tingsrétt. Talan ska véckas inom en méanad fran
Rattsregistercentralens beslut. Om det vécks flera kiromal med anledning av ansokningar som
grundar sig pd samma brott, ska kdromalen provas vid den tingsritt dir det forsta kdromalet
vacktes. Andra tingsrétter dn den ndmnda tingsritten ska dverfora kdromalet till den tingsrét-
ten. Staten, som foretrdds av Rattsregistercentralen, ar svarande i malet.

Den som i god tro har forvirvat en pantrétt eller annan sidkerhetsrétt i foremal eller egendom
som avses i 4 eller 5 § och som domts forverkade kan fé betalning ur foremélets eller egen-
domens virde, oberoende av om fordringen har forfallit eller inte. Talan i saken ska véckas
vid tingsrétten pa den ort dir kdranden har sitt hemvist eller vid Helsingfors tingsritt inom
fem ar fran den dag da domen i fraga om forverkandepafoljden vann laga kraft. I annat fall
forfaller sdkerhetsritten.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om fndring av 6 och 7 kap. i tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 tvangsmedelslagen (806/2011) 6 kap. 4 § 2 mom., 7 kap. 1 § 2 mom., 14 § 2 mom.,
15 § 2 mom., 20 § samt 23 § 1 och 2 mom. som foljer:

6 kap.
Kvarstad

48
Hivning av atgdrd

Domstolen ska ocksé hiva kvarstaden om atal inte vacks eller ett yrkande pa forverkandepa-
foljd inte framstélls inom fyra ménader frén det att kvarstaden meddelades. Domstolen kan
forlanga denna tid med hogst fyra manader at gdngen, om en anhéllningsberéttigad tjdnsteman
begir detta senast en vecka innan tiden l6per ut. Domstolen ska utan drojsmal ta upp ett
drende som giller forlingning av tiden och avgora det inom den foreskrivna tiden. Den som
saken giller ska ges tillfélle att bli hord i samband med att forlingningsirendet behandlas. Om
personen inte kan nés, far drendet dock avgodras utan att han eller hon hors.

7 kap.
Beslag samt kopiering av handlingar
1§
Férutsdtningar for beslag

Bestdmmelserna i 1 mom. géller ocksa information som finns i en teknisk anordning eller i
nagot annat motsvarande informationssystem eller pé dess lagringsplattform (data). Vad som i
detta kapitel bestims om handlingar tillimpas dven pa handlingar i form av data.

57



RP 4/2016rd

14 §

Hdvning av beslag

Ett beslag ska ocksa hédvas, om atal for det brott som ligger till grund for beslaget inte véicks
eller ett yrkande pé forverkandepafoljd inte framstills inom fyra ménader frén det att forema-
let, egendomen eller handlingen togs i1 beslag. P& begdran av en anhallningsberittigad tjénste-
man kan domstolen forldnga tidsfristen med hogst fyra manader at gdngen, om forutséttning-
arna for beslaget fortfarande foreligger och det inte dr oskéligt att lata beslaget bestd med hén-
syn till grunden for beslaget och den oldgenhet som beslaget medfor. Av sdrskilda skél som
hénfor sig till arten och utredningen av det aktuella brottmalet kan tiden forlangas med hogst
ett ar at gangen eller sa kan det beslutas att beslaget bestar tills vidare. Det kan ocksa bestdm-
mas att ett beslag bestar tills vidare om det &r forbjudet att inneha det foremal, den egendom
eller den handling som beslagtagits.

15§

Yrkande att domstol ska besluta om beslag eller kopiering

Ett yrkande enligt 1 mom. som framstallts innan atalet eller ett yrkande pa forverkandepa-
foljd borjar behandlas ska tas upp till behandling inom en vecka fran det att det inkom till
domstolen. Angéende handldggningen géller i tillimpliga delar vad som i 3 kap. 1 och 3 § be-
stdms om handldggning av hiaktningsyrkande. Ett beslag eller frigan om att forvara kopian av
en handling behdver dock inte tas upp till ny behandling tidigare &n tva ménader efter forega-
ende behandling. Den som saken giller ska ges tillfdlle att bli hord. Om personen inte kan nés,
far drendet dock avgoras utan att han eller hon hors.

20§
Beslut om giltighetstiden for beslag ndr mdlet eller ett yrkande pa forverkandepdfoljd avgors

Nér domstolen avgor malet eller ett yrkande pé forverkandepafoljd ska den besluta om
huruvida ett beslag ska besta till dess forverkandepéafoljden verkstills eller det bestdims nagot
annat i saken.

23§
Aterlimnande av foremdl, egendom och handlingar som tagits i beslag

Om flera i samband med behandlingen av atalet eller ett yrkande pa forverkandepafoljd gor
anspréak pa foremal, egendom och handlingar som tagits i beslag och ska aterlamnas, ska dom-
stolen bestimma att tvisten om béttre ritt behandlas sirskilt i den ordning som foreskrivs om
rattegang 1 tvistemal. Domstolen ska samtidigt bestimma inom vilken tid talan ska véckas.
Domstolen far dock prova frigan om béttre rétt i samband med behandlingen av atalet eller
yrkandet pa forverkandepafoljd, om detta inte fordrojer handldggningen av malet.

Om atal inte vicks eller ett yrkande pa forverkandepaf6ljd inte framstélls och om flera gor

ansprék pd foremal, egendom och handlingar som tagits i beslag och ska dterlamnas, kan en
anhéllningsberittigad tjansteman utsétta en tid for vickande av talan. Efter det att domstolen
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eller den anhallningsberittigade tjinstemannen har utsatt tiden for vdckande av talan ska
egendom kvarhallas hos polisen till dess drendet om béttre rdtt har avgjorts genom ett la-
gakraftvunnet beslut eller kvarhéllandet fore det annars har visat sig onddigt. Om talan inte
vicks inom den nimnda tiden ska bestimmelserna i 3 mom. iakttas.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 11 februari 2016

Statsminister

Juha Sipili

Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om indring av 10 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 strafflagen (39/1889) 10 kap. 5 § 3 mom., sddant det lyder i lag 875/2001,
dndras 10 kap. 2 och 3 §, 6 § 1 mom. samt 9 och 11 §,
sddana de lyder, 2 § och 6 § 1 mom. i lag 875/2001, 3 § i lagarna 875/2001 och 641/2009,

9 § ilagarna 875/2001 och 650/2003 och 11

§ 1 lagarna 875/2001 och 347/2001, samt

fogas till 10 kap. 1 §, sddan den lyder i lagarna 875/2001 och 515/2003, ett nytt 3 mom. och

till kapitlet en ny 5 a § som foljer:

10 kap.

Om forverkandepafoljder

Gidllande lydelse
1§

De allmdnna forutsdttningarna for forver-
kandepadfoljd

En forutséttning for att forverkandepafoljd
skall kunna domas ut &r att en girning som
enligt lag ar straffbar (brott) har begatts.

Forverkandepafoljd kan ocksd domas ut pa
grund av en straffbar gérning dar

1) gérningsmannen vid tidpunkten for gar-
ningen inte har fyllt femton ar eller &r otill-
raknelig,

2) garningsmannen dr fri fran straffansvar
med stod av 4 kap. 2 §, 4 § 2 mom., 5 § 2
mom., 6 § 3 mom. eller 45 kap. 26 b § 2
mom., eller

3) en juridisk person med stdd av 9 kap.
kan domas till straff, 4ven om det inte kan ut-
redas vem girningsmannen ar eller om gér-
ningsmannen av ndgon annan anledning inte
doms till straff.

(nytt)

Foreslagen lydelse
1§

De allmdnna forutsdttningarna for forver-
kandepafoljd

En forutséttning for att forverkandepafoljd
skall kunna domas ut &r att en girning som
enligt lag ar straffbar (brott) har begatts.

Forverkandepafoljd kan ocksd domas ut pa
grund av en straffbar gérning dar

1) gérningsmannen vid tidpunkten for gar-
ningen inte har fyllt femton ar eller &r otill-
raknelig,

2) garningsmannen dr fri fran straffansvar
med stod av 4 kap. 2 §, 4 § 2 mom., 5 § 2
mom., 6 § 3 mom. eller 45 kap. 26 b § 2
mom., eller

3) en juridisk person med stdd av 9 kap.
kan domas till straff, 4ven om det inte kan ut-
redas vem girningsmannen ar eller om gér-
ningsmannen av ndgon annan anledning inte
doms till straff.

Om det ldggs fram tillrdckliga bevis for en
dom for det brott eller den straffbara géirning
som en forverkandepdfoljd grundar sig pd,
kan forverkandepdféljden démas ut dven om
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Gidllande lydelse

28
Forverkande av vinning

Ekonomisk vinning av ett brott skall domas
forverkad till staten. Till forverkande doms
girningsmannen, den som har varit delaktig i
brottet eller den pa vars végnar eller till vars
forman brottet har begétts, om de har beretts
vinning genom brottet.

Om beloppet av den vinning brottet har
medfort inte alls eller endast med svarighet
kan utredas, skall beloppet uppskattas med
beaktande av brottets art, omfattningen av
den brottsliga verksamheten och dvriga om-
standigheter.

Vinning doms inte forverkad till den del
den har aterburits eller domts eller doms att
betalas till den krénkta i form av skadestdnd
eller aterbéring av obehdrig vinst. Om yr-
kande pé skadestind eller aterbdring av obe-
horig vinst inte har framstéllts eller om ett
sddant yrkande &nnu inte har avgjorts nér av-
gorande meddelas med anledning av yrkan-
det péa forverkande, skall forverkandepafol;-
den domas ut.

(nytt)

(nytt)

Forslagen lydelse

det inte kan utredas vem gdrningsmannen dr
eller dven om dtal inte viicks mot gdrnings-
mannen eller gdrningsmannen inte doms till

straff-

28
Forverkande av vinning

Ekonomisk vinning av ett brott ska domas
forverkad till staten. Med ekonomisk vinning
av ett brott avses

1) egendom som hdrrér direkt fran brottet,

2) egendom som kommit i stdllet for egen-
dom enligt 1 punkten,

3) avkastning pd egendom enligt 1 och 2
punkten,

4) vdrde av egendom och avkastning enligt
1—3 punkten,

5) virde av inbesparing som hdrror frdan
brottet.

Om beloppet av vinningen inte alls eller
endast med svarighet kan utredas, ska belop-
pet uppskattas med beaktande av brottets art,
omfattningen av den brottsliga verksamheten
och Ovriga omsténdigheter.

Till forverkandepafoljd doms gérnings-
mannen, den som har medverkat till brottet
eller den pé vars végnar eller till vars forman
brottet har begétts, om de har beretts vinning
genom brottet.

Till forverkandepafoljd kan domas dven
den till vilken det i syfte att undgd forverkan-
depdfoljd eller skadestindsskyldighet har
overforts vinning eller annan egendom enligt
1 mom. 1-3 mom., om mottagaren vid motta-
gandet av egendomen kinde till eller hade
grundad anledning att misstinka att egen-
domen utgjorde eller motsvarade vinning av
ett brott, eller om mottagaren erhdllit egen-
domen som gdva eller annars utan vederlag.
Den overforda egendomen kan da domas
forverkad till den del den utgor eller motsva-
rar vinning av ett brott eller till virdet av sd-
dan egendom.

Om de som avses i 3 och 4 mom. doms till
forverkandepdfolid som gdller samma vin-
ning, dr deras ansvar solidariskt.

Vinning doms inte forverkad till den del
den har aterburits eller domts eller doms att
betalas till den kriankta i form av skadestand
eller aterbéaring av obehorig vinst. Om yr-
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Gidllande lydelse

(nytt)

38
Utvidgat forverkande av vinning

Egendom kan domas helt eller delvis for-
verkad till staten

1) hos den som har gjort sig skyldig till ett
brott som kan bestraffas med fangelse i minst
fyra &r, eller som har gjort sig skyldig till
straffbart forsok till ett sédant brott eller till
ett brott som avses i 32 kap. 1 eller 6 §, 46
kap. 4 § eller 50 kap. 1 eller 4 §, samt

2) hos den som har medverkat till ett brott
som avses i 1 punkten och hos den pé vars
vignar eller till vars formén brottet har be-
gatts, om brottet dr av sddan art att det kan
medfora avsevird ekonomisk vinning och
om det finns skél att anta att egendomen helt
eller delvis har sitt ursprung i brottslig verk-
samhet som inte kan anses obetydlig.

Forslagen lydelse

kande pa skadestand eller aterbaring av obe-
horig vinst inte har framstillts eller om ett
sadant yrkande &nnu inte har avgjorts nér av-
gorande meddelas med anledning av yrkan-
det pé forverkande, ska forverkandepéfoljden
domas ut.

Trots bestimmelserna i 6 mom. ska dom-
stolen pa begdran av den som framstdllt ett
yrkande pd skadestdand eller dterbdring av
obehorig vinst avgora yrkandet pd forver-
kande och ldmna over yrkandet pd skade-
stand eller dterbdring for behandling pa det
sdtt som foreskrivs for rdttegdng i tvistemdl,
om egendom har frysts eller dr foremal for
en jamstdllbar atgdrd i en frammande stat i
Syfte att trygga ett yrkande pad forverkande
som doms ut i Finland. Domstolen ska da
ocksd pd begdiran av den som framstdllt yr-
kandet pa skadestind eller dterbdring av
obehdrig vinst genom en mellandom avgéra
fragan om skadestandsskyldighet eller skyl-
dighet i fraga om dterbdring av obehdrig
vinst.

38
Utvidgat forverkande av vinning

Om det har begétts

1) ett brott for vilket det foreskrivna
stringaste straffet ar fangelse 1 minst fyra ér,

2) héleri eller penningtvitt,

3) smuggling,

4) narkotikabrott eller frimjande av narko-
tikabrott,

5) givande av muta eller tagande av muta
eller givande av muta i ndringsverksamhet
eller tagande av muta i ndringsverksamhet,

6) deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet,

7) spridning av pornografisk bild, i 20 kap.
8 b § 1 mom. avsedd lockelse av barn i sexu-
ella syften eller koppleri,

8) orsakande av fara for informationsbe-
handling, eller

9) ett straffbart forsok till ett brott som av-
ses i I—8 punkten

och om brottet dr av sadan art att det kan
medfora ekonomisk vinning, kan egendom
som har sitt ursprung i brottslig verksamhet
domas forverkad till staten. Vid prévningen
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Gidllande lydelse

Egendom som avses i 1 mom. kan domas
helt eller delvis forverkad till staten ocksé

1) hos den som stér i ett sddant forhallande
(ndrstdende) som avses i 3 § 1 mom. lagen
om atervinning till konkursbo (758/1991) till
en person som avses i 1 mom., samt

2) hos en enskild néringsidkare, ett bolag
eller ndgon annan sammanslutning eller en
stiftelse som star i ett sddant forhallande som
avses 1 3 § 2 mom. 1 eller 2 punkten lagen
om atervinning till konkursbo till en person
som avses i 1 mom. eller till en nirstdende
till denna person, om det finns skél att anta
att egendomen har overforts till nagon av de
ovan namnda i syfte att undgé forverkande-
pafoljd eller skadestandsskyldighet.

Forverkandepéfoljd enligt 2 mom. doms
inte ut, om egendomen har verforts tidigare
dn fem ar innan ett brott som avses i 1 mom.
har begatts.

Om tva eller flera personer doms till
samma forverkandepéfoljd, ar deras ansvar
solidariskt.

(ny)

Forslagen lydelse

av om egendom ska domas forverkad ska det
forutom andra omstdndigheter sdrskilt beak-
tas huruvida egendomen uppenbarligen har
sitt ursprung i annan brottslig verksamhet dn
brottslig verksamhet som kan anses obetydlig
och huruvida det dr nodvindigt att doma ut
forverkandepdfoliden for att nya brott ska
kunna forebyggas samt huruvida en bety-
dande del av den berorda personens inkoms-
ter upprepade gdnger fds genom brottslig
verksamhet.

Till férverkandepafoljd kan den démas som
har gjort sig skyldig till eller medverkat till
ett brott som avses i 1 mom. eller den pé vars
vignar eller till vars formén brottet har be-
gétts.

Egendom som ndmns i 1 mom. kan domas
helt eller delvis forverkad till staten ocksé

1) hos den som stér i ett sddant forhallande
(ndrstdende) som avses i 3 § 1 mom. lagen
om atervinning till konkursbo (758/1991) till
en person som avses i 2 mom., samt

2) hos en enskild néringsidkare, ett bolag
eller ndgon annan sammanslutning eller en
stiftelse som star i ett sddant forhallande som
avses 1 3 § 2 mom. 1 eller 2 punkten lagen
om atervinning till konkursbo till en person
som avses i 2 mom. eller till en nérstdende
till denna person, om det finns skél att anta
att egendomen har overforts till nagon av de
ovan namnda i syfte att undgé forverkande-
pafoljd eller skadestandsskyldighet.

Forverkandepéfoljd enligt 3 mom. doms
inte ut, om egendomen har verforts tidigare
dn fem &r innan ett brott som avses i 1 mom.
har begatts.

Om tva eller flera doms till samma forver-
kandepéfoljd, dr deras ansvar solidariskt.

5a8
Férverkande av forvaringsmateriel

Ett karl, emballage eller nagot annat som
har anvdnts for forvaring av i 4 eller 5 § el-
ler i ndgot annat motsvarande lagrum av-
sedda hjdlpmedel vid brott eller féremadl och
egendom som har framstdllts, tillverkats eller
fatts till stand genom ett brott eller som har
varit foremdl for brott och som ska domas
forverkade kan forklaras forverkade, om for-
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Gidllande lydelse

58
Forverkande av annan egendom

Foremal och egendom som har framstallts,
tillverkats eller fétts till stdnd genom ett brott
eller som har varit foreméal for brott skall
domas forverkade till staten, om innehavet av
foremalet eller egendomen ar straffbart.

Foremal och egendom som har framstillts,
tillverkats eller fétts till stdind genom ett brott
eller som har varit féremal for ett brott kan
domas forverkade antingen helt eller delvis,
om forverkandepafoljden ar nédvandig

1) pa grund av att foremalen eller egendo-
men har egenskaper som gor dem skadliga
for hélsan eller miljon,

2) for att nya brott skall kunna forebyggas,
och foremalet &r sérskilt ldmpat som brotts-
objekt eller for brottslig anviandning,

3) for att syftet med bestimmelser om re-
glering eller om import eller export skall
kunna uppnas, eller

4) for att syftet med bestimmelser om
skydd av naturen eller miljon skall kunna
uppnas.

Ett kirl, emballage eller ndgot annat som
har anvdnts for forvaring av foremdl eller
egendom som skall domas forverkade kan
ocksd forklaras forverkat, om forverkandepa-
foljden inte annars kan verkstdllas utan sva-
righet.

6§
Inskrdnkningar i forverkandet

Foremal och annan egendom som avses i 4
och 5 § och som helt eller delvis tillhor na-
gon annan dn gérningsmannen, en delaktig
eller den pé vars végnar eller med vars sam-
tycke brottet har begatts, doms inte forver-
kade. Den till vilken ett foremal eller egen-
dom har Overforts efter att brottet har begatts
kan likvdl domas att forverka foremalet eller
egendomen, om personen vid mottagandet av
foremélet eller egendomen kénde till eller

Forslagen lydelse

verkandepdfoljden inte annars kan verkstdl-
las utan svarighet.

58
Forverkande av annan egendom

Foremal och egendom som har framstallts,
tillverkats eller fétts till stdnd genom ett brott
eller som har varit féreméal for brott skall
domas forverkade till staten, om innehavet av
foremalet eller egendomen ar straffbart.

Foremal och egendom som har framstillts,
tillverkats eller fétts till stdnd genom ett brott
eller som har varit féremal for ett brott kan
domas forverkade antingen helt eller delvis,
om forverkandepafoljden ar nédvandig

1) pa grund av att foremalen eller egendo-
men har egenskaper som gor dem skadliga
for hélsan eller miljon,

2) for att nya brott skall kunna forebyggas,
och foremalet &r sérskilt ldmpat som brotts-
objekt eller for brottslig anviandning,

3) for att syftet med bestimmelser om re-
glering eller om import eller export skall
kunna uppnas, eller

4) for att syftet med bestimmelser om
skydd av naturen eller miljon skall kunna
uppnas.

(upphavs)

6§
Inskrdnkningar i forverkandet

Foremal och annan egendom som avses i 4
och 5 § och som helt eller delvis tillhor na-
gon annan dn gérningsmannen, en medver-
kande eller den pa vars vignar eller med vars
samtycke brottet har begatts, doms inte for-
verkade. Mottagaren av ett foremal eller
egendom har overforts efter att brottet har
begétts kan likvél domas att forverka forema-
let eller egendomen, om denne kénde till el-
ler hade grundad anledning att misstéinka att
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hade grundad anledning att misstdnka att de
hade samband med ett brott, eller om perso-
nen erhdllit dem som géva eller annars utan
vederlag.

9§
Yrkande pa forverkandepdfolid

(nytt)

(nytt)

En forverkandepéfoljd bestdms pa yrkande
av &klagaren eller en tjinsteman som avses i
3 § 1 lagen om fOreldggande av bdter och
ordningsbot. Aven en malsidgande kan yrka
pa forverkande nar malsdganden ensam utfor
atal enligt 7 kap. i lagen om rittegdng i
brottmal.

I 1 kap. 8 b § lagen om rittegang i brottmal
foreskrivs om de grunder pé vilka &klagaren
kan avsta fran att yrka pa forverkande.

(nytt)

Forslagen lydelse

foremdlet eller egendomen hade samband
med ett brott, eller om mottagaren erhallit {6-
remélet eller egendomen som géva eller an-
nars utan vederlag.

9§
Behandling av mdl om forverkandepafoljd

Ett mal som giller forverkandepaféljd be-
handlas i samband med det dtal som gdller
det brott som yrkande pad forverkande grun-
dar sig pd.

Ett mal som giller forverkandepdfoljd kan
ocksd behandlas separat. Ett mdl som gdller
en forverkandepdfoljd kan provas och avgo-
ras trots svarandens utevaro, med iaktta-
gande av 8 kap. 11 och 12 § i lagen om rdt-
tegang i brottmal. Ett mdl som enbart giller
forverkandepdfoljd kan ocksa prévas och av-
goras, om svaranden har fatt del av yrkandet
pd forverkande och uteblivit trots att han el-
ler hon har kallats till rdttegangen och ute-
varon uppenbarligen beror pd strdvan att
undgd rdttegdang. Domstolen ska da pa tjdns-
tens vdgnar forordna en intressebevakare for
svaranden. Pd intressebevakaren tillimpas
12 kap. 4 a § i rdttegangsbalken. Pd intres-
sebevakarens arvode och ersdttning tilldm-
pas vad som i 2 kap. i lagen om rittegdng i
brottmal foreskrivs om arvode och ersdttning
till forsvarare. I fraga om forordnande av en
intressebevakare for svaranden pd grund av
sjukdom, storningar i de psykiska funktioner-
na eller forsvagat hdlsotillstand eller av nd-
gon annan motsvarande orsak tillimpas 12
kap. 4 a § i rittegangsbalken.

Forverkandepéfoljd doms ut pa yrkande av
aklagaren eller en tjdnsteman som avses i 3 §
lagen om strafforderforfarande. I 1 kap. 8 b §
i lagen om rittegéng i brottmal foreskrivs om
de grunder pé vilka &klagaren kan avstd fran
att yrka pa forverkande. Aven en malsdgande
kan yrka pa forverkande ndr malsiganden
ensam utfor atal enligt 7 kap. 1 den lagen.

Kdranden ska daberopa de omstindigheter
som yrkandet grundar sig pd, samt styrka
dem. Kdranden har dock inte bevisbordan for
ursprunget till egendom som avses i 3 §. Sd-
dan egendom kan démas forverkad, om inte
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(nytt)

11§
Sdrskilda bestimmelser

Niér ansvaret betrdffande en forverkandepa-
foljd i fraga om en person som inte dr miss-
tankt eller atalad for brott utreds vid en for-
undersokning eller rittegang, skall vad som
bestims om den som &r misstiankt for brott
eller om svaranden i ett brottmal iakttas i till-
ldmpliga delar.

Om skadestand eller aterbaring av obehdrig
vinst har betalats eller domts ut efter det att
ett avgorande som avses i 2 § 3 mom. har
meddelats, kan forverkandepafdljden verk-
stillas minskad med motsvarande belopp.
Om forverkandepéfoljden redan har verk-
stéllts, kan Réttsregistercentralen efter en
skriftlig ansokan av den berdrda personen
besluta att motsvarande belopp ska betalas av
statens medel. Trots vad som ndgon annan-
stans 1 lag foreskrivs om sekretess har den
berérda personen ritt att for sin ansdkan fa
uppgifter av Raittsregistercentralen om verk-
stilligheten av ovanndmnda forverkande-
pafoljd. Om det gors flera dn en ansokan som
grundar sig pa samma brott, ska ansokning-
arna avgdras samtidigt, om inte detta orsakar
de sokande oskéligt men. Om inte den verk-
stdllda forverkandepéafoljden réacker till for att
betala alla fordringar, sker betalning i forhél-
lande till fordringarnas storlek, med iaktta-
gande 1 tilldmpliga delar av 17 och 18 kap. i
konkurslagen (120/2004). Den som &r miss-
ndjd med Réttsregistercentralens beslut har
ritt driva talan vid tingsritten pa den ort dér
kéranden har sitt hemvist eller vid Helsing-
fors tingsritt. Talan ska vickas inom en ma-
nad fran Réttsregistercentralens beslut. Om
det vécks flera kiromél med anledning av an-
sokningar som grundar sig pd samma brott,

Forslagen lydelse

svaranden gor sannolikt att egendomen har
sitt ursprung i annan dn brottslig verksam-
het.

Ndr domstolen démer ut en forverkandepd-
foljd ska den vid behov meddela ndrmare fo-
reskrifter om hur forverkandepdfoljden ska
verkstillas, om forverkandepdféliden gdller
data som avses i 7 kap. § 1 i tvangsmedelsla-
gen eller om det annars dr nédvindigt av
sdrskilda skdl.

11§
Sdrskilda bestimmelser

Niér ansvaret betrdffande en forverkandepé-
foljd i fraga om en person som inte dr miss-
tankt eller atalad for brott utreds vid en for-
undersokning eller rattegang iakttas vad som
foreskrivs om den som &r misstinkt for brott
eller om svaranden i ett brottmal.

Om skadestand eller aterbaring av obehorig
vinst har betalats eller domts ut efter det att
ett avgorande som gdller forverkandepafoljd
och som avses i 2 § 6 mom. har meddelats,
kan forverkandepéfoljden verkstéllas mins-
kad med motsvarande belopp. Om forver-
kandepafoljden redan har verkstillts, kan
Rattsregistercentralen efter en skriftlig anso-
kan av den berorda personen besluta att mot-
svarande belopp ska betalas av statens medel.
Trots vad som nagon annanstans i lag fore-
skrivs om sekretess har den berorda personen
ratt att for sin ansokan fa uppgifter av Rétts-
registercentralen om verkstilligheten av
ovanndmnda forverkandepafoljd. Om det
gors flera dn en ansdkan som grundar sig pa
samma brott, ska ansokningarna avgdras
samtidigt, om inte detta orsakar de sokande
oskiligt men. Om inte den verkstéllda for-
verkandepafoljden ricker till for att betala
alla fordringar, sker betalning i forhéllande
till fordringarnas storlek, med iakttagande av
17 och 18 kap. i konkurslagen (120/2004).
Den som dr missndjd med Réttsregistercen-
tralens beslut har rétt att driva talan vid tings-
riatten pa den ort dir kdranden har sitt hem-
vist eller vid Helsingfors tingsritt. Talan ska
vickas inom en ménad frdn Réttsregistercen-
tralens beslut. Om det vicks flera kdromal
med anledning av ansdkningar som grundar
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ska kdromalen provas vid den tingsritt dir
det forsta kdromalet viacktes. Andra tingsrat-
ter 4n den ndmnda tingsratten ska Overfora
kéromalet till den tingsrétten. Staten, som fo-
retrdds av Rittsregistercentralen, &r svarande
i malet.

Den som i god tro har férvéirvat en inteck-
ning eller en pant- eller retentionsréitt i fore-
maél eller egendom som avses i 4 eller 5 § och
som domts forverkade kan fa betalning av f6-
remaélets eller egendomens vérde, oberoende
av om fordringen har forfallit eller inte. Ta-
lan i saken skall véickas vid den domstol och
inom den tid som anges i 2 mom. [ annat fall
forfaller inteckningen eller pant- eller retent-
ionsrétten.

Forslagen lydelse

sig pad samma brott, ska kdromélen prdovas
vid den tingsratt dir det forsta kdromalet
vicktes. Andra tingsritter &n den ndmnda
tingsratten ska Overfora kéiromalet till den
tingsratten. Staten, som foretréds av Réttsre-
gistercentralen, dr svarande i malet.

Den som i god tro har férvirvat en pantrtt
eller annan sdkerhetsrdtt 1 foremal eller
egendom som avses i 4 eller 5 § och som
domts forverkade kan fa betalning ur forema-
lets eller egendomens vérde, oberoende av
om fordringen har forfallit eller inte. Talan i
saken ska vdckas vid tingsrdtten pd den ort
dir kdranden har sitt hemvist eller vid
Helsingfors tingsrdtt inom fem dr frdn den
dag dd domen i frdga om forverkandepdfolj-
den vann laga kraft. I annat fall forfaller sd-
kerhetsrditten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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om éndring av 6 och 7

I enlighet med riksdagens beslut

kap. i tvingsmedelslagen

dndras 1 tvangsmedelslagen (806/2011) 6 kap. 4 § 2 mom., 7 kap. 1 § 2 mom., 14 § 2 mom.,
15 § 2 mom., 20 § samt 23 § 1 och 2 mom. som foljer:

6

kap.

Kvarstad

Gillande lydelse
48

Havning av atgdard

Domstolen ska ocksé hidva kvarstaden om
atal inte viicks inom fyra ménader frén det att
kvarstaden meddelades. Domstolen kan for-
langa denna tid med hogst fyra manader &t
gangen, om en anhéllningsberéttigad tjéns-
teman begir detta senast en vecka innan tiden
16per ut. Domstolen ska utan drojsmal ta upp
ett drende som giller forlingning av tiden
och avgdra det inom den foreskrivna tiden.
Den som saken giller ska ges tillfélle att bli
hord i samband med att forlingningsarendet
behandlas. Om personen inte kan nas, far
drendet dock avgoras utan att han eller hon
hors.

Foreslagen lydelse
48

Havning av atgdard

Domstolen ska ocksé hidva kvarstaden om
atal inte vécks eller ett yrkande pd forver-
kandepdfoljd inte framstdills inom fyra méana-
der fran det att kvarstaden meddelades. Dom-
stolen kan forldnga denna tid med hogst fyra
ménader &t gidngen, om en anhallningsberét-
tigad tjdnsteman begér detta senast en vecka
innan tiden 16per ut. Domstolen ska utan
drojsmal ta upp ett drende som giller for-
langning av tiden och avgora det inom den
foreskrivna tiden. Den som saken giller ska
ges tillfdlle att bli hord i samband med att
forldngningsédrendet behandlas. Om personen
inte kan nds, far drendet dock avgoras utan
att han eller hon hors.
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kap.

Beslag samt kopiering av handlingar

1§
Férutsdtiningar for beslag

Vad som bestdms i | mom. 1 och 2 punk-
ten giller ocksd information som finns i en
teknisk anordning eller i ndgot annat motsva-
rande informationssystem eller pa dess lag-
ringsplattform (data). Vad som i detta kapitel
bestims om handlingar tillimpas &dven pa
handlingar i form av data

14 §

Hdvning av beslag

Ett beslag ska ocksa hivas, om inte atal for
det brott som ligger till grund for beslaget
vicks inom fyra méanader fran det att forema-
let, egendomen eller handlingen togs i be-
slag. P4 begdran av en anhallningsberittigad
tjansteman kan domstolen forldnga tidsfristen
med hogst fyra manader at gdngen, om forut-
séattningarna for beslaget fortfarande forelig-
ger och det inte ar oskiligt att 1ata beslaget
bestd med hinsyn till grunden for beslaget
och den oldgenhet som beslaget medfor. Av
sdrskilda skil som hénfor sig till arten och ut-
redningen av det aktuella brottmalet kan ti-
den forldngas med hogst ett &r at gdngen eller
sé kan det beslutas att beslaget bestar tills vi-
dare. Det kan ocksé bestimmas att ett beslag
bestar tills vidare om det &r forbjudet att in-
neha det foremal, den egendom eller den
handling som beslagtagits.

1§
Férutsdtimingar for beslag

Bestdmmelserna i / mom. géller ocksé in-
formation som finns i en teknisk anordning
eller i ndgot annat motsvarande informations-
system eller pa dess lagringsplattform (data).
Vad som i detta kapitel bestims om hand-
lingar tillimpas dven pa handlingar i form av
data.

14 §

Hdvning av beslag

Ett beslag ska ockséa hédvas, om é&tal for det
brott som ligger till grund for beslaget inte
vicks eller ett yrkande pa forverkandepdfoljd
inte framstdlls inom fyra ménader frén det att
foremalet, egendomen eller handlingen togs i
beslag. Pa begdran av en anhallningsberétti-
gad tjansteman kan domstolen forldnga tids-
fristen med hogst fyra manader at géngen,
om forutséttningarna for beslaget fortfarande
foreligger och det inte dr oskiligt att lata be-
slaget bestd med hénsyn till grunden for be-
slaget och den oldgenhet som beslaget med-
for. Av sérskilda skdl som hanfor sig till ar-
ten och utredningen av det aktuella brottma-
let kan tiden forléngas med hogst ett ar 4t
géngen eller sd kan det beslutas att beslaget
bestér tills vidare. Det kan ocksa bestimmas
att ett beslag bestar tills vidare om det ar for-
bjudet att inneha det féremél, den egendom
eller den handling som beslagtagits.
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15§

Yrkande att domstol ska besluta om beslag
eller kopiering

Ett yrkande enligt 1 mom. som framstillts
innan atalet borjar behandlas ska tas upp till
behandling inom en vecka fran det att yrkan-
det inkom till domstolen. Angaende hand-
laggningen giller i tillimpliga delar vad som
i3 kap. 1 och 3 § bestdms om handldggning
av hiktningsyrkande. Ett beslag eller fragan
om att forvara kopian av en handling behover
dock inte tas upp till ny behandling tidigare
an tvd ménader efter foregdende behandling.
Den som saken géller ska ges tillfélle att bli
hord. Om personen inte kan nés, far drendet
dock avgoras utan att han eller hon hors.

20 §

Beslut om giltighetstiden for beslag ndr ma-
let avgors

Nar domstolen avgor mélet ska den besluta
om ett beslag ska besta till dess forverkande-
pafoljden verkstills eller det bestims nagot
annat i saken.

23§

Aterlimnande av foremdl, egendom och
handlingar som tagits i beslag

Om flera i samband med behandlingen av
atalet gor ansprak pa foremal, egendom och
handlingar som tagits i beslag och ska éater-
lamnas, ska domstolen bestimma att tvisten
om bittre ritt behandlas sérskilt i den ord-
ning som foreskrivs om rittegang i tvistemal.
Domstolen ska samtidigt bestimma inom
vilken tid talan ska vidckas. Domstolen far
dock prova fragan om bittre ritt i samband
med behandlingen av atalet, om detta inte
fordrgjer handldggningen av malet.
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15§

Yrkande att domstol ska besluta om beslag
eller kopiering

Ett yrkande enligt 1 mom. som framstillts
innan atalet eller ett yrkande pd forverkande-
pdfoljd borjar behandlas ska tas upp till be-
handling inom en vecka frén det att det in-
kom till domstolen. Angdende handldggning-
en géller i tillimpliga delar vad som i 3 kap.
1 och 3 § bestdms om handldaggning av hakt-
ningsyrkande. Ett beslag eller frigan om att
forvara kopian av en handling behdver dock
inte tas upp till ny behandling tidigare 4n tva
ménader efter foregdende behandling. Den
som saken géller ska ges tillfdlle att bli hord.
Om personen inte kan nés, far drendet dock
avgoras utan att han eller hon hors.

20 §

Beslut om giltighetstiden for beslag ndr ma-
let eller ett yrkande pd forverkandepdfoljd
avgors

Nér domstolen avgor malet eller ett yr-
kande pa forverkandepdfoljd ska den besluta
om ett beslag ska besta till dess forverkande-
pafoljden verkstélls eller det bestims négot
annat i saken.

23§

Aterlimnande av foremdl, egendom och
handlingar som tagits i beslag

Om flera i samband med behandlingen av
atalet eller ett yrkande pad forverkandepdféljd
g0r ansprak pa foremal, egendom och hand-
lingar som tagits i beslag och ska aterlamnas,
ska domstolen bestimma att tvisten om battre
ritt behandlas sirskilt i den ordning som f6-
reskrivs om réttegéng i tvistemal. Domstolen
ska samtidigt bestimma inom vilken tid talan
ska vickas. Domstolen far dock prova fragan
om bittre ritt i samband med behandlingen
av atalet eller yrkandet pa forverkandepd-

foljd, om detta inte fordréjer handlaggningen
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Om atal inte védcks och om flera gor an-
sprak pa foremal, egendom och handlingar
som tagits i beslag och ska aterlamnas, kan
en anhdllningsberdttigad tjdnsteman utsétta
den tid for vickande av talan som avses i 1
mom. Efter det att domstolen eller den an-
héllningsberittigade tjanstemannen har utsatt
tiden for vickande av talan ska egendom
kvarhallas hos polisen till dess drendet om
bittre rétt har avgjorts genom ett lagakraft-
vunnet beslut eller kvarhallandet fore det an-
nars har visat sig onddigt. Om talan inte
vicks inom den ndmnda tiden, far det med
egendomen forfaras sa som anges i 3 mom.

Foreslagen lydelse

av maélet.

Om atal inte vicks eller ett yrkande pd for-
verkandepdfoljd inte framstdlls och om flera
gor ansprak pa foremal, egendom och hand-
lingar som tagits i beslag och ska aterlamnas,
kan en anhallningsberéttigad tjansteman ut-
sitta en tid for vickande av talan. Efter det
att domstolen eller den anhéallningsberitti-
gade tjdnstemannen har utsatt tiden for vack-
ande av talan ska egendom kvarhéllas hos
polisen till dess drendet om béttre ritt har av-
gjorts genom ett lagakraftvunnet beslut eller
kvarhallandet fore det annars har visat sig
onddigt. Om talan inte vicks inom den
niamnda tiden, ska bestimmelserna 1 3 mom.
iakttas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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