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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om ‘{indring av universitetslagen
och yrkeshogskolelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas dndringar i universitetslagen och yrkeshogskolelagen. Enligt pro-
positionen kan hogskolorna besluta att tillsammans ordna den undervisning i sprék och kom-
munikation som ingér i deras examina eller att anskaffa undervisningen av andra universitet
eller yrkeshogskolor. Pa detta satt har hogskolorna enligt forslaget rétt att helt eller delvis av-
std frén att sjdlva ge undervisning i sprék och kommunikation som ingar i examina. Forslaget
géller inte undervisning som leder till examina inom omradet sprékvetenskap eller kommuni-
kation, som dven framover ska bedrivas vid alla de hdgskolor som har utbildningsansvar inom
omradet. Med denna lagindring efterstrdvas inga dndringar i hdgskolornas dvriga samarbete.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 augusti 2016.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Enligt regeringsprogrammet for Sipilds regering ska hogskolornas och forskningsinstitutens
profilering och arbetsfordelning bli klarare under regeringsperioden, och dessutom ska samar-
betet 0ka. Malet dr ocksa att kostnadseffektiviteten inom hogskolesystemet och forsknings-
verksamheten ska forbéttras, vilket kan uppndas bland annat genom intensivare samarbete mel-
lan universitet och yrkeshogskolor inom stodtjénster, bibliotek och sprakutbildning. P4 manga
orter finns det flera hogskolor, och dé skulle 6kat samarbete och en &ndamalsenlig arbetsfor-
delning mellan hogskolorna gora det mojligt att ordna stodtjanster och sprakundervisning pé
ett bade effektivt och hogklassigt sétt.

Ett intensivare samarbete mellan hogskolor i fraga om stddtjanster och biblioteksverksamhet
ar mojligt med stod av de géllande lagarna. Lagen kréver inte att hogskolorna skoter sitt bibli-
oteksvédsen och andra stodtjénster sjdlv. Detta géller inte Nationalbiblioteket, som det fore-
skrivs om sérskilt. Hogskolorna bedriver ocksda mycket undervisningssamarbete med andra
hogskolor. Av hogskolorna kan man i sjdlva verket rentav forutsétta brett nationellt och inter-
nationellt samarbete eftersom man endast pa det séttet kan sékerstélla den hogsta mojliga ni-
van pa utbildningen. For yrkeshdgskolornas del finns det ocksé en forpliktande bestimmelse i
frdga om detta (6 § i1 yrkeshogskolelagen). Ur den géllande lagstiftningens perspektiv blir
undervisningssamarbetet mellan hogskolorna emellertid problematiskt om en hogskola later
bli att ordna egen undervisning sé att studerandena inte kan avldgga hela sin examen vid det
universitet eller den yrkeshogskola till vilken de har antagits. For att i enlighet med regerings-
programmet forbattra verksamhetens kostnadseffektivitet mer &n enbart i liten utstrackning
och for att genomfora en sa tickande och hogklassig undervisning i sprak och kommunikation
som mdjligt kridvs det att man avviker frdn denna princip. Det foreslés att lagen éndras sé att
hogskolorna kan ordna annan undervisning i sprék och kommunikation 4n sprakvetenskaplig
undervisning tillsammans, eller helt eller delvis anskaffa undervisningen av andra universitet
eller yrkeshogskolor. En hogskola behdver da inte sjélv erbjuda samma undervisning.

2 Nulédge

Bestdmmelser om hogskolornas uppgifter utfairdas genom lag. Universitetens uppgifter defi-
nieras i 2 § i universitetslagen (558/2009) och yrkeshogskolornas i 4 § i yrkeshogskolelagen
(932/2014). Forutom dessa allmédnna uppgifter i anslutning till vetenskap, konst och undervis-
ning har varje hogskola ett utbildningsansvar som definierats for den. For universitetens del
finns det bestimmelser om utbildningsansvaret och examensstrukturen i 7 § 1 universitetslagen
och i statsradets forordning om examina och specialiseringsutbildningar vid universitet
(794/2004, nedan examensforordningen), som har utfardats med stdd av universitetslagens 7 §
3 mom., samt i undervisnings- och kulturministeriets férordning om precisering av universite-
tens utbildningsansvar (1451/2014, nedan forordningen om utbildningsansvar). Enligt 7 § i
universitetslagen kan ldgre och hogre hogskoleexamina samt vetenskapliga, konstnérliga och
yrkesinriktade pabyggnadsexamina avldggas vid universiteten. I examensforordningen finns
det en forteckning dver utbildningsomraden, examensbendmningar och de universitet dar de
olika examina kan avldggas. Genom forordningen om utbildningsansvar preciseras bestdm-
melserna i examensforordningen inom det humanistiska, det pedagogiska, det naturvetenskap-
liga, det samhillsvetenskapliga och det tekniska omradet samt for lararutbildningen. Det fore-
skrivs om de omraden inom vilka universiteten ska ordna undervisning som leder till ldgre och
hogre hogskoleexamen. Utbildningsansvaret har ansetts innebéra att universiteten ar skyldiga
att erbjuda en mojlighet att avldgga examen inom alla de omradden som anges i dessa forord-
ningar (Méenpéad, Yliopistolaki 2009, s. 241). Bestimmelser om yrkeshogskolornas uppgifter
finns i 4 § 1 yrkeshogskolelagen och bestimmelser om deras utbildningsansvar finns i lagens
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8 §. Bestimmelserna ar mera tydligt forpliktande dn de som finns i universitetslagen. Det fore-
skrivs att det i tillstandet for en yrkeshogskola anges vilka yrkeshogskoleexamina och till
dem horande examensbendmningar yrkeshdgskolan ska utfirda (utbildningsansvar)”.

Utbildningsansvaret har inom bégge hogskolesektorerna av tradition ansetts innebédra att en
hogskola ska erbjuda all undervisning som ingér i de obligatoriska kraven for examen. Med
andra ord ska den studerande ha mojlighet att avldgga en hogskoleexamen som omfattas av
utbildningsansvaret vid sin egen hogskola utan att vara tvungen att komplettera sina studier
vid ndgon annan hogskola. Hogskolorna har omfattande autonomi vad géller undervisningsin-
nehallet, men alla hdgskoleexamina berdrs av mal for fardigheterna i sprak och kommunikat-
ion som har faststéllts i forordning. Nér det géller universiteten finns dessa bestammelser i ex-
amensforordningen och for yrkeshdgskolornas del finns de i statsradets forordning om yrkes-
hogskolor (1129/2014, nedan yrkeshdgskoleforordningen). Sprakkraven géller kunskaper bade
i de bada inhemska spraken och i minst ett frimmande sprak. Nér det giller de inhemska spra-
ken ska kunskaperna motsvara kraven for hogskoleutbildad personal hos tvisprékiga myndig-
heter i spréklagstiftningen for myndigheter (lagen om de sprakkunskaper som krévs av offent-
ligt anstéllda, 424/2003, 6 §) och behoven inom den egna branschen. Nar det géller frim-
mande sprak och kommunikation ska en universitetsstuderande som bedriver studier som le-
der till hogre eller ldgre hogskoleexamen forvirva sddana sprakkunskaper som gor det mojligt
for honom eller henne att folja utvecklingen i den egna branschen och att arbeta i en internat-
ionell miljo. Ocksé i friga om kommunikativa férdigheter stélls det krav i 7 och 9 § i exa-
mensforordningen. P& motsvarande sitt ska den som bedriver studier som leder till yrkeshog-
skoleexamen forvérva sddana sprakkunskaper som behdvs med tanke pa yrkesutdvningen och
utvecklingen i1 yrkesmassigt avseende (7 § i1 yrkeshogskoleforordningen). De kommunikativa
fardigheterna ska vara tillrackliga eller goda for det egna omradet samt for internationell verk-
samhet och internationellt samarbete (4 och 5 § i yrkeshdgskoleforordningen). Dessutom in-
nehéller forordningarna bestimmelser om andra mal for universitetsexamina och yrkeshog-
skoleexamina. Till mélen hor bland annat forméga till livslangt ldrande. Studieperiodernas
studieinnehall faststalls 1 undervisningsplanerna. Uppgdrandet av undervisningsplaner omfat-
tas av hogskolornas autonomi i frdga om undervisningen, som tryggas inte bara i 9 § i yrkes-
hogskolelagen och 6 § 1 universitetslagen utan ocksa i 16 § 3 mom. i grundlagen.

Hogskolorna har ordnat sin undervisning i sprék och kommunikation pé olika sétt. En hogs-
kola kan ha en sprakcentral eller ndgon annan enhet som for alla enheters eller fakulteters del
svarar for ordnandet av de studier i frimmande sprak och det andra inhemska spraket samt
studier i kommunikation som ingar i examina. Vid universiteten har sprakundervisningen ord-
nats enligt denna centraliserade modell. Av yrkeshdgskolorna har de flesta ddremot ordnat
sprakundervisningen mera utspritt och som en del av undervisningsutbudet inom olika utbild-
ningsprogram eller enheter. Det utspridda séttet att ordna undervisningen pa har under de sen-
aste dren blivit allt vanligare hos yrkeshogskolorna. Av yrkeshogskolorna dr det bara skolorna
i Jyvéskyld, S:t Michel och Tammerfors samt Saimaan ammattikorkeakoulu som for nérva-
rande ordnar sprakundervisningen helt centraliserat.

Inom bigge hogskolesektorerna, men speciellt nir det géller yrkeshdgskolorna, genomfors
undervisningen i sprak och kommunikation i allt hdgre grad i kombination med andra studier.
Genom sadan integrerad undervisning kan man béttre mota de branschspecifika kraven i fraga
om sprakkunskaperna. Examensforordningen och yrkeshogskoleférordningen, som reglerar
malen for examina, kréver att sprakkunskaperna hos dem som har avlagt examen uttryckligen
ska motsvara uppglfterna inom utbildningsomradet. Integrerad undervisning minskar inte den
arbetsinsats som krévs for sprakundervisningen. Overgangen till integrerad undervisning kan
till och med ha motsatt effekt, eftersom den ofta genomfors i mindre grupper dn centraliserad
undervisning. Det har pavisats att integrerad undervisning 6kar studiemotivationen och for-
bittrar resultaten.
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Enligt 44 § i universitetslagen och 37 § i yrkeshdgskolelagen kan en studerande som har for-
varvat sprakkunskaper pa annat sétt n genom att delta i hogskolans undervisning fa kunskap-
erna tillgodordknade i sin examen och pé sé sitt i studier som hor till examen ersatta. Tillgo-
dordknande av studier &r i praktiken mycket vanligt och det finns ingen dvre gréns for hur stor
andel av de studier som ingér i examen som fér vara tillgodordknade. Tillgodordknandet av
sprakstudier begrinsas emellertid av att malen for sprakkunskaperna sdésom ovan konstaterats
ar branschspecifika. Studerande kan pa eget initiativ genomfora sprékstudier vid en annan
hogskola. Sprakstudier vid en annan hdgskola kan ocksa grunda sig pé ett avtal mellan hogs-
kolor. En hogskola kan till exempel utvidga det sprékutbud som den erbjuder sina studerande
genom att komma Sverens med en annan hogskola om att studerandena har rétt att delta i den
andra hogskolans undervisning. Denna verksamhet grundar sig pa att studerandena frivilligt
soker sig till undervisningen vid en annan hogskola och att studierna réknas till godo. En hog-
skola kan inte pé basis av ett sddant hiar arrangemang avsta fran att ge sddan sprakundervis-
ning som hor till dess utbildningsansvar. Dessa arrangemang ar forknippade med problem i
synnerhet vad géller brister i dmsesidighet och antagningen till kurser (de egna studerandena
har foretrade).

Antalet sprakldrare vid universiteten ar ca 520. Uppskattn1ngsv1s en tredjedel av dem ar timla-
rare pa deltid. Antalet drsverken inom undervisningen dr sammanlagt cirka 460. Detta motsva-
rar ungefér tre procent av hela den personalresurs som universiteten anvander till undervis-
ning. Det finns ingen motsvarande information om yrkeshogskolorna eftersom den storsta de-
len av personalen inom sprakundervisningen ar utspridd pé enheter som ger annan undervis-
ning.

Spréaklararna vid universiteten och yrkeshdgskolorna lyder under olika kollektivavtal. De kol-
lektivavtal som tillimpas hos yrkeshdgskolorna &r tva (Bildningsarbetsgivarna rf:s kollektiv-
avtal for den privata undervisningssektorn och Avainta ry:s kollektivavtal, det s.k. AVAIN-
TES). Dessa avtal innebidr inga betydande skillnader i arbetsvillkoren for yrkeshdgskolornas
spraklarare. Den totala arbetstiden for sprékldrarna inom bégge hogskolesektorerna &r 1 600
timmar. Universitetens kollektivavtal skiljer sig fran yrkeshogskolornas avtal pa sé satt att det
medfor en dvre grins pa 392 undervisningstimmar (kontaktundervisning) per &r som allmént
ska iakttas vid universiteten. Det finns ingen sadan 6vre grans hos yrkeshogskolorna, dér anta-
let undervisningstimmar for spréklérarna ocksa &r hogre &n hos universiteten. Det finns inga
tillforlitliga uppgifter om omfattningen av den kontaktundervisning som ges av spréklérarna
vid yrkeshogskolorna, eftersom den inte statistikfors. I planen for den totala arbetstiden an-
tecknar yrkeshogskolorna undervisningens omfattning pa ett sadant sitt att den inbegriper for-
beredelser infoér undervisningen och andra uppgifter som direkt ansluter sig till undervisning-
en. Omfattningen av undervisning som maéts pa detta sétt varierar stort och dr vanligen cirka
800-1400 timmar. Den storsta delen av ldrarna placerar sig 4nda nédrmare den ovre édndan av
intervallet. P& grund av undervisningens méngskiftande karaktdr, gruppstorlekarna och andra
liknande omsténdigheter beréttar antalet timmar kontaktundervisning inte s& mycket om ar-
betsmingden. Det finns ingen betydande skillnad i ldrarnas allménna 16neniva hogskolesek-
torerna emellan. De nuvarande kollektivavtalen upphor att gélla den 31 januari 2017, om de
inte forlangs.

Enligt 27 § 3 mom. i universitetslagen och 64 § 2 mom. i yrkeshdgskolelagen kan universitet
och yrkeshogskolor ha gemensamma enheter. Detta skulle gora det mojligt att till exempel in-
ritta gemensamma sprakcentraler. Det har inte inréttats nagra gemensamma sprakenheter. Rat-
ten att inrdtta gemensamma enheter ger inte hogskolorna rétt att avsta fran egen sprakunder-
visning som ingar i examina.

Sprakundervisningen vid hogskolorna har varit under forandringstryck de senaste aren, och ar
det fortfarande, pd grund av att studierna i lang svenska och andra frimmande sprak &n eng-
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elska har minskat. Férdndringen &r speciellt pataglig for tyska och franska. Det dr bara de som
skriver ryska som har 6kat nagot. Detta okar trycket pa hogskolornas grundkurser. Det har
ocksa lett till en kraftig minskning av mgjligheterna till mera avancerad undervisning i andra
fraimmande sprak dn engelska.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen

I denna proposition foreslés det att universitet och yrkeshdgskolor ska kunna ordna sin under-
visning 1 sprak och kommunikation i samarbete med eller anskaffa undervisningen av andra
universitet och yrkeshdgskolor helt eller delvis. Hogskolan behover inte ordna egen undervis-
ning till denna del. Den hogskola dér den studerande har studieritt kan alltsa fullgdra sitt ut-
bildningsansvar i friga om de sprdk som ingdr i examina utan att sjélv tillhandahélla denna
undervisning. Den undervisning i sprak och kommunikation som erbjuds den studerande pro-
duceras av ett annat universitet eller en annan yrkeshdgskola. Ett universitet kan anskaffa
undervisning av ett annat universitet eller av en yrkeshdgskola och vice versa. Enligt denna
proposition kan undervisning inte anskaffas av andra juridiska personer. Forslaget mojliggor
en flexibel arbetsfordelning mellan hogskolorna i fraga om sprakundervisningen.

Eftersom det dr friga om mdjliggdrande lagstiftning, dr det hogskolan som avgdr om den ska
producera sin undervisning i sprék och kommunikation pa samma sdtt som nu, dela sitt under-
visningsansvar mera dn tidigare med en annan hdgskola, eller om den klart ska koncentrera
undervisningen till en viss hdgskola. Hogskolorna far komma &verens sinsemellan om under-
visningen ska ordnas gemensamt eller om man anskaffar den fran andra universitet eller hogs-
kolor. Avtalet ska inbegripa tillrickliga mojligheter att overvaka att avtalet fullfoljs samt att
vid behov upphidva det. Det ska ocksd innehalla villkor om hur den hogskola som anskaffar
undervisning ska ersitta den hogskola som tillhandahaller undervisningen.

Bestdmmelsen géller enbart sddana studier i kommunikation och sprék som avses i examens-
forordningen och yrkeshogskoleforordningen och inte universitetens och yrkeshogskolornas
undervisning i sprak och kommunikation som leder till examen inom dessa omraden, det vill
sdga grundstudier, amnesstudier och fordjupade studier inom sprékvetenskap och kommuni-
kation vid universitet eller motsvarande grundstudier, yrkesstudier och foérdjupande yrkesstu-
dier vid yrkeshdgskolor. Undervisning i savél obligatoriska som frivilliga sprékstudier kan an-
skaffas av en annan hdgskola.

Ansvaret for studieinnehallet ligger enligt forslaget fortfarande hos den som utfardar examen,
dvs. hogskolan som anskaffar undervisningstjénsten. Ifrdgavarande hogskola beslutar pa nor-
malt sdtt om ldroplanen och kursernas kunskapsmal. Vid planeringen och tillhandahallandet av
undervisning bor det beaktas att sprék- och kommunikationsfardigheterna samt kraven som
stéllts pa4 dem i hogskolorna ér starkt examens- och branschspecifika. Forslaget stravar inte ef-
ter att forenhetliga sprékundervisningen vid universiteteten och yrkeshdgskolorna, utan att er-
bjuda béttre utvecklingsmojligheter utgaende fran olika behov och forfaranden. Den som ut-
fardar examen ansvarar i sista hand for att studerandena forvarvar de examens- och bransch-
specifika fardigheter i sprak och kommunikation som kravs enligt examensforordningen och
yrkeshogskoleférordningen. Om maélen enligt férordningarna inte uppnés, fullgér den hogs-
kola som anskaffar tjdnsten inte sitt utbildningsansvar pa det sétt som lagen kréver. Den hogs-
kola som anskaffar en undervisningstjénst ska ocksa folja kvaliteten pa tjédnsten som ett led i
hogskolans allmdnna kvalitetssdkringsprocess. Skyldigheten att planera studieinnehall och
uppfolja kvaliteten innebér att hdgskolorna dven framover alltid bor ha tillracklig kompetens
for dessa uppgifter samt en majlighet att upphéva eller pa annat sitt avsluta avtalet.

En studerande som deltar i undervisning i sprak eller kommunikation vid en annan hdgskola
ska direkt med stod av lag ha begrinsad studierétt utan rétt att avligga examen vid den hogs-
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kola dér undervisningen genomfors. Utbildningen genomfors alltsa sé att studerandena nir de
genomfor sina studier i sprak och kommunikation lyder under den hdgskolas forvaltningsmakt
som tillhandahéller undervisningen. Detta innebér att den hogskola som tillhandahaller under-
visningen &tminstone ska ansvara for beddomningen av kurserna, ordnandet av mojlighet till
rittelse och disciplinéra atgirder. Beroende pé avtalet mellan hogskolorna ar det antingen den
hogskola som anskaffar undervisning eller den som tillhandahaller undervisning som kan
skota antagningen till en kurs. Antagningen ska ske pa likvardiga grunder. Undervisningen ska
ordnas, liksom all hdgskoleundervisning, sa att det &r mojligt att studera smidigt och utexami-
neras inom maltiden. Forslaget grundar sig pé att regleringen och styrningen av universitetens
och yrkeshdgskolornas verksamhet har ordnats pa ett Overensstimmande sétt. Bégge hdgsko-
lesektorerna har i lag tryggad undervisningsfrihet. Bestimmelserna om bedémning av studie-
prestationer, dndringssokande och disciplindra atgidrder motsvarar varandra.

Det som foreslas skiljer sig fran sddana gemensamma enheter mellan universitet eller universi-
tet och yrkeshogskolor som ndmns i 27 § 3 mom. i universitetslagen och 64 § 2 mom. i yrkes-
hogskolelagen pa sa sitt att ansvaret for sprikundervisningen enligt den paragraf som foreslés
kan delas mellan de hogskolor som samarbetar utan att de inréttar en gemensam enhet.

I propositionen foreslas det inte att hogskolorna ska kunna ldgga ut sin undervisning i sprak
och kommunikation till gemensamt dgda aktiebolag eller anskaffa undervisning frén andra ak-
torer som erbjuder undervisning &n hogskolor. Utgéngspunkten dr att undervisningen éven i
fortséttningen ska produceras med hjélp av hogskolornas egen personal.

Genom forslaget efterstrivas hogre kvalitet och 6kad hushallning med resurserna inom sprak-
undervisningen.

4 Propositionens konsekvenser

Konsekvenserna av propositionen beror pa vad universiteten och yrkeshdgskolorna gér. Om
undervisningen i sprak och kommunikation sldpps fri hogskolorna emellan kommer det tro-
ligtvis att forbdttra bade undervisningens kvalitet och resurshushéllningen. Forslaget tillater
bade den nuvarande verksamhetsmodellen, ett storre undervisningssamarbete dn nu och att
undervisningen helt och héllet anskaffas av en annan hogskola. Varje hogskola fattar beslut
om saken pa basis av de lokala forhallandena och hogskolans mal. Lagen tillater att det bildas
storre undervisningsenheter, vilket underldttar ordnandet och utvecklingen av undervisningen
(t.ex. virtuell undervisning). Med storre enheter kan man ocksa minska administrationen i an-
slutning till undervisningen. Nar resurser slas ihop mojliggor forslaget ocksa ett storre sprak-
utbud inom undervisningen och snabbare utexaminering. Sarskilt pa mindre hogskoleorter kan
alla parter dra nytta av en hopslagning av resurserna i sin verksamhet. De resurser som frigors
genom en effektivare verksamhet kan i enlighet med vad hogskolan beslutar anvéndas till for-
bittring av undervisningen i sprék och kommunikation eller dverforas till hogskolans vriga
verksamhet.

Andringen har konsekvenser for under vilken arbetsgivare den undervisning som ordnas lyder.
Detta har konsekvenser for personalen. Det ér sannolikt att undervisning kommer att anskaffas
fran bagge héllen mellan hogskolesektorerna beroende pa hogskolornas kunnande och priori-
tetsomraden. Om sprékundervisningen kopplas ihop med strategierna for internationalisering
stoder det sprakundervisningens stillning i hdgskolorna. Lararnas olika kollektivavtal paver-
kar antagligen hogskolornas l6sningar. Eftersom majoriteten av sprakldrarna ér kvinnor pa-
verkar fordndringarna kvinnor mer d4n mén.

Detta lagforslag dndrar inte undervisningens mal och éndrar foljaktligen inte heller det att
sprék- och kommunikationsfirdigheterna ar examens- och branschspecifika. Lagforslaget gor
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det alltsa inte mojligt att till exempel ge alla universitets- och yrkeshogskolestuderande all
undervisning i engelska eller svenska genom samma kurs.

Brett samarbete mellan hogskolor och mellan hogskolesektorerna nir det géller sprakunder-
visning planeras just nu &tminstone i Villmanstrand, Rovaniemi, Tammerfors, Vasa och pa
Ostra Finlands universitets omrade samt i Helsingfors mellan Hanken och Arcada och mellan
Aalto-universitetet och Yrkeshdgskolan Metropolia. Dessa projekt skulle direkt kunna dra
nytta av den foreslagna lagen, som kommer att innebéra flera alternativ till verksamhetsmo-
deller.

Med stdd av de foreslagna bestimmelserna beaktas de studiepoidng som beviljats studerandena
i finanseringen till den hogskola som utfardar examen vid berdkningen av det arliga beloppet
for studerande som har avlagt 55 studiepodng enligt finansieringsmodellerna for universitet
och yrkeshogskolor.

Kopet av sddana sprakundervisningstjénster som avses i denna proposition av en annan hogs-
kola har inga skattepéfoljder. Det &r inte friga om saddan niringsverksamhet som &r skatteplik-
tig 1 universitetens och yrkeshogskolornas inkomstbeskattning. Héogskoleundervisning som le-
der till examen uppfyller inte rekvisitet for naringsverksamhet. Det dr inte heller friga om
skattepliktig affdarsverksamhet enligt mervérdesskattelagen, eftersom verksamheten omfattas
av det undantag géllande utbildning som anges i 39 och 40 § i mervardesskattelagen.

Vid arbets- och néringsministeriet bereds en ny upphandlingslag som grundar sig pd EU:s
upphandlingsdirektiv (2014/24/EU). 1 upphandlingsdirektivet ingar en artikel (12.4), enligt
vilken skyldigheten att konkurrensutsétta enligt direktivet inte tillimpas p& sadana arrange-
mang mellan upphandlande enheter genom vilka man sdkerstiller offentliga tjénster for att
tillgodose det allminna intresset. En motsvarande bestimmelse har ingatt i utkastet till upp-
handlingslag. Den foreslagna bestimmelsen gor det mojligt att anskaffa undervisning av en
annan hogskola utan skyldighet till konkurrensutséttning.

S Beredningen av propositionen

I beredningen av propositionen har man hort hogskolora, de arbetsmarknadsparter som ver-
kar i dem och andra intressenter. Alla 14 universitet, 13 yrkeshogskolor och 15 intresseorgani-
sationer l&dmnade ett utlatande. Endast tre av remissinstanserna (en yrkeshdgskola och tva in-
tresseorganisationer) motsatte sig forslaget. Forslaget ansdgs viktigt eftersom det anses leda
till battre anvidndning av ekonomiska resurser och undervisningsresurser. Detta har positiva
verkningar pa kvaliteten pa och kostnaderna for undervisningen. Remissinstanserna bedémde
att forslaget skulle ha speciella fordelar for undervisningen i ovanliga sprék, for sma hogsko-
leenheter och -orter samt for utvecklingen av digital undervisning. Forslaget skulle ge upphov
till starkare kompetenskluster. Forslaget ses ocksé som en mdjlighet att gora studierna smidi-
gare. Reformen ar ett vilkommet redskap for hogskolornas strukturella reform. Inférandet av
olika verksamhetsmodeller som ldmpar sig for olika omstiandigheter anses huvudsakligen vara
en positiv utveckling.

De som motsitter sig forslaget ser forslaget som ett hot i synnerhet mot yrkeshdgskolornas
sjdlvstindiga sprdkundervisning och dess forfaranden som inbegriper stark branschorientering,
specialisering hos ldrarna och integrerad undervisning. Aven sprékldrarnas stillning och skill-
naderna i kollektivavtalen orsakar bekymmer. Anviandningen av reformen for att efterstriva
besparingar till priset av undervisningens kvalitet upplevs som ett hot. En av remissinstanser-
na anser dven att forslaget dr onddigt eftersom samarbete dr mojligt redan nu.
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Utlatandena framhéver i allménhet vikten av undervisningens examens- och branschoriente-
ring samt av den integrerade undervisningen. Som exempel pad branschorienteringens bety-
delse kan ndmnas patientsdkerheten. Reformen fér inte leda till att dessa forfaranden dventy-
ras, till otidsenlig generisk undervisning som genomfors som massforeldsningar. Undervis-
ningen i sprék och kommunikation &r en vésentlig del av examina. Studerandenas smidiga till-
gang till sprakundervisning bor tryggas genom undervisningsarrangemang och tillriacklig re-
sursfordelning. Undervisningen far inte heller distanseras fysiskt frdn den Ovriga undervis-
ningen. Lararna ska ocksd ha mojlighet att specialisera sig pa ett visst undervisningsomrade.
Den foreslagna 16sningen dér samarbetet dr begrénsat till andra hogskolor ansags allmént vara
bra, liksom att forslaget med respekt for hogskolornas autonomi grundar sig pa hogskolornas
egna beslut.

Flera utlatanden 6nskade i allménhet att hogskolornas verksamhetsfrihet 6kas och att motsva-
rande samarbete tillats dven pa andra undervisningsomriaden. A andra sidan sigs detta ocksa
som ett hot i vissa intresseorganisationers utldtanden.

Dartill pdminde remissinstanserna om att sprdkcentren och spréklirarna éven har flera andra
uppgifter, till exempel att undervisa grundstuderande. Bland annat tillhandahaller de Gversatt-
ningstjanster for hogskolorna, deltar i integrationen av internationella studerande och internat-
ionell personal i hogskolegemenskapen, ger stod i ansokan om stipendier och 1 vetenskapligt
skrivande samt utbildar personalen. Dessa dr funktioner som maéste beaktas 1 beslut om under-
visningsarrangemang.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Universitetslagen

7 a §. Undervisningen i sprdak och kommunikation. Ett universitet ska kunna ordna sin under-
visning 1 sprak och kommunikation i samarbete med ett annat universitet eller en yrkeshogs-
kola eller anskaffa undervisningen av ett annat universitet eller en yrkeshdgskola. Universite-
tet behdver inte ordna egen undervisning till denna del for att fullgora sitt utbildningsansvar.
Bestdmmelsen tillater ett brett samarbete mellan hogskolorna inom undervisningen i sprak och
kommunikation.

Bestimmelsen géller endast sddana studier i kommunikation och sprak som avses i examens-
forordningen (i synnerhet 5, 7 och 9 §), och inte universitetens undervisning i sprdk och kom-
munikation som leder till examen inom omradet sprékvetenskap eller kommunikation, det vill
sdga grundstudier, &mnesstudier och fordjupade studier inom sprékvetenskap och kommuni-
kation. Bestimmelsen géller inte heller utbildningen till teckensprakstolk eller kontakttolk.
Med universitet och yrkeshogskolor avses i forslaget saval inhemska som utlindska hégsko-
lor. Hogskolan ska ha en officiell stéllning som universitet eller hogskola som beviljats av sta-
ten eller foljer direkt av lagen.

En studerande som deltar i undervisning med stéd av 1 mom. eller 8 a § 1 mom. i yrkeshog-
skolelagen har direkt med stod av 2 mom. begrinsad studierétt utan rétt att avligga examen
vid det universitet ddr undervisningen genomfors. Utbildningen genomfors alltsd sd att stu-
derandena nér de genomfor sina studier 1 sprak och kommunikation lyder under den hogskolas
forvaltningsmakt som tillhandahaller undervisningen. Den hogskola som tillhandahaller
undervisningen ansvarar for d&tminstone beddmningen av kurserna, ordnandet av mdjlighet till
rattelse och disciplinéra atgirder. Beroende pé avtalet mellan hogskolorna ar det antingen den
hogskola som anskaffar undervisning eller den som tillhandahaller undervisning som kan
skdta antagningen till en kurs. Nér det géller undervisningen i sprak och kommunikation lyder
den studerande under den hogskolas forvaltning som tillhandahéller undervisningen ocksa nar
han eller hon deltar i undervisningen i det egna universitetets lokaler eller i samband med an-
nan undervisning som ges av det egna universitetet. Eftersom det ar fraga om studier som le-
der till examen ska de i enlighet med 8 § i universitetslagen och 12 § i yrkeshogskolelagen
vara avgiftsfria. Eftersom det dr fraga om begrinsad studieratt blir den studerande pa grundval
av sddana studier som avses hér inte medlem av det andra universitetets studentkar.

Ansvaret for studieinnehallet ligger enligt forslaget fortfarande hos den som utfardar examen,
dvs. universitetet som anskaffar undervisningstjinsten. Ifragavarande hogskola beslutar pé
normalt sétt enligt sin instruktion om ldroplanen och kursernas kunskapsmal. I planeringen av
undervisningen kan man dock dven samarbeta med den som tillhandahéller undervisningen,
vilket dr motiverat dven med tanke pé att undervisningens frihet ska verkstillas pa ett sa brett
plan som mojligt. Vid planeringen och tillhandahéllandet av undervisning bor det beaktas att
sprék- och kommunikationsfardigheterna och kraven pd dem dr examens- och branschspeci-
fika. Den som utférdar examen ansvarar i sista hand for att studerandena forvérvar de exa-
mens- och branschspecifika sprékkunskaper som kréivs enligt examensforordningen. Under-
visningen ska i enlighet med 2 § 2 mom. 1 universitetslagen ordnas sa att en hog internationell
kvalitet sdkerstdlls. Det universitet som anskaffar en undervisningstjanst ska folja kvaliteten
pa tjansten som ett led i hdgskolans allmidnna kvalltetssakrmgsprocess (87 § 1 universitetsla-
gen). Om mélen enligt forordningarna inte uppnas, fullgor det universitet som anskaffar tjéns-
ten inte sitt utbildningsansvar (7 § i universitetslagen och 5, 7 och 9 § i examensforordningen).
Med stdd av denna bestdmmelse jamstélls sprékstudier som genomforts vid en annan hogskola
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med de studier som den studerande genomfor vid sitt eget universitet, vilket betyder att det
inte krévs att de réknas till godo sérskilt for att de ska fa inga i studerandens examen.

7 b §. Specialiseringsutbildningar. Den nya 7 b § motsvarar till sitt innehéll 7 a § i den gél-
lande lagen. 20 e § i statsrdets forordning om examina och specialiseringsutbildningar vid
universitet (1439/2014), som utfardats med stdd av bemyndigandet i 7 a § 1 den géllande la-
gen, fortsitter att gélla trots forandringen.

1.2 Yrkeshogskolelagen

8 a §. Undervisningen i sprak och kommunikation. En yrkeshogskola ska kunna ordna sin
undervisning 1 sprak och kommunikation i samarbete med en annan yrkeshogskola eller ett
universitet eller anskaffa undervisningen av en annan yrkeshdgskola eller ett universitet. Yr-
keshogskolan behdver inte ordna egen undervisning till denna del for att fullgora sitt utbild-
ningsansvar. Bestimmelsen tillater ett brett samarbete mellan hogskolorna inom undervis-
ningen i spréak och kommunikation.

Bestdmmelsen géller endast sddana studier i kommunikation och sprék som avses i yrkeshog-
skoleforordningen (i synnerhet 4, 5 och 7 §), och inte yrkeshdgskolornas grundstudier, yrkes-
studier och fordjupande yrkesstudier i sprak och kommunikation som leder till examen inom
omrédet sprak eller kommunikation. Med universitet och yrkeshdgskolor avses i forslaget sa-
vil inhemska som utldndska hogskolor. Hogskolan ska ha en officiell stéllning som universitet
eller hogskola som beviljats av staten eller foljer direkt av lagen.

En studerande som deltar i undervisning med stéd av 1 mom. eller 7 a § 1 mom. i universitets-
lagen har direkt med stdd av 2 mom. begriansad studierdtt utan rétt att avlagga examen vid den
yrkeshogskola dér undervisningen genomfors. Utbildningen genomfors alltsa s& att stu-
derandena nér de genomfor sina studier i sprak och kommunikation lyder under den hogskolas
forvaltningsmakt som tillhandahaller undervisningen. Den hdogskola som tillhandahaller
undervisningen ansvarar for d&tminstone bedomningen av kurserna, ordnandet av mdjlighet till
rittelse och disciplindra atgarder. Beroende pé avtalet mellan hogskolorna &r det antingen den
hogskola som anskaffar undervisning eller den som tillhandahaller undervisning som kan
skdta antagningen till en kurs. Nér det géller undervisningen 1 sprak och kommunikation lyder
den studerande under den hogskolas forvaltning som tillhandahéller undervisningen ocksé nér
han eller hon deltar i undervisningen i den egna hdgskolans lokaler eller i samband med annan
undervisning som ges av den egna hdgskolan. Eftersom det ar frdga om studier som leder till
examen ska de i enlighet med 8 § i universitetslagen och 12 § i yrkeshogskolelagen vara av-
giftsfria. Eftersom det ar fraga om begransad studierdtt blir den studerande pa grundval av sa-
dana studier som avses hér inte medlem av ett universitets studentkar.

Ansvaret for studieinnehallet ligger enligt forslaget fortfarande hos den som utfardar examen,
dvs. hogskolan som anskaffar undervisningstjénsten. Ifrdgavarande hogskola beslutar pa nor-
malt sétt enligt sin instruktion om léroplanen och kursernas kunskapsmaél. I planeringen av
undervisningen kan man dock dven samarbeta med den som tillhandahéller undervisningen,
vilket dr motiverat d&ven med tanke pé att undervisningens frihet ska verkstéllas pa ett sa brett
plan som mojligt. Vid planeringen och tillhandahéllandet av undervisning bor det beaktas att
sprék- och kommunikationsfardigheterna och kraven pd dem dr examens- och branschspeci-
fika. Den som utfirdar examen ansvarar i sista hand for att studerandena forvérvar de exa-
mens- och branschspecifika sprakkunskaper som krivs enligt examensforordningen och yr-
keshogskoleférordningen. Den yrkeshdgskola som anskaffar undervisning ansvarar for under-
visningens kvalitet (62 § 1 yrkeshogskolelagen). Den hogskola som anskaffar en undervis-
ningstjinst ska folja kvaliteten pé tjénsten och vid behov utveckla sin verksamhet till denna
del som ett led i hogskolans allménna kvalitetssidkringsprocess (62 § i yrkeshogskolelagen).
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Om mélen enligt forordningarna inte uppnas, fullgér den hdgskola som anskaffar tjénsten inte
sitt utbildningsansvar (8 § 1 yrkeshdgskolelagen och 4, 5 och 7 § i yrkeshdgskoleforordning-
en). Med stod av denna bestémmelse jdmstills sprakstudier som genomforts vid en annan
hogskola med de studier som den studerande genomfor vid sin egen yrkeshogskola, vilket be-
tyder att det inte krévs att de réknas till godo sérskilt for att de ska fa ingd i studerandens exa-
men.

2 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2016.
3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Denna proposition ska bedomas med tanke pa foljande grundlagsbestimmelser: 16 § 3 mom.
(vetenskapens, konstens och den hdgsta undervisningens frlhet) 123 § 1 mom. (universitetens
sjdlvstyrelse) och 124 § (6verforing av forvaltningsuppgifter pd andra &n myndigheter).

116 § 3 mom. i grundlagen tryggas vetenskapens, konstens och den hdgsta utbildningens fri-
het. Till den hogsta utbildningens frihet hor frihet i friga om savél undervisningsinnehall och
undervisningsmetoder som ordnandet av undervisningen. Grundlagsutskottet har ansett
(GrUU 11/2009 rd) att bestdmmelsen innebér att universiteten bor kunna ge garantier for att
vetenskapens, konstens och utbildningens frihet realiseras. I 6 § i universitetslagen foreskrivs
det ocksé att det vid universiteten rader undervisnings- och forskningsfrihet samt konstnérlig
frihet” och att ”lararna ska dock iaktta de bestimmelser och foreskrifter som géller anordnan-
det av utbildningen och undervisningen”. P4 motsvarande sitt anges 1 9 § i yrkeshogskolela-
gen: ”Yrkeshdgskolan har undervisnings- och forskningsfrihet i utférandet av de uppgifter
som avses i 4 §. I undervisningen ska dock de bestimmelser och foreskrifter som géller ut-
bildningen och undervisningen iakttas.” Grundlagsutskottet har ocksé kriavt en bestimmelse i
universitetslagen (32 § 3 mom.) om att arbetsgivaren i arbetsavtalsforhallandet inte far forfara
pa ett sitt som hotar den frihet som forskningen, konsten och undervisningen ska ha. Denna
bestdmmelse tryggar ytterligare friheten i fraga om undervisningens innehall och metoder vid
universiteten. Nagon motsvarande bestdimmelse finns inte i yrkeshdgskolelagen, men en mot-
svarande rittsnorm kan anses folja direkt av 9 § 1 yrkeshogskolelagen Undervisningens frihet
i fraga om innehdllet och metoderna 4r ddrmed tryggad pa lagnivé i bagge hogskolesektorerna.

Friheten att ordna undervisningen, eller den institutionella friheten i frdga om undervisningen,
innebér att den som ger hogsta undervisning har ratt att sjdlvstindigt besluta om det sétt pa
vilket undervisningen ordnas. Denna frihet kan anses omfatta dven sddan anskaffning av
undervisning av en annan hogskola som foreslds i denna proposition. Nir anskaffningen av
sprakundervisning sker efter ett universitets eller en yrkeshogskolas egen provning och eget
beslut och av en annan hogskola, dér undervisningsfriheten i friga om innehall och metoder &r
tryggad i lag, kan anskaffningen inte anses hota den hogsta utbildningens frihet. Tvirtom dkar
den foreslagna bestimmelsen hogskolornas frihet att ordna undervisningen jaimfort med nu.

Enligt regeringens uppfattning kan man inte av 16 § 3 mom. i grundlagen ensamt eller till-
sammans med 123 § hérleda en princip enligt vilken universitetet sjalvt méste ordna all obli-
gatorisk undervisning som ingar i examen. Om en sadan tolkning dock gjordes ar regeringens
proposition trots det genomforbar eftersom det handlar om ett klart avgransat och motiverat
undantag. Yrkeshdgskolorna &r en del av det finldndska hogskolevisendet och deras verksam-
het omfattas av en reglering och styrning som motsvarar universitetslagen. Forslaget forbattrar
hogskolornas mojligheter att erbjuda hogklassig undervisning i sprak och kommunikation.
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Enligt 123 § 1 mom. i grundlagen har universiteten sjalvstyrelse enligt vad som ndrmare be-
stdms genom lag. Sjdlvstyrelsen kan delas in 1 ekonomisk och administrativ sjalvstyrelse samt
akademisk sjdlvstyrelse, som bestér av sjdlvstyrelse 1 fraga om vetenskap och undervisning.
Grundlagsutskottet har ansett att med sjdlvstyrelse avses framfor allt att beslut om universite-
tens interna administration fattas av universitets egna myndigheter, med de begrinsningar
som bestims i lag, och inte av statens allmdnna forvaltningsmyndigheter (GrUU 1/1998).
Grundlagsutskottet har ocksa forutsatt att universitetsgemenskapen ska ha en i lag garanterad
mdjlighet att vdlja majoriteten av ett universitets styrelsemedlemmar inifran universitetssam-
fundet. Dessutom har grundlagsutskottet forutsatt att styrelsens och rektorns uppgifter ska vara
sé exakt definierade i lag att ingen betydande del av deras beslutanderitt kan foras utom réck-
héll for universitetssamfundet. (GrUU 11/2009) I sista hand tryggar dessa krav kdrnan i uni-
versitetens verksamhet, det vill sdga fri vetenskap, konst och hogsta utbildning. Utformat pa
detta sitt ar sjalvstyrelsen garanterad genom de bestimmelser som finns i universitetslagen om
sammansattningen av och uppgifterna for ett universitets styrelse, rektorns uppgifter, universi-
tetskollegiet och dess uppgifter samt, ndr det géller stiftelseuniversitet, gemensamma kollegi-
ala forvaltningsorgan. Grundlagens 123 § géller inte yrkeshogskolor.

Det foreslas att universiteten ska ha mojlighet, men inte vara tvungna, att ordna den undervis-
ning i sprdk och kommunikation som hor till deras utbildningsansvar genom att anskaffa
undervisning direkt fran ett annat universitet eller en yrkeshogskola samtidigt som de sjdlva
avstér fran att tillhandahélla undervisning i en obligatorisk del av examen. De beslut som detta
samarbete kréver ska vid varje universitet fattas av och ansvaret for dem ligga hos det organ
som anges i universitetets instruktion och i universitetslagen. Grundlagsutskottet har likasé
ansett det vara godtagbart att ett universitet bland annat sjdlv beslutar om att majoriteten av
dess styrelse far besta av personer som inte hor till universitetssamfundet, trots att detta om det
vore obligatoriskt inte hade varit mojligt enligt utskottet i och med att det kranker universite-
tets autonomi. Ansvaret for undervisningens innehall och kvalitet (2 § 2 mom. i universitetsla-
gen) samt uppfoljningen av konsekvenserna av beslut och att reagera pa iakttagelser kommer
dven i fortsdttningen att hora till universitetets behdrighet och ansvar (87 § i universitetsla-
gen). Grundlagen kraver inte sjdlvstyrelse av yrkeshogskolorna, och sjélvstyrelsen ar inte hel-
ler tryggad pa samma sétt som i fraga om universiteten. Ur grundlagens perspektiv ar det dér-
med tillrickligt att universitetens sjélvstyrelse inte krinks. Forslaget iakttar universitetens
sjdlvstyrelse som foreskrivs i 123 § 1 mom. i grundlagen eftersom det ger universiteten storre
behorighet én tidigare att ordna undervisningen genom universitetets eget beslut.

Vidare kan det konstateras att det i yrkeshogskolelagen finns sddana bestimmelser om angela-
genheter som ar centrala med tanke pa studerandenas rattssdkerhet som motsvarar bestimmel-
serna i universitetslagen. Dessa géller bland annat avgiftsfri undervisning och tillatna avgifter,
antagning av studerande och bedémning av studieprestationer, disciplindra dtgérder och s6-
kande av @ndring i forvaltningsbeslut. Detta mdjliggor bland annat att ansvaret for beddmning
av studierna 6verfors till den hogskola som tillhandahaller undervisningen. 1 den foreslagna
verksamhetsmodellen ligger ansvaret for planeringen av undervisningens innehall, som hor till
kérnan i undervisningsfriheten, fortfarande hos den hogskola som utfirdar examen. Tillsam-
mans &r dessa forhallanden tillrdckliga for att garantera kvaliteten pa undervisningen i sprak
och kommunikation samt studerandenas rattssdkerhet dven nir det sker sddant samarbete mel-
lan hogskolor som avses i forslaget.

I bedémningen av propositionen ska det beaktas att samarbete med andra hogskolor dr nod-
vandigt i allmdnhet med tanke pa undervisningens innehéll och kvalitet, och att sddant samar-
bete redan for ndrvarande sker i mycket stor utstrackning. Universiteten kan i efterhand god-
kénna vilken som helst kompetens som forvirvats annanstans som en del av de examina de ut-
férdar. Tillgodordaknandet av studier kan ske likavél i forhand som i efterhand. Tillgodorék-
nandet grundar sig pé identifiering och erkénnande av kunnande och beror inte pa hogskole-
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sektor- eller ldroanstaltskrav. Hogskolorna har dven samarbetsavtal som &verskrider sektors-
granserna. Kurser och studiehelheter som avlagts pa basis av dessa godkénns automatiskt som
en del av examen. Dairtill har hdgskolorna med stdd av examensforordningen (3 § 2 mom.)
och yrkeshogskoleforordningen (1 § 3 mom.) ritt att ordna utbildning som leder till en eller
flera examina tillsammans med en eller flera finléndska eller utlindska hogskolor (universite-
ten med universitet och yrkeshogskolor med hdgskolor), 4ven om dessa gemensamma eller
dubbelexamina inte kan vara det enda sittet att avligga examen inom ifragavarande utbild-
ningsomrade. Eftersom definitionen av utbildningsomradena &r s bred har denna begransning
dock inte ndgon stor praktisk betydelse.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &én myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en d&ndamalsenlig skotsel av upp-
gifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och rittigheterna, réttssdkerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Det dr en tolkningsfraga om hogskolorna anses vara siddana
myndigheter som avses i1 bestimmelsen. Detta har dock ingen betydelse eftersom bestdmmel-
serna om samarbete mellan hogskolor i friga om undervisningen i sprék och kommunikation
uppfyller kravet pa bestimmelser i lag, behdvs {or att hogskolorna ska kunna skéta sina upp-
gifter pa ett mera dndamaélenligt sdtt &n nu och &ventyrar inte sdsom ovan konstaterats stu-
derandenas stidllning med avseende péa de grundldggande fri- och réttigheterna, rattssakerheten
eller god forvaltning.

I enlighet med vad som beskrivits ovan stér lagforslaget inte i strid med grundlagen och det
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Med beaktande av hur viktig tolkningen av 16 §

och 123 § i grundlagen ar for hogskolelagstiftningen foreslas det dock att ett utlaitande om
propositionen begérs av riksdagens grundlagsutskott.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 universitetslagen (558/2009) 7 a §, sddan den lyder i lag 1172/2014, samt
fogas till lagen en ny 7 b § som foljer:

7a§
Undervisningen i sprdak och kommunikation

Ett universitet far ordna sin undervisning i1 sprdk och kommunikation i samarbete med ett
annat universitet eller en yrkeshdgskola eller anskaffa undervisningen av ett annat universitet
eller en yrkeshogskola. Universitetet behover inte ordna egen undervisning till denna del for
att fullgora sitt utbildningsansvar.

En studerande som deltar i undervisning med stdd av 1 mom. eller 8 a § 1 mom. 1 yrkeshog-
skolelagen (932/2014) har begrinsad studierétt utan ritt att avligga examen vid det universitet
dér undervisningen genomfors.

7b§
Specialiseringsutbildningar

Specialiseringsutbildningar vid universiteten dr avsedda att genomforas efter hogskoleexa-
men av personer som redan har varit yrkesverksamma. Specialiseringsutbildningarna framjar
professionell utveckling och specialisering med malet att skapa kompetens inom expertisom-
raden som saknar utbildningsutbud pa marknadsméssiga villkor.

Bestdmmelser om specialiseringsutbildningarnas gemensamma mél och minimiomfattning
utfardas genom forordning av statsradet. Som specialiseringsutbildning ordnas inte sddan ut-
bildning som universiteten ordnar i form av affarsverksamhet enligt 5 § 2 mom.

Som specialiseringsutbildning far ordnas endast sddan utbildning vars grunder universiteten
sinsemellan har avtalat om. Under avtalsforfarandet ska samarbete bedrivas med foretrddare
for arbets- och néringslivet. Narmare bestimmelser om avtal om specialiseringsutbildning, av-
talets innehall och ordnande av utbildningen utférdas genom forordning av statsrédet.

En offentlig forteckning ska foras Gver avtalen om specialiseringsutbildningar. Narmare be-
stimmelser om den offentliga forteckningen och de uppgifter som ska foras in i den utfardas
genom forordning av statsradet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av yrkeshogskolelagen
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till yrkeshogskolelagen (932/2014) en ny 8 a § som foljer:
2 kap
Tillstdnd och tillstindsvillkor for yrkeshogskola
8ay
Undervisningen i sprdak och kommunikation
Undervisningen i sprék och kommunikation En yrkeshdgskola far ordna sin undervisning i
sprak och kommunikation i samarbete med en annan yrkeshogskola eller ett universitet eller
anskaffa undervisningen av en annan yrkeshdgskola eller ett universitet. Yrkeshogskolan be-
hover inte ordna egen undervisning till denna del for att fullgora sitt utbildningsansvar.
En studerande som deltar i undervisning med stod av 1 mom. eller med stod av 7 a § 1 mom.

i universitetslagen har begriansad studierétt utan rétt att avldgga examen vid den yrkeshogskola
dér undervisningen genomfors.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 21 april 2016

Statsminister

Juha Sipili

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 universitetslagen (558/2009) 7 a §,
fogas till lagen enny 7 b § som foljer:

Gillande lydelse
7a§
Specialiseringsutbildningar

Specialiseringsutbildningar vid universite-
ten dr avsedda att genomforas efter hogsko-
leexamen av personer som redan har varit yr-
kesverksamma. Specialiseringsutbildningar-
na framjar professionell utveckling och spe-
cialisering med malet att skapa kompetens
inom expertisomraden som saknar utbild-
ningsutbud pé marknadsmaéssiga villkor.

Bestdmmelser om specialiseringsutbild-
ningarnas gemensamma mal och minimiom-
fattning utfdrdas genom forordning av stats-
raddet. Som specialiseringsutbildning ordnas
inte sddan utbildning som universiteten ord-
nar i form av affarsverksamhet enligt 5 § 2
mom.

Som specialiseringsutbildning far ordnas
endast sddan utbildning vars grunder univer-
siteten sinsemellan har avtalat om. Under av-
talsforfarandet ska samarbete bedrivas med
foretradare for arbets- och néringslivet. Nar-
mare bestimmelser om avtal om specialise-
ringsutbildning, avtalets innehall och ord-
nande av utbildningen utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

En offentlig forteckning ska foras dver av-
talen om specialiseringsutbildningar. Nér-
mare bestimmelser om den offentliga for-
teckningen och de uppgifter som ska foras in
i den utfirdas genom fOrordning av statsra-
det.

sddan den lyder i lag 1172/2014, samt

Féreslagen lydelse
7a§
Undervisningen i sprik och kommunikation

Ett universitet far ordna sin undervisning i
sprak och kommunikation i samarbete med
ett annat universitet eller en yrkeshégskola
eller anskaffa undervisningen av ett annat
universitet eller en yrkeshégskola. Universi-
tetet behéver inte ordna egen undervisning
till denna del for att fullgéra sitt utbildnings-
ansvar.

En studerande som deltar i undervisning
med stod av 1 mom. eller 8 a § 1 mom. i yr-
keshogskolelagen (932/2014) har begrdnsad
studierdtt utan rdtt att avligga examen vid
det universitet ddr undervisningen genom-

fors.
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Gidllande lydelse

RP 66/2016 rd

Foreslagen lydelse

7bg
Specialiseringsutbildningar

Specialiseringsutbildningar vid universite-
ten dr avsedda att genomféras efter hogsko-
leexamen av personer som redan har varit
yrkesverksamma. Specialiseringsutbildning-
arna framjar professionell utveckling och
specialisering med madlet att skapa kompe-
tens inom expertisomrdden som saknar ut-
bildningsutbud pa marknadsmdssiga villkor.

Bestimmelser om  specialiseringsutbild-
ningarnas gemensamma mdl och minimiom-
fattning utfirdas genom forordning av stats-
rddet. Som specialiseringsutbildning ordnas
inte sddan utbildning som universiteten ord-
nar i form av affdrsverksamhet enligt 5 § 2
mom.

Som specialiseringsutbildning far ordnas
endast sadan utbildning vars grunder univer-
siteten sinsemellan har avtalat om. Under av-
talsforfarandet ska samarbete bedrivas med
foretrddare for arbets- och ndringslivet.
Ndrmare bestdmmelser om avtal om speciali-
seringsutbildning, avtalets innehdll och ord-
nande av utbildningen utfirdas genom for-
ordning av statsrddet.

En offentlig forteckning ska foras over av-
talen om specialiseringsutbildningar. Ndr-
mare bestimmelser om den offentliga for-
teckningen och de uppgifter som ska foras in
i den utfdrdas genom forordning av statsrd-
det.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av yrkeshogskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till yrkeshogskolelagen (932/2014) en ny 8 a § som foljer:

Gillande lydelse
2 kap

Tillstand och tillstindsvillkor for yrkes-
hogskola

Foreslagen lydelse
2 kap

Tillstand och tillstindsvillkor for yrkes-
hogskola

Sayg
Undervisningen i sprik och kommunikation

Undervisningen i sprdik och kommunikation
En yrkeshogskola far ordna sin undervisning
i sprak och kommunikation i samarbete med
en annan yrkeshégskola eller ett universitet
eller anskaffa undervisningen av en annan
yrkeshégskola eller ett universitet. Yrkeshog-
skolan behdver inte ordna egen undervisning
till denna del for att fullgéra sitt utbildnings-
ansvar.

En studerande som deltar i undervisning
med stod av 1 mom. eller med stod av 7 a § 1
mom. i universitetslagen har begrdinsad stu-
dierdtt utan rdtt att avldgga examen vid den
yrkeshégskola ddr undervisningen genom-

fors.
Denna lag trdder i kraft den 20 .
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