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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir dndring av lagen om
overlatelseskatt

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om dverlatelseskatt dndras sé att dverlatelseskatt un-
der vissa forutséttningar inte behdver betalas, om en kommun, en samkommun, ett privat sam-
fund eller en privat stiftelse under 2018—2022 till ett privat aktiebolag mot aktier i bolaget
overlater en fastighet som i huvudsak anvénds i verksamhet som dverlataren bedriver i enlig-
het med yrkeshdgskolelagen eller lagen om yrkesutbildning och det mottagande bolaget eller
dess dgare anvénder fastigheten for sédan verksamhet.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2018 och gilla till utgdngen av 2022.
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MOTIVERING
1 Nulige

Enligt lagen om Overlételseskatt (931/1996) ska Overlitelseskatt betalas pé Overlételse av
dganderatt till fastigheter och véardepapper. Vid dverlatelse av fastigheter utgoér skatten 4 pro-
cent av kdpeskillingen eller virdet av annat vederlag. Vid overlatelse av aktier i bostadsaktie-
bolag och vissa fastighetsaktiebolag &r skattesatsen 2 och vid Gverlatelse av 6vriga vardepap-
per 1,6.

I samband med de @ndringar i lagstiftningen som trddde i kraft vid ingéngen av 2007 i anslut-
ning till kommun- och servicestrukturreformen fogades till lagen om O&verlatelseskatt en
43 c §. Paragrafen gillde en tidsbunden befrielse fran dverlatelseskatt da en kommun, en sam-
kommun, ett privat samfund eller en privat stiftelse under 2007—2012 o6verlét en fastighet
som var i dess dgo till en forening eller en stiftelse eller till ett privat aktiebolag mot aktier i
bolaget, nir dessa bedrev verksamhet enligt tillstind som avsdgs i yrkeshogskolelagen
(351/2003) eller enligt tillstaind att ordna utbildning som avsigs i lagen om yrkesutbildning
(630/1998) eller 1 lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998).

En av metoderna for att genomfora reformen enligt lagen om en kommun- och servicestruk-
turreform (169/2007) var att stirka servicestrukturerna genom att den service som forutsétter
ett storre befolkningsunderlag 4n en kommun sammanfordes. Enligt 5 § 4 mom. i lagen ska en
kommun eller ett samarbetsomrade som har tillstdnd att ordna grundlidggande yrkesutbildning
atminstone ha ungeféir 50 000 invanare. I motiveringen till propositionen (RP 155/2006 rd)
hénvisades det dven till den utvecklingsplan for utbildning och forskning som statsradet fast-
stéllt for 2003—2008, enligt vilken yrkesutbildningsanordnarna ska bilda tillrickligt stora och
méngsidiga eller annars starka, i forsta hand regionala, utbildningsanordnare.

Syftet med skattefriheten var att frimja inbordes strukturarrangemang mellan aktdérer som be-
driver verksamhet som forutsatter skattefrihet i samband med vilka dven det fastighetsbestdnd
som anvénds for verksamheten dverfors. En forutsittning var att den dverlatna fastigheten i
huvudsak anvindes for verksamhet for vilken bade mottagaren och overlataren hade fatt till-
stand. Skatteldttnaden géllde enligt 43 ¢ § 4 mom. pa motsvarande sétt overlatelser av lagen-
hetsaktier som var i sdidan anvdndning.

Det ansags dven vara dandamaélsenligt att de fastigheter som i1 och med servicestrukturreformen
inte ldngre behdvdes for kommunernas skolvdsende kunde dverforas sé att de borjade anvén-
das inom yrkeshogskoleutbildningen eller yrkesutbildningen, och darfor géllde skattefriheten
pa motsvarande sétt dessa dverlatelser.

Skattefriheten forutsatte enligt 43 ¢ § 2 mom. att kostnaderna for den verksamhet som ordna-
des i fastigheten kunde riknas till de kostnader som anvéndes som grund for statsandelen i en-
lighet med 25 och 26 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009) eller att en anordnare av grundldggande yrkesutbildning anvénde fastigheten i
huvudsak for yrkesinriktad tillaggsutbildning enligt lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
eller for arbetskraftsutbildning enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(916/2012). Pa detta sétt exkluderades fran skattefriheten de fastigheter som anvéndes for yr-
keshogskolornas avgiftsbelagda serviceverksamhet och yrkesutbildningens fastigheter, som i
huvudsak anvénds for annan avgiftsbelagd verksamhet &n for yrkesinriktad tilldggsutbildning
och arbetskraftspolitisk vuxenutbildning.

Skattefriheten grundade sig pa ett ansokningsforfarande enligt 43 ¢ § 4 mom. Till ans6kan om
skatteaterbéring skulle fogas en utredning om fastighetens anvéndning fore Gverlatelsen och
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dérefter samt ett utlatande av undervisnings- och kulturministeriet om huruvida villkoren for
skattefrihet uppfylldes. Om ansékan hade gjorts och utredning lamnats om att villkoren for
skattefri dverlatelse var uppfyllda redan innan skatten betalats, kunde Skatteforvaltningen en-
ligt 5 mom. besluta att skatt inte skulle betalas.

I 6 mom. foreskrevs om skyldigheten att i vissa situationer betala aterburen skatt eller skatt
som inte betalats, om anvandningsdndamalet dndrades eller vid Gverlédtelse av de aktier som
medforde ritt att besitta fastigheten eller lagenheten.

Genom den lag (991/2012) som tréddde i kraft vid ingéngen av 2013 forléngdes skattefrihetens
giltighetstid sa att den géllde Gverlatelser som skedde 2013—2016, eftersom kommunerna inte
hade hunnit genomf6ra alla dgar- och strukturarrangemang som skulle genomféras. Lagen
géllde till och med den 31 december 2016.

Riksdagens finansutskott konstaterade i sitt betinkande FiUB 33/2012 rd géllande regeringens
proposition RP 125/2015 rd om lagen att bestimmelsen ska tolkas sé att skattefriheten ocksa
géller de fall d& overldtaren dr en medlemskommun i en samkommun som haller pa att upplo-
sas men som har tillstdnd att bedriva verksamhet och som &verlater en fastighet, som tidigare
dgts av samkommunen, till en mottagare som avses i bestimmelsen. | beskattningspraxis har
man gétt till viaga i enlighet med denna tolkning.

2 Behov av dindring och foreslagna dndringar
2.1 Reform av yrkesutbildningen

I enlighet med regeringsprogrammet genomfors fran och med 2017 som ett led i reformen av
yrkesutbildningen en minskning av nivan pa finansieringen av yrkesutbildningen.

I linje med regeringsprogrammet och budgetpropositionen for 2017 (RP 134/2016 rd) minskas
finansieringen av yrkesutbildningen frdn och med 2017 med 190 miljoner euro. Med beak-
tande av vissa andra atgirder minskar utbildningsanordnarnas statsandelsfinansiering med i
genomsnitt ca 15 procent fran 2015 ars niva. Séankningen av kommunernas pensionsavgift, den
1 konkurrenskraftsavtalet avsedda sénkningen av_ arbetsgivaravgifterna och den tidsbundna
nedskérningen av semesterpenmngen inom den offentliga sektorn sdnker kostnaderna for an-
ordnandet av utbildning. Aven nivan pé anslagen for arbetskraftsutbildning uppvisar en nedat-
gaende trend.

Véren 2016 inledde undervisnings- och kulturministeriet ett program for utveckling av anord-
narstrukturen inom utbildningen for att sikra serviceformégan inom och tillgangen till yrkes-
utbildning. Uppgifter om den ekonomiska situationen och de yrkesmaissiga och operativa for-
utsdttningarna att ordna utbildning begéirdes av alla anordnare av yrkesutbildning. Inom ramen
for programmet uppmuntrades anordnare av yrkesutbildning bl.a. till frivilliga sammanslag-
ningar. Ministeriet utredde under hosten 2016 anordnarnas verksamhetsforutsittningar bl.a.
med fokus pa den ekonomiska barkraften. Om det pé basis av utredningarna ansags att forut-
sdttningarna att ordna utbildning inte till alla delar uppfylldes, inleddes forhandlingar med an-
ordnarna om nddvéndiga dtgérder for att korrigera ldget. Nér det géller frivilliga sammanslag-
ningar stoder undervisnings- och kulturministeriet anordnarnas egna processer som syftar till
strukturell utveckling.

Det finns sammanlagt 166 anordnare av yrkesutbildning. Av dessa ar 44 kommuner och sam-
kommuner och 122 ar privatrittsliga aktiebolag, foreningar och stiftelser.
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Det att anordnarna maste anpassa sig till en minskad finansiering kan antingen kréva att an-
ordnare gar samman eller 6vriga arrangemang, vilket kan leda till ett tungt vigande behov av
dgararrangemang i frdga om den fastighetsformogenhet som anvinds i verksamheten. Skyl-
dighet att betala overlatelseskatt skulle i samband med arrangemangen leda till merkostnader
for anordnarna och forsvara eller helt forhindra strukturarrangemang. Enligt preliminéra pla-
ner dr avsikten att 2018 genomfora vissa frivilliga sammanslagningar eller andra arrangemang.
Enligt uppskattning kan det komma att genomforas ett antal sammanslagningar eller andra ar-
rangemang per ar dven under de foljande aren. Att &n en géng genomfora skattefriheten i en-
lighet med den 43 ¢ § som géllde 2013—2016 skulle dock vara problematiskt med tanke pé
Europelska unionens regler om statligt stod, ndr man beaktar den avgdrandepraxis som upp-
statt i EU-domstolen och de ménga dvertrddelseforfaranden som kommissionen inlett mot Fin-
land i fraga om reglerna om statligt stod efter att det ursprungliga lagforslaget lades fram.

Dessutom offentliggjorde kommissionen den 19 juli 2016 ett tillkéinnagivande om begreppet
statligt stdd som avses i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(2016/C 262/01), nedan tillkdnnagivandet, genom vilket kommissionen ville klargora nyckel-
punkterna vad géller begreppet statligt stod i syfte att bidra till en enklare, mer transparent och
mer konsekvent tillimpning av detta begrepp i hela unionen. I tillkdnnagivandet klargdrs ge-
nom detaljerade hénvisningar till en omfattande réttspraxis kommissionens syn pa artikel
107.1 1 fordraget, sdésom den har tolkats av EU-domstolen och tribunalen.

2.2 Bedomning med tanke pa EU:s regler om statligt stod

Statligt stod definieras i artikel 107.1 i fordraget som stod som ges av en medlemsstat eller
med hjélp av statliga medel, av vilket slag det 4n &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion i den utstrackning det pa-
verkar handeln mellan medlemsstaterna. Sadant statligt stod som betalas till enheter som be-
driver ekonomisk verksamhet &r i princip forbjudet.

Finansieringen av yrkesutbildning grundar sig i praktiken s& gott som helt och hallet pa offent-
lig finansiering. I punkt 28 i tillkdnnagivandet konstateras det med hénvisning till EU-
domstolens avgorande att allmén utbildning som anordnas inom ett nationellt utbildningssy-
stem som finansieras och stir under tillsyn av staten kan betraktas som en icke-ekonomisk
verksamhet.

Utbildningsanordnarna kan dock ordna dven annan utbildning pa kommersiella grunder, var-
vid det i princip ar fraga om sidan ekonomisk verksamhet som avses i reglerna om statligt
stod. Enligt punkt 30 maste sddana offentliga utbildningstjanster sérskiljas fran tjanster som
finansieras frémst av fordldrar och elever eller genom kommersiella intédkter. Till exempel om-
fattas hogre utbildning som finansieras helt och héllet av studenter helt klart av ekonomisk
verksamhet. [ vissa medlemsstater kan offentliga institutioner &dven erbjuda utbildningstjénster
som, pa grund av sin art, finansieringsstruktur och forekomsten av konkurrerande privata or-
ganisationer, ska betraktas som ekonomiska.

Ett av kriterierna for statligt stod &r det att stodet padverkar handeln mellan medlemsstaterna. I
punkt 196 i tillkédnnagivandet har kommissionen i ett antal beslut, med hansyn till de sérskilda
omstidndigheterna i de berdrda drendena, ansett att dtgirden haft en rent lokal verkan och dér-
for inte paverkat handeln mellan medlemsstaterna. I dessa drenden har kommissionen sarskilt
konstaterat att mottagaren levererade varor eller tjanster till ett begransat omrade inom en
medlemsstat och sannolikt inte lockade kunder fran andra medlemsstater, och att det inte
kunde forutses att atgirden skulle ha mer &n en marginell verkan pé villkoren for granséver-
skridande investeringar eller etableringar. P4 denna grund kan den skatteutgift som géller
kommersiell utbildningsservice som ordnas av anordnare av yrkesutbildning ofta anses sakna
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kriteriet for paverkan pa handeln, varvid det inte 4r friga om ett statligt stod. Sa &r det dock
inte 1 samtliga fall, eftersom kommersiell utbildningsservice till och med erbjuds 6ver griansen
till andra medlemsstater.

For att statligt stod ska omfattas av tillimpningsomrédet for artikel 107.1 i fordraget ska det
gynna “vissa foretag eller viss produktion”. Enligt punkt 117 i tillkdnnagivandet omfattas inte
alla atgdrder som gynnar ekonomiska aktdrer av begreppet stod, utan endast de som ger en
fordel pa ett selektivt satt till vissa foretag eller kategorier av foretag eller till vissa ekono-
miska sektorer. Atgirdernas selektivitet bor enligt punkt 128 i tillkénnagivandet normalt sett
beddmas genom en trestegsanalys. For det forsta maste referenssystemet identifieras. For det
andra bor det faststillas om en viss atgédrd utgér ett undantag fran det systemet, eftersom den
gor atskillnad mellan ekonomiska aktdrer som, mot bakgrund av systemets egentliga mal, ar i
en jamforbar situation i faktiskt och réttsligt hinseende. Att beddma om ett undantag forelig-
ger dr nyckelelementet i denna del av analysen och mojliggor en slutsats om huruvida atgér-
den vid fOrsta paseendet ér selektiv. Om den berdrda dtgérden inte utgor ett undantag frén re-
ferenssystemet 4r den inte selektiv. Om atgidrden emellertid utgér ett undantag och dérfor ar
selektiv vid forsta pdseendet maste det faststéllas i det tredje steget av analysen om undantaget
motiveras av systemets art eller allménna systematik. Om en atgéard som ar selektiv vid forsta
paseendet motiveras av systemets art eller allménna systematik kommer den inte att anses vara
selektiv och faller saledes utanfor tillimpningsomradet for artikel 107.1 i fordraget.

I inhemsk lagstiftningspraxis finns flera exempel pé fall dér det beviljats befrielse fran dverla-
telseskatt for Overlatelse av fastighet eller virdepapper i samband med bolagisering av viss
verksambhet i ett offentligt samfund. Atgéirderna kan med tanke pa statligt stdd motiveras med
att de inte utgor ett undantag fran referensskattesystemet eller med att de ar forenliga med sy-
stemets art eller allmidnna systematik. Som referensskattesystem ska da betraktas de bestdm-
melser i lagen om G&verlatelseskatt som ska tilldimpas pa aktiebolag och som tillater foretagsar-
rangemang utan Overlatelseskatt ndr det giller verksamhet som bedrivs i aktiebolagsform.
Overlételseskatt ska med stdd av 4 § 5 mom. och 15 § 3 mom. i lagen om Overlatelseskatt inte
betalas for dverlatelse av fastighet till ett samfund som fortsétter den dverforda verksamheten
da det grundar sig pd éndring av samfundsform eller pé fusion eller pa fission i enlighet med
52 ¢ § i lagen om beskattning av inkomst av ndringsverksamhet (360/1968). Overlatelseskatt
ska inte heller betalas med stdd av 43 § vid Overlételse av fastighet eller vardepapper 1 sam-
band med verksamhetsoverlatelse. Eftersom skattefrihet i samband med dessa foretagsar-
rangemang ar mdjlig i bolagsform, innebar beviljande av skattefrihet i motsvarande eller jim-
forbara situationer till en part som inte som sddan omfattas av de nimnda bestimmelserna inte
en selektiv atgird som avses i reglerna om statligt stod, och den fordel som atgdrden medfor
kan ddrmed inte betraktas som statligt stod.

Tidsbundna befrielser fran overldtelseskatt har genomforts t.ex. i samband med bolagiserings-
skyldigheterna enligt kommunallagen (410/2015). Dessutom kan det hédnvisas till Europeiska
gemenskapernas kommissions egen beslutspraxis i mal C-27/99. I mélet behandlades en re-
form av kommunala affarsenheter som producerade tjanster inom el-, gas- och vattendistribut-
ion, trafik, avfallshantering och likemedelsbranschen som genomfordes 1990 i Italien. Enligt
lagen om reformen kan kommunen tillhandahalla tjdnster bl.a. genom att bilda aktiebolag.
Kommissionen anség att de formaner som beviljades dessa aktiebolag bl.a. i inkomstbeskatt-
ningen uppfyllde alla kriterier for statligt stod och beslutade att samtliga stod skulle &terkra-
vas. | skatteférménerna ingick ocksé befrielse fran all overlételseskatt som hanfor sig till om-
vandling av kommunala inréttningar till aktiebolag. Kommissionen ansag att nagot statligt
stod inte uppstod eftersom arrangemanget kunde motiveras med den interna logiken i skatte-
systemet. Overlatelseskatt betalas i Italien i princip alltid nidr en ny sammanslutning inréttas
eller nér det Gverfors tillgdngsposter mellan olika sammanslutningar. I Italien befrias dock at-
gérder av detta slag systematiskt frén dverlatelseskatt med stdd av den allménna principen om
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rattvis beskattning i den italienska skatterdtten. I det foreliggande fallet var det enbart fraga
om att foretagets rattsliga struktur dndrades; atgirden Okade inte foretagets vinst eller dess
formaga att ge vinst. Enligt beslutet var 6verlatelseskattefrihet for atgérder av detta slag moti-
verat med stod av de principer om réttvis beskattning som tilldmpas i skattesystemet i fraga.

2.3 Foreslagen dndring

For att underlatta strukturarrangemang for anordnarna av yrkesutbildning foreslas det att en ny
43 c § fogas till lagen om Overldtelseskatt. Paragrafen motsvarar med vissa dndringar den
43 ¢ § som var i kraft 2013—2016.

Enligt det foreslagna 43 ¢ § 1 mom. aterbetalar Skatteforvaltningen pa ansokan betalad skatt,
om en kommun, en samkommun, ett privat samfund eller en privat stiftelse under 2018—2022
till ett privat aktiebolag mot aktier i bolaget Gverlater en fastighet i sin dgo som i huvudsak
anvinds i verksamhet som bedrivs av dverlataren enligt ett tillstdnd som avses i1 yrkeshdgsko-
lelagen (932/2014) eller enligt ett tillstdnd att ordna utbildning som avses i lagen om yrkesut-
bildning (531/2017). Atgirden 4r pd de grunder som beskrivits ovan inte selektiv pa det sitt
som avses i reglerna om statligt stod. Den nya lagen om yrkesutbildning stadfastes den 11 au-
gusti 2017 och trader i kraft den 1 januari 2018. Samtidigt upphévs lagen om grundlaggande
yrkesutbildning (630/1998) och lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998).

Skattefriheten giller till skillnad fran tidigare inte Overlatelse till en forening eller stiftelse,
vilken i praktiken kan ske i form av ett kop, eftersom atgérden inte pd motsvarande sétt kan
motiveras med att den inte utgdr en avvikelse fran referensskattesystemet eller med att den ar
forenlig med systemets art eller allménna systematik. Skattefriheten géller bolagisering av fas-
tighetsformogenhet, dd dgandet dvergar frdn direkt dgande av en fastighet eller en fastighets-
aktie till indirekt dgande via ett annat bolag. Vid ett kop mot penningvederlag dr det inte friga
om att dgandeformen blir en annan, utan om realisering av egendom Overlatelsen kan dock
genomforas utan Overlatelseskatt om den genomfors i form av en gava, eftersom endast dver-
latelse mot vederlag omfattas av overlatelseskatt.

Skattefriheten géller inte i den tidigare géllande 43 ¢ § 1 mom. 2 punkten avsedda overlatelser,
dér fastigheter som varit i det kommunala skolvisendets anvidndning dverlits for anvindning i
yrkeshogskoleutbildning eller yrkesutbildning inom ramen for servicestrukturreformen.

En forutséttning ar enligt 2 mom. att den Overlatna fastigheten i huvudsak anvénds for till-
standsenlig verksamhet som bedrivs av det mottagande bolaget eller dess dgare. Skattefriheten
géller pa sa sitt till skillnad fran tidigare dven 1 situationer dar det mottagande bolaget inte
sjdlv bedriver sddan verksamhet i fastigheten, utan verksamheten bedrivs av bolagets édgare.
En forutsattning for skattefrihet &r dessutom delvis de krav pd verksamhetens kostnader och
anvéndningen av fastigheten som ingick i det tidigare gillande 43 ¢ § 2 mom.

De krav pa verksamhetens kostnader som ingick i det tidigare géllande 43 ¢ § 2 mom. dndras
sa att bestimmelsen motsvarar det finansieringssystem som for nirvarande géiller yrkeshog-
skolorna och som reformeras vid ingéngen av 2018 i frdga om yrkesutbildningen. Enligt det
foreslagna 2 mom. ar en ytterligare forutséttning att kostnaderna for den verksamhet som ord-
nas i fastigheten finansieras i huvudsak med finansiering som beviljas i enlighet med 9 § i la-
gen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) eller att yrkeshogs-
kolan i huvudsak anvéinder lokalerna for fullgérande av sina offentligt finansierade uppgifter
enligt 4 § 1 yrkeshogskolelagen. Enligt 9 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet som tréder i kraft den 1 januari 2018, undervisnings- och kulturministeriet be-
viljar anordnare av yrkesutbildning finansiering for de uppgifter som det foreskrivs om i lagen
om yrkesutbildning inom ramen for det anslag som tas in i statsbudgeten och inom ramen for
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kommunens finansieringsandel enligt 9 a § 1 mom. i lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksambhet.

Fran och med ingangen av 2018 omformas finansieringssystemet for yrkesutbildningen till en
enhetlig helhet genom att de nuvarande finansieringssystemen for yrkesinriktad grundutbild-
ning, yrkesinriktad tilldggsutbildning, laroavtalsutbildning och sérskilda yrkesldroanstalter
sammanfors. Finansieringssystemet kommer ocksa att inkludera finansieringen for examensin-
riktad arbetskraftsutbildning och en del av finansieringen for arbetskraftsutbildning som inte
leder till examen. Dimensioneringen av finansiering for yrkesutbildning pa basis av faktiska
kostnader frangés i alla avseenden, och den totala statliga finansiering som riktas till yrkesut-
bildning blir budgetbaserad. I fortsdttningen kommer finansieringen av yrkesutbildning inte
heller langre att basera sig pa systemet med pris per enhet. I samband med den yrkeshdgskole-
lag som tradde i kraft vid ingédngen av 2015 6verfordes ansvaret for yrkeshogskolornas basfi-
nansiering helt till staten, och kommunens sjidlvfinansieringsandel av yrkeshdgskolornas
driftskostnader slopades vid ingéngen av 2015. Samtidigt slopades priset per enhet och antalet
studerande som finansieringsgrund.

Det nya finansieringssystemet tas i bruk sa att bas-, prestations- och genomslagsfinansiering-
ens andelar éndras stegvis fram till 2022. Eftersom de slutliga finansieringsandelarna tilldimpas
fran och med 2022, ar det motiverat att tillimpa ockséa den foreslagna 43 ¢ § aren 2018—2022.
Pa sé sitt har utbildningsanordnarna tillrdckligt med tid att bedoma konsekvenserna av finan-
sieringsreformen for deras verksamhetsforutsittningar och kan vid behov vidta atgérder for
sammanslagning eller andra arrangemang.

I och med den foreslagna 43 ¢ § kan en kommun, en samkommun eller en privat sammanslut-
ning, sdsom en forening eller ett aktiebolag, eller en sadan stiftelse som inte omfattas av be-
greppet sammanslutning, utan dverldtelseskatt delta 1 arrangemang som géller sammanslag-
ning av yrkesutbildningsverksamhet genom att verksamheten eller en eller flera fastigheter
som anvénds i verksamheten forst bolagiseras, varefter sammanslagningen av verksamhet och
fastighetsformdgenhet kan genomforas genom att bolagen fusioneras.

Liksom tidigare ska skattefriheten géilla dverlatelse till det mottagande bolaget mot aktier i bo-
laget inte bara av fastigheten utan dven av aktier i det bolag som dger eller besitter fastigheten,
om fastigheterna i huvudsak anvénds i tillstindsenlig verksamhet eller om aktierna medfor rétt
att besitta en lagenhet som ér i sddan anvéndning.

Overlatelseskatt ska inte betalas for aktier som &verlataren fir mot den dverltna fastigheten
eller mot aktier i det bolag som &ger eller besitter fastigheten. Forvarv som grundar sig pa
teckning av aktier 4r inte en Overlatelse i begreppsmassigt hinseende, och hor dérfor inte till
tillimpningsomradet for lagen om Overlételseskatt.

I samband med 6verlatelse kan ocksa 1&n som hanfor sig till fastigheten eller byggnaden &ver-
foras pa mottagaren. Att pata sig ansvaret for overlatarens skulder anses vara jamforbart med
penningvederlag. [ sddana fall ska bestimmelsen tolkas sé att skattefriheten géller dverlatelsen
ocksa till den del som vederlaget utdver aktier bestér av atagande av skuld. Bolagisering jam-
stélls 1 sak med verksamhetsoverlatelse, dér utgangspunkten &r att ocksa de skulder som hén-
for sig till tillgdngarna overfors.

Det foreslés att den ovan beskrivna tolkningen i riksdagens finansutskotts betdnkande FiUB
33/2012 rd om tillampningen av skattefrihet 1 situationer ddr en samkommun haller pa att upp-
16sas ocksa ska tillimpas pé de bestimmelser som nu foreslés.
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Bestimmelserna om ansokningsforfarande i 4 och 5 mom. motsvarar de tidigare géllande be-
stimmelserna. Enligt 4 mom. ska ansokan goras inom ett ar fran det att skatten betalades. Till
ansokan ska enligt forslaget fogas en utredning om fastighetens anvéndning fore overlatelsen
och dérefter samt ett utlatande av undervisnings- och kulturministeriet om huruvida villkoren
for skattefrihet uppfylls.

Enligt 5 mom. kan Skatteforvaltningen besluta att skatt inte ska betalas, om villkoren for skat-
tefri verlatelse uppfylls.

Paragrafens 6 mom. innehéller enligt forslaget en bestimmelse om skyldigheten att betala
aterburen skatt eller skatt som inte betalats, om fastighetens eller ldgenhetens anvéndningsén-
damal dndras eller om fastigheten eller de aktier som medfor rétt att besitta fastigheten eller
lagenheten Gverlats. Bestimmelsen motsvarar den tidigare gillande bestimmelsen. Ordalydel-
sen innehaller dock en teknisk justering jamfort med den tidigare 43 ¢ §.

3 Propositionens konsekvenser

Det finns inte tillgang till ndgon uppskattning av vilken inverkan befrielsen fran overlatel-
seskatt har pa skatteutfallet. Det dr mojligt att de atgarder som avses i lagforslaget inte skulle
genomfdras i ndgon storre utstrickning utan befrielse fran dverlatelseskatt. Atgéirden gor det
lattare for dem som anordnar yrkesutbildning att anpassa sig till den minskade finansieringen.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministeriet i samarbete med undervisnings- och kulturmi-
nisteriet.

Foljande myndigheter och organisationer har gett utlaitande om propositionen: undervisnings-
och kulturministeriet, Utbildningsstyrelsen, Skatteforvaltningen, Ammattiosaamisen
kehittdmisyhdistys AMKE ry, Finlands néringsliv rf, Bildningsarbetsgivarna rf, Suomen Kan-
sanopistoyhdistys - Finlands Folkhogskolforening ry, Finlands Kommunf6érbund rf och Skat-
tebetalarnas Centralforbund rf.

Samtliga remissinstanser har understott atgérderna for att gora det littare for anordnare av yr-
kesutbildning att anpassa sig till en minskad finansiering, eller ocksa har de inte haft ndgot att
anmérka pé forslaget.

Med anledning av undervisnings- och kulturministeriets och Skatteforvaltningens utlatanden
har propositionens motiveringar kompletterats och fortydligats i friga om tillimpligheten av
skattefrihet i fall d& en samkommun haller p4 att upplosas, skattefrihetens omfattning nér man
till ett bolag under bildning utdver fastigheter eller fastighetsvardepapper 6verfor skulder som
hénfor sig till dessa samt i frdga om befrielse fran Gverlatelseskatt for aktier som fatts som ve-
derlag.

Vissa remissinstanser har foreslagit att skattefriheten enligt den foreslagna lagen ska utvidgas
sé att dess tillimpningsomrade dr vidare &n tillimpningsomrédet for den 43 ¢ § som gillde ti-
digare. Dessa forslag har i detta sammanhang inte kunnat beaktas. Dessutom har det foresla-
gits att skattefriheten pad motsvarande sdtt som enligt den tidigare gillande 43 ¢ § ocksé ska
gilla overlatelse mot vederlag till en forening eller stiftelse. Forslaget har inte i ovan beskri-
ven form kunnat beaktas pa grund av Europeiska unionens regler om statligt stod.
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5 Ikrafttradande

Lagen foreslés trédda i kraft den 1 januari 2018.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporér lindring av lagen om overlatelseskatt

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporiért till lagen om Overlételseskatt (931/1996) en ny 43 c § som foljer:

43¢ §
Tempordr skattefrihet vid vissa strukturarrangemang inom utbildningen

Skatteforvaltningen aterbetalar pa ansdkan betalad skatt, om en kommun, en samkommun,
ett privat samfund eller en privat stiftelse under 2018—2022 till ett privat aktiebolag mot ak-
tier i bolaget Overlater en sadan fastighet i sin d4go som i huvudsak anvénds i verksamhet som
bedrivs av dverlataren enligt ett tillstdind som avses i yrkeshogskolelagen (932/2014) eller en-
ligt ett tillstdnd att ordna utbildning som avses i lagen om yrkesutbildning (531/2017).

En forutséttning for att skatten ska aterbetalas &r att den Overldtna fastigheten i huvudsak
anvands for verksamhet som det mottagande bolaget eller dess dgare bedriver enligt ett sadant
tillstand som avses i 1 mom. En ytterligare forutséttning ar att kostnaderna for den verksamhet
som ordnas i fastigheten finansieras i huvudsak med finansiering som beviljas i enlighet med
9 § i1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) eller att yr-
keshogskolan i huvudsak anvénder lokalerna for fullgérande av sina offentligt finansierade
uppgifter enligt 4 § 1 yrkeshdgskolelagen.

Skattefriheten giller pa motsvarande sétt Gverlatelse till ett mottagande bolag av aktier i ett
sadant bolag som édgs av en kommun, en samkommun, ett privat samfund eller en privat stif-
telse och som édger och besitter fastigheter, om fastigheterna i huvudsak anvénds for ett dnda-
mél som avses i 1 mom. eller om aktierna medfor ritt att besitta en ldgenhet som anvénds for
ett indamal som avses i 1 mom.

Ansokan om skattedterbiring ska goras inom ett ir frén det att skatten betalades. Till ans6-
kan ska fogas en utredning om anvandningen av fastigheten fore och efter Gverlételsen. Till
ansokan ska fogas ett utlditande av undervisnings- och kulturministeriet om att forutsédttningar-
na for skattefrihet ar uppfyllda.

Om ansdkan har gjorts och utredning har ldmnats om att forutsittningarna for skattefri over-
latelse dr uppfyllda redan innan skatten har betalats, kan Skatteforvaltningen besluta att skatt
inte ska betalas.

Aterburen skatt eller skatt som inte betalats ska betalas, om fastighetens eller ligenhetens
anvindningsdndamal dndras innan fem ar har forflutit fran Gverlatelsen eller om fastigheten el-
ler de aktier som medfor ratt att besitta fastigheten eller 1dgenheten inom ndmnda tid Gverlats
vidare till ndgon annan mottagare dn en sddan som avses i 1 mom. for att anvindas for ett 4n-
damal som avses i 2 mom. Skatten ska betalas inom sex manader fran Gverlatelsen eller fran
den tidpunkt dé fastighetens eller lagenhetens anvéndningséndamal har dndrats.
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Denna lag trider i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2022.
Lagen tillampas pa Overlatelser som grundar sig pa ett avtal som ingatts pa lagens ikrafttra-
dandedag eller dérefter.

Helsingfors den 26 oktober 2017

Statsminister

Juha Sipili

Finansminister Petteri Orpo
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om temporér lindring av lagen om overlatelseskatt

I enlighet med riksdagens beslut

fogas temporiért till lagen om Overlételseskatt (931/1996) en ny 43 c § som foljer:

Lydelse som gidllde ar 2013—2016
43 ¢ §

Tempordr skattefrihet vid vissa strukturar-
rangemang inom utbildningen

Skatteforvaltningen &terbetalar pad ansdkan
betalad skatt, om

1) en kommun, en samkommun, ett privat
samfund eller en privat stiftelse under 2013—
2016 Overlater en fastighet som den édger till
en forening, en stiftelse eller ett privat aktie-
bolag mot aktier i det som bedriver verksam-
het enligt tillstind som avses i yrkeshdgsko-
lelagen (351/2003) och enligt tillstdnd att
ordna utbildning som avses i lagen om yr-
kesutbildning (630/1998) samt i lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998),
eller

2) en kommun eller samkommun overldter
en fastighet som varit i skolvisendets an-
vdindning enligt 43 b § for anvindning i en-
lighet med 1 punkten i detta moment till en
ddr avsedd forvirvare.

En forutsittning for att skatten ska aterbe-
talas dr att den Gverlatna fastigheten i huvud-
sak anvédnds for verksamhet for vilken mot-
tagaren, samt i1 de situationer som avses i
I mom. 1 punkten dven Overldtaren, har fatt
tillstdnd enligt 1 mom. av statsradet. En ytter-
ligare forutséttning &r att kostnaderna for den
verksamhet som ordnas i fastigheten kan ré-
knas till de kostnader som anvidnds som
grund for statsandelen i enlighet med 25 och
26 § i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (1705/2009) el-
ler att en anordnare av grundlaggande yrkes-
utbildning enligt 25 § i den lagen anvénder
fastigheten 1 huvudsak for yrkesinriktad till-
laggsutbildning enligt lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning eller for arbetskraftsutbild-
ning enligt lagen om offentlig arbetskrafts-

Féreslagen lydelse
43¢ §

Tempordr skattefrihet vid vissa strukturar-
rangemang inom utbildningen

Skatteforvaltningen &terbetalar pad ansdkan
betalad skatt, om en kommun, en samkom-
mun, ett privat samfund eller en privat stif-
telse under 2018—2022 till ett privat aktiebo-
lag mot aktier i bolaget overldter en sddan
fastighet i sin dgo som i huvudsak anvinds i
verksamhet som bedrivs av éverldtaren enligt
ett tillstand som avses i yrkeshogskolelagen
(932/2014) eller enligt ett tillstind att ordna
utbildning som avses i lagen om yrkesutbild-
ning (531/2017).

En forutsittning for att skatten ska aterbe-
talas ar att den Gverlatna fastigheten i huvud-
sak anvinds for verksamhet som det motta-
gande bolaget eller dess dgare bedriver en-
ligt ett sddant tillstand som avses i 1 mom.
En ytterligare forutséttning &r att kostnaderna
for den verksamhet som ordnas i fastigheten
finansieras i huvudsak med finansiering som
beviljas i enlighet med 9 § 1 lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverk-
sambhet (1705/2009) eller att yrkeshogskolan i
huvudsak anvinder lokalerna for fullgérande
av sina offentligt finansierade uppgifter en-
ligt 4 § i yrkeshogskolelagen.
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Lydelse som gdllde dr 2013—2016

och foretagsservice (916/2012).

Skattefriheten géller pd motsvarande sétt
overlatelse av aktier i ett bolag som 4gs av en
kommun, en samkommun, ett privat samfund
eller en privat stiftelse och som éger och be-
sitter fastigheter till ett mottagande bolag el-
ler en mottagande forening eller stiftelse, om
fastigheterna i huvudsak anvinds for ett 4n-
damal enligt 2 mom. eller om aktierna med-
for rétt att besitta en ldgenhet som anvénds
for ett &ndamal enligt 2 mom.

Ansokan om skattedterbaring ska goras
inom ett ar fran det att skatten betalades. Till
ansokan ska fogas en utredning om anvénd-
ningen av fastigheten fore och efter dverlé-
telsen. Till ans6kan ska fogas ett utldtande av
undervisnings- och kulturministeriet om att
villkoren for skattefrihet ar uppfyllda.

Om ansokan har gjorts och utredning har
lamnats om att villkoren for skattefri dverla-
telse ér uppfyllda redan innan skatten har be-
talats, kan Skatteforvaltningen besluta att
skatt inte ska betalas.

Aterburen skatt eller skatt som inte betalats
ska betalas, om fastighetens eller 1dgenhetens
anvéndning dndras innan fem ar har forflutit
frén overlételsen eller om de aktier som med-
for ratt att besitta fastigheten eller lagenheten
inom namnda tid Gverldts vidare till nagon
annan mottagare &n en sddan som avses i
1 mom. 1 punkten for att anvéndas for ett &n-
damal enligt 2 mom. Skatt behéver dock inte
betalas pa grundval av att anvindningen
dndrats ndr dgaren dr ett aktiebolag som dgs
av en kommun eller samkommun och fastig-
heten eller ldgenheten tas i anvdndning for
ett dndamal som avses i 43 b §. Skatten ska
betalas inom sex manader fran Overlatelsen
eller fran den tidpunkt d& anvéndningen av
fastigheten eller lagenheten har éndrats.

Foreslagen lydelse

Skattefriheten géller pd motsvarande sétt
overlatelse till ett mottagande bolag av aktier
1 ett sddant bolag som édgs av en kommun, en
samkommun, ett privat samfund eller en pri-
vat stiftelse och som dger och besitter fastig-
heter, om fastigheterna i huvudsak anvinds
for ett andamal som avses i 1 mom. eller om
aktierna medfor rétt att besitta en lidgenhet
som anvédnds for ett &ndaméal som avses i
1 mom.

Ansokan om skatteaterbaring ska goras
inom ett ar fran det att skatten betalades. Till
ansokan ska fogas en utredning om anvénd-
ningen av fastigheten fore och efter overlé-
telsen. Till ans6kan ska fogas ett utldtande av
undervisnings- och kulturministeriet om att
forutsdtiningarna for skattefrihet ar upp-
fyllda.

Om ansokan har gjorts och utredning har
lamnats om att férutsdttningarna for skattefri
overlatelse dr uppfyllda redan innan skatten
har betalats, kan Skatteforvaltningen besluta
att skatt inte ska betalas.

Aterburen skatt eller skatt som inte betalats
ska betalas, om fastighetens eller ldgenhetens
anvdandningsdndamdl dndras innan fem ar har
forflutit frén overlatelsen eller om fastigheten
eller de aktier som medfor rétt att besitta fas-
tigheten eller ligenheten inom nidmnda tid
overlats vidare till nigon annan mottagare dn
en sddan som avses i 1| mom. for att anvindas
for ett andamal som avses i 2 mom. Skatten
ska betalas inom sex manader frén overlatel-
sen eller fran den tidpunkt dé fastighetens el-
ler ldgenhetens anvdndningsindamdl har
andrats.

Denna lag trider i kraft den 20 och
gdller till och med den 31 december 2022.

Lagen tillimpas pa overldtelser som grun-
dar sig pd ett avtal som ingdtts pd lagens
ikrafttridandedag eller direfter.
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