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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om #indring av lagen om allmint
bostadsbidrag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om allmént bostadsbidrag dndras. Det foreslas att det
inom det allminna bostadsbidraget infors en sdrskild maximal boendeutgift som tillimpas pa
boendeutgifterna for en del av en bostad och bostidder som ar mindre d4n 20 kvadratmeter.
Dessutom binds de maximala boendeutgifterna till levnadskostnadsindex i stéllet for till hyres-
index. De maximala boendeutgifterna hojs vid ingédngen av 2019 i enlighet med {oréndringen i
levnadskostnadsindex, sa under 2018 ska fortfarande de maximala boendeutgifterna f6r 2017
tillimpas. Dessutom foreslas preciserande bestimmelser om justeringen av bostadsbidraget
vid fordndringar i inkomsterna.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2018.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Staten stoder boendeutgifterna for hushall med laga inkomster genom tre olika bostadsbi-
dragssystem. Det allménna bostadsbidraget ar avsett att minska boendeutgifterna for hushall
med laga inkomster. Bostadsbidraget for pensionstagare dr avsett att minska boendeutgifterna
for pensionstagare med ldga inkomster och frémja deras mdjligheter att bo hemma. Studiest6-
dets bostadstilldgg har till och med utgéngen av juli 2017 betalats till studerande som bor i en
hyresbostad eller bostadsrattsbostad. De studerande borjade 1 regel omfattas av det allmidnna
bostadsbidraget fran och med den 1 augusti 2017. De studerande som bor pé hyra i landskapet
Aland eller utomlands samt de studerande som i Finland studerar pa en avgiftsbelagd linje i en
folkhogskola, ett idrottsutbildningscenter eller Sameomrédets utbildningscentral och bor i
laroanstaltens elevhem omfattas dock fortfarande av studiestodets bostadstilligg. Utdver via
de egentliga bostadsbidragssystemen ersitts boendeutgifter ocksé genom det bostadsunderstod
som betalas i samband med militdrunderstdd. Det dr ocksd mojligt att ansoka om utkomststod
for boendeutgifterna om inkomsterna inte racker till for att ticka de nodvandiga utgifterna.

Syftet med det allmédnna bostadsbidraget ér att minska ldginkomsttagarnas boendeutgifter och
garantera en skélig boendeniva. Bostadsbidrag beviljas for boendeutgifter for en sadan hyres-
bostad, bostadsrittsbostad eller dgarbostad 1 Finland som betraktas som stadigvarande bostad.
I fraga om hyresbostader ar villkoret att besittningen av bostaden grundar sig pa ett hyresavtal
enligt lagen om hyra av bostadsldgenhet (481/1995). Bostadsbidragstagaren ska i sitt bruk ha
en egen bostad, vars besittning han eller hon bestimmer Gver och som han eller hon betalar
hyra for. Bostadsbidrag beviljas ddrmed inte for boende pé vardinréttning, i fritidsbostad, i af-
férslokaler eller pa inkvartering.

Det allménna bostadsbidraget ar ett stod som &r avsett for hela hushéllet, s inkomsterna for
alla som bor i hushéllet paverkar bostadsbidragets belopp. Det hushéllsbegrepp som tillimpas
nar det giller bostadsbidrag utgar fran den ursprungliga avsikten med bostadsbidraget, det vill
sdga att minska boendeutgifterna for dem som bor i1 bostaden. Ett hushéll bestar av dem som
varaktigt bor i samma bostad. En person som bor i bostaden kan dock bilda ett eget hushall
om han eller hon genom sirskilt hyresavtal eller motsvarande besittningsavtal forfogar 6ver en
del av bostaden. Makar och sambor samt sldktingar i rétt upp- eller nedstigande led hor dnda
alltid till samma hushall, oavsett bostadens besittningsavtal.

Det allménna bostadsbidraget fortydligades och forenklades genom den lag (938/2014) som
tradde 1 kraft vid ingangen av 2015. Bostadsbidrag beviljas pa basis av helhetshyror som be-
stams utifrdn hushéllets storlek och bostadens lidge, samt pé basis av sjdlvriskandelar som be-
stdms linjdrt utifran bruttoinkomsterna. Ocksé rétten att vilja mellan bostadsbidrag for pens-
ionstagare och allmint bostadsbidrag slopades, och darfér kommer de barnfamiljer som har
fatt bostadsbidrag for pensionstagare att omfattas av det allminna bostadsbidraget vid den f6l-
jande justeringen.

Bostadsbidragets sjélvrisk syftar till att styra boendeval och forbéttra incitamenten for att ar-
beta. Allmént bostadsbidrag beviljas for 80 procent av skillnaden mellan de godtagbara boen-
deutgifterna och bassjélvriskandelen. Godtagbara boendeutgifter dr de boendeutgifter som ska
beaktas vid beviljande av bostadsbidrag upp till de maximibelopp som bestdms i lagen. Med
bassjdlvriskandel avses den andel av de inkomster som Overskrider de i lagen angivna in-
komstgrianserna som hushallet méste anvénda for att ticka boendeutgifterna innan bostadsbi-
drag kan beviljas for de aterstdende boendeutgifterna. Bassjdlvriskandelen ar 42 procent av de
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inkomster som Overstiger den inkomstgrians som berattigar till fullt bidrag. Inkomstgrénsen
beror pa antalet vuxna personer och minderariga barn i hushéllet, sa att sjalvrisken pd samma
inkomstniva minskar nér hushallets storlek och antalet minderariga barn dkar. Samma berék-
ningsformel tilldmpas i alla kommungrupper och hushall oavsett inkomstnivé. Den inkomst-
grans som beréttigar till fullt bidrag har samordnats med nivén pa arbetsmarknadsstodet sé att
ensamboende mottagare av arbetsmarknadsstdd inte behdver betala ndgon inkomstrelaterad
sjdlvrisk. En ensamboende person som fér arbetsmarknadsstod eller grunddagpenning betalar
en sjalvriskandel pa 20 procent av de godtagbara boendeutgifterna.

I det allménna bostadsbidraget beaktas som boendeutgifter i hyres- och aktielégenheter hyran
eller vederlaget och dérutdver de vattenavgifter och uppvarmningskostnader som betalas sepa-
rat. | vattenavgifterna och uppvarmningskostnaderna beaktas ett genomsnittsvarde som be-
stams enligt hushallets storlek. Som underhallsutgifter i andra dgarbostidder beaktas sddana
underhallsutgifter som bestdms utifran bostadens ldge och hushéllets storlek. I alla dgarbosta-
der beaktas i boendeutgifterna dessutom som finansieringsutgifter 73 procent av réntorna pé
personliga bostadsldn. Tomtlega och fastighetsskatt godkénns inte som boendeutgifter.

De maximala boendeutgifter som godkénns i det allmdnna bostadsbidraget bestims utifran
hushéllets storlek och bostadens ldge. De maximala boendeutgifterna dr bundna till Statistik-
centralens hyresindex. I frdga om hyresbostdder dr de maximala boendeutgifterna i enpersons-
hushéll beroende pé bostadens ldge 344—508 euro i manaden, i tvd personers hushall 501—
735 euro i manaden, i tre personers hushéll 641—937 euro i ménaden och i fyra personers
hushéll 764—1 095 euro i manaden. I frdga om aktiebostéder ar det totala beloppet av de max-
imala boendeutgifterna samma som i fraga om hyresbostdder, men det dr uppdelat i under-
héllsutgifter och finansieringsutgifter. De maximala underhallsutgifterna &r 30 procent av be-
loppet av de maximala boendeutgifterna for hyresbostdder (i enpersonshushall 109—152
€/man) medan aterstdende 70 procent av beloppet kan godkidnnas som maximala finansie-
ringsutgifter (i enpersonshushall 253—356 €/man). Om underhéllsutgifterna for en &dgarbostad
overstiger det maximala beloppet for underhallsutgifterna, godkénns 73 procent av den over-
stigande delen som finansieringsutgifter.

Ett hushall beviljas allmént bostadsbidrag pa basis av det sammanlagda beloppet av de fortlo-
pande ménadsinkomster som de myndiga medlemmarna i hushéllet har. Som fortlopande in-
komster betraktas inkomster som fortgér minst tre manader. Om hushallets inkomster varierar
berdknas ménadsinkomsten utifrdn en genomsnittsinkomst. Genomsnittsinkomsten anvénds
om inkomsterna inte dr fortlopande i tre manader efter den tidpunkt d& bostadsbidraget bevil-
jades eller justerades. Genomsnittsinkomsten berdknas pé basis av den inkomst som hushéllet
berdknas ha under aret. For att sdnka troskeln for att ta emot arbete har det sedan den 1 sep-
tember 2015 1 de forvérvs- och foretagarinkomster som ska beaktas vid faststdllandet av stodet
gjorts ett forvérvisinkomstavdrag pad 300 euro. Avdraget motsvarar det skyddade beloppet
inom utkomstskyddet for arbetslosa. Forviarvsinkomstavdraget gors separat i forvarvsinkoms-
terna och inkomsterna som foretagare for varje medlem i hushéllet.

Beloppet av det allmidnna bostadsbidraget justeras i regel varje ar. Nivan pa bostadsbidraget
kan dock justeras fore arsjusteringen exempelvis om hushéllets storlek fordndras, om hushal-
lets inkomster 6kar med mer &n 400 euro eller minskar med mer dn 200 euro i manaden eller
om hushallets boendeutgifter okar eller minskar med mer &n 50 euro i manaden.

1.2 Bedomning av nuliget

Allmént bostadsbidrag betalades i slutet av 2016 till 267 356 hushéll. Utgifterna for det all-
ménna bostadsbidraget var 1 081 miljoner euro. Bostadsbidraget for hushéllen var i genom-
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snitt 328 euro i ménaden och boendeutgifterna i genomsnitt 607,78 euro i manaden. Det all-
mainna bostadsbidraget tickte i genomsnitt 54 procent av boendeutgifterna.

De som lyfter bostadsbidrag #r ldginkomsttagare. Ar 2016 uppgick hushallens genomsnittliga
ménadsinkomster som péverkar bidraget till 1 088 euro. Hushéll som bestér av arbetsldsa ut-
gjorde 59 procent av hushéllen vid utgangen av 2016. Antalet hushall helt utan inkomster som
ska beaktas i bostadsbidraget uppgick till 25 200 (9 procent). Enpersonshushéll utgjorde dver
halften (57 procent) av de hushall som fick allmént bostadsbidrag i december 2016. Barnfa-
miljer utgjorde 34 procent och storsta delen av dem var ensamforsorjarfamiljer.

Reformen av det allmédnna bostadsbidraget som tradde i kraft vid ingédngen av 2015 baserar sig
pa de forslag som utarbetades av kommittén for totalreformen av den sociala tryggheten. En-
ligt kommittén var malet med reformen av det allminna bostadsbidraget att bidra till ett tyd-
ligt, sporrande, kostnadsneutralt och administrativt sett enkelt system som betonar barnfamil-
jer.

Bostadsbidrag beviljas pé basis av helhetshyror som efter reformen bestdms utifran hushéllets
storlek och bostadens lage, samt pé basis av sjdlvriskandelar som bestims linjért utifrdn brut-
toinkomsterna. Overgangen till modellen med helhetshyra var ett viktigt led i férenklandet av
bostadsbidragssystemet. I samband med reformen frangicks hyresgriansen per kvadratmeter
och kvadratmetergrinsen vilket betyder att endast bostadens ldge (kommungrupp) och hushal-
lets storlek paverkar de godtagbara maximala boendeutgifterna. De maximala boendeutgifter-
na &r for niarvarande foljande:

Hushéllets | Kommun- | Kommun- | Kommun- | Kommun-
storlek, grupp [ grupp I grupp Il | grupp IV
personer e/man e/man e/man e/man

1 508 492 390 344
2 735 706 570 501
3 937 890 723 641
4 1095 1038 856 764
+ 137 130 117 112

De maximala boendeutglfterna inom det allmédnna bostadsbidraget dr bundna till ett hyresin-
dex pa arsnivd som faststélls av Statistikcentralen. Indexet galler utveckhngen i hyresnivan i
hela landet och alla hyresbostader Den i lagen foreskrivna utgéngsnivén for de maximala bo-
endeutgifterna dr lagre &n den allménna hyresnivan. Overskridande av de maximala boendeut-
gifterna beaktas inte nir bostadsbidraget beréknas, s& de maximala boendeutgifterna begrénsar
det stodbelopp som beviljas for boendeutgifter. De senaste dren har hyresnivéan enligt hyresin-
dex hojts med 2—3 procent pa arsniva.

Pé grund av besparingar i statsfinanserna gjordes det efter bostadsbidragsreformen inte aren
2015—2016 nagon hdjning av de maximala boendeutgifter som godkénns i det allménna bo-
stadsbidraget. Inkomsternas inverkan péa bostadsbidraget har dessutom skérpts fran 40 procent
till 42 procent. Fran ingdngen av augusti 2017 utvidgas det allmidnna bostadsbidraget till att
omfatta ocksa storsta delen av de studerande som har omfattats av bostadstilligget enligt stu-
diestddssystemet. Overforingen av de studerande till det allménna bostadsbidraget dkar utgif-
terna for bostadsbidraget med uppskattningsvis 54 miljoner euro. Okningen av utgifterna ticks
med utgifterna for det allménna bostadsbidraget genom att man ocksa 2017 14ter bli att hoja de
maximala boendeutgifterna inom det allmédnna bostadsbidraget och genom att man sdnker de
maximala boendeutgifterna med 5 procent i kommungrupperna III och I'V.
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De maximala boendeutgifternas laga niva i forhallande till den allménna hyresnivan, frysning-
en av de maximala boendeutgifterna samt hojningar 1 hyresnivén har dren 2015—2016 i alla
kommungrupper okat antalet hushall som overstiger de maximala boendeutgifterna till Gver 70
procent av bostagsbidragstagarna. Vid utgédngen av 2016 6versteg 71 procent av hushéllen de
maximala boendeutgifterna. De maximala boendeutgifterna 6verstegs av 68 procent av hus-
héllen i kommungrupp I, av 75 procent i kommungrupp II, av 72 procent i kommungrupp III
och av 69 procent i kommungrupp V.

De godtagbara maximala boendeutgifterna och bostadsbidragstagarnas sjélvrisk for boendeut-
gifterna héller tillbaka 6kningen av utgifterna for bostadsbidraget. Trots detta har utgifterna
for det allménna bostadsbidraget sedan 2015 6kat kraftigt efter totalreformen av bostadsbidra-
get. Fran 2014 till 2016 har utgifterna for det allménna bostadsbidraget dkat frén 741 miljoner
euro till 1 081 miljoner euro. De 6kade utgifterna for bostadsbidraget beror pa det 6kade anta-
let bostadsbidragstagare, lagdndringarna som géller det allmidnna bostadsbidraget och hojning-
arna i hyresnivan.

Antalet hushall som fér bostadsbidrag har 6kat fran 206 092 till 267 356 mellan 2014 och
2016. Samtidigt har antalet arbetslosa bostadsbidragstagare okat fran 125 347 hushall till
157 687 hushall. Okningen av antalet arbetsldsa bidragstagare beror pa den allmdnna 6kning-
en av arbetslosheten och sirskilt pa det 6kade antalet langtidsarbetslosa. Dessutom har nya
forvirvsarbetande bidragstagare borjat omfattas av det allménna bostadsbidraget pa grund av
lagéndringarna och sérskilt pd grund av forvirvsinkomstavdraget pd 300 euro. Vid utgéngen
av 2016 omfattades 60 700 hushall med arbetande medlemmar av bostadsbidraget.

Utover det dkade antalet personer som far allméint bostadsbidrag har ocksa bostadsbidragsre-
formen, som tradde i kraft vid ingangen av 2015, okat utgifterna for det allmidnna bostadsbi-
draget. Bostadsbidragsreformen bedomdes vara kostnadsneutral i sig, men i samband med re-
formen genomfordes ocksé den i regeringsprogrammet avtalade forbéttringen av nivan pa bo-
stadsbidraget genom en hojning av de maximala boendeutgifterna med 50 euro och genom en
sankning av sjdlvriskandelarna med 8 procent. For att géra det mer sporrande att arbeta infor-
des inom bostadsbidraget dessutom det forvarvsinkomstavdrag pd 300 euro som man kom
Overens om 1 det strukturpolitiska programmet. Kostnaderna for bostadsbidragsreformen be-
raknades uppgé till cirka 70 miljoner euro pa arsniva. Kostnadsverkningarna av lagéindringar-
na mirks forst efter en viss tid i utgifterna for bostadsbidraget eftersom de dndringar som gors
i lagen trader i kraft i och med justeringen av bostadsbidraget. Bostadsbidraget justeras varje
ar, om inte den sdkandes omsténdigheter har fordndrats fore arsjusteringen. Under 2016 gjor-
des darfor fortfarande dndringar i bostadsbidragen inom ramen for 2015 ars bostadsbidragsre-
form. P& motsvarande sétt trider sparatgérderna inom bostadsbidraget vanligen i kraft i och
med justeringen och miérks i utgifterna for bostadsbidraget forst efter en viss tid.

Okningen av utgifterna for bostadsbidraget forklaras delvis ocksa av hojningar i1 hyresnivan.
Enligt Statistikcentralens hyresindex har hyresnivan hojts med cirka 2—3 procent om aret
trots att den allménna prisutvecklingen enligt konsumentprisindexet samtidigt har varit matt-
full. Dock inverkar héjningar i hyresnivan pa nivan pa bostadsbidraget endast da boendeutgif-
terna &r lidgre &n de maximala boendeutgifterna eftersom boendeutgifter som Gverstiger de
maximala boendeutgifterna inte beaktas nér bostadsbidraget beréknas. Efter bostadsbidragsre-
formen har de maximala boendeutgifterna inte heller hojts i1 enlighet med forédndringen i hy-
resindex.

Overforingen av de studerande till det allménna bostadsbidraget forindrar i hog grad stodjan-
det av boendet for studerande. Det allménna bostadsbidraget fordelas pé ett annat sétt &n det
schematiska bostadstilldgget. Antalet studerande som &r berédttigade till allmént bostadsbidrag
ar mindre 4n antalet studerande som &r berittigade till studiestddets bostadstilligg, men det
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genomsnittliga beloppet av bostadsbidrag dr storre dn bostadstilligget. Studerande bor ocksa
oftare dn andra bostadsbidragstagare i kollektivhushéll och bostadsbidrag som beviljas per
hushéll leder till att de studerande ska borja redogora for att de bor tillsammans med nagon
annan eller lever i ett samboforhallande och till att behovsprévningen skérps, eftersom in-
komsterna for de andra medlemmarna i hushéllet paverkar beloppet av bostadsbidraget. En
person som bor i delad bostad kan bilda ett eget hushall endast genom ett underhyresforhal-
lande eller genom att inga ett separat hyresavtal direkt med hyresvirden. Overforingen av de
studerande till det allmédnna bostadsbidraget kan ocksa ha indirekta och svarforutsedda effek-
ter pa bostadsmarknaden och de studerandes beteende.

I samband med lagédndringen géllande dverforingen av de studerande till bostadsbidraget for-
utsatte riksdagen att social- och hélsovardsministeriet vidtar atgirder for att bedoma vilken
stillning de som bor i en gemensam bostad har i bostadsbidragssystemet och reder ut om det
eventuellt finns ett behov att fornya begreppet hushall. Reformens konsekvenser for bostads-
bidragssystemet och bidragstagarnas stéallning, sérskilt i friga om de bidragstagare som bor i
gemensam bostad, f0ljs upp. Reformen av begreppet hushall forutsitter noggrann konse-
kvensbedomning och dvervégning av alternativen.

Endast hushallets storlek inverkar pad de godtagbara maximala boendeutgifterna, bostadens
storlek har ingen betydelse. Fore bostadsbidragsreformen tradde i kraft vid ingangen av 2015
inverkade utdver hushallets storlek ocksa bostadsytan pé bostadsbidraget. For bostadsutgifter-
na for en del av en bostad var dessutom en sirskild maximal boendeutgift faststilld. Med en
del av en bostad avses en uthyrd del av en separat bostad, till exempel ett rum som hyrs ut till
en underhyresgist, da savil hyresvarden som underhyresgésten bor 1 den delade bostaden. Be-
sittning av en del av en bostad kan utdver ett hyresavtal mellan huvud- och underhyresgisten
grunda sig pa ett hyresavtal som ingatts direkt med hyresvarden. I statsrddets forordning om
grunderna for bostadsbidraget for ar 2014 (839/2013) faststills foljande maximala boendeut-
gifter for boendeutgifterna for en del av en bostad:

Antal personer | Kommun- | Kommun- | Kommun- | Kommun-
grupp I gruppII | grupp I | grupp IV
1 368 338 312 290
2 568 521 485 450
3 696 636 587 543
4 835 763 704 651
5 943 860 792 729
6 1078 982 905 833
7 1205 1 098 1010 930
8 eller flera 1339 1220 1122 1033

Vid &vergéngen till modellen med helhetshyra i samband med bostadsbidragsreformen som
tradde 1 kraft 2015 frangicks normen for delad bostad. Slopandet av normen for delad bostad
innebdr att ett hushall som hyr en del av en bostad kan fa ett lika stort bostadsbidrag for en del
av en bostad som ett hushall som hyr en hel bostad.

Den senaste tiden har det allménna bostadsbidraget varit ett centralt tema i utredningarna om
bidragsfallor. Som en del av socialskyddet forsamrar bostadsbidraget incitamenten for att ar-
beta eftersom incitamentet for att arbeta definieras utgaende fran skillnaden mellan 16nen och
socialskyddet. Ett hdgre bostadsbidrag mdjliggor battre boendeforhéllanden ocksa utan ar-
betsinkomster och som en inkomstrelaterad formén gor bostadsbidraget det mindre attraktivt
att ta emot ett arbete eftersom stigande inkomster minskar beloppet av det bostadsbidrag som
betalas. Det allménna bostadsbidraget utgér dock bara ett av de system med inkomstoverfo-
ringar som inverkar pé incitamenten for att arbeta. Incitamentproblem uppstar som en sam-
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manlagd effekt av hoga boendekostnader, bostadsbidragssystemet, utkomstskyddet for arbets-
16sa, beskattningen och eventuella andra inkomstrelaterade system, sasom utkomststodet.

I sitt beslut om &tgérder for att 6ka sysselsattningen som fattades i samband med budgetpropo-
sitionen for 2017 har regeringen forbundit sig att undanrdja bidragsfillor och frimja arbets-
kraftens rorlighet. For beredningen tillsattes en sakkunniggrupp som finansministeriet ansva-
rar for och som har till uppgift att granska bidragsfillorna och hindren for arbetskraftens ror-
lighet samt att ge atgdrdsrekommendationer i anslutning till dessa. Enligt arbetsgruppen kan
en reform av bostadsbidraget som géller undanrdjandet av bidragsfillor utgéras av en sink-
ning av nivén pa bidraget, en édndring av inkomsternas inverkan pa bostadsbidraget (lindrigare
eller strangare inkomstprovning) eller en hdjning av det skyddade beloppet (utredningar som
utarbetats av arbetsgruppen som klarlagt flitfillor och regional rorlighet). Olika atgéarder har
olika effekter pa utgifterna inom den offentliga ekonomin samt pa incitamenten for att ta emot
heltidsarbete, extraarbete och deltidsarbete.

Med beaktande av bostadsbidragets syfte att garantera en skélig boendeniva for hushéll med
laga inkomster kan beslut om bostadsbidraget inte fattas endast med tanke pa konsekvenserna
for sysselsattnlngen Hoga boendekostnader &r en del av incitamentproblemet och en nedskér-
ning i nivan pé bostadsbidraget ska inte utgora det framsta medlet for att atgdrda hdga boen-
dekostnader. En forsdmring av nivédn pa bostadsbidraget forsvarar forsorjningen for sddana
personer som trots en forbéttring av incitamenten for att arbeta inte kan sysselséttas. En sénk-
ning av bostadsbidraget innebér dessutom att tyngdpunkten i stodet for boendet allt mer flyttas
over fran bostadsbidraget till utkomststddet och Okar antalet nya mottagare av utkomststod.
Av de besparingar som gors i bostadsbidraget blir uppskattningsvis dver 40 procent utgifter
for utkomststodet. Syftet med utkomststddet dr dock inte att fungera som ett fortgdende kom-
plement till priméra féorméner eller att ersétta dem. Att lindra incitamentproblemen genom att
forbdttra nivan pa bostadsbidraget genom att till exempel lindra inkomsternas inverkan eller
hoja de skyddade beloppen hdjer i sin tur nivan pé bostadsbidraget och okar antalet hushall
som omfattas av bostadsstodet, vilket paskyndar 6kningen av utgifterna for bostadsbidraget
och kréver tilldggsfinansiering.

Av dem som far bostadsbidrag bor storsta delen (93 procent) i hyresbostad. Pa grund av att
andelen som bor i hyresbostad dr sa stor har det under de senaste &ren forts en livlig diskuss-
ion om bostadsbidragens inverkan pé hyresnivén. I forskningslitteraturen varierar bedomning-
arna om bostadsbidragets inverkan pa hyresnivan avsevirt, fran att inverka till 15 procent till
att inverka till 70 procent (bl.a. Kangasharju, A., Maksaako asumistuen saaja muita kor-
keampaa vuokraa?, Statens ekonomiska forskningscentral 2003, Hiekka, S. & Viren, M.,
Does housing allowance increase rents. Finnish Labour Institute’s Working paper, 241, 2008,
Kangasharju, A., Housing allowance and the rent of low-income households, Scandinavian
Journal of Economics 112, 595-617, 2010). I en nyare undersdkning (Eerola, E. & Lyytikai-
nen, T., Housing allowance and rents: evidence from a stepwise subsidy scheme, VATT Wor-
king papers 88, 2017) kommer man & andra sidan fram till att bostadsbidragets inverkan pé
hyrorna &r mindre &n man har bedomt pa basis av tidigare undersdkningar.

Utover bostadsbidraget inverkar ménga andra faktorer p& hyresnivén. P& grund av hoga boen-
dekostnader ska laginkomsttagares boendeutgifter stodas for att garantera en skélig boende-
niva, och det stdd som oronméirkts for boende kan béttre dn stdd som inte dronmérkts beakta
skillnader i bostadsutgifterna samt regionala variationer. Dessutom adr de maximala boendeut-
gifterna som godtas i bostadsbidraget vanligen ldgre 4n marknadshyrorna och bostadsbidrags-
tagarens sjdlvrisk alltid minst 20 procent av boendeutgifterna. Sjalvrisken uppmuntrar bo-
stadsbidragstagaren att soka billigare bostdder, vilket minskar bostadsbidragets inverkan pé
hyrorna.
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2 Mailsittning och de viktigaste forslagen
2.1 Malsittning

Enligt beslutet om att undanrdja bidragsféllor som statsminister Juha Sipilds regering fattade i
samband med halvtidsdversynen av regeringsperioden kommer det fér de boendeutgifter som
ersitts med det allmidnna bostadsbidraget utdver de nuvarande maximala boendeutgifterna att
sdttas ett tak for kvadratmeterhyran per kommungrupp. Andringen berdknades minska utgif-
terna for det allménna bostadsbidraget med 30 miljoner euro och 6ka utgifterna for utkomst-
stodet med 17 miljoner euro. Den totala besparingen berdknades dédrmed bli 13 miljoner euro.
Man beslot att rikta storsta delen av helhetsbesparingen till att forebygga dverskuldséttning.
For att bromsa 0kningen av utgifterna for bostadsbidraget beslot regeringen dessutom att de
maximala boendeutgifterna inom det allmidnna bostadsbidraget binds till levnadskostnadsin-
dex istdllet for till hyresindex. Enligt regeringens beslut upprétthaller bindningen av de maxi-
mala boendeutgifterna till hyresindex pé lang sikt en spiral dér hdjningar i hyresnivén och
hdjningar i bidragsnivén stegrar varandra, vilket forsdmrar incitamenten for att arbeta.

2.2 Alternativa atgirder

Taket for kvadratmeterhyran per kommungrupp som regeringen besldt om 1 samband med re-
geringens halvtidsoversyn kan genomforas pé flera olika sétt och alternativen har olika konse-
kvenser for bidragstagarnas stéllning och for utgifterna for bostadsbidraget. I den fortsatta be-
redningen har de olika alternativen for att genomfora hyresgransen per kvadratmeter och de
olika alternativens konsekvenser utretts. En hyresgrians per kvadratmeter som faststélls per
kommungrupp pé basis av bostadsbidragstagarnas genomsnittliga kvadratmeterhyra géller sér-
skilt personer som bor ensamma i bostdder som ar mindre &n 30 kvadratmeter. En hyresgrins
per kvadratmeter som faststélls enligt hushéllets storlek géller i sin tur utdver ensamboende
ocksa sérskilt tva personers hushéll. Eftersom konsekvenserna av inférandet av en hyresgrins
per kvadratmeter giller endast en del av bostadsbidragstagarna dr konsekvenserna for den
ekonomiska stédllningen hos de bostadsbidragstagare som hor till malgruppen tdmligen bety-
dande.

Ett tak for kvadratmeterhyran per kommungrupp

I detta alternativ faststélls for de godtagbara maximala boendeutgifterna for varje kommun-
grupp en hyresgrans per kvadratmeter som motsvarar den genomsnittliga kvadratmeterhyran
bland bostadsbidragstagarna. I kommungrupp I dr hyresgransen per kvadratmeter 16,65 euro, i
kommungrupp II 14,91 euro, i kommungrupp III 12,23 euro och i kommungrupp IV 9,96
euro. Alternativet minskar utgifterna for bostadsbidraget med 30 miljoner euro pé arsniva. Ut-
gifterna for utkomststodet 6kar med uppskattningsvis 12 miljoner euro pa arsniva. Den totala
besparingen berdknas ddrmed bli 18 miljoner euro pé arsniva.

Hyresgriansen per kvadratmeter minskar sérskilt beloppet av bostadsbidrag som betalas for bo-
endekostnader for smé bostdder och giller sérskilt ensamboende. Den kommungruppsspeci-
fika hyresgransen per kvadratmeter sdanker nivan pa bidraget med i genomsnitt 9,20 euro 1 mé-
naden for cirka 254 000 bostadsbidragstagare. For cirka 29 800 bidragstagare minskar stodet
med 0—>50 euro i ménaden, for 12 000 bostadsbidragstagare med 51—100 euro i mé&naden,
for 5 500 bostadsbidragstagare med 101—200 euro i manaden och for 400 bostadsbidragsta-
gare med 6ver 201 euro i ménaden. For cirka 1 300 bidragstagare uteblir stodet helt och hallet.
For 24 procent av ensamboende minskar stodet med i genomsnitt 11,16 euro. En kommun-
gruppsspecifik hyresgrins per kvadratmeter har storst inverkan pad ensamboende som bor i
kommungrupperna I och II (huvudstadsregionen). Till exempel i kommungrupp I minskar bo-
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stadsbidragets belopp for alla ensamboende som bor i bostdder som dr mindre dn 31 kvadrat-
meter.

Ett hyrestak per kvadratmeter som bestdms utifrén hushallets storlek

I detta alternativ varierar den kommungruppsspecifika hyresgransen per kvadratmeter enligt
hushallets storlek sa att hyresgransen per kvadratmeter sjunker nér hushéllets storlek viaxer. Pa
detta sdtt har mindre hushall en hogre hyresgrians per kvadratmeter dn storre hushall, eftersom
mindre bostéder i regel har en hogre hyra per kvadratmeter dn storre bostider. Taken for
kvadratmeterhyrorna som bestdms utifran hushéllens storlek ar foljande i respektive kommun-

grupp:

I 11 111 v
1 henk 18,37 16,05 12,97 10,28
2 henk 14,93 14,34 11,50 9,58
3 henk 13,96 13,60 11,05 9,46
4 henk 13,69 13,63 10,92 9,41
5+ henk -0,30 -0,15 -0,10 -0,10

Alternativet minskar utgifterna for bostadsbidraget med uppskattningsvis 33 miljoner euro pa
arsniva. Utgifterna for utkomststod 6kar med uppskattningsvis 13 miljoner euro pa arsniva.
Den totala besparingen uppgar dérmed till cirka 20 miljoner euro pa &rsniva.

Den hushallsspecifika hyresgrinsen per kvadratmeter géller sérskilt enpersonshushall, barn-
16sa par och familjer med tva forsorjare. Den hushéllsspecifika hyresgransen per kvadratmeter
sdnker nivan pé bidraget med i genomsnitt 10,71 euro i ménaden for cirka 254 000 bostadsbi-
dragstagare. For cirka 29 900 bidragstagare minskar stodet med 0—50 euro i manaden, for
12 800 bostadsbidragstagare med 51—100 euro i méanaden, for 6 500 bostadsbidragstagare
med 101—200 euro i manaden och for 1 100 bostadsbidragstagare med Gver 201 euro i mana-
den. For cirka 1 400 bidragstagare uteblir stodet helt och hallet. Fér 33 procent av familjerna
med tva forsorjare minskar stodet med i genomsnitt 26,77 euro och for 26 procent av hushal-
len som bestér av barnlosa par minskar stodet med i genomsnitt 17,24 euro per ménad. I och
med den hushéllsspecifika hyresgrinsen per kvadratmeter minskar beloppet av de maximala
boendeutgifterna i takt med att hushéllets storlek véxer, till exempel till foljd av tillokning i
familjen. Pa detta sétt stiger bidraget mindre ndr hushallets storlek véxer dn enligt gillande
lagstiftning.

En sdrskild maximal boendeutgift som tillimpas pa boendeutgifterna for den som hyr en del
av en bostad

Bostadsbidragssystemet som tridde i kraft 2015, vars centrala syfte har varit tydlighet och
transparens, kompliceras avsevirt av de hyresgranser per kvadratmeter som beskrivs ovan. Pa
grund av hyresgriansen per kvadratmeter kommer det att vara svart for bidragstagare att be-
doma stodbeloppet och dé& okar det administrativa arbetet. Hyresgridnserna per kvadratmeter
paverkar dessutom i visentlig grad nivan pa bidraget for i synnerhet bostadsbidragstagare som
bor i sma bostdder och forsvarar i hog grad forsdrjningen for manga bostadsbidragstagare.

For att lindra konsekvenserna av hyresgranserna per kvadratmeter bor hyresgrinserna graderas
utifran bostadens storlek, vilket i praktiken innebér att man atergar till systemet som géllde in-
nan bostadsbidragsreformen triddde i kraft och att malen for bostadsbidragsreformen skrotas.
Dessutom &r en hyresgrins per kvadratmeter mycket illa 1ampad for delade bostider, vilka har
okat till foljd av overforingen av de studerande till bostadsbidraget, eftersom det ar nést intill
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omojligt att bedoma storleken pa den bostadsyta som hyresgisten faktiskt har tillgang till. Ut-
over ett mycket litet eget rum kan hyresgisten ha tillgdng till gemensamma utrymmen, och
faststéllandet av maximibeloppet for bostadsbidraget enbart utifrdn storleken pé det egna
rummet kan leda till ett slutresultat som &r oréttvist ur hyresgéstens synpunkt sett. Under den
fortsatta beredningen har man séledes ocksé sokt efter alternativa metoder for att uppné de be-
sparingar i bostadsbidraget som man beslutade om vid halvtidsdverldggningarna.

For att bostadsbidragssystemet ska vara tydligt ska i forsta hand dndringar som gors i de max-
imala boendeutgifterna anvindas for att tygla kostnaderna. De maximala boendeutgifterna be-
grénsar redan nu beloppet av det bostadsbidrag som betalas for boendeutgifter, eftersom bo-
endeutgifterna for 6ver 70 procent av bidragstagarna overstiger de maximala boendeutgifter-
na. En sénkning av de nuvarande maximala boendeutgifterna dokar utkomststodsutgifterna och
antalet hushall som Overstiger de maximala boendeutgifterna. For narvarande far dock ett hus-
hall som hyr en del av en bostad, till exempel ett rum, ett lika stort bostadsbidrag som ett hus-
héll som hyr en hel bostad. I samband med bostadsbidragsreformen som tradde i kraft vid in-
géngen av 2015 fringicks normen for delad bostad i och med dvergingen till systemet med en
modell med helhetshyra. Overforingen av de studerande till det allmédnna bostadsbidraget okar
dock utbetalningen av bostadsbidrag for en del av en bostad, sa behovet av att aterinfora nor-
men for delad bostad ska ses 6ver pa nytt.

En aterinforing av normen for delad bostad i bostadsbidragssystemet innebér att maximala bo-
endeutgifter som &r en aning lidgre &n de maximala boendeutgifter som godkénns for nérva-
rande ska tillimpas nér bostadsbidraget bestdims for hushéall som hyr en del av en bostad.
Dessutom kan normen for delad bostad tillampas pa boendeutgifterna for sma bostdder som ar
mindre dn 20 kvadratmeter, s normen for delad bostad begransar beviljandet av stodet ocksa
for vildigt sma bostdder. P& basis av de gillande byggnadsbestimmelserna ska en bostadsla-
genhet till sin storlek vara minst 20 kvadratmeter. Storsta delen av dem som hyr en del av en
bostad och dem som bor i bostdder som dr mindre dn 20 kvadratmeter 4r ensamboende, sa
normen for delad bostad giller pd samma sétt som hyresgransen per kvadratmeter till storsta
delen ensamboende.

2.3 De viktigaste forslagen

Statsminister Juha Sipilds regering beslutade i samband med beredningen av budgetproposit-
ionen for 2018 att det inom det allménna bostadsbidraget i stillet for ett tak for kvadratmeter-
hyran infors en sdrskild maximal boendeutgift for en del av en hyresbostad, eftersom ett tak
for kvadratmeterhyran i enlighet med det beslut som fattades vid halvtidsoversynen medfor att
bostadsbidraget kompliceras avsevirt och att det bostadsbidrag som betalas for sma bostiader
forsdmras avsevirt. Med en del av en bostad avses en uthyrd del av en separat bostad. Besitt-
ning av en del av en bostad kan grunda sig pa ett underhyresavtal eller ett hyresavtal som in-
gétts direkt med hyresvérden. De maximala boendeutgifterna for en del av en bostad &r d& 80
procent av de maximala boendeutgifterna som har faststéllts for hela bostaden. De maximala
boendeutgifterna for en del av en bostad ska ocksa tillimpas pa hyresbostdder som dr mindre
an 20 kvadratmeter.

Dessutom foreslas det att de maximala boendeutgifterna inom det allménna bostadsbidraget
binds till levnadskostnadsindex i stéllet for till hyresindex. De maximala boendeutgifterna
hojs forsta gdngen vid ingangen av 2019 i enlighet med fordndringen i levnadskostnadsindex,
sd under 2018 ska fortfarande de maximala boendeutgifterna for 2017 tillimpas. Syftet med
forslaget om att inféra en maximal boendeutgift for en del av en bostad och forslaget om att de
maximala boendeutgifterna binds till levnadskostnadsindex 4r att bromsa utgifterna for bo-
stadsbidraget och sdrskilt hyrorna som begérs for véldigt sméa bostéder.
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I propositionen foreslas ocksa preciseringar gillande justeringen av bostadsbidraget vid for-
andringar i inkomsterna. Vid provningen av de fordndrade inkomsterna ska forvarvsinkomst-
avdraget beaktas sa att endast den del av inkomsterna som beaktas ocksé vid berdknandet av
bostadsbidragsbeloppet beaktas vid provningen av de fordndrade inkomsterna.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Ar 2016 uppgick utgifterna for det allménna bostadsbidraget till 1 080 miljoner euro. Utgifter-
na for det allménna bostadsbidraget berdknas uppga till 1 265,4 miljoner euro 2017 och till
1 478,8 miljoner euro 2019.

En sénkning av utgifterna for det allminna bostadsbidraget 6kar utgifterna for utkomststodet.
Kommunerna och staten finansierar utgifterna for det grundldggande utkomststodet med lika
stora andelar.

Frysningen av de maximala boendeutgifterna 2018 samt bindningen av de maximala boende-
utgifterna till levnadskostnadsindex minskar utgifterna for bostadsbidraget med uppskatt-
ningsvis 24 miljoner euro 2018 och med 40 miljoner euro pa arsniva, pa basis av antagandet
att hyrorna hdjs med 3 procent pé &rsniva. Utgifterna for utkomststod okar med cirka 10 mil-
joner 2018 och pa &rsniva med 16 miljoner euro, varav hélften utgdrs av statens finansierings-
andel. Den totala besparingen i de offentliga finanserna uppgar sélunda till 14 miljoner euro
2018 och till 24 miljoner euro pé arsniva.

Inférandet av sérskild maximal boendeutgift som tillimpas pa boendeutgifterna for den som
hyr en del av en bostad minskar utgifterna for bostadsbidraget med cirka 4 miljoner 2018 och
med 6,7 miljoner euro pé arsnivd. Utgifterna for utkomststodet 6kar med uppskattningsvis 1,6
miljoner euro 2018 och pa arsnivd med 2,7 miljoner euro, varav hélften utgdrs av statens
finansieringsandel. Den totala besparingen i de offentliga finanserna berdknas darmed uppga
till cirka 2,4 miljoner euro 2018 och till 4 miljoner euro pé arsniva.

Propositionen minskar alltsd utgifterna for bostadsbidraget med totalt 28 miljoner euro 2018
och 46,7 miljoner euro pa arsniva. Utgifterna for utkomststod dkar med 11,6 miljoner euro
2018 och pa arsnivd med 20 miljoner euro, varav hilften utgdrs av statens finansieringsandel.
Den totala besparingen i de offentliga finanserna uppgar darmed till 16,7 miljoner euro 2018
och till 28 miljoner euro pa &rsniva.

3.2 Konsekvenser for bidragstagarnas stillning

Inférandet av normen for delad bostad giller sddana bostadsbidragstagare som hyr en del av
en bostad antingen som en underhyresgéast eller pa basis av ett separat hyresavtal som ingatts
med hyresvérden. I ett underhyresférhallande bor savil huvudhyresgéisten som underhyresgés-
ten 1 delad bostad, varvid normen for delad bostad tillimpas ocksé pa huvudhyresgéstens bo-
endeutgifter. Dessutom géller normen for delad bostad de bostadsbidragstagare som bor i bo-
stdder som dr mindre &n 20 kvadratmeter. Bindningen av de maximala boendekostnaderna till
levnadskostnadsindex géller i sin tur alla de bostadsbidragstagare vars boendeutgifter okar
kraftigare 4n levnadskostnadsindexet.

Inférandet av normen for delad bostad minskar nivan pa bostadsbidraget med i genomsnitt 30
euro per manad for cirka 12 000 bostadsbidragstagare. For cirka 6 200 bostadsbidragstagare
minskar stddet med 51—100 euro i ménaden och for 5 670 bostadsbidragstagare minskar sto-
det med mindre &n 50 euro i ménaden. Stodet dras in helt for cirka 250 bidragstagare. Normen
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for delad bostad har storst inverkan pa kommungrupp III (alla andra storre stader 4n de som
hor till huvudstadsregionen samt kommunerna i S6dra Finland) och kommungrupp I (Helsing-
fors). Storsta delen av dem som hyr en del av en bostad och dem som bor i bostdder som é&r
mindre dn 20 kvadratmeter &r ensamboende, sd normen for delad bostad giller till storsta de-
len ensamboende.

Studerande bor oftare 4n andra bostadsbidragstagare i gemensamma bostdder och dverforing-
en av de studerande till det allminna bostadsbidraget har medfort att antalet bostadsbidragsta-
gare som bor i gemensamma bostdder néstan har fordubblats. Vid utgéngen av oktober 2017
bodde 9 procent av bostadsbidragstagarna i en del av en bostad. Vid samma tidpunkt forra aret
bodde 4 procent av bostadsbidragstagarna i en del av en bostad. Néstan en femtedel av stude-
randehushallen bor i en del av en bostad. Darfor giller konsekvenserna av normen for delad
bostad i huvudsak studerande. Om boendeutgifterna for en person som bor i en del av en bo-
stad dock ar mindre dn de foreskrivna maximala boendeutgifterna for en del av en bostad dnd-
ras inte nivan pd bidraget frdn den nuvarande nivan. Till exempel dr hyrorna i studentkol-
lektivbostéder i regel mindre dn de maximala boendeutgifterna for en del av en bostad, sa for
personer som bor i studentkollektivbostider éndras inte nivan pé bostadsbidraget frén den nu-
varande nivan.

I oktober 2017 omfattades 24 895 studerandehushall som bor i en del av en bostad och i en
bostad som &r mindre dn 20 kvadratmeter av bostadsbidraget, av vilka 24 709 utgjorde enper-
sonshushéll och 186 tvé personers hushall. For 11 835 eller 48 procent av dem dversteg boen-
deutgifterna den foreslagna maximala boendeutgiften. Den genomsnittliga boendeutgiften for
studerandehushéll bestdende av en person som bor i en del av en bostad eller i en bostad som
ar mindre dn 20 kvadratmeter var 329 euro i manaden och det genomsnittliga bostadsbidraget
259 euro i manaden.

I tabellen nedan anges nidrmare uppgifter enligt kommungrupp om de enpersonshushéll som
fitt bostadsbidrag och som bor i en del av en bostad. De maximala boendeutgifterna for en del
av en bostad har storst inverkan pa kommungrupp I (Helsingfors) och kommungrupp 1II (alla
andra stora stider &n de som hor till huvudstadsregionen samt kommunerna i Sédra Finland),
déar de finns flest studerandehushall som Gverstiger de maximala boendeutgifterna och dér
ocksa skillnaden mellan de maximala boendeutgifterna jamfort med de genomsnittliga boen-
deutgifterna for dem som bor i en del av en bostad ér storre én 1 de andra kommungrupperna.

Kommun | Antalet stude- | Genomsnitt- | Maximal bo- | Boendeutgif- | Genomsnitt-
grupp randehushall liga boende- | endeutgift terna Oversti- | lig fordnd-
bestaende av utgifter for en del av | ger normen ring av bo-
en person som | e/man en bostad for delad bo- | stadsbidraget
bor i en del av stad (hushall)
en bostad
1 6402 372 406 618 (41 %) 24 e
2 1839 320 394 469 (26 %) 13e
3 14 861 314 312 | 7737 (52 %) 2le
4 1 607 279 275 901 (56 %) 19e

Stodet for boendet for ldginkomsttagare och studerande med hoga boendeutgifter och som bor
ensamma pé hyra har forbattrats till f6ljd av att de studerande har borjat omfattas av det all-
ménna bostadsbidraget. I oktober 2017 var de studerandes bostadsbidrag i genomsnitt 310
euro i manaden, medan det maximala bostadstillaggsbeloppet var 202 euro i manaden. Saledes
har en betydande andel av de studerande haft nytta av dverforingen av de studerande till bo-
stadsbidraget. Till foljd av att det allt oftare gérs behovsprovning miste en del av de stu-
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derande helt och hallet sitt bostadsbidrag. Personer som bor i gemensam bostad, studerande
som bor med maken och barnfamiljer har forlorat pa 6verforingen av de studerande till bo-
stadsbidraget. Da de studerande borjade omfattas av det allménna bostadsbidraget frén och
med den 1 augusti 2017 kénde man inte till en sirskild maximal boendeutgift for en del av en
bostad, s& den maximala boendeutgiften for en del av en bostad har inte kunnat beaktas vid
bedéomningen av de Gvergripande konsekvenserna av dverforingen av de studerande till bo-
stadsbidraget. Maximibeloppet av bostadsbidraget som betalas ocksé for en del av en bostad ar
dock hogre 4n maximibeloppet av studiestodets bostadstillagg.

De studerandes huvudsakliga utkomst utgdrs av studiestddet, inklusive studielénet, s& de stu-
derande har i regel inte rétt till utkomststdd eftersom studielanet betraktas som utkomst for de
studerande. Sélunda dr de studerande tvungna att finansiera 6kande boendeutgifter med stu-
diepenning, studieldn och arbetsinkomster. Att det blir vanligare att férvarvsarbeta kan i sin
tur medfora att tiden for att avlagga examen blir langre.

Den frysning av de maximala boendeutgifterna som verkstills 2018 6kar antalet bostadsbi-
dragstagare som Overstiger de maximala boendeutgifterna 1 det fall att boendeutgifterna ar
hoga och hyrorna stiger. Ocksé bindningen av de maximala boendeutgifterna till levnadskost-
nadsindex i stéllet for till hyresindex fran och med ingdngen av 2019 6kar antalet hushall som
Overstiger de maximala boendeutgifterna eftersom levnadskostnadsindexet endast till en viss
del foljer utvecklingen av hyresnivan. P& grund av bindningen till levnadskostnadsindex okar
inte nivan pa bostadsbidraget i enlighet med héjningen av hyresnivén. I september 2017 dver-
steg cirka 72 procent av bidragstagarna de maximala boendeutgifterna som godkénns i det
allminna bostadsbidraget, och 1 genomsnitt 6verskreds utgifterna med cirka 148 euro. Frys-
ningen av de maximala boendeutgifterna 6kar antalet hushéll som Gverstiger de maximala bo-
endeutgifterna till i genomsnitt 76 procent av hushéllen och den genomsnittliga &verskrid-
ningen stiger till 160 euro.

Kalkylmaissigt 6kar frysningen av de maximala boendeutgifter som beaktas i det allménna bo-
stadsbidraget antalet bostadsbidragstagare som dverskrider de maximala boendeutgifterna fran
62 till 66 procent i kommungrupp I, frén 70 till 74 procent i kommungrupp II, fran 75 till 78
procent i kommungrupp III och fran 75 till 78 procent i kommungrupp IV. De genomsnlttllga
overskridningarna stiger i kommungrupp I fran 196 till 208 euro, i kommungrupp II fran 194
till 210 euro, 1 kommungrupp III fran 137 till 149 euro och i kommungrupp IV frén 122 till
132 euro.

33 Sambhiilleliga konsekvenser

Reformen kan ocksa ha indirekta konsekvenser for bostadsmarknaden och sérskilt for beteen-
det hos dem som bor i en del av en bostad, men 1 detta skede &r det svart att forutse dessa. In-
forandet av en sérskild maximal boendeutgift for en del av en bostad minskar beloppet av det
bostadsbidrag som betalas for en del av en bostad och kan ddrmed medfora att delade bostidder
minskar i popularitet och att efterfragan pa sma bostdder 6kar. Den maximala boendeutgiften
for en del av en bostad inverkar dock inte pa nivéan pa bidraget fér dem som bor i en del av en
bostad eller i en bostad som &r mindre &n 20 kvadratmeter och vars boendeutgifter ér ldgre &n
den maximala boendeutglften Till exempel i studentbostéder dr de genomsnittliga boendeut-
gifterna vanligen lagre &n den maximala boendeutgiften for en del av en bostad. Dessutom &r
sjdlvrisken inom det allménna bostadsbidraget alltid minst 20 procent av boendeutgifterna,
vilket minskar att man flyttar till dyrare bostdder. Pé lang sikt kan den maximala boendeutgif-
ten for en del av en bostad ocksa tygla hojningen av hyresnivan for delade bostdder och bosta-
der som dr mindre &n 20 kvadratmeter.
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Levnadskostnadsindexet aterspeglar endast delvis de 6kade kostnaderna for boendet. Att de
maximala boendeutgifterna binds till levnadskostnadsindex kan darfor forr eller senare leda
till en situation dir nivén pa bostadsbidraget allt mer skiljer sig fran utvecklingen av hyresni-
van, vilket medfor att tyngdpunkten i stodet for boendet forflyttas frdn bostadsbidraget till ut-
komststodet. Omfattningen av konsekvenserna beror pa hur levnadskostnadsindex utvecklas i
forhéllande till hur hyrorna utvecklas. Utkomststddet ar ett stod som beviljas i sista hand och
vars syfte ar att trygga den i grundlagen tryggade oundgingliga utkomsten. Syftet med ut-
komststodet dr inte att fungera som ett fortgdende komplement till priméra formaner eller att
erséitta dem, utan det dr menat att vara ett i huvudsak kortvarigt stod som hjdlper till med att
overkomma eller forebygga uppkomsten av kortvariga svérigheter.

For att garantera en skélig boendeniva for laginkomsttagare ska stodsystemet och bostadspoli-
tiken analyseras och utvecklas pa ett dvergripande sitt. Statsradet har tillsatt ett projekt for att
bereda en totalreform som hanfor sig till grundskydd och aktivitet. Inom ramen for projektet
utreds ocksé vilka kostnads-, sysselsdttnings- och inkomstfordelnings- samt dvriga konse-
kvenser som foljer om stodjandet av boende frikopplas frén utkomststodet och skots enbart via
de olika stoden for boende. Det beredningsarbete som ska behandla olika alternativ samordnas
med den arbetsgrupp som ska finna I6sningar for att minska ojamlikheten i samhaéllet och som
leds av professor Juha Saari.

4 Beredningen av drendet

Propositionen har beretts vid social- och hilsovardsministeriet i samarbete med Folkpensions-
anstalten.

Ett utldtande om regeringens proposition har ldmnats av finansministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet, miljoministeriet, Folkpensionsanstalten, Institutet for hélsa och vilfard, Fin-
lands Kommunf6rbund rf, SOSTE Finlands social och hélsa rf, Finlands Fastighetsférbund rf,
RAKLI ry, Vuokranantajat ry, Vuokralaiset VKL ry, Frdmjarna av hyresboende till rimligt
pris — KOVA rf, Suomen sosiaalioikeudellinen seura ry, Finlands studentallians OSKU rf,
Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto — SAKKI ry, Finlands studerandekarers forbund —
SAMOK rf, Abo Akademis Studentkér, Finlands Gymnasistforbund rf, Finlands studentkarers
forbund FSF och Suomen opiskelija-asunnot SOA ry. Arbets- och néringsministeriet medde-
lade att det inte har négot att yttra om propositionen. Ett sammandrag av de givna utlatandena
har sammanstillts vid social- och hilsovardsministeriet.

Forslagen understdds av finansministeriet och Folkpensionsanstalten. Ocksa undervisnings-
och kulturministeriet anser att det &r motiverat att de maximala boendeutgifterna binds till
levnadskostnadsindex, men forutsétter att nivan pa bostadsbidraget justeras regelbundet sé att
dess omfattning inte forsdmras.

Storsta delen av remissinstanserna anser att inférandet av en maximal boendeutgift for en del
av en bostad och bindningen av de maximala boendeutgifterna till levnadskostnadsindex utgor
odndamalsenliga och felaktiga metoder for att uppné propositionens malséttningar, som &r att
bromsa hdjningen av hyresnivan och 6ka incitamenten for att arbeta. Eftersom en sénkning av
nivén pé bostadsbidraget okar utkomststddsberoendet och utgifterna for utkomststodet, anses
propositionen i strid med mélséttningarna forsdmra incitamenten for att arbeta. Remissinstan-
serna anser att forslagen strider mot malen for 2015 ars totalreform av bostadsbidraget, ef-
tersom nivéan pa bostadsbidraget inte langre foljer hyresutvecklingen och eftersom normen for
delad bostad aterinfors inom bostadsbidraget.

Remissinstanserna anser att en maximal boendeutgift for en del av en bostad &r problematisk
sérskilt pa grund av att den 1 huvudsak géller studerande och l&ginkomsttagare som har valt en
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forménlig boendeform. En forsdmring av omfattningen av de studerandes bostadsbidrag leder
ocksa till att de studerande &r tvungna att finansiera de 6kande boendeutgifterna med studie-
penning, studieldn och arbetsinkomster, eftersom de studerande i regel inte har rétt till ut-
komststod. Att de studerande allt oftare forvarvsarbetar leder i sin tur till en l&ngsammare stu-
dietakt. Inforandet av normen for delad bostad precis nér de studerande har borjat omfattas av
det allminna bostadsbidraget anses dessutom problematisk med tanke pa lagstiftningens forut-
sdgbarhet, eftersom fordndringen inte kunde beaktas vid bedomningen av de Overgripande
konsekvenserna av overforingen av de studerande till bostadsbidraget. En maximal boendeut-
gift for en del av en bostad anses vara skadlig ocksd med tanke pa en fungerande bostads-
marknad, eftersom en maximal boendeutgift uppmanar de studerande att soka sig fran mer
formanligare gemensamma bostéder till ldgenheter med ett rum, vilket kan 6ka utgifterna for
bostadsbidraget och nivén pa hyrorna for enrumslagenheter. Nackdelarna med en maximal bo-
endeutgift for en del av en bostad anses vara oproportionerligt stora i jaimforelse med de be-
sparingar som nds genom en maximal boendeutgift, vilka &r sma i forhallande till de totala ut-
gifterna for bostadsbidraget.

Remissinstanserna betonar att levnadskostnadsindex endast till en viss del foljer fordndringar i
hyresnivan. P& lang sikt kan bindningen av de maximala boendeutgifterna till levnadskost-
nadsindex leda till att nivan pa bostadsbidraget och nivan pa boendeutgifterna allt mer skiljs at
fran varandra och till att bostadsbidraget inte langre fyller sin uppgift att géra boendeutgifter-
na skéligare for laginkomsttagare och sélunda till att utgifterna for utkomststodet okar. Att
tyngdpunkten i stodet for boendet flyttas over till utkomststodet dkar i sin tur incitamentpro-
blemen. Remissinstanserna anser att det bor goras en beddmning av de omfattande samhélle-
liga konsekvenserna av bindningen till levnadskostnadsindex.

Sarskilt studerandeorganisationerna féste i sina utldtanden dessutom uppmérksamhet vid att
hushéllsbegreppet som tilldmpas i det allménna bostadsbidraget &r problematiskt med tanke pé
dem som bor i gemensamma bostider.

Motiveringarna och konsekvensbeddmningen i propositionen har preciserats pa basis av utla-
tandena om propositionen. Forslaget att dndra tidpunkten for justeringen av bostadsbidraget
vid forandringar i inkomsterna har dessutom slopats under den fortsatta beredningen. Forsla-
get ingick 1 utkastet som var pa remiss. I samarbete med Folkpensionsanstalten utreder social-
och hélsovardsministeriet forutsittningarna och alternativen for en dndring av hushéllsbegrep-
pet samt vilka konsekvenser en dndring medfor.

Propositionen har inte behandlats av delegationen for kommunal ekonomi och kommunalfor-
valtning, men en separat forhandling har forts med Finlands Kommunférbund.

5 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband
med den.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

10 §. Maximala boendeutgifter. 1 paragrafen finns en tabell 6ver de hogsta belopp, baserade pa
hela hyran, som beaktas som boendeutgifter ndr bostadsbidraget berdknas. De maximala bo-
endeutgifterna &r indelade i1 nivaer enligt hushallets storlek och bostadens ldge. Bidrag beviljas
inte for boendeutgifter som dverstiger de maximala boendeutgifterna.

I paragrafen foreslds nya 3 och 4 mom. i vilka det foreskrivs om de maximala boendeutgifter-
na for en del av en bostad. De maximala boendeutgifterna for en del av en bostad som fore-
skrivs 1 3 mom. foreslas vara 80 procent av de maximala boendeutgifterna enligt 1 mom. I
4 mom. foreskrivs att de maximala boendeutgifterna for en del av en bostad som hyrs av hus-
hall med fem eller mer &n fem medlemmar hojs med samma fasta belopp som bestims pé ba-
sis av kommungrupp. De maximala boendeutgifterna for en del av en bostad hojs i1 enlighet
med forandringen i levnadskostnadsindex.

I 6vrigt motsvarar paragrafen till sitt innehall den géllande paragrafen.

27 §. Forutsdttningar for justering av bostadsbidrag. 1 1 mom. foreskrivs det om regelbunden
arsjustering av bostadsbidrag, och i 2 mom. om justering mitt under bidragsperioden nér det i
hushéllet har skett en fordndring som leder till justering (mellanjustering).

Enligt 2 mom. 1 punkten ska bostadsbidraget justeras om hushéllets fortlopande ménadsin-
komster har stigit med minst 400 euro eller sjunkit med minst 200 euro. Lagen innehéller inte
nagra bestimmelser om beaktande av forvarvsinkomstavdraget vid provningen av fordndring-
en i inkomsterna, men Folkpensionsanstalten har i sin tillimpningspraxis beaktat forvirvsin-
komstavdraget. Vid provningen av fordndringen i inkomsterna beaktas ddrmed endast den del
av inkomsterna som beaktas ocksé vid berédknandet av bostadsbidragsbeloppet. Det foreslas att
en dndring som motsvarar tillimpningspraxis ocksa gors i lagen genom att det till paragrafen
fogs ett nytt 3 mom. enligt vilket det vid provningen av fordndringen i hushéllets inkomster
g0rs ett forvarvsinkomstavdrag pa 300 euro fran hushéllets sammanlagda 16ne- och foretagar-
inkomster.

I 6vrigt motsvarar paragrafen den géllande paragrafen. Enligt 4 mom. sénks inte bostadsbidra-
get vid en justering av bostadsbidraget som gors pa grundval av fordndringar i boendeutgifter-
na, om det inte ocksa i inkomsterna har intraffat en forandring som leder till att bidraget juste-
ras. Det foreslés att det i 5 mom. foreskrivs om Folkpensionsanstaltens mojlighet att justera
bidraget utan att bidragstagaren behdver ldmna in en ansdkan, om Folkpensionsanstalten har
tillgang till alla uppgifter som behdvs for justeringen.

29 §. Indragning av bostadsbidrag. 1 paragrafen foreskrivs om grunderna for indragning av
bostadsbidraget och tidpunkten for indragning i olika situationer. Det foreslas att 5 punkten
preciseras sa att den géller hela 27 §. Andringen motsvarar den tillimpningspraxis som géller
for ndrvarande.

51 §. Indexbindning. Enligt paragrafen ér de belopp som anges i lagen i huvudsak bundna till
folkpensionsindex. Enligt 1 mom. justeras dock inte arligen den minsta bassjélvriskandelen,
det minsta bidrag som ska betalas samt beloppet av de fordndringar i inkomsterna och boen-
deutgifterna som géller bidragstagarens anmélningsskyldighet eller justeringen av bidrag. Pa
basis av paragrafens 2 mom. motsvarar de belopp som 4r bundna till folkpensionsindexet det
poéngtal for folkpensionsindexet enligt vilket beloppet av de folkpensioner som betalades ut i
januari 2010 har beréknats. Paragrafens 1 och 2 mom. motsvarar den géllande paragrafen.
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I 3 mom. foreskrivs det om justeringen av de maximala boendeutgifterna. Enligt den géillande
bestdammelsen justeras de maximala boendeutgifterna arligen sé att de motsvarar forandringen
i den allménna hyresnivén. Det foreslas att momentet édndras sa att de maximala boendeutgif-
terna i fortséttningen justeras i enlighet med fordndringen i levnadskostnadsindex 1 stéllet for i
enlighet med fordndringen i hyresindex. Beloppen av de maximala boendeutgifter som avses i
10 § motsvarar det faststidllda poédngtalet for levnadskostnadsindexet (1951:10=100) for okto-
ber 2016. Den arliga forandringen berdknas enligt utvecklingen av poédngtalet for levnadskost-
nadsindexet for oktober innevarande ar och for oktober foregéende ar. Folkpensionsanstalten
ska i november varje ér faststélla beloppet av de fordndringar i de maximala boendeutgifterna
som géller frdn borjan av foljande ar. Detta motsvarar det forfarande som foreskrivs i lagen
om vissa underhéllsbidrags bindande vid levnadskostnaderna (583/2008). Till foljd av beslu-
ten om besparingar i statsfinanserna justeras de maximala boendeutgifterna vid ingangen av
2019 i enlighet med fordndringen i levnadskostnadsindex, s& under 2018 tillimpas fortfarande
de maximala boendeutgifter som géllde 2017. For att besparingen pa arsniva ska vara besta-
ende foreslas det att den maximala hyresniva som faststélls i lagen &ndras sé att den motsvarar
poéngtalet for levnadskostnadsindexet (1951:10=100) for oktober 2016.

2 Ikrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2018. De foreslagna dndringarna tillimpas pé bidrag
som beviljas eller justeras fran den dagen och déarefter.

3 Forhillande till grundlagen och lagstiftningsordning

Den sociala tryggheten for stod till boende spelar en roll for de grundldggande fri- och réttig-
heterna framfor allt med avseende pad 19 § 4 mom. i grundlagen (GrUU 10/2011 rd,
GrUU17/2014 rd). Enligt momentet ska det allménna frdmja vars och ens rétt till bostad och
mdjligheter att sjdlv ordna sitt boende. Det allmédnna verkstéller denna skyldighet enligt
grundlagen genom olika former av bostadsbidrag, till vilka hor det allménna bostadsbidraget,
bostadsbidraget for pensionstagare, bostadstillagget till studiestodet och delvis militdrunder-
stodet. Dértill frimjar det allménna vars och ens rétt till bostad och mdjligheter att sjalv ordna
sitt boende ocksad pa annat sitt, till exempel genom subventioner till bostadsbyggande och
skatteavdrag for rantor pé dgarbostéder.

Bostadsbidraget dr av betydelse med avseende inte bara pd 19 § 4 mom. i grundlagen utan
ocksa pa grundlaggande forsorjning enligt 19 § 2 mom. och oundgénglig forsorjning och om-
sorg enligt 19 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 10/2011 rd, GrUU 17/2014 rd). Med hjilp av bo-
stadsbidraget kan man minska boendeutgifterna s& att de motsvarar bidragstagarnas betal-
ningsformaga.

Grundlagen garanterar inte nagot system for grundléggande forsorjning i sig, utan den enskil-
des ritt till en tryggad grundlaggande forsorjning 6verlag (GrUU 30/2005 rd, GrUU 60/2002
rd). Det vésentliga ar att rétten till en grundlaggande forsorjning &r tryggad genom néagot sy-
stem for social trygghet i de sociala risksituationer som nédmns i grundlagen (GrUU 42/2004
rd, GrUU 60/2002 rd). Utdver bestimmelsen om rétten till grundléggande forsérjning innehal-
ler grundlagens 19 § 2 mom. ocksd ett dliggande for lagstiftaren att handla. Den sociala
tryggheten riktas och utvecklas utifran sambhéllets ekonomiska resurser och sa att ldget inom
samhéllsekonomin och den offentliga ekonomin beaktas nir sddana formaner som direkt fi-
nansieras av det allminna laggs fast. Bestimmelsen i grundlagen syftar till att sdkerstilla att
ritten till grundlaggande forsorjning garanteras ocksa pa lang sikt (RP 309/1993 rd, GrUU
6/2009 rd).
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Grundlagsutskottet har med tanke pa grundlagens 16 § 2 mom. ansett att bestimmelserna om
stod for boendet dr betydelsefulla for de studerandes del oberoende av via vilket system de
studerande far bostadsbidrag och hur systemet regleras (GrUU 59/2016 rd). Det allménna ska
enligt 16 § 2 mom. i grundlagen sékerstélla lika mdjligheter for var och en att oavsett medel-
16shet enligt sin formaga och sina sérskilda behov fa dven annan &n grundldggande utbildning
samt utveckla sig sjdlv. Bestimmelsen pafor det allmidnna en generell skyldighet att bland an-
nat se till att medelldshet inte dr ett hinder for att fa utbildning (RP 309/1993 rd, och GrUU
14/2003 rd).

Grundlagens 16 § 2 mom. garanterar inte i sig att de studiesociala formanerna haller sig ut-
tryckligen p& den nuvarande nivén och forutsétter inte heller att de hdjs i1 takt med den all-
ménna kostnadsnivan (GrUU 6/2015 rd). Det ligger helt i linje med den handlingsskyldighet
som éalagts lagstiftaren visavi dimensioneringen av sociala réttigheter att den sociala trygghet-
en riktas och utvecklas enligt samhiéllets ekonomiska resurser och att man kan ta hénsyn till
den rddande situationen inom samhéllsekonomin och de offentliga finanserna vid dimension-
eringen av forméner som direkt finansieras av det allménna (GrUU 34/1996 rd och GrUU
6/2009 rd).

Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis kan statsfinansiella sparmal under en lagkonjunk-
tur vara en godtagbar grund for att i viss man ockséa gora ingrepp i nivan pa de grundlagsfasta
rattigheterna (GrUB 25/1994 rd och GrUU 25/2012 rd och GrUU 44/2014 rd). Men inte heller
dé far bestimmelserna sammantaget dventyra den grundlagstryggade grundléggande fri- eller
rattigheten (GrUU 14/2015 rd).

Grundlagsutskottet har vid sin granskning (GrUU 17/2014 rd) av den proposition som géller
det allménna bostadsbidraget (RP 52/2014 rd) ansett att det kan vara en stor forandring for ett
hushéll med l4ga inkomster om bostadsbidraget sdnks med exempelvis 100 euro i manaden.
Det kan hénda att det blir svéart eller rentav omgjligt att bo kvar i bostaden. Dessutom kan det
vara svart for de sokande att forutse vad de éndrade bidragskriterierna innebér i deras fall.
Grundlagsutskottet ansag detta ha relevans med avseende pa 19 § 1, 2 och 4 mom. i grundla-
gen och forutsatte att det skulle utredas om man med 6vergangsbestaimmelser kunde dela upp
ikrafttridandet av dndringarna sa att hushall som far kraftigt sdnkt bostadsbidrag ges mer tid
att anpassa sig till den nya situationen.

I propositionen foreslas det att det inom bostadsbidraget infors en sirskild maximal boendeut-
gift som tillimpas pa boendeutgifterna for en del av en bostad och for bostdder som &r mindre
an 20 kvadratmeter. Dessutom foreslds det att de maximala boendeutgifterna inom det all-
ménna bostadsbidraget binds till levnadskostnadsindex i stéllet for till hyresindex och att de
godtagbara maximala boendeutgifterna justeras vid ingéngen av 2019 i enlighet med forénd-
ringen i levnadskostnadsindex. Infoérandet av normen for delad bostad sidnker nivan pa bo-
stadsbidraget for cirka 12 000 forménstagare. For 6 200 bidragstagare minskar bidraget med i
genomsnitt 51—100 euro i manaden och for 5 670 bidragstagare med 1—50 euro i manaden.
Av bidragstagarna mister 250 helt och hallet sitt bostadsbidrag. Bidragsforluster pd mer dn
100 euro forekommer dock inte. Att de maximala boendeutgifterna binds till levnadskostnads-
index och fryses 2018 paverkar inte nivan pé det bostadsbidrag som betalas till férméanstagar-
na, men nivén pa bostadsbidraget kommer inte att stiga i takt med en eventuell hdjning av hy-
ran, om boendeutgifterna dr hoga och en hojning av hyran avviker frén fordndringar i levnads-
kostnadsindex. Pa lang sikt kan bindningen av boendeutgifterna till levnadskostnadsindex for-
utsétta att nivan pa bostadsbidraget justeras och att systemet omvéarderas.

De foreslagna éndringarna innebér inget vésentligt ingrepp i den grundlidggande forsérjningen.

Beloppet av bostadsbidraget har inte garanterats pd sa sitt att bidragen inte skulle kunna
minska nér systemet fordndras. Propositionen dventyrar saledes inte de réttigheter som tryggas
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i1 19 § i grundlagen, och darfor anser regeringen att de foreslagna lagéndringarna kan behand-
las 1 vanlig lagstiftningsordning. Det kan dock vara skil att begira utlatande av grundlagsut-
skottet om propositionen.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag
Lag
om indring av lagen om allmiint bostadsbidrag
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) 10 och 27 §, 29 § 5 punkten och 51 §,
sadana de lyder 10 och 27 § samt 29 § 5 punkten i lag 1533/2016 och 51 § delvis dndrad i lag

1533/2016, som foljer:
10§
Maximala boendeutgifter

Av de boendeutgifter for ett hushall som ar godtagbara enligt 9 § beaktas hogst foljande be-
lopp per ménad:

Hushallets | Kommun- Kommun- | Kommun- | Kommun-
storlek, grupp | grupp 11 grupp III | grupp IV
personer

1 508 492 390 344
2 735 706 570 501
3 937 890 723 641
4 1 095 1 038 856 764

Om ett hushall bestér av fler dn fyra personer, hdjs de maximala boendeutgifterna enligt
1 mom. med 137 euro i kommungrupp I, 130 euro i kommungrupp II, 117 euro i kommun-
grupp III och 112 euro i kommungrupp IV for varje medlem av hushéllet som dverstiger fyra
personer.

Om ett hushall som bor pa hyra ensamt forfogar 6ver endast en del av en bostad eller om bo-
staden dr mindre 4n 20 kvadratmeter beaktas av de boendeutgifter for ett hushéll som &r god-

tagbara enligt 9 § hogst foljande belopp per ménad:

Hushallets Kommun- | Kommun- | Kommun- | Kommun-
storlek, grupp | grupp 11 grupp III | grupp IV
personer

1 406 394 312 275

2 588 565 456 401

3 750 712 578 513

4 876 830 685 611

Om ett hushall bestér av fler 4n fyra personer, hdjs de maximala boendeutgifterna enligt 3
mom. med 110 euro i kommungrupp I, 104 euro i kommungrupp II, 94 euro i kommungrupp
IIT och 90 euro i kommungrupp IV for varje medlem av hushallet som Overstiger fyra perso-
ner.

Kommunerna delas in i kommungrupper enligt foljande:

1) till kommungrupp I hor Helsingfors,

2) till kommungrupp II hér Esbo, Grankulla och Vanda,
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3) till kommungrupp III hor Bjormeborg, Borga, Hyvinge, Joensuu, Jyviskyld, Kajana,
Kervo, Kouvola, Kuopio, Kyrkslatt, Lahtis, Lojo, Nokia, Nurmijirvi, Reso, Riihiméki, Ro-
vaniemi, Seindjoki, Sibbo, Sjunded, S:t Michel, Tammerfors, Tavastehus, Triskdnda, Tusby,
Uleaborg, Vasa, Vichtis, Villmanstrand och Abo,

4) till kommungrupp IV hor alla andra kommuner &n de som nédmns i 1-3 punkten.

27§
Forutsdtiningar for justering av bostadsbidrag

Bostadsbidragets belopp justeras nér ett ar forflutit sedan bostadsbidraget borjade 16pa eller
sedan senaste justering.

Bostadsbidraget ska justeras ocksa, om

1) hushallets fortlopande manadsinkomster har stigit med minst 400 euro eller sjunkit med
minst 200 euro,

2) de boendeutgifter som betalas av hushallet och som avses i 9 § fordndras med minst 50
euro 1 manaden,

3) hushallet byter bostad eller om besittningsformen i friga om bostaden dndras, eller

4) antalet personer som hor till hushallet eller hushéllets sammanséttning varaktigt forand-
ras, hushéllet tar en underhyresgést eller upphor att ha en underhyresgést.

Vid bedémningen av fordndringen i hushéllets ménadsinkomster gors ett forvarvsinkomst-
avdrag enligt 13 § fran hushallets sammanlagda l6neinkomster och fran inkomsterna enligt
12 § 4 mom. 1 punkten.

Om bostadsbidraget skulle sjunka justeras beloppet av bostadsbidraget likvél inte 1 de fall
som avses i 2 mom. 2 punkten pa grundval av hdjda boendeutgifter, om de fortlopande ma-
nadsinkomsterna inte har stigit pa det sitt som avses i 2 mom. 1 punkten.

Bostadsbidraget kan justeras utan ansokan, om Folkpensionsanstalten har tillgéng till alla
grunder for justeringen.

29§
Indragning av bostadsbidrag

Bostadsbidraget dras in

5) vid ingangen av den manad under vilken en justering som avses i 27 § trader i kraft, om
hushallet inte pa uppmaning av Folkpensionsanstalten inom skélig tid lamnar de uppgifter
som behovs for justering av bostadsbidraget,

51§
Indexbindning

De belopp som anges i denna lag binds vid fordndringar i prisnivén s& som bestdms i lagen
om folkpensionsindex (456/2001). Detta géller dock inte beloppet av forvarvsinkomstavdraget
enligt 13 §, den minsta bassjélvriskandelen enligt 16 §, det minsta bidrag som ska betalas en-
ligt 24 §, beloppet av de fordndringar i inkomsterna och boendeutgifterna som géller bidrags-
tagarens anmalningsskyldighet eller justeringen av bidrag enligt 20 och 27 § samt de maxi-
mala boendeutgifterna enligt 10 §.

De belopp som ér bundna till folkpensionsindexet motsvarar det podngtal for folkpensions-
index enligt vilket beloppet av de folkpensioner som betalades ut i januari 2010 har berdknats.
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De ovan nimnda maximala boendeutgifter som avses i 10 § ska dock justeras kalenderarsvis
fran ingangen av Aaret i enlighet med fordndringen i levnadskostnadsindex (oktober
1951=100). De i 10 § angivna beloppen av de maximala boendeutgifterna motsvarar podngta-
let for levnadskostnadsindexet (1951:10=100) for oktober 2016. Den arliga fordndringen be-
raknas enligt podngtalet for levnadskostnadsindexet for oktober innevarande &r och for okto-
ber foregaende ar. De maximala boendeutgifterna justeras forsta gangen vid ingadngen av 2019
i enlighet med fordndringen i levnadskostnadsindex.

De justerade maximala boendeutgifterna och dvriga penningbelopp tillimpas pé bidrag som
beviljas eller justeras vid ingéngen av det foljande aret eller darefter.

Denna lag trader i kraft den 20 och den tillimpas pa bidrag som har beviljas el-
ler justeras fran den dagen eller fran en senare tidpunkt.

Helsingfors den 26 oktober 2017

Statsminister

Juha Sipili

Familje- och omsorgsminister Annika Saarikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om allméint bostadsbidrag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) 10 och 27 §, 29 §
sédana de lyder 10 och 27 § samt 29 § 5 punkten i lag 1533/2016 och 51

1533/2016, som foljer:
Gillande lydelse
10 §
Maximala boendeutgifter
Av de boendeutgifter for ett hushall som ar

godtagbara enligt 9 § beaktas hogst foljande
belopp per méanad:

5 punkten och 51 §,
§ delvis dndrad i lag
Féreslagen lydelse
10 §
Maximala boendeutgifter
Av de boendeutgifter for ett hushall som ar

godtagbara enligt 9 § beaktas hogst foljande
belopp per méanad:

Hus- | Kom- | Kom- | Kom- | Kom- Hus- | Kom- | Kom- | Kom- | Kom-
hal- mun- mun- mun- mun- hal- mun- mun- mun- mun-
lets grupp | grupp | grupp | grupp lets grupp | grupp | grupp | grupp
stor- | 1 II 111 v stor- | 1 II 111 v

lek, lek,

per- per-

soner soner

1 508 492 390 344 1 508 492 390 344
2 735 706 570 501 2 735 706 570 501
3 937 890 723 641 3 937 890 723 641
4 1 095 1 038 856 764 | | 4 1 095 1 038 856 764

Om ett hushall bestar av fler dn fyra perso-
ner, hojs de maximala boendeutgifterna en-
ligt 1 mom. med 137 euro i kommungrupp I,
130 euro i kommungrupp II, 117 euro i
kommungrupp III och 112 euro i kommun-
grupp IV for varje medlem av hushallet som
overstiger fyra personer.

Om ett hushall bestar av fler dn fyra perso-
ner, hojs de maximala boendeutgifterna en-
ligt 1 mom. med 137 euro i kommungrupp I,
130 euro i kommungrupp II, 117 euro i
kommungrupp III och 112 euro i kommun-
grupp IV f6r varje medlem av hushallet som
overstiger fyra personer.

Om ett hushdll som bor pd hyra ensamt
forfogar over endast en del av en bostad eller
om bostaden dr mindre dn 20 kvadratmeter
beaktas av de boendeutgifter for ett hushdll
som dr godtagbara enligt 9 § hogst foljande
belopp per mdnad:

24




RP 161/2017 rd

Gidllande lydelse

Kommunerna delas in i kommungrupper
enligt foljande:

1) till kommungrupp I hér Helsingfors,

2) till kommungrupp II hor Esbo, Gran-
kulla och Vanda,

3) till kommungrupp III hoér Bjdérneborg,
Borga, Hyvinge, Joensuu, Jyviskyld, Kajana,
Kervo, Kouvola, Kuopio, Kyrkslatt, Lahtis,
Lojo, Nokia, Nurmijarvi, Reso, Riihiméki,
Rovaniemi, Seindjoki, Sibbo, Sjunded, S:t
Michel, Tammerfors, Tavastehus, Triaskénda,
Tusby, Uledborg, Vasa, Vichtis, Villman-
strand och Abo,

4) till kommungrupp IV hor alla andra
kommuner 4n de som nimns i 1—3 punkten.

27§

Forutsdttningar for justering av bostadsbi-
drag

Bostadsbidragets belopp justeras nér ett ar
forflutit sedan bostadsbidraget borjade 16pa
eller sedan senaste justering.

Bostadsbidraget ska justeras ocksa, om

1) hushallets fortlopande ménadsinkomster
har stigit med minst 400 euro eller sjunkit
med minst 200 euro,

2) de boendeutgifter som betalas av hushal-
let och som avses i 9 § fordndras med minst
50 euro 1 manaden,

3) hushéllet byter bostad eller om besitt-

Foreslagen lydelse

Hus- | Kom- Kom- Kom- Kom-
hal- | mun- mun- mun- mun-
lets | grupp | grupp | grupp | grupp
stor- | [ 17 1l v
lek,

per-

soner

/ 406 394 312 275
2 588 565 456 401
3 750 712 578 513
4 876 830 685 611

Om ett hushdll bestar av fler dn fyra per-
soner, hdjs de maximala boendeutgifterna
enligt 3 mom. med 110 euro i kommungrupp
I, 104 euro i kommungrupp II, 94 euro i
kommungrupp Il och 90 euro i kommun-
grupp 1V for varje medlem av hushdllet som
overstiger fyra personer.

Kommunerna delas in i kommungrupper
enligt foljande:

1) till kommungrupp I hér Helsingfors,

2) till kommungrupp II hor Esbo, Gran-
kulla och Vanda,

3) till kommungrupp III hoér Bjdérneborg,
Borgé, Hyvinge, Joensuu, Jyviskyld, Kajana,
Kervo, Kouvola, Kuopio, Kyrkslitt, Lahtis,
Lojo, Nokia, Nurmijarvi, Reso, Riihimé&ki,
Rovaniemi, Seindjoki, Sibbo, Sjunded, S:t
Michel, Tammerfors, Tavastehus, Triaskinda,
Tusby, Uledborg, Vasa, Vichtis, Villman-
strand och Abo,

4) till kommungrupp IV hor alla andra
kommuner dn de som ndmns i 1—3 punkten.

27§

Férutsdtimingar for justering av bostadsbi-
drag

Bostadsbidragets belopp justeras nér ett ar
forflutit sedan bostadsbidraget borjade 16pa
eller sedan senaste justering.

Bostadsbidraget ska justeras ocksa, om

1) hushallets fortlopande ménadsinkomster
har stigit med minst 400 euro eller sjunkit
med minst 200 euro,

2) de boendeutgifter som betalas av hushal-
let och som avses i 9 § fordndras med minst
50 euro 1 manaden,

3) hushéllet byter bostad eller om besitt-
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Gidllande lydelse

ningsformen i friga om bostaden &ndras, el-
ler

4) antalet personer som hor till hushallet el-
ler hushéllets sammanséttning varaktigt for-
dndras, hushallet tar en underhyresgést eller
upphor att ha en underhyresgést.

Om bostadsbidraget skulle sjunka justeras
beloppet av bostadsbidraget likvél inte i de
fall som avses i 2 mom. 2 punkten pa grund-
val av hojda boendeutgifter, om de fortlo-
pande ménadsinkomsterna inte har stigit pa
det sétt som avses 1 2 mom. | punkten.

Bostadsbidraget kan justeras utan ansokan,
om Folkpensionsanstalten har tillgang till alla
grunder for justeringen.

29§
Indragning av bostadsbidrag

Bostadsbidraget dras in

5) vid ingéngen av den manad under vilken
en justering som avses 1 27 § 1 mom. trader i
kraft, om hushallet inte pd uppmaning av
Folkpensionsanstalten inom skalig tid 1dmnar
de uppgifter som behdvs for justering av bo-
stadsbidraget,

518§
Indexbindning

De belopp som anges i denna lag binds vid
fordndringar i prisnivan s som bestdms i la-
gen om folkpensionsindex (456/2001). Detta
géller dock inte beloppet av forvérvsin-
komstavdraget enligt 13 §, den minsta bass-
sjdlvriskandelen enligt 16 §, det minsta bi-
drag som ska betalas enligt 24 §, beloppet av
de fordndringar i inkomsterna och boendeut-
gifterna som giller bidragstagarens anmdl-
ningsskyldighet eller justeringen av bidrag
enligt 20 och 27 § samt de maximala boen-
deutgifterna enligt 10 §.

Foreslagen lydelse

ningsformen i friga om bostaden &ndras, el-
ler

4) antalet personer som hor till hushallet el-
ler hushéllets sammanséttning varaktigt for-
dndras, hushallet tar en underhyresgést eller
upphor att ha en underhyresgést.

Vid bedémningen av fordndringen i hushdl-
lets mdnadsinkomster gors ett forvirvsin-
komstavdrag enligt 13 § frdn hushdllets
sammanlagda l6neinkomster och inkomster-
na enligt 12 § 4 mom. 1 punkten.

Om bostadsbidraget skulle sjunka justeras
beloppet av bostadsbidraget likvél inte i de
fall som avses i 2 mom. 2 punkten pa grund-
val av hojda boendeutgifter, om de fortlo-
pande ménadsinkomsterna inte har stigit pa
det sétt som avses 1 2 mom. 1 punkten.

Bostadsbidraget kan justeras utan ansokan,
om Folkpensionsanstalten har tillgang till alla
grunder for justeringen.

29§
Indragning av bostadsbidrag

Bostadsbidraget dras in

5) vid ingéngen av den manad under vilken
en justering som avses i 27 § trader i kraft,
om hushallet inte pa uppmaning av Folkpens-
ionsanstalten inom skélig tid lamnar de upp-
gifter som behovs for justering av bostadsbi-
draget,

518§
Indexbindning

De belopp som anges i denna lag binds vid
fordndringar i prisnivan s som bestdms i la-
gen om folkpensionsindex (456/2001). Detta
géller dock inte beloppet av forvérvsin-
komstavdraget enligt 13 §, den minsta bass-
sjdlvriskandelen enligt 16 §, det minsta bi-
drag som ska betalas enligt 24 §, beloppet av
de fordndringar i inkomsterna och boendeut-
gifterna som giller bidragstagarens anmdl-
ningsskyldighet eller justeringen av bidrag
enligt 20 och 27 § samt de maximala boen-
deutgifterna enligt 10 §.
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Gidllande lydelse

De belopp som ar bundna till folkpensions-
indexet motsvarar det podngtal for folkpens-
ionsindexet enligt vilket beloppet av de folk-
pensioner som betalades ut i januari 2010 har
beréknats.

De maximala boendeutgifter som avses i
10 § 1 mom. justeras dock arligen sa att de
motsvarar fordndringen i den allménna hy-
resnivan.

De maximala boendeutgifterna binds till
det hyresindex pa &rsnivad som beskriver ut-
vecklingen i hyresnivan i hela landet och for
samtliga hyresbostdder och som Statistikcen-
tralen faststéller, och vars podngtal ar 2010
var 100, sa att de belopp som anges i 10 §
motsvarar det faststéllda poédngtalet for hy-
resindexet for 2015. De maximala boendeut-
gifterna justeras forsta gangen vid ingangen
av 2018 i enlighet med fordndringen i hyres-
index.

De justerade maximala boendeutgifterna
och Ovriga penningbelopp tillimpas pa bi-
drag som beviljas eller justeras vid ingdngen
av det foljande aret eller darefter.

Foreslagen lydelse

De belopp som ér bundna till folkpensions-
indexet motsvarar det podngtal for folkpens-
ionsindex enligt vilket beloppet av de folk-
pensioner som betalades ut i januari 2010 har
beréknats.

De ovan ndmnda maximala boendeutgifter
som avses i 10 § ska dock justeras kalender-
drsvis fran ingdngen av dret i enlighet med
fordndringen i levnadskostnadsindex (okto-
ber 1951=100). De i 10 § angivna beloppen
av de maximala boendeutgifterna motsvarar
podngtalet  for  levnadskostnadsindexet
(1951:10=100) for oktober 2016. Den drliga
fordndringen berdknas enligt podngtalet for
levnadskostnadsindexet for oktober inneva-
rande dr och for oktober foregdende dr. De
maximala boendeutgifterna justeras forsta
gdngen vid ingdngen av 2019 i enlighet med
fordndringen i levnadskostnadsindex.

De justerade maximala boendeutgifterna
och Ovriga penningbelopp tillimpas pa bi-
drag som beviljas eller justeras vid ingdngen
av det foljande aret eller darefter.

Denna lag trdder i kraft den 20
och den tillimpas pa bidrag som har beviljas
eller justeras fran den dagen eller frdan en
senare tidpunkt.
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