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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi opiskelijavalintarekisteristi, korkeakoulujen valta-
kunnallisesta tietovarannosta ja ylioppilastutkintorekisteristi annetun lain 8 ja 9 §:n seki
ylioppilastutkinnon jirjestimisestid annetun lain 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi opiskelijavalintarekisteristd, korkeakoulujen valtakun-
nallisesta tietovarannosta ja ylioppilastutkintorekisteristd annettua lakia seké ylioppilastutkin-
non jérjestdmisestd annettua lakia.

Ylioppilastutkintoa ja ylioppilastutkintorekisterié koskeviin sddanndksiin ehdotetaan tehtéviksi
vuosina 2016—2019 vaiheittain tapahtuvan ylioppilastutkinnon sdhkoistimisen edellyttamét
muutokset. Koesuoritukset ja arvostelumerkinnét saddettdisiin ylioppilastutkintorekisteriin tal-
letettaviksi, minka lisdksi tehtdisiin teknisluonteisia muutoksia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivéné elokuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi opiskelijavalintarekisteristé, korkeakoulujen
valtakunnallisesta tietovarannosta ja ylioppilastutkintorekisteristd annettua lakia (1058/1998).
Ehdotetut muutokset koskevat 2 luvussa tarkoitetun ylioppilastutkintorekisterin sdadnndksia.
Lisdksi hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ylioppilastutkinnon jarjestimisesti
annettua lakia (672/2005). Ehdotetut muutokset koskevat lain 1 §:44.

Ylioppilastutkintolautakunta on pééattinyt ylioppilastutkinnon séhkoistdmisestd. Ylioppilastut-
kintoon kuuluvat kokeet muuttuvat sédhkoisiksi vaiheittain vuosina 2016—2019. Kevéian 2019
tutkintokerrasta alkaen kaikki kokeet toteutetaan sdhkoisid péatelaitteita ja tiedonsiirtomene-
telmid kayttden.

2 Nykytila
2.1 Lainsiadiinto ja kiytinto
Lainsdddanto

Ylioppilastutkinnosta sekd ylioppilastutkintolautakunnasta sdédetéén lukiolaissa (629/1998),
ylioppilastutkinnon jérjestdmisestd annetussa laissa sekéd niiden nojalla annetussa valtioneu-
voston asetuksessa ylioppilastutkinnosta (915/2005).

Perussddnnokset ylioppilastutkinnosta ja ylioppilastutkintolautakunnasta siséltyvét lukiolakiin.
Lain 18 §:n 1 momentin mukaisesti lukiokoulutuksen pédtteeksi pannaan toimeen ylioppilas-
tutkinto. Tutkinnon avulla selvitetién, ovatko opiskelijat omaksuneet lukion opetussuunnitel-
man mukaiset tiedot ja taidot seké saavuttaneet lukiokoulutuksen tavoitteiden mukaisen riitta-
vin kypsyyden. Pykéldn 3 momentin mukaan ylioppilastutkinnon jérjestimisestd sidédetéan
erikseen lailla. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnndksid osallistumisesta
ylioppilastutkintoon, kokeista ja niiden uusimisesta, arvostelusta ja muusta tutkinnon toi-
meenpanosta. Ylioppilastutkinnon suorittaminen tuottaa 4 momentin mukaan yleisen jatko-
opintokelpoisuuden korkeakouluihin.

Lukiolain 18 b:ssd séddetddn ylioppilastutkintolautakunnasta. Pykéldn 1 momentin mukaan
opetusministerid asettaa kolmeksi vuodeksi kerrallaan ylioppilastutkintolautakunnan, joka
vastaa ylioppilastutkinnon johtamisesta, jarjestimisestd ja toimeenpanosta. Valtioneuvoston
asetuksella annetaan tarkempia sdannoksid lautakunnasta ja sen tehtivista. Pykdldn 2 momen-
tin mukaan ylioppilastutkintolautakunta antaa maérayksid kokeiden sisdllostd, koejarjestelyisti
ja kokeiden arvostelusta.

Ylioppilastutkinnon jarjestdmisestd annettu laki siséltdd perusluontoiset sdanndkset tutkinnon
jarjestamisestd sekd tutkintoon ja kokeisiin osallistuvien oikeusasemasta ja oikeusturvasta.
Lain 1 §:n 1 momentin mukaan lukion oppimédrdé suorittava opiskelija osallistuu ylioppilas-
tutkintoon suorittaakseen tutkinnon. Pykéldn 2 momentin mukaan ylioppilastutkinto suorite-
taan suomeksi tai ruotsiksi. Ylioppilastutkintoon kuuluvat kokeet ovat kirjallisia. Niihin voi
kuulua suullisia tehtévié.

Muun henkilén kuin lukion oppiméérdd suorittavan opiskelijan oikeudesta suorittaa tutkinto
sdddetddn lukiolain 18 a §:ssd, jonka mukaan ylioppilastutkintoon ja siithen kuuluviin kokei-
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siin saa osallistua, jos on suorittanut 1) lukion oppimééran tai vastaavan ulkomaisen lukion
oppimddrin; 2) vahintddn kaksi ja puolivuotisen ammatillisen tutkinnon; tai 3) edelld 2 koh-
dassa tarkoitettua lyhyemman, kuitenkin vahintdén kaksivuotisen perusopetuksen tai sitd vas-
taavalle aikaisemmalle oppimaérille perustuvan tutkinnon tai opinnot sekd ylioppilastutkinto-
lautakunnan méaraamat lisdopinnot. Ylioppilastutkintolautakunta mééraa siis ylioppilastutkin-
toon osallistumiselta edellytettivit lisdopinnot, mikéli kyseesséd on vahintdén kaksivuotinen
mutta alle kaksi ja puolivuotinen ammatillinen tutkinto.

Tutkintoon ja sithen kuuluviin kokeisiin osallistuvia kutsutaan lainsédddénnossi kokelaiksi.

Ylioppilastutkinnon jérjestamisestd annetun lain 3 §:ssd sdddetdéin kokeiden jarjestdmisesta.
Pykilidn 1 momentin mukaan ylioppilastutkintoon kuuluvat kokeet jérjestetddn lukiokoulutus-
ta antavissa oppilaitoksissa kaksi kertaa vuodessa samanaikaisesti koko maassa. Tutkinnon ja
kokeiden jarjestdmisestd oppilaitoksessa vastaa 2 momentin mukaan lukiolain 30 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu toiminnasta vastaava rehtori. Lain 4 §:n 2 momentin mukaan rehtorin teh-
tavand on tutkia, tayttddko kokelas kokeisiin osallistumiselle sdddetyt edellytykset.

Ylioppilastutkinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen 6 §:n 1 momentin mukaan jos koke-
laalla on vamma taikka luku- tai kirjoitushéirid, hdnen kokeensa voidaan jarjestéa poikkeavas-
ti. Sama koskee kokelasta, joka on sairauden tai siithen rinnastettavan syyn vuoksi estynyt suo-
rittamasta kokeita samalla tavalla kuin muut kokelaat. Pykéldn 2 momentin mukaan ylioppi-
lastutkintolautakunta péattdd 1 momentissa tarkoitettujen jarjestelyjen kaytostd kokelaan tai
hénen huoltajansa tekeméin hakemuksen perusteella.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 30 kohdan
mukaan kokelaan koesuoritukset ovat salassa pidettdvid asiakirjoja.

Ylioppilastutkintorekisteristd sdddetddan opiskelijavalintarekisteristd, korkeakoulujen valta-
kunnallisesta tietovarannosta ja ylioppilastutkintorekisteristd annetun lain 2 luvussa. Lain
7 §:n mukaan ylioppilastutkintorekisterid pidetdén ja kdytetddn ylioppilastutkinnon jérjesti-
misté, suoritettuja ylioppilastutkintoja ja tutkintoihin kuuluvia kokeita koskevien tietojen séi-
lyttdmistd sekd ylioppilastutkinnon toimivuuden seurantaa varten. Ylioppilastutkintorekisterié
pitéé ylioppilastutkintolautakunta.

Lain 8 §:ssé sdéddetddn rekisterin tietoldhteistd, tietosisillostd ja tietojen séilytysajasta. Pykélan
1 momentin mukaan ylioppilastutkintoon kuuluvien kokeiden jérjestdmistd varten tarpeelliset
tiedot ja kokelaiden lukiokoulutusta koskevat tiedot kerétddn rekisteriin lukiokoulutuksen jér-
jestdjiltd. Rekisterinpitdjd merkitsee rekisteriin suoritettuja ylioppilastutkintoja koskevat tie-
dot.

Pykilidn 2 momentin mukaan ylioppilastutkintorekisteriin talletetaan 1) kokeisiin ilmoittautu-
neista ja osallistuneista nimi, henkildtunnus, sukupuoli, didinkieli sekd suoritettua lukiokoulu-
tusta koskevat tiedot; 2) kokelaiden saamat arvosanat ja pisteméddrit eri kokeista; sekd 3) tut-
kinnon suorittamisen tai hylkddmisen, tutkinnon jélkeen uusittujen kokeiden sekd tutkinnon
tdydentdmisen ajankohta.

Ylioppilastutkintorekisteriin voidaan 3 momentin mukaan tallettaa edelld mainittujen tietojen
liséksi rekisterin kayttotarkoituksen kannalta tarpeellisia, kokelaskohtaisia tietoja ylioppilas-
tutkinnosta sekd tutkinnon suorittamistavasta ja jédrjestdmisestd. Ylioppilastutkintorekisterin
tiedot sdilytetddn pykdldn 4 momentin mukaan pysyvasti. Ylioppilastutkinnon jarjestimisesti
annetun lain 12 §:n mukaan ylioppilastutkintotodistus annetaan kokelaalle, jolle annetaan lu-
kion péattotodistus tai todistus ammatillisen perustutkinnon suorittamisesta, sekd henkil6lle,
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joka on osallistunut tutkintoon lukiolain 18 a §:n 1 momentin nojalla. Ylioppilastutkinnosta
annetun valtioneuvoston asetuksen 15 §:n 2 momentin mukaan rehtori ilmoittaa kullakin tut-
kintokerralla ylioppilastutkintolautakunnalle lautakunnan madrddméaén ajankohtaan mennessé
ne kokelaat, joille ei anneta lukion paittdtodistusta eikd todistusta ammatillisen tutkinnon suo-
rittamisesta.

Tietojen luovuttamista koskevan 9 §:n mukaan opiskelijavalintarekisteriin luovutetaan 8 §:n 2
momentissa tarkoitetut, opiskelijavalintaa varten tarpeelliset tiedot niistd henkildistd, jotka
ovat osallistuneet ylioppilastutkintoon ja hakeneet johonkin lain 2 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuun koulutukseen. Lisdksi ylioppilastutkintolautakunta saa luovuttaa julkaistaviksi ylioppilas-
tutkinnossa hyvéksyttyjen nimet.

Lain 10 §:n mukaan ylioppilastutkintorekisteriin sovelletaan liséksi, mitéd henkil6tietojen ka-
sittelystd muualla laissa sdddetaan.

Ylioppilastutkinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen 11 §:n 2 momentin mukaan ylioppi-
lastutkintolautakunta hyviksyy koetehtévien ja kokelaiden vastausten sek& muun arkistoitavan
aineiston sdilyttdmistd varten arkistolain (831/1994) mukaisen arkistonmuodostussuunnitel-
man.

Arkistolain 8 §:n mukaan arkistonmuodostajan on maarattava tehtdvien hoidon tuloksena ker-
tyvien asiakirjojen sdilytysajat ja -tavat sekd yllapidettdva niistd arkistonmuodostussuunnitel-
maa. Asiakirjojen sdilytysaikoja méaérattdessd on otettava huomioon, mité niistd on erikseen
sdddetty tai madritty. Arkistolaitos maardd, mitkd asiakirjat tai asiakirjoihin siséltyvit tiedot
sdilytetddn pysyvasti.

Ylioppilastutkinnon jérjestdminen ja sdhkoistiminen

Edelld kuvatun ylioppilastutkintoa koskevan lainsdddénnon puitteissa ylioppilastutkintolauta-
kunnan toimivallassa on antaa lukiolain 18 b §:n 2 momentin mukaisesti tarkemmat méaarayk-
set ylioppilastutkintoon kuuluvien kokeiden siséllostd, jérjestelyistd ja arvostelusta. Méarayk-
set ylioppilastutkinnon toimeenpanosta, mukaan lukien muun muassa kokeiden konkreettises-
ta suorittamistavasta, siséltyvit ylioppilastutkintolautakunnan yleisiin maardyksiin ja ohjeisiin,
joiden viimeisin versio on annettu kevaalla 2015.

Maérayksestd kdy ilmi, ettd koesuoritukset merkitddn kyndéd kdyttden paperille. Kunkin ko-
keen koekohtaisissa méérdyksissd annetaan tarkemmat ohjeet siitd, miten koesuoritukset kir-
joitetaan. Mikali kokelaalla on vamma tai lukihiirid, kyseeseen voi tulla my0s esimerkiksi pis-
tekirjoitus tai tekstinkdsittely tietokoneella. Tarkemmin mééritédén lisdksi muun muassa koe-
tehtdvien vastaanottamisesta ja sdilyttimisestd, koeajasta sekd koesuoritusten ja muun materi-
aalin toimittamisesta ylioppilastutkintolautakuntaan.

Lisdksi lautakunta on antanut koekohtaisia méérdayksid sekd maardyksid kuulovamman, luki-
hairidn, sairauden, vamman ja vieraskielisyyden huomioon ottamisesta ylioppilastutkinnossa.
Mikaéli kokelaalla on lukih&irio, sairaus tai vamma, kokelaalle voidaan hakemuksesta myontaa
erityisjarjestelyja tutkinnon kokeiden suorittamista varten. Erityisjarjestelynd voi ylioppilas-
tutkintolautakunnan méairdyksen mukaan tulla kyseeseen oikeus kéyttda vastausten kirjoitta-
miseen tietokonetta erillisessé koetilassa.

Ylioppilastutkintolautakunnan méaardayksen mukaisesti lautakunnan sensorit sdilyttdvét koe-
suoritukset puolitoista vuotta sen jilkeen, kun kyseinen tutkintokerta on saatu paitdokseen.
Tamén ajan kuluttua suoritukset hévitetddn. Koesuorituksia kuitenkin arkistoidaan pysyvésti
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pieni satunnaisotos jokaiselta tutkintokerralta. Ndma otokset ovat ylioppilastutkintolautakun-
nan luvalla kdytettdvissé tutkimusaineistona.

Ylioppilastutkintolautakunta on 3.5.2013 péittanyt ylioppilastutkinnon sahkdistdmisestd. Yli-
oppilaskoe muuttuu sédhkdiseksi vaiheittain vuosina 2016—2019. Ensimmaiset séhkoiset ko-
keet jérjestetdén syksyn 2016 tutkintokerralla ja kevddn 2019 tutkintokerrasta alkaen kaikki
kokeet ovat sdhkdisid. Tahén liittyen lautakunta on antanut ohjeet sdhkoisen ylioppilaskokeen
koetilojen sdahkdsuunnitteluun sekd ohjeen sdahkoisen ylioppilaskokeen péitelaitteista. Sahkoi-
sessd ylioppilastutkinnossa tullaan kdyttdmadn kokelaiden omia péitelaitteita sekd ylioppilas-
tutkintolautakunnan kehittimaa kayttdjarjestelmas, jonka tehtdva on tarjota kokelaille yhte-
niinen alusta kokeiden suorittamista varten. Lukion vastuulla ovat kokeen jirjestdmiseen liit-
tyvit jarjestelyt, mukaan lukien koetilan verkosta ja palvelimista vastaaminen.

2.2 Nykytilan arviointi

Ylioppilastutkinnon sidhkdistdmisen myGtd suuri madrd tutkinnon jarjestdmiseen liittyvad ai-
neistoa siirtyy sdhkdiseen muotoon, ennen kaikkea kokelaiden koesuoritukset ja niihin kuulu-
vat arvostelumerkinnit. Koesuoritukset ovat salassa pidettivid asiakirjoja, joihin sisdltyy myos
kokelaiden henkil6tietoja. Koesuorituksilla on myds kiinnostavuutta tieteellisen tutkimuksen
kannalta. Niiden ei kuitenkaan ole katsottu kuuluvan ylioppilastutkintorekisteriin eiki niiden
tallettamisesta ja sdilyttdmisestd sdddetd ylioppilastutkintoa koskevissa saadoksissa.

Ylioppilastutkintoa koskeviin sdddoksiin sisdltyy liséksi tutkinnon sdhkdistdmisen kannalta
sddnnoksid, jotka voivat aiheuttaa tulkintaongelmia. Liséksi sdédoksiin sisdltyy sddnnoksid,
jotka eivit sanamuodoltaan tdysin vastaa voimassa olevaa kéytintoa.

Ylioppilastutkintoa koskeviin sdddoksiin tulisi mainituilta osin tehda tarvittavat tismennykset.
3 Ehdotetut muutokset

Ylioppilastutkintoa ja ylioppilastutkintorekisterié koskevien ehdotusten tavoitteena on varmis-
taa, ettd siirtyminen sdhkoiseen ylioppilastutkintoon on lainsddddnnon kannalta ongelmatonta.
Tarkoituksena on ajantasaistaa sddnndksid vastaamaan voimassa olevaa kiytdnt6a ja sdahkdi-
sen ylioppilastutkinnon aiheuttamia muutoksia seka selkiyttdd tulkinnallisia lainkohtia.

Ylioppilastutkintoon kuuluvien kokeiden ehdotetaan olevan kirjallisia tai séhkoisid. Ylioppi-
lastutkintoon kuuluvien kokeiden koesuoritukset ja niihin kuuluvat arvostelumerkinnét ehdo-
tetaan sdddettdvéksi ylioppilastutkintorekisteriin talletettaviksi. Viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain soveltuminen ylioppilastutkintorekisterin sisdltdmiin tietoihin ehdote-
taan varmistettavan nimenomaisella sdénnokselld. Ylioppilastutkintoa koskeviin sdiddoksiin
tehtéisiin lisdksi muita teknisid muutoksia.

4 KEsityksen vaikutukset

Ehdotuksilla ei ole taloudellisia vaikutuksia. Ylioppilastutkintolautakunta toteuttaa ylioppilas-
tutkintorekisterin tarpeelliset muutokset osana ylioppilastutkinnon sdahkdistamista.

Ylioppilastutkintolautakunnan tulisi ylioppilastutkintorekisterin pitdjénd varmistaa, ettd rekis-
teri toimii sdddosten edellyttimallé tavalla. Ehdotuksilla ei kuitenkaan ole merkittévid vaiku-
tuksia ylioppilastutkintolautakunnan toimintaan, silld lautakunta toteuttaa ylioppilastutkinnon
sdhkoistdmistd, mihin sisdltyy myds ylioppilastutkintorekisterin uudistaminen ja sdhkdisen
asioinnin kdyttoonotto.
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Ylioppilastutkintoon kuuluvien kokeiden koesuoritusten sddtdminen ylioppilastutkintorekiste-
riin talletettaviksi parantaisi tietosuojaa, silld koesuoritukset muodostavat laajan henkilGtietoja
ja salassa pidettdvid tietoja sisdltdvdn tictoaineiston, jonka sdilyttdmistd ja sdilytysaikaa ei
voimassa olevassa ylioppilastutkintoa koskevassa lainsdddannossa sadnnelld. Sahkoiseen yli-
oppilastutkintoon siirtyminen helpottaa koesuoritusaineiston késittelyd ja kaytdnnossd mah-
dollistaa sen kattavan tallettamisen, mikéd parantaa koesuoritusten tutkimuskéyton edellytyk-
sid.

Esitykselld ei arvioida olevan vaikutuksia kuntien talouteen tai hallintoon.
5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeridsséd yhteistyossé ylioppilastutkintolautakun-
nan kanssa. Esitys on tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikdssa.

Esityksen valmistelun yhteydessa esitys on ollut lausuntokierroksella osana laajempaa opiske-
lijavalintarekisteristd, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja ylioppilastutkinto-
rekisteristd annetun lain muuttamista koskevaa esitysluonnosta. Lausuntonsa esitysluonnok-
sesta antoivat Opetushallitus, tietosuojavaltuutettu, Tilastokeskus, ylioppilastutkintolautakun-
ta, Suomen Kuntaliitto ry, Opetusalan ammattijérjestd OAJ, Suomen Ammattikoulutuksen
Johtajat SAJO ry, Suomen Rehtorit ry ja Helsingin saksalainen koulu. Tihin esitykseen sisil-
tyvid ehdotuksia kannatettiin lausunnoissa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki opiskelijavalintarekisteristi, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta
ja ylioppilastutkintorekisteristi

8 §. Tietolihteet, tietosisdlto ja tietojen sdilytysaika. Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd
rekisterinpitdjd merkitsee ylioppilastutkintorekisteriin ylioppilastutkinnon suorittamista kos-
kevat tiedot ja lukiokoulutuksen jérjestdjd toimittaa muut pykéldssé tarkoitetut tiedot. Mo-
menttia selkeytettéisiin ja se saatettaisiin vastaamaan pykélédn muuttuvaa 2 momenttia.

Voimassa olevan 1 momentin ilmaus rekisterinpitdjan rekisteriin merkitsemista tiedoista on
epatarkka, silld se koskee vain suoritettuja ylioppilastutkintoja koskevia tietoja. Sddnndsta
tdsmennettdisiin siten, ettd rekisterinpitdjd merkitsee rekisteriin ylioppilastutkinnon suoritta-
mista koskevat tiedot, mikd pitdd sisdlldin myos ylioppilastutkintolautakunnan rekisteriin
merkitsemét yksittéisid kokeita koskevat tiedot. Néin sdéinnoksen sanamuoto vastaisi parem-
min kaytintoa.

Pykilidn 2 momentissa sdddetdédn rekisteriin talletettavista tiedoista. Momentin uuden 1 koh-
dan mukaan ylioppilastutkintorekisteriin talletettaisiin suoritettua ylioppilastutkintoon osallis-
tumisen ja ylioppilastutkinnon mydntdmisen edellyttimdd koulutusta koskevat tiedot. Lukion
oppiméérid suorittava opiskelija osallistuu ylioppilastutkintoon suorittaakseen tutkinnon. Yli-
oppilastutkintoon osallistuvan pohjakoulutus ei kuitenkaan valttdmatté ole lukiokoulutus, vaan
se voi lukiolain 18 a §:n 1 momentin mukaisesti olla myds ammatillista koulutusta. Tama tieto
on lukiokoulutuksen jarjestijalla, silld ylioppilastutkinnon jarjestdmisestd annetun lain 3 §:n 2
momentin mukaisesti tutkinnon ja kokeiden jérjestimisestd oppilaitoksessa vastaa lukiolain
30 §:n 1 momentissa tarkoitettu toiminnasta vastaava rehtori. Lukion oppiméérén tai ammatil-
lisen tutkinnon suorittaminen on ylioppilastutkintotodistuksen my6ntdmisen edellytys.

Momentin 2 kohtaan lisdttdisiin maininta koesuorituksista sekd niihin liittyvistd arvostelumer-
kinndisté, joita ei voimassa olevassa laissa sdddetd rekisteriin talletettaviksi.

Nykyisin ylioppilastutkintolautakunta on arkistoinut pysyvésti pienen satunnaisotoksen koe-
suorituksia jokaiselta tutkintokerralta. Ndméa otokset ovat lautakunnan luvalla kdytettdvissé
tutkimusaineistona. Ylioppilastutkinnon sdhkodistdiminen mahdollistaa koko koesuoritusaineis-
ton jarjestelméllisen tallettamisen, jonka tarkoituksena on, ettd materiaalia voitaisiin tarvitta-
essa hyodyntda tieteellisessd tutkimuksessa. Koesuoritukset muodostavat laajan salassa pidet-
tavid tietoja ja henkilGtietoja sisdltdvan tietovaraston, jonka lainsdddédnndllinen asema on tar-
peen selkiyttdd. Tiedot sdilytettdisiin muiden rekisteriin siséltyvien tietojen tapaan pysyvésti.

Momenttiin tehtdisiin lisdksi erditd teknisid tarkistuksia.

9 §. Tietojen luovuttaminen. Pykildssd sdddetddn, mitd tietoja ylioppilastutkintorekisterista
voidaan luovuttaa. Pykdldan liséttdisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan ylioppilastutkintore-
kisterin tietojen luovuttamiseen sovelletaan pykélén 1 ja 2 momentin liséiksi, mité viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999, julkisuuslaki) sdddetdén. Voimassa-
olevan lain perusteella on epéselvéd, soveltuuko julkisuuslaki tdydentavésti ylioppilastutkinto-
rekisterin tietoihin, silld sddnnds on kirjoitettu tyhjentdvdan muotoon ja lain 10 §:ssd, jossa
sdddetdan muiden sddnnosten soveltamisesta, mainitaan ainoastaan henkilGtietojen kasittelya
koskeva lainsdddanto.
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Kokelaan koesuoritukset ovat julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 30 kohdan mukaan salassa pi-
dettdvid asiakirjoja. Viranomainen voi lain 28 §:n mukaan antaa yksittdistapauksessa luvan
tietojen saamiseen salassa pidettavastd asiakirjastaan tieteellistd tutkimusta, tilastointia taikka
viranomaisen suunnittelu- tai selvitystyotd varten, jos on ilmeistd, ettei tiedon antaminen
loukkaa niitd etuja, joiden suojaksi salassapitovelvollisuus on sdédetty. Julkisuuslaissa sdéde-
téén lisdksi oikeudesta saada itseddn koskevia tietoja.

Koevastausten siséltdmien henkilGtietojen kasittelyyn sovellettaisiin lain 10 §:n mukaisesti li-
séksi henkil6tietolain (532/1999) sdannoksia. Luovutettaessa ylioppilastutkintorekisterista ko-
kelaiden koevastauksia olisi huomioitava se, onko vastaanottajalla lain mukaan oikeus kasitel-
14 vastauksiin sisdltyvid henkilotietoja. Tarvittaessa henkildtiedot olisi poistettava luovutetta-
vista koevastauksista.

1.2 Laki ylioppilastutkinnon jirjestimisesti

1 §. Ylioppilastutkinto ja pakolliset kokeet. Pykélan voimassaolevan 2 momentin mukaan yli-
oppilastutkintoon kuuluvat kokeet ovat kirjallisia. S&annostd muutettaisiin siten, ettd siini
sdddettdisiin ylioppilastutkintoon kuuluvien kokeiden olevan kirjallisia tai sdhkoisid. S&hkoi-
silld kokeilla tarkoitettaisiin séhkoisten péételaitteiden ja tiedonsiirtomenetelmien avulla toteu-
tettavia kokeita. Niin sddnnoksesséd tunnistettaisiin se, ettd kokeet voidaan toteuttaa perintei-
sen kirjallisen muodon lisdksi sdhkoisin menetelmin.

Siltd osin kuin laissa tai asetuksessa ei toisin sdddetd, lukiolain (629/1998) 18 b §:n 2 momen-
tin mukaan ylioppilastutkintolautakunta antaa maérayksid kokeiden sisdllostd, koejarjestelyisti
ja kokeiden arvostelusta. Ylioppilastutkintoon kuuluvien kokeiden kéytdnnon jarjestdmistapaa
ei ole lainsddddnndssé tarkoin méiritelty, vaan tdmaé riippuu ylioppilastutkintolautakunnan an-
tamista madrdyksistd. Myoskadn sdhkoisten kokeiden tarkempaa jarjestdmistapaa ei laissa
sadnneltdisi. Ndin ollen ylioppilastutkintolautakunta voisi tdltd osin antaa maardyksid koejéar-
jestelyista.

Hallintoasian sdhkoisestd kisittelystd sdddetdén sdhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa
annetussa laissa (13/2003). Laki on yleislaki, jota sovelletaan sikili, kuin erityislaissa ei toisin
saddetd. Lakia sovelletaan sekd hallintoasian kisittelyssd ettd soveltuvin osin niin sanotussa
tosiasiallisessa hallintotoiminnassa. Ylioppilastutkinnon jérjestdminen on tosiasiallista hallin-
totoimintaa, mutta siihen siséltyy myos esimerkiksi koesuoritusten arviointiin liittyvien hallin-
topdatosten tekemista.

Lain 9 §:n 1 momentin mukaan vireillepanossa ja asian muussa kasittelyssd vaatimuksen kir-
jallisesta muodosta tayttdd myos viranomaiselle toimitettu sahkdinen asiakirja.

Ylioppilastutkinnon jérjestimisestd annetun lain perusteluissa ei ole otettu kantaa siihen, pi-
tadko kirjallisen muodon vaatimus sisdllddn myds séhkoisessd muodossa toteutettavat kokeet.
Analogisesti voidaan tulkita, ettd ylioppilastutkinnossa sdhkdinen koe olisi lainsdddannén mu-
kainen kirjallinen koe. Sddnnds ylioppilastutkinnon kokeiden muodosta ei kuitenkaan suora-
naisesti koske hallintoasian késittelyd, vaan kokeiden tosiasiallista jérjestdmistapaa. Sd&nnok-
seen chdotetun lisdyksen tarkoituksena onkin poistaa mainittu tulkinnallinen episelvyys.
Sadnnoksen muutoksen myotd olisi selvéd, ettd ylioppilastutkintolautakunta voi méaarata yli-
oppilastutkintoon kuuluvat kokeet suoritettaviksi padsiaantoisesti sahkoisesti.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivana elokuuta 2016.

9
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Ylioppilastutkintoon kuuluvien kokeiden koesuorituksia ja arvostelumerkintdjé koskeva muu-
tos rajattaisiin kdytdnnon syistd koskemaan ylioppilastutkinnon sdhkoistimisen siirtymévai-
heessa vain sdhkoisessd muodossa tallennettuja koevastauksia. Paperimuodossa olevia koe-
suorituksia ei ole siirtymdaikana tarkoituksenmukaista siirtdd sdhkoiseen muotoon rekisteriin
talletettaviksi. Kevddn 2019 tutkintokerrasta alkaen, jolloin koko tutkinto suoritetaan sdhkdi-
sesti, rekisteriin talletettaisiin kaikki koesuoritukset, mukaan lukien mahdollisesti poikkeusta-
pauksissa paperimuodossa suoritetut.

3 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkildtietojen suojasta séddetddn tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt henkil6tietojen suojan kannalta tirkeind sdén-
telykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilGtietojen siséltod, niiden
sallittuja kdyttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuutta seka tietojen sdilytysai-
kaa henkilorekisterissd ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Ndiden seikkojen sdédntelyn lain tasolla
tulee lisdksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista (ks. esim. PeVL 25/2010 vp, s. 2/1I, PeVL
27/2006 vp, s. 2/1 ja PeVL 14/2002 vp, s. 2). Lailla sddtédmisen vaatimus ulottuu my6s mah-
dollisuuteen luovuttaa henkildtietoja teknisen kéyttoyhteyden avulla (PeVL 12/2002 vp, s. 5).

Perustuslain edellyttdmailla tavalla ehdotetuissa muutoksissa on otettu huomioon henkilétieto-
jen suojan ndkokulmasta rekisterdinnin perusteet, rekisteroitdvien henkiltietojen sisdlto ja
niiden sallittu kdyttotarkoitus seké tietojen sdilytysajat ettd rekisterdidyn oikeusturva. Myos
arkaluonteisten tietojen luovuttaminen on arvioitu perusoikeuksien yleisten edellytysten kan-
nalta ja luovuttaminen on séénnelty laissa tarkkarajaisesti. Edelld mainitun perusteella voidaan
katsoa, ettd sdéntely olisi asianmukainen perustuslain 10 §:n yksityisyyden suojan nékokul-
masta. Edelld esitetyn perusteella voidaan katsoa, ettid ehdotettu laki voidaan sddtda tavallises-
sa lainsadtdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

opiskelijavalintarekisteristii, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja ylioppi-
lastutkintoreKisteristid annetun lain 8 ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan opiskelijavalintarekisteristd, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja
ylioppilastutkintorekisteristd annetun lain (1058/1998) 8 §:n 1 ja 2 momentti seki

lisdtddn 9 §:4an uusi 3 momentti seuraavasti:

8§
Tietoldhteet, tietosisdlto ja tietojen sdilytysaika

Rekisterinpitdjd merkitsee rekisteriin ylioppilastutkinnon suorittamista koskevat tiedot. Lu-
kiokoulutuksen jarjestdjin tulee toimittaa rekisteriin muut téssd pykaldssa tarkoitetut tiedot.

Ylioppilastutkintorekisteriin talletetaan:

1) kokeisiin ilmoittautuneiden ja osallistuneiden nimi, henkiltunnus, sukupuoli, didinkieli
sekd suoritettua ylioppilastutkintoon osallistumisen ja ylioppilastutkinnon myontéimisen edel-
lyttdiméaa koulutusta koskevat tiedot;

2) koesuoritukset ja arvostelumerkinnit sekd kokelaiden saamat arvosanat ja pisteméaérét eri
kokeista;

3) tutkinnon suorittamisen tai hylkd&misen, tutkinnon jédlkeen uusittujen kokeiden seké tut-
kinnon tdydentdmisen ajankohta.

98
Tietojen luovuttaminen

Ylioppilastutkintorekisterin tietojen luovuttamiseen sovelletaan muutoin, mitd viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sédddetédan.

Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .

Vuosina 2016—2018 jérjestettévind ylioppilastutkinnon tutkintokertoina talletetaan 8 §:n 2
momentissa tarkoitetut koesuoritukset ja arvostelumerkinnit ylioppilastutkintorekisteriin ai-
noastaan ylioppilastutkinnon jéarjestdmisestd annetun lain (672/2005) 1 §:n 2 momentissa tar-
koitettujen sdhkoisten kokeiden osalta.
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Laki

ylioppilastutkinnon jérjestiimisestd annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan ylioppilastutkinnon jarjestdmisestd annetun lain (672/2005) 1 §:n 2 momentti
seuraavasti:

1§
Ylioppilastutkinto ja pakolliset kokeet

Ylioppilastutkinto suoritetaan suomeksi tai ruotsiksi. Ylioppilastutkintoon kuuluvat kokeet
ovat kirjallisia tai séhkoisié. Niihin voi kuulua suullisia tehtévié.

Tama laki tulee voimaan padivani kuuta 20 .

Helsingissd 25 pédivand helmikuuta 2016

Paidministeri

Juha Sipili

Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

opiskelijavalintarekisteristii, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja ylioppi-
lastutkintorekisteristi annetun lain 8 ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan opiskelijavalintarekisterista, korkeakoulujen valtakunnallisesta tictovarannosta ja
ylioppilastutkintorekisteristd annetun lain (1058/1998) 8 §:n 1 ja 2 momentti seké

lisdtddn 9 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§

Tietoldhteet, tietosisdlto ja tietojen sdilytys-
aika

Ylioppilastutkintoon kuuluvien kokeiden
Jdrjestamistd varten tarpeelliset tiedot ja ko-
kelaiden lukiokoulutusta koskevat tiedot ke-
ratddn rekisteriin lukiokoulutuksen jdrjestd-
jiltd. Rekisterinpitdji merkitsee rekisteriin
suoritettuja ylioppilastutkintoja koskevat tie-
dot.

Ylioppilastutkintorekisteriin talletetaan:

1) kokeisiin ilmoittautuneista ja osallistu-
neista nimi, henkildtunnus, sukupuoli, didin-
kieli sekéd suoritettua lukiokoulutusta koske-
vat tiedot;

2) kokelaiden saamat arvosanat ja piste-
madrit eri kokeista; sekd

3) tutkinnon suorittamisen tai hylkdédmisen,
tutkinnon jilkeen uusittujen kokeiden sekid
tutkinnon tdydentdmisen ajankohta.

93§
Tietojen luovuttaminen
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Ehdotus
88
Tietoldhteet, tietosisdlto ja tietojen sdilytys-
aika

Rekisterinpitdjd merkitsee rekisteriin yliop-
pilastutkinnon suorittamista koskevat tiedot.
Lukiokoulutuksen jdrjestdjin tulee toimittaa
rekisteriin muut tdssd pykdldssd tarkoitetut
tiedot.

Ylioppilastutkintorekisteriin talletetaan:

1) kokeisiin ilmoittautuneiden ja osallistu-
neiden nimi, henkilétunnus, sukupuoli, &i-
dinkieli seké suoritettua ylioppilastutkintoon
osallistumisen ja ylioppilastutkinnon myén-
tamisen edellyttamdd koulutusta koskevat
tiedot;

2) koesuoritukset ja arvostelumerkinndit se-
kd kokelaiden saamat arvosanat ja pistemaa-
rit eri kokeista;

3) tutkinnon suorittamisen tai hylkdédmisen,
tutkinnon jilkeen uusittujen kokeiden sekd
tutkinnon tdydentdmisen ajankohta.

93§
Tietojen luovuttaminen

Ylioppilastutkintorekisterin tietojen luovut-
tamiseen sovelletaan muutoin, mitd viran-



Voimassa oleva laki
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Ehdotus

omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Vuosina 2016—2018 jérjestettivind yliop-
pilastutkinnon  tutkintokertoina talletetaan
8 §:n 2 momentissa tarkoitetut koesuoritukset
ja arvostelumerkinndt ylioppilastutkintore-
kisteriin ainoastaan ylioppilastutkinnon jdr-
Jestamisestd annetun lain (672/2005) 1 §:n 2
momentissa tarkoitettujen sdhkoisten kokei-
den osalta.
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Laki

ylioppilastutkinnon jirjestiimisestd annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan ylioppilastutkinnon jérjestimisestd annetun lain (672/2005) 1 §:n 2 momentti
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

1§ 1§
Ylioppilastutkinto ja pakolliset kokeet Ylioppilastutkinto ja pakolliset kokeet

Ylioppilastutkinto suoritetaan suomeksi tai ~ Ylioppilastutkinto suoritetaan suomeksi tai
ruotsiksi. Ylioppilastutkintoon kuuluvat ko- ruotsiksi. Ylioppilastutkintoon kuuluvat ko-
keet ovat kirjallisia. Niihin voi kuulua suulli- keet ovat kirjallisia tai sdhkoisid. Niihin voi
sia tehtdvid. kuulua suullisia tehtévié.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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