HE 21/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistiimisesti annetun lain muuttamisesta
ja siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavan kotoutumisen edistimisestd annettua lakia, joka tulee
voimaan 1.1.2025. Esityksessd ehdotetaan muutettavan myds voimassa olevaa kotoutumisen
edistdmisestd annettua lakia, kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia ja
tyottomyysturvalakia.

Kansainvilistd suojelua saaville ja erdille muille lain soveltamisalaan kuuluville ja heididn
perheenjdsenilleen jarjestettyjen palveluiden jérjestimisestd kunnille ja hyvinvointialueille
maksettavan  laskennallisen korvauksen korvausaikaa lyhennettdisiin. Kunnan ja
hyvinvointialueen  tydnjakoa kuntapaikalle ohjattavien henkildiden vastaanotossa
selkeytettdisiin. Lisdksi ehdotetaan, ettd kunta tai tydvoimaviranomainen voisi perié kotoutuja-
asiakkaalta maksun kayttdmattd jdtetystd palvelusta, jos siitd on aiheutunut kunnalle tai
tyovoimaviranomaiselle tulkitsemiskustannuksia. Ehdotetulla lailla liséttéisiin
maahanmuuttajan omaa vastuuta kotoutumisestaan ja kaytdnnon asioiden hoitamisesta.
Alaikdisind ilman huoltajaa tulleiden nuorten aikuistumisen tuen yldikdraja laskettaisiin 25
ikdvuodesta 23 ikdvuoteen. Voimassa olevaa kotoutumisen edistdmisestd annettua lakia
muutettaisiin siten, ettd aikuistumisen tuen ylédikérajaa laskettaisiin edelld kuvatusti.

Osa ehdotetuista lakimuutoksista olisi teknisia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 toiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
kasiteltaviksi sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan pdfosin voimaan 1.1.2025. Laki kotoutumisen edistdmisesté
annetun lain 27 ja 49 §:n muuttamisesta on kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan jo 1.7.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on kirjaus siitd, ettd kotoutumisen
edistdmisestd kunnalle ja hyvinvointialueelle maksettavan laskennallisen korvauksen
maksuaikaa tulisi lyhentda nykyisin kolme vuotta maksettavasta korvauksesta kahteen vuoteen
ja nykyisin nelja vuotta maksettavassa korvauksessa kolmeen vuoteen. Hallitusohjelman
liitteend olevassa taulukossa on merkitty, ettd muutosta koskeva hallituksen esitys tulisi antaa
eduskunnalle vuonna 2024, ja lakimuutoksen pitéisi tulla voimaan 1.1.2025. Hallitusohjelmassa
on myos kirjaus siité, ettd tulkitsemisesta aiheutuvien kustannusten korvaustasoa alennettaisiin
samassa yhteydessd, jossa tulkitsemisen kustannukset sisdllytetddn osaksi laskennallista
korvausta. Tulkitsemiskustannukset jyvitetddn osaksi laskennallista korvausta 1.1.2025
voimaan tulevalla kotoutumisen edistdmisestd annetulla lailla (681/2023). Lisdksi
hallitusohjelmassa on kirjaus, jonka mukaan tulisi perua uuden kotoutumislain my6td kunnille
lisattdvid tehtdvid, kuten kaupassa kdymisen avustaminen. Laskemalla laskennallisen
korvauksen tasoa toteutetaan samalla tdtikin hallitusohjelmakirjausta, kun maahanmuuttajan
oma vastuu kasvaa viranomaisten roolin vihetessd. Laskennallisesta korvauksesta sdddetdan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus varmistaa kotoutumisen mahdollisuuksia lisd&dmallé
maahanmuuttajan omaa vastuuta kotoutumisestaan ja muuttamalla jérjestelméé velvoittavaksi.
Tatd kirjausta sekéd edelld mainittua tavoitetta alentaa tulkitsemisesta aiheutuvia kustannuksia
toteutettaisiin myos 1. lakiehdotuksessa esitetylld uudella sddnnokselld siitd, ettd kunta tai
tyovoimaviranomainen voisi perid kotoutuja-asiakkaalta maksun ilman perustetta kdyttamatta
jatetystd palvelusta, mikdli siitd on aiheutunut kunnalle tai tyGvoimaviranomaiselle
tulkitsemiskustannuksia ja mikali kotoutuja-asiakas ei ole etukiteen perunut aikaa.

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on kirjaus siitd, ettd voimassa olevan
kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) mukainen aikuistumisen tuen saamisen
ikdraja tulisi laskea samalle tasolle kuin lastensuojelulain (417/2007) mukaisessa lastensuojelun
jalkihuollossa. Nykyisin ikdraja on molemmissa lacissa 25 ikdvuotta ja sitd esitetddn
hallitusohjelman mukaan laskettavan 23 ikdvuoteen. Hallitusohjelman liitteessd B olevassa
taulukossa on merkitty, ettd lastensuojelulain muutosta koskeva hallituksen esitys tulisi antaa
eduskunnalle vuonna 2023, ja lakimuutosten pitiisi tulla voimaan 2024 puolivalissa.

Kotoutumisen edistdmisestd annettu laki (681/2023, jaljempana kotoutumislaki) tulee voimaan
1.1.2025 ja kumoaa tdlld hetkelld voimassa olevan, saman nimisen lain (laki kotoutumisen
edistimisestd (1386/2010), jiljempéand voimassa oleva kotoutumislaki). Talla esitykselld
esitetddn hallitusohjelman edellytt&imid muutoksia péidasiassa 1.1.2025 voimaan tulevaan
kotoutumislakiin. Voimassa olevaan kotoutumislakiin esitetdéin kuitenkin tehtivin muutos
alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden aikuistumisen tuen ikérajan ja siitd maksettavien
korvausten osalta. Lisdksi erdét pienemmait ja teknisluontoisemmat kotoutumislakiin esitettavét
muutokset liittyvdt mainittua lakia koskevan hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi
kotoutumisen edistdmisestd ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 208/2022 vp) valmistelun ja
eduskuntakaisittelyn aikana nousseisiin muutostarpeisiin.



1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministeridssd. Esitystd on valmisteltu kesdkuusta 2023
alkaen hallitusohjelmaan liittyvien muutosten osalta ja maaliskuusta 2023 alkaen muiden
muutosten osalta. Ty0- ja elinkeinoministerid on jérjestinyt tdmén hallituksen esityksen
valmistelun eri vaiheissa kuulemistilaisuuksia lakiuudistuksen tavoitteista ja esityksista.

Tyo- ja elinkeinoministerio on keskustellut lakiuudistuksen tavoitteista ja esityksistéd
maaliskuusta 2023 alkaen muiden ministerididen kanssa voimassa olevan kotoutumislain 36
§:ssd  tarkoitetussa ministerididen vélisessd kotoutumisen yhteistyoelimessd. Lisdksi
valtiovarainministerion sekéd sosiaali- ja terveysministerion kanssa on keskusteltu niiden
hallinnonalaan kuuluvien 3. ja 4. lakiehdotusten osalta. Esityksen erdistd ehdotuksista on
keskusteltu myo0s elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten, Maahanmuuttoviraston,
ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmén ja Kansaneldkelaitoksen kanssa maaliskuusta 2023
alkaen. Ty0- ja elinkeinoministerion sekd Ahvenanmaan maakunnan hallituksen edustajat ovat
keskustelleet esityksistd 21.6.2023, 25.9.2023 ja 19.10.2023 pidetyissa kokouksissa.

Erdiden kuntien ja hyvinvointialueiden edustajien kanssa on keskusteltu 29.8.2023 jérjestetyssé
tilaisuudessa liittyen valmistelun erityiskysymyksiin. Hallituksen esityksen tavoitteita ja
esityksid on esitelty 6.9.2023 KOTO24-ohjausryhmassd, 8.9.2023 tyodllisyyden edistdmisen
neuvottelukunnan ~ kokouksessa, = 4.10.2023  TE-toimistojen = ja  kuntakokeilujen
maahanmuuttajapalvelujen verkostossa, 28.11.2023 hyvinvointialueiden
maahanmuuttaja/monikulttuurisuus/yhdenvertaisuus yhdyshenkil6iden verkostossa,
15.12.2023 elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten sekd tyd- ja elinkeinotoimistojen
kehittdmis- ja hallintokeskuksen (jaljempand kehittdmis- ja hallintokeskus) ja Oikeudellisten
palvelujen verkostotapaamisessa sekd syksyn 2023 aikana elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskusten jarjestimissd 15 alueellisessa KOTO24-aluekierroksen tilaisuuksissa ja
yhdessd valtakunnallisessa englanninkielisessd tilaisuudessa, joissa on esitelty laajemmin
vuoden 2025 lainsdddédntomuutoksia ja niiden toimeenpanoa. Lisdksi kaikille avoin
kuulemistilaisuus lakiuudistuksen tavoitteista ja esityksistd jdrjestettiin lausuntokierroksen
aikana suomeksi 2.10.2023 seké ruotsiksi 6.10.2023.

Esitysluonnos oli lausuntokierroksella ajalla 19.9.—23.10.2023. Ruotsinkielinen esitysehdotus
oli lausunnoilla 27.10.2023 asti, silldi osa ruotsinkielisisti perusteluista lisdttiin
lausuntopalvelu.fi-sivustolle vasta 27.9.2023.

Hallituksen esityksestd on kiyty kuntalain (410/2015) 11 §:ssi tarkoitettu mukainen neuvottelu
ja asia on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 23.1.2024.

Lainsdddanndn arviointineuvosto on antanut esitysluonnoksesta lausunnon 31.1.2024.
Esitysehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEMO018:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Maahanmuuton yleiskuva

Maahanmuutto Suomeen on ollut vihdisempéd kuin useimpiin muihin EU-maihin. Muuttajien
vuotuinen maird on kuitenkin noussut merkittdvasti 2000-luvulla, ja sen odotetaan pysyvin
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aiempaa korkeammalla tasolla myds jatkossa. Suomeen muuttaa vuosittain suurempi maira
ihmisid kuin maasta muuttaa pois. Edellisen kymmenen vuoden aikana nettomaahanmuutto on
ollut vuosittain keskiméarin 20 000 henkil6d. Vuonna 2022 Suomeen muutti 42 470 ulkomaan
kansalaista. Vuoden 2022 kasvua aiempiin vuosiin ndhden selittdd ensisijaisesti tydperusteisen
maahanmuuton kasvu.!

Vuoden 2022 lopussa Suomessa asui noin 325 000 ulkomaan kansalaista ja noin 510 000
ulkomaalaistaustaista henkilod. Ulkomaalaistaustaisista 52,2 prosenttia oli miehid ja 47,8
prosenttia naisia. Ulkomaalaistaustaisia alle 15-vuotiaita lapsia oli noin 95 000, mikéd on noin
18,8 prosenttia kaikista ulkomaalaistaustaisista. Suomalaistaustaisista alle 15-vuotiaita oli 14,7
prosenttia.’

Suomeen muutetaan monesta syystd. Téarkeimmét syyt ovat viime vuosina olleet
suuruusjdrjestyksessa ty0, perhe, opiskelu ja kansainvilinen suojelu. Erityisesti tyOperusteinen
maahanmuutto Euroopan ulkopuolelta on ollut kasvussa. Vuonna 2022 ensimmaisid
oleskelulupia myonnettiin yhteensd 40 488, minké lisdksi myonteisid turvapaikkapddtoksia
tehtiin 1 760 ja tilapdistd suojelua myodnnettiin 45 358 henkilolle. EU-kansalaisten
rekisterdintejd oli 10 183.3

2.2 Kotoutumisen edistimisen lainsiadéinto ja kohderyhméa

Kotoutumislaki tulee voimaan 1.1.2025 ja kumoaa tdlld hetkelld voimassa olevan, saman
nimisen voimassa oleva kotoutumislain. Kotoutumislain tarkoituksena on edistdé
maahanmuuttajan kotoutumista, tyollisyyttd tai yrittdjyyttd, osaamista ja tyoeldmévalmiuksia,
yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja tasa-arvon toteutumista sekd maahanmuuttajan hyvinvointia
ja terveyttd. Lisdksi kotoutumislain tarkoituksena on edistdd hyvid véestdsuhteita ja
yhteiskunnan vastaanottavuutta, tarpeellisten ja laadukkaiden kotoutumista edistdvien
palveluiden saatavuutta, monialaista yhteistyotd kotoutumista edistdvien toimijoiden valilla
sekd  kotoutumisen edistimisen suunnittelun ja  kehittimisen yhteensovittamista
valtakunnallisen, alueellisen seké paikallisen muun suunnittelun ja kehittdmisen kanssa.

Kotoutumislakia sovelletaan henkil6on, jolla on ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu
voimassa oleva oleskelulupa Suomessa. Kotoutumislakia sovelletaan myds henkil66n, jonka
oleskeluoikeus on rekisterdity tai jolle on myonnetty oleskelukortti ulkomaalaislain mukaisesti.
Lakia sovelletaan myos Pohjoismaan kansalaiseen, jonka oleskeluoikeus on rekisterdity siten
kuin Pohjoismaiden vililli videston rekisterdinnistd on sovittu. Kotoutumislain 10 §:44
sovelletaan myds muuhun Suomessa oleskelevaan maahanmuuttajaan ja 68 §:44 sovelletaan
myds Suomen kansalaiseen, joka on kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd
ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 3 §:n 7 kohdassa
tarkoitettu ihmiskaupan uhri. Kotoutumislain 4 luvun saddnnoksia kuntapaikalle ohjaamisesta
sekd 61-66 §:n sddnnoksid kustannusten korvaamisesta kunnalle tai hyvinvointialueelle
sovelletaan kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettuihin henkil6ihin.

Kotoutumista edistdvid palveluita jarjestetdén osana uutta kunnan kotoutumisohjelmaa seké
muina kotoutumista edistdvina yleisen palvelu- ja koulutusjirjestelmin mukaisina palveluina.
Kunnan kotoutumisohjelma on maahanmuuttajien alkuvaiheen kotoutumispalveluiden
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kokonaisuus, jonka vihimmaissisdllosti sdddetddn lailla. Laissa madriteltédville kohderyhmalle
tarjottavaan kotoutumisohjelmaan siséltyy vahintdéin osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointi, kotoutumissuunnitelma, monikielinen yhteiskuntaorientaatio, kotoutumiskoulutusta,
muita palvelutarpeeseen perustuvia kotoutumista ja tyollistymistd edistdvid palveluita seka
ohjausta ja neuvontaa. Kunnan tai ty0voimaviranomaisen tulee laatia osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointi sekd kotoutumissuunnitelma sekd ty6ttdmiksi
tyonhakijoiksi rekisterdityneille ettd laissa maéaéritellyille tydvoiman ulkopuolisille
maahanmuuttajille. Kohderyhméind ovat ty6ttdmien tyonhakijoiden lisdksi 2 §:n 3 tai 4
momentissa tarkoitetut henkil6t (muun muassa kansainvalistd suojelua saavat, kiintiopakolaiset
ja tilapdistd suojelua saavat, joilla on kotikunta), alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleet
lapset ja nuoret, ihmiskaupan uhrit, toimeentulotukea muuten kuin tilapéisesti saavat ja lapsen
kotihoidon tukea saavat maahanmuuttajat.

Kohderyhmin kokoon vaikuttaa ensisijaisesti Suomeen kohdistuvan maahanmuuton mééra ja
erityisesti sellaisten maahanmuuttajien madrd, joille laaditaan kotoutumissuunnitelma.
Kohderyhmén  koko  siis  vaihtelee  vuosittain.  Vuonna 2023  ensimmaéisié
kotoutumissuunnitelmia laadittiin tydnhakijoiksi rekisterdityneille maahanmuuttajille yhteensé
19 687. Luku on yli kaksinkertainen viime vuosien keskiarvoon ndhden johtuen tilapéisté
suojelua saavien suuresta méadrdstd. TyOnhakijaksi rekisterdityneiden maahanmuuttajien
keskuudessa oli lokakuussa 2023 yhteensd 25 765 henkilod, joiden ensimmdiinen
kotoutumissuunnitelma oli laadittu enintéén kaksi vuotta sitten.

Vuonna 2023 kunnille ja hyvinvointialueille maksettavien laskennallisten korvausten piirissé
oli yhteensé 18 480 henkildéd. Luku sisdltdd myos tilapdistd suojelua saavat kotikunnan saaneet
henkilot. Kohderyhmén koon arvioidaan kasvavan merkittdvasti vuosina 2024-2026, kun
tilapdistd suojelua siirtyvét vastaanottopalveluista kunnallisten palveluiden piiriin. Hyvin
karkean arvion mukaan korvausten piirisséd voi olla noin 40 000 henkil6d vuonna 2025, mutta
médrin arvioidaan laskevan noin 10 000 henkil66n vuonna 2028. Arviot siséltdvit kuitenkin
suuria epavarmuuksia.

Vuonna 2025 voimaan tulevan kotoutumislain tavoitteena on tehostaa ja nopeuttaa kotoutumista
maahantulosta ldhtien kaikissa vaiheissa, ja osana titd tavoitetta kotoutumissuunnitelman
padsaantoinen enimmaiskesto lyhenee yhdelld vuodella. Kotoutumislain soveltamisalan piiriin
kuuluvat henkil6t ovat hyvin heterogeeninen ryhmi, joten henkildiden kotoutumispolut ovat
my0s erilaisia. Yhtend kotoutumisen haasteena on havaittu maahanmuuttajanaisten
kotoutumispolun hidas eteneminen verrattuna maahanmuuttajamiehiin. Kymmenen vuotta
maahanmuutosta tyollisyys on miesmuuttajilla kuronut ldhes kiinni eron suomalaistaustaiseen
saman ikdiseen miesvéestoon. Naisten osalta ero tyollisyydessé jad suureksi vield kymmenen
vuotta maahanmuuton jilkeen, lukuun ottamatta tyoperdisid kolmansista maista muuttaneita ja
EU-maista muuttaneita naisia.* Tyollistymisen hitaus ja tavanomaisessa lisddntymisidssa
muuttaminen nikyvét naisten miehid suuremmissa nettotulonsiirroissa edelleen kymmenen
vuotta maahanmuuton jilkeen. Péddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on
tavoitteena parantaa maahanmuuttajaditien asemaa ja sithen on osoitettu myds lisérahoitusta.

4 Pesola, Hanna, Sarvimaki, Matti & Virkola, Tuomo 2024 (tulossa). Eri syistd maahan muuttaneiden
tydllistyminen Suomessa. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisusarja, Helsinki.



2.3 Kotoutumisen edistimisen rahoitus

Kotoutumisen edistdmisen rahoitus liittyy kuntiin, hyvinvointialueisiin ja valtion viranomaisiin.
Kuntien ja kuntayhtymien rahoitus muodostuu useista ldhteistd. Ensinnédkin niiden tuloista
suunnilleen puolet on erilaisia verotuloja: kunnallisveroa, yhteisdveroa ja kiinteistoveroa.
Lisdksi erilaiset toimintatulot kuten myyntitulot ja maksut muodostavat osan kuntien ja
kuntayhtymien tuloista. Kunnat saavat rahoituksesta merkittdvin osan yleiskatteellisena ja
laskennallisena rahoituksena osana kuntien peruspalveluiden valtionosuuksia. Lisdksi osa
kuntien kotoutumisen edistdmisen rahoituksesta perustuu kotoutumislaissa sdddettiviin
laskennallisiin ja erikseen haettaviin korvauksiin.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus on laskennallista ja se muodostuu kustannuserojen
tasauksesta ja verotuloihin perustuvasta valtionosuuden tasauksesta. Kustannuserojen tasaus
jarjestelmassé erilaisten valtionosuuskriteereiden, kuten vieraskielisyys, avulla. Kuntalaisina
kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetut henkilot ovat myds peruspalvelujen
valtionosuuslaskennan piirissa.

Tyonhakijana olevien kotoutuja-asiakkaiden kotoutumista ja tyollistymistd edistidvit palvelut
jarjestetddn osana tydvoima- ja yrityspalveluita. TyOvoimapalvelu-uudistuksen myota
palveluiden jdrjestiminen ja rahoitus siirtyvdt valtiolta kunnille 1.1.2025 lukien.
Tyovoimapalveluiden rahoitus kohdennetaan kunnille péddosin osana peruspalvelujen
valtionosuutta. 1.1.2025 voimaan tulevan kotoutumislain mukaan tydnhakijaksi
rekisterdityneen  kotoutuja-asiakkaan kotoutumiskoulutus toteutetaan padsddntdisesti
tyovoimakoulutuksena. Tyovoimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen rahoitus
maksetaan kunnille valtionosuusjérjestelmén kautta vieraskielisyyskriteerilld. Téstd poiketen
kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden osalta kotoutumiskoulutuksen
rahoitus maksetaan kunnille jyvitettynd osaksi 18 vuotta tdyttdneiden ensimmadisen vuoden
laskennallista korvausta. Kotoutumista ja kielitaitoa edistdvid koulutuksia jirjestetddn myds
opetus- ja kulttuuriministerion rahoituksella.

Hyvinvointialueiden rahoituksesta sdddetddn lailla hyvinvointialueiden rahoituksesta
(617/2021). Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu suurelta osin valtion rahoitukseen seké osin
asiakas- ja kayttomaksuihin. Hyvinvointialueilla ei ole verotusoikeutta. Hyvinvointialueiden
toiminta perustuu padosin valtion rahoitukseen, joka on laskennallista ja yleiskatteellista.
Rahoitus jaetaan kullekin hyvinvointialueelle sen asukkaiden laskennallisten sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtivien palvelutarvetta ja olosuhdetekijoitd kuvaavien
tekijoiden perusteella. Osa hyvinvointialueiden rahoituksesta méaardytyy asukasméérin
mukaisesti sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kriteerin perusteella. Yleiskatteisesta
rahoituksesta kohdennetaan suurin osa, noin 80 prosenttia, sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelutarpeen kautta. Muita kohdennusperusteita ovat muun muassa asukasluku, asukastiheys,
vieraskielisyys ja kaksikielisyys. Hyvinvointialueiden rahoitus tarkistetaan koko maan tasolla
toteutuneiden kustannusten mukaiseksi tilinpdatostietojen valmistuttua. Esimerkiksi vuoden
2023 toteutuneet kustannukset tarkistetaan vuoden 2025 rahoituksessa. On syytd huomioida,
ettd kotoutumislain nojalla maksettavat laskennalliset tai erikseen haettavat korvaukset ovat
vain pieni osa kuntien ja hyvinvointialueiden palveluiden rahoitusta. On myds syytd huomioida,
ettd edelld kuvatut yleiskatteelliset ja laskennalliset korvaukset sekd kotoutumislaissa sdddetyt
laskennalliset korvaukset eivit ole “korvamerkittyja” tiettyyn kéyttotarkoitukseen, vaan ne ovat
osa kunnan tai hyvinvointialueen kokonaistuloja ja on kuntien ja hyvinvointialueiden
padtettdvissd, miten rahoitus kohdennetaan niiden lakisddteisten tehtdvien toteuttamiseen.



Kunnalle ja hyvinvointialueelle maksetaan valtion varoista korvauksia pédédasiassa voimassa
olevan kotoutumislain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkiléiden vastaanotosta ja
kotoutumisen edistdmisestd (esimerkiksi kansainvilistd suojelua saavat ja heidédn
perheenjidsenensa seka tilapdistd suojelua saavat, joilla on kotikunta). 1.1.2025 voimaan tulevan
kotoutumislain vastaava kohderyhmai on lain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetut henkildt.

Kotoutumislain mukaisesti valtio maksaa kunnalle ja hyvinvointialueelle korvauksia edellé
tarkoitettujen henkildiden vastaanotosta ja kotoutumisen edistdmisestd sekd laskennallisten etté
todellisten kustannusten perusteella. Vuonna 2022 kunnille maksettiin korvauksia 120 326 221
euroa. Lisdksi Kansaneldkelaitokselle maksettiin perustoimeentulotuen maksamisesta
aiheutuvia kustannuksia noin 20 miljoonaa euroa, josta se palautti kdyttimatontd méararahaa
noin 3,85 miljoonaa euroa. Vield ei ole tiedossa, miten todellisten kustannusten mukaisesti
maksettavat korvaukset ovat jakautuneet kuntien ja hyvinvointialueiden vélilld vuodesta 2023
alkaen, silld korvauksia haetaan takautuvasti.

Voimassa olevan kotoutumislain 45 §:n mukaan kunnalle maksetaan laskennallista korvausta 2
§:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkiléiden vastaanotosta, ohjauksesta ja neuvonnasta seka
muusta kotoutumista tukevan toiminnan jérjestimisestid. Vastaavasti voimassa olevan
kotoutumislain 45 a §:n mukaan hyvinvointialueelle maksetaan laskennallista korvausta 2 §:n 2
tai 3 momentissa tarkoitetun henkilon kotoutumista edistidvien sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden jarjestimisesti. Laskennallista korvausta maksetaan nykyisin 2 300 euroa vuodessa
7 vuotta tdyttineestd henkildstd ja 6 845 euroa vuodessa alle 7-vuotiaasta henkildstd. Manner-
Suomen kunnan osuus laskennallisesta korvauksesta on 85 prosenttia (1 955 euroa) 7 vuotta
tayttdneiden kokonaiskorvauksesta ja 95 prosenttia (6 503 euroa) alle 7-vuotiaiden
kokonaiskorvauksesta. Laskennallisen korvauksen jakautumisesta sdédetdén valtioneuvoston
asetuksella kotoutumisen edistdmiseen liittyvien kunnan ja hyvinvointialueen kustannusten
korvaamisesta valtion varoista (1393/2011).

1.1.2025 voimaan tulevan kotoutumislain mydtd korvausjérjestelmiéd yksinkertaistetaan siten,
ettdi nykyisin erikseen haettavista korvauksista tulkitsemis- ja alkukartoituskorvaukset
jyvitetddn osaksi laskennallista korvausta. Lisdksi laskennallisella korvauksella katetaan 2025
alkaen osa kuntien tehtdvien, kuten kunnan kotoutumisohjelman  mukaisen
kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation, toteuttamisen kustannuksia.
Laskennallisesta korvauksesta sdddetddn kotoutumislain 61 ja 62 §:ssd ja tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Laskennallista korvausta maksetaan kolmelta vuodelta ja kiintidpakolaisten osalta neljéltéd
vuodelta henkilon ensimmadisen kotikunnan véestdtietojirjestelmidin merkitsemisesta.
Korvausta ei voida maksaa pidemmaltd ajalta, vaikka viranomaiset jatkaisivat pakolaisen
kotoutumissuunnitelmaa yli kolmen vuoden laissa sdadettyjen pidennysperusteiden perusteella.
Seurantatietoa siitd, miten laskennallinen korvaus kunnissa on kohdennettu tai kiytetty taikka
sitd, kuinka moni edelld mainittuun henkil6piiriin kuuluvista henkildisté on aktiivisesti kunnan
tai sekd kunnan ettd tyd- ja elinkeinotoimiston kotoutumispalveluiden asiakkaana, ei ole
saatavilla. Laskennallisen korvauksen kestoa ei arvioitu osana hallituksen esitystd eduskunnalle
laiksi kotoutumisen edistdmisestd ja sithen liittyviksi laeiksi (HE 208/2022 wvp), vaikka
kotoutumissuunnitelman kestoa lyhennettiin siind esitetylld lailla (kotoutumislaki 681/2023).
Useat kunnat sekd Suomen Kuntaliitto ovat pitdneet laskennallisen korvauksen tasoa nousseisiin
kustannuksiin néhden jo pitkdén riittdméattdomana.

Kotoutumisen edistdmisen kokonaisrahoituksesta on vaikea muodostaa tarkkaa kokonaiskuvaa.
Kotoutumisen edistdmiseen liittyvit toimet ovat usein poikkihallinnollisia ja niitd toteutetaan
monesti useilla hallinnon tasoilla. Lisdksi monet kotoutumista edistdvit toiminnot kytkeytyvét
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muihin esimerkiksi tyOllisyyttd edistdviin tehtdviin, lasten ja nuorten koulutukseen,
sosiaalipoliittisiin toimiin tai kulttuuriin ja vapaa-ajan palveluihin. Kotoutumisen osuutta ndisté
palveluista ei ole useinkaan korvamerkitty. Erityisesti kuntien kotoutumista edistdvien toimien
rahoituksesta ei ole saatavilla tietoa.

Valtion talousarviossa ty0- ja elinkeinoministerion pédidluokassa kotoutumisen edistdmisté
rahoitetaan kolmelta momentilta: 32.50.03 (Kotoutumisen ja tyévoiman maahanmuuton
edistdminen), 32.50.30 (Valtion korvaukset kotoutumisen edistdmisestd) ja 32.30.51 (Julkiset
tyovoima- ja yrityspalvelut). Vuoden 2022 tilinpaédtoksessd néiltdi momenteilta kotoutumisen
edistdmisti rahoitettiin yhteensé noin 197 miljoonalla eurolla (Taulukko 1).

Taulukko 1. Kotoutumisen edistimisen rahoitus tyd- ja elinkeinoministerion pddluokassa vuonna 2022.

Momentti Rahoitus vuoden 2022 tilinpiéatoksessi

32.50.03 8491 000

32.50.30 140 326 221

(Kotoutumiskoulutuksen osuus) 32.30.51 47 868 000
Yhteensi 196 685 221

2.4 Alaikiisend ilman huoltajaa tulleiden aikuistumisen tuki

Ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen tai nuoren tuki jérjestetdén hyvinvointialueen ja kunnan
yleisen palvelujérjestelmén palveluiden piirissé riippuen siité, millaisiin palveluihin lapsella tai
nuorella on tarvetta. Kotoutumislain mukainen tuki koskee oleskeluluvan saanutta lasta tai
nuorta. Lisdksi edellytyksend on rekisterdity kotikunta, kun kyseessd on tilapdistd suojelua
saava lapsi tai nuori. Hyvinvointialueen on jérjestettdva tukea yksildllisen tarpeen mukaisesti
siten kuin sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) sdddetdan. Kunnan on jarjestettdvd kotoutumista
edistivid palveluita yksil6llisen tarpeen mukaisesti. Kunnan osalta tukea tarjotaan kunnan
peruspalveluissa, kuten opetustoimessa ja nuorisotydssé. Seké hyvinvointialueella ettd kunnalla
on velvoite jérjestdd alaikédisend ilman huoltajaa maahan tulleille nuorille heidén tarvitsemiaan
palveluita. Kyseessd on 1.1.2025 voimaan tulevan kotoutumislain mukaan subjektiivinen oikeus
tukeen, jos lapsella tai nuorella on sille tarvetta.

Kotoutumislain mukaisella tuella tarkoitetaan kokonaisvaltaista tukea 18-24-vuotiaalle
nuorelle. Tuen tarkoituksena on auttaa aikuistuvaa nuorta saavuttamaan riittdvit valmiudet
itsendisen eldmén aloittamiselle. Tuki voidaan toteuttaa viranomaisen omana toimintana tai
ostettuna palveluntuottajilta. Nuoren saaman tuen laajuuteen ja siséltoon vaikuttavat
ensisijaisesti nuoren yksilollinen tuen tarve, arjessa selvidmisen taidot sekd psyykkinen ja
fyysinen terveys. Moniammatillisesti tehty palvelutarpeen arviointi on tuen suunnittelun
pohjana. Yksilollinen tuki voi siséltdd esimerkiksi sosiaalihuoltolain ja kotoutumislain nojalla
tarjottavia palveluita, jotka tukevat nuoren kotoutumista ja itsendistymistd. Tuki voi kattaa
perhetyontekijdn, sosiaalityontekijdn tai sosiaaliohjaajan tyopanoksen. Nuorta tuetaan
itsendisessd asumisessa ja hdntd ohjataan koulutukseen tai ty6eldmiin sekd harrastuksiin ja
vapaa-ajan toimintaan. Liséksi harjoitellaan virallisten asioiden hoitamista ja nuorille annetaan
tukea psyykkisestd ja fyysisestd terveydestd huolehtimiseen. Nuorta tuetaan myds
eldmédnhallinnassa, kotoutumisessa, lupa-asioissa ja yhteydenpidossa perheeseen seké
tarvittaessa perheenyhdistdmisprosessissa. Koska alaikdisend ilman huoltajaa saapuneen nuoren
sosiaalinen verkosto koostuu pédasiassa samassa tilanteessa olevista nuorista, on olennaista
tarjota hénelle pysyvid aikuiskontakteja. Tuki voi sisdltdd myds taloudellisen tuen.

10



Kotoutumislain mukaista tukea on kuvattu tarkemmin hallituksen esityksen HE 208/2022 vp
perusteluissa.

Voimassa olevan kotoutumislain mukainen tuen ikdraja vastaa lastensuojelulain mukaista
jilkihuollon ikérajaa. Lailla lastensuojelulain muuttamisesta (542/2019) nostettiin
lastensuojelun jilkihuollon ikérajaa 21 ikdvuodesta 25 ikdvuoteen. Lakimuutosta koskevan
hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi lastensuojelulain muuttamisesta (HE 71/2019 vp)
perusteluissa on kuvattu tarkemmin muutoksen taustaa. Vastaavasti lailla kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain muuttamisesta (564/2020) nostettiin kotoutumislain mukaisen
aikuistumisen tuen ikédrajaa 21 ikdvuodesta 25 ikdvuoteen. Vastaavasti kunnille ja nykyisin
myo0s hyvinvointialueille maksettavien valtion korvausten osalta tehtiin sellainen muutos, etté
alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden palveluiden kustannuksia voitaisiin korvata enintédén 10
vuoden ajan tai korkeintaan, kunnes nuori tdyttad 25 vuotta. Lakimuutosta koskevan hallituksen
esityksen eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistimisestd annetun lain 27 ja 49 §n
muuttamisesta (HE 79/2020 vp) perusteluissa on kuvattu tarkemmin tuolloin tehdyn muutoksen
taustaa. 1.1.2025 voimaan tulevan kotoutumislain mukaan palveluiden kustannuksia korvataan,
kunnes nuori tayttaa 25 vuotta.

Alaikiisend ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten tuen yldikérajaa sekd voimassa olevassa
kotoutumislaissa ettd 2025 voimaan tulevassa kotoutumislaissa ehdotetaan laskettavan 25
vuodesta 23 vuoteen. Vastaavasti myds alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden palveluiden
kustannusten korvaamisajankohtaa tulisi muuttaa. Muutoksen tavoitteena on tuoda sddstoja
valtiontalouteen paédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti.

2.5 Tulkitseminen

Viranomaisen velvollisuudesta huolehtia asian tulkitsemisesta tai kdidntdmisestd sdddetddn
hallintolain (434/2003) 26 §:ssd. Sen mukaan viranomaisen on jarjestettdva tulkitseminen ja
kddntdminen asiassa, joka voi tulla vireille viranomaisen aloitteesta, jos muuta kieltd kayttava
asianosainen ei osaa viranomaisessa kdytettdvdi suomen tai ruotsin kieltd tai asianosainen ei
vammaisuuden tai sairauden perusteella voi tulla ymmaérretyksi. Asia voidaan tulkita tai kd&ntaa
sellaiselle kielelle, jota asianosaisen voidaan todeta asian laatuun ndhden riittdvasti
ymmartivan. Asian selvittdmiseksi tai asianosaisen oikeuksien turvaamiseksi viranomainen voi
huolehtia tulkitsemisesta ja kidéntdmisestd muussakin kuin 1 momentissa tarkoitetussa asiassa.
Lisdksi tulkitsemisesta sdddetddn useissa alakohtaisissa lacissa. Vuonna 2021 yleisimmat
tulkatut kielet tyo- ja elinkeinotoimistoissa (jdljempdnd TE-toimisto) olivat: arabia, vendja,
somali, dari, thai, persia, sorani, albania, kiina, espanja, vietnam ja kurmandzi. Tilapdistd
suojelua saavien my6tid myos ukrainan tulkitseminen on yleistynyt.

Kotoutumislain mukaan tulkitsemisesta aiheutuneita kustannuksia korvataan 1.1.2025 alkaen
kunnalle ja hyvinvointialueelle osana laskennallisia korvauksia. Tulkki tilataan usein etukéteen
asiakastilanteeseen, jossa tiedetdén sille olevan tarvetta. Téllaisia tilanteita ovat esimerkiksi
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin tai kotoutumissuunnitelman laadinta.
Tulkitseminen ei edellyti sitd, ettd tulkki on samassa tilassa asianosaisen kanssa, vaan tarpeen
mukaan voidaan kéyttdd myos etdtulkkausta puhelimen tai videon vilitykselld. Etatulkkauksella
saavutetaan sdéstojd matkakustannuksissa ja matkustamiseen kuluvassa ajassa. Myos anonyymi
puhelintulkkaus voi olla hyvd vaihtoehto arkaluontoisia asioita késiteltdessd. Etdtulkkausta
kaytettidessd on kuitenkin huolehdittava tulkkauksen riittavéstd laadukkuudesta seké teknisten
ratkaisujen laadusta ja tietoturvallisuudesta.

Tulkin varaaminen maksaa kunnalle tai TE-hallinnon viranomaiselle (TE-toimisto tai
tyollisyyden edistimisen kuntakokeilu) noin 35—80 euroa per tunti riippuen tulkattavasta
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kielestd, tulkkitoimistosta, tilaajasta, tulkitsemistavasta, ajankohdasta ja paikasta. Hinnat
perustuvat valtakunnalliseen kilpailutukseen. Voitaneen arvioida, ettd tulkitsemisesta paikan
padlld syntyy suurempia kustannuksia pienemmissd kunnissa, jossa tulkkitoimistojen valistd
kilpailua ei vélttaiméttd ole ja jossa tulkin matkakulut voivat nostaa hintaa. Keskimaérdinen
vastaanottoaika ~ osaamisen  ja  kotoutumisen  palvelutarpeen  arvioinnin  ja
kotoutumissuunnitelman samassa tapaamisessa tehtidvissd laadinnassa on noin 1-1,5 tuntia.
Erikseen toteutetun arvioinnin tai suunnitelman laadinnan taikka ohjausta ja neuvontaa
koskevien asiakastapaamisten kesto voi olla titd lyhyempi.

Tulkitsemisen osalta kustannuksia voitaisiin mahdollisesti alentaa esimerkiksi hydodyntamalla
etdtulkkauksia, panostamalla maahanmuuttajien kielikoulutukseen sekd kannustamalla
monikielisen henkiloston rekrytointeihin, mutta todennékoéisesti jo nyt tulkitsemisen
kustannuksia on pyritty alentamaan edelld mainituin keinoin. Myds uuden monikielisen
yhteiskuntaorientaation myd6td tarve tulkitsemiselle voi joiltain osin véhentyd, kun sen
yhteydessd maahanmuuttajat voivat saada vastauksia kysymyksiinsd suomalaisen yhteiskunnan
toiminnasta omalla didinkielellddn tai muulla hyvin osaamallaan kielella.

Aina maahanmuuttaja ei saavu paikalle varattuun tapaamiseen, minké johdosta kunnalle tai TE-
hallinnon viranomaiselle on voinut aiheutua kustannuksia tulkin tilaamisesta. Undenmaan TE-
toimiston mukaan tilanteita, joissa asiakas ei tule ollenkaan aikavaraukselle on padsaantdisesti
suhteellisen vdhin, arviolta 5—10 prosenttia kaikista varauksista. Kyseessd on arvio, silld
kirjanpidollisesti néitd kustannuksia ei ole eroteltu. Tallaisissa tapauksissa varatun tulkin
palvelut pystytdédn usein hyodyntdméin muiden samankielisten asiakkaiden puhelinpalveluun.
Tétéd mahdollisuutta ei vélttdméttd ole pienemmilld kunnilla. Lisdksi harvinaisempien kielten
tulkeille voi olla vaikeampi 16ytdd muuta hyodyllistd kayttod. Kaytossd ei ole arviota siité,
kuinka usein kunnille syntyy tulkitsemiskustannuksia kéyttaiméttd jdéneistd tapaamisista. Olisi
syytd arvioida, voitaisiinko tulkin varaamisesta syntyneitd kustannuksia = siirtdi
maahanmuuttajan kustannettavaksi tilanteessa, jossa hidn on perusteettomasti jattanyt
saapumatta kunnan tai tyovoimapalveluiden kotoutumista edistivin palvelun mukaiseen
tapaamiseen eikd ole perunut varattua aikaansa. Pédministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelmassa tavoitteena on painottaa maahanmuuttajan omaa vastuutta omasta
kotoutumisestaan ja esitetylld muutoksella kayttdmattd jitetystd palvelusta perittdvésti
maksusta tavoitellaan maahanmuuttajien nykyistd suurempaa vastuuta omasta
kotoutumisestaan seki vastuullisuutta julkisten palveluiden kayttdjina.

3 Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on toteuttaa hallitusohjelmaan sisdltyvid sddstotavoitteita
koskien laskennallisen korvauksen enimmaiskeston lyhentdmistéd sekd kotoutumislain mukaisen
aikuistumisen tuen yldikdrajan laskemista. Korvausjarjestelmédn muutoksilla vahennettdisiin
hallitusohjelman mukaisesti kuntien kotoutumisen edistdmiseen liittyvien tehtdvien volyymia.
Maahanmuuttajan kotoutumista tuetaan heti maahantulon alkuvaiheesta l1&htien vahvistamalla
hidnen omatoimisuuttaan ja omaa vastuutaan myds kiytdnnon asioiden hoitamisessa, kuten
kaupassa kéymisessa.

Ihmiskaupan uhrien korvauksia koskevan séddnndksen muutoksen tarkoituksena on véhentié
hallinnollista taakkaa ja yksinkertaistaa korvausprosessia. Tulkitsemisen kustannuksien
perimistd maahanmuuttajalta koskevalla muutoksella tavoitellaan julkisten menojen sédstojé
sekéd korostetaan kotoutuja-asiakkaiden vastuuta omasta kotoutumisestaan. Liséksi esityksen
tavoitteena on toteuttaa erditd teknisluontoisempia muutoksia, joilla parannetaan sdddosten
lakiteknistd laatua.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Kotoutumislain nojalla kunnille ja hyvinvointialueille lain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista
henkil6istd (esimerkiksi kansainvélistd suojelua saavista ja heidén perheenjdsenistddn seké
tilapdistd suojelua saavista, joilla on kotikunta) maksettavan laskennallisen korvauksen
korvausaikaa lyhennettdisiin kolmesta vuodesta kahteen wvuoteen kotoutumissuunnitelman
enimmaiskeston lyhennystd vastaavasti. Kiintiopakolaisten ja heiddn perheenjésentensé osalta
korvausaikaa lyhennettiisiin neljastd vuodesta kolmeen vuoteen.

Alaikédisend ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten kotoutumislain mukaisen aikuistumisen
tuen yldikdrajaa laskettaisiin 25 ikévuodesta 23 ikdvuoteen vastaavasti kuin lastensuojelun
jéilkihuollon ikdrajaa laskettiin lailla lastensuojelulain muuttamisesta (1283/2023). Liséksi
tuesta maksettavien kotoutumislain mukaisten korvausten maksamisen yldikarajaa laskettaisiin
vastaavasti. Ndméd muutokset esitetddn tehtdvin sekd voimassa olevaan kotoutumislakiin ettd
2025 voimaan tulevaan kotoutumislakiin.

Lisdksi ehdotetaan sdddettdvin, ettd kunta tai tydvoimaviranomainen voisi tietyin ehdoin perié
maahanmuuttajalta tai kotoutuja-asiakkaalta maksun kéyttiméttd jétetystd kotoutumista
edistdvéstd palvelusta, mikéli siitd on aiheutunut kunnalle tai tydvoimaviranomaiselle
tulkitsemiskustannuksia ja henkild ei ole perunut aikaa.

Lakiehdotuksessa 3. ja 4. esitettidvit sekd 1. lakiehdotuksessa esitettéviat pienemmédt ja
teknisluontoisemmat muutokset liittyvit kotoutumislain ja tydvoimapalveluiden jarjestimisesti
annetun lain (380/2023) yhteensovittamiseen tai muihin kotoutumislain eduskuntakasittelyn
aikana tai sen jilkeen nousseisiin muutostarpeisiin. Kotoutumislakia koskeva hallituksen esitys
(208/2022 vp) kytkeytyi vahvasti eduskunnalle samanaikaisesti annettuun hallituksen
esitykseen tydvoimapalveluiden jérjestdmistd koskevaksi lainsdddédnnoksi (HE 207/2022 vp).
Esitysten perusteluissa tuotiin esiin esitysten vilinen suhde ja se, ettd molemmissa esityksissé
muutetaan erditd samoja sdddoksid, kuten lakia kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
(618/2021, jaljempdnd valtionosuuslaki) sekd  tyottomyysturvalakia (1290/2002).
Kotoutumislakia koskevan esityksen perusteluissa todettiin, ettd mikéli eduskunta hyviksyy
tyovoimapalvelu-uudistusta koskevat lait, tulisi kotoutumislakia koskevaan esitykseen ottaa
liitelakeina ne tekniset muutokset, joita edelld mainittuihin lakeihin tulisi tehdé kotoutumislakia
koskevasta lakiehdotuksesta johtuen. Erdét niistd teknisistd muutoksista jdivét tekemétté
kotoutumislakia koskevan esityksen lakiehdotusten eduskuntakésittelyn aikana, joten niitd
esitetddn tehtdvaksi tilla esityksella.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esityksessa esitetyt taloudelliset vaikutukset liittyisivét padosin 1. lakiehdotukseen
eli lakiehdotukseen kotoutumisen edistimisestd annetun lain (681/2023) muuttamisesta ja
vihiisissd maérin 2. lakiehdotukseen eli lakiehdotukseen kotoutumisen edistimisestd annetun
lain (1386/2010) 27 ja 49 §:n muuttamisesta. Kotoutumislakia koskevasta lakiehdotuksesta
johtuvat taloudelliset vaikutukset kohdistuisivat etenkin valtioon, kuntiin, hyvinvointialueisiin
ja maahanmuuttajiin. Merkittdvin taloudellinen vaikutus koskee laskennallisen korvauksen
korvausaikaa. My0s alaikédisend ilman huoltajaa tulleiden aikuistumisen tuen ikérajan
muutoksella on taloudellisia vaikutuksia. Lisdksi Kansaneldkelaitoksen
tiedonantovelvollisuudella on taloudellisia vaikutuksia Kansaneldkelaitoksen KELMU-
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etuustietojarjestelmén kehityksen myo6td. Kuntiin, tydvoimaviranomaisiin ja maahanmuuttajiin
vaikutusta voi olla maksusta, joka seuraisi kdyttdmatta jatetysté ja perumattomasta kotoutumista
edistdvadn palveluun varatusta ajasta. Esityksen 3. ja 4. lakiehdotuksilla ei olisi taloudellisia
vaikutuksia.

Vaikutukset julkiseen talouteen®

Mikali laskennallisen korvauksen maksuaikaa lyhennettéisiin, vaikuttaisi se julkiseen talouteen,
koska lyhentdminen véhentdisi todenndkdisesti myds joidenkin palvelujen jarjestamista.
Kotoutumissuunnitelma-ajan lyhentdminen vahentda tehtavid esimerkiksi
kotoutumissuunnitelmien seurannan ja pdivittdmisen osalta. Kuntien ja hyvinvointialueiden on
jarjestettdva lakisditeiset palvelut, joiden kustannuksia nykyisin on voitu joltain osin
(esimerkiksi henkildston palkkauskustannuksia) kattaa myds laskennallisten korvausten avulla.
Laskennallisen korvauksen maksuajan lyhentiminen edellyttiisi lakimuutoksen lisdksi myos
jarjestelmakehitystd, josta aiheutuu lisdkustannuksia.

Laskennalliseen korvaukseen kohdistuvat sdastot alkaisivat vaikuttaa aikaisintaan vuonna 2027
ja kiintiopakolaisten osalta vuonna 2028, kun vuoden 2025 alusta alkaen korvausten piiriin
tulevien henkildiden korvausajat lyhenisivét. Perustuen sisdministerion arvioon korvausten
piirissd olevien henkil6iden maéréstd sddstdjd arvioidaan syntyvin noin 6,3 miljoonaa euroa
vuonna 2027 ja 13,6 miljoonaa euroa vuonna 2028. Liséksi tilapdistd suojelua saavien osalta
korvausajan lyhentdmisestd syntyisi sddstdd arviolta 6,3 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja 13
miljoonaa euroa vuonna 2028. Vuonna 2027 sédstd olisi siis yhteensd noin 12,6 miljoonaa
euroa ja vuonna 2028 noin 26,6 miljoonaa euroa, mikéli uusien korvausten piiriin tulevien
madrdt pysyvit vuositasolla samoina. Vuodesta 2029 eteenpdin sédstdon arvioidaan olevan
keskimiérin 13,5 miljoonaa vuodessa, mikéli korvausten piirissé olevien henkildiden mééra ei
muuttuisi merkittavasti.

Séédston méadrddn vaikuttaa korvausten piiriin tulevien henkildiden méird. Hallitusohjelman
mukaisesti pakolaiskiintiotd alennetaan nykyisestd: pakolaiskiintié on vuodesta 2024 alkaen
500 henkilod vuodessa. Kansainvilistd suojelua tai tilapdistd suojelua saavien mééridn
kehityksestd on vaikea esittda arvioita, koska tilanne saattaa muuttua huomattavasti lyhyessakin
ajassa kuten vuosien 2015—2016 sekd 2022—2023 suuret méarit ovat osoittaneet. Laskelmassa
oletetaan, ettd Suomeen ei tule endd vuoden 2024 jilkeen uusia tilapdistd suojelua saavia
henkildita.

Laskennallisten korvausten lyhentimisestd syntyvit sdéstot koskisivat vuoden 2025 jilkeen
korvausten piiriin tulleita maahanmuuttajia. Ennen wvuotta 2025 kuntaan muuttaneista
henkildistd korvauksia maksettaisiin voimassa olevan kotoutumislain mukaisen korvausajan
verran eiké laskennallisten korvausten lyhentdminen koskisi heité.

Muiden kuin kiintiopakolaisten ja kotikunnan saaneiden tilapéistd suojelua saavien osalta
korvausajan lyhentdmisesti kolmesta vuodesta kahteen vuoteen aiheutuvan siéston on arvioitu

3 Laskennallisen korvauksen maksuajan lyhentdmisen vaikutusarviot ovat tarkentuneet 9.10.2023
julkaistun Julkisen talouden suunnitelma vuosille 20242027 (Valtioneuvoston paiatés VM/2023/136)
jélkeen. Tésta syysté vaikutusarviot eivét ole tdysin yhteneviisid vuosia 2024-2027 koskevan julkisen
talouden suunnitelman kanssa.
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olevan keskiméirin 12,2 miljoonaa euroa/vuosi, mikéli korvausten piirissi olevien henkildiden
maird pysyy nykyiselld tasolla. Uusien korvausten piiriin tulevien henkiléiden méiréda vuonna
2025 on arvioitu sisdministerion maahanmuutto-olettamien pohjalta. Arvion mukaan
oleskeluluvan saavien turvapaikanhakijoiden méird sekd perheenyhdistdmisten myodnteisten
oleskelulupapditosten madra olisi vuonna 2025 yhteensd 3 945 henkildd. Sédston médrdé
laskettaessa on my0s arvioitu, ettd 80 prosenttia korvausten piirissé olevista on seitsemén vuotta
tdyttdneitd, joista maksettava laskennallinen korvaus kunnalle ja hyvinvointialueelle on
yhteensd 2 300 euroa/vuosi, ja 20 prosenttia on alle 7-vuotiaita, joista maksettava laskennallinen
korvaus on yhteensa 6 845 euroa/vuosi.

Hallitusohjelman mukaan pakolaiskiintio6 on vuodesta 2024 lukien 500 henkilda.
Pakolaiskiintiossé valittujen henkildiden korvausajan lyhentdmisesté neljisti vuodesta kolmeen
vuoteen aiheutuvan sééston arvioidaan olevan keskimiirin 1,3 miljoonaa euroa/vuosi, kun
pakolaiskiinti6 olisi 500 henkil64.

Tilapdistd suojelua saavien osalta korvausajan lyhentdmisestd kolmesta vuodesta kahteen
vuoteen aiheutuvan sédston on arvioitu olevan noin 6,3 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja noin
13 miljoonaa euroa vuonna 2028. Vuonna 2024 Suomeen arvioidaan tulevan noin 10 000
tilapdistd suojelua saavaa henkil6a, joista kotikunnan saisi karkean arvion mukaan noin 4 000
henkil6d vuonna 2025, jolloin he siirtyisivit myds kotoutumislain mukaisten kustannusten
korvausten piiriin. Sddston midrad arvioitaessa on arvioitu, ettd korvausten piirissé olevista 20
prosenttia on alle 7-vuotiaita ja 80 prosenttia seitsemén vuotta tdyttaneitd. Vaikka tilapdinen
suojelu paittyy viimeistddn 4.3.2025, on laskelmassa arvioitu, ettd he vertautuvat muihin
pakolaistaustaisiin niin kauan kuin ovat maassa.

Sadstojen taloudelliset vaikutukset sisdltyvdt 9.10.2023 julkaistuun julkisen talouden
suunnitelmaan, mutta vaikutusarvioinnit ovat tarkentuneet tdmén jélkeen. Kyseisten sddstdjen
toteuma riippuu laskennallisten korvausten piirissd olevien henkildiden lukumé&éran
kehittymisestd, joten arvio sddston miadrdstd voi edelleen muuttua. Sisdministerid arvioi
maahanmuuton keskeisissa olettamissa esimerkiksi oleskeluluvan saavien
turvapaikanhakijoiden méairid ja kansainvilistd suojelua saavien henkildiden perhesiteen
perusteella tulevien méarid 2-3 kertaa vuodessa tai tarvittaecssa. Uusien korvausten piiriin
tulevien henkildiden arvioitu miird huomioidaan arvioitaessa méérarahatarvetta talousarvio- ja
julkisen talouden suunnitelman valmistelussa.

Talla hallituksen esitykselld ei ole vaikutusta tulkitsemisen korvauksiin tai laskennallisen
korvauksen vuotuiseen mé&drddn, vaan laskennallisen korvauksen madrdstd sdddetdan
valtioneuvoston asetuksella. Tulkitsemisen kustannukset sisdllytetddn vuodesta 2025 alkaen
osaksi laskennallista korvausta. Hallitusohjelman taloudellisten péétosten mukaan
tulkitsemisesta aiheutuvien kustannusten korvaustasoa kuitenkin alennetaan noin kolme
miljoonaa euroa/vuosi samassa yhteydessd, jossa tulkitsemisen kustannukset sisdllytetdan
osaksi laskennallista korvausta, eli vuodesta 2025 lukien. T&lldin on syytd huomioida, etté
mikéli laskennallisen korvauksen korvausaikaa lyhennetddn kolmesta vuodesta kahteen
vastaavasti kuin kotoutumissuunnitelman enimmaiskestoa, tulisi tulkitsemiskustannusten osalta
huomioida ensimmaisen ja toisen vuoden kasvanut tulkitsemisen tarve palveluiden painottuessa
aiempaa enemmain niille vuosille. Hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi kotoutumisen
edistdmisestd ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 208/2022 vp) perusteluissa on kuvattu, miten
tulkitsemisesta aiheutuvat kustannukset siséllytetddn osaksi laskennallista korvausta, mutta
siind ei ole huomioitu laskennallisen korvauksen korvausajan lyhentimisté, josta paitettiin
hallitusohjelmassa kesdlld 2023. Hallitusohjelman mukainen tulkitsemisen korvaustason
alentaminen toteutetaan valtioneuvoston asetuksen valmistelun yhteydessd huomioiden seka
korvausajan lyhentdminen ettd kustannusten korvaustason alentaminen tulkitsemisen

15



kustannusten tason maédrittelyssd osana laskennallista korvausta niin, ettd korvausajan
Iyhentdminen ei entisestddn vdhennd tulkitsemisesta aiheutuvien kustannusten korvaustasoa
edelld mainittua noin kolmen miljoonan euron sdédstdd enempai.

Y1ld mainitun hallituksen esityksen (HE 208/2022 wvp) perusteluissa laskennalliseen
korvaukseen siséllytetyn tulkitsemiskustannuksen méérdn arvioitiin olevan 1 212
euroa’/henkil6/vuosi kolmen vuoden ajan. Laskelma perustui vuoden 2021 toteutuneisiin
tulkitsemiskustannuksiin (noin 14,8 miljoonaa euroa) ja laskennallisen korvauksen piirissé
olleiden mééradn (12 215 henkiléd) (14,8 miljoonaa euroa /12 215 henkiléd = 1 212
euroa/henkil6). Vuonna 2022 kunnille korvattiin tulkitsemisesta aiheutuneita kustannuksia noin
13,5 miljoonaa euroa ja laskennallisten korvausten piirissé oli 11 233 henkil4 (13,5 miljoonaa
euroa / 11 233 henkiléd = 1 202 euroa/henkild). Vuositasolla tulkitsemiskustannusten maira
laskennallisen korvauksen piirissé oleviin suhteutettuna on hyvin samalla tasolla. Ennen vuotta
2023 hyvinvointialueilla ei ollut sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisvastuuta eiké
muitakaan kotoutumista edistdvid tehtdvid, joten kustannukset ja kotoutumislain mukaiset
korvaukset hyvinvointialueille alkavat vuodesta 2023. Hyvinvointialueiden ja kuntien vuoden
2023 tulkitsemisen kustannuksista ei ole vield tietoa, silld hyvinvointialueet ja kunnat voivat
hakea korvauksia takautuvasti kaksi vuotta jilkikéteen sen kalenterivuoden péattymisesté, jonka
aikana tapahtuneesta toiminnasta korvausta haetaan.

Kun tulkitsemiskustannusten korvaustasoa alennettaisiin noin kolmella miljoonalla eurolla
vuodessa hallitusohjelman mukaisesti, tulkitsemisesta aiheutuvia korvauksia maksettaisiin
kunnille ja hyvinvointialueille yhteensd arviolta 10,4 miljoonaa euroa/vuosi vuoden 2022
tasolla (13,5 miljoonaa euroa — 3,1 miljoonaa euroa = 10,4 miljoonaa euroa). Mikali
laskennallisen korvauksen korvausaikaa samanaikaisesti lyhennettdisiin, jdisi kunnille ja
hyvinvointialueille korvaamatta tulkitsemisesta aiheutuvia kustannuksia 10,4 miljoonaa
euroa/vuosi laskennallisen korvausajan lyhentyessd vuodella. Témédn kompensoimiseksi
tulkitsemisen kustannuksiin siséllytettdisiin laskennallisen korvauksen korvausajalle yhden
vuoden tulkitsemiskustannukset, jotka ilman laskennallisen korvauksen maksuajan
lyhentdmisté olisi maksettu osana laskennallista korvausta. Téll6in tulkitsemisen kustannusten
osuus laskennallisesta korvauksesta olisi yhteensd 1 389 euroa/henkil6/vuosi (3 vuotta * 10,4
miljoonaa euroa /2 vuotta /11 233 henkildd = 1 389 euroa/henkil6). Tulkitsemisen kustannukset
siséllytetddin osaksi kunnalle ja osaksi hyvinvointialueelle maksettavaa laskennallista korvausta.

Laskennallisen korvauksen maksuajan lyhentdminen edellyttia Maahanmuuttoviraston UMA-
jérjestelméssd olevan laskennallisen korvauksen automatisoidun maksatustoiminnallisuuden
kehittdmistd. Jarjestelmikehityksestd aiheutuu kustannuksia, arviolta noin 220 000 euroa.
Vuosien 2025—-2028 osalta kaytossd olisi kaksi korvausaikaa. Henkilon korvausajan pituus
riippuisi siitd, onko henkilé muuttanut kuntaan ja tullut korvausten piiriin ennen vai jilkeen
1.1.2025 voimaan tulevaa lakimuutosta. Jarjestelmékehityksestd aiheutuvat kustannukset
voidaan kattaa ty0- ja elinkeinoministerion kaytdssd olevasta Turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston (AMIF) uudelleensijoittamisen erillisméardrahasta, eikd lisdrahoitusta
siten tarvita valtion talousarvioesityksessa.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 32 a §:ssd esitettivin kayttdméattd jddneestd ajasta perittdvin
maksun toteuttaminen edellyttié hallinnollisia toimia, joista syntyy kustannuksia. Kustannuksia
syntyisi muun muassa monikielisen aineiston tuottamisesta, jotta maahanmuuttajalle voitaisiin
kertoa maksusta ja ohjeistaa ajan peruuttamisesta tarvittaessa. Materiaalin tuottaminen
monikielisesti olisi kannattavampaa toteuttaa valtakunnallisesti kuin jokaisen kunnan erikseen
tuottamana. Lisdresurssitarvetta selvitetddn valtakunnallisesti tuotettavan materiaalin osalta
yhdessd kehittimis- ja hallintokeskuksen kanssa ja tarvittaessa lisdresurssi kohdennetaan
kehittdmis- ja hallintokeskukselle momentin 32.50.03 (Kotoutumisen ja tydvoiman
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maahanmuuton edistiminen, S 2v) méirdrahasta, joten téltd osin muutoksella ei olisi julkiseen
talouteen kustannuksia lisddvdd vaikutusta. Materiaalin vélittdiminen ja tarvittaessa
tdydentdminen kuntakohtaisilla tiedoilla aiheuttaisi kunnille kustannuksia, miké jéisi kuntien
vastuulle ja kustannettavaksi, mikéli he ottavat maksun kéayttoon. Perittivin maksun
toteuttamiseen liittyvaddn lisdharkintaan, valitusmahdollisuuksiin ja selvitysten tekemiseen
liittyvét toimet voivat lisétd sekd viranomaisten hallinnollista taakkaa ettd kustannuksia.

Vuonna 2019 kunnat laskuttivat valtiolta 4,4 miljoonaa euroa kotoutumislain mukaisia
aikuistumisen tuen kustannuksia. Liséksi vuonna 2019 tukiasumisyksikdiden osuus oli noin 4,3
miljoonaa euroa ja kustannukset yhteensd noin 8,7 miljoonaa euroa. Kustannuksia ei ole
mahdollista arvioida tdsmaillisesti, silld joissakin kunnissa aikuistumisen tuen kustannukset on
siséllytetty laajempiin ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palveluita koskeviin
sopimuksiin tai padtoksiin. Kunnat voivat myos laskuttaa kustannuksia kaksi vuotta jalkikateen,
joten kaikki ylld mainitut kustannukset eivit valttaméttd kohdistuneet vuoteen 2019. Vuodesta
2023 alkaen sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd kotoutumislain mukaisten alaikéisend ilman
huoltajaa tulleiden asumisen ja tuen jarjestimisvastuu on ollut hyvinvointialueilla, mutta
tiedossa ei ole vield, paljonko hyvinvointialueet tulevat hakemaan aikuistumisen tuen
kustannuksia vuoden 2023 osalta. Suurin kustannuserd ovat yleensé sosiaalityontekijoiden ja
sosiaaliohjaajien palkkamenot. Palkkakustannusten lisdksi menoja aiheutuu mm. tdydentavasta
ja ehkiisevéstd toimeentulotuesta, palvelujen ostoista seké tulkitsemispalveluista.

Alaikidisend ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten kotoutumislain mukaisen tuen ikdrajan
laskemisen 25 ikdvuodesta 23 ikdvuoteen arvioidaan tuovan sdéstdji julkiselle taloudelle noin
0,8 miljoonaa euroa vuodessa vuodesta 2025 alkaen. Aikuistumisen tuen kustannuksissa on
aluekohtaista  vaihtelua. S&dstét kohdistuvat kotoutumislain nojalla  maksettaviin
erityiskustannuksiin momentille 32.50.30 (Valtion korvaukset kotoutumisen edistimisesta,
arviomddraraha). Keskimiirdinen kustannus tuen jirjestimisestd 18 vuotta tiyttdneelle on
arviolta noin 4 100 euroa/hld/vuosi. Sosiaali- ja terveysministerié on arvioinut lastensuojelulain
mukaisen jéalkihuollon kustannusten olevan 4 348 euroa nuorelta vuodessa (HE 71/2019 vp).

Sisdministerion maahanmuutto-olettamien mukaan Suomeen saapuu vuodessa noin 200 ilman
huoltajaa tullutta alaikéisté, joista valtaosa saa oleskeluluvan. Mikéli ilman huoltajaa maahan
tulleen aikuistumisen tuen korvausaikaa lyhennetddn 25 vuodesta 23 vuoteen, olisi arvioitu
sddstd noin 1,6 milj. euroa (200 x 4 100 euroa x 2 vuotta), mikéli jokainen nuori kayttdisi
palvelua 25 ikdvuoteen saakka. Aikuistumisen tuen piirissad on télld hetkelld 23—24-vuotiaana
arviolta enintdédn noin 50 % ikéluokkaan kuuluvista, joten arvioitu sdisto olisi puolet pienempi.
Koska muutos tapahtuisi voimassa olevaa kotoutumislakia koskevalla 2. lakiehdotuksella
puolivélissd vuotta 2024, ensimmaisend vuonna siéstod olisi noin 400 000 euroa ja seuraavina
vuosina noin 0,8 miljoonaa euroa vuodessa. Kyseisten sddstojen toteuma riippuu korvausten
piirissd olevien henkildiden lukumdirdn kehittymisestd, joten arvio sddston mddrdstd voi
muuttua.

Esitetyn muutoksen myotd elinkeino- liikenne- ja ympéristokeskusten tulisi péivittdd ne
sopimukset tai paatokset, jotka koskevat kyseistd kohderyhméia ja joiden kesto ulottuu 1.7.2024
jalkeiselle ajalle. Pdivitykset tulisi tehdd lain hyviksymisen jidlkeen, mutta ennen muutoksen
esitettyd voimaantuloa 1.7.2024. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksissa on tehty erilaisia
sopimuksia tai péaidtoksid aikuistumisen tuen korvaamisesta hyvinvointialueille. Joissakin
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksissa on tehty yksittdisid erityiskustannussopimuksia
tai -paitoksid, joiden pdivittimiseen kuluisi huomattavasti enemmin aikaa kuin
henkildstoresurssiin  perustuvien sopimusten, joiden osalta piivittiminen tarkoittaisi
kaytdnnossa ikéraja-kohdan muuttamista ja henkildstoresurssin vahentdmisti. Muutoksista olisi
sovittava hyvinvointialueen kanssa. Lisdresurssitarvetta selvitetidn yhdessd ELY-keskusten
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kanssa ja tarvittaessa lisdresurssi kohdennetaan ELY-keskuksille momentin 32.50.03
(Kotoutumisen ja tyovoiman maahanmuuton edistiminen, S 2v) méairdrahasta méérdaikaisiin
paivitystehtdviin 1-2 kuukauden ajalle, joten muutoksella ei olisi julkiseen talouteen
kustannuksia lisddvaa vaikutusta.

Nuoren aikuistuessa tuen tarve voi védhentyé, joten 23- ja 24-vuotiaiden osalta vuosittainen
kustannus voisi olla yll4 kuvattua pienempi. Lisdksi mikéli palvelua tarvitsevien nuorten méara
laskee tdmén hetkisestd, voivat kokonaistaloudellisesti arvioituna ikérajan laskemisesta
aiheutuvat laskennalliset séédstot jaddd ennakoitua véhdisemmiksi. Toisaalta maédran
viahentyessd my0s kustannukset pienenevit. Télld hetkelld 23—24 -vuotiaiden ikdryhmissa on
vuosina 2015-2016 saapuneita henkil6itd, jotka ovat odottaneet oleskelulupaa useamman
vuoden vastaanottokeskuksissa ja saaneet ensimmaéisen oleskeluluvan vasta yli 20-vuotiaana.
Aikuistumisen tuen avulla voidaan tehokkaasti tukea heidédn kotoutumistaan ja ehk&isti
syrjaytymistd. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten mukaan ne alaikdisend ilman
huoltajaa tulleet lapset, joiden lupa on myonnetty nopeasti ja joiden kotoutuminen on padssyt
alkamaan jo perheryhmékodissa, eivit valttdmaétta tarvitse jalkihuoltoa endd 23—24-vuotiaina.
Ukrainasta saapuneet tilapdistd suojelua saavat ilman huoltajiaan olevat nuoret voivat toisaalta
kasvattaa lukumaéaria.

Kuten lastensuojelun jélkihuollon asiakkaat, myds alaikéisend ilman huoltajaa Suomeen tulleet
aloittavat aikuiseldminsd haastavammista ldhtokohdista kuin useimmat ikétoverinsa.
Tutkimusten® mukaan pakomatka ilman vanhempia on ollut kuormittava, ja aikuisuuden
kynnykselle tultaessa yhteiskunnan toiminta palvelujérjestelmineen voi tuntua vield vieraalta.
My®ds yksindisyys ja huoli perheestd voi kuormittaa, vaikka osa nuorista sopeutuukin nopeasti
elimdan Suomessa. Lastensuojelun keskusliiton politiikkasuosituksen’” mukaan “hyva
jélkihuolto ehkiisee ylisukupolvista huono-osaisuutta ja aikuispalveluiden tarvetta, miké tuo
yhteiskunnalle sdést6jda”. Viimeaikaisen norjalaistutkimuksen® mukaan melko harva yli 20-
vuotias on tarvinnut jilkihuoltoa, mutta toisaalta osalla ikdluokasta monet haasteet, kuten
mielenterveysongelmat, taloudellisen tuen tarve, matalampi koulutustaso sekd heikompi
tyollisyystilanne ovat ikétovereita yleisempid, ja heilld jdlkihuollon tarve on suuri. Riskiné on,
ettd kyseessd olevat nuoret tarvitsevat aikuistumisen tuen puuttuessa esimerkiksi
aikuissosiaalitydn,  mielenterveyspalveluiden  tai  opiskelijahuollon  palveluita, ja
kokonaistaloudellisesti arvioituna sddstdt jadvét ennakoitua vihdisemmiksi. Riskind on my®0s,
ettd tuen puuttuessa nuorten syrjaytymisen kustannukset yhteiskunnalle voivat olla
huomattavasti aikuistumisen tuen kustannuksia suuremmat. Onnistuneilla kotoutumista
edistévilld palveluilla kustannuksia voidaan kokonaisuudessaan hillité pitkilld aikavélilla.

Hallitusohjelmassa esitetty viiden miljoonan euron lisdys vuodesta 2025 alkaen
maahanmuuttajaditien aseman parantamiseen maksettaisiin Manner-Suomen kunnille osana
valtionosuusjarjestelméad vieraskielisyyskriteerin mukaisesti. Ahvenanmaan maakuntaan
kuuluville kunnille rahoitus maksettaisiin laskennallisten korvausten kautta, silld Ahvenanmaan
maakuntaan kuuluvat kunnat eivdt kuulu valtionosuusjirjestelmidn piiriin. Perustuen

6 Kauko, O. (2015). Yksindisyys alaikdisten turvapaikanhakijoiden valottamana. Yhteiskuntapolitiikka,
80(1), 35-45. Kuusisto, A.-K., & Korjonen-Kuusipuro, K. (2018). Yksin tulleet nuoret hallinnan
kohteena: Suomalainen yhteiskunta ndkoalattomuuden vai toivon rakentajana? Janus, sosiaalipolitiikan
Jja sosiaalityon tutkimuksen aikakauslehti, 26(4), 370-378.

7 Lastensuojelun keskusliitto (2022). Lastensuojelun jélkihuollon asiakkaat tarvitsevat kokonaisvaltaista
tukea. Politiikkasuositus 1/2022.

8 Oterholm, I. (2021). Aftercare support in Norway—Barriers to support? Social Work & Society, 19(1).
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kotoutumiskoulutukseen osallistuvien henkildiden ja 20—50-vuotiaiden ulkomaalaisten naisten
osuuteen Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvien kuntien osuus maahanmuuttajadideille
suunnatusta viiden miljoonan euron méirarahasta olisi noin 60 000 euroa. Lisérahoituksen
merkitys julkiseen talouteen on vdhiinen erityisesti huomioituna ylla kuvatut vidhennykset.

Tadminhetkisten tietojen perusteella laskettuna saadaan karkea arvio maéédrérahan
kuntakohtaisesta jakautumisesta Manner-Suomen kunnille osana valtionosuusjirjestelmaa.
Koko maan arvio ja kuntakohtainen jakautuminen tulee muuttumaan, kun esimerkiksi
vieraskielisyystiedot pdivitetddn. Arvion mukaan osana peruspalvelujen valtionosuutta kunnille
kohdennettavan noin viiden miljoonan euron méirdrahalisdyksen kuntakohtainen vaihteluvéli
olisi 122 eurosta noin 1,3 miljoonaan euroon. Niissd kunnissa, joissa asuu alle sata
vieraskielisté, olisi valtionosuusrahoituksen muutos 122 eurosta noin 2 000 euroon. Lisdys
asukasta kohden olisi 1,01 euroa per asukas, ja vaihteluvéli rahoituksen lisdyksen osalta olisi
0,15-2,55 euroa per asukas.

Vieraskielisyyskriteerin mukainen valtionosuusrahoitus kohdistuu etenkin suurimpiin
kaupunkeihin, joten riskind on, ettd pienemmét kunnat eivdt pysty jérjestimién riittdvésti
palveluja kotona lapsia hoitaville vanhemmille. Kuntien vélinen yhteistyd ei vélttdmattd toimi
ratkaisuna, koska kotivanhempien osallistumista tukee palvelujen jarjestiminen ldhelld kotia.
Palveluja kehittimalld ja olemassa olevia rakenteita hyddyntdmalld voidaan 16ytad ratkaisuja
palvelujen jarjestimiseen myo6s pienemmilld paikkakunnilla. Esimerkiksi Vanhemmat mukaan
kouluun

-hankkeen tuloksia voisi hyodyntéda erikokoisissa kunnissa.

Kotoutumista edistdvien palvelujen jirjestimisen supistaminen, johon laskennallisen
korvausajan lyhentdminen voisi kunnissa johtaa, vaikuttaisi todennédkdisesti maahanmuuttajien
kotoutumisen ja tydllistymisen heikentymiseen, koska kotoutumistoimet tutkitusti edistévit
kotoutumista ja ovat kannattavia erityisesti maahanmuuton alkuvaiheessa. Kiviholman ja
Karhusen mukaan “onnistuneesti toteutetuilla kotouttamistoimilla voidaan parantaa
maahanmuuttajien kiinnittymisté tydmarkkinoille, nopeuttaa heidédn ty6llistymistéén ja auttaa
heitd saamaan parempia tyOpaikkoja.” Maahanmuuttajien — kuten kaikkien muidenkin
asukkaiden — tydllistyminen lisdéd verotuloja ja vihentdd erilaisten sosiaalietuuksien kayttoa.
Riskind on, ettd kotoutuja-asiakkaiden palveluiden rahoituksesta leikkaamisella olisi
pidemmalla aikavélilld julkisen talouden menoja kasvattavia ja tuloja vahentdvid vaikutuksia.
Kotoutuja-asiakkaiden koulutuksiin ohjaamiseen kéytettivin Koulutusportti-jérjestelméan
tilastojen valossa jo nyt on viitteitd siitd, ettd kotoutumis- ja kielikoulutusten kysyntd on
kasvanut ja odotusajat koulutukseen pddsemisessd ovat pidentyneet. Riskid voidaan pienentdi
panostamalla yleisen palvelujarjestelmdn mukaisiin  palveluihin, joilla tuettaisiin
maahanmuuttajien kotoutumista ja tyollistymistd. Liséksi kotoutumista ja kielitaitoa edistévid
koulutuksia jérjestetdén myds opetus- ja kulttuuriministerion rahoituksella, joihin korvausajan
lyhentdminen ei vaikuta.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 84 §:n muutoksen tarkoituksena on vahvistaa Kansanelékelaitoksen
tiedonantovelvoitetta kunnalle, jotta kunta tavoittaa 1.1.2025 alkaen kotihoidon tukea saavat
maahanmuuttajavanhemmat kotoutumista edistdvien palveluiden piiriin. Tdméa edellyttaa

? Kiviholma, S., & Karhunen, H. (2022). Systematic Review of Active Labor Market Policies' Effects
on Immigrants' Employment. Publications of the Ministry of Economic Affairs and Employment
2022:27.
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Kansaneldkelaitoksen KELMU-etuustietojérjestelmén jarjestelmékehitystd sekd yllédpitoa.
Kansaneldkelaitoksen jarjestelmiin  liittyvdt hallintokustannukset ovat sosiaali- ja
terveysministerion vastuulla. Jarjestelmékehityksen kustannusten arvioidaan olevan noin 250
000 euroa, miké rahoitettaisiin momentin 32.50.03 (Kotoutumisen ja tydvoiman maahanmuuton
edistdiminen) maédrdrahalla siirtdmélld méairdraha sosiaali- ja terveysministerion momentille
33.01.25 (Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallinen tiedonhallinta, siirtomaéraraha 3 v).

Vaikutukset kuntatalouteen

Laskennallista korvausta maksetaan kunnille kotoutumislain 2 §:n 3 tai 4 momentissa
tarkoitetuista henkildistd. Laskennallisen korvauksen maksuajan lyhentédmiselld on vaikutuksia
niiden kuntien talouteen, jotka vastaanottavat kuntapaikoille kiintiopakolaisia tai luvansaaneita
turvapaikanhakijoita tai kotikunnan saaneita tilapdistd suojelua saavia ja heiddn
perheenjdseniddn taikka joihin muuttaa itsendisti edelld mainittuja henkildita.

Laskennallisesta  korvauksesta  sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Laskennallisesta korvauksesta valtaosa maksetaan nykyisin kunnalle. 1.1.2025 alkaen
hallinnollisen tyon vidhentdmiseksi tulkitsemisesta aiheutuneet kustannukset siséllytetdén osaksi
laskennallista korvausta. On arvioitu, ettd niistd 60 prosenttia syntyy sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden yhteydessd. 1.1.2025 alkaen alkukartoituskorvaus jyvitetdan
my0s osaksi laskennallista korvausta, jolla katetaan my0s muun muassa monikielisen
yhteiskuntaorientaation ja kotoutumiskoulutuksen kustannuksia kunnassa. Hallituksen
esityksen eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistdmisestd ja siihen liittyviksi laeiksi (HE
208/2022 vp) perusteluissa on kuvattu tarkemmin laskennallisen korvauksen muutoksia 2025
alkaen.

Laskennallinen korvaus kunnalle on vuodesta 2025 alkaen edelld mainitun hallituksen esityksen
perusteluissa arvioitu olevan 6 988 euroa alle 7-vuotiaista, 2 440 euroa 7—17-vuotiaista, 11 311
euroa yli 18-vuotiaista ensimmaéisen vuoden osalta ja 2 440 euroa yli 18-vuotiaista toisesta
vuodesta eteenpdin. Yli 18-vuotiaiden ensimmaéisen vuoden korvaukseen on siséllytetty
kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation kustannukset. Ahvenanmaan
kunnalle laskennallisten korvausten on arvioitu olevan 7 351 euroa alle 7-vuotiaista, 2 987 euroa
7—17-vuotiaista, 3 563 euroa yli 18-vuotiaista ensimmaéisen vuoden osalta ja 2 987 euroa yli 18-
vuotiaista toisesta vuodesta eteenpiin.

Vuonna 2022 laskennallisten korvausten piirissé oli yhteensd 11 233 henkil64, joista noin 3 400
tuli kyseisend vuonna ensimmaéistd kertaa laskennallisten korvausten piiriin. Laskennallisten
korvausten piirissd olevista oli vuonna 2022 arvion mukaan noin 14 prosenttia alle 7-vuotiaita.

Sisdministerion maahanmuutto-olettamien pohjalta tehtyjen laskelmien mukaan laskennallisia
korvauksia maksetaan kunnille ja hyvinvointialueille yhteensd vuonna 2027 noin 12,6
miljoonaa euroa, vuonna 2028 noin 26,6 miljoonaa euroa ja vuodesta 2029 eteenpdin
keskimddrin 13,5 miljoonaa euroa vihemmaén kuin niille olisi maksettu ilman korvausajan
Iyhentdmistd. Kunnille on maksettu vuoden 2023 tammikuun ja kesdkuun vilisend aikana noin
89 prosenttia ja hyvinvointialueille noin 11 prosenttia laskennallisista korvauksista. Kuntien
osuuden vidhennyksesti arvioidaan siten olevan noin 11,2 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja 23,7
miljoonaa euroa vuonna 2028. Yksittdisen kunnan osalta vdhennys riippuu kuntapaikalle
ohjattavien tai kuntaan itsendisesti muuttavien henkildiden maiérdstd. Laskennallisen
korvauksen maksuajan lyheneminen voi vaikuttaa kuntien halukkuuteen ottaa vastaan
kiintidpakolaisia ja muita kuntapaikalle ohjattavia henkiloit4.
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Kuntien ja kuntayhtymien rahoitus muodostuu pidosin veroista ja erilaisista toimintatuloista.
Kunnat saavat my0s rahoituksesta merkittdvin osan yleiskatteellisena ja laskennallisena
rahoituksena osana kuntien peruspalveluiden valtionosuuksia. On my0s syytd huomioida, ettd
kotoutumislain nojalla maksetaan erilaisia erikseen haettavia korvauksia sekd valtionosuuksia,
joilla katetaan myds kotoutumislain mukaisten tehtévien hoitamisesta syntyvid kustannuksia.
Niiden maahanmuuttajien (mukaan lukien pakolaistaustaiset) palveluita, jotka ovat tyottomié
tyonhakijoita, kotoutumispalveluiden jérjestdmistd rahoitetaan osana tydvoimapalveluiden
rahoitusta.

Laskennallisten korvausten korvausajan lyhentdmiselld on tdten vidhdisid vaikutuksia
kuntatalouteen. Kunnan sisdisessd budjetoinnissa kotoutumislain nojalla maksettavat
korvaukset on todenndkdisemmin kohdennettu pakolaisten vastaanoton koordinaatioon ja
kotoutuja-asiakkaiden palveluihin, ja laskennallisen korvauksen leikkaaminen aiheuttanee
sddstOpaineita tillaisia tehtdvid hoitavilta yksikoiltd. Laskennallisen korvauksen korvausajan
lyhentdmiselld ei ole vaikutusta ty0voimapalveluna jérjestettivin kotoutumiskoulutuksen ja
monikielisen yhteiskuntaorientaation rahoitukseen, koska ne jyvitetddn osaksi 18 vuotta
tayttdneen ensimmadisen vuoden laskennallista korvausta.

Kuntataloudelle voisi olla véhiisid vaikutuksia sill4, jos tulkitsemisen kustannuksia siirrettéisiin
maahanmuuttajan kustannettavaksi tilanteessa, jossa maahanmuuttaja on jattinyt saapumatta
hénelle varattuun tapaamiseen perusteettomasti ja perumatta aikaa.

Lisdtuloja voisi syntyd kunnille ja tyOvoimaviranomaisille, jotka voivat perid aiheutuneet
kustannukset enintdén 56,70 euroon asti. Ajanvarauksen kéyttdméttd jéttdmisestd koituvat
kustannukset voivat olla myos titd pienemmét tai suuremmat, mutta yksinkertaisuuden vuoksi
kiytetddn seuraavassa laskelmassa perittdvin maksun hintana 56,70 euroa. Mikéli ehdotetulla
sdantelylld olisi my0s ohjausvaikutusta maahanmuuttajan kdytokseen, turhien poisjdéntien
viheneminen vidhentdisi kayttdmatta ja peruuttamatta jitettyjen vastaanottoaikojen seurauksena
syntyvid jonoja seka téstd aiheutuvia kertaantuvia kustannuksia.

Nykyisin tyd- ja elinkeinotoimistoissa ja ty0llisyyden kuntakokeiluissa tyonhakijaksi
ilmoittautuneille maahanmuuttajille tehtévien uusien kotoutumissuunnitelmien méaéré vaihtelee
vuosittain. Vuosina 2015-2022 suunnitelmia tehtiin keskimaarin hieman alle 9 000 vuodessa.
Kotoutumissuunnitelmia tehdddn myds tyovoiman ulkopuolella oleville kunnan toimesta.
Hallituksen esityksen (HE 208/2022 vp) perusteluissa arvioidaan, ettd vuodesta 2025 eteenpiin
tyovoiman ulkopuolella oleville suunnitelmia tehtdisiin noin 2 000 vuodessa. Niin ollen uusia
kotoutuja-asiakkaita tulisi arviolta noin 11 000 vuodessa.

Kotoutumissuunnitelmien kesto on yksil6llinen ja vaihtelee suuresti palvelutarpeen mukaan.
tulkitsemiskustannuksista suurin osa kohdistuu kuitenkin kotoutumisen alkuvaiheeseen. Koska
tarkempaa dataa ei ole saatavilla, oletetaan scuraavassa laskelmassa, ettid
tulkitsemiskustannuksia tulisi keskimdirin enintdén kahden vuoden ajalta. Vuodesta 2025
alkaen kotoutumissuunnitelmien enimmaiskesto laskee kahteen vuoteen.

Hallituksen esityksen (HE 208/2022 vp) perusteluissa arvioidaan, ettd henkiléd kohden
tulkitsemista jarjestettdisiin enintdén 15 tuntia vuodessa. Niin ollen kahdelle vuodelle jaettuna
tulkitsemista jérjestettdisiin yhteensd enintddn 30 tuntia. Koska tulkkia edellyttdvét tapaamiset
ovat yleensd keskivertotapaamisia pidempid, voidaan tulkkausta edellyttévid tapahtumia
arvioida olevan keskimaérin enintéén noin 10 vuodessa.

Uudenmaan ty0- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan tilanteita, jossa asiakas ei tule ollenkaan
aikavaraukselle on arviolta 5—10 prosenttia kaikista varauksista. [lmoitus maksun perinnésté
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kuitenkin vaikuttaa kayttimaitta jétettyjen palveluiden médraén. Tastd syystd on perusteltua
arvioida, ettd korkeintaan 5 prosenttia jattdd ajanvarauksen kéyttdmattd, kun kéyttamétta
jééneistd varauksista aletaan perid maksuja.

Jos vuosittain uusia kotoutuja-asiakkaita tulisi 11 000, heille jirjestettdisiin tulkitsemista
vaativia palveluita keskimddrin 10-20 kertaa kotoutumissuunnitelman voimassaolon aikana,
perittdvan maksun hinta olisi 56,70 euroa ja 5 prosenttia tapaamisista jétettdisiin kdyttimatta,
syntyisi sddst6d 11 000 * 10 (20) * 56,70 euroa * 0,05 = 311 850 (623 700) euroa vuodessa.
Todennékoisesti kotoutumissuunnitelma-ajan kuluessa ja tietdmyksen lisddntyessd kayttamatta
ja peruuttamatta jatettyji aikoja olisi vdhemmdin, jolloin kayttdméittd jadneet palvelut
sddstdisivat kuntien ja tydvoimaviranomaisten vuosittaisia kustannuksia arviolta enintddn 566
500 euroa vuodessa.

Laskelmassa ei kuitenkaan ole huomioitu tilanteita, joissa maksua ei saisi perid sen vuoksi, ettd
kayttimattd ja peruuttamatta jattdmiselle olisi hyvéksyttdvd syy, maksun periminen olisi
kohtuutonta tai asiakas olisi alle 18-vuotias.

Tapaamiseen liittyy my0s muita kustannuksia, kuin tulkitsemiskustannuksia. Téllaisia ovat
esimerkiksi tapaamiseen osallistuvan asiantuntijan palkkauskustannukset. Esitetyn 32 a §:n
mukaan kunta tai tydvoimaviranomainen voi perid tulkitsemisen jirjestimisestd aiheutuneet
kustannukset, kuitenkin enintdin 56,70 euroa, mikili maahanmuuttaja on ilman hyviksyttavaa
Syytd ja varattua aikaa ennalta peruuttamatta jadnyt saapumatta varattuna aikana vastaanotolle.
Esitetty perittdvd maksu ei kattaisi kaikkea tapaamiseen liittyvid kustannuksia, vaan pelkéstdan
kokonaan tai osittain siitd mahdollisesti syntyneitd tulkitsemisen kustannuksia.

Toisaalta kayttdmaittd jdéneestd ajasta perittdvin tulkitsemiskustannusten maksun voidaan
arvioida aiheuttavan hallinnollista taakkaa kunnille ja tydvoimaviranomaisille, joiden on
kehitettdva toimintatavat ja jarjestettava resurssit maksusta kertomiseen maahanmuuttajille seka
maksun perimiseen. Erityisesti isommissa kaupungeissa voi olla erillisid talouspalvelujen
yksikditd, joissa hoidetaan erilaisia myynti- ja ostolaskutustehtdvid. Kunnat voivat kéyttdé
tekniseen laskuttamiseen ja maksujen perimiseen myds ulkopuolista palveluntarjoajaa. Haaste
on, jos ei ole olemassa prosessialustaa, jarjestelmid tai niiden integraatioita laskuttamista varten
(suoritetiedon ja laskun yhdistdmistd), manuaalinen ty0 ja laskutus voi kustantaa huomattavasti
enemmaén.

Kustannuksia syntyisi kunnalle ja tydvoimaviranomaiselle maksun laskuttamiseen, perintién ja
perimittd  jittAmiseen liittyvddn  kohtuullisuusharkintaan liittyvéstd tydstd. Myos
maahanmuuttajien ohjeistaminen mahdollisten selvitysten tekemisessad lisdisi hallinnollista
taakkaa. Todenndkdisesti laskuttaminen olisi ndistd toimenpiteistd edukkain, riippuen onko
kunnalla kaytossd oma laskutusjdrjestelméd ja talousyksikkd vai kayttdisikd se ulkoista
palveluntuottajaa. Laskutuksesta kustannuksia syntyisi Suomen laajuisesti arviolta 20 000 euroa
vuodessa. Myos mahdollisesta perinnistd arvioidaan aiheutuvan useiden kymmenien tuhansien
eurojen kustannukset. Edelld kuvatusta harkintaan ja selvitysten késittelyyn liittyvistd tyosté
kustannuksia voisi aiheutua kunnille yhteensé jopa satojen tuhansien eurojen edestd. Lisdksi
mahdollisesta maksujen késittelyyn tarvittavasta jarjestelmékehityksestd aiheutuisi kunnassa
kertaluontoisesti vahintddn useiden satojen tuhansien eurojen kustannukset. Kuntien ja
tydvoimaviranomaisten tulisi arvioida, miten he jérjestivit ja rahoittavat 32 a §:n toimeenpanon
kustannustehokkaasti, mikéli ne hy0ddyntdvdt sdddoksen tuoman mahdollisuuden.
Hallitusohjelmassa esitetty viiden miljoonan euron lisdys vuodesta 2025 alkaen
maahanmuuttajaditien aseman parantamiseen maksettaisiin Manner-Suomen kunnille osana
valtionosuusjérjestelméd. Ahvenanmaan maakuntaan kuuluville kunnille rahoitus maksettaisiin
laskennallisten korvausten kautta, silld Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvat kunnat eivat kuulu
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valtionosuusjirjestelmén piiriin. Manner-Suomen kuntien osuus lisdrahoituksesta olisi 4,94
miljoonaa euroa ja Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvien kuntien osuus 60 000 euroa.
Lisédrahoitus parantaisi kuntien taloudellisia mahdollisuuksia jarjestdd kotona lapsia hoitaville
maahanmuuttajavanhemmille soveltuvia palveluita mukaan lukien palvelujen aikana toteutettu
lasten hoito. Arvion mukaan osana peruspalvelujen valtionosuutta kunnille kohdennettavan
noin viiden miljoonan euron méérarahalisdyksen kuntakohtainen vaihteluvili olisi 122 eurosta
noin 1,3 miljoonaan euroon. Niissd kunnissa, joissa asuu alle sata vieraskielistd, olisi
valtionosuusrahoituksen muutos 122 eurosta noin 2 000 euroon. Lisdys asukasta kohden olisi
1,01 euroa per asukas, ja vaihteluvili rahoituksen lisdyksen osalta olisi 0,15-2,55 euroa per
asukas.

Opetus- ja kulttuuriministerio ei laskelmissaan kiyta tietoa avoimen toiminnan kustannuksista,
koska ndméd kustannukset vaihtelevat huomattavasti kuntien kesken, eikd yhteniisid arvioita
avoimen varhaiskasvatuksen kustannuksista ole. Piivikodeissa ja perhepéivdhoidossa
jérjestetyn varhaiskasvatuksen keskiméérdinen hinta oli vuonna 2021 noin 12 300
euroa/lapsi/vuosi. Téssd laskelmassa on huomioitu vain péivikotihoidon ja perhepéivédhoidon
kustannukset, ei siis esim. lastenhoidon tukia. Alle kolmevuotiaan lapsen vuosikustannus koko-
tai osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa oli 19 350 euroa ja kolme vuotta tiyttineen lapsen osa-
aikaisen varhaiskasvatuksen vuosikustannus puolestaan 6 125 euroa ja kokoaikaisen
varhaiskasvatuksen vuosikustannus 11 528 euroa.

Vuoden 2019 tulkitsemiskustannuksia koskevassa kuntakyselyssd kunnat arvioivat valtion
korvaamien kustannusten olevan véhintdin puolet ja usein noin 70-80 prosenttia kaikesta
kunnassa tehdysté tulkitsemisesta. Mikali yli kaksi vuotta maassa asuneiden tulkitsemis- ja
muut palveluntarpeet eivit samanaikaisesti vihenisi, voisivat kunnat joutua kattamaan nykyisti
suuremman  osuuden  tulkkauksen ja = muiden maahanmuuttajien  palveluiden
kokonaiskustannuksista. Tdméa voisi mahdollisesti nostaa kynnystd tulkin tilaamiselle ja
kotoutumista edistdvien palveluiden tarjoamiselle maahanmuuttaja-asiakkaille. On kuitenkin
keskeistd huomata, ettd tulkitsemisestd sdddetddn hallintolaissa sekd useissa alakohtaisissa
lacissa. Kotoutumissuunnitelman tavoitteellisen keston lyheneminen 1.1.2025 l&htien
korkeintaan kahteen vuoteen ja myds muut kotoutumista edistdvdt alkuvaiheen
palvelumuutokset voivat kuitenkin parhaimmillaan nopeuttaa kotoutumisprosessia ja
kielenoppimista sekd joiltain osin vdhentdd tulkitsemisen tarvetta esimerkiksi monikielisen
yhteiskuntaorientaation myo6td. Mikéli uudistukset tuottaisivat tavoiteltua kotoutumisen
nopeutumista ja tehostumista, korvausajan lyheneminen ei johtaisi kuntien kannettavaksi
jédvien kotoutumisen kulujen kasvuun.

Riskind on, ettd mikili kotoutuja-asiakkaat ja muut maahanmuuttajat eivdt saa valtion
maksamien korvausten vihetessd riittdvésti tarvitsemiaan kotoutumista ja tydllistymistd
edistdvid palveluita maahanmuuton alkuvaiheessa, heiddn palvelutarpeensa kasvaa. Jos
palveluihin pédsy vaikeutuu, se voi myds passivoida henkilod esimerkiksi tyOnhaussa.
Tutkimukset viittaavat esimerkiksi siihen, etté pitkittynyt ty6ttomyys passivoi tyonhaussa, miké
osaltaan vaikeuttaa tyomarkkinoiden kohtaanto-ongelmaa!'®.

10T arja, L. & Peltonen, J. (2023). Tydvoiman saatavuus, tydvoimapula ja kohtaanto-ongelmat vuonna
2022. TEM-analyyseja 2023:113.
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Maahanmuuttajien taloudellinen integraatio ja motivaatio kotoutua vaarantuvat, jos nopealle
ty6llistymiselle maahantulon jélkeen asetetaan rakenteellisia esteitd!!. Tydvoimapalvelut ovat
vuodesta 2025 alkaen kuntien vastuulla, joten pitkittynyt asiakkuus aiheuttaa kustannuksia
kunnille. Ty6voimapalveluiden rahoitusta kuvataan tarkemmin hallituksen esityksessé
eduskunnalle julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestdmistd koskevaksi
lainsdddanndksi (HE 207/2022 vp). Liséksi maahanmuuttajien nopea tyollistyminen lisdisi
kunnan verotuloja, kun taas esimerkiksi toimeentulotukimenoista kunta maksaa osuuden.

Vaikutukset hyvinvointialueiden talouteen

Laskennallinen korvaus hyvinvointialueelle on 2025 alkaen 1.1.2025 voimaan tulevaa
kotoutumislakia koskevan hallituksen esityksen (HE 208/2022 vp) perusteluissa arvioitu olevan
1 069 euroa alle 7-vuotiaista, 1 072 euroa 7—17-vuotiaista, 1 157 euroa yli 18-vuotiaista
ensimmdisen vuoden osalta ja 1 072 euroa yli 18-vuotiaista toisesta vuodesta eteenpéin.
Ahvenanmaan maakunnan terveyden- ja  sairaanhoitoviranomaiselle korvattavien
laskennallisten korvausten on arvioitu olevan 706 euroa alle 7-vuotiaista, 525 euroa yli 7-
vuotiaiden osalta.

Sisdministerion maahanmuutto-olettamien pohjalta tehtyjen laskelmien mukaan laskennallisia
korvauksia maksetaan kunnille ja hyvinvointialueille yhteensd vuonna 2027 noin 12,6
miljoonaa euroa ja vuonna 2028 noin 26,6 miljoonaa euroa vihemmén kuin niille olisi maksettu
ilman korvausajan lyhentdmistd. Hyvinvointialueille on maksettu vuoden 2023 tammikuun ja
kesdkuun vélisend aikana noin 11 prosenttia ja kunnille noin 89 prosenttia laskennallisista
korvauksista. Hyvinvointialueiden osuuden véhennyksestd arvioidaan olevan siten noin 1,4
miljoonaa euroa vuonna 2027 ja 2,9 miljoonaa euroa vuonna 2028. Yksittdisen
hyvinvointialueen osalta védhennys riippuu alueella asuvien korvausten piirissd olevien
henkildiden méarasta.

Alaikdisend ilman huoltajaa tulleille lapsille ja nuorille tarjottavien palveluiden korvattavuuden
yldikdrajan laskemisen 25 ikdvuodesta 23 ikdvuoteen arvioidaan vidhentdvin
hyvinvointialueiden tuloja noin 0,8 miljoonaa euroa vuodessa vuodesta 2025 alkaen ja 0.4
miljoonaa euroa vuonna 2024. Toisaalta kotoutumislain mukaisen tuen ikdrajan laskemisella
vastaavasti 23 ikdvuoteen tarkoituksena olisi vdhentdd myds menoja vastaavasti, jolloin
alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden tuen ikdrajaa ja sen korvattavuutta koskevien vaikutusten
tavoiteltu vaikutus hyvinvointialueiden talouteen on kustannusneutraali. Riskiné on, ettd nuoret
tarvitsevat  kuitenkin  esimerkiksi  aikuissosiaalityon, mielenterveyspalveluiden tai
opiskelijahuollon palveluita ja tidmdn johdosta hyvinvointialueen kustannukset nousisivat
hieman, kun alaikdisend ilman huoltajaa tulleen 23- tai 24-vuotiaan nuoren palveluista ei voisi
endd hakea kotoutumislain nojalla maksettavaa erityiskorvausta.

2. lakiehdotuksen osalta esitetééin suojasdénnosté, jonka mukaan, jos hyvinvointialue on ennen
tdmaén lain voimaantuloa antanut nuorelle, joka lain voimaantultua on 23-vuotias tai vanhempi,
paitoksen 27 §:ssé tarkoitetusta tukitoimesta, on sen jérjestettavd nuorelle tukitoimi paatoksen
mukaisesti. Kustannusvaikutuksia suojasdéntelyn ulottamisesta ennen lain voimaantuloa
annettuihin tukipaatoksiin on vaikea arvioida. Lastensuojelulain muutoksen (HE 56/2023 vp)
yhteydessd erdiltd hyvinvointialueilta kerdtyn tiedon perusteella voidaan todeta, etté
tukipéatoksid on tehty joidenkin kuukausien ja yleensé enintéén vuoden pituiselle ajanjaksolle
ja niiden sisdltd vaihtelee suuresti. Esimerkiksi tuetusta asumisesta, sosiaalityOstd tai

1 Brell ym., 2020; Marbach ym., 20138.
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sosiaaliohjauksesta saattaa olla annettuna pidemmaélle ulottuvia péétoksid. Monella
hyvinvointialueella palvelut (esim. tuettu asuminen tai tukihenkildtoiminta) on hankittu
jarjestoiltd tai yksityisiltd palveluntuottajilta. Suojasddnnoksen myo6td hyvinvointialue saisi
my0s kotoutumislain 49 §:n 1 momentin mukaisen korvauksen tarjotusta palvelusta. Taten
suojasaannos turvaa myos hyvinvointialueiden rahoitusta.

Hyvinvointialueiden rahoituksesta sdddetddn lailla hyvinvointialueiden rahoituksesta
(617/2021), ja se perustuu suurelta osin valtion rahoitukseen sekd osin asiakas- ja
kayttomaksuihin. Tidstd johtuen muutoksilla ei arvioida olevan merkittdvdd vaikutusta
hyvinvointialueiden talouteen. Laskennallinen korvaus on tosin kohdentunut niille
hyvinvointialueille, joissa on kotikunnan saaneita tilapdista tai kansainvélisti suojelua saavia ja
heidén perheenjdseniddn. Alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden nuorten tuen kustannuksia on
korvattu todellisten kustannusten perusteella. Toisaalta hyvinvointialueiden sisdisessd
budjetoinnissa kotoutumislain nojalla maksettavat korvaukset on todennikdisemmin
kohdennettu kotoutuja-asiakkaiden palveluihin, ja laskennallisen korvauksen leikkaaminen
aiheuttanee sddstOpaineita téllaisia tehtdvia hoitavilta yksikoilta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen MoniSuomi-kyselytutkimuksen'? (2022) mukaan padsy
ladkérin vastaanotolle on heikentynyt maahanmuuttajien keskuudessa merkittavéasti viimeisten
neljin vuoden aikana. Joka kolmas maahanmuuttaja kokee, ettei saa tarpeeseensa ndhden
riittdviasti ladkirin vastaanottopalveluja ja seitsemilld hyvinvointialueella maahanmuuttajien
kokemus ladkidripalveluiden riittdvyydestd on selvésti alhaisempi kuin koko véeston
keskuudessa. Etenkin maahan muuttaneet michet kokevat myos sosiaalipalvelut!®* useammin
riittdmattdmind kuin miehet koko véestdssd. Samaan aikaan psyykkinen kuormittuneisuus on
lisdéntynyt maahanmuuttajien keskuudessa neljan vuoden takaiseen tilanteeseen verrattuna ja
on selvisti yleisempad kuin koko védeston keskuudessa'4. Riskind on, ettd mikili kotoutuja-
asiakkaat ja muut maahanmuuttajat eivéit saa tarvitsemiaan sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluita maahanmuuton alkuvaiheessa, heiddn palvelutarpeensa kasvaa. Esimerkiksi
kotoutumista edistidva sosiaality0 ja muu ennalta ehkéisevé sosiaalityd ovat yksilon kannalta
sekd kustannusvaikutuksiltaan my0s yhteiskunnan kannalta kannattavampia palvelumuotoja
kuin raskaammat sosiaalityon palvelut. Vastaavasti erilaisten traumojen kisittely ja kuntoutus
ovat kannattavia panostuksia maahanmuuttajien kotoutumiseen ja edistdvdt heiddn
tyollistymistddn. Jos palveluihin pddsy vaikeutuu, se voi my0s passivoida henkil6a.
Maahanmuuttajilla on usein maahanmuuton alkuvaiheessa korkea motivaatio kotoutumiseen ja
tyollistymiseen. Edelld kuvatuilla vaikutuksilla voi olla vaikutusta hyvinvointialueiden
talouteen.

Vaikutukset Ahvenanmaan viranomaisiin

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1999) 18 §:n mukaan maakunnalla on lainsdéddéntdvalta
asioissa, jotka koskevat maakunnan hallitusta seké sen alaisia viranomaisia ja laitoksia, kuntien
hallintoa ja niiden viranhaltijoita, tyollisyyden edistimisti, terveyden- ja sairaanhoitoa (tietyin
poikkeuksin), sosiaalihuoltoa, opetusta, kulttuuria, urheilua, nuorisoty6td, sekd muita
itsehallintolain perusteiden mukaan maakunnan lainsdddantdvaltaan kuuluviksi katsottavia
asioita. My0s kotoutumisen edistdminen kuuluu Ahvenanmaan lainsdddéntdvaltaan ja

12 THL (2023). MoniSuomi-tutkimus: Maahanmuuttaneen vieston psyykkinen kuormittuneisuus on
lisddntynyt ja ladkariin padsy vaikeutunut. Tiedote 14.6.2023, STT.

13 THL (2023). Sosiaalipalveluiden riittiméttomyys. MoniSuomi 2022 ilmidraportti (thl.fi).

14 THL (2023). Psyykkinen oireilu. MoniSuomi 2022 ilmidraportti (thl.fi).
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maakunnalla onkin oma maakuntalakinsa kotoutumisen edistdmisestd (Landskapslag (2012:74)
om frimjande av integration). Ahvenanmaan kotoutumislaki koskee Ahvenanmaalle
muuttaneita henkil6itd, joilla on ulkomaalaislain (301/2004) mukainen voimassa oleva
oleskelulupa Suomessa tai joiden oleskeluoikeus on rekisterdity tai joille on myonnetty
ulkomaalaislain mukainen oleskelukortti. Ahvenanmaan kotoutumislaissa ei kuitenkaan sdédeté
erikseen esimerkiksi korvauksien saamisesta, vaan kotoutumislain mukaisia korvauksia
maksetaan my0s Ahvenanmaan maakunnan kunnille. Valtakunnalla on Ahvenanmaan
itsehallintolain 27 §:n mukaan lainsdddantdvalta asioissa, jotka koskevat muun muassa
holhousta, perhesuhteita ja lapsen oikeudellista asemaa.

Hyvinvointialueiden perustaminen ja niitd koskeva rahoituslaki ei koske Ahvenanmaan
maakuntaa,  mutta  Ahvenanmaan  maakunnassa  Ahvenanmaan  terveys-  ja
sairaanhoitoviranomainen jirjestid maakunnan terveyspalvelut. Ahvenanmaan maakunnassa
laskennallinen korvaus jaetaan Ahvenanmaan kuntien ja Ahvenanmaan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaisen kesken. Ahvenanmaalla sosiaalihuollon palveluista vastaa kuntien
Kommunernas socialtjanst k.f., joten sosiaalihuollon osuus maksetaan osana Ahvenanmaan
maakunnan kuntien saamaa laskennallista korvausta.

On syytd huomioida, ettei laskennallisen korvauksen korvausajan lyhentiminen vaikuta
Ahvenanmaan maakunnassa mydskadn kotoutumiskoulutuksen  jarjestimiseen.
Tyovoimapalveluiden jérjestdmisestd Ahvenanmaalla vastaa maakunnan viranomainen ja
rahoituksesta vastaa maakuntahallitus. 1.1.2025 voimaan tulevan tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetun lain muutos ei vaikuta Ahvenanmaan maakuntaan. Mainitun
uudistuksen yhteydessdé Manner-Suomen tyOvoimapalveluiden jirjestdmisen rahoitus
osoitettiin tydvoimaviranomaisille uudella tavalla. Muutoksen myoté pakolaistaustaisten osalta
tyovoimapalveluna jérjestettdvin kotoutumiskoulutuksen rahoitus olisi Manner-Suomessa
osana kotoutumislain mukaista laskennallista korvausta. Tuolla jo hyviksytylld muutoksella tai
nyt késilld olevalla hallituksen esitykselld ei tdten ole vaikutusta kotoutumiskoulutuksen
rahoitukseen Ahvenanmaan maakunnassa.

Valtion korvauksissa on huomioitu myds Ahvenanmaan maakunnan viranomaisten poikkeava
organisoituminen, jonka johdosta korvauksia maksetaan Ahvenanmaan maakunnan kunnille
sekd terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle eri tavoin kuin Manner-Suomessa kunnille ja
hyvinvointialueille. Korvauksia maksetaan sille viranomaiselle, jolle kustannukset syntyvit.

Esityksen 1. lakiehdotuksen mukainen laskennallisen korvauksen korvausajan lyhentéminen
koskisi myds Ahvenanmaan maakunnan kuntia sekd Ahvenanmaan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaista. Tarkemmasta laskennallisen korvauksen jakautumisesta sdddetdin
valtioneuvoston asetuksessa. Lisdksi Ahvenanmaan kunnille maksettaisiin laskennallisen
korvauksen kautta vastaava rahoitus maahanmuuttajaditien aseman parantamiseen, mité
Manner-Suomen kunnille maksettaisiin 60 §:ssd esitetylld tavalla valtionosuusjérjestelméin
kautta. Korvauksesta sééddettéisiin valtioneuvoston asetuksessa.

Tulkitsemiskustannuksissa tehtdvd noin 3 miljoonan euron vuosittainen vdhennys tulee
vaikuttamaan Ahvenanmaankin osalta laskennallisiin korvauksiin sekd kunnissa etta terveys- ja
sairaanhoitoviranomaisen osalta. Siitd sdddetdan edelld mainitulla valtioneuvoston asetuksella.

Esityksen 1. ja 2. lakiehdotuksessa esitetty alaikdisend ilman huoltajaa tulleen aikuistumisen
tuen ikédrajan lasku vaikuttaa hyvinvointialueiden korvauksiin. Ahvenanmaalla néitd korvauksia
ei ole aiemmin haettu, silld alaikdisend ilman huoltajaa tulleita ei ole osoitettu Ahvenmaan
kuntiin ennen kuin tilapéistd suojelua saavia.
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Esityksen 1. lakiehdotuksen 32 a §:n mukainen kéyttiméttd jédneesti ajasta perittdva
tulkitsemiskustannusten maksu ei koskisi Ahvenanmaan viranomaisia, silli Ahvenanmaan
maakuntalaissa kotoutumisen edistimisestd sdddetdén kotoutumista edistévistd palveluista ja
Ahvenanmaalla my0s tydvoimapalvelut on jérjestetty maakunnan viranomaisen, ei manner-
Suomen mukaisten tyovoimaviranomaisen, toimesta.

Vaikutukset kotitalouksiin

Kunta tai tydvoimaviranomainen voisi tietyin ehdoin perid maahanmuuttajalta tai kotoutuja-
asiakkaalta maksun kayttamattd jatetystd kotoutumista edistdvastd palvelusta, mikili siitd on
aitheutunut kunnalle tai tydvoimaviranomaiselle tulkitsemiskustannuksia ja henkild ei ole
perunut aikaa 1. lakiehdotuksen 32 a §:n mukaan. Kunnan tai tydvoimaviranomaisen tulisi
tiedottaa maahanmuuttajalle ajanvarauksen yhteydesséd, ettd perusteettomasti saapumatta
jattdminen ilman ajan peruutusta, voisi aiheuttaa maahanmuuttajalle kustannuksia. Tieto tulisi
antaa siten, etti maahanmuuttaja ymmartda sen huomioiden maahanmuuttajan kielitaito. Mikéli
maahanmuuttaja jéttdisi varatun ajan kdyttdimaéttd ilman perusteltua syyté, hénelle koituisi siitd
kustannuksia. Maahanmuuttaja voi kuitenkin vélttdd kustannukset peruuttamalla ajan, johon
hén ei pysty osallistumaan.

Maksulla olisi kielteinen vaikutus maahanmuuttajan talouteen yksiloné ja perheend. Maksun
suuruus olisi korkeintaan 56,70 euroa. Kotoutumissuunnitelmaa tarvitsevat maahanmuuttajat ja
kotoutumissuunnitelman  mukaisissa  palveluissa  olevat  kotoutuja-asiakkaat  ovat
maahanmuuton alkuvaiheessa usein vidhdvaraisia, esimerkiksi tyottomid tyonhakijoita tai
kotona lapsia hoitavia vanhempia. Pienituloiselle perheelle maksu voi olla merkittdva. Vuonna
2021 pienituloisten kotitalouksien kdytettdvissd olevat rahatulot asumiskustannusten jélkeen
kulutusyksikkod kohden olivat 6553 euroa vuodessa eli noin 546 euroa kuukaudessa. Téllaisissa
kotitalouksissa maksun suuruus olisi ldhes 10 prosenttia kulutusyksikon kéytettdvissd olevista
tuloista niind kuukausina, joille maksu kohdistuisi. Liséksi on huomioitava, ettei esimerkiksi
toimeentulotukea ldhtokohtaisesti myonnetd sanktioluonteisiin maksuihin, vaan maksu
vihentiisi maahanmuuttajan tai hinen perheensi kiytdssé olevia varoja. Maksut kohdistuisivat
kuitenkin kohtuulliseen pieneen osaan maahanmuuttajista. Jos kotoutuja-asiakkaita olisi
vuodessa 11 000 ja heistdi 5 prosenttia jattdisi sovitun tapaamisen kayttdmaéttd, olisi
kohderyhmén koko 550 henkildd, josta osalla olisi hyvaksyttivd syy saapumatta jattamiselle.
Vaikutukset ulottuisivat kuitenkin my&s muihin ndiden henkildiden kanssa samassa
kotitaloudessa asuviin henkil6ihin.

Tyonhakijana olevan maahanmuuttajan toistuva saapumatta jattdminen tyovoimaviranomaisen
palveluihin katkaisee tyonhaun ja oikeuden tydmarkkinatukeen. My0s toimeentulotukea saavan
maahanmuuttajan perusosaa voidaan alentaa, jos hdn ei osallistu kotoutumissuunnitelman
laadintaan tai noudata suunnitelmaa. Esityksen mukainen uusi taloudellinen sanktiomekanismi
palveluihin osallistumatta jéttdmisestd loisi velvoittavuutta my0s esimerkiksi kotihoidon tukea
saaville vanhemmille, joiden etuuksiin osallistumatta jattdminen ei vaikuta.

Ehdotetulla sddntelylld tavoitellaan myos ohjausvaikutusta eli sitd, etteivét asiakkaat jattéisi
palveluihin varattuja aikoja turhaan kayttdmatta. Talld voisi olla vdhdinen maahanmuuttajan
kotoutumista ja tyollistymistd nopeuttava vaikutus.

Riskini on, ettd maahanmuuttaja ei ymmarra, ettd héneltd voidaan perid maksu tai ettd maksun
peruuttamista voi hakea selvittimalld, mikdli hénelle tuli esimerkiksi perusteltuna syyni
pidettdvd este. Lisdksi riskind on, ettd kunta tai tyOvoimaviranomainen perii kiyttdmatta
jatetyistd ajoista maksun kaavamaisesti esimerkiksi huomioimatta maksun kohtuullisuutta.
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Talloin kéayttamattd jaidneestd ajasta perittdvan maksun vaikutus maahanmuuttajakotitalouksiin
on tavoiteltua suurempi ja kielteisempi.

Vaikutukset yrityksiin

Laskennallisen korvauksen ja tulkitsemisesta aiheutuneiden kustannusten korvausten
leikkaaminen voivat aiheuttaa vidhaisid vaikutuksia yritysten talouteen, jos kunnat ja
tyovoimaviranomaiset hankkivat palveluntuottajilta aiempaa vihemman kotoutumista edistavia
palveluita, tulkitsemispalveluita ja ilman huoltajaa tulleiden aikuistumisen tukeen liittyvié
palveluita. Toisaalta hallitusohjelmassa esitetty viiden miljoonan euron lisdys 2025 alkaen
maahanmuuttajaditien aseman parantamiseen voi aiheuttaa véhiisid myonteisid vaikutuksia
yritysten talouteen, mikdli kunnat hankkivat mainittujen henkildiden kotoutumista edistivii
palveluita tai esimerkiksi lastenhoitoa palveluntuottajilta.

Muilta osin esitykselld ei arvioida olevan vihiistd suurempia vaikutuksia.
Vaikutukset kansantalouteen

Esitykselld on suoria myonteisid vaikutuksia valtiontalouteen erityisesti kunnalle ja
hyvinvointialueelle maksettavien laskennallisten korvausten ja tulkitsemisesta aiheutuvien
kustannusten korvausten vihenemisen myoti. Sddstojen kokoluokka riippuu korvausten piirissa
olevien henkildiden méaérastd, minkd takia arviot sisdltdvdt suuria epdvarmuuksia.
Sisdministerion maahanmuutto-olettamien perusteella sdéstdjen arvioidaan olevan
laskennallisen korvauksen osalta noin 12,6 miljoonaa vuonna 2027 ja noin 26,6 miljoonaa euroa
vuonna 2028. Vuodesta 2029 lukien sééston arvioidaan olevan keskiméérin 13,6 miljoonaa
euroa vuodessa, mikidli korvausten piirissd olevien madrat pysyvit nykyiselld tasolla.
Tulkitsemiskustannusten leikkauksen myota sddstd olisi noin 3 miljoonaa euroa vuodessa.
Alaikéisind ilman huoltajaa tulleiden aikuistumisen tuen ikérajan lasku 25 vuodesta 23 vuoteen
toisi valtiontaloudelle sédst6jé arviolta 400 000 euroa vuonna 2025 ja 800 000 euroa vuodessa
vuodesta 2026 alkaen.

Esityksen suorat vaikutukset erityisesti kuntien ja vdhemmaéassd méddrin hyvinvointialueen
talouteen ovat todennékdisesti kielteiset. Kunnille ja hyvinvointialueille maksettavien
korvausten vihentyessd kuntien olisi karsittava palveluitaan véhennystd vastaavasti, jotta
muutos olisi kustannusneutraali. On mahdollista, ettd palveluita ei joko voida tai haluta
merkittavésti karsia, silld kotoutumisen alkuvaiheen palveluiden vihentdminen todenndkdisesti
vain lisdisi kustannuksia myohemmin. Mikili kuntien ja hyvinvointialueiden kustannukset
kasvaisivat yhté paljon kuin valtion maksamat korvaukset viahenevit, esitykselld ei varsinaisesti
olisi julkistaloutta parantavia vaikutuksia, vaan kyse olisi ainoastaan kustannusten
kohdistumisesta toisin. Esityksen vaikutusta kuntien ja hyvinvointialueiden rahoitukseen onkin
seurattava. Jos ennalta ehkiisevien kotoutumista edistdvien palveluiden vidhentdminen
aiheuttaisi kalliimpia korjaavia palveluja, voisi vaikutus julkiseen talouteen olla myos kielteinen
pidemmalld aikavélilld. Kéyttdmattd jadneiden palveluiden tulkitsemiskustannusten perinté
maahanmuuttajilta saattaisi aiheuttaa kunnille ja tydvoimaviranomaisille tuloja tai kustannuksia
riippuen siitd, kuinka kustannustehokkaasti toteutus saataisiin jarjestettyd ja kuinka paljon
maksuja saataisiin perittya.

Esityksen taloudelliset vaikutukset kotitalouksiin koskisivat ensisijaisesti niitd henkiloit4, joilta
perittdisiin tulkitsemiskustannuksia kayttimétta jdéneisti palveluista. Kohderyhmén arvioidaan
olevan varsin pieni. Vaikutukset kotitalouksiin voisivat ndkyd kuitenkin my0s epédsuorasti
tyollisyyden kautta. Koska alkuvaiheen kotoutumispalveluiden on havaittu lisddvéin
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kohderyhmén tuloja ja tyollistymistd,!® voidaan palveluiden vahentdmisen vastaavasti arvioida
vihentivan tyollisyyttd. Lisdksi palveluiden tarjonnan viheneminen saattaa lisitd kustannuksia
muilla sektoreilla pitkélld aikavélilld. Taltd osin vaikutus on riippuvainen siitd, miten erityisesti
kunnat jérjestévit kotoutumista edistévid palveluita kiytdssién olevalla rahoituksella.

Esityksen yritysvaikutusten arvioidaan olevan vihiisia.

4.2.2 Viranomaisvaikutukset

Vaikutukset kuntiin ja tyovoimaviranomaisiin

Laskennallisen korvauksen korvausajan lyhentiminen vaikuttaa kotoutumista edistivien
palveluiden jarjestdimiseen kunnassa. Kunnan on toteutettava lakisddteiset velvoitteensa.
Kunnan kotoutumisohjelma sisdltdd muun muassa osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnin ja kotoutumissuunnitelman laatimisen ja kotoutuja-asiakkaiden ohjaamisen
kotoutumissuunnitelmassa sovittuihin palveluihin, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen
yhteiskuntaorientaation jérjestimisen sekd ohjausta ja neuvontaa. Kotoutumissuunnitelman
enimmadiskeston lyhentyessd kolmesta vuodesta kahteen 1.1.2025 alkaen myos
kotoutumispalveluista syntyvien kustannusten kesto lyhenee. Todenndkdisesti kunnassa
vahennettdisiinkin muiden kotoutumista edistdvien palveluiden jarjestdmisesta.

Tulkitsemisen osalta kunnassa voitaisiin kustannuksia mahdollisesti alentaa esimerkiksi
hyodyntdmilld etétulkitsemista, panostamalla maahanmuuttajien kielikoulutukseen seké
kannustamalla monikielisen henkiloston rekrytointeihin, mutta todenndkdisesti jo nyt
tulkitsemiskustannuksia on pyritty alentamaan edelld mainituin keinoin. Myods uuden
monikielisen yhteiskuntaorientaation myota tarve tulkitsemiselle voi joiltain osin vihentyé ja
kotoutuminen nopeutua, kun sen yhteydessd maahanmuuttajat voivat saada vastauksia
kysymyksiinsd suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta omalla didinkielelldan tai muulla hyvin
osaamallaan kielelld. Talloin myds osaaminen ja kyky omien asioiden hoitamiseen vahvistuu.
Liséksi matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalveluilla, joita rahoitetaan erikseen osana
kuntien peruspalvelujen valtionosuusrahoitusta, voidaan vahentda muussa
viranomaisasioinnissa tarvittavia tulkitsemispalveluja. Viranomaisilla on kuitenkin
lakisddteinen velvoite hallintolain nojalla varmistaa, ettd henkilé ymmartda héntd koskevat asiat
ja kayttdd siten tarvittaessa tulkkia. Tulkitsemisen vidhentdmiselld olisi paitsi asiakkaan, myos
palveluntarjoajan oikeusturvaa heikentévid vaikutuksia.

Pakolaisten vastaanotto erityisesti kuntapaikoille edellyttdd kunnassa vastaanottoprosessin ja
alkuvaiheen toimien koordinoinnin resursointia. 1. lakiehdotuksen 44 §:ssd selkeytetddn
entisestddn kunnan ja hyvinvointialueen tyonjakoa, mutta esityksella ei ole vaikutusta kunnan
tai hyvinvointialueen tyomédrddn. Erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat pakolaiset
tarvitsevat maahantulon alkuvaiheessa paljon erilaista ohjausta, jonka resursointiin kunnat
kayttavat laskennallista korvausta. Laskennallisen korvauksen korvausajan lyhentdminen voi
myds vaikuttaa kuntien halukkuuteen myontdd kuntapaikkoja kiintiopakolaisille ja
haavoittuvassa asemassa oleville kansainvilisti suojelua saaville ja kotikunnan saaneille
tilapaistd suojelua saaville. Se vaikeuttaisi pakolaisten hallittua kuntiin ohjaamista ja saattaisi
entisestédn lisdtd itsendisen muuton kohdistumista suurimpiin kaupunkeihin.

15 Esim. Sarvimiki, M., & Haméldinen, K. (2016). Integrating immigrants: The impact of restructuring
active labor market programs. Journal of Labor Economics, 34(2), 479-508.
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Kunnan tai tydvoimaviranomaisen tulisi tiedottaa maahanmuuttajalle ajanvarauksen
yhteydessd, ettd perusteettomasti saapumatta jittiminen ilman ajan peruutusta, mikd voisi
aitheuttaa maahanmuuttajalle kustannuksia. Tieto tulisi antaa siten, ettd maahanmuuttaja
ymmaértdd sen huomioiden maahanmuuttajan kielitaito. Tieto tulisi antaa ldhtokohtaisesti
kirjallisesti ja tarvittaessa muistuttaa varatusta ajasta. Poikkeuksena téstd on lukutaidoton
maahanmuuttaja, jonka osalta tieto tulisi antaa suullisesti. Valtakunnallisesti tuotetun
materiaalin hyodyntdminen alentaisi tai poistaisi ndma kustannukset. Maksun laskuttamisesta,
perimisestd ja kohtuullisuusharkinnasta seké selvitysten késittelystd voisi kuitenkin aiheutua
kunnille ja tydvoimaviranomaisille lisdd hallinnollista taakkaa. Kunnilla on jo nykyisin kdytossa
erilaisia jérjestelyjd asiakasmaksujen perimiseen, esimerkiksi varhaiskasvatuksen maksut.
Vastaavasti kunnan tulisi mééritelld, miten maksut kerdttdisiin ja miten niiden kerddmisté
seurattaisiin. Maksuja koskien voisi tulla jossain méérin oikaisuvaatimuksia, mutta arvioiden
mukaan vihéisissd mairin ja niin, ettd niistd voitaisiin selvitd kunnan tai tydvoimaviranomaisen
nykyisilld resursseilla huomioiden erityisesti, ettd maksun myo6td kunnan @ tai
tyovoimaviranomaisen kustannukset véhenisivdt. Myoskddn valituksia hallinto-oikeuteen ei
arvioida tulevan merkittdvasti, kuten jaljempana kohdassa vaikutukset muihin viranomaisiin on
kuvattu.

Edelld kuvattu 4,94 miljoonan euron lisdys valtionosuuksiin ja 60 000 euron lisdys
Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvien kuntien laskennalliseen korvaukseen
maahanmuuttajaditien aseman parantamiseen mahdollistaisi kunnissa kotona lapsia hoitavien
vanhempien tarpeisiin soveltuvien kielikurssien ja muiden palveluiden toteuttamisen
esimerkiksi osa-aikaisesti lastenhoidolla tuettuna. Lastenhoitoa voitaisiin jérjestdd esimerkiksi
avoimen varhaiskasvatuksen puitteissa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus tekee pditoksid erdiden kotoutumislain mukaisten
kustannusten korvaamisesta. Esityksen 1. lakichdotuksen 90 §:ssd esitetddn, ettd tdllainen
pddtds ja muut vilttdimattomat tiedot korvausten kohteena olevasta henkilstd siirtyisivat
henkiléon mukana uuden kotikunnan kéyttoon tilanteessa, jossa henkild muuttaa kunnasta
toiseen. Tdmén arvioidaan vdhentévén hallinnollista ty6té, kun uuden kunnan ei tarvitse hakea
uutta korvauspéatosta.

Ihmiskaupan uhrien osalta kunnille ja hyvinvointialueille kotoutumislain nojalla maksettavien
korvausten hallinnollista taakkaa helpotettaisiin  luopumalla ihmiskaupan uhrien
auttamisjérjestelmén eli Joutsenon vastaanottokeskuksen toimittamasta lausunnosta, jolla on
tuotu elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen tietoon, onko henkil6é ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmin asiakas. Tdmd 68 §:n muutos mahdollisesti nopeuttaa kuntien
korvauspaitoksen saamista ihmiskaupan uhreille tarjotuista palveluista.

Vaikutukset hyvinvointialueisiin

Laskennallisen korvauksen korvausajan lyhentdminen ja alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden
tuen ikdrajan laskeminen vaikuttavat kotoutumista edistivien palveluiden jirjestdmiseen
hyvinvointialueella. Hyvinvointialueen on toteutettava lakisditeiset velvoitteensa, ja ne
rahoitetaan pédosin valtion rahoituksena. Vaikutuksia voi kuitenkin olla hyvinvointialueen
sisdisessd organisoinnissa. Erityisesti kotoutumista edistdvddn sosiaalitybhon tai muuten
kotoutumiseen keskittyneisséd tehtdvisséd korvausten laskulla voi olla merkitystd kustannusten
kattamisessa ja palveluiden tarjoamisessa. Hyvinvointialueella on kuitenkin velvollisuus tarjota
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut kotoutuja-asiakkaille. 1. lakiehdotuksen 44 §:ssé
selkeytetddn entisestddn kunnan ja hyvinvointialueen tyonjakoa, mutta esitykselld ei ole
vaikutusta kunnan tai hyvinvointialueen tyomaaraan.
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Ehdotettu aikuistumisen tuen ikdrajan lasku vaikuttaa todennédkoéisesti siten, ettd nuoria siirtyy
asiakkaiksi esimerkiksi aikuissosiaalitybhon. Kotoutumislain mukaisen aikuistumisen tuen
palvelut on jérjestetty alueilla hallinnollisesti eri tavoin esimerkiksi osana
maahanmuuttopalveluita tai aikuissosiaality6td. Riippuen siitd, miten palvelut on jérjestetty,
tuen tarpeessa olevien nuorten siirtyminen aikuissosiaalityohon voi merkitad asiakassuhteiden
katkeamista. Parhaimmillaan muutos voi kuitenkin ehkéistd asiakkuuksien pitkittymistd ja
kannustaa hyvinvointialueita kehittiméan nuorten aikuisten ja perheiden muuta sosiaality6ta ja
palveluja sekd tehostamaan yhteistyotdén kuntien (esimerkiksi etsivdn nuorisotyon) kanssa.
Uudenlaista yhteisty6td on tarkoitus edistdd myds pddministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelmaan kirjatulla laaja-alaisella toimenpideohjelmalla nuorten syrjadytymisen
ehkéisemiseksi. Jos itsendistymisen alkuvaiheen toimia voitaisiin tehostaa ja koordinoida
nykyistd paremmin, entistd harvempi tarvitsisi aikuistumisen tukea useiden vuosien ajan.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus tekee pditoksid erdiden kotoutumislain mukaisten
kustannusten korvaamisesta. Esityksen 1. lakichdotuksen 90 §:ssd esitetddn, ettd tdllainen
pditds ja muut vilttdimattomat tiedot korvausten kohteena olevasta henkilstd siirtyisivat
henkil6n mukana uuden hyvinvointialueen kiyttoon tilanteessa, jossa henkild muuttaa kunnasta
toiseen. Tdmén arvioidaan vdhentdvédn hallinnollista tydtd, kun uuden hyvinvointialueen ei
tarvitse hakea uutta korvauspaatosta.

Ihmiskaupan uhrien osalta kunnille ja hyvinvointialueille kotoutumislain nojalla maksettavien
korvausten hallinnollista taakkaa helpotettaisiin  luopumalla ihmiskaupan uhrien
auttamisjérjestelmén eli Joutsenon vastaanottokeskuksen toimittamasta lausunnosta, jolla on
tuotu elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen tietoon, onko henkil6é ihmiskaupan uhrien
auttamisjérjestelman asiakas. Tdma 68 §:n muutos mahdollisesti nopeuttaa hyvinvointialueiden
korvauspaétoksen saamista ihmiskaupan uhreille tarjotuista kotoutumista edistévisté sosiaali- ja
terveyspalveluista.

Vaikutukset elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksiin

Laskennallisten korvausten korvausajan lyhentiminen voi vidhentdd kuntien halukkuutta
myontdd kuntapaikkoja, ja siten vaikeuttaa elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskuksien
mahdollisuuksia sopia kuntien kanssa kuntaan ohjaamisesta ja kotoutumisen edistimisesta,
jonka yhteydessd sovitaan my0s kuntapaikoista. Kunkin elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen tulee saada sovittua alueensa kuntien kanssa kyseiselle alueelle asetettujen
kuntapaikkatavoitteiden mukaisesti riittdvasti kuntapaikkoja, joille ohjataan kiintiopakolaisia ja
haavoittuvassa asemassa olevia kansainvilistd tai tilapdistd suojelua saavia. Toisaalta
pakolaiskiintion pienentdminen hallitusohjelman mukaisesti 1050:std 500:aan vdhentda
kuntapaikkojen tarvetta alkaen vuodesta 2024.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdaristokeskus tekee pdétoksid erdiden kotoutumislain mukaisten
kustannusten korvaamisesta. Esityksen 1. lakiehdotuksen 90 §:ssd esitetddn, ettd tillainen
pditds ja muut vilttimattomat tiedot korvausten kohteena olevasta henkilOstd siirtyisivat
henkilon mukana uuden kunnan tai hyvinvointialueen kayttoon tilanteessa, jossa henkild
muuttaa kunnasta toiseen. Tdmén arvioidaan vahentévén hallinnollista ty6té, kun uuden kunnan
tai hyvinvointialueen ei tarvitse hakea uutta korvauspaétostd. Sen sijaan alaikdisend ilman
huoltajaa tulleiden kotoutumislain mukaisen aikuistumisen tuen ikérajan laskulla olisi hieman
vaikutuksia elinkeino-, liikkenne ja ympéristokeskusten toimintaan, silld ne joutuisivat laatimaan
uudet aikuistumisen tukea koskevat paiatokset hyvinvointialueille. Lakimuutoksen on tarkoitus
tulla voimaan 1.7.2024 alkaen, joten olemassa olevat korvaussopimukset tai paédtdkset tulisi
pdivittdd nopealla tahdilla ennen tuota ajankohtaa, jotta hyvinvointialue ei hae korvauksia
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kehittdmis- ja hallintokeskukselta virheellisesti yli 23-vuotiaiden kustannuksista. Tehtdvin
arvioidaan ty6llistdvén elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksia vain tilapdisesti ja voitavan
sen vuoksi hoitaa véhiisilldi mééraaikaisilla resurssilisdyksilli, mikd voitaisiin toteuttaa
talousarviossa jo olevilla madrarahoilla. Thmiskaupan uhrien korvauksista tehtdvit paatokset
eivit liséisi elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten tyomairaa, silla niitd padtoksid tehddan
jo nykyisin.

Ihmiskaupan uhrien osalta kunnille ja hyvinvointialueille kotoutumislain nojalla maksettavien
korvausten hallinnollista taakkaa helpotettaisiin  luopumalla  ihmiskaupan uhrien
auttamisjéarjestelmén eli Joutsenon vastaanottokeskuksen toimittamasta lausunnosta, jolla on
tuotu elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen tietoon, onko henkil6é ihmiskaupan uhrien
auttamisjérjestelmédn asiakas. Témd 68 §mn muutos vdhentdd elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen hallinnollista taakkaa péétoksenteossa. Viranomaisen pditdstd ohjaisi
korvausohje.

Vaikutukset kehittimis- ja hallintokeskukseen

Vastuu uusille maahanmuuttajille toimitettavan perustietoaineiston tuottamisesta ja jakelusta
siirtyisi 1. lakiehdotuksen 11 §:n mukaan ty6- ja elinkeinoministerioltd kehittimis- ja
hallintokeskukselle. ~ Perustietoaineisto ~ annetaan  kaikille =~ Suomeen  muuttaville
oleskelulupapditoksen tiedoksiannon, oleskeluoikeuden rekisterdinnin, oleskelukortin
myOntdmisen tai kotikunta- ja véestdtietojen rekisterdinnin yhteydessé. Siirtdmélld tehtiva
kehittdmis- ja hallintokeskuksen vastuulle selkeytettdisiin vastuita erityisesti tyoeldmaétietouden
tiedottamisessa, jotta véltyttdisiin pdillekkaisiltd viranomaistoimilta. Ehdotetussa 11 §:n
mukaisessa tehtdvissd on yhtymépintaa ja osittaista pdéllekkéisyyttd elinkeino-, liikenne- ja
ympdéristokeskuksista annetun lain 3 a §:n (Kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtdvét) kanssa.
Kehittdmis- ja hallintokeskus vastaisi 11 §:n mukaisesti maahanmuuttajan oikeuksia ja
velvollisuuksia suomalaisessa yhteiskunnassa ja tyOeldmissd koskevien perustietojen
yhteensovittamisesta, kéantdmisestd ja jakelusta viranomaisten kayttoon. Kyseisen
selkeyttimisen ei ndhdi tuottavan merkittivia lisdtehtdvid, mutta mikéli tehtivin arvioidaan
tarkemmassa tarkastelussa edellyttdvian lisdresursseja kehittdmis- ja hallintokeskukselle,
lisdresursointi toteutetaan tarvittaessa resurssisiirroin talousarviossa olevien méiérdrahojen
puitteissa. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtdvid sddtelevddn 56 §:84n lisdtddn maininta
toimimisesta valtionapuviranomaisena valtionavustuslain 12, 19, 21 ja 22 §:ssé tarkoitetussa
tehtévéssd. Tama tekninen muutos ei laajenna tai lisdd kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtévia.
Kehittdmis- ja hallintokeskus tuottaa monikielisen valtakunnallisen tiedotusaineiston, joka
toimitetaan tydvoimapalvelun ja kunnan asiakkaille asiakastapaamisen peruuttamisesta sekd
peruuttamatta jatetystéd ajasta koituvasta maksusta (1. lakiechdotuksen 32 a §). Tehtdva liittyy 1.
lakiehdotuksen 56 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdddettyihin kehittdmis- ja hallintokeskuksen
tehtidviin, mutta lisdresursointi toteutetaan tarvittaessa resurssisiirroin talousarviossa olevien
maérdrahojen puitteissa.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 56 §:n uuden 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella

tdsmennettdisiin kehittdmis- ja hallintokeskukselle kotoutumislain 56 §:ssd sdddettyja tehtévia.
Asetuksella ei osoitettaisi kehittdmis- ja hallintokeskukselle uusia tehtévia.

Vaikutukset muihin viranomaisiin
Laskennallisten korvausten korvausajan lyhentdminen edellyttdd Maahanmuuttoviraston UMA-

jarjestelmassa olevan automatisoidun maksatustoiminnallisuuden kehittamista.
Jarjestelmakehityksestd — aiheutuu  kustannuksia, arviolta noin 220 000 euroa.
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Jarjestelmakehityksestd aiheutuvat kustannukset voidaan kattaa tyo- ja elinkeinoministerion
kdytossd olevasta Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF)
uudelleensijoittamisen  erillismiédrdrahasta, eikd lisdrahoitusta siten tarvita valtion
talousarvioesityksessa.

Ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuvien kustannusten
korvaamiseen liittyvan 68 §:n ehdotetun esityksen mukaan luovuttaisiin ihmiskaupan uhrien
auttamisjérjestelmén eli Joutsenon vastaanottokeskuksen toimittamasta lausunnosta. Tdmén
arvioidaan védhentdvin hieman Joutsenon vastaanottokeskuksen hallinnollista taakkaa.
Ehdotuksen mukaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen tulisi varmistaa, ettd henkilo
on ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmén asiakas, ja timi varmistaminen voisi tapahtua
kayttooikeuksilla tietojérjestelmid hyddyntdmélld tai kysymaélld asiaa auttamisjérjestelmélta
esimerkiksi puhelimitse.

Kotihoidon tukea saavien tietojen poiminta ohjelmallisesti ja tietojen toimittaminen
Kansaneldkelaitokselta kuntaan edellyttiisi jarjestelmakehitysta.

Esitykselld ei arvioida olevan merkittidvid vaikutuksia tuomioistuimiin. Esitetyn 32 a §:mn
mukainen maksu voisi johtaa jossain miérin oikaisuvaatimuksiin, mutta arvioiden mukaan
erittdin harvoin varsinaiseen muutoksenhakuun. Esitetyn 95 §:n muutoksenhakuoikeuden
laajennuksen ei arvioida vaikuttavan tuomioistuinten tydmaéirdén, silld kotoutumislain nojalla
tuettavien omachtoisten opintojen keskeyttamatta jattdmisen hyvaksymatta jattdmisestd ei ole
haettu muutosta.

Muut viranomaisvaikutukset

Vendjin vastaisen rajan tilanteella ei arvioida olevan suoria vaikutuksia esityksen tavoitteiden
toteutumiselle. Mikdli Suomeen saapuu rajan yli henkil6itd, jotka hakevat kansainvélisté
suojelua, ohjataan heiddt vastaanottojérjestelmén piiriin eikd heihin sovelleta télloin
kotoutumislakia. Mikéli he saavat myohemmin oleskeluluvan ja tulevat kotoutumislain
soveltamisalan  piiriin, voi  tilanteella olla  vélillisid  vaikutuksia  esimerkiksi
kotoutumispalvelujen jérjestimiseen, etenkin mikdli henkil6itd siirtyisi esimerkiksi
laajamittaisesti yhtdaikaisesti palvelujen piiriin.

4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset maahanmuuttajiin

Laskennallista korvausta maksetaan kunnille ja hyvinvointialueille alueella asuvien
kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden (esimerkiksi kansainvélisté
suojelua saavista ja heidén perheenjésenistdéin sekd tilapdistd suojelua saavista, joilla on
kotikunta) sekd kiintiopakolaisten ja heidén perheenjésentensd vastaanotosta ja kotoutumisen
edistdmisestd. Useat kunnat kattavat laskennallisilla korvauksilla pakolaisten vastaanoton
koordinaation ja kotoutumispalveluiden henkiloresursseja. Kun korvausaikaa lyhennetéén,
resurssien vdheneminen kunnissa ja hyvinvointialueilla heijastuu mahdollisuuksiin tuottaa
kotoutumista edistévid alkuvaiheen palveluita myds muille kotoutumislain mukaisten
alkuvaiheen kotoutumispalveluiden kohteena oleville maahanmuuttajille. Riskind on, etté
korvausajan  lyhentyminen johtaisi kuntien ja  hyvinvointialueiden tarjoamien
kotoutumispalveluiden heikentymiseen. Tutkimusten perusteella kotoutumispalveluiden
heikentyminen voisi hidastaa kotoutumista ja tyollistymistd ja siten vaikuttaisi kielteisesti
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maahanmuuttajien taloudelliseen asemaan'®. Esitykselld voisi olla valillisid vaikutuksia myos
maahanmuuttajaperheiden hyvinvointiin ja kotoutumiseen. Vanhempien kotoutumisen tuki
vaikuttaa tutkitusti heiddn lastensa koulutus- ja tyodllisyyspolkuihin!” ja vidhentdd poikien
rikoksilla oireilua!®.

Palveluiden mahdollinen véheneminen voi kuitenkin kasvattaa maahanmuuttajien omaa
vastuuta kotoutumisestaan ja asioiden hoitamisesta, kuten kaupassa kéynnista.
Hallitusohjelmaan kirjattu sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistaminen, hyvinvointialueiden
ohjauksen tehostaminen sekd panostukset maahanmuuttajaditien kotoutumiseen ja nuorten
syrjaytymisen ehkiisyyn voivat osaltaan korjata ja kompensoida lausunnoissakin esille tuotuja
palvelujarjestelmain ja palveluiden alueelliseen eriarvoisuuteen liittyvid ongelmia. Kielteisten
vaikutusten vidhentdmiseksi tai ehkdisemiseksi kuntien ja hyvinvointialueiden olisi
kohdennettava kotoutumistoimenpiteitd saatavilla olevan tiedon perusteella kaikkein
tuloksellisimpiin ja parhaiten yhdenvertaisuutta vahvistaviin kotoutumista edistiviin toimiin.

Tulkitsemiskustannusten siirtdmistd osittain tai kokonaan maahanmuuttajan kannettavaksi
tilanteessa, jossa maahanmuuttaja jattdd perusteettomasti saapumatta hinelle varattuun
tapaamiseen eikd peruuta aikaansa, voi lisdtd kustannuksia maahanmuuttajaperheissa.
Kustannuksen mahdollisuudesta tulisi kuitenkin tiedottaa maahanmuuttajalle etukiteen siten,
ettd hdn ymmaértdd velvoitteen tarvittaessa peruuttaa ajan. Tulkitsemiskulujen periminen
asiakkaalta edellyttdd, ettd asiakkaalle on ymmarrettdvésti kerrottu maksun mahdollisuudesta,
ja annettu ohjeistus peruuttamisesta. Jos ajanvaraus tehddin viranomaisen toimesta, on ohjeet
annettava kirjallisesti asiakkaan ymmartdmaélld kielelld ja ldhetettivd muistutus varatusta
palvelusta. Vastaava maksu kdyttdmattd jadneestd ajasta on sédddetty laissa sosiaali- ja
terveydenhuollon  asiakasmaksuista  (734/1992),  joten  olisi  riittAivdd  sddtdd
maksumahdollisuudesta kuntien ja tydvoimaviranomaisten osalta. Maksun osalta tulee
kiinnittdd huomiota kohtuullisuuteen. Ehdotetulla sdintelylld voisi olla myos ohjausvaikutuksia
eli asiakkaat jattdisivdt varaamiansa tai heille varattuja palveluja kdyttdmattd ja peruuttamatta
harvemmin kuin nykyisin. Peruuttamatta jatetyn asiakastapaamisen tulkitsemiskulujen
periminen asiakkaalta tekisi palvelun aiheuttamat kustannukset nykyistd nédkyvammiksi
asiakkaille, mikd voisi nostaa yhteiskunnan tarjoamien palveluiden arvostusta sekd parantaa
asiakkaan vastuullisuuden kokemusta omasta kotoutumispolustaan. Riskind kuitenkin voi olla,
ettd luottamus viranomaisia kohtaan voi heikentya. Tété tulee pyrkid ehkdisemdan ohjeistamalla
viranomaisasioinnin periaatteista sekd tistd uudesta 32 a §mn mukaisesta maksusta
mahdollisimman laajasti esimerkiksi osana perustietoaineistoa. Myds monikielisessi
yhteiskuntaorientaatiossa voidaan késitelld viranomaisasiointia, mutta siithen osallistutaan
kotoutumissuunnitelman perusteella, joten ensimmaéiset ajanvaraukset, joista maksu voitaisiin
perid edeltivat tatd palvelua.

16 Kiviholma, S., & Karhunen, H. (2022). Systematic Review of Active Labor Market Policies' Effects
on Immigrants' Employment. Publications of the Ministry of Economic Affairs and Employment
2022:27.

Sarviméki, M., & Hamaéldinen, K. (2016). Integrating immigrants: The impact of restructuring active
labor market programs. Journal of Labor Economics, 34(2), 479-508.

17 Pesola, H., & Sarvimiki, M. (2022). Intergenerational Spillovers of Integration Policies: Evidence
from Finland’s Integration Plans, IZ4 Discussion Papers, No. 15310. Institute of Labor Economics.

18 Foged, M., Hasager, L., Peri, G., Arendt, J. N., & Bolvig, I. (2023). Intergenerational spillover effects
of language training for refugees. Journal of Public Economics, 220, 104840.
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Alaikiisend ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten kotoutumislain mukaisen aikuistumisen
tuen ikédrajan laskeminen 25 ikdvuodesta 23 ikdvuoteen heikentdd jossain méérin tdméin
haavoittuvan ryhmén palveluita. Maahan viime vuosina saapuneiden nuorten médardn sekd
sisdministerion maahanmuutto-olettamien perusteella voidaan arvioida, ettd vuosittain
aikuistumisen tuen piiriin tulisi padsdantoisesti enintddn 140-200 nuorta. Aikuistumisen tuen
ikérajan lasku 23 ikdvuoteen lyhentdisi siten vuosittain noin 280—400 taysi-ikdisen nuoren
mahdollisuutta aikuistumisen tukeen. Hallituksen esityksen (HE 79/2020 vp) perusteluissa
arvioitiin, ettd 30—40 % nuorista hydtyisi paljon jilkihuoltoiéin jatkamisesta 25-vuotiaaksi
saakka verrattuna aiempaan oikeustilaan, jolloin ikdraja oli 21 vuotta. Kaikki nuoret eivét
tarvitse tukea 25 ikdvuoteen saakka nykyisinkdédn ja osalla tuki 23 ikdvuoteen saakka voikin
olla riittévaa.

Ikérajan laskemisen vaikutuksia on kuitenkin vaikea arvioida, silld lastensuojelun jilkihuoltoa
ja lapsena ilman huoltajaa maahan tulleiden aikuistumisen tukea (voimassa oleva
kotoutumislaki, 27 §) nahtiin tarpeelliseksi pidentdd 25 ikdvuoteen viime hallituskaudella, eikd
muutoksen vaikutuksia ole ehditty arvioida. Tiedossa kuitenkin on, ettd alaikdisend ilman
huoltajaa maahan tulleet nuoret aikuiset ovat erityisen haavoittuva ryhma. Alaikdisend ilman
huoltajaa maahan tulleet nuoret ovat eldneet ilman vanhempiaan ja kohdanneet kasvuvuosinaan
hyvin haastavia kokemuksia. Ilman huoltajaa tulleet ovat lisdksi kohdanneet erityisid haasteita
kotoutumiseen, kielitaidon puutteisiin ja eriarvoiseen kohteluun liittyen'. Ikdrajan laskemisen
jilkeen olisi huolehdittava tarpeellisten sosiaali- ja terveyspalveluiden, erityisesti
mielenterveyspalveluiden saatavuudesta, palveluiden alueellisesta kattavuudesta seka
ammattilaisten riittdvéstd erityisosaamisesta niiden 23-24-vuotiaiden aikuistuvien nuorten
kohdalla, joilla on palveluntarvetta. Jos tdimédn ryhmén hyvinvoinnista ja kiinnittymisesté
yhteiskuntaan ei huolehdittaisi riittavélla tuella, luotaisiin osaltaan kasvualustaa syrjdytymiselle
ja siitd aiheutuville lieveilmiobille kuten ekstremismille ja jengirikollisuudelle?®. Osa nykyisen
aikuistumisen tuen piirissd olevista perheellistyy varhain, ja tarve vanhemmuuden tuelle olisi
sosiaalitydssd huomioitava aikuistumisen tuen ikdrajan laskiessa (ks. myos Lapsivaikutukset).
Niin ehkdistdisiin riskid syrjaytymisen ylisukupolvisuudelle?!. Lapsiasiavaltuutettu on
suhtautunut suhteellisen suopeasti lastensuojelun jélkihuollon ikérajan laskemiseen, mutta
huomauttaa lausunnossaan, samoin kuin Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry, ettd yksin
maahan tulleen nuoren tilanne ja haasteet itsendistymisessd voivat olla myds hyvin erilaisia ja
monimuotoisempia kuin lastensuojelun asiakkailla. Tuen tarvetta voi lisdtd my0s se, ettd

19 ks. Hirschovits-Gerz, T., Weckroth, N., & Heino, T. (toim.) (2022). Ikkuna aikuistumiseen: Selvitys
lastensuojelun jélkihuollon ja ilman huoltajaa maahan alaikdisena tulleiden nuorten tuesta ja palveluista.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, raportti 2/2022.

20 Hirschovits-Gerz, ym. (2022). Ikkuna aikuistumiseen: Selvitys lastensuojelun jélkihuollon ja ilman
huoltajaa maahan alaikéiseni tulleiden nuorten tuesta ja palveluista. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
raportti 2/2022.

Ranstorp, M. (2016). The root causes of violent extremism. RAN Issue paper, 4(01). European
Comission, Radicalisation Awareness Network.

Korpilahti U, Malja M, Jadskeldinen P. & Murdoch T. (toim.) 2023. Vakivallaton lapsuus —
toimenpidesuunnitelma. Véliarviointi 2020 - alkuvuosi 2023. STM, Sosiaali- ja terveysministerion
raportteja ja muistioita 2023:17,
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164848/STM_2023 17 rap.pdf?sequence=1
&isAllowed=y.

2l Lastensuojelun keskusliitto (2022). Lastensuojelun jélkihuollon asiakkaat tarvitsevat
kokonaisvaltaista tukea. Politiikkasuositus 1/2022.
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alaikéisen yksin maahan tulleen tukena on ollut edustaja, jonka tehtéva lakkaa, kun edustettava
tayttdd 18 vuotta. Aikuistumisen tuen ikdrajan laskun kielteisen hyvinvointivaikutusten
ehkaisyssd onkin erityisen tirkedd varmistaa toimiva ja yksilollinen tuki 18—22-vuotiaille.

Aikuistumisen tuen yldikérajan laskun vaikutuksia on syytd arvioida myds suhteessa muihin
hallituskaudella toteutettaviin lainsdddédntomuutoksiin. Pdédministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelman mukaan perheenyhdistimisen kriteereitd ehdotetaan kiristettdvin, mikd voi
lisétd pidempiaikaisen aikuistumisen tuen tarvetta niiden nuorten keskuudessa, jotka eivit saa
perhettdin luokseen.

On kuitenkin syytd huomioida, ettd kolmannen sektorin rooli kotoutumisen edistdmisessd on
merkittdvd myo0s alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden kotoutumisessa. Toisaalta jirjestdjen
rooli ei ole korvata viranomaistehtdvii ja hallitusohjelmaan sisiltyy vuodesta 2027 ldhtien 100
miljoonan euron vuosittainen leikkaus sosiaali- ja terveysjérjestdjen rahoitukseen Sosiaali- ja
terveysjarjestojen avustuskeskuksen kautta.

Ihmiskaupan uhrien osalta kunnille ja hyvinvointialueille kotoutumislain nojalla maksettavien
korvausten hallinnollista taakkaa helpotettaisiin  luopumalla  ihmiskaupan uhrien
auttamisjérjestelmén eli Joutsenon vastaanottokeskuksen toimittamasta lausunnosta, jolla on
tuotu elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen tietoon, onko henkilé ihmiskaupan uhrien
auttamisjérjestelmén asiakas. Tdmén 68 §:n muutoksen potentiaaliset vaikutukset ihmiskaupan
uhrien saamien palveluiden turvaamiseen olisivat vilillisid ja mahdollisesti mydnteisid
palveluvarmuuden parantumisen vuoksi.

Vaikutukset pakolaistaustaisiin henkildihin

Laskennallisen korvauksen korvausajan lyhentiminen voi vaikuttaa kuntien halukkuuteen
myOntdd kuntapaikkoja kiintidpakolaisille ja haavoittuvassa asemassa oleville kansainvélisté
suojelua saaville ja kotikunnan omaaville tilapdistd suojelua saaville. Till4 voi olla vaikutuksia
erityisesti haavoittuvimmassa asemassa olevien ja siten eniten palveluita tarvitsevien
kansainvélistd suojelua saavien maahanmuuttajien palveluihin ja kotoutumiseen. Mikéli
kuntapaikkoja ei myonneta riittdvésti, kaikille niité tarvitseville ei 16ytyisi kuntapaikkaa, jolloin
haavoittuvassa asemassa olevien pakolaisten asuminen vastaanottokeskuksissa voisi pitkittya ja
kiintiopakolaisten maahantulo hidastua. Liséksi se voi lisdtd entisestddn pakolaisten
keskittymistd isoihin kaupunkeihin ja kasvukeskuksiin.

Laskennallisten korvausten korvausajan lyhentdminen viahentdé kuntien ja hyvinvointialueiden
kaytossd olevaa rahoitusta vastaanoton koordinaatioon ja alkuvaiheen kotoutumista edistiviin
palveluihin, esimerkiksi pakolaisen saamaan henkilokohtaiseen ohjaukseen ja neuvontaan
maahantulon alkuvaiheessa, mikd voi heikentdd maahanmuuttajien saamien palveluiden laatua
ja saatavuutta. Palveluiden mahdollinen védheneminen voi kuitenkin kasvattaa
maahanmuuttajien omaa vastuuta kotoutumisestaan ja asioiden hoitamisesta, kuten kaupassa
kdynnistd. Matalan kynnyksen yleisid ohjaus- ja neuvontapalveluita, joita maahanmuuttaja voi
saada myos kotoutumissuunnitelman paittymisen jilkeen, rahoitetaan erikseen osana kuntien
peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmdd vuoden 2025 alusta lukien. Tdmén arvioidaan
lieventdvdn laskennallisen korvauksen korvausajan lyhentdmisen kielteistd vaikutusta
maahanmuuttajan ohjaukseen ja neuvontaan. Kuntapaikkojen saatavuutta ja pakolaisten kuntiin
ohjaamisen sujuvuutta on tuettu my0s esimerkiksi Turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston (AMIF) uudelleensijoittamisen erillismédridrahasta katetuin lisdtuin.
Laskennallisen = korvauksen  korvausajan  lyhentdminen  voi  lisdtd  vastaavan
kannustinrahoituksen tarvetta.
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Maahanmuuttajat, joilla on suuria haasteita arjen hallinnassa mielenterveys- tai
piihdeongelmien vuoksi tai joilla on useita pienid lapsia, voivat arjessaan unohtaa sovittuja
tapaamisia henkisen kuormituksen vuoksi. Pakolaistaustaisissa ryhmissd on muita yleisemmin
terveydellisid ongelmia ja heikon luku- ja kirjoitustaidon omaavia, joilla voi olla muita
suurempia haasteita ymmartda tulkitsemista vaativien asiakastapaamisten peruutusohjeita.
Peruuttamattomasta ja kéyttiméttomaéstd asiakastapaamisesta aiheutuvat tulkitsemiskulut
voisivat siten muodostua lisdrasitteeksi ja heikentid entisestdén vaikeuksissa olevien aikuisten
jaksamista ja kotoutumisen mahdollisuuksia. Kuntien tulisi huomioida tulkitsemiskulujen
perimisessd yksilollinen tilanne, ettei pdddyttédisi kohtuuttomiin vaikutuksiin. Lainsddddnnon
tulisi mahdollistaa kulujen periminen, mutta siitd ei saisi tulla kaikkia tilanteita koskevaa
automaatiota.

Lapsivaikutukset

YK:n lapsen oikeuksien komitea on kesdkuussa 2023 Suomelle antamissaan viimeisimmisté
madrdaikaisraportointiin  liittyvissd pdédtelmissdé ja suosituksissa?> vaatinut Suomea
varmistamaan  turvapaikanhakija-, pakolais- ja  maahanmuuttajalasten oikeuksien
kunnioittamisen kaikilta osin, muun muassa tehostamalla toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd
turvapaikanhakija-, pakolais- ja maahanmuuttajalapsen edun oikeusperiaate otetaan
ensisijaisesti huomioon kaikissa turvapaikkaprosesseissa ja maahanmuuttoa koskevissa
paatoksissid ja menettelyissd, etenkin ilman huoltajaa maahan saapuneiden lasten osalta, ja ettd
heidén ndkemyksidan kuullaan.

YK:n lapsen oikeuksia koskeva yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohdan kaikissa julkisen tai
yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddéntoelimien
toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Sopimuksen 4
artiklan mukaan sopimusvaltiot ryhtyvdt kaikkiin tarpeellisiin lainsdddannéllisiin,
hallinnollisiin ja muihin toimiin tdssd yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien
toteuttamiseksi. Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien toteuttamiseksi
sopimusvaltiot ryhtyvdt mahdollisimman tdysimédrdisesti tillaisiin toimiin kaytettdvissa
olevien voimavarojensa mukaan ja tarvittaessa kansainvélisen yhteistyon puitteissa. Lapsen
oikeuksien sopimus ottaa siten huomioon valtion kéytettdvissd olevat resurssit, mutta asettaa
lapsen edun kuitenkin etusijalle myos silloin, kun tehdddn talouden sopeuttamistoimia ja
saastopaatoksia.

Lapsiin kohdistuvilla vaikutuksilla tarkoitetaan suoria ja epédsuoria vaikutuksia, joita
lakiehdotuksella on lasten elinympéristdon, lapsiin tai lapsen etuun. Kotoutumislakia koskevilla
lakiehdotuksilla olisi joitakin suoria vaikutuksia lapsiin. Laskennallisen korvauksen
korvausajan lyhentdminen voi vdhentdd kotoutumista edistdvan tuen jarjestimistd esimerkiksi
varhaiskasvatuksessa, johon osallistumista maahanmuuttajataustaisten lasten osalta halutaan
nostaa.

Merkittdvd osa vaikutuksista on vilillisid ja seuraa siitd, miten lain esittimit muutokset
vaikuttaisivat lasten vanhempien eldmiin ja heiddn kotoutumiseensa. Edelli on kuvattu
odotettuja vaikutuksia vanhempien kotoutumiseen ja taloudellisen aseman kehittymiseen, mika

22 YK:n lapsen oikeuksien komitea. Loppupéitelmat Suomen yhdistetyistd viidennesta ja kuudennesta
raportista. CRC/C/FIN/CO/5-6. 2. kesdkuuta 2023. Verkossa:
https://um.fi/documents/35732/0/CRC_C _FIN CO_5-6 fi+%281%29.pdf/f8e9¢c156-5172-0834-d6c7-
201066¢cbc9f27t=1691047057189
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osaltaan voi lisdtd heikoimmassa asemassa olevien perheiden lapsiperhekdyhyyttd, ja siten
heikentdd esimerkiksi lasten mahdollisuuksia yhdenvertaiseen osallisuuteen. Esitettyjen
lakimuutosten lapsivaikutusten arvioinnissa tulisi huomioida myds muut hallitusohjelmaan
sisdltyvit toimet, joilla voi olla samanaikaisia vaikutuksia maahanmuuttajaperheiden lapsen
edun toteutumiseen. Hallitusohjelman mukaisesti lapsiperheiden toimeentuloa parannetaan
esimerkiksi  nostamalla alle  kolmivuotiaiden lapsilisdd, lisdédmaélld lapsilisien
yksinhuoltajakorotusta sekd korottamalla lapsilisid monilapsisille perheille. Mainitut
hallitusohjelman mukaiset toimet osaltaan voisivat tasapainottaa timén hallituksen esityksen
siséltdmia riskeja lapsiperhekdyhyyden lisddntymisen osalta.

Kayttamatta jatetystd palvelusta perittdvd maksu tulkitsemista vaativassa asiakastilanteessa on
muutos, jolla voi olla vaikutuksia lapsen etuun. Asiakastapaamisen peruuttamatta jittdmiselle
altteimpia ovat resursseiltaan heikoimmassa asemassa olevat perheet, joille maksu olisi myos
suhteellisesti vakavin taloudellinen sanktio. Néin ollen muutoksen vaikutukset voisivat
kohdentua lapsivdestossd kaikkein vidhdvaraisimpien perheiden lapsiin, pahentaen
lapsiperhekdyhyyden vaikutuksia. Kohtuullisuusharkinta kuitenkin védhentdd niitd riskej.
Laskennallisen korvauksen korvausajan lyhentdminen voi myds vaikuttaa kuntien halukkuuteen
tarjota tulkitsemispalveluita korvausajan jdlkeen. Télloin riskind tulkkien alikdyton ja
virheellisten paitosten lisdksi on, ettd kdytdnndssd maahanmuuttajien alaikiiset lapset toimivat
tulkkeina viranomaispalveluissa ja muissa asioimistilanteissa vastoin ohjeistuksia. Toimiessaan
tulkkina lapsi joutuu ottamaan usein liitkaa vastuuta ikédnsi ja kehitystasoonsa nédhden seké
altistua asioille tai tilanteille, jotka eividt ole lapsen edun mukaisia. Lasten oikeutta lapsuuteen
on suojeltava, ja heiddn yhdenvertaisuutensa on varmistettava. YK:n lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen (SopS 59-60/1991) mukaan lapsia tulee kohdella yhdenvertaisesti riippumatta
heidén omasta tai vanhempiensa taustasta tai ominaisuuksista (2 artikla). Jotta laskennallisen
korvausajan lyhentdminen ei johtaisi haitallisiin lapsivaikutuksiin, olisi huolehdittava kunnan
ja hyvinvointialueen viranomaisten tulkitsemisosaamisesta ja -etiikasta tarkentamalla
tulkitsemiseen liittyvdd ohjeistusta. Viranomaisilla on kuitenkin lakisdéteinen velvoite
hallintolain nojalla varmistaa, ettd henkild ymmairtda héntd koskevat asiat ja kéyttdd siten
tarvittaessa tulkkia. Kéyttdmattd jdéineen ja peruuttamattoman palvelun maksuseuraamuksen
sekd laskennallisen korvauksen ajan lyhentdmisen lapsen etua mahdollisesti heikentdvié
vaikutuksia voidaan siten ehkiistd viranomaisten tarkalla ohjeistamisella.

Lapsen etua ja vaikutuksia lapsiin on siis tarkasteltu ensisijaisena suhteessa esitettyihin
lainsdddantomuutoksiin. Laskennallisen korvauksen korvausajan lyhentdmisen ja kayttamatta
jétetysté palvelusta perittdvin maksun vaikutuksia lapsen etuun on vaikeaa arvioida tarkkaan.
Vaikutusten voidaan olettaa olevan melko vihiisid, koska laskennalliset korvaukset ovat vain
suhteellisen pieni osa kuntien maahanmuuttajapalveluiden toteuttamiseksi saamasta
rahoituksesta. Laskennallisen korvauksen keston rajaamisen lapsivaikutuksia tasapainottaa ja
mahdollisesti jopa ylittdd vieraskielisyyskertoimeen perustuvan valtionosuusrahoituksen
korotus, jolla kohdennetaan kotoutumispalveluita nimenomaan maahanmuuttajaditien
kotoutumisen tueksi. Lakimuutosten vaikutuksia lapsen etuun tulisi tarkastella keskeisend osana
kotoutumislain toimeenpanon seurantaa, koska olemassa olevan tutkimus- ja asiantuntijatiedon
pohjalta muutosten yhteisvaikutuksia on 1dhes mahdotonta tarkkaan arvioida.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 60 §:ssé esitetddn kunnille valtionosuusrahoitusta kotihoidon tukea
saavien maahanmuuttajavanhempien kotoutumisen edistdmiseen. Maahanmuuttajavanhempien
kotoutumisen edistimiseen valtionosuusrahoitukseen osoitettava lisdys voi parantaa
maahanmuuttajaperheiden  lasten = mahdollisuuksia  pddstd  kunnallisen  avoimen
varhaiskasvatuksen tai kerhotoiminnan piiriin sekd 4itien mahdollisuutta tydllistya.
Lisdméadrdrahalla tuotettavien, erityisesti ditien tarpeisiin nykyistd paremmin vastaavien
kotoutumispalveluiden ansiosta ditien tydllistymispolun nopeutuminen parantaisi lasten
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mahdollisuuksia vapautua kdyhyysriskisté ja olisi siten lapsen edun mukainen muutos. Timén
muutoksen voidaan odottaa tasapainottavan kuntien laskennallisen korvauksen aiheuttamaa
riskid lapsiperheellisten maahanmuuttajien kotoutumispalveluiden heikkenemiselle kunnissa,
jolloin muutosten kokonaisvaikutus lapsen etuun voisi olla parhaimmillaan jopa myonteinen.

Kotona lapsia hoitaville vanhemmille voidaan kertoa lasten oikeudesta varhaiskasvatukseen,
miké edistdisi lasten kotoutumista ja mahdollistaisi vanhemman osallistumisen kotoutumista
edistdviin palveluihin tiysipdivéisesti. Paddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman
mukaan varhaiskasvatuksen osallistumisastetta nostetaan erityisesti yli 3-vuotiaiden lasten
osalta ja erityisid toimia suunnataan maahanmuuttajataustaisten lasten osallistumisasteen
nostamiseksi  varhaiskasvatuksessa. On kuitenkin syytd huomioida, ettd lapsen
varhaiskasvatuslain mukaiseen paivakotitoimintaan tai perhepéivéhoitoon osallistuminen estié
perheen kotihoidon tuen saamisen. Kotihoidon tuki saattaa olla perheille tirked taloudellisen
tuen muoto. Tuki kuitenkin estdd lasten varhaiskasvatusoikeuden toteutumisen, jos perhe
paittdd nostaa kotihoidon tuen.

Avoin  varhaiskasvatus tai  kerhotoiminta eivdt vastaa tidmdn ylldi  olevan
hallitusohjelmakirjauksen tavoitetta siltd osin, ettd avointa varhaiskasvatusta ei ole kaikissa
kunnissa saatavilla, koska kunnalla ei ole velvollisuutta jarjestdd avointa varhaiskasvatusta.
Avoimen varhaiskasvatuksen toimintamuodot, henkildston koulutustausta ja kelpoisuudet
vaihtelevat my6s niiden kuntien vélill4, jotka toimintaa jarjestdvit. Kerhotoiminnasta ei ole
sddannoksid varhaiskasvatuslaissa. Kerhotoimintaa saatetaan jérjestdd osana avointa
varhaiskasvatustoimintaa, mutta myds se on kdytdnndiltddn ja henkilostoltddn kirjavaa. Jos
avoin varhaiskasvatus on laadukasta, myds se edistdd lasten kehitystd, oppimista ja
suomalaiseen yhteiskuntaan integroitumista.

Varhaiskasvatuslain mukaista varhaiskasvatusta ohjaavat Opetushallituksen méérdayksena
antamat Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet. Namd perusteet ohjaavat velvoittavana
asiakirjana kuntien ja yksityisten palvelutuottajien jarjestimdd varhaiskasvatusta. Avoimen
varhaiskasvatuksen osalta perusteasiakirjaa noudatetaan soveltuvin osin, koska toiminnan
luonne poikkeaa sddnnollisesti paivittdin, esimerkiksi péivdkodeissa jirjestettdvista
toiminnasta. Pdivakodeissa henkilostdlla tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan, lastenhoitajan
tai sosionomin koulutus. Avoimen varhaiskasvatuksen osalta kunnat voivat paittda henkildston
koulutuksesta. Ndin ollen mahdollisuudet tukea lapsen kotoutumista ja suomen tai ruotsin kielen
oppimista ovat sddnnollisessd péaivakotitoiminnassa paremmat. Lapset myds joutuvat
epayhdenvertaiseen asemaan keskenéén riippuen siitd, onko kunnassa avointa varhaiskasvatusta
tarjolla ja millaista avointa varhaiskasvatusta kunnassa mahdollisesti on tarjolla. Toisaalta
osallistuminen avoimeen varhaiskasvatukseen ja vanhemman kotoutumispalveluihin
osallistuminen arvioidaan olevan silti lapsen edun mukaista verrattuna tilanteeseen, jossa lapsi
ja vanhempi eivit osallistuisi ndihin.

Ilman huoltajaa saapuneet alaikéiset lapset ovat haavoittua lapsiryhmad, joka on YK:n lapsen
oikeuksien sopimuksen nojalla erityisessd asemassa. Lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen 27 artiklan 2 kohdan mukaan vanhemmilla tai muilla lapsen huollosta
vastaavilla on ensisijainen velvollisuus kykyjensd ja taloudellisten mahdollisuuksiensa
mukaisesti turvata lapsen kehityksen kannalta valttdmattomat elinolosuhteet. Lisdksi 27 artiklan
3 kohdan mukaisesti sopimusvaltiot ryhtyvit kansallisten olosuhteidensa ja varojensa
mukaisesti tarpeellisiin toimiin tukeakseen vanhempia ja muita lapsesta vastuussa olevia timén
oikeuden toteuttamisessa sekd antavat tarvittaessa aineellista apua ja tukevat ohjelmia, joissa
kiinnitetdin huomiota erityisesti ravintoon, vaatetukseen ja asumiseen”. YK:n lapsen oikeuksia
koskeva yleissopimuksen 1 artiklan mukaan lapsella tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henkilda.
Téten sopimus ei esté aikuistumisen tuen ikédrajan laskemista 25 ikdvuodesta 23 ikdvuoteen. On

39



kuitenkin huomattava, ettd osa aikuistumisen tukea tarvitsevista nuorista tulee varhain
vanhemmiksi, joten ikdrajan lasku voi kohdistua vilillisesti heiddn lastensa saamaan kasvun
tukeen. Kuten lastensuojelun jilkihuollon aikuistumisen tuen ikdrajaa koskevassa hallituksen
esityksessd todetaan, on tdrkedd varmistaa, ettd myoOs tdmi erityisryhmi tulee lapsi- ja
perhepalveluiden sekd tarpeen vaatiessa lastensuojelun piiriin?.

Sukupuolivaikutukset

Péadministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelma siséltdd kirjauksen, jonka mukaan
maahanmuuttajaditien asemaa parannetaan osana kotoutumispalveluiden kokonaisuudistusta.
Sukupuolivaikutusten osalta on tarpeen tarkastella esitettyjen lakimuutosten vaikutuksia
erityisesti maahanmuuttajanaisiin.

YK:n Kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevan yleissopimuksen (SopS 67—
68/1986, jaljempand CEDAW-sopimus) tavoitteena on edistdd ihmisoikeuksien tasa-arvoista
toteutumista naisten osalta. Sopimus siséltdd sdédnnoksid mm. kansalaisuudesta, koulutuksesta,
tydeldméadn osallistumisesta, terveydenhuollosta sekd naisten taloudellisista oikeuksista.
Kansallisesti tasa-arvoa edistetdén lailla naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta (609/1986,
jiljempéna tasa-arvolaki), jonka tarkoituksena on estdd sukupuoleen perustuva syrjintd ja
edistdd naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa seké tissé tarkoituksessa parantaa naisten asemaa
erityisesti tyoelamédssd. YK:n naisten syrjinnin poistamista késitteleva komitea (Committee on
the Elimination of Discrimination against Women, CEDAW) on vuonna 2014 antamissaan
suosituksissa (CEDAW/C/FIN/CO/7) muun muassa suosittanut, ettd Suomi tehostaa toimia
maahanmuuttajanaisten syrjinnédn poistamiseksi ja kehittdd maahanmuuttajanaisille suunnattuja
ohjelmia ja strategioita, joilla lisdtddn maahanmuuttajanaisten tietoisuutta omista oikeuksistaan
ja muun muassa tehostetaan heidan paasyaan koulutukseen ja tyoeldméaan.

Kuntien saamien laskennallisten korvausten keston rajaaminen kahteen, kiintiopakolaisten
osalta kolmeen vuoteen, voisi vaikuttaa eri tavalla maahanmuuttajamiehiin ja -naisiin.
Maahanmuuttajanaisten ty6llistyminen on miehié hitaampaa ja julkisten kotoutumispalveluiden
merkitys on heille keskimddrin miehid suurempi. Koska vanhemmuuden tuomat
lastenhoitovelvoitteet kasautuvat naisilla usein muuton jilkeisiin vuosiin ja pidentidvét heiddn
kotoutumispolkuaan, voisivat laskennallisten korvausten muutoksiin mahdollisesti liittyvét
palveluiden rajaamiset heikentdd naisten kotoutumisen mahdollisuuksia miehid enemmaén.
1.1.2025 voimaan tulevaan kotoutumislakiin sisdltyvét muut uudistukset sekd pddministeri
Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan siséltyvd viiden miljoonan euron liséresurssi
maahanmuuttajaditien  kotoutumisen  tukemiseen  voisivat  osaltaan  pienentdi
korvausjarjestelmdn muutokseen liittyvid sukupuolten tasa-arvoa heikentdvid riskeja.
Valtionosuusrahoitukseen tuleva lisdys on sukupuolten tasa-arvoa vahvistava muutos, jonka
avulla vihennetdédn diteihin kohdentuvaa eriarvoisuutta kotoutumispolulla ja tyollistymisessa
tarjoamalla heidédn eldmaéntilanteeseensa sopivia palveluita ja koulutusta.

Jos kunnat ja hyvinvointialueet pédétyisivat laskennallisen korvauksen aikajénteen lyhenemisen
seurauksena vdhentdmddn tulkitsemisen saatavuutta, vaikuttaisi palveluiden viheneminen
sukupuolten viliseen tasa-arvoon. Mikéli viranomaisten jarjestdmén tulkitsemisen
vihentdminen johtaisi sukulaisten tai ystdvien tulkkina k&yton lisddntymiseen, voisi
seurauksena olla védrinkésityksid sekd puolueellisuutta asioiden hoidossa esimerkiksi niin, ettd
naisen todellinen mielipide ja tahto eivit vélity. Tulkitsemisen saatavuus erityisesti sosiaali- ja

23 Hallituksen esitys HE 56/2023 vp
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terveyspalveluissa on naisille tasa-arvokysymys. Esimerkiksi CEDAW-sopimuksen 12 artiklan
1 kohdan mukaisesti sopimusvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin naisten
syrjinnédn poistamiseksi terveydenhoidon alalla ja varmistaakseen miesten ja naisten tasa-arvon
pohjalta terveydenhoitopalvelujen saannin, mukaan lukien perhesuunnitteluun liittyvét palvelut.
Naiset muuttavat miehid useammin Suomeen perhesiteen perusteella ja hoitaessaan pienid
lapsia kotona heiddn on vaikeampi osallistua kielikoulutukseen. Perheellisille
maahanmuuttajanaisille suomen tai ruotsin kielen oppiminen on siten usein miehid
haastavampaa. Moni nainen muuttaa maahan lastenhankkimisiéssa ja tarvitsee palveluita oman
ja lastensa terveyden ja hyvinvoinnin turvaamiseksi. Tulkitsemismahdollisuuksien rajaaminen
vaikuttaisi heikentdvésti sukupuolten tasa-arvoiseen mahdollisuuteen kdyttdd hyvinvointialueen
tarjoamia sosiaali- ja terveyspalveluita tarpeidensa mukaisesti. Myos haitallisten perinteiden
kuten kunnialla perustellun vékivallan tai naisten ja tyttdjen sukuelinten silpomisen
julkituominen sosiaali- ja terveyspalveluissa ja poliisissa voisi vaikeutua tulkitsemisen
rajaamisen seurauksena. Tulkitseminen on tdrkedd seksuaali- ja lisdéntymisterveyden
edistdmiseksi. Naistd syistd tulkitsemisen tarpeenmukaisesta saatavuudesta on huolehdittava
kunnissa ja hyvinvointialueilla laskennallisten korvausten muutoksista huolimatta.
Viranomaisilla on kuitenkin lakisiéteinen velvoite hallintolain nojalla varmistaa, ettd henkilo
ymmértdd héntd koskevat asiat ja kdyttdd siten tarvittaessa tulkkia.

Arvioitaessa peruuttamattomasta asiakaskdynnistdi mahdollisesti koituvien maksujen
kayttoonoton sukupuolivaikutuksia on huomioitava, ettd erityisesti monilapsisten perheiden
lastenhoidosta vastaavat miehid useammin naiset.>* Peruuttamattomasta ja kdyttimattomasta
asiakastapaamisesta aiheutuvat tulkitsemiskulut voisivat siten kohdentua michié
todennékdisemmin naisiin, joiden joukossa voi olla my0s haavoittuvassa asemassa olevia
naisia.

Riskiné voi olla myds peruuttamattomasta ajasta aiheutuvan asiakasmaksun tahaton vaikutus
kotona lapsia hoitavien vanhempien, usein &itien, osallistumiselle kotoutumista edistdviin
asiakastapaamisiin kuten kotoutumissuunnitelman tekemiseen. Peruuttamatta jadneestd ajasta
mahdollisesti koituvan maksun riski voisi vdhentdd heiddn motivaatiotaan varata aikaa
kotoutumispalveluihin, joihin osallistuminen ei heille ole muutoin velvoittavaa.

CEDAW-sopimuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaan estddkseen naisten syrjinnin avioliiton tai
gitiyden perusteella ja varmistaakseen heidan tehokkaan oikeutensa ty6hon, sopimusvaltioiden
tulee ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin muun muassa tarvittavien yhteiskuntapalvelujen
jérjestdmiseksi, jotta vanhemmat voisivat hoitaa velvollisuutensa sekd perhettddn ettd tyotdan
kohtaan ja osallistua julkiseen eldmédn, erityisesti edistimalld lasten pdivéhoitopalvelujen
luomista ja kehittdmistd. Hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti maahanmuuttajaiitien asemaa
parannetaan, ja siihen osoitetaan lisdrahoitusta viisi miljoonaa euroa vuosittain. Rahoituksella
kunnat voisivat esimerkiksi jirjestdd kotona lapsia hoitaville vanhemmille soveltuvia osa-
aikaisia kotoutumista edistdvid kielikursseja ja muita palveluita, ja niiden toteuttamiseksi
esimerkiksi rahoittaa avoimen varhaiskasvatuksen ja kerhotoiminnan kautta lastenhoitoa siltd
ajalta, jolloin vanhemmat osallistuisivat kotoutumista edistdviin palveluihin. Tilld tavoin
voitaisiin edistid CEDAW-sopimuksen mukaista sukupuolten vilista tasa-arvoa jérjestdmalla
tarvittavia yhteiskuntapalveluita, jotta maahanmuuttajavanhemmat, erityisesti
maahanmuuttajanaiset, jotka saavat kotihoidontukea, voisivat paremmin osallistua

24 Kotitoiden ja hoivavastuun jakautuminen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Kotitbiden ja
hoivavastuun jakautuminen - THL. Seké Lahtela, Johanna — Pietildinen, Marjut (2022): Korona-arki
erilaista ldhi- ja etitydssd — miltd ndyttdd sukupuolten tasa-arvon kannalta? Tilastokeskus, 17.6.2022.

41



kotoutumista edistdviin palveluihin. Lisdksi tilld voidaan edistii tasa-arvolain 5 §:n mukaista
tasa-arvon toteuttamista koulutuksessa, opetuksessa ja varhaiskasvatuksessa, jonka mukaan
viranomaisten ja koulutuksen jérjestdjien sekd muiden koulutusta tai opetusta jérjestdvien
yhteisdjen on huolehdittava siitd, ettd tytoilla ja pojilla sekd naisilla ja miehilld on samat
mahdollisuudet koulutukseen ja ammatilliseen kehitykseen sekéd ettd opetus, tutkimus ja
oppiaineisto tukevat tdimén lain tarkoituksen toteutumista.

Hyvid kaytintojd lapsia kotona hoitavien vanhempien aktivoimiseksi on vuodesta 2019
kehitetty tyo- ja elinkeinoministerion rahoittamassa Perhevapaalta tydeldmédn -hankkeessa,
jota koordinoi ja hallinnoi Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus. Liséksi vuosina
2021-2023 toteutetussa, EU-rahoitteisessa Suunta Selkeédksi -hankkeessa kehitettiin yhden
vanhemman ty6llistymiseen liittyvid toimintamalleja. Hanketiedon pohjalta on myds tuotettu
materiaalia  ja  annettu  suosituksia  sekd  pitkilld = perhevapailla  olevien
maahanmuuttajataustaisten, ettd valtavdeston vanhempien tydeliméan palaamisen tukemiseksi
ja helpottamiseksi. Mainituissa hankkeissa tuotettu tieto, kokemus ja osaaminen olisi
hyodyllistd huomioida myds nyt késilld olevan sdéntelyn toimeenpanossa.

Selkeésti suurin osa turvapaikanhakijoista ja ilman huoltajaa saapuvista lapsista on ennen
Vendjan  hyokkédyssotaa  Ukrainassa ollut poikia. Vuonna 2015  saapuneista
turvapaikanhakijoista yli 80 prosenttia oli miehid, joista suurin osa nuoria miehié (alaikdisié
noin 15 prosenttia, yli 35-vuotiaita noin 20 prosenttia). Maahanmuuttajapoikia ja -miehié voi
eri eldmintilanteissa kohdata kohonnut syrjaytymisriski. Aikuistumisen tukeen liittyvét
rajaukset ja nithin mahdollisesti sisdltyvét riskit kohdentuvat siten erityisesti haavoittuvassa
asemassa oleviin nuoriin maahanmuuttajamiehiin. Samoin kuten hallituksen esityksessé
lastensuojelulain seki varhaiskasvatuslain 6 ja 60 §:n muuttamisesta (HE 56/2023 vp), "ikérajan
laskemisella saattaa olla erilaisia vaikutuksia eri sukupuolta oleviin asiakkaisiin.
Tutkimustiedon perusteella kodin ulkopuolelle sijoitetut pojat kohtaavat pitkdkestoisia
vaikeuksia useammin kuin tyt6t.”?

Vaikka laskennallisen korvauksen korvausajan lyhentdmisen ja tulkitsemiskustannuksissa
sddstdmisen arvioidaan vaikuttavan erityisesti ~maahanmuuttajanaisiin, on  esitys
kokonaisvaikutuksiltaan sukupuolineutraali, silld 1. lakiehdotuksen 60 §:ssi esitetty lisdrahoitus
kotihoidon tukea saavien kotoutumispalveluiden jirjestimiseen parantaa erityisesti
maahanmuuttajanaisten asemaa.

Tietosuojavaikutukset

Esityksessd tarkennettaisiin Kansaneldkelaitoksen oikeutta saada Maahanmuuttovirastolta ja
Digi- ja viestotietovirastolta tietoja maahanmuuttajan kotikunnasta ja oleskeluluvasta seka
velvoitetta luovuttaa néitd tietoja kunnille yhdistettynd tietoon siitd, ketkd saavat lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa tarkoitettua lapsen kotihoidon tukea.
Kotihoidontukea saavia koskeva tiedonluovutusvelvollisuus vastaisi toimeentulotukitietoja
koskevaa tiedonluovutusvelvollisuutta.

Kunnille luovutettavat tiedot siséltéisivit tietoja kotihoidontukea saaneista kyseisen kuukauden
aikana, tietoja henkilon ensimmdiisen oleskeluoikeuden rekisterdinnin tai oleskeluluvan tai

25 Hallituksen esitys eduskunnalle lastensuojelulain seké varhaiskasvatuslain 6 ja 60 §:n muuttamisesta
(HE 56/2023 vp)
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-kortin myontdmisajankohdasta, tietoja henkilon kotikunnasta sekd henkilon tavoittamiseen ja
yksildinnin kannalta valttdmattomia tietoja kuten henkildtunnus ja yhteystiedot.

Kunnissa tiedon Kkisittelijait olisivat pddosin samoja henkilditd, jotka Kkisittelevét
toimeentulotukitietoja, joten henkilStietoja kisittelevien viranomaisen palveluksessa olevien
henkildiden midrd ei kasvaisi merkittdvasti. Kuukausitasolla kunnille luovutettaisiin tiedot
arvioilta enintddn 2000 kotihoidon tukea saavasta henkilostd. Arvio perustuu siihen, ettd
Kansanelikelaitoksen tietojen mukaan vuonna 2018 ulkomailla syntyneista vieraskielisista alle
kolme vuotta maassa olleista 2121 henkiléd sai kotihoidontukea. Kuukausitasolla
kotihoidontukea saavien méiré on kuitenkin pienempi.

Mikali tietojen yhdistamisen seurauksena muodostuisi uudenlainen henkilorekisteri tai tietojen
katsotaan yhdistyvén jo olemassa oleviin Kelmu-etuustietojirjestelmin henkildrekistereihin,
rekisterinpitdjd olisi Kansaneldkelaitos. Kansaneldkelaitoksella on jo nykyisin useita
rekisterinpitdjyyteen liittyvid tehtdvid muiden henkildrekisterien, kuten eri etuuksien ja myos
kotihoidon tukea saavien henkildiden, osalta. Liséksi on syytd huomata, ettd Kansaneldkelaitos
muodostaa jo nykyisin rekisterin toimeentulotukea muuten kuin tilapdisesti saavista
maahanmuuttajista, jonka kunta KELMU-etuustietojérjestelmistd voi katsoa ja sitd kautta
tavoittaa kyseiset henkilot kotoutumislain mukaisesti osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointiin. Tehtdvd ei siten olisi Kansaneldkelaitokselle uusi, ja
Kansaneldkelaitoksen arvioidaan omaavan asiantuntemus rekisterinpitoon ja henkil6tietojen
késittelyyn EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen tietosuojalain mukaisesti. Kelan
etuustietojirjestelmd  Kelmussa  huolehditaan jo  tietosuojasta mm. rajaamalla
yhteistyokumppanille (esim. kunta) néytettivid tietosisdltdjd ja sen kéayttdmisestd
organisaatiotasolla. Lisdksi Kelmun kéyttiminen vaatii vahvaa tunnistautumista, ja Kelmun
kaytostd tallennetaan kéyttolokitietoja. Kelmun sopimusorganisaation (esim. kunta) vastuulla
on tarvittavan Suomi.fi-valtuuden antaminen ja poistaminen tyontekijoiltadn.

Lisdksi esityksessd sdéddettéisiin kuntien ja hyvinvointialueiden sekd tydvoimaviranomaisen
vilisestd tiedonsaannista ja sdéddettdisiin tyOvoimaviranomaiselle my0s oikeus saada
Kansanelikelaitokselta, Maahanmuuttovirastolta, vastaanotto- ja jarjestelykeskukselta ja Digi-
ja véestotietovirastolta tietoja koskien erityisesti oleskeluluvan perustetta ja ajankohtaa sekd
kotikuntamerkintdd. Luovutettavat tiedot oleskeluvan perusteesta ja ajankohdasta seké
kotikuntamerkinndstd ovat tarpeellisia monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioimiseksi sekéd kotoutumissuunnitelman tai perheen kotoutumissuunnitelman laatimiseksi
monialaisesti. TyOdvoimaviranomaisen lisddminen 86:n § 2 momenttiin lisdisi tietoa
kisittelevien henkildiden madrdd. TyOvoimaviranomaisella on jo tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetun lain (380/2023) nojalla laajat tiedonsaantioikeudet, joten esitetty
sdannos el merkittdvasti lisdisi tydvoimaviranomaisen tiedonsaantioikeuksia, vaan erityisesti
mahdollistaisi kunnan ja hyvinvointialueen tiedonsaannin monialaisesti tehtévien arviointien ja
kotoutumissuunnitelmien tilanteessa. TyOvoimaviranomaisen henkildtietojen késittelyyn
liittyvié riskejé on arvioitu laajasti tyovoimapalveluiden jérjestdmistd annettua lakia koskevassa
hallituksen esityksessd eduskunnalle julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen
jarjestamistd koskevaksi lainsddddnnoksi (HE 207/2022 vp). Lainvalmistelun yhteydessi
kuultiin tietosuojavaltuutettua ja tuotettiin erillinen tietosuojavaikutusten arviointi. Talla
lakiesitykselld lisdttdisiin hieman kisiteltdvien asiakastietojen madrdd, mutta asiakastietojen
késittelyn periaatteet ja riskienhallinta perustuisivat tydvoimapalveluiden jarjestdmisesté
annettuun lakiin.

Esityksessd  laajennettaisiin~ korvausten = hakemiseen  ja  késittelyyn  liittyvié
tiedonsaantioikeuksia. FElinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksille mahdollistettaisiin
tiedonsaanti Maahanmuuttovirastolta, Digi- ja véestOtictovirastolta, kunnalta ja

43



hyvinvointialueelta ihmiskaupan uhreista 68 §:ssd tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten tiedonsaantioikeus ihmiskaupan uhreista koskisi
arviolta korkeintaan noin 200-300 henkil6d vuodessa perustuen ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelméin asiakasmédriin. Tietojen kasittelystd vastaavien henkildiden ja tahojen
maérd ei kasvaisi. Suurin riskitekija tietosuojan kannalta olisi tiedonsiirto eri tahojen vélilla.
Arvioidaan kuitenkin, ettd elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen virkailijalle
mydnnettiva kayttooikeuden laajennus Maahanmuuttoviraston UMA-
asianhallintajirjestelmdéin ihmiskaupan uhrien aseman osalta olisi tietosuojan kannalta
kannatettavampi menettely kuin nykyinen lausuntomenettely, jossa ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmaltd pyydetddn lausuntoa ihmiskaupan uhrien korvauksista, ja titen tietojen
kisittelijoiden piiri on suurempi. Késittelyoikeus tietoa koskien mydnnettdisiin samoille
virkailijoille elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksissa, jotka jo nykyisin késittelevit UMA-
asianhallintajirjestelmissd pakolaistaustaisten henkildiden tietoja ja jotka jo nykyisin
késittelevét ihmiskaupan uhrien palveluista maksettavia korvauksia ja tekevit niistd paatoksia.
Tiedonsaanti perustuisi jatkossa jarjestelmadpohjaisesti suoraan Maahanmuuttoviraston UMA-
asiakastietojarjestelmistd saatavaan tietoon eikd ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmén
lausuntoon.

Ehdotetussa esityksessd kunnalle annettaisiin mahdollisuus saada korvausten kannalta
valttdiméattomié tietoja maahanmuuttajan edeltévilti kunnalta ja hyvinvointialueelle annettaisiin
mahdollisuus saada korvausten kannalta vilttdmattomid tietoja maahanmuuttajan edeltdavalta
hyvinvointialueelta. Vastaava tiedonsaantioikeus olisi myds hyvinvointialueen ja
Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen vélilld. Kunnat,
hyvinvointialueet ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomainen ovat
velvollisia tarjoamaan palveluita kotoutuja-asiakkaille ja saisivat palveluita tarjotessaan tiedot
asiakkaan palvelutarpeesta, kun taas nyt esitettivd tiedonsaanti koskisi erityisesti
korvauspéitoksid. Korvauspditoksid ja -tietoja on tarkoitus kisitelld uudessa kotoutumisen
valtakunnallisessa  asiakastietojarjestelmdssd.  Tietojarjestelmidn  rekisterinpitdjid  ovat
kehittdmis- ja hallintokeskus sekéd kunnat. Tietojarjestelmissd on useita tietosuojaa turvaavia
tekijoitd, kuten kéyttdoikeuksien myontédminen, muuttaminen ja poistamisen seké lokitietojen
seuranta. Kyseisté tietojarjestelmii on arvioitu kattavasti hallituksen esityksessa HE 208/2022
vp, jonka 1. lakiehdotuksessa eli laissa kotoutumisen edistimiseksi (681/2023) sdddettiin
kyseisestd jarjestelméstd. Kyseessé olevia tehtdvid hoitavat virkavastuulliset viranhaltijat, jotka
my0s hakevat korvauksia oman organisaationsa jarjestimistd palveluista syntyneistd
kustannuksista ja siten saavat tiedon henkilon palvelutarpeesta. Tiedonsaantioikeus sujuvoittaisi
korvausten hakemisprosessia ja varmistaisi, ettd maahanmuuttajan muuttaessa myos uusi kunta
tai hyvinvointialue olisi tietoinen siité, ettd silld on oikeus hakea korvauksia kyseessd olevan
henkilon palveluista. Osa ndiden padtoksid edellyttiavien, erikseen haettavien korvausten piirissa
olevista maahanmuuttajista on myos laskennallisen korvauksen piirissd, mutta osassa erikseen
haettavissa korvauksista korvausaika on pidempi kuin laskennallisen korvauksen korvausaika.

Esityksessd laajennettaisiin lisdksi palveluntuottajan kotoutumista edistdvien palveluiden
tuottamiseen liittyvéd tiedonsaantioikeutta. Palveluntuottaja saisi kunnan ja edeltivéin
palveluntuottajan lisdksi myds tydvoimaviranomaiselta kotoutumislain 2 luvussa tarkoitettujen
tehtdvien hoitamiseksi 94 §:ssd mainitut tiedot. My0s tydvoimaviranomainen voi jérjestdd 2
luvussa tarkoitettuja palveluita, jonka vuoksi on tarpeellista, ettd palveluntuottajalla on
mahdollisuus saada tarpeelliset tiedot my0s tyovoimaviranomaiselta palveluiden tuottamiseksi.
Ty6voimaviranomaisella on jo tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain nojalla laajat
tiedonsaantioikeudet, joten esitetty sddnnds ei merkittdvésti lisdisi tydvoimaviranomaisen
tiedonsaantioikeuksia.
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Tiedonsaantioikeuksien  puitteissa ~ viranomaisten ja  palveluntuottajien  vilisessé
tiedonvaihdossa voitaisiin hyddyntdd eri jarjestelmid, kuten valtakunnallista kotoutumisen
asiakastietojarjestelmad tai Koulutusportti-jarjestelméd. Suurin osa ndistd tiedoista sisdltyy
Koulutusportti-jarjestelméin, jota tydvoimaviranomaiset ja koulutuksenjérjestdjat hyodyntavat
kotoutumis- ja kielikoulutusten hallinnoinnissa.

Lakiesityksen arvioidaan lisddvan henkilotietojen késittelyyn liittyvad riskid ihmisten
oikeuksille ja vapauksille maltillisesti. Riskitekijét liittyvat ensisijaisesti kisitellyn tiedon
luonteeseen. Tietojen yhdistiminen tapahtuisi jirjestelmipohjaisesti eikd siten juuri liséisi
inhimillisen virheen riskid yhdistdmisvaiheessa. Rekisterinpitdjillda on hyvin laaja kokemus ja
osaaminen henkildtietoja siséltdvén tiedon késittelysti. Henkil6tietoja késittelevien henkildiden
madrd el kasvaisi  merkittidvisti lukuun  ottamatta  tydvoimaviranomaista.
Tyovoimaviranomaisten asiakastietojen késittelyn tietosuojaa on kuitenkin kisitelty tarkasti
tyovoimapalvelun jérjestimisestd annetussa laissa. Tietoja késittelisivdat henkil6t, jotka
késittelevit asiakastietoja my0Os muissa yhteyksissd. Tassd mielessé asiakastietoja késittelevien
henkildiden mé&édrd ei varsinaisesti nousisi vaan ainoastaan heiddn késittelemiensé
asiakastietojen maard kasvaisi hieman.

Maltillisesti kasvanut riski arvioidaan késittelyn tarpeeseen ja tarkoitukseen ndhden
oikeasuhtaiseksi. Kotihoidontukea saavien tietojen yhdistdminen ja niiden hyddyntiminen
kohderyhmén tavoittamiseksi on valttimatontd palvelutarpeen arvioinnin ja palveluohjauksen
nidkokulmasta.  Tietojen yhdistdminen toteutuu turvallisimmin jirjestelmipohjaisesti ja
kokeneen rekisterinpitdjin toimesta. Tydvoimaviranomaisen tiedonsaanti sujuvoittaa
monialaista osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointia sekd monialaisten
kotoutumissuunnitelmien laatimista huomattavasti. Kuntien, hyvinvointialueiden ja
Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen tiedonvaihtoa sujuvoittamalla
vihennetddn hallinnollista taakkaa erittdin pienilld tietosuojariskeilld. Palveluntuottajan
tiedonsaantioikeus on valttdiméatontd palveluiden tuottamiseksi. [lman sujuvaa tiedonsiirtoa 1.
lakiehdotuksen 84, 86, 90 ja 94 §:n noudattaminen on tavoittamisen, palveluohjauksen ja
palveluiden tuottamisen ndkokulmista darimmaéisen vaikeaa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan jdsenvaltion on kuultava tietosuojavaltuutettua
valmistellessaan  hallituksen  esitystd, joka liittyy  henkilGtietojen  késittelyyn.
Tietosuojavaltuutetun toimistolta on pyydetty lausuntoa esitysluonnoksesta Kkirjallisen
lausuntokierroksen yhteydessa. Tietosuojakysymyksid on késitelty tarkemmin luvussa 12.4.

Tyollisyysvaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan tyollisyyttd lisddvid vaikutuksia. Esityksen taloudellisesti
merkittdvin esitetty muutos on laskennallisten korvausten korvausajan lyheneminen. Kunnille
ja hyvinvointialueille maksettavien laskennallisten korvausten véheneminen véhentdisi
todennékdisesti myds kotoutuja-asiakkaille tarjottuja alkuvaiheen palveluita, mikéd puolestaan
hidastaisi tai vaikeuttaisi tyomarkkinoille pddsyd. Alkuvaiheen kotoutumispalveluilla on
havaittu olevan ty6llistymistd ja tuloja kasvattava vaikutus.?® Nédiden palveluiden palvelujen
vahentdmisen vaikutus olisi todennékdisesti pdinvastainen. Tutkimuskirjallisuuden perusteella

26 Sarviméki, M., & Haméldinen, K. (2016). Integrating immigrants: The impact of restructuring active
labor market programs. Journal of Labor Economics, 34(2), 479-508.

45



vaikutuksen suuruutta ei voida tarkemmin arvioida, silld ei ole selvdi, mitd palveluita kunnat
vahentiisivét laskennallisen korvauksen korvausajan lyhentdmisen seurauksena.

Mikéli korvausajan lyhentdmiselld saavuttaisiin julkistaloudellisia sdéstdjd, vdhentdisivit ne
samalla myds julkista kysyntdd. Koska ei ole perusteita olettaa, ettd tdma julkisen kysynnin
viheneminen korvautuisi yksityisen kysynnidn kasvulla, olisi vaikutus todennikoisesti
kokonaiskysyntdd ja siten my0s tyon kysyntdd vdhentivi. Vaikutus kohdistuisi erityisesti
kuntien ja hyvinvointialueiden henkildstoresursseihin. Lisdksi palveluiden vihenemisellé voisi
olla kielteinen vaikutus korvausten piirisséd olevien henkildiden tydllistymiseen. Tyollisyyden
kannalta timé potentiaalinen kielteinen vaikutus olisi kuitenkin todennikoisesti pieni, silld
pidemmalléd aikavililld sddstot olisivat arviolta enintdén noin 15 miljoonaa euroa vuodessa,
mikali kustannuksia ei siirtyisi valtiolta kunnille ja hyvinvointialueille.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Lisdksi keskeisid Suomea velvoittavia kansainvélisid ihmisoikeussopimuksia
ovat myds muun muassa yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
(Euroopan ihmisoikeussopimus; SopS 18 ja 19/1990; sellaisena kuin se on my&hemmin
muutettuna SopS 71 ja 72/1994, SopS 85 ja 86/1998, SopS 8 ja 9/2005, SopS 6 ja 7/2005 seka
SopS 50 ja 51/2010); sekd uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS 78-80/2002). Talla
esitykselld olisi mahdollisia vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.
Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen ldhtokohtana on maahanmuuttajien tosiasiallisen
yhdenvertaisuuden turvaaminen. Tailld tarkoitetaan yhdenvertaisuutta, joka toteutuu
lopputulosten suhteen erilaisista lahtokohdista ja mahdollisuuksista riippumatta.

Maahanmuuttajien yhdenvertaisen kohtelun ja syrjiméttdmyyden toteutuminen arjessa riippuu
pitkdlti paikallisten hyvien véestosuhteiden toteutumisesta. Maahanmuuttajien palveluihin
vaikuttavat lakimuutokset ja niiden heréttdma julkinen keskustelu voivat heijastua siithen, miten
maahanmuuttajiin suhtaudutaan ja heistd puhutaan. Kuntien ja hyvinvointialueiden
laskennallisten korvausten maksuajan lyheneminen voi synnyttidé paikallisesti ja alueellisesti
keskustelua siitd, miten korvataan vidhenevien valtion korvausten tuoma aukko
maahanmuuttajien lakisddteisten palveluiden rahoituksessa. Maahanmuuttajien tuomat julkiset
kulut kunnille voivat vidhenevien laskennallisten korvausten tilanteessa siten nostattaa
vastakkainasettelua kunnallisissa paédtoksentekoelimissé ja kansalaisten keskuudessa, milld voi
olla yhdenvertaisuutta heikentivid ja hyvid vdestosuhteita haastavia vaikutuksia.

Tulkitsemiskustannusten leikkaaminen osana laskennallisen korvauksen miirdd voi myos
vihentdd tulkitsemisen kayttoa tai lisdtd esimerkiksi sukulaisten tai ystivien kayttod tulkkina,
jolloin riski vadrinymmarryksille ja puolueellisuudelle kasvaa. Viranomaisilla on kuitenkin
lakisddteinen velvoite hallintolain nojalla varmistaa, ettd henkilé ymmartda hanté koskevat asiat
ja kayttda siten tarvittaessa tulkkia. Tulkitsemisen vahentdmiselld olisi paitsi asiakkaan, myos
palveluntarjoajan oikeusturvaa heikentivid vaikutuksia.

Téasséd hallituksen esityksessd mahdollistettaisiin asiakasmaksun periminen tilanteessa, jossa
kotoutumisen alkuvaiheen palveluihin liittyvd asiakastapaaminen on jddnyt asiakkaasta
johtuneesta syystd peruuttamatta ja tistd on aiheutunut viranomaiselle tulkitsemiskuluja.
Esitetyn muutoksen mahdollisia vaikutuksia perustuslain 6 §:ssd sdddetylle yhdenvertaisuudelle
konkreettisella tasolla on syyti tarkastella. Ketéén ei saa ilman hyvéksyttdvaa perustetta asettaa
eri asemaan mm. alkuperén tai kielen perusteella. Kyseinen esitys asettaa erilaiseen asemaan
kotoutuja-asiakkaat, joille tulkin kdyttdminen asioimistilanteessa on vilttimatontd, verrattuna
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asiakkaisiin, joilla on yhteinen kieli asiakaspalvelijan kanssa ja pidempdin maassa asuneet
maahanmuuttajat sekd Suomen kansalaiset. Lisédksi alueellisia eroja voi syntya, kun kunnat ja
tyovoimaviranomaiset voivat valita, perivitkd ne maksua ja miten ne sen toteuttavat.
Esimerkiksi asiakastapaamisen unohtaminen tuo vain tulkkia tarvitseville kotoutuja-asiakkaille
taloudellisen sanktion. On olemassa myds riski, ettd viranomaisten ohjeistukset tapaamisten
perumiseksi eivét tavoita kaikkia tulkitsemispalveluita tarvitsevia asiakkaita, johtuen
esimerkiksi heiddn rajallisesta kielitaidostaan tai palveluiden saavutettavuuteen liittyvistd
ongelmista (ks. kuitenkin luvussa 7 1. lakiehdotuksen 32 a §:n perustelut sekd luku 12.2
tarvittavista toimista timén estdmiseksi).

Vastaavaa asiakaskdyntimaksua ei toteutettaisi niissd kayttdmattd jadneissd ja
peruuttamattomissa asiakastapaamisissa, joita varten ei ole tarvinnut varata tulkitsemistakausta,
vaikka niistikin aiheutuu vilillisid kustannuksia viranomaiselle. Tosiasiallisesti tima kaytinto
voi syrjid rakenteellisesti kolmansista maista perdisin olevia ei-englantia osaavia ja vihemmaén
koulutettuja asiakkaita, joiden kielid ei osata kunnissa tai tydvoimapalveluissa.

Kunta tai tyGvoimaviranomainen voisi perid maksun riippumatta siitd, saadaanko varattu tulkki
kdytettyd muihin tehtdviin. Tadmé edistdisi yhdenvertaisuutta siitd nékokulmasta, etté
esimerkiksi harvinaisten kielten tulkeille voi olla vaikeampi 16ytd4 muita tehtévid, joihin tulkkia
voisi kdyttda sekd sen osalta, ettd maksu voitaisiin perid, vaikka tulkkia voitaisiin kayttdd myos
muihin tehtdviin. Maksun periminen vain sellaisilta henkil6iltd, joiden osalta tulkkia ei voitaisi
hyodyntidd muihin tehtdviin, asettaisi asiakkaat eri asemaan. Liséksi ohjausvaikutus toteutuisi
yhdenvertaisesti kaikkien asiakkaiden osalta.

On huomioitava, ettd EU:n perusoikeuskirjan 29 artiklan mukaan jokaisella on oikeus
maksuttomiin tyonvilityspalveluihin. Artikla perustuu uudistettuun Euroopan sosiaalisen
peruskirjan (SopS 78-80/2002) 1 artiklan 3 kohtaan sekd tyontekijoiden sosiaalisia
perusoikeuksia koskevan yhteison peruskirjan 6 kohtaan. Euroopan uudistetussa sosiaalisessa
peruskirjassa on maarayksia tyollisyyden edistimisesti, tydovoimapolitiikasta seka julkisista ja
yksityisistd tyovoimapalveluista. Peruskirjan 1 artikla sédntelee oikeutta tyohon ja kattaa muun
muassa jasenvaltioiden velvollisuuden pyrkié toimintapolitiikallaan taysty6llisyyteen. Kaikille
tyonhakijoille tulee antaa ilmaisia tydvoimapalveluja. Mikali maksu kdyttaméttd jadneestd ja
peruuttamattomasta palvelusta koskisi kaikkia tydvoimapalveluissa asioivia asiakkaita ja itse
tyovoimapalvelua  kokonaisuudessaan, ei  EU-sddntelyn edellytys  maksuttomista
tyovoimapalveluista toteutuisi tdysimadrdisesti. Nyt esityksessd esitetty uusi 32 a § eli
kayttdmattd  jatetystd palvelusta perittdivd maksu koskee tapaamiseen liittyvid
tulkitsemiskustannuksia, ei itse tapaamiseen tai palveluun liittyvid kustannuksia. Edelld
mainitussa peruskirjassa ei ole tarkennettu, kattaako tyovoimapalvelut ja niiden maksuttomuus
myds tulkitsemisen. Tulkitsemisen ei voitane katsoa olevan tydvoimapalveluiden ydinta.
Palvelu ja siihen liittyva tulkitseminen on maksutonta palveluun tai tapaamiseen osallistuvalle
maahanmuuttajalle tai kotoutuja-asiakkaalle, joten sen osalta tyovoimapalveluissa EU-tasolla
edellytetty maksuttomuus séilyisi palveluiden osalta. Mahdollisen maksun periminen koskisi
tilannetta, jossa asiakas on jéttdnyt perusteettomasti saapumatta varattuun tapaamiseen eika ole
peruuttanut aikaa ja tdstd johtuen viranomaiselle on voinut aiheutua tulkitsemiseen liittyvid
kustannuksia. Lahtokohta palvelujen maksuttomuudesta siis sdilyisi, mutta mikali palvelu on
jaanyt kayttamatta ja tulkitsemiskustannuksia on syntynyt, voisi asiakkaalta perid aiheutuneista
tulkitsemiskustannuksista maksun. Yhdenvertaisuuden ndkdkulmasta yksilon oikeus
maksuttomiin palveluihin sekd niihin liittyvaén tulkitsemiseen siis sdilyisi. Esitetty muutos
aktualisoituisi siind tilanteessa, jossa palvelu jdd kéyttiméttd perusteettomasti. Edelld
mainitussa perusoikeuskirjassa ei ole sddntelyd téllaisista maksuista. Jo nykyisin
tyovoimapalveluihin toistuvasti saapumatta jattdminen voi katkaista henkilon oikeuden
tyottomyysetuuksiin, kuten tyomarkkinatukeen. Tdméan johdosta voitaneen katsoa, ettd koska
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henkilon oman toiminnan sanktiointi on mahdollista ainakin hdnen saamien etuuksiensa osalta,
voitaneen ulottaa sitd kattamaan myo0s kéyttdméattd jddneestd ajasta syntyneiden
tulkitsemiskustannusten maksua.

Vaikutukset vammaisten yhdenvertaisuuteen

Kuntien ja hyvinvointialueiden laskennallisen korvausajan lyhentimiselld voi olla vaikutuksia
myds erityistd tukea muun muassa ohjauksessa ja neuvonnassa tarvitsevien vammaisten
maahanmuuttajien oikeuksiin. Kielteisid yhdenvertaisuusvaikutuksia voisi syntya, jos kunnat ja
hyvinvointialueet rajaisivat tarjoamiaan palveluita vdhenevien resurssien vuoksi erityisesti
vammaisille maahanmuuttajille tarkoittelujen palveluiden osalta. Myds peruuttamatta jétetysté
ja kayttamattomasté asiakaskdynnisti aiheutuvan tulkitsemiskulujen perinnidn mahdollistava 32
a § siséltéisi riskeji vammaisten maahanmuuttajien oikeuksien toteutumiselle. Kielteisten
vammaisvaikutusten ehkdisemiseksi tulkitsemiskulujen perusteella lankeavaa maksua
sovellettacssa ja erityisesti sen osana toteutettavassa kohtuullisuusharkinnassa olisi
huomioitava mahdolliset kuulo- ja nikorajoitteet, kun maksun mahdollisuudesta kerrottaisiin
asiakkaalle. Samoin olisi huomioitava erilaiset vammaisuuteen liittyvét rajoitteet, kun
asiakkaalla olisi mahdollisuus antaa selvitys ajanvarauksensa peruuttamatta jittimisesta.
Aikuistumisen tuen ikdrajan alentamisessa olisi myos huomioitava vammaisten, alaikdisend
ilman huoltajaa maahan tulleiden 23-24-vuotiaiden nuorten aikuisten sosiaali- ja
terveyspalveluiden erityistarpeet. Niilld toimilla voidaan vihentdd vammaisuuteen perustuvaa
yhdenvertaisuushaastetta, joka sisiltyy esitettyihin siddésmuutoksiin.

4.2.4.Yhteenveto esityksen keskeisimmistd vaikutuksista

Esityksen pédasiallisia vaikutuksia, joita ovat taloudelliset vaikutukset, viranomaisvaikutukset
ja muut yhteiskunnalliset vaikutukset, on kuvattu tarkemmin edelld. Taloudelliset vaikutukset
kohdistuisivat etenkin valtioon, kuntiin, hyvinvointialueisiin ja maahanmuuttajiin.
Taloudellisten vaikutusten osalta laskennallisen korvauksen korvausajan lyhentdmisen
arvioidaan olevan olennaisin ehdotettu muutos, jolla olisi merkittivimmét taloudelliset
vaikutukset. Myo0s alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden aikuistumisen tuen ikérajan
muutoksella on taloudellisia vaikutuksia.

Laskennallisen korvauksen korvausajan lyhentdminen ja aikuistumisen tuen ikédrajan
alentaminen vaikuttavat suoraan valtion talousarviossa kustannuksia vdhentdvisti momentin
32.50.30 (Valtion korvaukset kotoutumisen edistimisestd, arvioméériraha) médrdrahaan.
Muutoksilla voi kuitenkin olla vaikutusta kuntien ja hyvinvointialueiden talouteen, mikéli
niiden jdrjestdmidt palvelut eivdt vdhene kustannuksia vastaavasti tai kustannuksia syntyy
korvaavista palveluista.

Vaikutukset momentin 32.50.30 (Valtion korvaukset kotoutumisen edistimisessd)
mddrdrahaan, 1 000 euroa

2024 2025 2026 2027 2028 2029
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Korvausajan -12,6 -26,6 -13,5
lyhentdminen

Aikuistumisen tuen -0,4 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
ikédrajan laskeminen

Yhteensi -0,4 -0,8 -0,8 -13,4 27,4 -14,3

Maahanmuuttajaditien aseman parantamiseen kohdennettu méédrdrahalisdys 5 miljoonaa
euroa/vuosi vuodesta 2025 lukien lisdd kustannuksia valtiontalouteen, mutta parantaa kuntien
mahdollisuuksia edistdd etenkin maahanmuuttajanaisten kotoutumista ja tydllistymista.
Korvausajan lyhentdmisestd ja Kelan tiedonantovelvollisuuden tdsmentdmisestd aiheutuvat
jarjestelmakehityskustannukset eivit vaikuta julkiseen talouteen, koska ne voidaan toteuttaa
valtion talousarviossa jo olevilla méararahoilla.

Kayttdmattd jadneestd ajasta perittivdn maksun toteuttamisesta voi syntyd kunnille ja
tyovoimaviranomaisille hallinnollisia kustannuksia, mikéli ne ottavat maksun kayttoon.
Toisaalta kunnat ja tydvoimaviranomaiset voivat vihentdd kiyttdmattd jadneestd ajasta niille
aiheutuvia kustannuksia maksun kayttoonotolla. Kustannuksia voidaan vdhentdd tuottamalla
valtakunnallista, monikielistd aineistoa, jotta maahanmuuttajalle voitaisiin kertoa maksusta ja
ohjeistaa ajan peruuttamisesta tarvittaessa. Valtakunnallisen materiaalin tuottaminen voidaan
toteuttaa momentin 32.50.03 (Kotoutumisen ja tydvoiman maahanmuuton edistiminen, S 2v)
madrdrahasta, joten tdltd osin muutoksella ei olisi julkiseen talouteen kustannuksia lisddvai
vaikutusta.

Esityksen keskeisimmaét viranomaisvaikutukset ovat vaikutukset kuntiin, hyvinvointialueisiin
ja tyOovoimaviranomaisiin. Laskennallisen korvauksen korvausajan lyhentdminen vaikuttaa
kuntiin ja hyvinvointialueisiin kotoutumista edistévien palveluiden jarjestimisen ndkdkulmasta.
Alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden tuen ikédrajan laskeminen vaikuttaa kotoutumista
edistdvien palveluiden jérjestimiseen hyvinvointialueella. Kuntien ja tydvoimaviranomaisten
tehtdviin vaikuttaa lisdksi uusi ehdotettu 32 a § kdyttdmatta jatetystd palvelusta perittdvasta
maksusta.

Esitykselld on lisdksi yhteiskunnallisia vaikutuksia eri henkildryhmiin, tietosuojaan ja perus- ja
ihmisoikeuksiin. Esimerkiksi laskennallisen korvauksen korvausajan lyhentdminen voi
vaikuttaa resurssien vihenemiseen kunnissa ja hyvinvointialueilla ja heijastua mahdollisuuksiin
tuottaa kotoutumista edistdvid alkuvaiheen palveluita. Lisdksi palveluiden mahdollinen
viaheneminen voi kuitenkin kasvattaa maahanmuuttajien omaa vastuuta kotoutumisestaan ja
asioiden hoitamisesta, kuten kaupassa kdynnistd. Tulkitsemiskustannusten siirtimistd osittain
tai kokonaan maahanmuuttajan kannettavaksi tilanteessa, jossa maahanmuuttaja jattdi
perusteettomasti saapumatta hinelle varattuun tapaamiseen eikd peruuta aikaansa, voi liséta
kustannuksia maahanmuuttajaperheissd, mutta voi lisdtd myods maahanmuuttajien omaa
vastuuta kotoutumisestaan ja asioiden hoitamisesta. Alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden lasten
ja nuorten kotoutumislain mukaisen aikuistumisen tuen ikdrajan laskeminen heikentéé jossain
maérin tdmén haavoittuvan ryhmén palveluita. Esityksen tietosuojavaikutuksissa on arvioitu
kattavasti ehdotettujen muutosten vaikutusta tietosuojaan.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Rahoitusjarjestelman muutokset

Laskennallisten korvausten korvausajan lyhentdmisessd on arvioitu vaihtoehtoa, ettd kuntiin
31.12.2024 mennessd muuttaneiden korvausten piiriin kuuluvien henkiléidenkin osalta
korvausaika lyhenisi 1.1.2025 alkaen kolmesta kahteen vuotta ja neljdstd kolmeen vuotta.
Vaihtoehto asettaisi kuitenkin pakolaisia vastaanottaneet kunnat ja niiden hyvinvointialueet
taloudellisesti haastavaan asemaan, kun kuntien ja hyvinvointialueiden taloudellinen
suunnittelu olisi tehty kotoutumislain mukaisilla tiedoilla korvausajan pituuden osalta.

Jos korvausaikaa lyhennettiisiin myds niiden henkildiden osalta, jotka ovat muuttaneet kuntiin
ennen lain voimaantuloa, kasvaisi lakimuutoksen kohderyhméin koko sisdministerion
maahanmuutto-olettamien perusteella arviolta seuraavasti:

2022 (toteuma) 2023 (arvio) 2024 (arvio) | Yhteensa,
henkiloa

Kiintiopakolaiset 1286 1050 500 2 836
Perheenyhdistédmiset 1421 1456 2877
Oleskeluvan saaneet 1610 2 408

turvapaikanhakijat 4018
Tilapdistd suojelua saavat 7999 13 068 21 067
Yhteensi 1286 12 080 17 432 30 798

Koska kiintidpakolaisista maksetaan nykyisen lainsddddnndn mukaan korvauksia neljén vuoden
ajalta, véhenisi maksettavien korvausten méiédrd vuosina 2022-2024 muuttaneiden osalta.
Muiden ryhmien kohdalla korvauksia maksetaan kolmen vuodelta ajalta, joten korvausten
méédrd vihenisi vuosina 2023-2024 muuttaneiden osalta.

Laskennallista korvausta maksetaan 2 300 euroa vuodessa 7 vuotta tiyttdneestd henkilsté ja 6
845 euroa vuodessa alle 7-vuotiaasta henkildstd. Laskelmassa on oletettu, ettd vuosina 2023—
2024 kuntakorvausten piiriin tulevista henkildistd 80 prosenttia olisi 7 vuotta tiyttineitd ja 20
prosenttia alle 7-vuotiaita. Talloin laskennallisia korvauksia maksettaisiin henked kohden
arviolta 3209 euroa vuodessa. Edelld arvioitujen henkilomadrien mukaan laskettuna sddstoa
syntyisi seuraavasti:

2022 2023 2024 Yhteensi,
euroa

Kiintidpakolaiset 4126 774 3369450 1604500 9100 724
Perheenyhdistédmiset 4559989 4672304 9232293
Oleskeluvan saaneet

turvapaikanhakijat 5166490  7.727272 12 893 762
Tilapdistéd suojelua saavat 25668 791 41935212 67 604 003
Yhteensi 4126774 38764720 55939288 98 830 782
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Vaihtoehto olisi tuonut lisdd sddst6jad arviolta noin 99 miljoonaa euroa vuosien 2025-2028
aikana, joista suurin osa (noin 68 miljoonaa euroa) johtuisi tilapéistd suojelua saavista. Vaikka
tilapdinen suojelu padttyy viimeistddn 4.3.2025, on laskelmassa arvioitu, ettd kotikunnan
omaavat tilapdisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneet vertautuvat muihin
pakolaistaustaisiin niin kauan kuin ovat maassa. Vuoden 2028 jilkeen lisdsddstoja ei tulisi.

Tassé hallituksen esityksessd esitettivd muutos esitetddn koskevan vain 2025 jélkeen kuntaan
muuttaneita. Rajauksen tarkoituksena on, ettd kunnat ja hyvinvointialueet voivat paremmin
huomioida palveluiden ja talouden suunnittelussaan kesdkuussa 2023 annetun hallitusohjelman
mukaisen ja tdssd hallituksen esityksessd valmistellun muutoksen laskennallisen korvauksen
korvausajan lyhentémisesti. Maahanmuuttoviraston jirjestelmékehityksen kannalta arvioitu
vaihtoehto olisi ollut yksinkertaisempi.

Maahanmuuttajaditien kotoutumisen edistimiseen hallitusohjelmassa osoitettu viisi miljoonaa
euroa esitetddn maksettavan kunnille osana valtionosuusjérjestelmai (4,94 miljoonaa euroa) ja
Ahvenanmaan maakuntaan kuuluville kunnille (60 000 euroa) osana laskennallista korvausta.
Vaihtoehtoina arvioitiin, ettd kehitettéisiin erillinen erityiskustannuskorvaus, jota kunta voisi
hakea elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksen pédtoksen nojalla kehittimis- ja
hallintokeskukselta. Kotoutumisen edistdimisen rahoitusjédrjestelmédd on kuitenkin pyritty
yksinkertaistamaan ja rahoitusta kohdentamaan yleiskatteelliseksi osana
valtionosuusjirjestelméaa tai laskennallista korvausta. Liséksi kaikki maahanmuuttajaéidit eivét
ole pakolaistaustaisia, joten valtionosuusjirjestelméd kattaa eri kunnat muun muassa
vieraskielisyyskriteerin perusteella tasaisemmin kuin laskennallinen korvaus, jota maksetaan
kunnille sekd hyvinvointialueille pakolaistaustaisista henkildistd. Valtionosuutta pidettiin
samasta syystd toimivampana rahoitusmekanismina kuin laskennallista korvausta. Liséksi
rahoitus halutaan kohdentaa juuri kunnille, jotka tarjoavat maahanmuuttajadideille soveltuvaa
kielikoulutusta ja muuta kotoutumista edistivdd toimintaa, eikd jakaa kuntien ja
hyvinvointialueiden kesken, kuten laskennallinen korvaus jakautuu.

Kolmas vaihtoehto, jota arvioitiin, oli luoda valtionavustusmekanismi, jonka kautta kunnat
voisivat rahoitusta hakea. Kuten todellisten kustannusten mukaan haettavissa korvauksissa
(vaihtoehtoinen toteutustapa 1), télldkin vaihtoehdolla kustannukset kohdentuisivat
valtionosuusjarjestelmaa ja laskennallista korvausta todennetummin juuri
maahanmuuttajaditien palveluihin. Kunnan lakisdéteisid tehtivid ei kuitenkaan tulisi rahoittaa
valtionavustusten kautta, joiden hakeminen ja myontdminen aiheuttavat myds huomattavasti
hallinnollista taakkaa.

Edelld mainituista syistd johtuen esitetddn, etté lisdrahoitus maahanmuuttajaditien kotoutumisen
edistdmiseen jaettaisiin Manner-Suomen kunnille valtionosuusjérjestelmén ja Ahvenanmaan
maakuntaan kuuluvien kuntien osalta laskennallisen korvauksen kautta, koska Ahvenanmaan
maakunnan kunnat eivit ole peruspalvelujen valtionosuuden piirissé.

5.1.2 Alaikédisend ilman huoltajaa tulleiden tuki

Aikuistumisen tuen ikérajan lasku kahdella vuodella nykyisestd 25 ikdvuodesta 23 ikdvuoteen
perustuu paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan ja on osa valtiontalouden
sddstotavoitteita. Tdméd perusldhtdokohta huomioon ottaen esityksessd ei ole arvioitu muita
sddstotavoitteen toteuttamistapoja. Sen sijaan on arvioitu vaihtoehtoisia malleja lain
voimaantulon ja siirtymésédéntelyn toteuttamiseksi.
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Esityksen 2. lakiehdotuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.7.2024 ilman siirtyméasédantelyd, mika
voi olla haastavaa niin alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden nuorten kuin lakia toimeenpanevien
viranomaisten kannalta. Erityisesti 23- ja 24-vuotiaiden seki pian 23 vuotta tiyttdneiden osalta
palvelu paittyisi hyvinkin nopealla aikataululla, ja vaatisi tukea erityisesti hyvinvointialueilta
varmistaa, etteivit nuoret jad ilman tietoa siitd, mitd palveluita heille on tarjolla. Muutos
tapahtuisi keskelld kesdlomakautta, mikd olisi haastava erityisesti hyvinvointialueiden
henkilostolle, jonka tulisi kdydd jonkinlaiset loppukeskustelut nuorten kanssa nopealla
aikataululla lain hyvdksymisen jidlkeen. Aikuistumisen tuki on péddsddntdisesti jarjestetty
hyvinvointialueen palveluina. Monella hyvinvointialueella palvelut (esim. tuettu asuminen tai
tukihenkilotoiminta) on hankittu jarjestoiltd tai yksityisiltd palveluntuottajilta. Lisdksi
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten tyomaérd kasvaisi tilapéisesti, kun aikuistumisen
tukea koskevat korvauspditokset pitéisi pdivittdd vastaamaan lakimuutosta.

Vaihtoehtoisena toteutustapana on arvioitu, ettd lakimuutos tehtiisiin vasta 1.1.2025 voimaan
tulevaan lakiin tai ettd laki esitettéisiin tulevan voimaan 1.7.2024, mutta siirtyméasddntelyn
nojalla uutta alempaa ikérajaa ei sovellettaisi lainkaan nuoriin, joille oikeus jalkihuoltoon on
ehtinyt syntyd voimassa olevan sddntelyn nojalla. Tdma vaihtoehto suojaisi jo syntyneité
oikeuksia. Tdma vaihtoehto ei kuitenkaan toisi sdéstdja vield vuodelle 2024 eiké vaihtoehto néin
toteuta hallitusohjelman mukaisia sddstotavoitteita.

Siirtymésdintelyn sijaan 2. lakiehdotuksessa esitetdén suojasdintelyd, jossa huomioitaisiin
ennen lain  voimaantuloa annetut pddtokset aikuistumisen tuen tukitoimista.
Hyvinvointialueiden péitokset voivat koskea oikeutta aikuistumisen tukeen yleensd tai ne
voivat olla hallintopaatoksid, jotka koskevat konkreettisia, yksilollisen palvelutarpeen
perusteella madrdytyvid yksittdisid tukitoimia. Suojasddntelylld olisi olennaista suojata
erityisesti jalkimmadisid, silld nuoren on voitava luottaa hallintopdatdkselld luodun oikeuden
pysyvyyteen. Téllainen suojasddnnds turvaisi nuorelle jo aloitettujen ja hdnelle vilttdmattomien
palveluiden jatkuvuuden. Hyvinvointialue olisi tdlloin velvollinen jirjestiméédn tukitoimen
paitoksen mukaisesti, vaikka padtos ulottuisi lain voimaantuloa pidemmiille.

5.1.3 Tiedonsaantioikeudet

Kansaneldkelaitokselle esitetdén tiedonsaantioikeutta Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja
véestotietovirastolta sekd tehtdvad varten niiltd viranomaisilta saatavien tietojen yhdistdmiseksi
kotihoidontukea saavien maahanmuuttajien tietoihin. Yhdistdmisen tavoitteena on luoda
kunnille Kelmu-etuustietojérjestelmén kautta toimitettava listaus kotoutumislain henkil6piiriin
kuuluvista maahanmuuttajista kunnan yhteydenottoa ja osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arvioinnin laatimista varten. Vaihtoehtoisena toteutustapana on arvioitu seké
nykytilaa, jossa Kansaneldkelaitos toimittaa kunnille listauksen kaikista kotihoidontukea
saavista kuntalaisista sekd toisaalta kuntien kdyttéon vuoden 2025 alussa tulevan uuden
kotoutumisen valtakunnallisen asiakastietojérjestelmén hyodyntdmistd tavoittamisessa. Mikali
Kansanelédkelaitos ei yhdistdisi henkilOpiirin tietoja, jéisi tietojen yhdistdminen kunnissa
tehtdviksi manuaalisesti poimien henkildpiirin muodostamiseen tarvittavat tiedot erikseen
edelld mainituista jarjestelmistd. Kunnat ovat pitdneet tirkedna, ettd tieto henkilopiiristd olisi
saatavilla rekisteripohjaisesti. Etenkin suurissa kaupungeissa, joissa henkildpiiriin kuuluvien
maahanmuuttajien volyymit ovat suurimmat, rekisteritietojen yhdistdmisen organisoiminen
edellyttiisi erillisid resursseja. Ei voida myodskaén pitdd kustannustehokkaana, ettd kukin kunta
kehittdisi oman jérjestelmépohjaisen ratkaisun tietojen yhdistdmiseen lakisdéteisen tehtdvansé
toteuttamiseksi, eli kotihoidon tukea saavien maahanmuuttajien tavoittamiseen osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin toteuttamista varten.
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Vaihtoehtoisena toteutustapana on my0s arvioitu parhaillaan kehitettivin kotoutumisen
valtakunnallisen asiakastietojarjestelmén (ns. Koto-digi) hyddyntédmisté tietojen yhdistimiseen.
Koska kyseessd on uuden, vuoden 2025 alusta alkaen kuntien kdytt6on otettavissa olevan
jarjestelman kehittdminen, on kehittdmisty0ssd aikataulusyistd péétetty varmistaa, ettd
jarjestelmidd on ensivaiheessa mahdollista kdyttdd kuntien kotoutumislain mukaisiin
ydintehtéviin, kuten osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointien ja
kotoutumissuunnitelmien kirjaamiseen. Jéarjestelmikehityksen nikokulmasta on arvioitu, etti
kotoutumislain henkildpiirin muodostamiseen tarvittavien tietojen yhdistdmistd ei pystytd
toteuttamaan uudessa asiakastietojdrjestelméssd jirjestelmidn kayttdonoton alkuvaiheessa.
Kunnilla on 1.1.2025 voimaan tulevan kotoutumislain mukaan velvollisuus ottaa mainittu
asiakastietojérjestelmé kéyttoon, mutta laki mahdollistaa siirtyméajan, jonka puitteissa kunnat
voivat valita kdyttoonoton ajankohdan 1.1.2025—1.1.2027 vililld. On arvioitu, ettd kunnat
ottavat asiakastietojirjestelmin kéyttoon vaiheittain kuntien kayttovelvoitteen alkuun, 1.1.2027
mennessd. Jotta kunnat tavoittavat kotihoidon tukea saavat maahanmuuttajavanhemmat 2025
alkaen, on luontevampaa hyddyntdd Kansaneldkelaitoksen jo kéytossd olevaa Kelmu-
etuustietojarjestelmdd, johon toiminnallisuus tietojen yhdistdmisestd on mahdollista toteuttaa
ennen vuotta 2025 kohtuullisin kustannuksin. Vastaavaa tietojen yhdistdmisté ei ole mahdollista
toteuttaa Koto-digi-asiakastietojirjestelméédn ennen vuotta 2025 ja mainittu jarjestelmé ei ole
kaikissa kunnissa kéytossd vield 2025 alkaen. Lisdksi huomionarvoista on, ettd kunnat kayttavat
jo nykyisin Kansanelédkelaitoksen Kelmu-etuustietojérjestelméé toimeentulotukea muuten kuin
tilapdisesti saavien maahanmuuttajien tavoittamiseen, joten jérjestelmidn kayttd ja
kayttooikeuksien myoOntdminen kuntien henkildstdlle on jo nykyisin kunnille seka
Kansanelikelaitokselle totuttua kaytantoa.

5.1.4 Tulkitsemiskustannuksien alentaminen

Tulkitsemisen kustannuksia voitaisiin alentaa myds esimerkiksi kayttdmalld pikatulkkausta,
jolloin tulkkia ei ole varattu etukiteen kotoutumista edistdvddn palveluun, jonka johdosta
tulkitsemiskustannuksia ei syntyisi silloin, mikdli henkild jéttdisi saapumatta varattuun
kotoutumista edistdvédn palveluun eikd peruuttaisi aikaa. On kuitenkin huomioitava se, etté
pikatulkkausta kiytetddn jo nykyisin usein palveluissa, jonka lisdksi tulkin saaminen
tapaamiseen pikatulkkauksena on epdvarmempaa. Lisdksi tulkitsemisen laatu voi kérsid, koska
tulkilla ei ole mahdollisuutta valmistautua etukéteen tulkattavaan asiaan ja tilanteeseen.

Tulkitsemisen osalta kustannuksia voitaisiin mahdollisesti alentaa esimerkiksi hyddyntamalla
etidtulkkauksia, panostamalla maahanmuuttajien kielikoulutukseen sekd kannustamalla
monikielisen henkiloston rekrytointeihin, mutta todennékoisesti jo nyt tulkitsemisen
kustannuksia on pyritty alentamaan edelld mainituin keinoin. Myds uuden monikielisen
yhteiskuntaorientaation mydtd tarve tulkitsemiselle voi joiltain osin véhentyd, kun sen
yhteydessd maahanmuuttajat voivat saada vastauksia kysymyksiinsid suomalaisen yhteiskunnan
toiminnasta omalla didinkielelldédn tai muulla hyvin osaamallaan kielell.

My6s maahanmuuttajan ohjauksella ja neuvonnalla voidaan alentaa aiheutuneita
tulkitsemiskustannuksia tilanteissa, joissa henkild ei saavu paikalle sovittuun palveluun tai
tapaamiseen. Maahanmuuttajan toimivalla ja monikieliselld ohjauksella ja neuvonnalla seka
asiakasldhtoisilld toimintatavoilla voidaan vdhentdd tilanteita, joissa kayttdmattd jadvastd
tulkitsemisesta aiheutuisi turhia kustannuksia. Monikielisen ja -kulttuurisen asiakaskunnan
kanssa tyOskentelyn osaamista voitaisiin vahvistaa henkildstokoulutuksella ja omaksumalla
kaytantoja, jotka vidhentdvit vadrinymmaérryksid ja tietokatkoksia asiakastapaamisista.
Kielitietoiset ja henkilokohtaiset asiakastydn muodot edellyttivit osaamisen ohella riittdvia
henkildstoresursseja  esimerkiksi  asiakastapaamista  koskevan tiedon  viélittymisen
varmistamiseksi puhelimitse tai muuten henkilokohtaisesti asiakkaan osaamalla kielelld. Siten
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pelkéstdédn uusilla asiakastyon toimintatavoilla voisi olla haasteellista saada aikaan kayttdmatta
jétetysta palvelusta perittdvad maksua vastaavaa kustannusvaikutusta.

5.2 Pohjoismaiden lainsifidinto ja muut niissi kiytetyt keinot
5.2.1 Norja

Norjan tulkkilaissa (Lov om offentlige organers ansvar for bruk av tolk mv. tolkeloven, LOV-
2021-06-11-79) saadetddn julkisyhteisdjen oikeudesta perid asiakkaalta maksu tapaamisista,
joihin on tilattu tulkki, jos asiakas ei ole saapunut paikalle sovittuun tapaamiseen. Saannosta
sovelletaan tapauksissa, joissa tulkin kdyttdmiseen on tulkitsemislain nojalla velvollisuus ja
joissa tulkkilain mukaan tulkin kdyttod on harkittava. Norjan opetus- ja tutkimusministerio
antaa erikseen ohjeistuksia maksun perimisen edellytyksistd, kuten siitd, ettd henkilon, jota
varten tulkki tilataan, on oltava tietoinen siitd, ettd tulkki on tilattu ja ymmaérrettiva ettd siitd
voidaan perid maksu. Tulkkilakia koskevan esityksen lausuntokierroksella erdét tahot nostivat
esille huolen, ettd kustannukset voivat osua juuri heikoimmassa asemassa oleviin ryhmiin,
joiden talous on heikko, eikd maksukykya talldin ole. Lausunnoissa esitettiin myds kantoja, ettei
maksua pitdisi perid sairastumisen tai vastaavan syyn takia.

Norjassa opetus- ja tutkimusministerid selvitti myos tulkitsemisen omavastuujarjestelmai osana
hallituksen  esitystd  (Prop.156 L  (2020-2021)). Tulkitsemispalveluja  koskevaa
omavastuujirjestelmdd ei otettu kayttoon, silld sen arvioitiin vaikuttavan negatiivisesti
tulkitsemisen kayttoon sekd useampiin virheellisiin péadtoksiin, valitusten kisittelyyn ja
luottamuksen vahenemiseen kiyttdjien ja julkisen sektorin vilille.

5.2.2 Tanska

Tanskassa julkisesti kustannettu tulkin kdyttd on oikeutettu kotoutuja-asiakkaille vain kolmen
vuoden ajan. Sen jilkeen tulkin kdytostd veloitetaan asiakkaalta maksu. Rajoitukset julkisesti
kustannettuun tulkin kéyttdon tulivan voimaan ensi kertaa vuonna 2011, jolloin tulkin kaytto
sdddettiin aluksi omakustanteiseksi yli 7 vuotta maassa asuneille. Tanskaan pakolaisasemassa
tai turvapaikanhakijana tulleista 20 prosenttia ilmoitti tarvitsevansa tulkitsemista kolme vuotta
maassa asumisen jilkeen ja 15 prosenttia seitsemén vuoden jdlkeen. Suurin osa tulkitsemisapua
pidemmén maassaoloajan jilkeen tarvitsevista oli tydvoiman ulkopuolella olevia (72,3 %) ja
ilmoitti omaavansa terveysongelmia (56 %). Tutkimuksen’” mukaan maksuttoman
tulkitsemisen rajaaminen vaikuttaa erityisesti vdhdtuloisiin, terveysongelmia omaaviin ja
tyovoiman ulkopuolella oleviin maahanmuuttajiin, mikd luo etnistd ja sosiaalista
epidyhdenvertaisuutta  esimerkiksi  terveyspalveluiden saatavuuteen heille. Tanskan
ensimmdinen hallintolaki (Forvaltningslov nr 571 af 19/12/1985) tuli voimaan tammikuun
alusta 1987 ja samanaikaisesti sidédettiin laki julkisuudesta hallinnossa (Lov om offentlighed i
forvaltningen; Offentlighedsloven nr 572 af 19/12/1985). Tanskan hallintolakia on muutettu
viimeksi vuonna 2014 (Bekendtgorelse af forvaltningsloven, LBK nr 433 af 22/04/2014).
Tanskan hallintolakia voidaan luonnehtia tiiviiseen muotoon kirjoitetuksi prosessilaiksi, ja siiné
sdddetddn esim. salassapidosta, viranomaisen esteellisyydestd, asianomaisten kuulemisesta ja

27 Nielsen M. R., Jervelund S. S. 2023. Impacts of an interpretation fee on immigrants’ access to
healthcare: Evidence from a Danish survey study among newly arrived immigrants. Health Policy136,
104893, https://doi.org/10.1016/j.healthpol.2023.104893.
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muutoksenhausta. Tanskan hallintolaissa ei siis sdddetd tulkitsemisesta, kuten Suomen
hallintolaissa (434/2003).

5.2.3 Ruotsi

Ruotsissa valtio kattaa vieraskielisten tulkitsemisesta aiheutuneet kustannukset ilman ajallista
rajoitusta. Ruotsissa asiakas ei joudu korvaamaan peruuttamattomasta asiakaskdynnisti
aiheutuvia tulkitsemiskustannuksia. Ruotsissa korvataan kunnille vakiomdiréistd korvausta
(schablonersittning) oleskeluluvan saaneiden kotoutumista tukevia palveluita varten. Tasti
sdddetddn asetuksessa valtion korvauksista tietyille ulkomaalaisille tehdyistd toimenpiteisté
(Forordning (2010:1122) om statlig erséttning for insatser for vissa utlinningar). Vakiosumman
tulee kattaa vasta saapuneiden henkildiden alkuvaiheen kotoutumisen edistdmiseen liittyvien
toimenpiteiden kustannukset (etableringsinsatser), joita syntyy henkildiden vastaanotosta ja
kdytdnnon auttamisesta asumisen suhteen sekd lisdkustannuksista muun muassa koulussa,
esikoulussa, vapaa-ajankeskuksessa ja lastenhoidossa. Vakiosummalla on katettava myos
yhteiskuntaorientaatio, tulkitseminen, ruotsinkielinen koulutus maahanmuuttajille, mukautettu
kunnallinen aikuiskoulutus uusille tulokkaille, jotka kuuluvat asettautumistoimintaa koskevan
asetuksen (2017:820) piiriin, sekd muut toimet yhteiskuntaan kototutumisen helpottamiseksi.

Vuonna 2023 vakiosumma henkil6isté, jotka eivét ole tdyttdneet 66 vuotta on 165 000 kruunua
(noin 14 100 euroa) ja 66 vuotta tdyttineistd henkildistd 92 600 kruunua (noin 7900 euroa).
Korvaus maksetaan erissd kahden vuoden aikana, ja sité voidaan jakaa useiden kuntien kesken,
mikdli maahanmuuttaja muuttaa kunnasta toiseen. Liséksi Ruotsissa kunnat voivat saada
hakematta korvauksia ilman huoltajaa olevien oleskeluluvan saaneiden lasten (alle 18-vuotiaat)
ja nuorten (18-20-vuotiaat) vastaanotosta seké ensimmaiisend uusia tulokkaita vastaanottavana
kuntana taloudellisen tuen alkukustannuksista.

6 Lausuntopalaute
6.1 Lausuntokierros

Hallituksen  esitysluonnos  oli  lausunnoilla ~ 19.9.-23.10.2022.  Ruotsinkielisilld
lausunnonantajilla oli mahdollisuus antaa lausuntoja 27.10.2023 asti. Lausuntoja pyydettiin
muun muassa muilta ministeridiltd, keskeisiltd viranomaisilta, kunnilta, hyvinvointialueilta,
jérjestdiltd, yhdistyksiltd ja yhteisoiltd. Lausuntoja annettiin yhteensd 182 kappaletta. Osa
lausunnoista oli yhteislausuntoja.

Ministeridistd ~ lausunnon  antoivat liikkenne- ja  viestintiministerid, maa- ja
metsdtalousministerid, oikeusministerid, puolustusministerid, sisdministerid, sosiaali- ja
terveysministerio sekd valtiovarainministerio. Lausunnon antoivat Ahvenanmaan maakunnan
hallitus, = Eduskunnan  oikeusasiamichen  kanslia,  Lapsiasiavaltuutetun  toimisto,
Oikeuskanslerinvirasto, Tasa-arvovaltuutetun toimisto ja Yhdenvertaisuusvaltuutettu.

Kunnista lausunnon antoivat: Espoo, Forssan seudun kotouttamo, Haminan, Heinolan,
Helsingin, Hyvinkddn, Hameenlinnan, lisalmen, Jyvaskylan, Jimséin, Jarvenpdin, Kajaanin,
Kankaanpain, Kaarinan, Karkkilan, Kemin, Kokkolan, Kotkan, Kouvolan, Kristiinankaupunki,
Kuhmon, Kuopio, Kuusamon, Lahden, Lappeenrannan, Lieksan, Lohjan, Loviisan, Maalahden,
Maarianhaminan, Mikkeli, Nokia, Nérpion, Orimattilan, Oulun, Paraisten, Parkanon,
Pietarsaaren, Pudasjirven, Raaseporin, Raision, Riihiméden, Rovaniemen, Salon, Someron,
Tampereen, Turun, Uusikaarlepyyn, Vaasan, Vantaan, Varkauden, Viitasaaren kaupungit ja
Hollolan, Janakkalan, Jomalan, Joroisten, Kruunupyyn, Luodon, Marttilan, Méntséilin,
Nurmijarven, Padasjoen, Pederséren, Sysmin, Teuvan, Tuusulan kunnat. Lisdksi Jarvi-
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Pohjanmaan yrityspalvelu Oy toimitti Alajérven, Evijérven, Lappajérven, Soinin ja Vimpelin
kuntien ja keskeisten sidosryhmien yhteisen maahanmuuttotyéryhmén yhteislausunnon.
Lausunnon antoivat my6s Ahvenanmaan kuntaliitto, Uudenmaan liitto sekd Varsinais-Suomen
liitto.

Hyvinvointialueista lausunnon antoivat: Eteld-Karjalan, Iti-Uudenmaan, Kainuun, Kanta-
Hameen, Keski-Pohjanmaan, Keski-Suomen, Keski-Uudenmaan, Kymenlaakson, Lapin, Lénsi-
Uudenmaan, Pirkanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Pohjois-Savon, Piijat-Hdmeen, Satakunnan
sekd Vantaan ja Keravan hyvinvointialueet, Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomainen AHS.

Viranomaisista lausunnon antoivat Hdmeen, Kaakkois-Suomen, Kainuun, Keski-Suomen,
Lapin, Pirkanmaan, Pohjanmaan, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Pohjanmaan, Pohjois-Savon,
Satakunnan, Uudenmaan ja Varsinais-Suomen ELY-keskukset sekd Hémeen, Kaakkois-
Suomen, Keski-Suomen, Lapin, Pirkanmaan, Pohjanmaan, Pohjois-Karjalan, Pohjois-
Pohjanmaan, Uudenmaan ja Varsinais-Suomen TE-toimistot, Business Finland,
Diakonissalaitos, Digi- ja véestotietovirasto, Helsingin hallinto-oikeus, Helsingin yliopisto,
Joutsenon vastaanottokeskus/ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelméd, Kansallinen koulutuksen
arviointikeskus, Kansaneldkelaitos, Kirkkohallitus, Maahanmuuttovirasto, Opetushallitus,
Suomen ortodoksinen kirkko, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Turun yliopisto ja Valtion
taloudellinen tutkimuskeskus.

Lisdksi lausunnon antoivat seuraavat tahot: Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry,
Akava ry, Bildningsalliansen rf, Edustat turvapaikanhakijalapsille ETU ry, Erikoiskaupan liitto
Etu ry, Erityishuoltojirjestdjen liitto EHJA ry, Foreningen Luckan r.f. - Luckan integration,
Henkilostoala HELA ry, Hyvinvointiala HALI ry, Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy,
Ihmisoikeusliitto, Into - etsivd nuorisotyd ja tyopajatoiminta, Kansalaisopistojen liitto KoL,
Kieliasiantuntijat ry, Kulttuuri- ja taidealan keskusjarjest6 KULTA ry, Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT, Kuntoutussdétio, Kuurojen liitto ry, Lastensuojelun
keskusliitto, Mannerheimin lastensuojelu liitto, Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy, MIELI
Suomen Mielenterveys ry, Miessakit ry, Moniheli ry, Monika-Naiset liitto ry, Naisjdrjestojen
Keskusliitto, Naisjdrjestot  Yhteistyossé NYTKIS ry, Nuorisotutkimusseura ry,
Opintokeskukset ry, Pakolaisneuvonta ry, Pakolaisnuorten tuki ry, Palvelualojen ammattiliitto
PAM ry, Paremmin Yhdessa ry, Pelastakaa lapset Ry, Tyottomien Keskusjarjesto ry, SAK ry,
Semantix Finland Oy, Siirtolaisuusinstituuttisditio, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry ,
STTK ry, Suomen Akateemisten Naisten Liitto - Finlands Kvinnliga Akademikers Forbund ry,
Suomen Kansanopistoyhdistys - Finlands Folkhdgskolférening ry, Suomen Kuntaliitto,
Suomen kaéntdjien ja tulkkien liitto ry, Suomen nuorisoalan kattojirjestd Allianssi ry, Suomen
Pakolaisapu ry, Suomen punainen risti, Suomen Setlementtiliitto ry, Suomen Somalinaisten
kehitys ry, Suomen Vendjankielisten Keskusjarjestd ry, Suomen Yrittdjat, Svenska Finlands
folkting, Tehy ry, Uskontojen yhteistyd Suomessa - USKOT-foorumi ry, Vammaisfoorumi ry,
Viestoliitto, Yhteiset Lapsemme ry sekd Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry. Lausunnon
antoi myos yksi yksityishenkilo.

Lausuntoyhteenveto on saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEMO018:00/2023.

Laskennallisen korvauksen korvausajan lyhentiminen

Enemmistd lausunnonantajista suhtautui kielteisesti laskennallisen korvauksen korvausajan
lyhentdmiseen ja nostivat esiin sen, etti pakolaistaustaisten palvelutarve on haavoittuvana

56



ryhména usein pidempi kuin kaksi vuotta. Useissa lausunnoissa tuotiin esiin, ettd alkuvaiheen
kotoutumispalveluihin panostaminen edistid maahanmuuttajien kotoutumista ja tyollistymisti
sekd ehkdisee maahanmuuttajien palvelutarvetta muissa, kalliimmissa palveluissa.
Lausunnoissa nihtiin, ettd nyt esitetyt leikkaukset toisivat maltillisia sddst6ja lyhyella
aikavililld, mutta lisdisivdt kustannuksia pitkélld aikavililld. Valtaosassa lausuntoja néhtiin
leikkausten heikentévin palveluiden saatavuutta ja laatua sekd kuntien kokonaistaloudellista
mahdollisuutta tuottaa kotoutumista edistdvid palveluita. Useissa lausunnoissa esitettiin huoli
kuntien ja osin my6s hyvinvointialueiden rahoituksesta. Lausunnoissa oltiin huolissaan kuntien
halukkuudesta ottaa vastaan pakolaisia sekd pakolaisten keskittymisestd entisti enemmén
suuriin kaupunkeihin. Lausunnoissa pidettiin tirkeénd, ettd laskennallisen korvauksen taso
sdddetidn riittdvén korkeaksi suhteessa korvausajan lyhentdmiseen. Lausunnoissa tuotiin esiin
my0s UMA-tietojarjestelmén kehittdmistarve ja toivottiin jérjestelmakehityksen kustannusten
avaamista. Useat lausunnonantajat vastustivat tulkitsemisen korvausten leikkausta osana
laskennallista korvausta tai olivat huolissaan siitd, miten tulkitsemiskustannukset katetaan
jatkossa.

Esityksen perusteluja on tidydennetty erityisesti taloudellisten vaikutusten ja erilaisten
maahanmuuttajaryhmien vaikutusten arvioinnin osalta seki jarjestelmékehityksen kustannusten
osalta.

Tulkitsemismaksu

Lausunnoissa seké kannatettiin ettd vastustettiin esitettyd kédyttdméttd jaaneestd ajasta perittdvaa
tulkitsemismaksua. Useassa lausunnoista kannatettiin maksun tavoitetta ja maksun perimiseen
liittyvéa ohjausvaikutusta, mutta osassa lausuntoja tuotiin esiin se, ettd ohjausvaikutus voidaan
toteuttaa sanktion sijaan ohjauksella ja neuvonnalla tai parantamalla ajanvarausjirjestelméaa,
sekd se, ettd on jo olemassa muita ohjausvaikutuksellisia sanktioita, kuten tySttomyysetuuden
menettdminen. Lausunnoissa kyseenalaistettiin muutoksen tuomat hyddyt suhteessa haittoihin,
ja tuotiin esiin se, ettd kiyttdmatta jadneet tulkkausajat ovat harvinaisia. Lausuntojen mukaan
maksusta tiedottaminen, maksun periminen sekd selvitysten kohtuullisuusharkinta
kasvattaisivat kunnan tai tydvoimaviranomaisen hallinnollista tydmé&éraa ja kustannuksia. Osan
lausunnonantajista mukaan kustannuksia tulisi arvioida tarkemmin, osan mielestd sddstot
jaisivat vahaisiksi tai kustannukset jopa ylittdisivit sddstot. Osassa lausunnoista esitettiin
kunnille myonnettivaa rahoitusta jarjestelmén rakentamiseen tai valtakunnallisen jarjestelmén
kehittdmistd. Lausunnoissa nostettiin esiin myos valitusmahdollisuus ja valituskanavien
rakentaminen kustannuksineen.

Useissa lausunnoissa pidettiin valttdimattoménd, ettd maahanmuuttaja ymmértiisi maksun
perimismahdollisuuden ja ohjeet ajan peruuttamiseen. Useat kunnat, ELY -keskukset ja jarjestot
toivat esiin, ettd on tdrkedd luoda valtakunnalliset kdytdnndt, viestit ja ohjeet tapauskohtaiseen
harkintaan ja viestintddn. Lausunnoissa nostettiin esiin yhdenvertaisuuden kannalta
ongelmallisena, ettd eri kieliryhmié tai eri puolelle maata sijoittuvia maahanmuuttajia seké
pidempddn maassa olleita kohdeltaisiin eriarvoisesti. Liséksi olisi otettava huomioon
maahanmuuttajien vaihteleva luku- ja kirjoitustaidon taso, digitaitojen vahéisyys ja vammaiset
maahanmuuttajat. Ehdotuksen arvioitiin my0s heikentdvin luottamusta viranomaisiin ja estavan
esim. kotiditejd osallistumasta kotoutumispalveluihin. Lisdksi Ahvenanmaan maakunnan
hallituksen lausunnossa tuotiin esiin, ettd jarjestelmén tulisi olla saatavilla myos ruotsiksi, jos
Ahvenanmaan kunnilla on mahdollisuus peria tulkitsemismaksuja.

Esityksen perusteluja on tdydennetty lausuntopalautteen perusteella monilta osin. Esitetddn, etta
kehittdmis- ja hallintokeskus tuottaisi valtakunnallisesti eri kielille kddnnetyn materiaalin, jota
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voidaan jakaa maahanmuuttajille ajanvarauksen yhteydessd, miké siséltdéd tiedon maksusta ja
ajan peruuttamisesta. Esityksen perusteluja on tdydennetty kohtuullisuusharkinnan osalta ja sen
osalta, milloin maksu peritddn, sekd valitusmahdollisuuden ja selvityksen tukemisen osalta.
Esityksen perusteluita on tdydennetty myds erityisryhmien, kuten ndko- ja kuulorajoitteisten
osalta. Lisdksi esityksen perusteluissa on tidydennetty vaihtoehtoisia toteutustapoja.
Perusteluissa tuodaan esiin myos, ettei maksu koske Ahvenanmaata, jolla on oma
maakuntalakinsa, jossa sdidetddn kotoutumista edistavisti palveluista.

Pakolaisten vastaanotto

Useissa lausunnoissa kannatettiin kunnan ja hyvinvointialueen tehtéivinjaon selkeyttdmisté
pakolaisten vastaanotossa. Osassa lausunnoista pidettiin perusteluissa kuvattua vastuunjakoa
epdselvand, eikd muutosta pidetty tyonjakoa selkeyttivdnd tai vastuun siirtdmisté
hyvinvointialueelle tarkoituksenmukaisena. Useissa lausunnoissa Kkatsottiin, ettd vastuu
pakolaisten vastaanottoon kuuluvista toimenpiteistd kuuluu kunnalle, koska kokonaisvastuu
kotoutumisen edistdmisestd on kunnalla ja koska vastaanottoon valmistautumiseen liittyvien
tehtévien jakaminen kunnan ja hyvinvointialueiden kesken olisi riski vastaanottoprosessin
sujuvuudelle ja palvelujen saamiselle.

Vastaanottoon varautumiseen liittyvid tehtdvid ei myoOskddn pidetty sosiaalihuoltolain
mukaisina palveluina. Lausunnoissa (erityisesti hyvinvointialueiden lausunnot) huomautettiin,
ettei kotoutumislailla voida muuttaa tulkintaa siitd, mikd on sosiaalihuoltoa. Lausunnoissa
tuotiin esiin, ettd sosiaalihuollon palvelut perustuvat aina henkilokohtaiseen tuen tarpeen
arviointiin, eivitkd pakolaiset voi olla ryhménd automaattisesti sosiaalipalvelujen asiakkaita.
Lausunnoissa nostettiin myds esiin, ettd pakolaisten vastaanoton alkuvaiheen palvelut eivét ole
rinnasteisia sosiaalihuoltolaissa kuvattuun sosiaalihuollon tarpeeseen, vaan kyseessd on
tilapainen, usein kertaluontoinen, ja yleisluontoinen alkuvaiheen tuki, joka on osa kunnan
kuntapaikalle vastaanotettaville annettavaa ohjausta ja neuvontaa. Lausunnoissa myos
katsottiin, etteivdit pakolaisten vastaanoton tehtdvdt edellytd sosiaalihuollollista
erityisosaamista. Lisdksi lausunnoissa todettiin, etti palveluiden pilkkominen ja vastuun
jakaminen kahden organisaation vilille lisd4 byrokratiaa ja kustannuksia sekd voi aiheuttaa
katkoksia palveluissa. Lausunnoissa kannatettiin paikallisen sopimisen mahdollisuutta ja jo
suunniteltujen prosessien huomioon ottamista sekd painotettiin kunnan ja hyvinvointialueen
yhteistyon tirkeyttd. Osa kunnista ja hyvinvointialueista esittivit myo0s, ettd mikali
hyvinvointialueen tehtdvid lisdtdén, tulisi hyvinvointialueille varmistaa riittdvit resurssit
tehtdvéin, ja laskennallisen korvauksen jakautumista tulisi arvioida uudelleen.

Esityksen perusteluja on selkeytetty lausuntojen perusteella sosiaalihuollon luonteen seki
kunnan ja hyvinvointialueen vilisen tyonjaon osalta.

Alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden aikuistumisen tuen ikdrajan laskeminen

Useissa lausunnoissa vastustettiin alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden aikuistumisen tuen
ikdrajan laskemista. Muun muassa Eduskunnan oikeusasiamies, Tasa-arvovaltuutettu ja
Yhdenvertaisuusvaltuutettu  suhtautuivat kriittisesti ikdrajan laskemiseen. Eduskunnan
oikeusasiamies ja sosiaali- ja terveysministeri® esittivit, ettd lainsddddntoon valmistellaan
riittdvat suojasddnnokset, jotka turvaavat nuorelle jo aloitettujen ja hénelle vélttiméttomien
palveluiden jatkuvuuden. Oikeuskanslerinviraston mukaan tulisi tdydentdd esityksen
perusoikeuspunnintaa ilman huoltajaa tulleen alaikdisen oikeuksien heikentdmisen
vaikutuksista. Osassa lausunnoissa pidettiin perusteltuna sité, ettd esitetty muutos on linjassa
lastensuojelulain mukaisen jalkihuollon kanssa.
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Lausunnoissa tuotiin esiin, ettd aikuistumisen tuki ehkdisee nuorten syrjdytymista,
radikalisoitumista ja jengirikollisuutta. Osan lausunnonantajista mukaan ehdotus on ristiriidassa
hallitusohjelman kirjausten kanssa, joilla pyritddn ehkdisemiin nuorten syrjdytymistd ja
lisddmadn nuorten hyvinvointia sekd kirjausten kanssa, joilla pyritddn panostamaan
edullisempiin ennaltachkéiseviin toimenpiteisiin. Useassa lausunnossa todettiin, ettd
alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten kotoutumislain mukaisen tuen ikédrajan
laskeminen ei valttdmétta toisi sddstdjd, jos kustannukset vain siirtyisivét toiselle toimialalle.

Lausunnoissa todettiin, ettd muutoksella olisi eri ELY-keskuksille erisuuruinen tyollistava
vaikutus, silld korvaussopimukset tulisi pdivittdd. Tastd johtuen osa ELY-keskuksista esitti
tilapdistd lisdresurssia lakimuutoksen toimeenpanoon.

Lausuntojen perusteella on esitetty, ettd 2. lakiehdotukseen sdéddetdén suojasdénnds, jonka
mukaan, jos kunta tai hyvinvointialue on ennen tdmén lain voimaantuloa antanut nuorelle, joka
lain voimaantultua on 23-vuotias tai vanhempi, padtoksen 27 §:ssé tarkoitetusta tukitoimesta,
on sen jarjestettdvd nuorelle tukitoimi pddtoksen mukaisesti. Kunta tai hyvinvointialue voi
tillaisessa tilanteessa hakea 49 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti korvausta palvelun
aiheuttamista kustannuksista. Esityksen perusteluja on tdydennetty korvaussopimusten tai -
paitosten pdivittimisen osalta ja paljonko se edellyttdisi lisdresurssia ELY-keskukselta.
Lausuntojen perusteella esityksen perusteluja, erityisesti tuen subjektiivisesta luonteesta,
vaikutuksista sekd sddtdmisjdrjestysperustelujen osalta, on tdydennetty. Esityksen perusteluja
on tidydennetty myds mm. sukupuolten tasa-arvon ndkdkulmasta ja vaikutusten arvioinnin
osalta.

Maahanmuuttajaditien kotoutumisen edistdminen

Lausunnoissa kannatettiin  valtionosuusrahoitusta maahanmuuttajaditien kotoutumisen
edistimiseen, mutta osassa lausunnoista rahoituksen maéraa pidettiin riittiméattoména. Opetus-
ja  kulttuuriministerid6 nosti  esiin  hallitusohjelmakirjaukset =~ maahanmuuttajalasten
varhaiskasvatuksen osallistumisasteen lisddmiseksi sekd esitti, ettd tulisi selventdd, ettd
valtionosuus myonnetdén vieraskielisten médarin perusteella.

Esityksen perusteluja on tdydennetty rahoituksen jakautumisen osalta sekd varhaiskasvatusta
koskevien perustelujen osalta.

Muut lausunnot

Lausunnoissa pidettiin hyvand 32 §:n muutosehdotusta, jolla kotoutumissuunnitelman aikana
aloitettuja ja suunnitelman péittyessd kesken olevia omaechtoisia opintoja voi jatkaa
keskeytyksettd. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen mukaan poikkeus olisi hyvéd sditdd myos
tyovoimapalveluiden jirjestimisesti annetun lain 74 §:44n. Lausunnoissa kannatettiin 68 §:44n
esitettyd muutosta, joka yksinkertaistaa ihmiskaupan uhrien korvauksien maksamisprosessia.

Kehittdmis- ja hallintokeskus esitti lausunnossaan muutoksia omia viranomaistehtdvidan
koskien erityisesti 11 §:ssd tarkoitetun perustietoaineiston laatimista sekd 56 §:ssd sdddettyd
valtionapuviranomaisen tehtdavaa. Liséksi kehittdmis- ja hallintokeskus ehdotti lausunnossaan,
ettd tyOvoimaviranomainen liséttdisiin palveluntuottajan tiedonsaantioikeutta koskevaan 94
§:44n ja vakuuttamisvelvoitetta koskevaan 97 §:iin. Lisdksi kehittdmis- ja hallintokeskus esitti,
ettd muutoksenhakua koskevassa 95 §:ssd kunta vaihdettaisiin tydvoimaviranomaiseksi. Lisdksi
95 § voisi tarkistaa vield siten, ettd se vastaa my0s TE24-lainsddddnnon sisaltoa.
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Lausunnoissa kannatettiin tiedonsaantioikeuksia koskevia laajennuksia.
Oikeuskanslerinviraston ja oikeusministerion mukaan tietosuojakysymyksid tulisi kuitenkin
kéasitelld tarkemmin. Sosiaali- ja terveysministerion ja Kansaneldkelaitoksen lausunnoissa
nostettiin esiin kotihoidon tukea saavien maahanmuuttajavanhempien tavoittamista koskevaan
tiedonkésittelyyn  liittyvid  tietosuojakysymyksid  sekd  esitettiin  vaihtoehtoisena
toteutusratkaisuna Kansaneldkelaitoksen Kelmu-etuustietojirjestelmélle parhaillaan kehitteilld
olevaa Koto-digi-jarjestelméaa.

Sosiaali- ja terveysministerid pitda tyottomyysturvalain muuttamista koskevaa muutosehdotusta
luonteeltaan teknisend ja valttimattomana.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen lausunnon perusteella esityksessi on muutettu 1.
lakiehdotuksessa 11 §:n mukaisen perustietoaineiston tehtidvi ty6- ja elinkeinoministerioltd
kehittdmis- ja hallintokeskukselle ja esitetddn lisittdvan 56 §:n muuttamista koskeva muotoilu,
jossa kehittdmis- ja hallintokeskuksen valtionapuviranomaisen tehtdvien osalta viitataan
valtionavustuslakiin vastaavasti kuin ELY-laissa. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen lausunnon
perusteella esityksen 1. lakiehdotukseen lisitiédn teknisluonteisina korjauksina 94, 95 ja 97 §:ien
muutokset.

Oikeuskanslerin viraston lausunnon perusteella esityksen 32 a §:88 on tdydennetty
asetuksenantovaltuudella pykéléssd tarkoitetun euroméérin tarkistamiseksi sekd korjattu 95 §:n
2 momentissa oleva kunnan tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain mukaiseen
padtokseen koskeva virheellinen viittaus oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 16
lukuun viittaukseksi tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain 17 lukuun.

Hallituksen esityksen perusteluja on lausuntojen perusteella tismennetty tietosuojavaikutusten
arvioinnin, sddtdmisjarjestysperustelujen, jarjestelmi- ja ylldpitokustannusten sekd
vaihtoehtoisten toteuttamistapojen arvioinnin osalta.

Vaikutusten arviointi

Osa lausunnonantajista piti hyvind, ettd myds esityksen sisdltdmid riskejd on tunnistettu
kattavasti. Lausunnoissa pidettiin haastavana sitd, ettd hallitusohjelman yksityiskohtaisia
kirjauksia toteutetaan lakimuutoksina myos silloin, kun muutoksen hyodyt jadvat haittoja
pienemmiksi.

Valtiovarainministerié piti taloudellisia vaikutusten arviointeja perusteellisina ja toi esiin
osallistuneensa  keskusteluihin  niiden osalta. Sosiaali- ja terveysministerion ja
Lapsiasiavaltuutetun toimiston mukaan on hyvé, etti esityksessd on arvioitu lapsivaikutuksia.
Lapsiasiavaltuutetun toimiston mukaan hallitusohjelman mukaiset muutosehdotukset ovat
kuitenkin monella tavoin lasten asemaa ja oikeuksia heikentévié, eivétké ne siten sellaisenaan
olisi hyvaksyttivid. My0s sosiaali- ja terveysministerio piti huolestuttavana, ettd ennakoidut
vaikutukset olisivat monilta osin kielteisid. Oikeusministerion mukaan yhdenvertaisuuden
lisdksi tulisi arvioida ikdrajan laskua myd6s suhteessa perustuslain 19 ja 22 §:iin. Lausunnoissa
toivottiin sukupuolivaikutusten tarkempaa arviointia. Yhdenvertaisuusvaltuutettu esitti
lausunnossaan, ettd ehdotuksia peilattaisiin kotoutumista edistédvien palvelujen tavoitteisiin
erityisesti osallisuuden, tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden osalta. [hmisoikeusliiton mukaan tulisi
toteuttaa ihmisoikeusvaikutusten arviointi.

Esitykseen on lisdtty perus- ja ihmisoikeuksien vaikutusten arviointi sekd arviointia erityisesti
haavoittuvassa asemassa oleviin henkil6ihin, kuten pakolaistaustaisiin tai vammaisiin
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maahanmuuttajiin. Perusteluja on tiydennetty erityisesti vaikutukset maahanmuuttajiin,
sukupuolivaikutukset ja lapsivaikutukset-kohdissa.

6.2 Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto

Lainsddddnndn arviointineuvosto on antanut esitysluonnoksesta lausunnon 31.1.2024.
Arviointineuvosto pitdd myoOnteisend, ettd esitysluonnoksen perusteella valmistelu vaikuttaa
huolellisesti tehdyltd ja esimerkiksi kuulemisessa on kéytetty erilaisia menetelmia.
Arviointineuvoston mukaan esitysluonnos sisdltdd monipuolisen ja yksityiskohtaisen
vaikutusten arvioinnin, jossa on hyddynnetty tutkimustietoa ja tuotu esiin riskejd ja
epavarmuuksia. Vaikutusarvioinnin yksityiskohtaisuudesta huolimatta ehdotusten padasialliset
vaikutukset jadvit epéselviksi. Arviointineuvoston mukaan esityksen pédasialliset vaikutukset
tulisi koota tiivistelmién tai taulukkoon, johon sisiltyisivit my0s julkisen talouden arvioidut
menot ja tavoitellut sédstot. Lisdksi arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessd voisi kuvata
kootusti tarkemmin maahanmuuttajaryhmié, jotka ovat ehdotettavan sddntelyn kohteena ja
antaa ndistd ryhmistd suuntaa-antavia lukumiéra- ja taustatietoja. Arviointineuvoston mukaan
esitysluonnoksen perusteella saa hyvin késityksen keskeisistd ehdotuksista, mutta esityksessd
tulisi mahdollisuuksien mukaan kirkastaa, mitkd ovat nykytilan keskeiset ongelmat ja miksi
lainsdddantdd ollaan muuttamassa. Esityksessd voisi lisdksi arvioida vaihtoehtoisia keinoja
viahentdd turhia tulkitsemiskustannuksia ja kasvattaa kotoutuja-asiakkaan omaa vastuuta.
Liséksi esitysluonnoksessa voisi lyhyesti késitelld Venéjan vastaisen rajan tilanteen aiheuttamia
riskejd esityksen tavoitteiden toteutumiselle

Arviointineuvoston lausunnon johdosta esityksen pédasialliset vaikutukset on koottu
tiivistelmaéin sisiltden julkisen talouden arvioidut menot ja tavoitellut sdistot. Esitykseen on
lisitty myos tietoa kotoutumisen edistdmisen kokonaisrahoituksesta silld tasolla, kuin sitd on
mahdollista  tdssd  yhteydessd  kuvata.  Esityksessa on  kuvattu  tarkemmin
maahanmuuttajaryhmié, joihin ehdotettava sdédntely vaikuttaa seka lisdtty tietoa maahanmuuton
yleiskuvasta. Esitystd on tidydennetty myds tulkitsemiskustannusten alentamisen
vaihtoehtoisten toteuttamistapojen osalta sekd késitelty lyhyesti Vendjén vastaisen rajan
tilannetta suhteessa esitysluonnoksen tavoitteisiin. Esitystd on pyritty tdydentdmiin myos
muilta osin.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki kotoutumisen edistimisesti (681/2023)

2 §. Soveltamisala. Esitetddn, ettd pykilin 6 momentin johdantolausetta muutettaisiin.
Mainitussa momentissa sdddetddn alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten
palveluita koskevan 3 luvun ja ndiden palveluiden kustannusten korvaamista koskevan 69 §:n
sddnnosten soveltamisalasta. Jdljempand 34 §:n perusteluissa on tarkemmin kuvattu, kuinka
alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden aikuistumisen tuen ikédrajaa esitetdéin laskettavan 25
ikdvuodesta 23 ikdvuoteen. Tdmidn johdosta myos 2 §:n 6 momentin johdantolauseessa tulee
tehda vastaava ikdrajamuutos. Esitetdén lisdksi, ettdi 6 momentin johtolauseen ruotsinkielinen
sanamuoto korjattaisiin vastaamaan suomenkielistd sanamuotoa.

3 §. Lain soveltaminen tyonhakijaan. Laissa valittu sdintelytekniikka on, ettd tdssd 3 §:ssé
sdddetdfin missd 2 luvussa sédddetyissd kotoutumista edistivissd palveluissa kunnalla
tarkoitetaan tydvoimaviranomaista, kun asiakkaana on tyOnhakijaksi rekisterditynyt
maahanmuuttaja. Jdljempéna lakiin esitetddn uutta 32 a §:44, joka koskee kayttdmatta jaddneesti
ajasta syntyneen tulkitsemiskustannuksen maksun perimistd maahanmuuttajalta tai kotoutuja-
asiakkaalta. Esitetdédn, ettd 3 §:n 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd tydvoimapalveluiden
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jarjestamisestd annetun lain (380/2023) 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun tyonhakijan
tdssd laissa kunnan tehtdviksi sédddettyjen toimenpiteiden ja palvelujen toteuttamisesta vastaa
mainitun lain 3 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu tyévoimaviranomainen ellei muusta
lainsddddnndstd muuta johdu, myds sovellettaessa uutta esitettyd 32 a §:4d. Muutosten my6ta
tyévoimaviranomainen voisi perid maahanmuuttajalta tai kotoutuja-asiakkaalta maksun
kayttdmattd jadneestd tapaamisesta syntyneestd tulkitsemiskustannuksesta. Liséksi esitetéén,
ettd 1 momentin ruotsinkielinen sanamuoto korjattaisiin tydvoimapalvelulain nimen ja muiden
pienempien muutosten osalta. Muutos olisi tekninen.

5 §. Mddritelmdt. Esitetddn, ettd 6 kohtaan lisdttdisiin puuttuva momentti viittauksesta
tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetun 3 §:n 1 momentin 3 kohtaan. Muutos olisi
tekninen.

8 §. Kuntien yhteistyé. Esitetdén, ettd pykélddn lisdttiisiin puuttuva momentti viittauksesta
tyovoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun 3 §:n 1 momentin 3 kohtaan. Muutos olisi
tekninen. Liséksi pykildn ruotsinkielinen sanamuoto korjattaisiin vastaamaan suomenkielisté
sanamuotoa.

2 luku Kotoutumista edistiivit palvelut

11 §. Perustieto suomalaisesta yhteiskunnasta. Pykdldn 2 momentissa esitetddn, ettd vastuu
perustietoaineiston  yhteensovittamisesta, kaddntdmisestd ja jakelusta olisi tyo- ja
elinkeinoministerion sijaan elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokeskusten kehittdmis- ja
hallintokeskuksella (jatkossa kehittimis- ja hallintokeskus). Kehittamis- ja hallintokeskuksen
tehtdvéni on tuottaa valtakunnallisia aineistoja kotoutumisen edistdmisessi, jonka vuoksi myos
edelld mainittu tehtdvd on soveltuvampi kehittdmis- ja hallintokeskuksen kuin tyo- ja
elinkeinoministerion tehtdviin. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain
(897/2009) 1.1.2025 voimaan tulevassa 3 a §:ssd sdddetddn kehittdmis- ja hallintokeskuksen
tehtdvistd. Sen mukaan kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtidviin kuuluu kansainvilisen
rekrytoinnin tyOnantaja- ja henkildasiakasneuvonta seké tiedottaminen Suomen tydeldmaésta.
Kotoutumislain 11 §:n mukaan maahanmuuttajalle annetaan tietoa hdnen oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan suomalaisessa tydeldméssd ja yhteiskunnassa. Lisdksi maahanmuuttajalle
annetaan tietoa palvelujirjestelmastd ja kyseisen luvun mukaisista kotoutumista edistivisté
toimenpiteistd. Muutoksella ehkdistadn paillekkaista tyotd ja ohjeistusta. Lisdksi 2 momentin
ruotsinkielinen sanamuoto korjattaisiin vastaamaan suomenkielistd sanamuotoa.

32 §. Tyvévoimapalveluiden jirjestimisestd annetun lain soveltaminen omaehtoiseen
opiskeluun. Esitetddn, ettd 1 momenttiin lisdttdisiin viimeinen virke, joka selkeyttéisi siirtymé&a
kotoutumissuunnitelman pédttyessd tyollistymissuunnitelmalle. Sddnndksessd on viittaus
tyovoimapalveluiden jirjestimisestd annetun lain 75 §:44n, jonka 2 momentin mukaan
opinnoista tulee sopia tyollistymissuunnitelmassa ennen niiden aloittamista. Lisétty virke
selkeyttdd ndiden kahden lain tulkintaa ja vahvistaa tdmén lain 32 §:n tarkoitusta ehkdistd
opintojen epitarkoituksenmukaista keskeytymistd kotoutumissuunnitelman paittyessa.
Tarkoituksena on, ettd kotoutumissuunnitelman aikana aloitettuja ja suunnitelman pééttyessé
kesken olevia omachtoisia opintoja voisi jatkaa suoraan ja maahanmuuttajalle laadittaisiin
tyollistymissuunnitelma.  Opintojen ei  tarvitsisi  keskeytyd tdssd  vilissd  eikd
tyovoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun lain 74 §:n 2 momentin mukainen edellytys
vihintddn vuoden keskeytyneistd opinnoista soveltuisi, vaan opintoja tuettaisiin edelleen
kotoutumislain nojalla. Opintojen tukemisen enimmadiskesto olisi opintojen suorittamisaika
taikka enintddn 24 tai 48 kuukautta siten kuin kotoutumislaissa ja tydvoimapalveluiden
jarjestimisestd annetussa laissa on sdddetty. Lisdksi esitetddin, ettd pykdldn 1 momentin
ruotsinkielistd sanamuotoa tdsmennettiisiin vastaamaan suomenkielistd sanamuotoa.

62



32 a §. Kdyttamdittd jitetystd palvelusta perittdvd maksu. Esitetddn sdddettdvén 2 luvun loppuun
uusi pykéld, jonka mukaan kunnalle tai tydovoimaviranomaiselle syntyneestd tulkitsemisen
kustannuksesta osa voitaisiin siirtdd maahanmuuttajan tai kotoutuja-asiakkaan kustannettavaksi
tilanteessa, jossa hdn on jattdnyt perusteettomasti saapumatta hinelle varattuun tapaamiseen
eiké ole peruuttanut aikaa. Maahanmuuttajien osalta sddnnos koskee osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointia tai kotoutumissuunnitelman laadintaa. Muiden kotoutumislain
mukaisten palveluiden osalta kyseessd on kotoutuja-asiakas, eli maahanmuuttaja, jolle on
laadittu kotoutumissuunnitelma. Kotoutumislain 3 §:n mukaan 12—-32 §:ssd kunnan tehtaviksi
sdddettyjen toimenpiteiden ja palvelujen toteuttamisesta vastaa tyonhakijoiden osalta
tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain mukainen tyévoimaviranomainen, ellei tasta
tai muusta lainsdddannostd muuta johdu. Lain 3 §:44 esitetddn muutettavaksi siten, ettd myos
uuden 32 a §mn osalta kunnan tehtdviksi sdfddettyjen toimenpiteiden osalta
tyovoimaviranomainen vastaa tyOnhakijoiden osalta toimenpiteiden ja palveluiden
jarjestdmisesta.

Kayttdmatta jadneestd tapaamisajasta syntyy kustannuksia kunnalle ja tyGvoimaviranomaiselle
muun muassa henkildston palkkakustannusten muodossa. Lisdksi ndihin kotoutumislain
mukaisten palveluiden tapaamisiin tilataan usein tulkki etukiteen, ja mikéli maahanmuuttaja
jittdd saapumatta tapaamiseen, on kustannus jddnyt kunnan tai tydvoimaviranomaisen
kannettavaksi. Maksu voitaisiinkin perid tilanteessa, jossa maahanmuuttaja tai kotoutuja-
asiakas on varannut vastaanottoajan tai hénelle on varattu tillainen aika, joko etipalveluna tai
toimistovastaanottona, ohjausta ja neuvontaa varten, perusmuotoisen tai monialaisen osaamisen
ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin laadintaa varten, perusmuotoisen, monialaisen tai
perheen kotoutumissuunnitelman laadintaa varten taikka suunnitelman tarkistamista varten.

Tulkin varaaminen maksaa kunnalle tai tydvoimaviranomaiselle noin 35-80 euroa per tunti
riippuen tulkkitoimistosta, tilaajasta, tulkitsemistavasta, ajankohdasta ja tulkitsemispaikasta.
Keskimédrdinen vastaanottoaika osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja
kotoutumissuunnitelman samassa tapaamisessa tehtdvissd laadinnassa on noin 1-1,5 tuntia.
Erikseen toteutetun arvioinnin tai suunnitelman laadinnan taikka ohjausta ja neuvontaa
koskevien asiakastapaamisten kesto voi olla tdtd lyhyempi. Kustannus peruuttamatta ja
kayttamattd jadnestd asiakastapaamisesta on siten tulkitsemisen osalta keskiméérin noin 35-120
euroa. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992, jiljempénd
asiakasmaksulaki) 3 §:ssd sdddetddn kayttdmatta jatetystd palvelusta perittdvastd maksusta.
Vastaavasti kuin siind sdddetddn, esitetddn, ettd myos tdmin kotoutumislain mukaisen maksun
enimmaissuuruus olisi 56,70 euroa. Ehdotetulla sdéntelylld tavoitellaan sddstojen lisdksi myds
ohjausvaikutuksia eli sitd, ettd asiakkaat jattdisivdat varattuja palveluja kayttaméttd ja
peruuttamatta harvemmin kuin nykyisin.

Maksun saisi perid vain kerran yhtd kayttdmittd ja peruuttamatta jitettyd palvelua eli
tapaamiskertaa kohti. Kunta tai tydvoimaviranomainen voi perid maksun riippumatta siité,
saadaanko varattu tulkki kédytettyd muihin tehtdviin. Asiakkaalle voisi ldhettdd laskun
kayttdmattd ja peruuttamatta jatetystd palvelusta kuulematta asiakasta ensin. Laskussa olisi
ilmoitettava paivaméérd, jolloin viimeistddn asiakas voisi antaa selvityksen palvelun
kayttimatta ja peruuttamatta jittimiselle, sekd kenelle selvitys annettaisiin. Asiakkaalle olisi
my0s annettava mahdollisuus selvittdd syy palvelun kayttimattd ja peruuttamatta jattimiseen,
jos asiakas olisi oma-aloitteisesti yhteydessa asian selvittimiseen liittyen.

Vastaavasti kuin asiakasmaksulain 3 §:ssé sdddetddn, esitetdén, ettd myds timéan kotoutumislain

mukaisen maksun saisi perid vain, jos maksun perimisti ei ole pidettdvi kohtuuttomana ja kunta
tai tydvoimaviranomainen on varauksen yhteydessd ilmoittanut mahdollisuudesta perid téssa
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pykaldssd tarkoitettu maksu sekd antanut ohjeet ajan peruuttamiseksi ennalta. On tirked
varmistaa, ettd maahanmuuttaja on ymmartinyt maksun perimismahdollisuuden.

Kohtuuttomuus arvioitaisiin aina tapauskohtaisesti, ja arvioinnissa huomioon voitaisiin ottaa
esimerkiksi asiakkaan nuori ik&, pitkittynyt vaikea eldméntilanne, kehitysvammaisuus,
muistisairaus, neuropsykiatriset hdiriét tai mielenterveysongelmat. Maksun periminen olisi
kohtuutonta aina silloin, jos asiakkaalla ei olosuhteidensa vuoksi olisi kéytdnndssd ollut
mahdollisuutta toimia asiassa toisin. Jos asiakkaalta ei objektiivisesti arvioiden voi kohtuudella
edellyttdd, ettd timd muistaisi tai osaisi perua varaamansa palvelun tai paikan, pykélédssa
tarkoitetun maksun periminen olisi kohtuutonta. Myos luku- ja kirjoitustaidottomien, niko- ja
kuulorajoitteisten, vammaisten sekd muiden erityisryhmiin kuuluvien asiakkaiden osalta olisi
huomioitava  kohtuullisuus. Kuntien ja ty0voimaviranomaisten tulee huomioida
tulkitsemiskulujen perimisen kohtuullisuusarvioinnissa ensisijaisesti lapsen etu, jotta
vanhempien haasteista ei aiheudu lapsen asemaa ja oikeuksia heikentdvia seurauksia.

Maksun saisi perid vain, jos ajan kdyttdmattd ja peruuttamatta jattamiselle ei olisi hyvaksyttavaa
syytd. Hyvaksyttavia syitd olisivat ainakin sellaiset dkilliset olosuhteisiin liittyvét syyt, jotka
ovat asiakkaan vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella ja jotka eivét ole olleet asiakkaan
tiedossa, kun aikaa on varattu.

Hyviaksyttiava syy voisi olla esimerkiksi dkillinen sairastuminen tai tapaturma. Hyvaksyttava
syy olisi késillda myo6s silloin, jos henkild ei pddsisi vastaanotolle sen vuoksi, ettd hinen
tilaamansa kuljetus olisi myohédssa tai ei saapuisi paikalle ollenkaan. Lisdksi hyviksyttavin
syyn voisi muodostaa asiakasta tai hdnen perhettddn kohdannut dkillinen kriisi, kuten
esimerkiksi ldheisen menetys, ja siitd aiheutunut toimintakyvyttomyys. Edelld mainitut seikat
saattavat eri tavoin rajoittaa mahdollisuutta hakeutua ajoissa sovitulle vastaanotolle.

Vastaavasti kuin sosiaali- ja terveydenhuollon kayttimittd jadneen maksun tilanteessa, olisi
asiakkaan velvollisuus toimittaa kunnalle tai tydvoimaviranomaiselle selvitys hyvéksyttdvin
syyn tilanteessa, jonka perusteella maksu voitaisiin peruuttaa tai hyvittda. Toisaalta asiakas voi
antaa selvityksen jo ennen laskun muodostamista tai sen ldhettdmistd, jolloin laskua ei koskaan
lahetetd, jos kayttaméttd ja peruuttamatta jattdmiselle on hyvéksytty syy. Muutoksenhausta on
sdadetty 95 §:ssé.

On syytd huomioida arvioinnissa my0s asiakkaan maksukyky. On myds syytd huomioida, ettd
tyonhakijana olevan maahanmuuttajan ajanvarauksen laiminlyOnnistd voi aiheutua muita
seuraamuksia,  kuten  tyottdmyysetuuden  menetys, mikd  tulisi  huomioida
kohtuullisuusarvioinnissa. Toisin kuin asiakasmaksulain mukaisissa tilanteissa maahanmuuttaja
tai kotoutuja-asiakas ei todenndkdisesti ole itse varannut aikaa, vaan se on hénelle varattu
kunnan tai ty0voimaviranomaisen toimesta, ja hédnet on sithen kutsuttu. Esimerkiksi
tydvoimaviranomaisen kutsut ovat tyottdmyysetuuden menettdmisen uhalla velvoittavia.
Sosiaali- ja terveydenhuollon ajanvaraukset tekee ldhtokohtaisesti asiakas itse tai hénen
edustajansa taikka ajanvaraukset tehddin asiakkaan suostumuksella tai asiakkaan pyynnosta.
Kotoutumista edistivien palveluiden ajanvaraukset tehddén usein tydvoimaviranomaisen tai
kunnan virkailijan toimesta, ja maahanmuuttajalla tai kotoutuja-asiakkaalla on velvollisuus
saapua niihin. Erityisesti ensimmaéinen ajanvaraus osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointiin voi olla sellainen, jota maahanmuuttaja ei valttimaétta ole osannut odottaa, vaan josta
maahanmuuttaja saa tiedon ajanvarauksen yhteydesséd. Tdlloin hén saa tiedon ajanvarauksesta
ja liséksi tdstd maksusta, joka héneltd voidaan perid, mikéli hin ei saavu varattuun aikaan ja
ohjeet ajan perumiseen. Maahanmuuttaja ei siten 14ht6kohtaisesti ole omatoimisesti pyytényt
arviointia. Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi voidaan tehdd laissa
maédriteltyjen kohderyhmien, kuten tydnhakijat, toimeentulotukea tai kotihoidon tukea saavat ja
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pakolaistaustaiset, lisdksi my6s muulle arviointia pyytineelle ja sitd tarvitsevalle
maahanmuuttajalle. Télloin henkilon tilanne on rinnastettavissa sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksulain mukaisiin tilanteisiin, kun henkil6 on itse pyytanyt aikaa.

Maksun perimistd sekd ajan peruuttamista koskevat tiedot on annettava siten, ettd asiakas
riittdvasti ymmartdd niiden sisdllon. Kunnan tai ty0voimaviranomaisen tulisi tiedottaa
maahanmuuttajalle ajanvarauksen yhteydessd, ettd perusteettomasti saapumatta jattdminen
ilman ajan peruutusta, voisi aiheuttaa maahanmuuttajalle kustannuksia. Tieto tulisi antaa siten,
ettd maahanmuuttaja ymmartdd sen huomioiden maahanmuuttajan kielitaito. Tieto tulisi antaa
lahtokohtaisesti kirjallisesti ja tarvittaessa muistuttaa varatusta ajasta. Valmis tekstipohja, joka
sisdltdd tiedon maksusta ja ajan peruuttamisesta, voitaisiin valmistella ja kdantda useimmille
Suomessa kotoutumispalveluissa kaytettdville kielille valtakunnallisesti Kehittdmis- ja
hallintokeskuksen toimesta, minkd myotd tieto olisi tydvoimaviranomaisilla ja kunnilla
annettavissa maahanmuuttajille ajanvarauksen yhteydessa.

Poikkeuksena tdstd on lukutaidoton maahanmuuttaja, jonka osalta tieto tulisi antaa kirjallisen
viestin liséksi tai sijaan myds suullisesti. Mahdollisesti valtakunnallisesti voitaisiin tuottaa ja
ohjeistaa kdyttdméaan erilaisia ohjeistavia keinoja, joiden avulla voidaan vilittdd sama tieto
maksusta ja ajan peruuttamisesta kuin nidkdaistin ja lukutaidon varaan perustuvalla viestilla.
Esimerkiksi &énitteelld voitaisiin ohjeistaa ajanvarauksesta ja todeta, ettd ajanvarauksen
ajankohta lukee kirjallisessa viestissd, kuten tekstiviestissé tai kirjeesséi, jolloin sama &énite
toimisi useille asiakkaille. Tekstiviestin tai kirjeen lukemiseen voitaisiin ddnitteessi ohjeistaa
kayttdimain esimerkiksi puhelimen &énitoimintoja tai muuta tukea. Tarvittaessa kdytettdisiin
tulkkia. Tédllaisilla toimenpiteilld voitaisiin varmistaa, ettd maahanmuuttajat ovat saaneet tiedon
mahdollisesta maksusta ja ohjeet ajan peruuttamisesta, ja siten ehkiistd epidyhdenvertaista
kohtelua maahanmuuttajien ja muiden asiakasryhmien vililla.

Myoés nédkdorajoitteiset ja kuurot maahanmuuttajat tulee huomioida maksua koskevan tiedon
antamisessa. Viittomakielen tulkitsemisesta sdddetddn erikseen viittomakielilaissa (359/2015)
ja vammaisten henkildiden tulkitsemispalvelusta annetussa laissa (133/2010). Lukutaidottomia,
nikorajoitteisia ja kuuroja maahanmuuttajia tulee tarvittaessa avustaa, mikéli selvitys maksun
peruuttamiseksi tulisi toimittaa kirjallisesti. Maksua ei voida perid tilanteessa, jossa kyse on
suomen ja ruotsin kielen vaililld tapahtuvasta tulkitsemisesta taikka suomen tai ruotsin
viittomakielen tulkista. Tulkitsemisen maksuttomuudesta edelld mainituissa tilanteissa
sdddetddn tarkemmin vammaisten henkiléiden tulkitsemispalvelusta annetussa laissa ja
kielilaissa (423/2003).

Kunnilla on jo nykyisin kdytossa erilaisia jérjestelyjd asiakasmaksujen perimiseen, esimerkiksi
varhaiskasvatuksen maksut. Vastaavasti kunnan tulisi méadritelld, miten maksut kerattéisiin ja
miten niiden kerddmistd seurattaisiin. Erityisesti isommissa kaupungeissa voi olla erillisid
talouspalvelujen yksikditd, joissa hoidetaan erilaisia myynti- ja ostolaskutustehtévid. Kunnat
voivat kéyttdd tekniseen laskuttamiseen ja maksujen perimiseen my0s ulkopuolista
palveluntarjoajaa.

Maksua ei saa perid alle 18-vuotiaalta asiakkaalta. Vastaava rajaus on asiakasmaksulain 3 §:ssé.
Sddnnods suojaisi alaikdisid asiakkaita, jotka ldhtOkohtaisesti ovat vidhdvaraisia ja joiden
taloudellinen itsemdirddmisoikeus on hyvin rajattu, mahdollisilta ulosmittauksilta ja niistéd
seuraavilta maksuhdiriomerkinngiltd, jotka voisivat kohtuuttomasti vaikeuttaa nuoren eldmaa.

Esitetddn, ettdi 2 momentissa sdddettdisiin viivdstyskorosta péddosin vastaavasti kuin
asiakasmaksulain 16 §:ssd. Esitetdén, ettd 3 momentin mukaan 1 momentin perusteella méératyt
maksut sekd 2 momentin nojalla perittdva viivastyskorko ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden
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perimisestd sdddetddn verojen ja maksujen tdytintoonpanosta annetussa laissa (706/2007).
Maksua koskevaan paétdkseen ja laskuun saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimus tehddin sille
kunnalle tai tydvoimaviranomaiselle, joka on maksun méédrannyt. Muutoksenhausta sdddetidan
kotoutumislain 95 §:ssa.

Esitetddn, ettd 4 momentissa sdddettdisiin asiakasmaksun tarkastamisesta ja korottamisesta
vastaavasti kuin asiakasmaksulain 3 §:ssi.

Esitetddn, ettd pykdldn 5 momentissa sdddettdisiin asetuksenantovaltuudesta, jonka nojalla ty6-
ja elinkeinoministerion asetuksella sdddettdisiin tdssd pykéldssd tarkoitettu euromédrd joka
toinen vuosi.

Ehdotettu 32 a  §n  mukainen  kayttimittd  jddneestd  ajasta  perittdva
tulkitsemiskustannustenmaksu ei koskisi Ahvenanmaan viranomaisia, silli Ahvenanmaan
maakuntalaissa kotoutumisen edistdmisestd sdddetddn kototumista edistdvistd palveluista ja
Ahvenanmaalla my0s tyovoimapalvelut on jérjestetty maakunnan viranomaisen, ei Manner-
Suomen mukaisten tyovoimaviranomaisen, toimesta.

34 §. Alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen ja nuoren tuki. Lain mukaan
alaikdisend ilman huoltajaa tulleelle lapselle tai nuorelle on jarjestettivd tukea yksil6llisen
tarpeen mukaisesti hyvinvointialueen toimesta sosiaalihuoltolaissa tarkoitetulla tavalla ja
kunnan toimesta osana kunnan vastuulla olevia palveluita. Hyvinvointialueen ja kunnan on
yhteensovitettava ilman huoltajaa maahan tulleelle lapselle tai nuorelle jarjestiminsa palvelut.
Vuodesta 2023 alkaen sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestdmisvastuu on ollut
hyvinvointialueilla, jotka nykyisin vastaavat yhdessi kunnan kanssa alaikéisend ilman huoltajaa
tulleiden lasten ja nuorten tuesta.

Esitetdén muutettavan 2 momentissa kotoutumislain mukaisen aikuistumisen tuen ikérajaa 25
ikdvuodesta 23 ikdvuoteen. Vuodesta 2020 alkaen ikédraja on ollut lastensuojelulain mukaisessa
jélkihuollossa ja kotoutumislain mukaisessa tuessa 25 vuotta, kun aiemmin se oli 21 vuotta.
Lakimuutosta koskevan hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistdmisesté
annetun lain 27 ja 49 §:n muuttamisesta (HE 79/2020 vp) perusteluissa on kuvattu tarkemmin
muutoksen taustaa. Lailla lastensuojelulain muuttamisesta (1283/2023) myds lastensuojelun
jéalkihuollon yldikérajaa laskettiin 23 ikdvuoteen. Mainitun lain mukainen lakimuutos tulee
sovellettavaksi samanaikaisesti kuin tdmén hallituksen esityksen 2. lakiehdotus voimassa
olevan kotoutumislain 27 ja 49 §:n muuttamisesta on tarkoitus tulla eli 1.7.2024 alkaen. Tdmén
esityksen mukainen 1. lakiehdotus koskee 1.1.2025 voimaan tulevaa kotoutumislakia, joka
kumoaa téll4 hetkelld voimassa olevan samannimisen lain. Tastd johtuen vastaavia muutoksia
esitetddn 1. lakiehdotuksen 34 ja 69 §:44n. Lisdksi 2 §:n 6 momentin soveltamisalaa on
muutettava edelld kuvatusti. Lisdksi vastaava ehdotus on esityksen 2. lakiechdotuksessa.

Lakimuutos tulee voimaan ilman siirtymédaikaa tai porrastusta siltd osin, ettd my0s ennen
lakimuutosta voimassa olleen lain aikana aikuistumisen tuen piiriin paddsseet nuorten osalta
subjektiivinen oikeus tukeen pdittyisi myods 23 ikévuoteen. Aikuistumisen tuki on
subjektiivinen oikeus 1.1.2025 alkaen uuden kotoutumislain my6td. Kotoutumislain mukaisen
aikuistumisen tuen padttyessd nuorilla on kuitenkin kaytettdvissddn yleiset sosiaali- ja
terveydenhuollon seké toimeentulon turvaan, asumisen tukeen, koulutukseen ja ty6llistymiseen
liittyvét palvelut ja tukijérjestelmét. Nuorten kanssa kdyddén tuen pééttyessd yhdessd lépi
heidén kéytettdvissidin olevat palvelut. Kunta ja hyvinvointialue voivat lisiksi jatkossakin tukea
nuorta itsendistymisessd, vaikka hénell4 ei ole subjektiivista oikeutta aikuistumisen tukeen.
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Perusoikeuksien ja vaikutusten kannalta asiaa on arvioitu tarkemmin esityksen jaksoissa 4.2
sekd 12.

39 §. Edustajalle maksettava palkkio ja kulut. Momenttiin ei esitetd sisdllollisid muutoksia.
Pykildn 1 momenttiin tehtdisiin lakitekninen muutos, ettd kehittdmis- ja hallintokeskuksen
virallisen nimen ja lyhytnimen sijaan kéytettiisiin pelkkéé lyhytnimed, silld ehdotetun 11 §:n
muutoksen myd6td mainittu viranomainen mainittaisiin laissa ensimmaisen kerran jo 11 §:ssé.

Lisdksi pykédlddn esitetddn tehtdvin pienimuotoisia kielellisid tdsmennyksid ja pykélan
ruotsinkielinen sanamuoto korjattaisiin vastaamaan suomenkielistd sanamuotoa.

44 §. Kunnan kuntapaikalle ohjattavan vastaanottoon liittyvit tehtdvdt. Esitetdin muutettavan
pykalan 1 momenttia, jonka mukaan muu kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluva kunta vastaa
kuntapaikalle ohjattavan vastaanottamiseen liittyvistd tehtivistd siltd osin kuin ne eivét ole
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvid. Momentissa tdsmennettdisiin, ettd sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtidvit ovat hyvinvointialueen vastuulla. Pykéldn 2 ja 3 momenttiin ei esitetd
muutoksia.

Hallituksen esityksen (HE 208/2022 vp) perusteluissa on kuvattu kuntapaikalle ohjattavan
vastaanottamisen tehtdvdnjakoa kunnan ja hyvinvointialueen vililld. Esimerkiksi
kiintiopakolaisen noutaminen lentokentdltd oli méaéritelty kunnan tehtidvéksi kuitenkin niin, ettd
mikdli henkil6lld on sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeita, tdlloin hyvinvointialue menisi
henkil6éd vastaan. Perusteluissa oli kuvattu myds, ettd asunnon kalustaminen valttimattomilta
osin sekd ensimmdisten péivien kayttotavaroiden hankkiminen on joko kunnan tehtévi tai
hyvinvointialueen tehtdvd. Kun hyvinvointialue hankkii asuntoon edelld mainittuja tavaroita,
haetaan  kuntapaikalle ohjattavalle ennakkoon toimeentulotuen pddtos ja tilld
maksusitoumuksella hyvinvointialueen tyontekija voi tehdd hankinnat.

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on kirjaus, jonka mukaan perutaan
uuden kotoutumislain my6té kunnille lisattdvid tehtdvid, kuten kaupassa kdymisen avustaminen.
Talla lakimuutoksella on tarkoitus selkeyttdd kunnan ja hyvinvointialueen vilistd tyonjakoa.
Kunta vastaa vastaanottoon varautumisesta ja siithen liittyvistd ennakkojérjestelyistd seké
alkuvaiheen palvelujen koordinaatiosta ja palveluista siltd osin kuin ne eivdt ole
hyvinvointialueen vastuulla ja perustu sosiaalihuoltolain mukaiseen yksildlliseen
palvelutarpeeseen. Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 11 §:ssd on kuvattu sosiaalihuollon tuen
tarpeet. Sen mukaan sosiaalipalveluja on jérjestettidvéd: 1) tueksi jokapdivdisestd eldmésté
selviytymiseen; 2) asumiseen liittyvéédn tuen tarpeeseen; 3) taloudellisen tuen tarpeeseen; 4)
sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseksi ja osallisuuden edistdmiseksi; 5) ldhisuhde- ja
perhevikivallasta sekd muusta vékivallasta, hyviksikédytostd ja kaltoinkohtelusta aiheutuvaan
tuen tarpeeseen; 6) dkillisiin kriisitilanteisiin liittyvaan tuen tarpeeseen; 7) lapsen tasapainoisen
kehityksen ja hyvinvoinnin tukemiseksi; &) piihteiden ongelmakdytostd, muusta
riippuvuuskayttdytymisestd, mielenterveysongelmasta tai muusta sairaudesta, vammasta tai
ikddntymisestd aiheutuvaan tuen tarpeeseen; 9) muuhun fyysiseen, psyykkiseen, sosiaaliseen tai
kognitiiviseen toimintakykyyn liittyvdén tuen tarpeeseen; sekd 10) tuen tarpeessa olevien
henkildiden omaisten ja ldheisten tukemiseksi. Kotoutumislain 43 §:n 3 momentin mukaisesti
kunnan tulee kuulla hyvinvointialuetta ennen vastaanottopditostd, jos kuntapaikalle
esitettavalld henkil6lla tiedetddn valintaprosessissa saatujen ennakkotietojen perusteella olevan
ilmeisid sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeita. Tilloin kunta ja hyvinvointialue voivat sopia
tiedossa olevien sosiaalihuollon mukaisten palvelutarpeiden perusteella hyvinvointialueen
osallistumisesta vastaanottoon ja palveluiden jarjestdmiseen jo ennen kiintiopakolaisen maahan
saapumista. Saapumisen jdlkeen kunta ohjaa henkilon tarvittaessa hyvinvointialueen
sosiaalihuollon mukaiseen yksildlliseen palvelutarpeen arviointiin.

67



Lahtokohtaisesti kunta hankkii asunnon kuntapaikalle ohjatulle henkilolle ja timé henkilo
kalustaa asunnon ja hankkii tarvitsemansa kéyttotavarat pidasiassa itse. Poikkeuksen téstd
muodostavat henkil6t, jotka tarvitsevat niin sanotun tuetun asumisen palveluita sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutarpeesta johtuen, sekd alaikdisend ilman huoltajaa tulleet lapset,
joiden asumisen jdrjestimisesti vastaa hyvinvointialue. Kiintiopakolaisille asunnon
vilttiméton kalustus, ruoat ja tarvikkeet ensimmdiisid péivid varten hankitaan ennen kuin
henkil6 saapuu Suomeen. Jos kyse on kunnan asunnon jirjestimiseen liittyvasta
valttimattomastd asunnon varustamisesta, joka ei perustu yksilollisiin sosiaalipalvelutarpeisiin,
kunta vastaa asunnon kalustamisesta ja ensi pdivien varustelusta. Kunnalle korvataan
ennakkoon tehtdvddn vastaanottoon varautumisen kustannuksia kotoutumislain perusteella.
Hyvinvointialueen tulisi hakea tarvittaessa kiintiopakolaisille ja muille kuntapaikalle
ohjattaville, joilla on ilmeisid asumiseen liittyvid sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeita,
etukdteen toimeentulotukipéétds, jolla hyvinvointialue voisi hankkia asuntoon valmiiksi
valttdiméattomié tavaroita ja esimerkiksi ruokaa ensimmadisille péiville.

Kunnan ja hyvinvointialueen yhteisty6 on valttdiméatonta ja padllekkaista tyotd tulee valttda.

Lisdksi momentin ruotsinkielinen sanamuoto Kkorjattaisiin vastaamaan suomenkielisté
sanamuotoa.

56 §. Kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtdvdt. Esitetddn lisittdvan 1 momenttiin uusi kohta 5,
jonka mukaan kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtdviin kuuluisi myds muut téssd laissa
sdddetyt tehtidvit. Muutoksen taustalla on ehdotuksen 11 §:ssé esitetty muutos, jonka mukaan
kehittdmis- ja hallintokeskus vastaisi suomalaista yhteiskuntaa koskevan perustiedon
aineistojen yhteensovittamisesta, kdidntdmisestd ja jakamisesta. Liséksi 1 momentin 3 ja 4
kohtiin tehtiisiin lakitekniset korjaukset, kun luetteloon tulisi uusi 5 kohta.

Esitetddn, ettd pykdlin 2 momentin mukaan kehittdimis- ja hallintokeskus voi toimia
valtionavustuslain 12 §:n liséksi valtionavustuslain 19, 21 ja 22 §:ssi tarkoitetuissa tehtdvissa
valtionapuviranomaisena kotoutumisen edistdmiseen liittyvien tehtdvien osalta. Kyseiset
tehtdvit liittyvdt valtionavustuksen maksamiseen sekd valtionavustuksen takaisinperintién.
Liséksi kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaisi elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksen lisdksi
valtionavustuslain 15 §:n mukaisia valvontatehtdvid. Kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaa jo
nykyisin kyseisid valtionapuviranomaisen tehtdvid eikd tehtdvd olisi uusi kehittdmis- ja
hallintokeskukselle.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtdvid koskevaan pykélddn esitetdén lisattivin uusi 3
momentti, jonka nojalla kehittimis- ja hallintokeskukselle tdssd laissa sdéddettyjd tehtdvid
kotoutumisen edistdmisessd voitaisiin tismentdd valtioneuvoston asetuksella. Elinkeino-,
likkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain muutoslain (382/2023) 3 a §:ssd on sdéddetty
vastaava asetuksenantovaltuus koskien kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtivien tarkentamista
asetuksella. Esitetty lisdys tukisi kehittdmis- ja hallintokeskukselle kotoutumislain 56 §:ssé
aiemmin sdddettyjen uusien tehtdvien toteuttamista. Esimerkiksi kehittimis- ja
hallintokeskukselle pykédldin 1 momentin 1 kohdassa sdddetyn kotoutumisen edistdmisen
seuranta-, arviointi- ja tiedontuotantotehtdvin tarkentaminen asetustasolla lisdisi valtion
kotoutumispalveluiden ohjaukseen liittyvdn rakenteen lapindkyvyyttd ja ennakoitavuutta.
Kehittdmis- ja hallintokeskuksen kotoutumisen edistimisen seurantaa ja arviointia koskevan
tehtévén tdsmentdminen tukee kotoutumislain 53 §:ssé sdddettyé valtakunnallista kotoutumista
edistivien palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden ja kustannuskehityksen seurantaa.
Tarkemmalla sdintelylld varmistetaan, ettd valtakunnallinen seuranta perustuu oikea-aikaiseen
ja riittdvadn tietoon.
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Lisdksi pykéldédn esitetddn tehtdvin pienimuotoisia kielellisid ja teknisluonteisia tismennyksié
sekd pykaldn ruotsinkielinen sanamuoto korjattaisiin vastaamaan suomenkielistd sanamuotoa.

60 §. Valtionosuus. Esitetddn, ettd pykéldssd olisi jatkossa kaksi momenttia yhden sijaan.
Pykildn johdantokappaletta muutettaisiin siten, ettd viittaus kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annettuun lakiin (618/2021) siirrettdisiin omaksi 2 momentiksi. Lisdksi 1
momentin kohtiin esitetdfin muutoksia. Esitetdén lisattdvin 1 momenttiin uusi 4 kohta, jonka
mukaan kunnalle myonnetdan valtionosuutta kotona lapsia hoitavien vanhempien kotoutumisen
edistdmistd varten. Tdmén johdosta nykyinen 4 kohta siirtyisi uudeksi 5 kohdaksi. Pykélén 1
momentin 1-3 kohtiin ei esitetd muutoksia. Sddnnds liittyy péadministeri Petteri Orpon
hallituksen hallitusohjelmakirjaukseen, jonka mukaan vuodesta 2025 alkaen kunnille
myOnnettdisiin ~ viisi miljoonaa euroa maahanmuuttajaditien aseman parantamiseen.
Rahoituksella kunnat voisivat esimerkiksi jérjestdd kotona lapsia hoitaville vanhemmille
soveltuvia osa-aikaisia kotoutumista edistdvid kielikursseja ja muita palveluita, ja niiden
toteuttamiseksi esimerkiksi rahoittaa avoimen varhaiskasvatuksen kautta lastenhoitoa siltd
ajalta, jolloin vanhemmat osallistuisivat kotoutumista edistaviin palveluihin.

Kotona lapsia hoitaville vanhemmille voidaan kertoa lasten oikeudesta varhaiskasvatukseen,
miké edistdisi lasten kotoutumista ja mahdollistaisi vanhemman osallistumisen kotoutumista
edistdviin palveluihin tiysipdivéisesti. Paddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman
mukaan varhaiskasvatuksen osallistumisastetta nostetaan erityisesti yli 3-vuotiaiden lasten
osalta ja erityisid toimia suunnataan maahanmuuttajataustaisten lasten osallistumisasteen
nostamiseksi  varhaiskasvatuksessa. On kuitenkin syytd huomioida, ettd lapsen
varhaiskasvatuslain  (540/2018) mukaiseen péiviakotitoimintaan tai perhepidivdhoitoon
osallistuminen estdd perheen kotihoidon tuen saamisen. Kotihoidon tuki saattaa olla perheille
tarked taloudellisen tuen muoto. Tuki kuitenkin estdd lasten varhaiskasvatusoikeuden
toteutumisen, jos perhe paattda nostaa kotihoidon tuen.

Avoin  varhaiskasvatus tai  kerhotoiminta eivdt wvastaa tidmdn ylldi olevan
hallitusohjelmakirjauksen tavoitetta siltd osin, ettd avointa varhaiskasvatusta ei ole kaikissa
kunnissa saatavilla, koska kunnalla ei ole velvollisuutta jarjestdd avointa varhaiskasvatusta.
Avoimen varhaiskasvatuksen toimintamuodot, henkiloston koulutustausta ja kelpoisuudet
vaihtelevat my6s niiden kuntien vélill4, jotka toimintaa jarjestdvit. Kerhotoiminnasta ei ole
sddannoksid varhaiskasvatuslaissa. Kerhotoimintaa saatetaan jérjestdd osana avointa
varhaiskasvatustoimintaa, mutta myds se on kdytdnndiltddn ja henkilostoltddn kirjavaa. Jos
avoin varhaiskasvatus on laadukasta, myds se edistdd lasten kehitystd, oppimista ja
suomalaiseen yhteiskuntaan integroitumista. Kehittdessddn kotona lapsia hoitaville
vanhemmille soveltuvia kotoutumista edistivid palveluita kunta voi hyotyd niistd malleista ja
toimintatavoista, joita on kehitetty muun muassa Vanhemmat mukaan kouluun ja ty6eldmaéén -
toiminnassa sekd Perhevapaalta tydeldmain - ja Suunta selkedksi -hankkeissa. Vaikutuksia on
kuvattu tarkemmin luvussa 4.2.

Kotoutumislain 45 §:n mukaan kunnan on kotoutumisen edistdmisen suunnittelussa asetettava
vahintddn maahanmuuttajien tyollisyyttd, koulutusta, hyvinvointia ja terveyttd, asumista,
osallisuutta, yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa, oman kielen ja kulttuurin ylldpitdmisen
mahdollisuuksia sekd hyvien viestdsuhteiden edistdmistd koskevat tavoitteet sekd niitd tukevat
toimenpiteet, vastuutahot, yhteistyd ja seuranta. Ndissd mittareissa kunta voi huomioida myos
maahanmuuttajaditien kotoutumisen edistdmisen esimerkiksi tasa-arvon tai osallisuuden
nikokulmasta.
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Lisdksi pykildd muutettaisiin siten, ettd siithen lisdttdisiin uusi 2 momentti, joka siséltdisi
viittauksen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettuun lakiin ja pykéldn
ruotsinkielinen sanamuoto korjattaisiin vastaamaan suomenkielistd sanamuotoa.

61 §. Laskennallinen korvaus kunnalle. Pykilan 2 momentin mukaan Ahvenanmaan
maakuntaan kuuluvalle kunnalle maksetaan valtion varoista laskennallista korvausta 2 §:n 3 ja
4 momentissa tarkoitettujen henkildiden vastaanottamisesta sekd kotoutumisen edistdmisesté
annetussa maakuntalaissa tarkoitettujen tehtivien ja tulkitsemisen jarjestdmisestd. Momenttiin
ei esitettdisi muutosta, mutta koska Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvat kunnat eivit ole osa
valtionosuusjarjestelméd, osa edelld 60 §:n perusteluissa kuvatusta maahanmuuttajaditien
aseman parantamiseen varatusta rahoituksesta maksettaisiin Ahvenanmaan maakuntaan
kuuluville kunnille osana laskennallista korvausta. Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvien
kuntien laskennallinen korvaus eroaisi Manner-Suomen kuntien laskennallisesta korvauksesta
tdméan sekd erdiden muiden eroavaisuuksien vuoksi, kuten siksi ettd Manner-Suomen kuntien
laskennallinen korvaus 18 vuotta tdyttdneiden ensimmaéisen vuoden osalta sisdltdd myos
tyovoimakoulutuksena jarjestettdvian kotoutumiskoulutuksen rahoituksen, mutta Ahvenanmaan
maakunnan tyovoimapalvelu kuuluvat maakunnan itsehallintoon liittyviin menoihin, joiden
rahoittamista varten valtion talousarviosta siirretddn varoja Ahvenanmaan maakunnalle.
Laskennallisesta korvauksesta sdddetdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on erilaisia sddstotavoitteita koskevia
kirjauksia. Hallitusohjelman mukaan kotoutumislain nojalla maksettavien laskennallisten
korvausten korvausaikaa tulisi lyhentdd nykyisestd. Liséksi hallitusohjelman mukaan tulisi
vihentdd kunnan tehtdvid kotoutumisen edistimisessd, kuten kaupassa kéynnissé
avustamisessa. Laskennallisella korvauksella on katettu muun muassa pakolaisten vastaanoton
koordinaatiota sekéd ohjausta ja neuvontaa ja muuta kotoutumista edistivdd toimintaa. Kun
kuntien ja hyvinvointialueiden tuki vdhenee, neuvonnan avulla siirretdén vastuuta
maahanmuuttajalle itselleen ja tunnistetaan maahanmuuttajan aktiivisuus oman toimijuuden
edistimisessd sekd kdytdnnon asioiden hoitamisessa, kuten kaupassa kdymisessa.

Esitetddn, ettd 3 momentissa sdddettyd laskennallisen korvauksen korvausaikaa lyhennettéisiin
kolmesta vuodesta kahteen lain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden, esimerkiksi
kansainvilistd suojelua saavien ja heiddn perheenjdsentensd, kohdalla. Kustannukset, joita
laskennallisella  korvauksella katetaan, painottuvat maahanmuuttajien maahantulon
ensimmadisiin ~ vuosiin. Laskennallista korvausta maksetaan kunnalle henkildiden
vastaanottamisesta, heiddn osaamisensa ja kotoutumisen palvelutarpeensa arvioinnista,
kotoutumissuunnitelman laatimisesta, ohjauksesta ja neuvonnasta sekd monikielisen
yhteiskuntaorientaation, kotoutumiskoulutuksen, tulkitsemisen ja muiden kotoutumista
edistdvien palveluiden jérjestdmisestd. Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle
maksetaan valtion varoista laskennallista korvausta 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen
henkil6iden vastaanottamisesta sekd kotoutumisen edistimisestd annetussa maakuntalaissa
tarkoitettujen tehtévien ja tulkitsemisen jérjestdmisesta.

Suuri osa kustannuksista syntyy kotoutumissuunnitelman voimassaoloaikana, jolloin
maahanmuuttaja saa eniten palveluita sekd ohjausta ja neuvontaa kunnalta. 1.1.2025 voimaan
tulevan kotoutumislain yhteydessd kotoutumissuunnitelman enimmaéiskesto lyhennettiin
kolmesta vuodesta kahteen vuoteen, joten laskennallisen korvauksen korvausaikaa esitetddan
vastaavasti lyhennettévén.

Kiintiopakolaisista maksettava laskennallisten korvausten korvausaika esitetdin vastaavasti
Iyhennettavin neljdstdi vuodesta kolmeen vuoteen. Kéytinndssd kiintidpakolaisten
perheenjédsenten korvausaika on jo nykyisin sidoksissa kiintidpakolaisiin, joten sddnndksessé
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esitetddn tdsmennettdvin sanamuotoa tiltd osin. Kiintidopakolaisilla voi olla sellaisia erityisié
tarpeita, joiden johdosta heiddn kotoutumissuunnitelmansa enimmaéiskestoa on tarve pidentdi,
esimerkiksi vidhdisen koulutustaustan tai monialaisen palvelutarpeen vuoksi. Erityisiksi
toimenpiteiksi voitaisiin katsoa esimerkiksi luku- ja Kkirjoitustaidon koulutukseen tai
kuntoutukseen osallistuminen. Maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelman kesto on kuitenkin
yksilollinen eiké sidoksissa laskennallisen korvauksen korvausaikaan.

Esitetddn lisdksi, ettd pykdldin 3 momentin mukaan kolmen vuoden ajalta maksettava
laskennallinen korvaus maksetaan 59 §:ssd tarkoitetusta ajankohdasta. Kyse olisi teknisestd
muutoksesta, jossa pykdld muutettaisiin vastaamaan 62 §:n 3 momentin sanamuotoa, jossa
viitataan 59 §:ssé tarkoitettuun ajankohtaan. My®s momentin ruotsinkielinen sanamuoto
korjattaisiin vastaamaan suomenkielistd sanamuotoa.

62 §. Laskennallinen korvaus hyvinvointialueelle ja Ahvenanmaan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaiselle. Esitetdén, ettd 3 momentissa sdddettyd laskennallisen korvauksen
korvausaikaa lyhennettiisiin kolmesta vuodesta kahteen lain 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitettujen henkildiden, esimerkiksi kansainvilistd suojelua saavien ja heidédn
perheenjdsentensd kohdalla, ja neljédstd vuodesta kolmeen vuoteen kiintidpakolaisten ja heidan
perheenjdsentensd kohdalla. Kustannukset, joita laskennallisella korvauksella katetaan,
painottuvat maahanmuuttajien maahantulon ensimmaéisiin vuosiin. Laskennallista korvausta
maksetaan hyvinvointialueelle monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointiin ja monialaisen kotoutumissuunnitelman laatimiseen osallistumisesta sekd muiden
kotoutumista edistdvien palveluiden ja tulkitsemisen jarjestdmisestd. Ahvenanmaan maakunnan
terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle maksetaan valtion varoista laskennallista korvausta 2 §:n
3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden vastaanottamisesta sekd kotoutumisen
edistdmisestd annetussa maakuntalaissa tarkoitettujen tehtivien ja tulkitsemisen jarjestimisesta.

Hyvinvointialueen ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen
laskennallinen korvaus maksetaan samalta ajalta kuin kunnan laskennallinen korvaus. Muutosta
on kuvattu 61 §:n perusteluissa tarkemmin.

Lisdksi momentin ruotsinkielinen sanamuoto korjattaisiin vastaamaan suomenkielistd
sanamuotoa.

68 §. lhmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuvien kustannusten
korvaaminen.  Esitetddn, ettd 2 momentissa luovuttaisiin  ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmidn eli Joutsenon vastaanottokeskuksen toimittamasta lausunnosta
hallinnollisen taakan véhentdmiseksi. Lausunnon merkittdvin ominaisuus on ollut tuoda
elinkeino-, liitkenne- ja ympdéristokeskuksen tietoon, onko henkildé ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelman asiakas, silld lainsdddannossé heiddt maaritelldan sellaisiksi ihmiskaupan
uhreiksi, joille tarjotuista palveluista syntyneitd kustannuksia korvataan kotoutumislain nojalla.

Kéaytinnosséd elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen lausuntopyynnot ovat vaihdelleet
sisélloltddn sen osalta, kuinka tarkasti tarjottuja palveluita on kuvattu. Liian tarkasti rajattu
palvelukuvaus voisi johtaa siihen, ettd lausuntoa tulisi pyytdd uudelleen toisen palvelun osalta.
Lisdksi lausuntopyynndn teossa on tullut kiinnittdd huomiota arkaluonteisen tiedon késittelyyn
liittyviin kysymyksiin. Ndma syyt ovat kéytdnnossd kannustaneet elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksia yleistasoisempien muotoilujen kdyttoon. Vastaavasti Joutsenon
vastaanottokeskuksen toimittamat lausunnot ovat vaihdelleet sen osalta, kuinka vahvasti
lausunnossa on otettu kantaa siihen, onko palveluiden tarve voinut liittyd ihmiskaupan uhrin
asemaan. Voi olla haastavaa jélkikdteen arvioida, mikd palvelu on johtunut uhriasemasta
erityisesti huomioiden, etti palvelutarve voi olla monisyinen.
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Esitetddnkin, ettd elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen tulisi varmistaa, ettd henkild on
ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmdn asiakas. Varmistaminen voisi tapahtua
kayttooikeuksilla tietojarjestelmid hyddyntdmalld tai kysymdilld asiaa auttamisjirjestelmaltd
esimerkiksi puhelimitse. Maahanmuuttoviraston UMA-asianhallintajirjestelméén tallennetaan
tietoja ihmiskaupan uhreista, jotka ovat auttamisjarjestelmén piirissi. Jarjestelmateknisesti olisi
mahdollista myontééd elinkeino-, litkenne- ja ympéaristokeskuksen kayttéjélle oikeudet siten, etté
hén nikisi, onko henkild auttamisjirjestelméan piirissé eli onko hinellé asia vireilld, ndkematta
tarkemmin asian asiakirjoja. My0s elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja
hallintokeskus (jaljempénd kehittimis- ja hallintokeskus) voi korvausten maksatusvaiheessa
varmistaa esimerkiksi pistokokein, onko palveluiden kohteena oleva henkild edelleen
auttamisjarjestelmén asiakas. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen sekd kehittdmis- ja
hallintokeskuksen tiedonsaantioikeudesta sdddetidn tarkemmin 90 §:ssd. Tietosuojakysymysten
osalta asiaa on késitelty tarkemmin erityisesti kappaleissa 4.2.3 ja 12.4.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus on laatinut paatoksid ihmiskaupan uhrille annetuista
palveluista ja tukitoimista aiheutuvien kustannusten korvaamisesta vastaavasti kuin
vastaanottoon varautumisen kustannuksista, erityiskustannuskorvauksista ja alaikéisend ilman
huoltajaa tulleille lapsille ja nuorille annetuista palveluista aiheutuvien kustannusten
korvaamisesta. Kehittdmis- ja hallintokeskus maksaa korvaukset tdhin péaiatokseen perustuen.
Padtés on myds keskeinen osa hakijan oikeusturvaa muutoksenhakumahdollisuuden vuoksi.
Esitetddnkin, ettd sdddettdisiin 68 §:44n vastaava sddnnds elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen pédtoksestd kuin edelld mainituissa muissa korvauksissa on sdddetty
lisadmalla pykalddn uusi 3 momentti. Kunnalle ja hyvinvointialueelle korvataan kustannukset,
jotka aiheutuvat ihmiskaupan uhrille tdmén uhriasemasta johtuvien erityistarpeiden vuoksi
jarjestettdvistd toimenpiteistd ja palveluista, vastaavasti kuin aiemmin eikd kustannusten
korvaamiseen esitetd muutosta.

Lisdksi pykéldn ruotsinkielinen sanamuoto korjattaisiin vastaamaan suomenkielisté
sanamuotoa.

69 §. Korvaus alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen tai nuoren asumisen tai tuen
Jjdrjestimisestd. Pykédldn 1 momentin mukaan hyvinvointialueelle korvataan 33 ja 34 §:ssd
tarkoitetuista alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleelle lapselle tai nuorelle jérjestetyistd
palveluista aiheutuneet kustannukset. Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle
korvataan 1 momentissa tarkoitettuja kustannuksia vastaavista alaikdisend ilman huoltajaa
maahan tulleelle lapselle tai nuorelle jarjestetyistd palveluista aiheutuneet kustannukset.
Kustannukset korvataan siihen saakka, kunnes henkilo téyttdd 25 wvuotta. 1, 2 ja 4
suomenkielisiin momentteihin ei esitetd muutosta. Esitetddn, ettd 3 momentissa sdddettyé
korvausten yldikdrajaa laskettaisiin 23 vuoteen liittyen 34 §:ssd esitettyyn aikuistumisen tuen
enimmaiskeston laskemiseen 25 ikdvuodesta 23 ikdvuoteen. Mainittua muutosta on perusteltu
tarkemmin 34 §:n perusteluissa. Liséksi esitetdéin, ettd pykélén otsikon seké 1, 2 ja 4 momentin
ruotsinkielinen sanamuoto korjattaisiin vastaamaan suomenkielistd sanamuotoa.

71 §. Maksetun korvauksen palautusvelvollisuus. Esitetddn, ettd 2 momentista poistettaisiin
korkolain sdddosnumero. Muutos olisi tekninen ja johtuisi 1. lakiehdotuksen uudesta 32 a §:sté,
jossa viitataan korkolakiin. Lisdksi momentin ruotsinkielistdi sanamuotoa tdsmennettiisiin
vastaamaan suomenkielistd sanamuotoa.

84 §. Kotoutumisohjelman mukaisiin palveluihin tavoittamiseen liittyvd tiedonsaantioikeus.
Esitetddn, ettd 1 momentissa muutettaisiin ruotsinkielinen sanamuoto valttimattomista tiedoista
asianmukaiseen muotoon ’nddvindiga uppgifter”. Suomeksi 1 momenttiin ei esiteté siséllollista
muutosta.
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Esitetddn, ettd 2 momenttiin lisdttdisiin sddnnds, jonka mukaan Kansaneldkelaitoksen olisi
luovutettava kunnalle maksutta ja salassapitosdénndsten estdméttd 14 §:ssd tarkoitetun
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin toteuttamiseksi vélttiméttomat tiedot
maahanmuuttajasta, johon sovelletaan titd lakia ja joka saa lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annetussa laissa tarkoitettua lapsen kotihoidon tukea. Liséksi sdddettdisiin, ettd
Kansaneldkelaitos saisi Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja véestotietovirastolta tiedot
maahanmuuttajan kotikunnasta ja oleskeluluvasta, ja yhdistdisi ndmai tiedot itselldén oleviin
tietoihin siitd, ketkd saavat kotihoidon tukea. Kansaneldkelaitos voisi hyddyntdé silla muun
lainsddddnnoén nojalla olevia kotikunta- ja oleskelulupatietoja. Sitten Kansaneldkelaitos
toimittaisi kunnalle valmiin listauksen niistd kotihoidon tukea saavista maahanmuuttajista, joille
kunnalla olisi lain mukaan velvoite laatia osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi.
Yhdistdiminen tapahtuisi jérjestelmdpohjaisesti eikd aiheuttaisi manuaalista tyOté
Kansanelikelaitokselle jérjestelmékehittdmisen lisdksi. Pykdldn 2 momentti siséltdd kunnan
tiedonsaantioikeuden, mutta  tiedonsaannin = varmistamiseksi  olisi syytd = sditda
Kansaneldkelaitokselle velvoittavampi tiedonluovutusvelvollisuus, joka vastaa 3 momentissa
sdddettyad tiedonluovutusvelvollisuutta koskien toimeentulotukitietoja.

Muutoksen myd6td Kansaneldkelaitos toimittaisi kunnalle vastaavalla tavalla listauksen
kotihoidontukea saavista maahanmuuttajavanhemmista maahanmuuton alkuvaiheessa kuin se
toimittaa toimeentulotukea saavista. Tiedot voitaisiin toimittaa myoOntdmalld kunnan
henkildstolle  kéyttooikeuksia ~ Kansaneldkelaitoksen — Kelmu-etuustietojirjestelmiin.
Tietosuojaan liittyvid kysymyksid on kisitelty tarkemmin luvuissa 4.2.3 ja 12.4. Tiedot
toimitettaisiin ~ sddnndllisesti, ja  poiminnassa  yhdistettdisiin ~ seuraavia  tietoja:
maksatuslistaukselta tieto siitd, ettd henkilo on saanut kotihoidon tukea kyseisen kuukauden
aikana; tieto siitd, ettd henkilon ensimmaiinen oleskelulupa tai -kortti on myonnetty tai
oleskeluoikeus on rekisterdity korkeintaan kolme wvuotta aikaisemmin; tieto henkilon
kotikunnasta. Henkil6 voi saada kotihoidon tukea jaksoittain, mutta samasta henkildsti ei olisi
tarkoitus toimittaa tietoja uudelleen, silld riittdisi, ettd kunta kerran tavoittaisi hinet
kotoutumista edistiviin palveluihin. Kansanelédkelaitoksen tulisi toimittaa kunnalle tiedot, joita
voidaan pitdd vilttdmattomind henkilon tavoittamiseen. T&mid kattaa esimerkiksi
henkilotunnuksen, oleskelulupatiedot sekd Kansaneldkelaitoksella olevat henkilon yhteystiedot.
Tietojen luovuttaminen tarkoittaisi sitd, ettd Kansaneldkelaitos yhdistéisi tarvittavat tiedot ja
luovuttaisi ne kunnan katseltavaksi Kelmu-etuustietojérjestelméin kautta. Néin ollen kunnalla
olisi osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin tavoittamista varten kdytossddn
valmis listaus kotihoidontukea saavista maahanmuuton alkuvaiheessa olevista vanhemmista.
Kansanelidkelaitoksen tulee menetelld turvakieltoasiakkaiden kohdalla samoin kuin
toimeentulotukea saavien asiakkaiden kohdalla, joista Kansaneldkelaitos toimittaa myos
kunnalle tiedon Kelmu-etuustietojéirjestelméin kautta. Kunnassa arvioitaisiin osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnissa tarve kotoutumissuunnitelmalle, jossa sovittaisiin
niistd palveluista ja toimenpiteistd, joihin maahanmuuttaja osallistuisi.

Lisdksi pykéldén esitetddn tehtdvéin pienimuotoisia kielellisié ja teknisluonteisia tismennyksia.
Pykéldn suomenkielisiin 3 ja 4 momentteihin ei esitettdisi sisdllollisid muutoksia. Pykilidn
ruotsinkielinen sanamuoto korjattaisiin vastaamaan suomenkielistd sanamuotoa.

86 §. Kotoutumista edistivien palveluiden tarjoamiseen liittyvd tiedonsaantioikeus. Esitetdén,
ettdi 2 momenttiin liséttdisiin  tydvoimaviranomainen. Lain mukaan kunnalla ja
hyvinvointialueella on oikeus saada maksutta ja salassapitosdénnosten estédmaéttd toisiltaan,
Kansanelikelaitokselta, Maahanmuuttovirastolta, vastaanotto- ja jarjestelykeskukselta ja Digi-
ja viestOtietovirastolta 15 §:ssd tarkoitetun monialaisen osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arvioinnin, 17 §:ssé tarkoitetun monialaisen kotoutumissuunnitelman ja 21 §:ssd
tarkoitetun perheen kotoutumissuunnitelman laatimista varten vilttimattoméat tiedot
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maahanmuuttajasta, jolle on laadittava 15 §:ssd tarkoitettu monialainen osaamisen ja
kotoutumisen  palvelutarpeen arviointi. On  tarpeen lisdtd tdhdn  momenttiin
tyovoimaviranomainen, jotta mahdollistetaan kunnan ja hyvinvointialueen tiedonsaanti
tydvoimaviranomaiselta tilanteessa, jossa osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointia,
kotoutumissuunnitelmaa tai perheen kotoutumissuunnitelmaa laaditaan monialaisesti yhdessé
tydvoimaviranomaisen kanssa. Tydvoimaviranomaisen tiedonsaannista sdédetién kattavammin
tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetussa laissa (380/2023). Tietosuojaan liittyvid
kysymyksid on kisitelty tarkemmin luvuissa 4.2.3 ja 12.4.

Lisdksi esitetddn, ettd 3 ja 4 momentissa muutettaisiin ruotsinkielinen sanamuoto
vélttdméattomistd tiedoista asianmukaiseen muotoon “nddvéndiga uppgifter”. Lisdksi pykélan
ruotsinkielinen sanamuoto korjattaisiin muiltakin osin vastaamaan suomenkielistd sanamuotoa.
Suomeksi 1, 3 ja 4 momentteihin ei esitettiisi sisdllollisid muutoksia. Pykildin esitetddn lisdksi
tehtdvan pienimuotoisia kielellisid ja teknisluonteisia tdsmennyksié.

87 §. Alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen tai nuoren palveluiden jdrjestimiseen
liittyvd tiedonsaantioikeus. Esitetddn, ettd 1 ja 2 momentissa muutettaisiin ruotsinkielinen
sanamuoto valttiméattomistd tiedoista asianmukaiseen muotoon “nddvéindiga uppgifter”.
Liséksi pykildn otsikon ja pykéldn ruotsinkielinen sanamuoto korjattaisiin vastaamaan
suomenkielistd sanamuotoa.

89 §. Laskennallisten korvausten kdsittelyyn liittyvd tiedonsaantioikeus. Esitetdédn, ettd 1-3
momentissa muutettaisiin ruotsinkielinen sanamuoto vélttimattomista tiedoista asianmukaiseen
muotoon “nodvéndiga uppgifter”. Lisdksi pykildn ruotsinkielisti sanamuotoa tdsmennettiisiin
vastaamaan suomenkielistd sanamuotoa.

90 §. Muiden korvausten hakemiseen ja kdsittelyyn liittyvd tiedonsaantioikeus. Pykélédssa
sdddetddn kotoutumislain mukaisten korvausten hakemiseen ja Kkisittelyyn liittyvasta
tiedonsaantioikeudesta. Sen 1 ja 5 momenttiin ei esitetd sisdllollistd muutosta. Sen 2 momenttiin
esitetddn lisdttdvan viittaus 68 §:dén, silld tdmén esityksen myotd laissa sdéddettéisiin, ettd
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus tekee paitoksen myds ihmiskaupan uhrille annetuista
palveluista ja tukitoimista aiheutuvien kustannusten korvaamisesta.

Pykéldan 3 momenttiin lisdttdisiin sddnnds siitd, ettd hyvinvointialueella olisi oikeus saada 65,
68 ja 69 §:ssd tarkoitettujen korvausten hakemiseksi maahanmuuttajan edelliseltd
hyvinvointialueelta, Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselta tai
Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalta kunnalta 65, 68 tai 69 §:ssd tarkoitettu elinkeino-,
liikkenne- ja ympéaristokeskuksen paétds ja muut vélttimattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetusta henkil6std, ihmiskaupan uhrista tai 2 §:n 6 momentissa tarkoitetusta lapsesta tai
nuoresta. Maahanmuuttajan muuttaessa kunnasta toiseen ja hyvinvointialueelta toiseen, on
kunkin kunnan tai hyvinvointialueen tullut hakea elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselta
uusi paitos kotoutumislain mukaisten kustannusten korvaamisesta, mikéli henkilé on kuulunut
kotoutumislain mukaisten korvausten piiriin eli on lain 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitettu
henkils, 2 §:n 6 momentissa tarkoitettu lapsi tai nuori taikka ihmiskaupan uhrin
auttamisjéarjestelmén piiriin kuuluva ihmiskaupan uhri.

Télla tiedonsaantioikeudella pyritdén vihentdmién hallinnollista taakkaa, kun hyvinvointialue
voisi siirtdd olemassa olevan pdétdksen uudelle hyvinvointialueelle. Uuden kotoutumisen
valtakunnallisen asiakastietojédrjestelmidn myotd siirto voisi tapahtua séhkoisesti siten, etti
asiakkaan tiedot seuraisivat hdnen mukanaan uuden kotikunnan mukaisen hyvinvointialueen
kdyttoon. Ahvenanmaalla ei ole hyvinvointialueita, vaan sosiaalihuollosta vastaa kuntien
sosiaalipalvelu Kommunernas socialtjanst k.f., kun taas terveyden- ja sairaanhoidosta vastaa
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Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomainen. Tésti johtuen esitetddn, etti 3
ja 4 momentissa mahdollistettaisiin hyvinvointialueen ja ndiden Ahvenanmaan sosiaali- ja
terveyspalveluista vastaavien viranomaisten vélinen tiedonkulku.

Pykélin 6 momentissa esitettdisiin, ettd kunnalla olisi oikeus saada 64, 65 ja 68 §:ssi
tarkoitettujen korvausten hakemiseksi maahanmuuttajan edeltévéltd kotikunnalta 64, 65 tai 68
§:ssé tarkoitettu elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen pditds ja muut valttimattomat
tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetusta henkildsté tai ihmiskaupan uhrista. Vastaavasti kuin
ylla kuvatusti, asiakkaan tiedot siirtyisivdt hdnen mukanaan ja elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen tekema péaétos kustannusten korvaamisesta siirtyisi uudelle kotikunnalle.
Tamai pykala koskee sekd Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvia kuntia, ettd Manner-Suomen
kuntia. Uuden kotoutumisen valtakunnallisen asiakastietojarjestelmén myotd siirto voisi
tapahtua sidhkoisesti siten, ettd asiakkaan tiedot seuraisivat hinen mukanaan uuden kotikunnan
mukaisen hyvinvointialueen kayttoon.

Pykélddn esitetddn lisdksi tehtdvan pienimuotoisia kielellisid ja teknisluonteisia tdsmennyksia.
Tietosuojaan liittyvid kysymyksié on kisitelty tarkemmin luvuissa 4.2.3 ja 12.4.

Pykéldn 7 momentissa tehdddn tekninen muutos, jossa viittaus 65 §:n 4 momenttiin muutetaan
3 momenttiin. Lisdksi esitetddn, ettd 1-7 momentissa muutettaisiin ruotsinkielinen sanamuoto
valttimattomistd tiedoista asianmukaiseen muotoon “nddvindiga uppgifter” ja pykéldn
ruotsinkielinen sanamuoto korjattaisiin vastaamaan suomenkielistd sanamuotoa.

92 §. Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen muu tiedonsaantioikeus. Esitetdin, ettd 1
momentissa muutettaisiin ruotsinkielinen sanamuoto valttdméttomisté tiedoista asianmukaiseen
muotoon “nddvindiga uppgifter”. Lisdksi pykéldn otsikon ruotsinkielinen sanamuoto
korjattaisiin vastaamaan suomenkielistd sanamuotoa.

93 §. Alaikdisen edustajan tiedonsaantioikeus. Esitetddn, ettd 1 momentissa muutettaisiin
ruotsinkielinen sanamuoto valttiméttomisti tiedoista asianmukaiseen muotoon ’nddvéndiga
uppgifter”. Lisdksi pykéldn ruotsinkielinen sanamuoto korjattaisiin muilta osin vastaamaan
suomenkielistd sanamuotoa.

94 §. Palveluntuottajan kotoutumista edistivien palveluiden tuottamiseen liittyvdi
tiedonsaantioikeus. Esitetddn, ettd pykdldd muutettaisiin siten, ettd 2 luvussa tarkoitettuja
palveluita tuottavalla julkisella tai yksityiselld oppilaitoksella tai muulla palveluntuottajalla,
jonka asiakkaaksi kotoutuja-asiakas ohjataan kotoutumissuunnitelman mukaisesti, olisi oikeus
saada maksutta ja salassapitosddnnosten estdmaittd kunnan ja edeltdviltd palveluntuottajilta 2
luvussa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi pykdldssd mainitut tiedot —myds
tyovoimaviranomaiselta. Tydvoimaviranomainen ja palveluntuottajien tiedonsaantioikeuksista
on sédiddetty laissa tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd (380/2023). Télld muutoksella
selkeytettdisiin tilannetta siten, ettd tiedonsaantioikeus koskisi my0s kotoutumislain nojalla
tydvoimaviranomaisen jérjestdmisvastuulla olevia, palveluntuottajalta hankittuja palveluita.
Muutos olisi tdten teknisluonteinen.

Tietosuojaan liittyvid kysymyksié on kisitelty tarkemmin luvuissa 4.2.3 ja 12.4.

Pykildn johtolauseeseen esitetddn liséttdvin, ettd kyse on kotoutuja-asiakasta, hénen
kotoutumissuunnitelmaansa ja palvelutarvettaan koskevista tiedoista. Liséksi esitetddn
teknisluonteista muutosta pykildn 18 kohtaan. Lisdksi pykéldn ruotsinkielistd sanamuotoa
tdsmennettiisiin vastaamaan suomenkielistd sanamuotoa.
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95 §. Muutoksenhaku. Esitetién, ettd korjattaisiin pykélédn 2 momentissa oleva muutoksenhakua
kunnan tyGvoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain mukaiseen pédtokseen
koskeva virheellinen viittaus oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 16 lukuun
viittaukseksi tydvoimapalveluiden jarjestdmisesti annetun lain 17 lukuun. Liséksi esitetdin, ettd
pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin kunnan ratkaisun sijaan tydvoimaviranomaisen ratkaisusta
olla tukematta tyonhakijan omaehtoista opiskelua, josta ei saa vaatia oikaisua eiké siitd saa
valittaa. Ratkaisun omaehtoisten opiskelujen tukemisesta tekee tyOvoimaviranomainen eikd
kunta. Muutos olisi tekninen. Lisdksi muutoksenhakukieltoa tarkennettaisiin vastaamaan
tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain 147 §:ssd sdddettyd muutoksenhakukieltoa
siltd osin, ettei hyviksymdttd ilmoitusta tuetun opiskelun keskeyttimisestd saa vaatia oikaisua
eikd siitd saa wvalittaa. 1.1.2025 voimaan tulevassa kotoutumislaissa yhdenmukaistettiin
omachtoisten  opintojen muutoksenhakua kotoutumislain ja  tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetun lain nojalla tuettavien opintojen tukemisen osalta. Nyt esitettdva muutos
selkeyttdisi ja yhdenmukaista tilannetta edelleen laajentamalla muutoksenhaun rajoituksen
koskemaan myos opiskelun keskeyttimistilanteita siten, ettd omachtoisten opintojen
muutoksenhaun rajaukset olisivat yhdenvertaiset kotoutumislain nojalla tuettujen opintojen ja
tyévoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain nojalla. Kéytdnndssé kotoutumislain nojalla
tuettavista omachtoisten opintojen keskeyttdmistilanteista ei ole haettu muutosta, joten
muutoksen ei arvioida lisddvin tyOomadrdd tyovoimaviranomaisella tai tuomioistuimissa.
Lisdksi pykélédn 4 momentin ruotsinkielinen sanamuoto korjattaisiin vastaamaan suomenkielistd
sanamuotoa. Perusoikeuskysymyksid on késitelty tarkemmin luvussa 12.

97 §. Vakuutusturva. Esitetddn, etti kunnan lisdksi myds tySvoimaviranomaisen on
huolehdittava, ettd 13 §:ssd sdédettyihin kotoutumisohjelman mukaisiin palveluihin osallistuva
vakuutetaan tyOtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 3 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
vakuutuksella sekd ryhmévastuuvakuutuksella. Vastuu siitd, kumman — kunnan vai
tyovoimaviranomaisen — tulee huolehtia 97 §:ssd sdddetysti vakuutusturvasta madrdytyy sen
perusteella, kumman viranomaisen palveluihin henkilo osallistuu. Tydvoimaviranomaisen
vastuusta vakuuttaa palveluihin osallistuva on sdéddetty laissa tydvoimapalveluiden
jérjestdmisestd  (380/2023). Tilld muutoksella selkeytettdisiin  tilannetta niin, etté
vakuutusvelvollisuus  koskisi myds kotoutumislain nojalla  tydvoimaviranomaisen
jarjestdmisvastuulla olevia palveluita. Muutos olisi tekninen. Liséksi pykéldn ruotsinkielinen
sanamuoto korjattaisiin vastaamaan suomenkielistd sanamuotoa.

102 §. Siirtymdsddnnokset. Lisittdisiin  pykdlddn uusi 6 momentti. Voimassa olevan
kotoutumislain (1386/2010) 45 ja 45 a §:ssd sdddetddn laskennallisesta korvauksesta, jota
maksetaan kunnalle ja hyvinvointialueelle lain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista henkildista
eli esimerkiksi kansainvilistd suojelua saavista ja heiddn perheenjdsenistdan. Lain 45 §:n 3
momentin ja 45 a §:n 3 momentin mukaan laskennallista korvausta maksetaan neljin vuoden
ajan kiintiopakolaisista ja kolmen vuoden ajan muista kohderyhméén kuuluvista henkildista.
Vastaavista korvausajoista on sdddetty 1.1.2025 voimaan tulevan kotoutumislain (681/2023) 61
ja 62 §:ssi.

Talla esitykselld esitetdén, ettd korvausaikaa lyhennettdisiin vuodella eli neljdstd vuodesta
kolmeen vuoteen kiintidpakolaisten osalta ja kolmesta vuodesta kahteen vuoteen muiden osalta.
Tamén siirtymasadnndksen myotd korvausajan lyhennys koskisi 1.1.2025 alkaen korvausten
piiriin tulleita henkil6itd. Lain 59 §:n mukaan korvausten alkamisajankohtaa médrittaa
lahtokohtaisesti se, milloin henkilon ensimmaéinen kotikunta on rekisterdity. Joissain tilanteissa
merkitystd on ensimmaiselld oleskeluluvalla. Siirtymésédénnoksen tarkoitus on turvata kunnan
ja hyvinvointialueen talouden ennakoitavuutta sekd kotoutumista edistidvien palveluiden
jarjestiminen kunnassa ja hyvinvointialueella erityisesti niiden henkildiden osalta, jotka on
ohjattu kuntapaikoille ennen 1.1.2025. Taten laskennallista korvausta maksettaisiin kolmen tai
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neljin vuoden ajan niistd lain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkil6istd, joiden
korvausaika olisi alkanut ennen tdmén lain voimaantuloa. Pddosin tima tarkoittaisi, ettd henkilo
olisi saanut kotikuntamerkinnin rekisterditya véestotietojéirjestelméén viimeistadn 31.12.2024.

7.2 Laki kotoutumisen edistéimisesti (1386/2010)

27 §. llman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten tuki. Voimassa olevan kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 27 §:ssd sdddetdén ilman huoltajaa maassa asuvien
lasten ja nuorten tuesta. Esitetddn, ettd sen 2 momentissa sdddettyd aikuistumisen tuen ikérajaa
laskettaisiin 25 ikdvuodesta 23 ikdvuoteen siten, ettd lapsi tai nuori voisi olla tukitoimenpiteiden
piirissd, kunnes hén tdyttdd 23 vuotta tai kunnes hénelld on huoltaja Suomessa. Muutos olisi
vastaava kuin 1. lakiehdotuksen 34 §:44n esitetddn. Voimassa olevan kotoutumislain muutoksen
esitettdisiin tulevan hallitusohjelman mukaisesti voimaan jo vuoden 2024 puolivilissa,
samanaikaisesti kuin lastensuojelulain jélkihuollon ikérajaa laskettaisiin. Asiaa on perusteltu
tarkemmin 1. lakiehdotuksen 34 §:n perusteluissa.

Esitetddn, ettd laki tulee voimaan 1.7.2024 ilman siirtymé&aikaa, mikd voi olla haastavaa niin
alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden nuorten kuin lakia toimeenpanevien viranomaisten
kannalta. Erityisesti 23- ja 24-vuotiaiden sekd pian 23 vuotta tiyttivien osalta palvelu paattyisi
hyvinkin nopealla aikataululla, ja vaatisi tukea erityisesti hyvinvointialueilta varmistaa, etteivat
nuoret jad ilman tietoa siitd, mitd palveluita heille on tarjolla. Muutos tapahtuisi keskelld
kesdlomakautta, mika olisi haastavaa erityisesti hyvinvointialueiden henkildstolle, jonka tulisi
kiyda jonkinlaiset loppukeskustelut nuorten kanssa nopealla aikataululla lain hyviksymisen
jélkeen. Liséksi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten tyomaéra kasvaisi tilapéisesti, kun
aikuistumisen tukea koskevat korvauspaitokset pitdisi paivittdd vastaamaan lakimuutosta.

Kotoutumislain mukaista aikuistumisen tukea annetaan kunnan tai hyvinvointialueen
palveluina, usein sosiaalihuollon palveluina. Sosiaalihuoltolain 45 §:n mukaisesti asiakkaalla
on oikeus saada kirjallinen paétds sosiaalipalveluiden jérjestdmisestd. Hyvinvointialueiden
kesken on eroja siind, annetaanko oikeudesta aikuistumisen tukeen itsendinen péétds vai
annetaanko samalla pditds tietyistd aikuistumisen tuen tukitoimista. Aikuistumisen tuki
kuitenkin toteutuu tosiasiallisesti vasta varsinaisten tukitoimien kautta yksilokohtaisen
palvelutarpeen perusteella. Kun tietystd aikuistumisen tukitoimesta annetaan mydnteinen
paitos, hyvinvointialue sitoutuu jarjestiméan nuorelle padtoksessd mainitut tukitoimet.

Edelld kuvatuista syistd esitetdén, ettd lakiehdotukseen liséttdisiin erddnlainen suojasdannos,
jolla turvattaisiin niiden tukitoimien jatkuminen, joista on tehty padtds ennen lain voimaantuloa.
Suojasdadnnoksen mukaisesti, jos kunta tai hyvinvointialue on ennen lain voimaantuloa antanut
nuorelle, joka lain voimaantultua on 23-vuotias tai vanhempi, padtoksen 27 §:ssé tarkoitetusta
tukitoimesta, on sen jarjestettdvd nuorelle tukitoimi pddtoksen mukaisesti. Kunta tai
hyvinvointialue voi tillaisessa tilanteessa hakea 49 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti
korvausta palvelun aiheuttamista kustannuksista. Suojasédénnoksellé suojataan voimassa olevan
lain nojalla syntyneitd oikeuksia siten, ettd ne tukitoimet, joista on tehty pddtds ennen lain
voimaantuloa, jatkuvat. Aikuistumisen tuen tarkempi sisdltdé médrdytyy yksittdisessd
hallintopédétoksessd yksilollisen palvelutarpeen mukaan. Osalla nuorista saattaa olla
asiakassuunnitelma tarkistettu vastikddn ja palvelutarpeeseen perustuva paétos tukitoimesta
jatkua yli ehdotetun lain voimaantuloajan. Nimé ennen lain voimaantuloa annetut paatokset
tukitoimista on huomioitu suojasdintelyssé. Suojasdénnods turvaa my6s hyvinvointialueiden
sopimukset palveluntuottajien kanssa sellaisista yksittéisista tukitoimista, joista on tehty paétos
ennen lain voimaantuloa ja jotka jatkuvat lain voimaantulon jalkeen.
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49 §. Korvaus erityiskustannuksista. Pykélassi sdddetddn kunnalle ja hyvinvointialueelle 2 §:n
2 tai 3 momentissa tarkoitetun henkilon palveluista syntyneiden erityiskustannusten
korvaamisesta. Pykédldn 1 momentin 1 kohdan mukaan kunnalle tai hyvinvointialueelle
korvataan ilman huoltajaa olevan alaikéisen sijoittamisesta 28 §:n mukaiseen perheryhmakotiin
tai muuhun asuinyksikkoon sekd perhehoidosta, asumisen tukipalveluista, sosiaalihuollon
palveluista sekd muista tukipalveluista kunnalle tai hyvinvointialueelle aiheutuneet
kustannukset siihen saakka, kunnes nuori tayttida 25 vuotta. Esitetddn, ettd ikédraja lasketaan 23
ikdvuoteen vastaavasti kuin tuen tarjoamisen ikéraja 27 §:ssd. Muutos olisi vastaava kuin 1.
lakiehdotuksen 69 §:d4n esitetdén. Asiaa on perusteltu tarkemmin 1. lakiehdotuksen 69 §:n
perusteluissa.

Jos kunta tai hyvinvointialue on ennen tdmén lain voimaantuloa antanut nuorelle, joka on timén
lain voimaan tullessa 23-vuotias tai sitd vanhempi, pédédtoksen 27 §:ssd tarkoitetusta
tukitoimesta, sen on jarjestettivd tukitoimi pddtdksen mukaisesti. Kunnalle ja
hyvinvointialueelle korvataan myds tésté aiheutuvat 49 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut
kustannukset.

7.3 Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

29 §. Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden vihentiminen kuntaan maksetun
perustoimeentulotuen mddrdlld. Esitetddn, ettd 2 momentissa tehddén tekninen muutos, jolla
viittaus kotoutumislain sddnndksiin muutetaan vastaamaan 1.1.2025 voimaan tulevan
kotoutumislain asianmukaisia sddnnoksid. Muutos liittyy kotoutumislain uudistukseen (laki
681/2023).

7.4 Tyottomyysturvalaki

3 a §. Tyomarkkinatuen rahoitus. Esitetddn, ettd pykdlin 4 momentin 1 kohdassa olevat
sdannosviittaukset kotoutumislakiin korjattaisiin vastaamaan vuoden 2025 alusta voimaan
tulevaa saman nimistd lakia. Muutos on luonteeltaan tekninen. Lisdksi momentin
johdantokappaleesta poistettaisiin tarpeettomana maininta tydmarkkinatukeen liittyvésti
lapsikorotuksesta, koska lapsikorotusta koskeva tydttomyysturvalain 7 luvun 4 §:n 2 momentti
on kumottu 1.1.2024 alkaen lailla 1300/2023.

8 Lakia alemman asteinen sédiintely

Esityksen 1. lakiehdotuksen 56 §:n uudessa 3 momentissa esitetddn sdddettdvén valtioneuvoston
asetuksenantovaltuus koskien kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtdvid kotoutumisen
edistimisessd. Kotoutumislain 56 §:n 1 momentin mukaan kehittdmis- ja hallintokeskuksen
vastuulla ovat seuraavat maahanmuuttajien kotoutumisen edistimiseen ja asettautumiseen
liittyvat tehtdvét: 1) seurata ja arvioida kotoutumisen edistdmisen tuloksellisuutta ja toimivuutta
sekd tuottaa sitd koskevaa tietoa; 2)kotoutumisen edistimisen valtakunnallinen osaamisen ja
palveluiden kehittimisen ja palveluiden yhteensovittamisen tuki, tdméin lain toimeenpanoon
liittyvd oikeudellinen neuvonta sekd muu kuntien ja muiden kotoutumisen edistdmisen
toimijoiden tukeminen kotoutumisen ja asettautumisen edistimisessd valtakunnallisella tasolla;
3) 8 luvussa sdddetyt korvaushakemusten késittelyyn ja maksamiseen liittyvat tehtavit; ja 4) 9
luvussa sdéddetyt tietojarjestelmén rekisterinpitoon liittyvéat tehtavat. Talld esitykselld esitetddn
lisdttdvan uusi 5 kohta ”muut tissa laissa sdddettivat tehtavat”.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid erityisesti kehittdmis- ja
hallintokeskuksen 1 momentin 1 kohdan tehtdvistd. Kyseinen kotoutumisen edistdmisen
tuloksellisuuden ja toimivuuden seuranta- ja arviointi- sekd tiedontuotantotehtivd on
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kotoutumislain voimaan tullessa kehittdmis- ja hallintokeskukselle uusi, joten asetuksella olisi
tarpeen tarkentaa tehtdvin sisdltod ja toteuttamista. Myds 2 kohdan mukaista
yhteensovittamisen tukea sekd muuta tukemista koskevat tehtidvit ovat uusia kehittdmis- ja
hallintokeskukselle ja asetuksella voitaisiin tarvittaessa tarkentaa kyseisten tehtavien sisiltod ja
toteuttamista.

Asetuksen antaminen edellyttdd, ettd tarvittavat perussddnnokset ovat laissa ja ettd laissa on
asianmukainen valtuutussddannds. Perustuslain mukaan lain alaan kuuluvista asioista voidaan
asetuksella antaa ainoastaan tarkempia sdédnnoksid. Kappaleessa 12 Suhde perustuslakiin ja
sdatamisjarjestys on tarkemmin arvioitu alemman asteisten sdddosten antovaltuuksia ja niiden
suhdetta perustuslain 80 §:44n. Esitettdvastd valtioneuvoston asetuksesta laadittu luonnos
liitetdén tdmén hallituksen esityksen liitteeksi.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat pddosin voimaan 1.1.2025, paitsi laki kotoutumisen edistdmisesta
annetun lain 27 ja 49 §:n muuttamisesta, jonka ehdotetaan tulevan voimaan 1.7.2024.

Laki kotoutumisen edistdmisestd (681/2023) tulee voimaan 1.1.2025 ja valtaosa muutoksista
tehdddn mainittuun lakiin tai liittyy sen voimaantuloon. Esityksen 2. lakiehdotus eli laki
kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 27 ja 49 §:n muuttamisesta esitetddn tulevan voimaan
samanaikaisesti kuin lastensuojelulain jilkihuollon ikdrajan laskemista koskeva lakimuutos
tulisi sovellettavaksi. Lastensuojelulain muuttamisesta annetun lain (1283/2023) mukaan
mainittu muutos tulee sovellettavaksi 1.7.2024 alkaen.

10 Toimeenpano ja seuranta

Hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistdmisesté ja siithen liittyviksi laeiksi
(HE 208/2022 vp) perusteluissa todettiin, ettd lain oltua voimassa vuoden, tyo- ja
elinkeinoministeriossd kéynnistetdén erillisselvitys kotoutumisen edistdmiseen liittyvien
kustannusten korvaamisen kokonaisuudesta. Samalla arvioitaisiin rahoituksen riittdvyyttd niin,
ettd kotoutumisen edistdmisen palveluita olisi yhdenvertaisesti saatavilla eri puolilla Suomea,
my0s kasvukeskusten ulkopuolella. Liséksi todettiin, ettd lain oltua voimassa kolme vuotta
toteutettaisiin lain kokonaisuudistuksen toimeenpanon toteutumisen ja toimivuuden arviointi
erillisselvitykselld. Nami selvitykset toteutettaisiin vuosina 2026 ja 2028, ja koska tilld
esitykselld esitetyt muutokset tulisivat voimaan samanaikaisesti kotoutumislain kanssa,
kattaisivat selvitykset myos tilla esitykselld esitetyt muutokset, erityisesti rahoituksen osalta.

Alaikdisend ilman huoltajaa maahan saapuneiden aikuistumisen tuen ikérajan alentamisen
vaikutuksista nuorten aikuisten hyvinvointiin ja sosiaalipalveluiden kaytt66n 23—24-vuotiaana
sekd asiakasmaksukédytdnnon muutoksista peruuttamattomien ja kdyttdmaitta jdéneiden tulkin
varausta edellyttdneiden asiakaskdyntien osalta voidaan kerdtd tietoa kyselyilld
hyvinvointialueilta seké tydovoima- ja kotoutumispalveluilta. Aikuistumisen tuen ikdrajan osalta
on huomattava, ettd ikédrajaa nostettiin edelliselld hallituskaudella. Muutokset on mielekésté
huomioida osana pidempiaikaista vaikutusten arviointia, peilaten vaikutuksia myds vastaaviin
lastensuojelun jalkihuollon ikdrajamuutoksiin.

Vuodesta 2025 alkaen voidaan uuden asiakastietojirjestelmén mydtd seurata, kuinka monta

kotoutumissuunnitelmaa on laadittu kotona lapsia hoitaville vanhemmille ja millaisia palveluja
niihin on kirjattu.
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11 Suhde talousarvioesitykseen

Hallitusohjelman mukaisesti 9.10.2023 julkaistussa julkisen talouden suunnitelmassa vuosille
2024-2027 on kohdennettu viisi miljoonaa euroa vuodessa maahanmuuttajaditien aseman
parantamiseen osana kotoutumispalveluiden uudistusta vuodesta 2025 alkaen. Korvaukset
maksetaan kotoutumislain mukaisesti Manner-Suomen kunnille momentilta 28.90.30
(Valtionosuus kunnille peruspalvelujen jérjestimiseen) valtionosuusjirjestelmédn kautta seké
Ahvenanmaan maakuntaan kuuluville kunnille momentilta 32.50.30 (Valtion korvaukset
kotoutumisen edistdmisestd) laskennallisen korvauksen kautta.

Hallitusohjelman mukaisesti véhennetdén julkisen talouden kustannuksia lyhentdmallé
laskennallisen korvauksen korvausaikaa vuodesta 2025 alkaen. Kustannusvaikutus kohdistuu
valtiontalouteen vuodesta 2027 alkaen ja se on huomioitu julkisen talouden suunnitelmassa
vuosille 2024-2027. Arvio kustannusvaikutuksesta on kuitenkin tarkentunut julkisen talouden
suunnitelman vuosille 2024-2027 julkaisun jilkeen. Hallitusohjelman mukaisesti lasketaan
myos alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden aikuistumisen tuen ikérajaa 25 ikdvuodesta 23
vuoteen, ja vastaavasti kustannusten korvaamisen ylédikdrajaa laskettaisiin. Télla esitykselld
muutosta esitetdédn voimassa olevaan kotoutumislakiin vuoden 2024 puolivilistd alkaen.
Vuoden 2024 osalta vihennys huomioidaan vuoden 2024 toisessa lisdtalousarvioesityksessi ja
vuodesta 2025 lukien julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2024-2027.

Esityksen 2. lakiehdotuksen eli voimassa olevan kotoutumislain muutos on tarkoitus kisitelld
kevaalld 2024 hallituksen esityksen eduskunnalle antamista seuraavan lisétalousarvioesityksen
yhteydessa.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esityksessd muutettaisiin 1.1.2025 voimaan tulevaa kotoutumislakia (681/2023) seka
alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden aikuistumisen tuen osalta my0s voimassa olevaa
kotoutumislakia (1386/2010). Ehdotettuja sdédnnoksié onkin syyti tarkastella keskeisten perus-
ja ihmisoikeuksien ndkdkulmasta. Esityksen kannalta merkityksellisid perustuslain sd&nnoksia
ovat erityisesti 6, 8, 10, 17, 19, 21, 22, 80 ja 121 §.

12.1 Oikeus sosiaaliturvaan ja perusoikeuksien turvaaminen

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetdidn, jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdvd véeston
terveyttd. Julkisen vallan on myds tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Perusoikeusuudistuksen
esitdiden mukaan palveluiden riittdvyyttd arvioitaessa voidaan ldhtokohtana pitdd sellaista
palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia yhteiskunnan tiysivaltaisena
jasenend (HE 309/1993 vp, s. 71). Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukainen oikeus riittaviin
sosiaali- ja terveyspalveluihin ei ole subjektiivinen oikeus, vaan se on kirjoitettu julkisen vallan
turvaamisvelvollisuuden muotoon.

Hallituksen esityksen (HE 56/2023 vp) mukaan lastensuojelun jélkihuolto asemoituu
sddntelyssé perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaiseksi palveluksi. Kotoutumislain mukainen
aikuistumisen tuki usein rinnastetaan jossain méérin vastaavankaltaiseksi tueksi, vaikka sité
jarjestetddnkin osana sosiaalihuoltoa ja kunnan peruspalveluita kuten opetustoimessa ja
nuorisotydssd. Padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjausten mukaisesti
kotoutumislain mukaisten aikuistumisen tuen ikérajaa tulee laskea wvastaavasti kuin
lastensuojelun jalkihuollon ikérajaa. Jalkihuollon ikdrajan laskua koskeva laki lastensuojelulain
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muuttamisesta (1283/2023) on tullut voimaan 1.1.2024, mutta ikdrajan laskussa on siirtyméaika
1.7.2024 asti.

Kysymys on siis erityisesti riittdvien sosiaalihuollon palveluiden turvaamisesta alaikéisend
ilman huoltajaa tulleille nuorille. Aikuistumisen tuen tarkoituksena on tukea taustansa
perusteella haavoittuvassa asemassa olevan ryhmén aikuistumista. Aikuistumisen tuki on
luonteeltaan subjektiivinen oikeus 1.1.2025 voimaan tulevan kotoutumislain my6td siihen
oikeutetuille, kun taas nykyisin sen siséltd méérdytyy yksilollisen palvelutarpeen perusteella
hyvinvointialueen méérdrahojen puitteissa. Palvelutarpeen mukaan miirdytyvét palvelut ja
tukitoimet kirjataan esimerkiksi sosiaalihuollon asiakassuunnitelmaan.

Késiteltédvin asian kannalta Suomea sitovia keskeisimpid kansainvélisid ihmisoikeussopimuksia
ovat muun muassa YK:n taloudellisia, sivistyksellisii ja sosiaalisia oikeuksia koskeva
yleissopimus (SopS 6/1976, TSS-sopimus) ja Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS
78- 80/2002). Sopimukset sisdltdvit midrdyksid koskien sosiaalipalveluita ja sosiaaliturvaa.
TSS-sopimuksen soveltamispiiriin kuuluvat kaikki sopimusvaltion oikeudenkdyton piirissa
olevat henkildt, mukaan lukien yli 18-vuotiaat lastensuojelun jilkihuollossa olevat henkil6t.
TSS-sopimuksessa turvataan muun muassa oikeus sosiaaliturvaan (9 artikla), riittdvain
elintasoon (11 artikla) ja terveyteen (12 artikla). Kotoutumislain mukaisen aikuistumisen tuen
voidaan osaltaan katsoa turvaavan niitd oikeuksia, koska aikuistumisen tuen tarkoituksena on
tukea nuorta kokonaisvaltaisessa itsendisesséd elaméssa.

TSS-sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat tdysimairdisesti
kéytettidvissd olevien voimavarojensa mukaan ryhtymédn toimenpiteisiin kaikin soveltuvin
keinoin ja varsinkin lainsdddéntdtoimenpitein yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksiensa
toteuttamiseksi asteittain kokonaisuudessaan. Kansainvilisiin ihmisoikeussopimuksiin ja niiden
tulkintakdytidnt6on liittyy yhtend osana myods oikeuksien heikennyskielto. Taloudellisten,
sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea (TSS-komitea) valvoo sopimuksen
tdytdntoOonpanoa, ja se on raporteissaan madrittinyt, miten sopimusvelvoitteita ja niihin
mahdollisesti kohdistuvia muutoksia tulisi tulkita. TSS-komitean yleiskommentin mukaan
(14.12.1990, para 9) oikeuksien asteittain toteuttaminen edellyttdd, etti minkéd tahansa
tarkoituksellisesti taantuvan toimenpiteen tulee olla tdysin perusteltu suhteessa kokonaisuuteen
huomioon ottaen sopimuksessa maéadrityt oikeudet ja sopimusvaltion kaytdssd olevat
tdysimaardiset resurssit. Néin ollen heikennysten tekeminen sopimuksessa turvattuihin
oikeuksiin on myods mahdollista. Vaikka sopimusvaltion kiytettdvissd olevat resurssit ovat
todistetusti riittdméattomait, sopimusvaltion on pyrittdvé varmistamaan mahdollisimman laajalti
asianmukaisten oikeuksien kdyttd vallitsevissa olosuhteissa. TSS-komitea on lausunut myos,
ettd sopimusvaltion on suojeltava haavoittuvassa asemassa olevia henkilditd myos vaikeina
aikoina, kuten esimerkiksi taantuman aikana (parat 11-12).

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Tédma tarkoittaa myos sitd, ettd perusoikeuksien heikentdminen on mahdollista
vain rajoitetusti ja hyvaksyttivin edellytyksin. Kuten todettua, ihmisoikeussopimukset asettavat
sopimusvaltioille mairdyksen tavoitella oikeuksien korkeinta tasoa valtiolla kiytossd olevien
maksimaalisten resurssien puitteissa. TSS-sopimuksen 12 artiklan juridisesti ei-sitovassa
yleiskommentissa (General Comment No. 14) taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten
oikeuksien komitea (TSS-komitea) toteaa artiklan 2.1 médrdyksiin (velvoite ryhtyd toimiin
toteuttaa oikeudet asteittain tdysimaérdisesti) viitaten, ettd kuten muidenkin sopimuksen
mukaisten oikeuksien kohdalla, on olemassa vahva oletus, ettd terveyttd koskevat heikentévat
toimet eivit ole hyvaksyttivid. Valtiolla on todistustaakka todistaa, ettd ne otetaan kéyttoon
vasta, kun on tarkkaan harkittu vaihtoehtoja, ja etti toimet ovat hyvaksyttdvid suhteessa
sopimuksen annettuihin  oikeuksiin  kokonaisuutena valtion kiytettdvissd olevien

81



kokonaisresurssien kontekstissa. ("As with all other rights in the Covenant, there is a strong
presumption that retrogressive measures taken in relation to the right to health are not
permissible. If any deliberately retrogressive measures are taken, the State party has the burden
of proving that they have been introduced after the most careful consideration of all alternatives
and that they are duly justified by reference to the totality of the rights provided for in the
Covenant in the context of the full use of the State party’s maximum available resources.”).

Heikennys on yksilon kannalta vaikutuksiltaan melko samankaltainen kuin rajoitus, minké
johdosta heikennyksen sallittavuutta voidaan arvioida perusoikeuksien rajoittamista koskevien
yleisten vaatimusten kautta, jotka perustuslakivaliokunta on johtanut perusoikeusjirjestelmén
kokonaisuudesta ja oikeuksien luonteesta perustuslaissa turvattuina oikeuksina. N&itd ovat
vaatimukset lailla sédtdmisestd, lain tdsméllisyydestd ja tarkkarajaisuudesta, rajoituksen
hyviaksyttivyydesta, rajoituksen suhteellisuudesta, perusoikeuden ydinalueen
koskemattomuudesta, oikeusturvajirjestelyjen riittdvyydestd ja ihmisoikeusvelvoitteiden
noudattamisesta (PeVM 30 25/1994 vp, s. 4-5. Perustuslakivaliokunnan mukaan selvdd on
my0s se, ettd heikennys ei saa tehdd tyhjdksi perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden ydinsisaltoa
(esim. PeVL 14/2015 vp, s. 3).

Koska 2025 voimaan tulevan kotoutumislain mukaan aikuistumisen tuki on nuorelle
subjektiivinen oikeus, voidaan ikdrajan laskua pitdd perusoikeuksien heikennyksend, vaikkei
laki olekaan wvield tullut voimaan. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut
vammaispalvelulain voimaantulon siirtdmisen osalta, ettd vaikkei siirto ollut ongelmaton, niin
ei ollut kuitenkaan osoitettavissa, ettd voimassa olevaan oikeustilaan olisi sisdltynyt niin
merkittdvid perustuslaillisia ongelmia, ettd uuden vammaispalvelulain voimaantulon
suhteellisen lyhytaikaista siirtdimisti ei oltaisi voitu tilld perusteella kisitelld tavallisen lain
sdatamisjarjestyksessd (PeVL 1/2023 vp). Témidn hallituksen esityksen siséltdmén
aikuistumisen tuen ikédrajan laskun kannalta on merkityksellistd, mitd perustuslakivaliokunta on
lausunut lastensuojelun jalkihuollon ikdrajan laskusta HE 56/2023 vp yhteydessa.

Haavoittuvaan ryhméén kohdistuvat heikennykset on jo itsessdin voitu katsoa
oikeasuhtaisuusvaatimuksen vastaisiksi. Perustuslakivaliokunta on vammaispalvelulain
uudistusta késitellessddn linjannut, ettd hengityslaitetta kdyttdvien henkildiden erityisaseman
lakkauttaminen merkitsi erityisen haavoittuvassa asemassa olevien vammaisten henkiléiden
perustuslain 19 §:n 3 momentissa turvattujen oikeuksien oikeasuhtaisuusvaatimuksen vastaisia
heikennyksid, eivdtkd ehdotetut verrattain pitkdt siirtyméajat ja mahdollisuus muihin
tukimuotoihin muuttaneet arviota. N&in oli siitd huolimatta, ettei perustuslain katsottu
edellyttivin hengityslaitetta kayttdvien henkildiden oikeudellisen aseman sidilyttdmisté
entisellddn. (PeVL 79/2022 vp, s. 6). Aikuistumisen tukea saavia nuoria ei 1dhtokohtaisesti
suoraan voi rinnastaa hengityslaitteen varassa eldviin henkiloihin. Vaikka edelld mainitussa
lausunnossa arvioinnin kohteena oli taloudellinen etuus, ylldpitokorvaus, sen tarkoitus on
kuitenkin hengityshalvauspotilaiden vélttdméttoméan hoidon turvaaminen. Namé henkil6t ovat
henked uhkaavassa tilanteessa ilman laitetta. Ndin ollen oikeasuhtaisuuden vaatimukset ovat
perusteltua asettaa korkealle.

Julkisen talouden tilaa on merkittdvasti vaikeuttanut se, ettd Suomen talouskasvu on ollut
viimeisten runsaan kymmenen vuoden aikana heikkoa verrattuna aiempaan sekd muihin
Pohjoismaihin ja EU:n keskiarvoon. Tulevina vuosina talouskasvun edellytyksid heikentdé
véestokehitys. Julkinen taloutemme on ollut aliji@méinen vuodesta 2009 ldhtien. Ilman
talouspolitiilkan merkittdvad muutosta velkasuhteen kasvu jatkuu 2020-luvulla. Vaikka valtion
velanhoitokyky on edelleen hyvé, se heikkenee jatkuvasti, jos julkista taloutta ei vahvisteta.
Tulevien vuosien mahdolliset kriisit voivat johtaa tilanteeseen, jossa julkinen valta ei kykene
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julkisen talouden rajoitusten vuoksi reagoimaan kriisiin asianmukaisesti. Téalloin jouduttaisiin
liian &killisesti sddstiméadn julkisista menoista ja kiristimiéin verotusta.

Kotoutumislain mukainen aikuistumisen tuen ikédraja laskisi kahdella vuodella nykyisesta.
Aikuistumisen tuen péittyessad nuoret eivit jad ilman palveluita, vaan ovat muiden perustuslain
19 §:n 2 ja 3 momentin tarkoittamien etuuksien ja palveluiden piirissd. Nuoret eivit ole
alaikéisid, mutta heitd voidaan taustansa vuoksi pitdéd haavoittuvassa asemassa olevina. Nuoret
aikuiset eivédt ole homogeeninen ryhmé, joten heiddn tuen tarpeensa vaihtelee (ks. myos
esityksen osio 4.2.3). Lastensuojelun jilkihuollon ja alaikdisend ilman huoltajaa maahan
saapuneiden aikuistumisen tuen tarve on joistakin yhtéldisyyksistd huolimatta erilainen, ja eroja
16ytyy my0s alueiden ja ammattilaisten kyvyssa vastata ndiden erityisryhmien tarpeisiin?®.
Kuten esityksen osiossa 4.2.3 on todettu, osa on kevyttd tukea saavia, eikd heidén tilanteensa
olennaisesti eroa muiden aikuistuvien nuorten elimén haasteista. Osa ilman huoltajaa tulleista,
aikuisifin saavuttaneista nuorista, kuitenkin tarvitsee paljon tukea esimerkiksi koulutus- ja
tyollistymispolkujen 16ytdmisessd, mielenterveyden haasteiden kisittelyssd ja yhteiskunnassa
ilmenevén rasismin vuoksi?®. Osalla nuorista palvelun tarve voi myds aktualisoitua my6hemmin
kuin toisilla. Tdim&n ryhmin eriarvoistuminen saattaa lisdinty4 ja tosiasiallinen yhdenvertaisuus
jéada toteutumatta, mikdli muu palvelujarjestelmé ei kykene heiti riittdvan vahvasti tukemaan.
Osa nuorista, palvelutarpeesta riippuen, olisi todennékoisesti sosiaalihuoltolain (1301/2014) 3
§:ssd tarkoitettuja erityisen tuen tarpeessa olevia henkil6itd, joille on osoitettava oma
sosiaalityontekijd ja joiden tukemiseksi on sdddetty sosiaalihuoltolaissa erityisid velvoitteita
mm. madrdaikoihin liittyen. Kokonaisarvioinnissa on toki huomioitava, ettd kysymyksessid on
haavoittuvassa asemassa oleva asiakasryhmi, joille mm. henkilovaihdokset ja muutokset
olosuhteissa saattavat olla vaikeita. Nuoret my0s siirtyisivdt subjektiivisesta oikeudesta
madrirahasidonnaisten palveluiden piiriin. Aikuistumisen tuki on subjektiivinen oikeus
1.1.2025 alkaen uuden kotoutumislain myo6ta. Ikdrajan lasku olisi pysyvé. Aikuistumisen tuen
asiakasmadrit tosiasiallisesti kuitenkin laskevat voimakkaasti mitd l&hemmdés nykyistd 25
ikdvuoden rajaa ldhestytddn. Lasku selittynee ainakin osittain vdhentyvilla tuen tarpeella, kun
nuoret aikuistuvat. Aikuistumisen tuen ikdrajan laskun vaikutuksia ja palvelujirjestelmén kykya
ja resursseja vastata siirtyvien nuorten tarpeisiin tulee hyvinvointialueilla seurata. Téamé
asiakasryhma on joka tapauksessa otettava huomioon, kun palvelujirjestelméa ja siti koskevaa
lainsdddédntda uudistetaan padministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kirjausten mukaisesti.

Voidaan tulkita, ettd esitys ei ole ristiriidassa TSS-komitean sopimuksen 2 artiklan 1 kohtaa
koskevan yleiskommentin kanssa, koska yli 23-vuotiaalle turvataan kuitenkin kansallisessa
lainsddddnndsséd keinot nauttia TSS-sopimuksessa turvatuista oikeuksista my0s niissd
tilanteissa, ettd henkild tarvitsisi esimerkiksi sosiaaliviranomaisten apua.

Ratkaisevaa on, miten muu palvelujarjestelméd kykenee vastaamaan erityisesti paljon ja/tai
vaativaa tukea tarvitsevien aikuistumisen tuen piiristd siirtyvien nuorten tarpeisiin.
Hyvinvointialueiden olisikin kehitettdvd palvelujérjestelmdd tdltd osin tarvetta vastaavaksi
ottaen huomioon, ettd sosiaalihuoltolaissa on jo sdéntelyd erityistd tukea tarvitsevien
henkildiden osalta. Tarpeet tulisi huomioida myds rahoituksen suuntaamisessa, minki

28 Hirschovits-Gerz, T., Weckroth, N., & Heino, T. (toim.) (2022). Ikkuna aikuistumiseen: Selvitys
lastensuojelun jélkihuollon ja ilman huoltajaa maahan alaikdisena tulleiden nuorten tuesta ja palveluista.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, raportti 2/2022, s. 167—169.

29 Edelld mainittu teos, s. 167-171.
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yleiskatteellinen rahoitus mahdollistaa. Haasteena on, ettd ikédrajan laskun myoti rahoitusta
tullaan vihentdméén hyvinvointialueilta.

12.2 Yhdenvertaisuus

Ihmiset ovat perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan yhdenvertaisia lain edessi. Ketéén ei saa 6
§:n 2 momentin mukaan ilman hyviaksyttivéa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn,
alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkil66n liittyvin syyn perusteella.

Aikuistumisen tuki

Lastensuojelun jélkihuolto ja kotoutumislain mukainen aikuistumisen tuki ovat olemassa siksi,
ettéd lastensuojelun sijoitustaustan omaavilla seké alaikdisend ilman huoltajaa tulleilla lapsilla ja
nuorilla on arvoitu olevan tarpeita, joita ndilld palveluilla ja tukitoimilla voidaan tayttaa.
Ajatuksena on ollut saattaa nimi henkilot tosiasiallisesti yhdenvertaiseen asemaan muiden
lasten ja nuorten kanssa. Alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden kotoutumislain mukaisen
aikuistumisen tuen ikdrajan laskemisen 25 ikdvuodesta 23 ikdvuoteen toteutettaisiin vastaavasti
kuin lastensuojelun mukaisen jélkihuollon ikédrajan laskeminen. Jélkihuollon ja aikuistumisen
tuen kohderyhmit ovat haavoittuvassa asemassa olevia nuoria, joiden tilanne ja tuen tarve voi
olla jossain médrin verrattavissa keskenddn. Tédstd johtuen on yhdenvertaisuuden kannalta
perusteltua, ettd jilkihuollon ja aikuistumisen tuen ylédikdraja on lastensuojelulaissa ja
kotoutumislaissa sama. Aikuistumisen tuen kohderyhmailld voi olla liséksi erityisid haasteita
johtuen alaikédisend yksin maahan tulemisesta, kuten maahanmuuttajan asemasta johtuvaan
suomen tai ruotsin kielen oppimiseen ja syrjintikokemuksiin, mahdollisiin traumataustoihin,
Suomessa olevien sukulaisten ja muiden aikuiskontaktien puutteeseen. Nama tarpeet ja haasteet
huomioidaan palveluiden jarjestdmisessa.

Lastensuojelun jdlkihuollon ikédrajaa ja vastaavasti my0s kotoutumislain aikuistumisen tuen
ikdrajaa  nostettiin = 21  ikdvuodesta 25  ikdvuoteen edelliselld  vaalikaudella.
Perustuslakivaliokunta arvioi jédlkihuoltoa koskevaa sdéntelyd lausunnossaan (PeVL 16/2019
vp) perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussédnnoksen nékokulmasta. Kun jélkihuoltoikdrajaa
nostettiin 21 ikdvuodesta nykyiseen 25 ikdvuoteen, uutta ikdrajaa ei sovellettu lapsiin ja nuoriin,
joiden oikeus jélkihuoltoon oli paéttynyt ennen Jalklhuollon ikdrajan nousun voimaan tuloa
1.1.2020. Subjektiivinen jilkihuolto-oikeus ei siten palautunut takautuvasti voimaan.
Valiokunta totesi lausunnossaan, ettd vaikka perustuslain sddnnos ei estéd tosiasiallisen tasa-
arvon turvaamiseksi tarpeellista positiivista erityiskohtelua eli tietyn ryhmén (esimerkiksi lapset
ja vihemmistot) asemaa ja olosuhteita parantavia toimia (ks. HE 309/1993 vp, s. 44, PeVL
4/2016 vp, s. 3), asiassa on kyse kuitenkin tarkkaan ikdrajaan perustuvasta siddntelystd, jota
perustuslakivaliokunta on erityisesti pitdnyt perusoikeusherkkdnd perustuslain 6 §mn 2
momentin syrjintékielto huomioon ottaen (valiokunnan kdytianndstd ikérajojen asettamisessa
kokoavasti ks. PeVL 44/2010 vp, s. 5/—6/11). Perustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitetulle
erilaisen kohtelun mahdollistavalle hyvéksyttiaville perusteelle asetettavat vaatimukset ovat
valiokunnan vakiintuneen kiytdnnon mukaan erityisesti sddnnoksessé lueteltujen kiellettyjen
erotteluperusteiden kohdalla korkeat (ks. esim. PeVL 31/2013 vp, PeVL 1/2006 vp, s. 2/1, PeVL
38/2006 vp, s. 2). Hyviksyttivin perusteen on valiokunnan k#ytdnndssd edellytetty olevan
asiallisessa ja kiintedssé yhteydessé lain tarkoitukseen (ks. esim. PeVL 44/2010 vp, s. 5—06).
Lastensuojelulakia koskeneessa hallituksen esityksen (HE 71/2019 vp)
sdatamisjarjestysperusteluissa oli todettu, ettd jélkihuollon ulkopuolelle jdévilld on
kaytettdvissddn kaikki yleiset kunnan sosiaali- ja terveydenhuoltoon, toimeentulon turvaan,
asumisen tukeen, koulutukseen ja tyollistymiseen liittyvit palvelut ja tukijarjestelmait. Heille on
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myds tdytynyt laatia tarvittaessa jélkihuollon péittyessd lapsen tai nuoren kanssa yhdessd
suunnitelma, johon on kuvattu ja koottu jilkihuollon jilkeen lapsen tai nuoren kaytettdvissé
olevat palvelut. Valiokunta paityi siihen, ettd voimassa olevan sddntelyn ja ehdotetun séédntelyn
kokonaisuus ei  sille  esitetyt perustelut huomioiden muodostu  siséllgltddn
oikeasuhtaisuusvaatimuksen vastaiseksi vaikkakin totesi, ettd perustuslain 6 §:n kanssa
paremmin sopusoinnussa olisi kuitenkin sééntelyratkaisu, joka ei perustuisi ndin ehdottomaan
ja tarkkaan médrapdivadn perustuvaan ikdryhmien poissuljentaan.

Nyt kisilld oleva aikuistumisen tuen ikérajan lasku esitetdén toteutettavan vastaavasti kuin
lastensuojelulain  mukaisen jilkihuollon ikérajan lasku. Molemmissa esityksissd on
samankaltaisia perusoikeuskysymyksié. Lastensuojelun jédlkihuollon osalta lakimuutos siséltia
siirtymdajan 1.7.2024 asti. Kotoutumislakia koskeva muutos tulisi voimaan ilman siirtyméaikaa
tai porrastusta siten, ettd myos ennen lakimuutosta voimassa olleen lain aikana aikuistumisen
tuen piiriin padsseiden nuorten osalta oikeus tukeen paattyisi 23 ikdvuoteen. Aikuistumisen tuki
on subjektiivinen oikeus 1.1.2025 alkaen uuden kotoutumislain myd6td. Taémé voisi aiheuttaa
jossain madrin haasteita, mikdli nuoren kanssa olisi suunniteltu pitkdkestoisempia toimia.
Hallitusohjelman mukaisesti seké lastensuojelulain etté kotoutumislain muutosten tulisi tulla
voimaan 1.7.2024 eli keskelld kesdlomakautta. Kotoutumislain mukaisen aikuistumisen tuen
paittyessd nuorilla on kuitenkin kéytettdvissddn yleiset sosiaali- ja terveydenhuollon seki
toimeentulon turvaan, asumisen tukeen, koulutukseen ja ty6llistymiseen liittyvét palvelut ja
tukijirjestelmit. Nuorten kanssa kdydédédn tuen paittyessd yhdessd ldpi heiddn kaytettdvissdan
olevat palvelut. Kunta ja hyvinvointialue voivat lisdksi jatkossakin tukea nuorta
itsendistymisessd, vaikka hénelld ei ole subjektiivista oikeutta aikuistumisen tukeen. Vaikka
lakimuutoksen voimaantulo ilman siirtyméaikaa onkin haasteellinen, niilld peruspalveluilla
turvataan kuitenkin nuorten palveluiden saatavuus tarpeen mukaan. Lakiin sisdllytetddn myos
lastensuojelulakiin sdadettyd siirtymdsddnndstd vastaava erddnlainen suojasddnnds, jossa
huomioitaisiin ennen lain voimaantuloa annetut pédatokset jalkihuollon tukitoimista. Tdmén
sddnndksen avulla voimassa olevan lain nojalla syntyneitd oikeuksia pyritdén suojaamaan siten,
ettd ne tukitoimet, joista on tehty padtds ennen lain voimaantuloa, jatkuisivat ja hyvinvointialue
saisi niistd korvaukset kotoutumislain mukaisesti. Tdmaé esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
alkuvuodesta 2024 ja 2. lakiehdotuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.7.2024 alkaen. Riippuen
eduskuntakésittelyn kestosta, lain hyviksymisen ja voimaantulon viliin jadvi aika voi olla
hyvinkin lyhyt. Tamén vuoksi osalla nuorista saattaa olla asiakassuunnitelma tarkistettu
vastikddn ja palvelutarpeeseen perustuva pddtds tukitoimesta jatkua yli ehdotetun lain
voimaantuloajan. S&innds turvaa myos hyvinvointialueiden sopimukset palveluntuottajien
kanssa sellaisista yksittéisistd tukitoimista, joista on tehty pdétds ennen lain voimaantuloa ja
jotka jatkuvat lain voimaantulon jidlkeen. Suojasdénnos koskee lakia kotoutumisen
edistdmisestd (1386/2010), mutta ei 1.1.2025 voimaan tulevaa lakia kotoutumisen edistdmisesta
(681/2023). Suojasddnndksen nojalla mainittuja tukitoimia voitaisiin tdten jatkaa enintddn
31.12.2024 saakka, edellyttden, ettd paatos palvelusta olisi tehty ennen lain voimaantuloa. Télta
osin saattaa tulla valttimattoméksi paéttad joitain ennen lain voimaantuloa paitettyja tukitoimia
tai sopimuksia ennen paétdksen mukaisen ajanjakson paéttymistd, mikali padtoksen mukaisen
tukitoimen olisi ollut tarkoitus jatkua vield 31.12.2024 jilkeen, ellei niille ole tarvetta muun
lainsddddnnon, kuten sosiaalihuoltolain nojalla.

Jotta aikuistumisen tuen lasku ei heikennd niitd tavoitteita, joita silld on ollut saattaa tima
haavoittuvassa asemassa oleva ryhma tosiasiallisesti yhdenvertaiseen asemaan muiden lasten ja
nuorten kanssa, julkisella vallalla tulee olla valmius ryhtyé tarvittaviin toimenpiteisiin. Tadmé
liittyy ennen muuta laskun vaikutusten seurantaan ja timin ryhmin tarpeiden huomioon
ottamiseen tulevissa sddddshankkeissa ja méardrahasidonnaisten palveluiden ohjauksessa ja
rahoituksessa, myo0s alueellisesti yhdenvertaisiin palveluihin pyrkien.
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Kayttimdttd jddneestd ajasta syntynyt tulkitsemismaksu

Esityksen 1. lakiehdotuksen 32 a §:ssd esitetddn, ettd maahanmuuttajalta tai kotoutuja-
asiakkaalta wvoitaisiin perid maksu kunnalle tai tydvoimaviranomaiselle syntyneistd
tulkitsemiskustannuksista, jos hén ei saapuisi hénelle varattuun kotoutumispalveluiden
vastaanottoaikaan ilman hyviksyttivéa syyti ja aikaa peruuttamatta. Perustuslain 6 §:n mukaan
ketddn ei saa asettaa ilman hyvéksyttdvdd perustetta eri asemaan. Kotoutumislain nojalla
varattava ohjauksen ja neuvonnan vastaanottoajat sekd osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arvioinnin ja kotoutumissuunnitelman laadinnan vastaanottoajat ovat
palvelutilanteita, jotka koskevat vain maahanmuuttajia ja péddosin maahanmuuton
alkuvaiheessa. Talloin suomen tai ruotsin kielitaito ei usein riitd viranomaisessa asiointiin, vaan
asian hoitamiseksi viranomainen voi jarjestdd tulkitsemisen. Hallintolain (434/2003) 26 §:ssé
sdddetddn tilanteista, jolloin viranomaisella on velvollisuus jdrjestdd tulkitseminen. Mikéli
maahanmuuttajan kielitaito riittd4 asiointiin englanniksi tai muulla viranomaisen palveluksessa
olevan henkil6ston kielitaitoon kuuluvalla kielelld, ei tulkkia valttdmattd ole tarpeen tilata. Tésta
johtuen maahanmuuttajat voivat olla erilaisessa asemassa oman kielitaitonsa lisdksi sen
perusteella, missé he asuvat ja miten kielitaitoista henkilokuntaa kyseisen
tyovoimaviranomaisen tai kunnan palveluksessa on. Mikili tulkkia ei ole tarpeen tilata, ei
maahanmuuttajalle my6skédn voi syntyd ehdotetun 32 a §:n mukaista maksua. Maksua ei
voitaisi perid pidempddn maassa asuneilta tai Suomen kansalaisilta esimerkiksi
tyovoimapalveluissa, silld maksu olisi rajattu nimenomaan kotoutumislain mukaisiin
asiakastapaamisiin.  Osaamisen ja  kotoutumisen  palvelutarpeen  arviointi  ja
kotoutumissuunnitelma voidaan tehdd enintddn kolmen vuoden kuluessa ensimmaiisen
oleskeluluvan saamisesta — EU:n ja Pohjoismaiden kansalaisten kohdalla oleskeluoikeuden
rekisterdinnisté tai oleskelukortista. Poikkeuksen muodostaa kotoutumislain mukainen matalan
kynnyksen ohjaus ja neuvonta, jota voidaan tarjota myos pidempddn maassa asuneelle
maahanmuuttajalle.

Eri tyovoimaviranomaisilla ja kunnilla voi my0s kehittyd erilaisia kdytdntdjd maksun
perimisessd, esimerkiksi siind kuinka nopeasti maksu perittiisiin kéyttiméttd jadneesti
vastaanottoajasta. Maksun periminen ei myoOskddn ole velvoittavaa kunnalle ja
tyovoimaviranomaiselle, miké voi osaltaan johtaa erilaisiin k@ytdntdihin eri puolella Suomea.
Maahanmuuttaja voi kuitenkin omalla toiminnallaan ehkdistd maksun syntymisen, kun hén
saapuu hinelle varattuihin vastaanottoaikoihin tai esteen syntyessi peruu ne hyvissé ajoin. Tésta
johtuen ehdotus ei aseta maahanmuuttajia epdyhdenvertaiseen asemaan.

Maksu on toiminnaltaan verrattavissa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun
lain (734/1992) 3 §:ssd sdaddettdvddn kayttiméttd jatetystd palvelusta perittdivd maksuun.
Keskeinen ero on kuitenkin siind, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon ajanvaraukset tekee
lahtokohtaisesti asiakas itse tai hdnen edustajansa taikka ajanvaraukset tehdddn asiakkaan
suostumuksella tai asiakkaan pyynnostid. Kotoutumista edistdvien palveluiden ajanvaraukset
tehdédén usein tyovoimaviranomaisen tai kunnan virkailijan toimesta ja maahanmuuttajalla tai
kotoutuja-asiakkaalla on velvollisuus saapua niihin. FErityisesti ensimméinen ajanvaraus
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin voi olla sellainen, jota maahanmuuttaja
ei vilttimattd ole osannut odottaa, vaan josta maahanmuuttaja saa tiedon ajanvarauksen
yhteydessd. Télloin hidn saa tiedon ajanvarauksesta ja lisdksi tistd maksusta, joka héneltd
voidaan perié, mikéli hin ei saavu varattuun aikaan ja ohjeet ajan perumiseen. Maahanmuuttaja
ei siten ldhtokohtaisesti ole omatoimisesti pyytinyt arviointia.

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi voidaan tehdd laissa méériteltyjen
kohderyhmien, kuten tyOnhakijat, toimeentulotukea tai kotihoidon tukea saavat ja
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pakolaistaustaiset, lisdksi my6s muulle arviointia pyytineelle ja sitd tarvitsevalle
maahanmuuttajalle. Télloin henkilon tilanne on rinnastettavissa sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksulain mukaisiin tilanteisiin, kun henkild on itse pyytdnyt aikaa. Kuten sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa on sdddetty, myds ehdotettuun
kotoutumislain 32 a §:44n siséltyisi se, ettd aika on jadnyt kdyttiméttd ilman hyvaksyttavai
perustetta ja ettd maksun periminen ei olisi kohtuutonta, ja se, ettd tieto maksusta on annettava
ymmarrettdvélld tavalla. Perusteet olisivat vastaavia kuin sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain mukaisissa tilanteissa, mutta lisdksi olisi huomioitava
maksutiedon ja ajan peruuttamisen ohjeiden antamisessa maahanmuuttajien kielitaito ja
mahdollinen lukutaidottomuus. Tieto siitd, ettd kayttimattOméastd ajasta voi tulla maksu ja
ohjeet ajan peruuttamisesta tulisi antaa maahanmuuttajalle kielelld, jota hin ymmaértds. Valmis
tekstipohja voitaisiin valmistella ja k&antdd useimmille Suomessa kotoutumispalveluissa
kaytettaville kielille valtakunnallisesti, minkd myotd tieto olisi tyovoimaviranomaisilla ja
kunnilla annettavissa maahanmuuttajille. Haasteena olisivat edelleen lukutaidottomat henkilét,
joille tulisi antaa tieto ajanvarauksesta kirjallisen viestinnén lisdksi tai sijaan muulla tavalla,
esimerkiksi suullisesti. Mahdollisesti valtakunnallisesti voitaisiin tuottaa ja ohjeistaa
kdyttdmadn erilaisia ohjeistavia keinoja, joiden avulla voidaan vélittdd maksusta ja ajan
peruuttamisesta sama tieto kuin nékoaistin ja lukutaidon varaan perustuvalla viestilla.
Esimerkiksi &énitteelld voitaisiin ohjeistaa ajanvarauksesta ja todeta, ettd ajanvarauksen
ajankohta lukee kirjallisessa viestissd, kuten tekstiviestissa tai kirjeessd, jolloin sama &énite
toimisi useille asiakkaille. Tekstiviestin tai kirjeen lukemiseen voitaisiin dénitteessd ohjeistaa
kayttdméadn esimerkiksi puhelimen &édnitoimintoja tai muuta tukea. Tarvittaessa voitaisiin
kayttdd tulkkia. Téllaisilla toimenpiteilld voitaisiin varmistaa, ettd maahanmuuttajat ovat
saaneet tiedon mahdollisesta maksusta ja ohjeet ajan peruuttamisesta, ja siten ehkdistd
epiyhdenvertaista kohtelua maahanmuuttajien ja muiden asiakasryhmien valilla.

Kuntien ja hyvinvointialueiden palveluiden jérjestdminen

Yhdenvertaisuuteen voi vaikuttaa kotoutumista edistévien palveluiden tarjoaminen kuntien
toimesta. Yhdenvertaisuuteen liittyy my0s palveluiden rahoituskysymyksié. Verotusoikeuden
ja kuntien oikeuden pééttdd omasta taloudestaan on katsottu kuuluvan kunnallisen itsehallinnon
keskeisiin ominaispiirteisiin. Perustuslakivaliokunta on myds edellyttinyt, ettd kuntien
talouteen vaikuttavaa lainsdddantdd toimeenpantaessa kiinnitetddn vakavaa huomiota maan eri
osissa olevien kuntien asukkaiden yhdenvertaiseen kohteluun ja heiddn tosiasiallisiin
mahdollisuuksiinsa saada perusoikeuksien toteutumisen kannalta vilttiméattomia palveluja (ks.
PeVL 67/2014 vp ja PeVL 37/2006 vp, s. 2-3).

Esityksen 1. lakiehdotuksessa esitetyilld muutoksilla laskennallisen korvauksen korvausajan
lyhentdmiseen ja alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden kotoutumislain mukaisen aikuistumisen
tuen korvaamisen ikdrajan laskemiseen voi olla vaikutusta kotoutumispalveluiden tarjoamiseen
kunnissa ja hyvinvointialueilla. Muutoksilla ei kuitenkaan arvioida olevan vaikutuksia
yhdenvertaisuuden kannalta. Oletuksena on, ettd kunnat ja hyvinvointialueet tarjoavat
laskennallisten korvausten korvausajan lyhennyksestd huolimatta lakisddteiset palvelunsa ja
esimerkiksi hallintolain mukaisen tulkitsemispalvelun sitd tarvitseville. Laskennallisen
korvauksen korvausajan lyhentdminen koskee niitd kuntia, joissa on korvausten piiriin kuuluvia
henkilditd, kuten kansainvilistd suojelua saavia ja heiddn perheenjdseniddn. Korvauksella on
voitu kattaa niille henkildille jarjestettdvid palveluita. Vastaavasti alaikdisend ilman huoltajaa
tulleiden kotoutumislain mukaisen aikuistumisen tuen ikdrajan laskemisen myoti
hyvinvointialueille ei synny enda 23- ja 24-vuotiaiden osalta kustannuksia aikuistumisen tuesta.
Kun néille nuorille tarjotaan palveluita esimerkiksi osana sosiaali- ja terveyspalveluita, niiden
rahoitus toteutetaan siten kuin hyvinvointialueiden rahoituksesta annetussa laissa (617/2021) on
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sdddetty. =~ Vaikka  laskennallisen = korvauksen  korvausajan  lyhentdmisen  ja
tulkkauskustannuksissa sddstimisen arvioidaan vaikuttavan erityisesti maahanmuuttajanaisiin,
on esitys kokonaisvaikutuksiltaan sukupuolineutraali, silld 1. lakiehdotuksen 60 §:ssd esitetty
lisdrahoitus kotihoidon tukea saavien kotoutumispalveluiden jarjestimiseen parantaa erityisesti
maahanmuuttajanaisten asemaa.

12.3 Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Perustuslain 8 §:n mukaan ketéén ei saa pitdd syyllisené rikokseen eiké tuomita rangaistukseen
sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkelld ole laissa sdddetty rangaistavaksi. Hallinnolliset
kurinpitoseuraamukset ja muut hallinnollisessa jarjestyksessd méadrattavit rangaistusluonteiset
sanktiot eivit yleensé ole rikoksesta tuomittavia rangaistuksia perustuslain 8 §:ssé tarkoitetussa
mielessd. Rikosoikeudellista laillisuusperiaatetta ei siten sellaisenaan sovelleta hallinnollisten
sanktioiden sédéntelyyn. Perustuslakivaliokunnan kéytdnndssd on toisaalta katsottu, ettéd
hallinnollisten sanktioiden sddntelyn tulee tdyttdd yleiset tarkkuuden ja oikeasuhtaisuuden
vaatimukset (ks. PeVL 14/2013 vp, s. 2/11, PeVL 34/2012 vp, s. 3—4, PeVL 17/2012 vp, s. 6,
PeVL 9/2012 vp, s. 2—4, PeVL 60/2010 vp, s. 5—6, PeVL 11/2009 vp, s. 7—8, PeVL 12/2006
vp, s. 2—3, PeVL 32/2005 vp, s. 3, PeVL 19/2004 vp, s. 3—5, PeVL 4/2004 vp, s. 7, PeVL
74/2002 vp, s. 5).

Esityksessd ehdotetaan, ettd kunta tai tydvoimaviranomainen voisi perid kéyttdmittd ja
peruuttamatta jatetysti kotoutumista edistdvéstd palvelusta kunnalle tai tydvoimaviranomaiselle
syntyneen tulkitsemiskustannuksen. Palvelun kéyttdmaittd ja peruuttamatta jéttdminen ei ole
lainvastaista, eikd kéyttdméttd ja peruuttamatta jitetystd palvelusta perittdvd maksu ole
vaihtoehto rikosoikeudelliselle rangaistukselle. Maksun perimiselld ei pyritd yleispreventioon
vaan ainoastaan kompensoimaan osittain niitd kuluja, joita kdyttdmaitta jétetystd palvelusta
aiheutuu. Kéyttdmattd ja peruuttamatta jétetystd palvelusta perittdvassd maksussa ei siten ole
kysymys rangaistusluonteisesta hallinnollisesta seuraamuksesta.

12.4 Henkilotietojen suoja

Jokaisen yksityiseldmé on suojattu perustuslain 10 §:n 1 momentin nojalla. Perustuslain 10 §:n
sdannoksen yksityiseldmin suojasta katsotaan sisdltdvin ainakin henkilokohtaisen identiteetin
suojan, henkilGtietojen suojan ja esimerkiksi moraalisen ja fyysisen koskemattomuuden suojan.
Perustuslailla turvatun yksityiseldmén suojan lahtokohtana on, ettd yksilolld tulee olla oikeus
eldd omaa eldméénsd ilman viranomaisten tai muiden tahojen aiheetonta puuttumista hénen
yksityiseldmaansa.

1.1.2025 voimaan tuleva kotoutumislaki sisdltdd tiedonsaantioikeuksia, joiden osalta
perusoikeusarviointi toteutettiin hallituksen esityksen (HE 208/2022 vp) eduskuntakésittelyn,
erityisesti perustuslakivaliokunnan kisittelyn (PeVL 92/2022 vp), yhteydessd. Nyt kisilla
olevalla hallituksen esitykselld esitetddn laajennettavan tiedonsaantioikeuksia jdljempéna
kuvatusti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 luonnollisten henkiléiden
suojelusta henkilGtietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (jatkossa
tietosuoja-asetus) 6 artiklan 1 kohdassa sdiddetddn edellytyksistd, joiden vallitessa
henkil6tietojen kisittely on lainmukaista. Erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen
kisittelylle tulisi myds olla tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan tarkoittaman
oikeusperusteen liséksi aina jokin asetuksen 9 artiklan 2 kohdassa mainittu oikeusperuste.
Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd henkilon sosiaalihuollon tarvetta tai hidnen saamiaan
sosiaalihuollon palveluja, tukitoimia ja muita sosiaalihuollon etuuksia kuvaavia tietoja ei
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tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa maédritelld erityisiksi henkil6tietoryhmiksi, joiden
kisittely olisi kielletty, ellei tietty edellytys tdyty. Poissuljettua ei kuitenkaan ole, etteikd niihin
tietoihin voisi sisdltyé tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisiin erityisiin henkilGtietoryhmiin
kuuluvia tietoja, kuten esimerkiksi tietoja sosiaalihuollon asiakkaan terveydentilasta (PeVL
15/2018 vp).

Kasitellessd maahanmuuttajan tietoja monialaisessa yhteistyOssd, késittelyd voidaan rajatusti
pitdd tarpeen 9 artiklan 2 kohdan h alakohdan mukaisesti terveys- tai sosiaalihuollollisen hoidon
tai késittelyn suorittamiseksi unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdddédnndn perusteella tai
terveydenhuollon ammattilaisen kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti ja noudattaen 3
kohdassa esitettyjd edellytyksid ja suojatoimia. 9 artiklan 3 kohdan mukaan henkil6tietoja
voidaan késitelld 2 kohdan h alakohdassa esitettyihin tarkoituksiin, kun kyseisid tietoja
kisittelee tai niiden késittelystd vastaa ammattilainen, jolla on lakisditeinen
salassapitovelvollisuus unionin oikeuden tai jdsenvaltion lainsdddédnnon perusteella tai
kansallisten toimivaltaisten elinten vahvistamien séddntdjen perusteella, taikka toinen henkilg,
jota niin ikddn sitoo lakisdédteinen salassapitovelvollisuus unionin oikeuden tai jisenvaltion
lainsddddnnon tai kansallisten toimivaltaisten elinten vahvistamien sddntdjen perusteella. Seka
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen, tydvoimaviranomaisen, kunnan ettd
hyvinvointialueen = ammattihenkil6itd  sitoo  julkisuuslain ja rikoslain  mukainen
virkavelvollisuus- ja salassapitosdantely.

1. lakiehdotuksen eli kotoutumislain 84 §:n 2 momenttiin ehdotetun muutoksen tarkoituksena
on mahdollistaa kotihoidon tukea saavan henkilon oleskelulupa-, kotikunta- ja etuustiedon
yhdistdminen ja luovuttaminen kunnalle, jotta kunta voi tavoittaa kotihoidon tukea saavan
kotoutuja-asiakkaan osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin. Liséksi 94 §:44n,
jossa sdddetddn palveluntuottajan tiedonsaantioikeudesta, liséttdisiin palvelutuottajana
tyovoimaviranomainen. Pykéldssd luetellaan ne tiedot, joita pidetddn tarpeellisena palvelun
tuottamiseksi. Kotoutumislain 84 tai 94 §:n nojalla ei voida késitell tai luovuttaa terveystietoja,
joten kyseessd ei ole tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitetusta  erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittelysta.

Kotoutumislain 86 §:n 2 momentissa sdddetddn kunnan ja hyvinvointialueen vilisestéd
tiedonluovuttamisesta monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioimiseksi ja
monialaisen kotoutumissuunnitelman laadintaa varten. Momenttiin esitetddn lisdttdvan
tydvoimaviranomainen yhtend sdénnoksen mukaan tietoa luovuttavana ja saavana
viranomaisena. Tam& mahdollistaisi erityisesti hyvinvointialueen ja kunnan tiedonsaannin
tyovoimaviranomaiselta. TyOvoimaviranomaiselta saatavat tiedot eivdt l4dhtokohtaisesti
siséltéisi terveystietoja, joten kyseessd ei olisi tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukainen tilanne.
Siltd osin kuin tydvoimaviranomainen voisi saada hyvinvointialueelta terveystietoja, tiedot
olisivat vilttimittomid kotoutumislaissa sdfddetyn monialaisen osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arvioinnin tai monialaisen kotoutumissuunnitelman laadintaa varten.
Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan h alakohdan mukaisesti tietoja voidaan kasitelld muun
muassa terveys- tai sosiaalihuollollisen hoidon tai késittelyn suorittamiseksi. Monialaisen
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja kotoutumissuunnitelman tarkoituksena
on yhteensovittaa tyOvoimaviranomaisen ja hyvinvointialueen palveluita, minkd vuoksi
monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja monialainen
kotoutumissuunnitelma ovat osa terveys- tai sosiaalihuollollisen palvelun jérjestdmista.
Henkildtietojen késittely olisi tarpeen 9 artiklan 2 kohdan h alakohdan toteuttamiseksi. Téalldin
noudatettaisiin 9 artiklan 3 kohdan edellytyksia.

Kotoutumislain 90 §:n 2 momenttiin esitetddn lisdttdvin viittaus 68 §:44n, koska télla esitykselld
ehdotetaan muutettavan 68 §:4 siten, ettd elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus tekee
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paitoksen myos ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuvien
kustannusten korvaamisesta. Muutoksen myo6té elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus saisi
hyvinvointialueelta vélttdmattomat tiedot korvauksen tekemistd varten. Kyseisessd momentissa
sdddetddn jo vastaavasti elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tiedonsaannista muita
korvauksia koskevia paatoksia varten, esimerkiksi kotoutumislain 65 §:ssi sdddettdvia sosiaali-
ja terveydenhuollon erityiskustannusten korvauksia koskevasta pédtoksestd. Pykéldn 3
momenttiin liséttdisiin sdédnnds siitd, ettd hyvinvointialueella olisi oikeus saada 65, 68 ja 69
§:ssd tarkoitettujen korvausten hakemiseksi maahanmuuttajan edeltaviltd hyvinvointialueelta,
Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselta tai Ahvenanmaan
maakuntaan kuuluvalta kunnalta 65, 68 tai 69 §:ssd tarkoitettu elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskuksen péadtds ja muut valttimattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetusta
henkildstd, ihmiskaupan uhrista tai 2 §:n 6 momentissa tarkoitetusta lapsesta tai nuoresta. Talld
tiedonsaantioikeudella pyritdén vihentdmain hallinnollista taakkaa, kun hyvinvointialue voisi
siirtdd olemassa olevan péétoksen uudelle hyvinvointialueelle. Korvauspédtos liittyy keskeisesti
palveluiden jirjestimiseen, niiden rahoitukseen ja hallintoon.

Ehdotetun 90 §:n 2 ja 3 momentin mukaisessa muiden korvausten hakeminen ja késittelyyn
liittyvassd tiedonsaantioikeudessa voidaan luovuttaa myo0s tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa
tarkoitettuja erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja, silld tiedot terveyspalveluista ovat
valttdiméattomié, jotta niitd koskevia korvauksia voidaan hakea, kisitelld ja maksaa. Télldin
késittely on tarpeen 9 artiklan 2 kohdan h alakohdan perusteella terveys- tai sosiaalihuollon
palvelujen ja jarjestelmien hallintoa varten. T&lldin noudatettaisiin 9 artiklan 3 kohdan
edellytyksia.

Laissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999, jdljempdind julkisuuslaki) 29 §:ssé
sdddetddn salassa pidettdvien tietojen antamisesta toiselle viranomaiselle. Sen 1 momentin 1
kohdan mukaan viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidettdvista
asiakirjasta, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen
nimenomaisesti sdddetty. Ehdotuksen 84, 86 ja 90 §:ssd sdddettiisiin tietojen luovuttamisesta
viranomaisille ja 94 §:ssd laissa tarkoitetulle palveluntarjoajalle salassapitosddnndsten
estamatta.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 24 kohdan mukaan salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sdddetd, asiakirjat, jotka koskevat kansainvilisen suojelun tarvetta,
ulkomaalaisen maahantulon edellytyksid ja maassa oleskeluoikeutta tai niiden perustetta taikka
Suomen kansalaisuuden saamista tai menettimistd taikka kansalaisuusaseman maéarittimista,
jos ei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen niistd ei vaaranna asianosaisen tai hinen l&dheisensi
turvallisuutta. Kotoutumisen edistimisen kannalta tdllaiset tiedot, esimerkiksi tieto henkilon
oleskeluvasta, ovat tarpeen kotoutumislain mukaisten palveluiden tarjoamiseksi sekd niistd
saatavien kuntakorvauksien hakemiseksi ja tarkastelemiseksi.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan mukaan salassa pidettéivid ovat myds asiakirjat,
jotka sisdltdvit tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta tai tyohallinnon henkildasiakkaasta sekd
tdmén saamasta etuudesta tai tukitoimesta taikka sosiaalihuollon palvelusta tai tyohallinnon
henkilbasiakkaan palvelusta taikka tietoja henkilon terveydentilasta tai vammaisuudesta taikka
hidnen saamastaan terveydenhuollon ja kuntoutuksen palvelusta taikka tietoja henkilon
seksuaalisesta kayttdytymisestd ja suuntautumisesta. Kotoutumista edistdvien palveluiden
tarjoamisen vuoksi jo nykyisin on tarpeen alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman
laatimisen yhteydessd kaisitelld tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta tai tyohallinnon
henkildasiakkaasta siltd osin kuin niiden késittely on vélttdmatontd kotoutumislaissa sédédetyn
tehtdvin toteuttamiseksi.
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Kotoutumislain 84  §:ss8  Kansaneldkelaitokselle  sdéddettdisiin  tiedonsaantioikeus
Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja véestdtietovirastolta, jotta se voisi yhdistdd oleskelulupa- ja
kotikuntatiedot silld jo oleviin kotihoidontukitietoihin, jotta kunta saisi tiedon téllaisesta
kotihoidon tukea saavasta maahanmuuttajasta ja tavoittaisi timén osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointiin. Monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
monialainen kotoutumissuunnitelma laaditaan yhdessé hyvinvointialueen kanssa silloin, kun
maahanmuuttajan palvelutarpeen vuoksi olisi tarve yhteensovittaa laatijoina toimivien
viranomaisten palveluita, ja tdlloin eri viranomaisten tiedonsaannista saddettdisiin 86 §:n 2 ja 3
momentissa. Ehdotetun 90 §:n muutokset mahdollistaisivat kunnan ja hyvinvointialueiden
tiettyihin kustannuksiin liittyvdn korvausten hakemisen jatkossa myds tilanteissa, kun
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus tekee pdatoksen myds ihmiskaupan uhrin korvauksista
sekd tilanteissa kun maahanmuuttaja on muuttanut kunnasta toiseen. Lain 94 §:ssé luetellaan ne
tiedot, joita pidetddn tarpeellisena palveluntuottajalle palvelun tuottamiseksi.

Julkisuuslain 26 §:ssé sdddetddn yleisistd perusteista salassa pidettdvén tiedon antamiseen. Sen
1 momentin mukaan viranomainen voi antaa salassa pidettdvastd viranomaisen asiakirjasta
tiedon, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti
sdddetty. Sen 2 momentin mukaan viranomainen voi salassapitosddnndsten estimaéttd antaa
tiedon toisen sosiaalihuollon asiakassuhteesta tai myonnetystd etuudesta, jos tieto on tarpeen
yksityisen tai toisen viranomaisen laissa sdddetyn tiedonantovelvollisuuden toteuttamiseksi,
taikka tiedot antavan viranomaisen hoidettavaksi kuuluvan korvauksen tai muun vaatimuksen
toteuttamiseksi. Tamé koskee edelld kuvattua 84 §:n mukaista tiedonsaantia ja yhdistdmista.
Esityksessd kuvatusti lakichdotuksessa esitetyt tiedonsaantioikeudet ovat tarpeen lakisdéteisten
tehtdvien hoitamista varten.

Maahanmuuttohallinnossa késiteltdvit tiedot koskevat usein arkaluonteisia henkilGtietoja.
Vaikka arkaluonteisten tietojen késitteen kiyttod on syytd valttdd sdéntelyn selvyyden vuoksi
(PeVL 14/2018 vp), on perustuslakivaliokunta pitdnyt edelleen perusteltuna kuvata tiettyja
henkil6tietoryhmid nimenomaan arkaluonteisiksi (PeVL 15/2018 wvp). Naiilld tarkoitetaan
laajempaa  tietojoukkoa kuin vain tietosuoja-asetuksessa  tarkoitettuja  erityisid
henkilotietoryhmid  (esimerkiksi  PeVL  17/2018  vp).  Maahanmuuttohallinnossa
arkaluonteisuutta liittyy henkilon oleskelulupaa ja kansalaisuutta koskeviin tietoihin, henkilén
perheenyhdistdmisti koskeviin tietoihin sekd henkilon sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita
koskeviin tietoihin. Perustuslakivaliokunnan mukaan arkaluonteisten tietojen Kkasittelya
koskevaa sdidntelyéd on edelleen syyti arvioida sddntelyn laintasoisuuden nidkdkulmasta (PeVL
17/2018, s. 6-7 ja siind viitattu PeVL 14/2018 vp, s. 6). Yksilon oikeuksien toteuttamiseksi sekd
oikeusturvandkokulmasta on vialttimatonta sdédtdd henkilotietojen késittelystd kotoutumisen
edistimisessd tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia tdydentdvésti ja ottaen huomioon myods
perustuslakivaliokunnan aikaisempi lausuntokaytinto.

Perustuslakivaliokunta on tuonut myos esiin, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine
tarpeineen syrjdyttad ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan
salassapidon avulla suojataan (PeVL 7/2019 vp). Sekd sosiaalihuollon ja tyohallinnon
asiakkuutta koskevat tiedot ettd kansainvilistd suojelua koskeva tiedot ovat salassa pidettavia
tietoja.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estéméttd koskevaa sdéntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa
sdddetyn yksityiseldimén ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun
muassa sithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten
tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen vélttiméattdmyyteen (PeVL 15/2018 vp, PeVL 31/2017 vp
s. 2, PeVL 42/2016 vp s. 2, PeVL 38/2016 vp. s. 2 ja PeVL 71/2014 vp, s 3).
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Uusia tiedonsaantioikeuksia tai laajennuksia laissa sééddettyihin tiedonsaantioikeuksiin esitetdan
1. lakiehdotuksen 84 §:n 2 momenttiin, 86 §:n 2 momenttiin, 90 §:n 2-4 ja 6 momenttiin seka
94 §:44n. Kotoutumisen edistdmisesti annetun lain (681/2023) mukaisia tiedonsaantioikeuksia
on késitelty mainitun lain hallituksen esityksen HE 208/2022 vp eduskuntakésittelyn aikana
my0s perustuslakivaliokunnassa, eiké tiedonsaantioikeuksien laajuutta tai tdsméllisyytté pidetty
tuolloin ongelmallisena.

Esityksen 84 §:n 2 momenttiin esitetddn lisdttdvin Kansaneldkelaitokselle tiedonsaantioikeus
Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja viestotietovirastolta, jotta Kansanelédkelaitos voisi yhdistda
silld jo olevat ja tdiman sddnndksen nojalla saatavat oleskelulupa- ja kotikuntatiedot momentissa
sdddetyn tehtdvin mukaisen tehtdvédnsd eli tietojen yhdistdimisen toteuttamiseksi.
Kansanelékelaitoksella on jo tiedossa kotihoidon tukea saavien kotikunnat, silld kunnat saavat
jo nykyisin tiedon kaikista kunnassa asuvista kotihoidon tukea saavista. Jotta kunta saisi
Kansaneldkelaitokselta tiedon nimenomaan kotihoidon tukea saavista maahanmuuttajista, on
keskeistd yhdistda oleskelulupatieto néihin edelld mainittuihin tietoihin. Tieto on valttdmaton,
jotta kunta ndkisi Kansaneldkelaitoksen Kelmu-etuustietojarjestelmistd kunnassa asuvat
kotihoidon tukea saavat maahanmuuttajat ja niin ollen tavoittaisi heidit osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin, joka kunnan on lain 14 §mn mukaan tehtiva.
Kansanelikelaitos toimittaa kunnille jo nykyisin Kelmu-etuustietojérjestelmén kautta tiedon
toimeentulotukea saavista maahanmuuttajista, joille kunnan on laadittava alkukartoitus
(jatkossa osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi). Joihinkin Kansaneldkelaitoksen
etuuksiin ~ Kansaneldkelaitokselle  on  sdddetty  erikseen  tiedonsaantioikeuksia
Maahanmuuttovirastolta, mikili etuuden saamisen edellytyksend on tietty oleskeluperuste.
Laajennettavien tiedonsaantioikeuksien osalta kyse olisi viranomaisen lakisééateisistd tehtévista.
Tietojen késittely perustuukin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdddetddn henkilotietojen késittelyd koskevista
periaatteista. Rekisterinpitéja vastaa, ettd 5 artiklassa sdddettyjd periaatteita on noudatettu ja sen
on myds pystyttdvad osoittamaan, ettd niitd on noudatettu. Asetuksen 5 artiklan 1 kohdan a
alakohdan mukaan henkil6tietoja on késiteltava lainmukaisesti, asianmukaisesti ja rekisterdidyn
kannalta ldpindkyvésti (lainmukaisuuden, kohtuullisuuden ja ldpindkyvyyden periaate).
Asetuksen 5 artiklan | kohdan b alakohdassa tarkoitettu kédyttotarkoitussidonnaisuuden periaate
puolestaan tarkoittaa, ettd henkilStiedot on kerdttava tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta
varten, eikd niitd saa késitelld myohemmin néiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla
tavalla. Niihin periaatteisiin liittyy yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan sédintely
henkil6tietojen késittelyn edellytyksistd. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan
mukaan henkil6tietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja sithen, mikd on
tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitd kisitellddn (“tietojen minimointi”).
Henkil6tietoja saa késitelld vain silloin, kun se on tarpeellista kisittelyn tarkoituksen kannalta.
Kisiteltdvien henkilGtietojen asianmukaisuudella tarkoitetaan sitéd, ettd kerdttyjen tietojen on
oltava sellaisia tietoja, joilla kyetddn tdyttdmédn mdidritelty kéyttStarkoitus. Késiteltdvien
tietojen on oltava liséksi olennaisia eli kerétyilld henkiltiedoilla on oltava selked yhteys
madriteltyyn kédyttotarkoitukseen seké rajoitettuja eli valttiméattomia mairitellyn henkil6tietojen
kayttotarkoituksen kannalta. Henkilotietoja ei saa keridtd tai kisitelld laajemmin kuin on
valttimatontd kayttotarkoituksen kannalta.

Esitetyssd 84 §:ssd on kyse henkilon tavoittamisesta kotoutumista edistdviin palveluihin.
Kansanelédkelaitoksen on yhdistettdvd Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja vdestdtietovirastolta
saatavat  tiedot (oleskelulupa, henkil6turvatunnus, kotikunta ja  yhteystiedot)
kotihoidontukitietoihin ja luovutettava kunnalle maksutta ja salassapitosddnnosten estimaéttd 14
§:ssd tarkoitetun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin toteuttamiseksi
valttimattomédt tiedot maahanmuuttajasta, johon sovelletaan tdtd lakia ja joka saa lasten
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kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa tarkoitettua lapsen kotihoidon tukea.
Tietojen luovuttamiseksi ja yhdistdmiseksi Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja viestOtietovirastolta maksutta ja salassapitosddnndsten
estamattd valttimattomat tiedot edelld tarkoitetusta maahanmuuttajasta. Henkilon tavoittamisen
kannalta valttdimattomind on pidettivd yksilointi- ja yhteystietoja. Edellytykseni
tiedonluovuttamiselle oli my0s se, ettdi maahanmuuttajaan sovelletaan kotoutumislakia.

Kansaneldkelaitoksella on jo nykyisin tieto kotihoidon tukea saavan henkilon kotikunnasta.
Lisdksi joistakin kotihoidon tukea saavista henkildistd Kansaneldkelaitokselld on myos tieto
oleskeluluvasta, esimerkiksi sen vuoksi, ettd henkild saa jotain muuta Kansaneldkelaitoksen
myOntdmdi etuutta, jonka myontdmisedellytys oleskelulupa on. Néiden olemassa olevien
tietojen osalta 84 §mn 2 momentin tiedonsaantioikeus mahdollistaisi Kansaneldkelaitoksella
olevien tietojen késittelyn uuteen kéyttotarkoitukseen, tietojen luovuttamiseksi kunnalle. Talle
uudelle kéyttotarkoitukselle olisi kotoutumislain 84 §:ssd sdddetty tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukainen peruste. Lisdksi Kansaneldkelaitos tarvitsisi tietoja
sellaisten kotihoidon tukea saavien maahanmuuttajien oleskeluluvista, joita silld ei vield ole.
Taltd osin 84 §:n 2 momentin muutos mahdollistaisi uuden tiedon tiedonsaantioikeuden
Maahanmuuttovirastolta. Kansanelékelaitos ja Maahanmuuttovirasto voisivat
jarjestelmateknisesti toteuttaa oleskelulupatietojen vilittimisen esimerkiksi teknisen rajapinnan
avulla siten, ettd tietoja voitaisiin hakea ja yhdistdd kunnille luovutettavaksi vain tarpeen
mukaan. Télloin Kansaneldkelaitoksen ei vilttdmattd tarvitse tallettaa tietoa Kelmu-
etuustietojarjestelmadn.

Esitetysséd 84 §:ssd madriteltdisiin tdsmaéllisesti tietojen késittelyn tarkoitus. Lainsddddannon on
taytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun
pddmaardéin ndhden. Tavoitteena on varmistaa henkilotietojen késittelyn lainmukaisuus
mahdollistamalla viranomaisten toimivaltaan kuuluvien lakisdéteisten tehtidvien hoitaminen.
Viranomaisille néissd laeissa sdddettyjd tehtdvid ei ole mahdollista toteuttaa ilman
henkilGtietojen késittelyd, koska tehtdvét liittyvédt henkildille myonnettédviin oikeuksiin,
palveluihin ja velvoitteisiin. Henkildiden yksildiminen on paitsi vélttiméatontd, myos
henkildiden itsensd edun mukaista. Voitaneen katsoa olevan jopa yhteiskunnallisen edun
mukaista, ettd maahanmuuttajat tavoitetaan jatkossakin kotoutumista edistiviin palveluihin,
joissa edistetdén heidin hyvinvointiaan ja osallisuuttaan, heille tarjotaan tyollistymista edistiavia
palveluita ja joissa kiinnitetddn huomioita myds perheen tilanteeseen. Maahanmuuttajien
hyvinvoinnin, ty6llisyyden ja osallistumisasteen edistdmiselld on sosioekonomisen aseman
periytymisen kautta myonteinen vaikutus myos heidén lastensa elinkaarituloihin.

Tavallisella lailla sdddettévien perusoikeusrajoitusten tulee olla valttiméttomid hyvéksyttdvin
tarkoituksen saavuttamiseksi. Perusoikeuden rajoitus on sallittu ainoastaan, jos tavoitetta ei voi
saavuttaa perusoikeuteen vihemmén puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa menné pitemmalle kuin
on perusteltua otettaessa huomioon rajoituksen taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin
painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvéddn. Nykyisen kotoutumislain voimassa olon
aikana on pyritty tavoittamaan tydvoiman ulkopuolella olevia maahanmuuttajia myds muita
kuin rekisteripohjaisia keinoja kayttden. Téllaisia esimerkkejd ovat ohjaus neuvoloissa sekd
jalkautuva ty0, joiden kautta on pyritty kannustamaan maahanmuuttajia hakeutumaan kunnan
kotoutumispalveluihin. On yritetty hyddyntdd myds erilaisia ohjeistuksia ja neuvontaa.
Kokemus on osoittanut, ettei tdtd kautta ole saatu tavoitettua juurikaan maahanmuuttajia.
Suhteellisuusperiaatteen valossa voidaan todeta, etté rekisteripohjainen ratkaisu on ainoa keino
systemaattisesti tavoittaa tydvoiman ulkopuolella olevia maahanmuuttajia kotoutumislain
mukaisiin palveluihin. Lisdksi on huomioitava, ettd kyseessd on nimenomaan sen henkilén
oikeus saada kotoutumiseen liittyvid palveluja Jonka yksityisyyden suojaamiseksi hdnen
tietojaan suojataan julkisuudelta, eikd tietojen salassapitoa rikota tietojen luovuttamisen
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yhteydessd viranomaiselta toiselle. Salassapito- ja vaitiolovelvollisuus koskee kaikkia salassa
pidettévii tietoja késittelevid, jotka toimivat myds tdssd virkavastuulla.

Kunnalla ja hyvinvointialueella on kotoutumislaissa sdddettyjd tehtdvia, jota tehtdvdd varten
kunnan viranhaltijalla tai hyvinvointialueen ammattihenkil6lld on oikeus kisitelld tehtévia
varten valttdimitontd asiakastietoa. Kunnan ja hyvinvointialueen kotoutumista edistévisté
tehtdvistd, joita varten kunta tai hyvinvointialue tarvitsisi tietoa maahanmuuttajasta,
sdddettdisiin kotoutumislaissa. Téllaisia tehtidvid ovat erityisesti osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointi ja kotoutumissuunnitelman laadinta sekéd niiden monialaiset versiot.
Kasiteltavid henkilotietoja olisivat vélttdmattomat tiedot, kuten oleskeluluvan perustetta,
kotikuntamerkinté taikka tai kotihoidontukietuutta koskevat henkil6tiedot.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b kohdan kiyttotarkoitussidonnaisuuden periaatteen
mukaisesti tietojen tulee olla kerdtty tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten.
Henkildtietojen kisittely voi olla mahdollista médritetyn kéyttotarkoituksen ohella myos
sellaiseen kayttotarkoitukseen, joka katsotaan yhteensopivaksi alkuperdisen kayttotarkoituksen
kanssa. Henkilotietojen kisittely uuteen, alkuperdisestd kayttdtarkoituksesta poikkeavaan
kayttotarkoitukseen on mahdollista silloin, kun suunniteltu kéyttotarkoitus noudattaa
tietosuojasddannoksid ja uuteen kayttotarkoitukseen saadaan rekisterdidyn suostumus ennen
kisittelyn aloittamista tai késittelylle on selked laissa oleva kasittelyperuste. Esitetyssd 84 §:ssd
madritellddn se, mitd tarkoitusta varten tiedot on kerdtty ja mikd tietojen kerddmisen
tarkoituksena on. Tiedot on kerdtty nimenomaista ja laissa sdddettyd tehtdvdd varten.
Kansanelikelaitoksella on esitetyn 84 §:n mukaan oikeus saada vélttimaittomait tiedot
maahanmuuttajasta ~ Maahanmuuttovirastolta  ja  Digi- ja  véestotietovirastolta.
Kansanelikelaitoksella voi olla tarvittavat tiedot myds muun lainsddddnnén nojalla jo
ennestddn, jolloin kyse on tietojen uudesta kéyttotarkoituksesta kotoutumislain nojalla. On
myds huomioitava, ettd kunnalla on jo oikeus saada 1.1.2025 voimaan tulevan kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain (681/2023) nojalla Kansaneldkelaitokselta valttimattomat tiedot
maahanmuuttajasta, johon sovelletaan kotoutumislakia ja joka saa lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa tarkoitettua lapsen kotihoidon tukea. Tiedot on kerétty
alun perin etuuden hakemista varten Kansaneldkelaitoksen toimesta. Mikéli
Kansanelikelaitoksella ei ole tietoja, on silld oikeus saada vélttdmattomit tiedot, jotta se voi
yhdistdd tiedot ja toimittaa ne kunnille. Ehdotettu 84 §:n muutos ei laajentaisi timén osalta
kunnan oikeutta saada tietoja, jonka perusteella sddntelyn voidaan katsoa olevan
kayttotarkoitussidonnaisuus periaatteen mukainen.

Kasiteltavista tiedoista sdddettiessd on otettu huomioon yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan
1 kohdan c alakohdassa ilmaistu tietojen minimoinnin periaate, jonka mukaan késiteltdvien
henkildtietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja sithen, miki on tarpeellista
suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitd kasitelldan. Esitetyssad 84 §:ssd on sdddetty, ettd
Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada valttimittomdt tiedot maahanmuuttajasta
Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja véestdtietovirastolta. Henkilon tavoittamisen kannalta
valttdiméttomind on pidettdvd yksildinti- ja yhteystietoja. Tiedot on rajattu vélttimattomiin
tietoihin, joiden on katsottu olevan tarpeellisia suhteessa kasittelytarkoitukseen eli henkilon
tavoittamiseen kotoutumislain mukaisiin palveluihin. Koska Kansanelédkelaitoksella pd4osin on
jo olemassa edelld mainitut tiedot maahanmuuttajan kotihoidontuen saannista, kotikunnasta ja
oleskeluluvasta, on Iuontevaa hyoddyntdd Kelmu-etuusjirjestelmés, eikd kehittdd toista
henkilorekisterid, joka siséltdisi samat tiedot. Ehdotetun sdéntelyn voidaan katsoa olevan
tietojen minimointiperiaatteen mukainen.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 22 §:n 1 momentin mukaan
viranomaisten on toteutettava sdinnollisesti toistuva ja vakiosiséltdinen séhkoinen tietojen
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luovuttaminen tietojérjestelmien vélilld teknisten rajapintojen avulla, jos vastaanottavalla
viranomaisella on tietoihin laissa sédéddetty tiedonsaantioikeus. Sadinndllisesti toistuva ja
vakiosiséltdinen tietojen sdhkdinen luovuttaminen voidaan toteuttaa muulla tavalla, jos teknisen
rajapinnan toteuttaminen tai kayttd ei ole teknisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaista.
Viranomainen voi avata teknisen rajapinnan tiedonsaantiin oikeutetulle viranomaiselle myos
muissa tilanteissa. Asiakirjojen ja tietojen antamisesta muulla tavalla sdddetddn erikseen.
Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 23 §:n mukaan viranomainen voi avata
katseluyhteyden toiselle viranomaiselle tietovarannon sellaisiin tietoihin, joihin
katseluoikeuden saavalla viranomaisella on tiedonsaantioikeus. Esitetyn 84 §:n mukaan
Kansaneldkelaitoksen tietojen yhdistdminen tapahtuisi jarjestelmipohjaisesti eikd aiheuttaisi
manuaalista tyotd Kansaneldkelaitokselle jarjestelmikehittimisen lisdksi. Tiedot voitaisiin
toimittaa myontdmalld kunnan henkildstolle kayttdoikeuksia Kansaneldkelaitoksen Kelmu-
etuustietojarjestelmddn. Tiedot toimitettaisiin sdénndllisesti, ja poiminnassa yhdistettéisiin
seuraavia tietoja: maksatuslistaukselta tieto siitd, ettd henkild on saanut kotihoidon tukea
kyseisen kuukauden aikana; tieto siitd, ettd henkilon ensimmaéinen oleskelulupa tai -kortti on
myoOnnetty tai -oikeus on rekisterdity korkeintaan kolme vuotta aikaisemmin; tieto henkilon
kotikunnasta. Henkil6 voi saada kotihoidon tukea jaksoittain, mutta samasta henkil6sté ei olisi
tarkoitus toimittaa tietoja uudelleen, silld riittdisi, ettd kunta kerran tavoittaisi hénet
kotoutumista edistéviin palveluihin.

Esityksen 84 §:ssd ehdotetussa tiedonsaantioikeutta ja tiedon luovuttamista koskevassa
sddannoksessd on kyse yksityiseldmin suojaan kohdistuvasta rajoituksesta, jota on arvioitava
perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa. Tiedonsaantioikeudesta on siten
sdddettdvd laissa, sitd koskevan sdénnoksen on oltava tdsméllinen ja tarkkarajainen,
tiedonsaantioikeudelle on oltava perusoikeusjirjestelmdn kokonaisuuden kannalta
hyvéksyttdvd peruste, tiedonsaantioikeuden on oltava oikeasuhtainen silld tavoiteltuun
pdamairidn ndhden eiki tiedonsaantioikeus saa puuttua yksityiseldman suojan ytimeen. Lisdksi
riittivd oikeusturva on turvattava eikd tiedonsaantioikeus saa olla Suomea sitovien
ihmisoikeusvelvoitteiden vastainen (PeVM 25/1994 vp, s. 4015). Esitetyssd 84 §:ssd sdddetddn
tasmallisesti ja tarkkarajaisesti siitd, kenelld on oikeus saada henkilGtietoja, keneltd niitd on
oikeus saada ja ettd tilla taholla on myds tietojen luovuttamiseen velvollisuus sekd tietojen
saamisen kéyttotarkoituksista ja tietojen vélttdmattomyydestd. Lisdksi sdddetddn tdsméllisesti
ja tarkkarajaisesti siitd, mité tietoja on oikeus saada seki niiden yhdistdmisesta.

Esityksen 86 §:sséd esitetddn lisdttdvin kunnan ja hyvinvointialueen tiedonsaanti
tydovoimaviranomaiselta tilanteessa, jossa osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointia,
kotoutumissuunnitelmaa tai perheen kotoutumissuunnitelmaa laaditaan monialaisesti yhdessi
tyovoimaviranomaisen kanssa. Vastaavasti ty0voimaviranomaisen tiedonsaanti néiltd
viranomaisilta esitetdéin sdidettdvin mainitussa 2 momentin muutoksessa selkeyden vuoksi,
vaikka tyOvoimaviranomaisella onkin jo erikseen sdddetty tiedonsaantioikeus myds laissa
tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd (380/2023). Tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun
lain 115 §:n mukaan tydvoimaviranomaisella on oikeus saada salassapitosddnndsten estdmétta
maksutta  tyOvoimapalvelujen = toimeenpanossa  vilttimittomdt  tiedot  toiselta
tyovoimaviranomaiselta, muulta kunnan viranomaiselta, valtion viranomaiselta,
hyvinvointialueelta, Kansaneldkelaitokselta, tyottomyyskassalta, Eldketurvakeskukselta,
Tyollisyysrahastolta, tyovoimapalvelujen palveluntuottajalta, muulta
tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitun tydvoimaviranomaisen
jérjestdmain tyollistymistd tukevan palvelun tuottajalta sekd 54 §:ssé tarkoitetun tyokokeilun
toteuttajalta. Keskeinen muutos nyt késilli olevaan ehdotukseen liittyykin kunnan ja
hyvinvointialueen tiedonsaantioikeuksien laajentamiseen, jotta myds niilld olisi oikeus saada
tietoa tyOvoimaviranomaiselta silloin kuin edelld mainittuja osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointeja  ja kotoutumissuunnitelmia tehdddn yhteistyOssa
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tyovoimaviranomaisen kanssa. On myds syytd huomioida, ettd 86 §:n 4 momentissa on jo
sdddetty tiedonsaantioikeus kunnan, hyvinvointialueen ja tydvoimaviranomaisen vililld, kun
kyse on monialaisen kotoutumissuunnitelman tarkistamisesta.

Lain 2 luvun pykélissd sdddetdén kunnasta, mutta lain 3 §:n mukaan kunnalla tarkoitetaan
kunnan ty6voimaviranomaista, kun kyse on tydnhakijana olevan maahanmuuttajan palveluista.
Taten kotoutumislain 15 ja 17 §:n mukaan ty0voimaviranomainen vastaa tyonhakijaksi
rekisterdityneiden maahanmuuttajien monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnin  sekd  monialaisen  kotoutumissuunnitelman  laadinnasta  yhteistydssa
hyvinvointialueen ja tarvittaessa myos kunnan kanssa. My0s tyovoimaviranomaisen ja kunnan
taikka tydvoimaviranomaisen, kunnan ja hyvinvointialueen vélinen yhteistyd on mahdollista
monialaisesti laadittavan osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin seké
kotoutumissuunnitelman laadinnassa. Kotoutumislain  sddtdmisen yhteydessd tdmi
tiedonsaantioikeus tydvoimaviranomaisen ja muiden monialaisesti laadittavien arviointien ja
kotoutumissuunnitelmaan laadintaan osallistuvien viranomaisten valilld jdi sdatdmatta.

Edelld kuvatun tyOovoimapalveluiden jarjestdimisestd annetun lain 115 §:n  mukaan
tydvoimaviranomaisella on jo tiedonsaantioikeus valtion viranomaisilta, joten muutos ei
todellisuudessa laajentaisi ty0voimaviranomaisen tiedonsaantioikeuksia, vaan selkeyttdisi
kotoutumislain soveltamista. Arviointia ja suunnitelmaa tekevdt henkilot toimivat
virkavastuulla, silla tehtdvissd on kyse julkisen vallan kaytostd kuten hallituksen esityksen (HE
208/2022 vp) perusteluissa on kuvattu. Laajennettavien tiedonsaantioikeuksien osalta kyse olisi
viranomaisen lakisdéteisistd tehtdvistd. Tietojen késittely perustuukin tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan c alakohtaan.

Esityksen 90 §:n 2 momentissa esitetdén lisdttdvan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselle
tiedonsaantioikeus my0s 68 §:ssd tarkoitettujen péétdsten laatimiseksi. Muutos liittyy
ihmiskaupan uhrien korvauksia koskevan 68 §:n 1. lakiehdotuksessa esitettyyn muutokseen,
jonka mydta elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus tekisi paédtoksid ndihin korvauksiin
liittyen. Laajennettavien tiedonsaantioikeuksien osalta kyse olisi viranomaisen lakisédteisistd
tehtivisti. Tietojen késittely perustuukin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan.

Esityksen 90 §:ssd esitetddn sdddettividn tiedonsaantioikeuksia kuntien kesken sekd
hyvinvointialueiden =~ kesken = ja  Ahvenanmaan  maakunnan  terveyden-  ja
sairaanhoitoviranomaisen vililld koskien elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten paatoksia
kotoutumislain mukaisten kustannusten korvaamisesta. Pykéldn 3 ja 4 momenttiin esitettdvét
muutokset koskisivat sosiaali- ja terveydenhoidon palveluita tarjoavien tahojen eli
hyvinvointialueen sekd Ahvenanmaalla kuntien sosiaalihuollon tai terveydenhuollon osalta
maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen tiedonsaantia. Pykdlin 6 momentin muutos
esitettdisiin koskevan kuntien tiedonsaantia.

Tiedonsaantioikeus aktualisoituisi, kun lain 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitettu henkild,
ihmiskaupan uhri taikka alaikéisend ilman huoltajaa tullut lapsi tai nuori muuttaisi kunnasta
toiseen, silld hinen palveluidensa kustannusten korvaamiseksi tehty sopimus seuraisi hénen
mukanaan uuden kunnan tai hyvinvointialueen hyodynnettdviksi. P&4tds voi sisdltdd
arkaluonteisia tietoja esimerkiksi henkilon sosiaali- tai terveydenhuollon palveluiden tarpeesta,
mutta paétostd késittelisi virkavastuulla sen viranomaisen ammattihenkild, joka tarjoaisi
henkil6lle néitd palveluita, joista kustannuksia syntyisi. Laajennettavien tiedonsaantioikeuksien
osalta kyse olisi viranomaisen lakiséateisistd tehtdvistd. Henkildiden muuttaessa kunnasta ja
hyvinvointialueelta toiseen tai Ahvenanmaan ja Manner-Suomen vililla, tulisi palveluiden
tarjoamisen jatkua tarpeen mukaan, ja niistd maksettavien kotoutumislain mukaisten korvausten
maksamisen jatkua mahdollisimman vidhélld hallinnollisella taakalla. Tietojen Kkésittely
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perustuukin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan. Terveydenhuollon tietojen
osalta tietoja voidaan kisitelld 9 artiklan 2 kohdan h alakohdassa esitetyissé tarkoituksissa edellé
kuvatusti. Talloin noudatettaisiin 9 artiklan 3 kohdan edellytyksia.

Esityksen 94 §:ssé esitetddn sdddettavin, ettd lain 2 luvussa tarkoitettuja palveluita tuottavalla
julkisella tai yksityiselld oppilaitoksella tai muulla palveluntuottajalla, jonka asiakkaaksi
kotoutuja-asiakas ohjataan kotoutumissuunnitelman mukaisesti, olisi oikeus saada maksutta ja
salassapitosddnndsten estamétti kunnan ja edeltéviltd palveluntuottajilta 2 luvussa tarkoitettujen
tehtdvien hoitamiseksi pykéldssd mainitut tiedot myds tydvoimaviranomaiselta.
Palveluntuottajan tiedonsaannista tydvoimaviranomaiselta esitetddn sdéddettivin 94 §:ssé
selkeyden vuoksi, vaikka palveluntuottajalla onkin jo erikseen sdddetty tiedonsaantioikeus
myds laissa tyOvoimapalveluiden jérjestimisestd (380/2023). Tyovoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetun lain 116 §:n 4 momentin mukaan tydvoimapalvelujen tuottajalla ja
tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitun tydvoimaviranomaisen
jarjestimén tyollistymistd tukevan palvelun tuottajalla on oikeus saada salassapitosdédnndsten
estimittd maksutta tydvoimaviranomaiselta ja  kehittdmis- ja hallintokeskukselta
henkildasiakasta koskevat tiedot, jotka ovat vilttimittomid palvelun tuottamiseksi ja
toteuttamiseksi. Asiakkaan terveydentilaa koskevien tietojen luovuttaminen palveluntuottajalle
on mahdollista vain, jos asiakas antaa tietojen luovuttamiseen yksiloidyn kirjallisen
suostumuksen.

Palveluntuottajalla, kuten oppilaitoksella, on oltava oikeus saada oppilaakseen
ilmoittautuneesta maahanmuuttajasta vélttiméttomat tiedot tehtdvénsd toteuttamiseen.
Palveluntuottajan on voitava varmistaa, ettd esimerkiksi kotoutumiskoulutuksesta on sovittu
maahanmuuttajan voimassa olevassa kotoutumissuunnitelmassa. Lisédksi palveluntuottajan on
saatava sellaiset tiedot, jotka vaikuttavat palvelun tuottamiseen ilman, ettd palveluntuottaja
joutuu selvittdmiin itse jo tiedossa olevia asioita ja pddtyy tuhlaamaan aikaa ja resursseja,
jolloin maahanmuuttaja ei péasisi oikea-aikaisesti ja sujuvasti tarvitsemiinsa palveluihin.

Lain 94 §:ssé kyse on siitd, ettei palveluntarjoaja voi tarjota kotoutuja-asiakkaalle palveluita,
joita varten kunta tai tydvoimaviranomainen on palveluntarjoajalta palvelun hankkinut, ellei se
saa valttdimattomid henkilotietoja. Palveluntuottajalla  on jo tydvoimapalveluiden
jérjestimisestd annetun lain nojalla tiedonsaantioikeus koskien valttamattomié tietoja palvelun
tuottamiseksi ja toteuttamiseksi. Liséksi voimassa olevan kotoutumislain (1386/2010) 87 §:n
mukaan palveluntuottajalla on jo oikeus saada maksutta ja salassapitosddnnosten estimétta tyo-
ja elinkeinotoimistolta ja kunnan viranomaiselta kotoutumislain 2 luvussa tarkoitettujen
toimenpiteiden ja palvelujen jdrjestimiseksi valttimattomat tiedot. Lisdksi jo hyvéksytyn
tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annettua lakia koskevan hallituksen esityksen (HE
207/2022 vp) liitelakina oli voimassa oleva kotoutumislaki (1386/2010), jota muutettiin lailla
392/2023, jossa 87 §:ssd sdddetty tiedonsaantioikeus koski myds tiedonsaantia
tyOvoimaviranomaiselta. Tadma laki ei kuitenkaan tosiasiassa tule voimaan, silld voimassa oleva
laki kumotaan samannimiselld kotoutumislailla (681/2023) 1.1.2025 alusta lukien. Muutos ei
siten laajenna tiedonsaantioikeutta useimmissa palveluissa, pois lukien monikielinen
yhteiskuntaorientaatio, joka on vain kotoutumislain mukainen uusi kunnan palvelu. Erona
tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annettuun lakiin, kotoutumislain 94 §:ssé tietoja ei olisi
ainoastaan rajattu valttimattomiin, vaan ne olisi lueteltu tyhjentdvasti pykéldssa. Lain 94 §:ssé
ei ole kyse 9 artiklassa tarkoitetuista erityisistd henkilotietoryhmistd. Tietojen kisittely
perustuukin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan.

Edelld mainitut seikat antavat oikeudellisen perusteen maahanmuuttajan henkil6tietojen
késittelylle asetuksen 6 artiklan 1 kohdan (c) alakohdan mukaan. Kotoutumislaissa sdddetidan
kunkin tiedon kayttotarkoituksesta selvésti, eikd tietoja tulisi kdyttdd muihin
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kayttotarkoituksiin, kuten tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohtakin rajoittaa. Nimenomaan
asiakkaan yksityinen etu puoltaa tietojen luovuttamista kotoutumista edistéiville viranomaisille.
Yksityiseldmén suojan ja edelld kuvattujen perusoikeuksien punninnan myo6té voitaneen katsoa,
ettd  lakiechdotuksen = mukaiset  tiedonsaantioikeudet  ovat  hyvéksyttivid  ja
suhteellisuusperiaatteen mukaisia.

Perusoikeuden ydinalueen koskemattomuus

Perustuslakivaliokunnan mukaan (PeVL 26/2018 vp, s. 3, PeVL 14/2018 vp, s. 7) perustuslain
10 §:ssd turvatut oikeudet saavat erityistd merkitystd korostuneen perusoikeusherkissé
sadntelykonteksteissa. Perustuslakivaliokunta on arvioinut arkaluonteisten tietojen kisittelyd
pitden ldhtdkohtana, ettd yksityiselimin suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava
kulloisessakin sdantely-yhteydessa perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (PeVL
42/2016 vp, s. 2-3 ja siind viitatut lausunnot). Merkityksellistd on ollut, ettd valiokunnan
vakiintuneen kaytdnnon mukaan lainsddtdjan litkkumavaraa rajoittaa henkilGtietojen
késittelystd sdddettidessa erityisesti se, ettd henkilGtietojen suoja osittain sisdltyy perustuslain 10
§:m samassa momentissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Lainsdétéjén tulee turvata timéi
oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyviaksyttivini perusoikeusjirjestelmidn kokonaisuudessa.
Valiokunta on tdmén vuoksi arvioinut erityisesti arkaluonteisten tietojen késittelyn sallimisen
koskevan yksityiseliméan kuuluvan henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2/1),
minka johdosta esimerkiksi tillaisia tietoja siséltdvien rekisterien perustamista on arvioitava
perusoikeuksien  rajoitusedellytysten, erityisesti  rajoitusten  hyvéksyttdvyyden ja
oikeasuhtaisuuden, kannalta (PeVL 29/2016 vp, s. 4-5 ja esimerkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL
47/2010 vp sekd PeVL 14/2009 vp). Valiokunta on antanut merkitysti luovutettavien tietojen
luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estiméttd koskevan sdédntelyn kattavuutta, tismallisyyttd ja sisdltod
(esimerkiksi PeVL 38/2016 vp, s. 3). (PeVL 7/2019 vp, s. 3).

Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen voidaan katsoa osittain koskevan myds
henkilbtietojen suojan ydintd, silld kisiteltdvissd henkildtiedoissa on myos arkaluonteisia
tietoja. Niiden kisittelyd on kuitenkin tdssd esityksessd arvioitu muiden perusoikeuksien
rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyvéksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden, kannalta ja
niitd voidaan pitdd perustuslain mukaisina.

12.5 Oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin

Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana sekd romaneilla ja
muilla ryhmilld on oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddin ja kulttuuriaan. Saamelaisten
oikeudesta kdyttdd saamen kieltd viranomaisessa sdddetddn lailla. Viittomakieltd kiyttdvien
sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kddnndsapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla.
Momentissa on erikseen mainittu kaksi perinteistd vahemmistoryhmaéi, saamelaiset ja romanit.
Muita siiné tarkoitettuja ryhmi ovat 1dhinna kansalliset ja etniset vihemmistot. Talld esitykselld
ei rajoiteta maahanmuuttajien oikeutta yllépitda ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan.

Perustuslain 17 §:n 3 momentissa seka viittomakielilailla (359/2015) ja vammaisten henkildiden
tulkitsemispalvelusta annetussa laissa (133/2010) turvataan viittomakielisten ja vammaisten
henkilSiden oikeus tulkitsemis- ja kaddnnospalveluun. Hallintolain (434/2003) 26 §:sséd
sdddetddn tulkitsemisesta ja kddntdmisestd. Sen 1 momentin mukaan viranomaisen on
jarjestettdvd tulkitseminen ja kéddntdminen asiassa, joka voi tulla vireille viranomaisen
aloitteesta, jos romani- tai viittomakieltd taikka muuta kieltd kdyttdvd asianosainen ei osaa
viranomaisessa kaytettdvad suomen tai ruotsin kieltd; tai jos asianosainen ei vammaisuuden tai
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sairauden perusteella voi tulla ymmarretyksi. Pykildn 2 momentin mukaan asia voidaan tulkita
tai kdéntdi sellaiselle kielelle, jota asianosaisen voidaan todeta asian laatuun nihden riittdvésti
ymmartdvian, ja 3 momentin mukaan asian selvittimiseksi tai asianosaisen oikeuksien
turvaamiseksi viranomainen voi huolehtia tulkitsemisesta ja kddntdmisestd muussakin kuin 1
momentissa tarkoitetussa asiassa.

Talla esitykselld ei esitetd kavennettavan maahanmuuttajien tai muiden viestoryhmien oikeutta
tulkitsemiseen ja kddnnospalveluihin. 1. lakiehdotuksen 32 a § esittdd, ettd maahanmuuttajalta
tai kotoutuja-asiakkaalta voitaisiin perid maksu perusteettomasti kéyttdmaittd jddneestid ja
peruuttamattomasta tapaamisesta, mikéli siitd on syntynyt kunnalle tai tydvoimaviranomaiselle
tulkitsemiskustannuksia. Maahanmuuttajalle tai kotoutuja-asiakkaalle tulisi kertoa maksun
mahdollisuudesta ja antaa ohjeet tapaamisen perumiseen siten, ettd hin ymmértdd ne.
Lahtokohtaisesti tdma4 tulisi tehda kirjallisesti maahanmuuttajan tai kotoutuja-asiakkaan hyvin
osaamalla kielella.

12.6 Oikeusturva

Jokaisella on perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan oikeus saada asiansa kisitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttoelimen késiteltdvéksi. Perustuslain 21 §:n
2 momentin mukaan késittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatos ja
hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvéan hallinnon
takeet turvataan lailla. Kyseiset perustuslain sdédnnokset ovat keskeisid hallintopédétoksen
tarpeellisuuden ja muutoksenhakukelpoisuuden nédkokulmasta. Késittelyn julkisuus seké oikeus
tulla kuulluksi, saada perusteltu paitds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla. Esitykseen sisdltyvid sddnnoksié
valituskielloista on arvioitava muutoksenhakuoikeuden kannalta.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd perustuslain 21 §:n 1 momentin ilmaus oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskevasta pédédtoksestd liittyy Suomen oikeuden mukaan oikeuksiksi ja
velvollisuuksiksi tarkoitettuihin seikkoihin. Mikd tahansa yksilon kannalta mydnteinen
viranomaistoimi ei kuitenkaan ole yksilon oikeutta koskeva p#étds perustuslain mielessé.
Perustuslain kannalta on edellytyksena, ettd lainsddddnndssa on riittdvan tdsmallinen perusta
oikeutena pidettdvan suhteen syntymiselle yksilon ja julkisen vallan vélille. Myos sddnnokset
ns. subjektiivista oikeutta harkinnanvaraisempienkin  oikeuksien tai  etuuksien
myontdmisedellytyksistd voivat sindnsd muodostaa riittdvén tismallisen perustan perustuslain
21 §:n 1 momentissa tarkoitettuna oikeutena pidettédvian suhteen syntymiselle yksilon ja julkisen
vallan vélille. Téllaista perustetta ei kuitenkaan yleensd synny, jos etuuden tai palvelun
saaminen riippuu kokonaan viranomaisen harkinnasta, kaytettdvissad olevista madrarahoista tai
esimerkiksi suunnitelmista. Télloinkin voi tosin olla aiheellista avata valitusmahdollisuus muun
muassa viranomaistoiminnan asianmukaisuuden ja muun tasapuolisuuden valvomiseksi seké
soveltamiskédytinnon yhdenmukaisuuden varmistamiseksi (ks. esim. PeVL 16/2019 vp ja PeVL
50/2018 vp ja niissd mainitut lausunnot.

Perustuslain 21 §:n sddnnokset eivit estd sddtdmaistd lailla vdhaisid poikkeuksia niissé
turvattuihin oikeuksiin, kunhan téllaiset poikkeukset eivdt muuta kulloinkin kyseessd olevan
oikeusturvatakeen asemaa pddsddntond eivdtkd yksittdistapauksessa vaaranna yksilon
oikeusturvaa. Vaikka lainsditijalla on 21 §:n 2 momentin siséltimin lakivarauksen rajoissa
valtiosddntooikeudellista harkintavaltaa sddnnelld perustuslain 21 §:ssd  tarkoitettuja
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeita, valiokunnan mukaan esimerkiksi kuulemista
koskevassa lainkdyton sddntelyssd on sdilytettdva perustuslain mukainen padsiaantod vastapuolen
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kuulemisesta. Perustuslain 21 §:n 1 momentissa turvatun oikeuden luonteen ja 2 momentin
lakivarauksen takia on valiokunnan mukaan ollut selvdd my®ds, ettd valitusoikeuden sadintelya,
erityisesti valitus- ja muutoksenhakukieltoja, mutta myds muita valitusoikeuden rajoituksia
koskee sama lailla sddtdmisen vaatimus. (ks. esim. PeVL 17/2021 vp, PeVL 16/2019 vp ja
50/2018 vp ja niissd mainitut lausunnot).

Kotoutumislain 95 §:n 4 momentissa sdddetddn, ettei ratkaisusta olla tukematta tyonhakijan
omaehtoista opiskelua saa vaatia oikaisua eika siitd saa valittaa. Esityksen 1. lakiehdotuksessa
esitetdéin korjattavan viranomainen tydvoimaviranomaiseksi kunnan sijaan, silli omaehtoisen
opiskelun tukemisesta tyottomyysetuudella on kyse ty0voimaviranomaisen ratkaisusta, ei
kunnan. Muutoksenhakukieltoa koskevaa perusoikeuspunnintaa tehtiin HE 208/2022 vp
yhteydessa.

Lisdksi 95 §n 4 momentin muutoksenhakukieltoa tarkennettaisiin  vastaamaan
tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain 147 §:ssd sdddettyd muutoksenhakukieltoa
siltd osin, ettei hyviksymdttd ilmoitusta tuetun opiskelun keskeyttdmisestd saa vaatia oikaisua
eikd siitd saa wvalittaa. 1.1.2025 voimaan tulevassa kotoutumislaissa yhdenmukaistettiin
omachtoisten  opintojen muutoksenhakua kotoutumislain ja  tydvoimapalveluiden
jarjestamisestd annetun lain nojalla tuettavien opintojen tukemisen osalta. Nyt esitettdva muutos
selkeyttdisi ja yhdenmukaista tilannetta edelleen laajentamalla muutoksenhaun rajoituksen
koskemaan myos opiskelun keskeyttimistilanteita siten, ettd omachtoisten opintojen
muutoksenhaun rajaukset olisivat yhdenvertaiset kotoutumislain nojalla tuettujen opintojen ja
tyovoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun lain nojalla. Lisdksi yhdenmukainen sdintely
tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain kanssa edistid myos yhdenvertaisuutta.
Muutoksenhakukiellosta koskien ratkaisua olla tukematta tydonhakijan omaehtoista opiskelua tai
hyvaksymaittd ilmoitusta tuetun opiskelun keskeyttimisestd sdddetdin myds jo nykyisessd
julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 14 luvussa. Kyseiset
muutoksenhakusdénnokset ~ ovat  muotoutuneet  pdfosin  perustuslakivaliokunnan
myotivaikutuksella (PeVL 32/2012 vp, PeVL 6/2022 vp). On myds syytd huomata, ettei
kotoutumislain nojalla tuetun omaechtoisen opiskelun osalta ole tullut vastaan
oikaisuvaatimuksia tai valituksia koskien tilannetta, jossa kotoutuja-asiakas ilmoittaisi
opiskelun keskeyttimisests, eikd tyo- ja elinkeinotoimisto tai ty0llisyyden edistdmisen
kuntakokeiluun kuuluva kunta olisi hyviksynyt tilannetta. Téllaisten tilanteiden syntymisté
my0s jatkossa, kun tydvoimaviranomainen vastaa tydvoimapalveluiden jarjestimisesta,
voidaan pitdd erittdin epédtodennékdisend. Henkild voi pyytdd kotoutumissuunnitelman
tarkistusta ja tuoda nédin omaehtoisia opintoja koskevan asian uudelleen tarkasteluun. Téten
voidaan katsoa, ettei valituskielto vaaranna henkilon oikeutta oikeusturvaan

Perustuslakivaliokunta on kéytdnndssddan suhtautunut pidéttyvisti  erityissddnnoksiin
viranomaisen yleisestd muutoksenhakuoikeudesta (esimerkiksi PeVL 15/2011 vp, s. 5 ja siind
viitatut lausunnot). Valiokunta on toisaalta pitdnyt viranomaisen muutoksenhakuoikeutta
hyvéksyttdviand, jos se on lailla rajoitettu esimerkiksi oikeuskdytdnnon yhtendisyyden
ylldpitoon liittyviin perusteisiin (ks. PeVL 45/2006 vp, s. 3 ja siind viitatut) taikka viranomaisen
rajoitettua muutoksenhakuoikeutta voidaan asioiden laatu ja luonne huomioon ottaen pitdd
muutoin perusteltuna (PeVL 15/2011 vp, s. 5, PeVL 58/2006 vp, s. 9). Kotoutumislain
ehdotuksen voidaan katsoa takaavan riittdvét oikeusturvajérjestelyt.

12.7 Kunnallinen ja muu alueellinen itsehallinto

Perustuslain 121 §:ssd sdddetddn kunnallisesta ja muusta itsehallinnosta. Pykéldn 3 momentin
mukaan kunnilla on verotusoikeus. Lailla sdddetidén verovelvollisuuden ja veron madardytymisen
perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Kunnallisista maksuista ei puolestaan ole

100



sdannoksid perustuslaissa. Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan itsehallinnosta kuntia
suuremmilla hallintoalueilla sdddetién lailla.

Talla esitykselld esitettdvét leikkaukset laskennallisen korvauksen korvausaikaan eivit vaikuta
merkittivésti kuntien ja hyvinvointialueiden kykyyn tarjota kotoutumista edistavid palveluitaan,
silld my0ds kotoutumissuunnitelman enimmaéiskestoa on lyhennetty kotoutumisen edistdmisesta
annetulla lailla (681/2023) ja suurin osa kustannuksista syntyy juuri kotoutumissuunnitelman
voimassaoloaikana. Jossain médrin laskennallisen korvauksen korvausajan lyhentiminen voi
heikentdd palveluiden tarjoamismahdollisuuksia ja vdhentdd erityisesti niiden palveluiden
tarjoamista, jotka eivét ole kotoutumislaissa velvoittavaksi sdddettyja, tai laskea palveluiden
laatua.

Kunnalliset maksut on ollut tapana jakaa julkisoikeudellisiin maksuihin ja muihin maksuihin.
Julkisoikeudelliset maksut perustuvat lakiin, ja niitd kannetaan kuntien lakisditeisistd
palveluista. Perustuslakivaliokunnan kaytdnnossd on kuitenkin katsottu, ettd lakisddteisten
maksujen ohella kunnat voivat lakisdéteisissakin tehtdvissd paattaa itsehallintonsa nojalla myds
muista maksuista (ks. PevL 53/2002 vp ja 12/2005 vp). Aikaisemmin néin on ollut etenkin
sosiaalihuollossa, jossa on peritty maksuja muun muassa palveluasumisen asiakasmaksuista
ilman, ettd niistd sdddetddn asiakasmaksulainsdddénnossd. Nykyisin sosiaalihuolto on
hyvinvointialueiden vastuulla. Laissa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
(734/1992) sdddetddn muun muassa kéyttdmdttd ja peruuttamatta jidneiden aikojen
asiakasmaksuista. Kunnat puolestaan nykyisin kerddviat maksuja kuntalaisilta esimerkiksi
varhaiskasvatuksen jérjestimiseksi. Néistd maksuista on sédddetty varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuista annetussa laissa (1503/2016).

Nyt késilld oleva hallituksen esitys esittdd, ettd kunta tai tydvoimaviranomainen voisi perid
perusteettomasti kayttdmattd jiddneesti ja peruuttamattomasta kotoutumista edistdvista
palvelutapaamisesta maksun maahanmuuttajalta tai kotoutuja-asiakkaalta, jos siitd on syntynyt
kunnalle tai  tydvoimaviranomaiselle tulkitsemisen  kustannuksia. Kunnan ja
tyovoimaviranomaisen on varmistettava, ettd maahanmuuttaja ymmértdd maksun ja ajan
peruuttamisen ohjeet. Lisdksi maksun mahdollinen kohtuullisuusharkinta, laskuttaminen ja
periminen ovat uusia tehtdvid kunnalle ja tydvoimaviranomaiselle. Maksun kéyttoonotto
aiheuttanee kustannuksia, mutta toisaalta maksusta saadaan tuloja kunnalle tai
tydvoimaviranomaiselle. Téstd esitetddn sdddettdvan lailla, 1. lakiechdotuksen mukaisesti.

Perustuslakivaliokunta on kéytdnnossddn korostanut, ettd kunnille annettavista tehtévisté
sdddettidessd on huolehdittava kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan
(PeVL 41/2002 vp, s. 3/11, PeVL 50/2005 vp, s. 2/1, PeVL 42/2010 vp, s. 5 sekd PeVL 17/2021

vp).

Talla esitykselld esitetdéin sdddettdvin kunnalle valtionosuusrahoituksena ja Ahvenanmaan
maakuntaan kuuluvalle kunnalle laskennallisen korvauksen kautta lisdrahoitusta viisi miljoonaa
euroa vuodessa kotona lapsia hoitavien kotoutuja-asiakkaana olevien vanhempien kotoutumisen
jarjestamisestd. Lakiehdotus ei sisélld suoria uusia tehtdvid kunnille, mutta edelld mainittu
tehtava liittyy kotoutumisen edistdmisesti annetulla lailla (681/2023) sdéddettyyn tehtiviin, ettd
kotihoidon tukea saavalle maahanmuuttajalle tulisi laatia kotoutumissuunnitelma, jolloin myds
hénelle sopivia kotoutumista edistdvid palveluita tulisi olla kunnassa tarjolla.

12.8 Lakia alemman asteinen siintely

Esityksen 1. lakiehdotuksen 56 §:ssé esitetddn uutta asetuksenantovaltuutta koskien kehittamis-
ja hallintokeskuksen tehtdvid. Sddntelyd on siten arvioitava perustuslain 80 §:n 1 momentin
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kannalta. Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto ja ministeri0 voivat antaa
asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin
sdddettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lainsddddnnoén  alaan.  Asetuksenantovaltuuksiin  on
perustuslakivaliokunnan kaytdnnossd kohdistettu vaatimuksia sddntelyn tdsmaéllisyydestd ja
tarkkarajaisuudesta (ks. esim. PeVL 24/2021 vp, s 2, PeVL 45/2016 vp s. 4 ja PeVL 38/2013
vp, s. 3/I1-4/1). Valiokunta on painottanut timén merkitsevin sité, etti asetuksia voidaan antaa
vain laissa sdddetyn valtuuden nojalla eikd asetuksenantovaltaa voida antaa asioissa, joista
perustuslain mukaan on sdéddettdvi lailla, lakiin otettava asetuksenantovaltuus on laadittava niin,
ettd valtuuden siséltd selvdsti ilmenee laista ja ettd se rajataan riittdvan tarkasti (ks. PeVL
26/2017 vp, s. 26). Perustuslain 80 §:n takia on olennaista, etti sidnneltdvasta asiasta on riittavét
perussddnnokset laissa ja ettd valtuus on syytd sijoittaa pédsdéntoisesti lain asianomaisen
perussddnnoksen yhteyteen (ks. PeVL 10/2016 vp, s. 5 ja PeVL 49/2014 vp, s. 6).

Perustuslakivaliokunta on lisdksi todennut, ettd perustuslain sdidnnokset rajoittavat
valtuussdannosten tulkintaa samoin kuin valtuuksien nojalla annettavien séddnnosten sisaltod
eikd asetuksella siten voida antaa yleisia oikeussddntdja lain alaan kuuluvista asioista (ks. esim.
PeVL 10/2014 vp ja PeVL 58/2010 vp). Asetuksenannossa on siten aina otettava huomioon
laissa sdddetyn valtuuden liséksi myos perustuslain 80 §:n 1 momentissa sdddetyt vaatimukset,
jotka voivat kéytdnndssa rajoittaa valtuutussddnnoksen tulkintaa (ks. PeVL 26/2017 vp, s. 26).
Perustuslakivaliokunta ~ on  korostanut  hyvdn lainvalmistelun  periaatteiden ja
asetuksenantovaltuuksien valtiosdéntoisten arvioinnin edellyttdvén, ettd hallituksen esityksen
perusteluissa selostetaan riittdvalld seikkaperdisyydelld asetuksenantovaltuuden tarkoitusta (ks.
PeVL 26/2017 vp, s. 27).

Esitykseen siséltyvd asetuksenantovaltuus on kuvattu hallituksen esityksen luvussa 8.
Esitykseen siséltyvd asetuksenantovaltuus ei sisdlli valtuuksia antaa sdannoksid yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista eikd asioista, jotka kuuluisivat lainsdddédnnon alaan.
Séddnnoksen antaminen asetuksella on rajattu sddnndsperustaisesti lakia tarkentavaan
sadnnokseen ja valtuutuksessa tdsmaéllisesti ja tarkkarajaisesti lueteltuihin tehtéviin
perustuslakivaliokunnan edellyttimailla tavalla.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsddtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kotoutumisen edistimisestd annetun lain (681/2023) 2 §n 6 momentin
johdantokappale, 3 §:n 1 momentti, 5 §:n 6 kohta, 8 §, 11 §:n 2 momentti, 32 §:n 1 momentti,
34 §:n 2 momentti, 39 §:n 1 momentti, 44 §:n 1 momentti, 56 ja 60 §, 61 §:n 3 momentti, 62 §:n
3 momentti, 68 ja 69 §, 71 §:n 2 momentti, 84 ja 86 §, 87 ja 89 §:n ruotsinkielinen sanamuoto,
90 §, 92 ja 93 §:n ruotsinkielinen sanamuoto, 94 §, 95 §:n 2 ja 4 momentti ja 97 § seka

lisdtddn lakiin uusi 32 a § ja 102 §:84n uusi 6 momentti seuraavasti:

238
Soveltamisala

Témén lain 3 lukua ja 69 §m sdénnoksid kustannusten korvaamisesta sovelletaan alle 23-
vuotiaaseen:

38
Lain soveltaminen tyénhakijaan

Sovellettaessa 12-32 ja 32 a §:44 tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain
(380/2023) 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun tyonhakijaan vastaa téssa laissa kunnan
tehtidviksi sdddettyjen toimenpiteiden ja palvelujen toteuttamisesta mainitun momentin 1
kohdassa tarkoitettu tydvoimaviranomainen, ellei muusta lainsdddannostd muuta johdu.

58
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

6) tyonhakijalla tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain 3 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettua henkil64;

8§

Kuntien yhteistyo
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Mitd tissd laissa sdddetddn kunnan tehtivistd, voidaan toteuttaa myds tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetun lain 3 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun tydvoimaviranomaisen
toimesta, jollei tdssd tai muussa laissa toisin sdéddeta.

2 luku
Kotoutumista edistiivit palvelut
11§

Perustieto suomalaisesta yhteiskunnasta

Kukin tité lakia soveltava viranomainen vastaa osaltaan 1 momentissa tarkoitettujen tietojen
tuottamisesta ja ajan tasalla pitdmisesta. Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten kehittdmis-
ja hallintokeskus (kehittdmis- ja hallintokeskus) vastaa tietojen yhteensovittamisesta,
kédntdmisestd ja jakelusta viranomaisten kédyttoon.

32§
Tyovoimapalveluiden jdrjestimisestd annetun lain soveltaminen omaehtoiseen opiskeluun

Kotoutumissuunnitelmaan, monialaiseen kotoutumissuunnitelmaan ja 31 §:n 2 momentissa
tarkoitetussa tilanteessa mainitun pykéldn 3 momentissa tarkoitettuun muuhun suunnitelmaan
siséltyvéstd 28 §:sséd tarkoitetusta tyottomyysetuudella tuettavasta omaehtoisesta opiskelusta
sopimiseen, tukiaikaan, kotoutuja-asiakkaan velvollisuuksiin, opintojen seurantaan ja
keskeytymiseen sekd kotoutuja-asiakkaan ja koulutuspalvelujen tuottajan
tietojenantovelvollisuuteen sovelletaan, mitd tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain
75—80 §:ssd sdddetddn. Tyottomyysetuudella tuettava omaehtoinen opiskelu voidaan 31 §:n 2
momentissa tarkoitetussa tilanteessa sisdllyttdd suunnitelmaan sen estimaéttd, mité
tyovoimapalveluiden jdrjestimisesti annetun lain 75 §:ssd séddetddn sopimisesta
suunnitelmassa ennen opintojen alkamista.

32a§
Kayttamdittd jdtetystd palvelusta perittivd maksu

Jos maahanmuuttaja tai kotoutuja-asiakas on varannut vastaanottoajan taikka
maahanmuuttajalle tai kotoutuja-asiakkaalle on varattu vastaanottoaika 10 §:ssi tarkoitettuun
ohjaukseen tai neuvontaan, 14 §:ssi tarkoitettuun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointiin, 15 §:ssd tarkoitettuun monialaiseen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointiin, 20  §:ssd  tarkoitettuun  kotoutumissuunnitelman tai = monialaisen
kotoutumissuunnitelman laadintaan, 21 §:ssi tarkoitetun perheen kotoutumissuunnitelman
laadintaan tai 22 §:ssd  tarkoitettuun kotoutumissuunnitelman tai monialaisen
kotoutumissuunnitelman tarkistamiseen ja hin on ilman hyvaksyttdvai syytd ja varattua aikaa
ennalta peruuttamatta jadnyt saapumatta varattuna aikana vastaanotolle, kunta tai
tydvoimaviranomainen saa perid maahanmuuttajalta tai kotoutuja-asiakkaalta tulkitsemisen
jarjestamisestd aiheutuneet kustannukset, kuitenkin enintéén 56,70 euroa. Maksun saa kuitenkin
perid vain, jos maksun perimistd ei ole pidettdivd kohtuuttomana ja kunta tai
tyovoimaviranomainen on varauksen yhteydessd ilmoittanut mahdollisuudesta perid maksu
sekd antanut ennalta ohjeet ajan peruuttamiseksi. Maksun perimistd sekd ajan peruuttamista
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koskevat tiedot on annettava siten, ettd asiakas riittdvéisti ymmaértda niiden sisdllon. Maksua ei
saa perid alle 18-vuotiaalta asiakkaalta.

Jos kayttdmatta jatetystd palvelusta midrdttyd maksua ei ole suoritettu erdpdiviné, saadaan
erdpdivastd lukien perid korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mukaan méadrdytyvin
korkokannan suuruinen viivdstyskorko. Viivdstyskoron perimisen perusteena oleva erdpéiva
saa olla aikaisintaan kahden viikon kuluttua varatusta ajasta.

Edelld 1 momentin perusteella méérdtyt maksut sekd 2 momentin nojalla perittiva
viivéstyskorko ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden perimisestd sdddetdin verojen ja
maksujen tdytdntdonpanosta annetussa laissa (706/2007).

Edelld 1 momentissa sdddetty euromiéra tarkistetaan joka toinen vuosi kansanelidkeindeksista
annetun lain (456/2001) 2 §:ssé tarkoitetun kansaneldkeindeksin muutoksen mukaisesti.
Laskennan perusteena kéaytetddn kansaneldkeindeksin sitd pistelukua, jonka mukaan
tarkistusvuoden tammikuussa maksettavina olleiden kansaneldkkeiden suuruus on laskettu.
Tarkistusvuosi on se vuosi, jota seuraavan vuoden alusta indeksitarkistus toteutetaan. Indeksin
mukainen euroméérd pyoristetddn lahimpédin 0,1 euroon. Indeksilld tarkistettu euromairé tulee
voimaan tarkistusvuotta seuraavan vuoden alusta.

Ty0- ja elinkeinoministerion asetuksella sdddetddn tdssa pykéldssa tarkoitettu euromaira joka
toinen vuosi.

34§

Alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen ja nuoren tuki

Edelld 2 §:n 6 momentissa tarkoitetulla lapsella tai nuorella on oikeus 1 momentissa
tarkoitettuun tukeen, kunnes hén tiyttaa 23 vuotta.

39§
Edustajalle maksettava palkkio ja kulut

Kehittdmis- ja hallintokeskus maksaa valtion varoista hakemuksesta lapselle mairitylle
edustajalle palkkion tdmén edustajan tehtiviin kdyttiménsd ajan perusteella ja korvauksen
edustamisesta aiheutuneista kuluista silloin, kun edustaja on mééritty timén lain perusteella tai
kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain perusteella ja alaikéiselle on myonnetty oleskelulupa.

44§
Kunnan kuntapaikalle ohjattavan vastaanottoon liittyvit tehtdvit
Muu kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluva kunta vastaa kuntapaikalle ohjattavan

vastaanottamiseen liittyvista tehtévista siltd osin kuin ne eivét ole hyvinvointialueen vastuulla
olevia sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivia.

56§

Kehittimis- ja hallintokeskuksen tehtdvdt
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Kehittdmis- ja hallintokeskuksen vastuulla ovat seuraavat maahanmuuttajien kotoutumisen
edistimiseen ja asettautumiseen liittyvit tehtavét:

1) kotoutumisen edistimisen tuloksellisuuden ja toimivuuden seuraaminen ja arvioiminen
seka sitd koskevan tiedon tuottaminen;

2) kotoutumisen edistdmisen valtakunnallinen osaamisen ja palveluiden kehittdmisen ja
palveluiden yhteensovittamisen tukeminen, tdmén lain toimeenpanoon liittyvé oikeudellinen
neuvonta sekd muu kuntien ja muiden kotoutumisen edistimisen toimijoiden tukeminen
kotoutumisen ja asettautumisen edistdmisessd valtakunnallisella tasolla;

3) 8 luvussa sdddettyjen korvaushakemusten késittelyyn ja maksamiseen liittyvien tehtdvien
hoitaminen;

4) 9 luvussa sdddettyjen tietojarjestelmén rekisterinpitoon liittyvien tehtévien hoitaminen; ja

5) muiden kuin 1—4 kohdassa tarkoitettujen tdssé laissa sédédettyjen tehtivien hoitaminen.

Liséksi kehittdmis- ja hallintokeskus voi toimia valtionavustuslain 12, 19, 21 ja 22 §:ssd
tarkoitetuissa tehtdvissd valtionapuviranomaisena kotoutumisen edistimiseen liittyvien
tehtdvien osalta. Kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaa elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen lisdksi my0s valtionavustuslain 15 §:n mukaisia valvontatehtévia.

Kehittdmis- ja hallintokeskukselle tissd laissa sdddetyisté tehtivistd voidaan antaa tarkempia
sadnnoksié valtioneuvoston asetuksella.

60 §
Valtionosuus

Kunnalle mydnnetédn valtionosuutta seuraavien palveluiden jérjestdmistd ja tehtévien
hoitamista varten:

1) 10 §:ssd tarkoitettu ohjaus ja neuvonta;

2) muiden kuin 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden seké tyonhakijoiden osalta
14 §:ssd tarkoitetun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin tai 15 §:ssé
tarkoitetun monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja
kotoutumissuunnitelman, monialaisen kotoutumissuunnitelman tai perheen
kotoutumissuunnitelman laatiminen seké 22 §:ssé tarkoitettu suunnitelman tarkistaminen;

3) muiden kuin 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden osalta 25 §:ssé tarkoitetun
monikielisen yhteiskuntaorientaation jarjestiminen;

4) 14 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen henkildiden kotoutumisen edistdminen;

5) kotoutumista edistdvd monialainen yhteistyo.

Valtionosuuden myontdmisestd sdddetddn kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetussa laissa (618/2021).

61§
Laskennallinen korvaus kunnalle

Korvausta maksetaan kahden wvuoden ajan 59 §:ssd tarkoitetusta ajankohdasta.
Ulkomaalaislain 90 §:ssé tarkoitetussa pakolaiskiintiossd Suomeen otetusta henkilostd ja hdnen
tamin lain 2 §:n 4 momentissa tarkoitetusta perheenjisenestddn tai muusta omaisestaan
laskennallista korvausta maksetaan kuitenkin kolmen vuoden ajalta 59 §:ssd tarkoitetusta
ajankohdasta.



Laskennallinen korvaus hyvinvointialueelle ja Ahvenanmaan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaiselle

Korvausta maksetaan kahden vuoden ajan 59 §:ssd tarkoitetusta ajankohdasta.
Ulkomaalaislain 90 §:ssé tarkoitetussa pakolaiskiintiossd Suomeen otetusta henkilosta ja hdnen
timin lain 2 §:n 4 momentissa tarkoitetusta perheenjdsenestdén tai muusta omaisestaan
laskennallista korvausta maksetaan kuitenkin kolmen vuoden ajalta 59 §:ssé tarkoitetusta
ajankohdasta.

68 §

Thmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuvien kustannusten
korvaaminen

Kunnalle ja hyvinvointialueelle korvataan kustannukset, jotka aiheutuvat ihmiskaupan uhrille
timin uhriasemasta johtuvien erityistarpeiden vuoksi jirjestettivistd toimenpiteistd ja
palveluista.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen on varmistettava, ettd ihmiskaupan uhri on
kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain 3 §:n 7 kohdassa tarkoitettu henkild.

Korvaamisen edellytyksend on lisdksi elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen paétos
korvausten maksamisesta.

69 §

Korvaus alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen tai nuoren asumisen tai tuen
Jjarjestamisestd

Hyvinvointialueelle korvataan 33 ja 34 §:ssd tarkoitetuista alaikdisend ilman huoltajaa
maahan tulleelle lapselle tai nuorelle jarjestetyistd palveluista aiheutuneet kustannukset.

Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle korvataan 1 momentissa tarkoitettuja
kustannuksia vastaavista alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleelle lapselle tai nuorelle
jérjestetyistd palveluista aiheutuneet kustannukset.

Kustannukset korvataan siihen saakka, kunnes henkild tayttad 23 vuotta.

Korvaamisen edellytyksend on liséksi elinkeino-, liikenne-, ja ympéristokeskuksen péétds
korvausten maksamisesta.

71§

Maksetun korvauksen palautusvelvollisuus

Palautettavalle méaérélle on suoritettava korkolain 4 §:n 1 momentin mukaan mééraytyvin
korkokannan suuruinen viivastyskorko.

84§

Kotoutumisohjelman mukaisiin palveluihin tavoittamiseen liittyvi tiedonsaantioikeus
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Kunnalla on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja vdestotietovirastolta maksutta
ja salassapitosddnndsten estdmattd 14 §:ssd tarkoitetun osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arvioinnin toteuttamiseksi valttaméttomét tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista henkilGista.

Kunnalla on oikeus saada Kansaneldkelaitokselta, Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja
viestotietovirastolta maksutta ja salassapitosddnndsten estdmaéttd 14 §:ssé tarkoitetun osaamisen
ja  kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin toteuttamiseksi vélttimattomat tiedot
maahanmuuttajista, joihin sovelletaan téta lakia ja jotka saavat lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annetussa laissa tarkoitettua lapsen kotihoidon tukea. Kansaneldkelaitoksen on
yhdistettdvd Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja véestdtietovirastolta saatavat edelld tarkoitetut
tiedot kotihoidontukitietoihin ja luovutettava yhdistetyt tiedot kunnalle maksutta ja
salassapitosdénnosten estamatta. Kansanelékelaitoksella on oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja véestOtietovirastolta maksutta ja salassapitosddnnosten
estdmatti tietojen yhdistdmiseksi ja luovuttamiseksi valttimattomat tiedot edelld tarkoitetuista
maahanmuuttajista.

Kansaneldkelaitoksen on luovutettava kunnalle maksutta ja salassapitosddnndsten estimatta
15 §:ssd tarkoitetun monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin
toteuttamiseksi vélttdméattomait tiedot maahanmuuttajista, joihin sovelletaan tétd lakia ja jotka
saavat muuten kuin tilapdisesti toimeentulotuesta annetussa laissa tarkoitettua
toimeentulotukea.

Maahanmuuttoviraston on luovutettava kunnalle maksutta ja salassapitosdédnndsten estdmatta
15 §:ssd tarkoitetun monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin
toteuttamiseksi valttimattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkildistd ja
ihmiskaupan uhreista.

86 §
Kotoutumista edistivien palveluiden tarjoamiseen liittyvd tiedonsaantioikeus

Kunnalla on oikeus saada maksutta ja  salassapitosddnndsten  estdmaéttd
Maahanmuuttovirastolta, vastaanotto- ja jérjestelykeskukselta ja Digi- ja véestOtietovirastolta
14 §:ssé tarkoitetun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja 16 §:ssé tarkoitetun
kotoutumissuunnitelman laatimista varten vilttiméattomat tiedot maahanmuuttajista, joille on
laadittava 14 §:ssa tarkoitettu osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi.

Kunnalla, hyvinvointialueella ja tydvoimaviranomaisella on oikeus saada maksutta ja
salassapitosddnndsten estdmaittd toisiltaan, Kansaneldkelaitokselta, Maahanmuuttovirastolta,
vastaanotto- ja jérjestelykeskukselta ja Digi- ja véestdtietovirastolta 15 §:ssd tarkoitetun
monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin, 17 §:ssd tarkoitetun
monialaisen kotoutumissuunnitelman ja 21 §:ssé tarkoitetun perheen kotoutumissuunnitelman
laatimista varten vélttdmattomat tiedot maahanmuuttajista, joille on laadittava 15 §:ssé
tarkoitettu monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi.

Kunnalla ja hyvinvointialueella on oikeus saada maksutta ja salassapitosddnndsten estdmétta
toisiltaan, = maahanmuuttajan  edelliseltd  kotikunnalta, elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskukselta, tdssd laissa tarkoitetulta palveluntuottajalta ja 35 §:ssd tarkoitetulta
alaikdisen edustajalta 20 ja 22 §:ssi tarkoitettuja tehtdvid varten valttdimattomaét tiedot 2 §:n 6
momentissa tarkoitetuista lapsista tai nuorista.

Kunnalla, hyvinvointialueella ja tydvoimaviranomaisella on oikeus saada toisiltaan, toiselta
kunnalta ja tydvoimaviranomaiselta seka tdssd laissa tarkoitetulta palveluntuottajalta maksutta
ja salassapitosddnnosten estimétti 22 §:ssd tarkoitetun kotoutumissuunnitelman tai monialaisen
kotoutumissuunnitelman tarkistamiseksi vélttimattomait tiedot maahanmuuttajista, joille on
laadittu kotoutumissuunnitelma tai monialainen kotoutumissuunnitelma ja jotka tayttavit 20 §:n
3 tai 4 momentissa tarkoitetun edellytyksen.
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90 §
Muiden korvausten hakemiseen ja kdsittelyyn liittyvd tiedonsaantioikeus

Kehittdmis- ja hallintokeskuksella on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta seké Digi- ja
viestotietovirastolta maksutta ja salassapitosddnnosten estdmaittd 63—65, 68 ja 69 §:ssd
tarkoitettujen korvaushakemusten késittelemiseksi vilttiméattoméat tiedot 2 §n 3 ja 4
momentissa tarkoitetuista henkil6istd, ihmiskaupan uhreista ja mainitun pykéldn 6 momentissa
tarkoitetuista lapsista tai nuorista.

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksella on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta, Digi-
ja véestotietovirastolta, kunnalta ja hyvinvointialueelta maksutta ja salassapitosddnndsten
estamatti 64, 65, 68 ja 69 §:ssi tarkoitettujen paitosten tekemiseksi vélttimattomat tiedot 2 §:n
3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkil6istd ja mainitun pykildn 6 momentissa tarkoitetuista
lapsista ja nuorista. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksella on oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta ja vastaanottokeskukselta 68 §:ssd tarkoitettujen tehtdvien
hoitamiseksi valttimattomat tiedot ihmiskaupan uhreista.

Hyvinvointialueella on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja véestotietovirastolta
maksutta ja salassapitosddnnosten estdmatti 63 ja 65 §:ssé tarkoitettujen korvausten ja 65 §:ssd
tarkoitetun paatoksen hakemiseksi vélttdmattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista
henkildistd. Hyvinvointialueella ja kunnalla on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta ja Digi-
ja véestotictovirastolta maksutta ja salassapitosddnnOsten estdméittd 68 §:ssd tarkoitettujen
korvausten hakemiseksi vélttimattomét tiedot ihmiskaupan uhreista. Hyvinvointialueella on
oikeus saada Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja véestotietovirastolta maksutta ja
salassapitosddnndsten estdmatti 69 §:ssi tarkoitettujen korvausten ja siiné tarkoitetun paatoksen
hakemiseksi valttiméttomét tiedot 2 §:n 6 momentissa tarkoitetuista lapsista ja nuorista.
Hyvinvointialueella on oikeus saada 65, 68 ja 69 §:ssi tarkoitettujen korvausten hakemiseksi
maahanmuuttajan siltd hyvinvointialueelta, jonka alueella maahanmuuttaja on viimeksi asunut,
Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselta tai Ahvenanmaan
maakuntaan kuuluvalta kunnalta 65, 68 tai 69 §:ssi tarkoitettu elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen pditos ja muut valttdméattomét tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista
henkildists, ihmiskaupan uhreista ja mainitun pykildn 6 momentissa tarkoitetuista lapsista tai
nuorista.

Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisella on oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja viestdtietovirastolta maksutta ja salassapitosddnndsten
estdmattd 65 §:ssé tarkoitettujen korvausten ja mainitussa pykéldssd tarkoitetun péddtoksen
hakemiseksi vélttimattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkilGista.
Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisella on oikeus saada 65 §:ssd
tarkoitettujen korvausten hakemiseksi hyvinvointialueelta mainitussa pykéldssi tarkoitettu
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen péétos ja muut vélttiméattomét tiedot 2 §n 3 ja 4
momentissa tarkoitetuista henkildista.

Kunnalla on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja véestotietovirastolta maksutta
ja salassapitosddnnosten estdmittd 64 §:ssd tarkoitettujen korvausten hakemiseksi
valttdiméattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkilista.

Kunnalla on oikeus saada hyvinvointialueelta, Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja
viestotietovirastolta maksutta ja salassapitosddnnosten estiméttd 65 §:n 2 momentissa
tarkoitettujen korvausten ja mainitun pykéldn 4 momentissa tarkoitetun paétoksen hakemiseksi
vilttimattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkildistd. Kunnalla on oikeus
saada 64, 65 ja 68 §:ssd tarkoitettujen korvausten hakemiseksi maahanmuuttajan edelliseltd
kotikunnalta mainituissa pykalissd tarkoitettu elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskuksen
pddtds ja muut valttdmattomét tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkildistd tai
thmiskaupan uhreista.
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Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalla kunnalla on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta ja
Digi- ja véestotietovirastolta maksutta ja salassapitosddnndsten estdméttd 65 §:n 3 momentissa
tarkoitettujen korvausten hakemiseksi vélttdmattomait tiedot korvausten kohteena olevista
maahanmuuttajista.

94 §

Palveluntuottajan kotoutumista edistivien palveluiden tuottamiseen liittyvi
tiedonsaantioikeus

Edelld 2 luvussa tarkoitettuja palveluita tuottavalla julkisella tai yksityiselld oppilaitoksella
tai  muulla palveluntuottajalla, jonka  asiakkaaksi  kotoutuja-asiakas  ohjataan
kotoutumissuunnitelman mukaisesti, on oikeus saada maksutta ja salassapitosdédnnosten
estimittd kunnalta, tyOvoimaviranomaiselta ja edeltdviltd palveluntuottajilta 2 luvussa

tarkoitettujen tehtivien hoitamiseksi seuraavat kotoutuja-asiakasta, hénen
kotoutumissuunnitelmaansa ja palvelutarvettaan koskevat tiedot:
1) nimet;

2) syntyméaika ja -paikka;

3) henkil6tunnus;

4) didinkieli;

5) asiointikieli;

6) kansalaisuus tai kansalaisuudettomuus ja kansallisuus;

7) koti- ja asuinpaikka;

8) yhteystiedot;

9) virkailijan nimi;

10) kotoutumissuunnitelman laatimispéiva ja voimassaolo;

11) merkitty koulutussuositus ja muut osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnissa
esiin tulleet koulutukseen liittyvét kartoitukset;

12) kielitaidon 1dht6tason testauksen tulos;

13) aiemmin suoritettu koulutus tai tutkinto;

14) aiempi ammatti tai tyokokemus;

15) asiakkaan tavoiteammatti;

16) mahdollisen aiemman kotoutumista edistdvdn koulutuksen tai opintojen
opintosuunnitelma ja arvio sen toteutumisesta;

17) mahdollisessa aiemmassa kotoutumista edistévéssi koulutuksessa tai opinnoissa sovitut
toimenpiteet ja tavoitteet jatkosta; ja

18) muut kuin 1—17 kohdassa tarkoitetut opetukseen tai palveluun osallistumisen kannalta
valttiméattomat tiedot.

95§

Muutoksenhaku

Muutoksenhaussa  hallintotuomioistuimeen  sovelletaan, mitd  oikeudenkdynnisté
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdddetddn, jollei muualla laissa toisin sdddetd.
Muutoksenhausta kunnan tyOvoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain mukaiseen
padtokseen sdddetdén tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain 17 luvussa.

TyOvoimaviranomaisen ratkaisuun olla tukematta tyonhakijan omaehtoista opiskelua tai
hyviksymadttd ilmoitusta tuetun opiskelun keskeyttimisesti ei saa vaatia oikaisua eikd siitd saa
valittaa.
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97 §
Vakuutusturva

Kunnan ja tyOvoimaviranomaisen on huolehdittava, ettd 13 §:ssd sdddettyihin
kotoutumisohjelman mukaisiin palveluihin osallistuva vakuutetaan tyotapaturma- ja
ammattitautilain  (459/2015) 3 §n 1 momentissa tarkoitetulla vakuutuksella seké
ryhmévastuuvakuutuksella. Poiketen siitd, mitd mainitun lain 58 ja 59 §:ssd sdddetddn,
pdivéraha on 1/360 vuositydansiosta.

102 §
Siirtymdsddnnokset

Edelld 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkilistd maksetaan 61 §:ssd tarkoitettua
laskennallista korvausta kunnalle tai 62 §:ssd tarkoitettua laskennallista korvausta
hyvinvointialueelle tai Ahvenanmaan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle kolmen vuoden
ajan tdmén lain 59 §:ssd tarkoitetusta ajankohdasta, jos se on alkanut ennen timin lain
voimaantuloa. Ulkomaalaislain 90 §:ssd tarkoitetussa pakolaiskiintiossd Suomeen otetusta
henkildstd laskennallista korvausta maksetaan kuitenkin neljan vuoden ajalta tdmin lain 59
§:ssé tarkoitetusta ajankohdasta, jos se on alkanut ennen tdmén lain voimaantuloa.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 .
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Laki

kotoutumisen edistimisesti annetun lain 27 ja 49 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan kotoutumisen edistimisesti annetun lain (1386/2010) 27 §:n 2 momentti ja 49 §:n
1 momentin 1 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 27 §:n 2 momentti laissa 1083/2022 ja 49 §:n 1
momentin 1 kohta laissa 936/2022, seuraavasti:

27§

Ilman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten tuki

Edelld 1 momentissa tarkoitettu lapsi tai nuori voi olla tukitoimenpiteiden piirissi, kunnes hin
tayttdd 23 vuotta tai kunnes hénelld on huoltaja Suomessa.

49 §
Korvaus erityiskustannuksista

Kunnalle ja hyvinvointialueelle korvataan 2 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun henkilon
osalta:

1) ilman huoltajaa olevan alaikdisen sijoittamisesta 28 §:n mukaiseen perheryhmékotiin tai
muuhun asuinyksikkdon sekd perhehoidosta, asumisen tukipalveluista, sosiaalihuollon
palveluista sekd muista tukipalveluista kunnalle tai hyvinvointialueelle aiheutuneet
kustannukset siihen saakka, kunnes nuori tayttia 23 vuotta;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Jos kunta tai hyvinvointialue on ennen tdmén lain voimaantuloa antanut nuorelle, joka on
tdméin lain voimaan tullessa 23-vuotias tai sitd vanhempi, péaéatoksen 27 §:ssé tarkoitetusta
tukitoimesta, sen on jarjestettivd tukitoimi péddtdksen mukaisesti. Kunnalle ja
hyvinvointialueelle korvataan myds tésté aiheutuvat 49 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut
kustannukset.
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Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 29 §mn 2
momentti seuraavasti:

29 §

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden vihentidminen kuntaan maksetun
perustoimeentulotuen mddralld

Perustoimeentulotuen valtionosuuden vihentdmiseksi Kansaneldkelaitos toimittaa vuosittain
huhtikuun loppuun mennessd valtiovarainministeridlle tiedon edellisen vuoden aikana
kuhunkin kuntaan kohdistuneesta perustoimeentulotuesta vahennettynd kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain 7 ja 63 §:ssd tarkoitetulla kyseistd ajanjaksoa koskevalla
perustoimeentulotuella.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .
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Laki

tyottomyysturvalain 14 luvun 3 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 14 luvun 3 a §:n 4 momentti, sellaisena kuin se
on laissa 385/2023, seuraavasti:

14 luku
Eriniisia saannoksia
3ag§

Tyomarkkinatuen rahoitus

Tyomarkkinatuen korotusosa rahoitetaan valtion varoista. Tyomarkkinatuki, joka maksetaan
kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 2 §:n 1 momentissa tarkoitetulle henkildlle, rahoitetaan
valtion varoista eikd henkildlle maksettua tyottomyysetuutta lasketa mukaan
tyottdmyysetuuspéiviin:

1) kolmen vuoden ajalta ensimmaisestd kotikuntamerkinnésti lukien, jos kyse on mainitun
pykélén 3 tai 4 momentissa tarkoitetusta henkilosté;

2) yhden vuoden ajalta ensimmadisestd kotikuntamerkinndsta lukien, jos kyse on muusta kuin
1 kohdassa tarkoitetusta henkilosta.

Tama laki tulee voimaan pdivini kuuta 20 .

Helsingissi 4.4.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Sisdministeri Mari Rantanen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

Kkotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdédetdén:

muutetaan kotoutumisen edistimisestd annetun lain (681/2023) 2 §:n 6 momentin
johdantokappale, 3 §:n 1 momentti, 5 §:n 6 kohta, 8 §, 11 §:n 2 momentti, 32 §:n 1 momentti,
34 §:n 2 momentti, 39 §:n 1 momentti, 44 §:n 1 momentti, 56 ja 60 §, 61 §:n 3 momentti, 62 §:n
3 momentti, 68 ja 69 §, 71 §:n 2 momentti, 84 ja 86 §, 87 ja 89 §:n ruotsinkielinen sanamuoto,

90 §, 92 ja 93 §:n ruotsinkielinen sanamuoto, 94 §, 95 §:n 2 ja 4 momentti ja 97 § seké
lisdtddn lakiin uusi 32 a § ja 102 §:44n uusi 6 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Soveltamisala

Tamain lain 3 lukua ja 69 §:n sddnnoksid
kustannusten korvaamisesta sovelletaan alle
25-vuotiaaseen:

38
Lain soveltaminen tyénhakijaan

Sovellettaessa 12-32 §:44
tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetun
lain (380/2023) 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuun tyonhakijaan vastaa téssi laissa
kunnan tehtdviksi sdddettyjen toimenpiteiden
ja palvelujen toteuttamisesta mainitun /ain 3
$:n I momentin 1 kohdassa tarkoitettu
tydvoimaviranomainen, ellei muusta
lainsdddannostd muuta johdu.

58§

Mddritelmdit

Ehdotus

23§
Soveltamisala

Tamain lain 3 lukua ja 69 §:n sddnnoksid
kustannusten korvaamisesta sovelletaan alle
23-vuotiaaseen:

38
Lain soveltaminen tyénhakijaan

Sovellettaessa 12-32 ja 32 a §:84
tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetun
lain (380/2023) 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuun tyonhakijaan vastaa téssd laissa
kunnan tehtiviksi sdddettyjen toimenpiteiden

ja palvelujen toteuttamisesta mainitun
momentin 1 kohdassa tarkoitettu
tydvoimaviranomainen, ellei muusta

lainsdddannostd muuta johdu.

58§

Mddritelmdit
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Téssé laissa tarkoitetaan:

6) tyonhakijalla  tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetun lain 3 §:n 3 kohdassa
tarkoitettua henkiloa;

8§
Kuntien yhteistyo

Mitd tdssd laissa sdddetddn kunnan
tehtivista, voidaan toteuttaa myds
tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun
lain 3 §n 1 kohdassa tarkoitetun
tyOvoimaviranomaisen toimesta, jollei tdssd
tai muussa laissa toisin séddetd.

2 luku
Kotoutumista edistiviit palvelut
11§

Perustieto suomalaisesta yhteiskunnasta

Kukin tdta lakia soveltava viranomainen
vastaa osaltaan 1 momentissa tarkoitettujen

tietojen tuottamisesta ja ajan tasalla
pitdmisestd. Tyo- ja elinkeinoministerio
vastaa tietojen yhteensovittamisesta,

kadntdmisestd ja jakelusta viranomaisten
kéyttoon.

32§

Tyovoimapalveluiden jérjestimisestd
annetun lain soveltaminen omaehtoiseen
opiskeluun

Kotoutumissuunnitelmaan,  monialaiseen
kotoutumissuunnitelmaan ja 31 §n 2
momentissa tarkoitetussa tilanteessa mainitun
pykéldn 3 momentissa tarkoitettuun muuhun
suunnitelmaan  sisédltyvistdi 28  §:ssé
tarkoitetusta tyottomyysetuudella tuettavasta

Ehdotus

Téssé laissa tarkoitetaan:

6) tyonhakijalla  tydvoimapalveluiden
jarjestimisestd annetun lain 3 §:n / momentin
3 kohdassa tarkoitettua henkil64;

8§
Kuntien yhteistyo
Mitd tdssd laissa sdddetddn kunnan
tehtivista, voidaan toteuttaa myos

tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetun
lain 3 §:n / momentin 1 kohdassa tarkoitetun
tyOvoimaviranomaisen toimesta, jollei tdssd
tai muussa laissa toisin séddetd.

2 luku
Kotoutumista edistiviit palvelut
11§

Perustieto suomalaisesta yhteiskunnasta

Kukin titd lakia soveltava viranomainen
vastaa osaltaan 1 momentissa tarkoitettujen
tietojen tuottamisesta ja ajan tasalla
pitdmisesta. Elinkeino-, litkenne-  ja
ympdristokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskus (kehittimis- ja
hallintokeskus) vastaa tietojen
yhteensovittamisesta,  kédntdmisestd  ja
jakelusta viranomaisten kayttoon.

32§

Tyovoimapalveluiden jdrjestimisestd
annetun lain soveltaminen omaehtoiseen
opiskeluun

Kotoutumissuunnitelmaan,  monialaiseen
kotoutumissuunnitelmaan ja 31 §n 2
momentissa tarkoitetussa tilanteessa mainitun
pykéldn 3 momentissa tarkoitettuun muuhun
suunnitelmaan  sisédltyvastd 28  §:ssé
tarkoitetusta tyottomyysetuudella tuettavasta
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opiskelusta  sopimiseen,
tukiaikaan, kotoutuja-asiakkaan
velvollisuuksiin, opintojen seurantaan ja
keskeytymiseen sekd kotoutuja-asiakkaan ja
koulutuspalvelujen tuottajan
tietojenantovelvollisuuteen sovelletaan, miti
tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetun
lain 75-80 §:ssd saddetddn.

omaehtoisesta

(uusi §)

Ehdotus

omachtoisesta  opiskelusta ~ sopimiseen,
tukiaikaan, kotoutuja-asiakkaan
velvollisuuksiin, opintojen seurantaan ja
keskeytymiseen sekd kotoutuja-asiakkaan ja
koulutuspalvelujen tuottajan

tietojenantovelvollisuuteen sovelletaan, miti
tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetun
lain 75—80 §:ssé saadetddn.
Tyottémyysetuudella tuettava omaehtoinen
opiskelu voidaan 31 ¢:n 2 momentissa
tarkoitetussa tilanteessa sisdllyttdd
suunnitelmaan sen estamdtta, mitd
tyovoimapalveluiden jdrjestimisestd annetun
lain 75 §:ssa sdddetddn  sopimisesta
suunnitelmassa ennen opintojen alkamista.

324§

Kayttamdttd jdtetystd palvelusta perittivd
maksu

Jos maahanmuuttaja tai kotoutuja-asiakas
on  varannut  vastaanottoajan  taikka
maahanmuuttajalle tai kotoutuja-asiakkaalle
on varattu vastaanottoaika 10  $:ssd
tarkoitettuun ohjaukseen tai neuvontaan, 14
$:ssd tarkoitettuun osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin, 15
$:ssd tarkoitettuun monialaiseen osaamisen
ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin,
20 $:ssd tarkoitettuun
kotoutumissuunnitelman  tai  monialaisen
kotoutumissuunnitelman laadintaan, 21 §.:ssd
tarkoitetun perheen kotoutumissuunnitelman
laadintaan tai 22 §:ssd tarkoitettuun
kotoutumissuunnitelman  tai  monialaisen
kotoutumissuunnitelman tarkistamiseen ja
hdin on ilman hyvdksyttdvdd syytd ja varattua
aikaa  ennalta  peruuttamatta  jddnyt
saapumatta varattuna aikana vastaanotolle,
kunta tai tyovoimaviranomainen saa perid
maahanmuuttajalta tai kotoutuja-asiakkaalta
tulkitsemisen  jdrjestimisestd — aiheutuneet
kustannukset, kuitenkin enintddn 56,70 euroa.
Maksun saa kuitenkin perid vain, jos maksun
perimistd ei ole pidettivd kohtuuttomana ja
kunta  tai  tyovoimaviranomainen — on
varauksen yhteydessd ilmoittanut
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34§

Alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen
lapsen ja nuoren tuki

Ehdotus

mahdollisuudesta perid maksu sekd antanut
ennalta ohjeet ajan peruuttamiseksi. Maksun
perimistd sekd ajan peruuttamista koskevat
tiedot on annettava siten, ettd asiakas
riittdvdsti ymmdrtdd niiden sisdllon. Maksua
ei saa perid alle 18-vuotiaalta asiakkaalta.

Jos  kdyttamdttd  jdtetystd  palvelusta
mddrdttyd  maksua el ole  suoritettu
erdpdivand, saadaan erdpdivistd lukien perid
korkolain (633/1982) 4 ¢:n I momentin
mukaan mddrdytyvin korkokannan suuruinen
viivdstyskorko.  Viivdstyskoron — perimisen
perusteena  oleva erdpdivi saa olla
aikaisintaan kahden viikon kuluttua varatusta
ajasta.

Edelld 1 momentin perusteella mddrdtyt
maksut sekd 2 momentin nojalla perittivi

viivdstyskorko ovat suoraan
ulosottokelpoisia. Niiden perimisestd
sdddetddn verojen ja maksujen
taytantoonpanosta annetussa laissa
(706/2007).

Edelld 1 momentissa sdddetty euromdcdrd

tarkistetaan Jjoka toinen Vuosi
kansaneldkeindeksistdi annetun lain
(456/2001) 2 $:ssd tarkoitetun

kansaneldkeindeksin muutoksen mukaisesti.
Laskennan perusteena kéytetddn
kansaneldikeindeksin sitd pistelukua, jonka
mukaan tarkistusvuoden tammikuussa
maksettavina  olleiden  kansaneldkkeiden
suuruus on laskettu. Tarkistusvuosi on se
vuosi, jota seuraavan vuoden alusta
indeksitarkistus toteutetaan. Indeksin
mukainen euromddrd pyoristetddn ldhimpddn
0,1 euroon. Indeksilld tarkistettu euromddrd
tulee voimaan tarkistusvuotta seuraavan
vuoden alusta.

Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella
sdddetddn  tdssd  pykdldssd  tarkoitettu
euromddrd joka toinen vuosi.

34§

Alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen
lapsen ja nuoren tuki
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Edelld 2 §:n 6 momentissa tarkoitetulla
lapsella tai nuorella on oikeus 1 momentissa
tarkoitettuun tukeen, kunnes héin tdyttad 25
vuotta.

39§
Edustajalle maksettava palkkio ja kulut

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten
kehittimis- ja hallintokeskus (kehittimis- ja
hallintokeskus) maksaa valtion varoista
hakemuksesta lapselle maédrdtyn edustajan
palkkion edustajan tehtiviin kéytetyn ajan
perusteella ja korvauksen edustamisesta
aiheutuneista kuluista silloin, kun edustaja on
madritty tdmdn lain  perusteella tai
kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta
sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain perusteella ja
alaikdiselle on myonnetty oleskelulupa.

44 §

Kunnan kuntapaikalle ohjattavan
vastaanottoon liittyvdt tehtdvdt

Muu kuin Ahvenanmaan maakuntaan
kuuluva kunta vastaa kuntapaikalle ohjattavan
vastaanottamiseen liittyvistd tehtévistd siltd
osin kuin ne eivit ole sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtévia.

56 §
Kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtdvdt

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen vastuulla

ovat seuraavat maahanmuuttajien
kotoutumisen edistimiseen ja asettautumiseen
liittyvét tehtavit:

1) seurata ja arvioida kotoutumisen
edistdmisen tuloksellisuutta ja toimivuutta
sekd tuottaa sitd koskevaa tietoa;

2) kotoutumisen edistdmisen
valtakunnallinen osaamisen ja palveluiden

Ehdotus

Edelld 2 §:n 6 momentissa tarkoitetulla
lapsella tai nuorella on oikeus 1 momentissa
tarkoitettuun tukeen, kunnes hin téyttda 23
vuotta.

39§
Edustajalle maksettava palkkio ja kulut

maksaa
lapselle

Kehittdmis- ja hallintokeskus
valtion varoista hakemuksesta
mddrdtylle  edustajalle palkkion tdmdn
edustajan  tehtdviin  kdyttdmdnsd  ajan
perusteella ja korvauksen edustamisesta
aiheutuneista kuluista silloin, kun edustaja on
madrdtty tdmdn lain  perusteella tai
kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta
sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain perusteella ja
alaikéiselle on myonnetty oleskelulupa.

44 §

Kunnan kuntapaikalle ohjattavan
vastaanottoon liittyvdt tehtdvdt

Muu kuin Ahvenanmaan maakuntaan
kuuluva kunta vastaa kuntapaikalle ohjattavan
vastaanottamiseen liittyvistd tehtévistd siltd
osin kuin ne eivit ole hyvinvointialueen
vastuulla olevia sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtévi.

56 §
Kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtdvdt

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen vastuulla
ovat seuraavat maahanmuuttajien
kotoutumisen edistimiseen ja asettautumiseen
liittyvét tehtivit:

1) kotoutumisen edistdmisen
tuloksellisuuden ja toimivuuden seuraaminen
ja arvioiminen sekd sitd koskevan tiedon
tuottaminen;
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kehittdmisen ja palveluiden
yhteensovittamisen  tuki, timidn lain
toimeenpanoon liittyva oikeudellinen

neuvonta sekd muu kuntien ja muiden
kotoutumisen  edistdmisen  toimijoiden
tukeminen kotoutumisen ja asettautumisen
edistimisessi valtakunnallisella tasolla;

3) 8 luvussa sdddetyt korvaushakemusten
kasittelyyn ja maksamiseen liittyvét tehtéavit;
Jja

4) 9 luvussa sdddetyt tictojarjestelmin
rekisterinpitoon liittyvit tehtévét.

Lisdksi kehittdmis- ja hallintokeskus voi

toimia valtionavustuslain 12 §:ssd
tarkoitetussa tehtdvassa
valtionapuviranomaisena kotoutumisen

edistdmiseen liittyvien tehtdvien osalta.

60 §
Valtionosuus

Kunnalle mydnnetédn valtionosuutta siten

kuin kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetussa laissa (618/2021)
sdddetddn seuraavien palveluiden

jarjestdmistd ja tehtdvien hoitamista varten:

1) 10 §:ssé tarkoitettu ohjaus ja neuvonta;

2) muiden kuin 2 §:ssd 3 ja 4 momentissa
tarkoitettujen henkildiden ja tyonhakijoiden
osalta 14 §:ssd tarkoitetun osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin tai 15
§:ssd tarkoitetun monialaisen osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja
kotoutumissuunnitelman, monialaisen

kotoutumissuunnitelman tai perheen

Ehdotus

2) kotoutumisen edistimisen
valtakunnallinen osaamisen ja palveluiden
kehittdmisen ja palveluiden
yhteensovittamisen tukeminen, tdmin lain
toimeenpanoon liittyva oikeudellinen

neuvonta sekd muu kuntien ja muiden
kotoutumisen  edistdmisen  toimijoiden
tukeminen kotoutumisen ja asettautumisen
edistamisessé valtakunnallisella tasolla;

3) 8 luvussa sdddettyjen
korvaushakemusten kasittelyyn ja
maksamiseen liittyvien tehtdvien hoitaminen;

4) 9 luvussa sdddettyjen tietojarjestelmin
rekisterinpitoon liittyvien tehtdvien
hoitaminen; ja

5) muiden kuin 1—4 kohdassa tarkoitettujen
tdssd laissa sdddettyjen tehtdvien hoitaminen.

Lisdksi kehittdmis- ja hallintokeskus voi
toimia valtionavustuslain 12, 19, 21 ja 22
§:ssd tarkoitetuissa tehtdvissd
valtionapuviranomaisena kotoutumisen
edistimiseen liittyvien tehtdvien osalta.
Kehittdmis-  ja  hallintokeskus  hoitaa
elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen
lisdksi myds valtionavustuslain 15 §$:n
mukaisia valvontatehtdvid.

Kehittimis- ja hallintokeskukselle  tdssd
laissa sdddetyistd tehtdivistd voidaan antaa

tarkempia  sddnnoksid  valtioneuvoston
asetuksella
60 §
Valtionosuus
Kunnalle  myonnetddn  valtionosuutta
seuraavien palveluiden jarjestdmistd ja

tehtidvien hoitamista varten:

1) 10 §:ssd tarkoitettu ohjaus ja neuvonta;

2) muiden kuin 2 §:» 3 ja 4 momentissa
tarkoitettujen henkil6iden sekd
tyonhakijoiden osalta 14 §:ssd tarkoitetun
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnin tai 15 §:ssé tarkoitetun monialaisen
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnin  ja  kotoutumissuunnitelman,
monialaisen  kotoutumissuunnitelman  tai
perheen kotoutumissuunnitelman laatiminen
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kotoutumissuunnitelman laatiminen sekd 22
§:ssd tarkoitettu suunnitelman tarkistaminen;

3) muiden kuin 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitettujen henkildiden osalta 25 §:ssd
tarkoitetun monikielisen
yhteiskuntaorientaation jérjestdminen;

4) kotoutumista edistivi monialainen
yhteistyo.

61§

Laskennallinen korvaus kunnalle

Korvausta maksetaan kolmen vuoden ajan
59  §:ssd tarkoitetusta  ajankohdasta.
Ulkomaalaislain 90 §:ssd tarkoitetussa
pakolaiskiintiossi Suomeen otetusta
henkil6sté laskennallista korvausta maksetaan
kuitenkin neljdn vuoden ajalta.

62§

Laskennallinen korvaus hyvinvointialueelle
ja Ahvenanmaan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaiselle

Korvausta maksetaan kolmen vuoden ajan
59  §:ssd tarkoitetusta  ajankohdasta.
Ulkomaalaislain 90 §:ssd tarkoitetussa
pakolaiskiintiossi Suomeen otetusta
henkil6sté laskennallista korvausta maksetaan
kuitenkin neljain vuoden ajalta 59 §:ssd
tarkoitetusta ajankohdasta.

Ehdotus

sekd 22 §:ssd tarkoitettu suunnitelman
tarkistaminen;

3) muiden kuin 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitettujen henkildiden osalta 25 §:ssd
tarkoitetun monikielisen

yhteiskuntaorientaation jérjestdminen;

4) 14 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettujen  henkiléiden  kotoutumisen
edistdminen;

5) kotoutumista edistivd monialainen
yhteistyo.

Valtionosuuden myéntimisestd sdddetdidn
kunnan  peruspalvelujen  valtionosuudesta
annetussa laissa (618/2021).

61§

Laskennallinen korvaus kunnalle

Korvausta maksetaan kahden vuoden ajan

59  §:ssd tarkoitetusta  ajankohdasta.
Ulkomaalaislain 90 §:ssd tarkoitetussa
pakolaiskiintiossi Suomeen otetusta
henkilstd ja hdnen timdn lain 2 §:n 4
momentissa tarkoitetusta perheenjdsenestddn
tai muusta omaisestaan laskennallista
korvausta maksetaan kuitenkin kolmen
vuoden ajalta 59 $:ssd  tarkoitetusta
ajankohdasta.

62§

Laskennallinen korvaus hyvinvointialueelle
ja Ahvenanmaan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaiselle

Korvausta maksetaan kahden vuoden ajan

59  §:ssd tarkoitetusta  ajankohdasta.
Ulkomaalaislain 90 §:ssd tarkoitetussa
pakolaiskiintiossi Suomeen otetusta
henkilGstd ja hdnen timdn lain 2 §:n 4
momentissa tarkoitetusta perheenjdsenestddn
tai  muusta omaisestaan laskennallista
korvausta maksetaan kuitenkin = kolmen
vuoden ajalta 59 §:ssd  tarkoitetusta
ajankohdasta.
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68 §

Ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja
tukitoimista aiheutuvien kustannusten
korvaaminen

Kunnalle ja hyvinvointialueelle korvataan
kustannukset, jotka aiheutuvat ihmiskaupan

uhrille  tdmdn  uhriasemasta  johtuvien
erityistarpeiden ~ vuoksi  jdrjestettdvistd
toimenpiteisté ja palveluista.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen

on  pyydettdivd  ihmiskaupan  uhrien
auttamisesta huolehtivan
vastaanottokeskuksen johtajan tai hénen

madrdamansd virkamiehen lausunto siitd,
ovatko korvattaviksi haetut kustannukset
voineet  aiheutua  ihmiskaupan  uhrin
uhriasemasta johtuvien toimenpiteiden ja
palvelujen jarjestdmisesta.

69 §

Korvaus alaikdisend ilman huoltajaa
maahan tulleen lapsen tai nuoren asumisen
tai tuen jdarjestamisestd

Hyvinvointialueelle korvataan 33 ja 34
§:ssd  tarkoitetuista  alaikdisend  ilman
huoltajaa maahan tulleelle lapselle tai nuorelle
jérjestetyista palveluista aiheutuneet
kustannukset.

Ahvenanmaan maakuntaan  kuuluvalle
kunnalle korvataan 1 momentissa tarkoitettuja
kustannuksia vastaavista alaikdisend ilman
huoltajaa maahan tulleelle lapselle tai nuorelle

jérjestetyista palveluista aiheutuneet
kustannukset.
Kustannukset korvataan siihen saakka,

kunnes henkil6 tayttéda 25 vuotta.

Korvaamisen edellytyksend on lisdksi
elinkeino-, liikenne-, ja ymparistokeskuksen
padtos korvausten maksamisesta.

71§

68 §

Ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja
tukitoimista aiheutuvien kustannusten
korvaaminen

Kunnalle ja hyvinvointialueelle korvataan
kustannukset, jotka aiheutuvat ihmiskaupan

uhrille  tdmdn  uhriasemasta  johtuvien
erityistarpeiden ~ vuoksi  jdrjestettdvistad
toimenpiteisté ja palveluista.

Elinkeino-, liikkenne- ja

ympdristokeskuksen on varmistettava, ettd
ihmiskaupan uhri on kansainvdlistd suojelua
hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan
uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun
lain 3 §:n 7 kohdassa tarkoitettu henkilo.

Korvaamisen edellytyksend on  lisdksi
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
pddtos korvausten maksamisesta.

69 §

Korvaus alaikdisend ilman huoltajaa
maahan tulleen lapsen tai nuoren asumisen
tai tuen jdrjestamisestd

Hyvinvointialueelle korvataan 33 ja 34
§:ssd  tarkoitetuista  alaikdisend  ilman
huoltajaa maahan tulleelle lapselle tai nuorelle
jérjestetyista palveluista aiheutuneet
kustannukset.

Ahvenanmaan maakuntaan  kuuluvalle
kunnalle korvataan 1 momentissa tarkoitettuja
kustannuksia vastaavista alaikdisend ilman
huoltajaa maahan tulleelle lapselle tai nuorelle

jérjestetyista palveluista aiheutuneet
kustannukset.
Kustannukset korvataan siihen saakka,
kunnes henkil6 tayttéda 23 vuotta.
Korvaamisen edellytyksend on lisdksi

elinkeino-, liikenne-, ja ymparistokeskuksen
padtos korvausten maksamisesta.

71§
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Maksetun korvauksen palautusvelvollisuus

Palautettavalle maéirédlle on suoritettava
korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin
mukaan méérdytyvin korkokannan suuruinen
viivastyskorko.

84 §

Kotoutumisohjelman mukaisiin palveluihin
tavoittamiseen liittyvd tiedonsaantioikeus

Kunnalla on oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta  ja  Digi- ja
viestotietovirastolta maksutta ja

salassapitosddnndsten estdmittd 14 §:ssé
tarkoitetun osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arvioinnin toteuttamiseksi
valttdmattomat tiedot 2 §:n 3 tai 4 momentissa
tarkoitetusta henkilosta.

Kunnalla on oikeus saada
Kansanelikelaitokselta,

Maahanmuuttovirastolta  ja  Digi- ja
viestotietovirastolta maksutta ja
salassapitosddnndsten estamattd 14 §:ssé
tarkoitetun  osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arvioinnin toteuttamiseksi
valttdiméattomat tiedot maahanmuuttajasta,

johon sovelletaan tété lakia ja joka saa lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetussa laissa tarkoitettua lapsen kotihoidon
tukea.

Kansaneldkelaitoksen on  luovutettava
kunnalle maksutta ja salassapitosddnndsten

Ehdotus

Maksetun korvauksen palautusvelvollisuus

Palautettavalle maéirdlle on suoritettava

korkolain 4 §n 1 momentin mukaan
médrdytyvin korkokannan suuruinen
viivastyskorko.

84§

Kotoutumisohjelman mukaisiin palveluihin
tavoittamiseen liittyvd tiedonsaantioikeus

Kunnalla on oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta  ja  Digi- ja
véestotietovirastolta maksutta ja

salassapitosddnndsten estdmaittd 14 §:ssé
tarkoitetun osaamisen ja  kotoutumisen
palvelutarpeen arvioinnin toteuttamiseksi
valttamattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista henkildistd.

Kunnalla on oikeus saada
Kansaneldkelaitokselta,

Maahanmuuttovirastolta  ja  Digi- ja
viestotietovirastolta maksutta ja
salassapitosddnndsten estamattd 14 §:ssé
tarkoitetun  osaamisen ja  kotoutumisen
palvelutarpeen arvioinnin toteuttamiseksi
valttimattomat tiedot maahanmuuttajista,

joihin sovelletaan titd lakia ja jotka saavat
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetussa laissa tarkoitettua lapsen kotihoidon
tukea. Kansaneldkelaitoksen on yhdistettivd
Maahanmuuttovirastolta  ja  Digi-  ja
vdestétietovirastolta saatavat edelld
tarkoitetut tiedot kotihoidontukitietoihin ja
luovutettava  yhdistetyt  tiedot  kunnalle
maksutta ja salassapitosddnnosten estamdttd.
Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada

Maahanmuuttovirastolta  ja  Digi-  ja
vdestotietovirastolta maksutta ja
salassapitosddnndsten  estdmdttd  tietojen
luovuttamiseksi ja yhdistimiseksi

vdalttamdttomdt tiedot edelld tarkoitetusta
maahanmuuttajista.
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estimittd 15 §:ssd tarkoitetun monialaisen
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnin toteuttamiseksi valttimattomat
tiedot maahanmuuttajasta, johon sovelletaan
tatd lakia ja joka saa muuten kuin tilapdisesti

toimeentulotuesta annetussa laissa
tarkoitettua toimeentulotukea.
Maahanmuuttoviraston on luovutettava

kunnalle maksutta ja salassapitosdénndsten
estamattd 15 §:ssd tarkoitetun monialaisen
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnin toteuttamiseksi  valttimattomét
tiedot 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetusta
henkildsté taikka ihmiskaupan uhrista.

86§

Kotoutumista edistdvien palveluiden
tarjoamiseen liittyvd tiedonsaantioikeus

Kunnalla on oikeus saada maksutta ja
salassapitosddnndsten estamatti
Maahanmuuttovirastolta,  vastaanotto- ja
jarjestelykeskukselta ja Digi- ja
viestotietovirastolta 14 §:ssd tarkoitetun
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen

arvioinnin  ja 16  §:ssd  tarkoitetun
kotoutumissuunnitelman laatimista varten
vélttiméttomat tiedot maahanmuuttajasta,

jolle on laadittava 14 §:ssd tarkoitettu
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointi.

Kunnalla ja hyvinvointialueella on oikeus
saada maksutta ja salassapitosddnnosten
estdmdittd toisiltaan, Kansaneldkelaitokselta,

Maahanmuuttovirastolta,  vastaanotto- ja
jarjestelykeskukselta ja Digi- ja
véestoOtietovirastolta 15 §:ssd tarkoitetun

monialaisen osaamisen ja kotoutumisen

palvelutarpeen  arvioinnin, 17  §:ssd
tarkoitetun monialaisen
kotoutumissuunnitelman  ja 21  §:ssd

tarkoitetun perheen kotoutumissuunnitelman
laatimista varten vélttimattomit tiedot
maahanmuuttajasta, jolle on laadittava 15
§:ssd tarkoitettu monialainen osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointi.

Ehdotus

Kansaneldkelaitoksen on  luovutettava
kunnalle maksutta ja salassapitosdénnosten
estimattd 15 §:ssd tarkoitetun monialaisen
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnin toteuttamiseksi  valttimattomét
tiedot maahanmuuttajista, joihin sovelletaan
taitd lakia ja jotka saavat muuten kuin
tilapdisesti toimeentulotuesta annetussa laissa
tarkoitettua toimeentulotukea.

Maahanmuuttoviraston on luovutettava
kunnalle maksutta ja salassapitosddnnosten
estimattd 15 §:ssd tarkoitetun monialaisen
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnin toteuttamiseksi valttimattomat
tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista
henkildistd ja ihmiskaupan uhreista.

86§

Kotoutumista edistivien palveluiden
tarjoamiseen liittyvd tiedonsaantioikeus

Kunnalla on oikeus saada maksutta ja

salassapitosddnndsten estamatti
Maahanmuuttovirastolta, vastaanotto- ja
jarjestelykeskukselta ja Digi- ja

vaestotietovirastolta 14 §:ssd tarkoitetun
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen

arvioinnin ja 16  §:ssd  tarkoitetun
kotoutumissuunnitelman laatimista varten
valttimattomat tiedot maahanmuuttajista,

joille on laadittava 14 §:ssd tarkoitettu
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointi.

Kunnalla ,  hyvinvointialueella  ja
tyovoimaviranomaisella on oikeus saada
maksutta ja salassapitosddnndsten estdmatti

toisiltaan, Kansaneldkelaitokselta,
Maahanmuuttovirastolta,  vastaanotto- ja
jarjestelykeskukselta ja Digi- ja

véestotietovirastolta 15 §:ssd  tarkoitetun
monialaisen osaamisen ja kotoutumisen

palvelutarpeen  arvioinnin, 17 §:ssd
tarkoitetun monialaisen
kotoutumissuunnitelman  ja 21  §:ssd

tarkoitetun perheen kotoutumissuunnitelman
laatimista varten véalttdmattomat tiedot
maahanmuuttajista, joille on laadittava 15
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Kunnalla ja hyvinvointialueella on oikeus
saada maksutta ja salassapitosddnnosten
estdimittd  toisiltaan, = maahanmuuttajan
edeltdvalta kotikunnalta, elinkeino-, liikenne-
ja  ympdéristokeskukselta, tdssd  laissa
tarkoitetulta palveluntuottajalta ja 35 §:ssd
tarkoitetulta alaikdisen edustajalta 20 ja 22
§:ssé tarkoitettuja tehtivia varten
valttamattoméat tiedot 2 §:n 6 momentista
tarkoitetusta lapsesta tai nuoresta.

Kunnalla, hyvinvointialueella ja
tydvoimaviranomaisella on oikeus saada
toisiltaan, toiselta kunnalta ja
tyovoimaviranomaiselta sekd tdssd laissa

tarkoitetulta palveluntuottajalta maksutta ja
salassapitosddnnosten estiméattd 22 §:ssi
tarkoitetun  kotoutumissuunnitelman  tai
monialaisen kotoutumissuunnitelman
tarkistamiseksi valttaimattomat tiedot
maahanmuuttajasta, jolle on laadittu
kotoutumissuunnitelma  tai  monialainen
kotoutumissuunnitelma ja joka tayttdd 20 §:n
3 tai 4 momentissa tarkoitetun edellytyksen.

90 §

Muiden korvausten hakemiseen ja késittelyyn
liittyvd tiedonsaantioikeus

Kehittdmis- ja hallintokeskuksella on oikeus
saada Maahanmuuttovirastolta sekd Digi- ja
véestotietovirastolta maksutta ja
salassapitosddnndsten estimattd 63—65, 68 ja
69 §:ssd tarkoitettujen korvaushakemusten
kasittelemiseksi valttamattomat tiedot 2 §:n 3
ja 4 momentissa tarkoitetuista henkil6ista,
ihmiskaupan uhreista ja 2 §:n 6 momentissa
tarkoitetuista lapsista tai nuorista.

Elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskuksella on oikeus saada

Maahanmuuttovirastolta, Digi- ja
véestotietovirastolta, kunnalta ja
hyvinvointialueelta maksutta ja

salassapitosddnnosten estimattd 64, 65 ja 69
§:ssd tarkoitettujen padtosten laatimiseksi
valttaimattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa

Ehdotus

§:ssé tarkoitettu monialainen osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointi.
Kunnalla ja hyvinvointialueella on oikeus
saada maksutta ja salassapitosdédnndsten
estdimdttd  toisiltaan, = maahanmuuttajan
edelliseltd kotikunnalta, elinkeino-, liikenne-
ja  ympéristokeskukselta, tdssd laissa
tarkoitetulta palveluntuottajalta ja 35 §:ssd
tarkoitetulta alaikdisen edustajalta 20 ja 22
§:ssé tarkoitettuja tehtavid varten
valttamattomat tiedot 2 §:n 6 momentissa
tarkoitetuista lapsista tai nuorista.

Kunnalla, hyvinvointialueella ja
tyovoimaviranomaisella on oikeus saada
toisiltaan, toiselta kunnalta ja
tyOvoimaviranomaiselta sekd tdssd laissa

tarkoitetulta palveluntuottajalta maksutta ja
salassapitosddnndsten estdmattd 22 §:ssé
tarkoitetun  kotoutumissuunnitelman  tai
monialaisen kotoutumissuunnitelman
tarkistamiseksi valttimattomat tiedot
maahanmuuttajista,  joille on laadittu
kotoutumissuunnitelma tai  monialainen
kotoutumissuunnitelma ja jotka tdyttdvit 20
§n 3 tai 4 momentissa tarkoitetun
edellytyksen.

90 §

Muiden korvausten hakemiseen ja késittelyyn
liittyvd tiedonsaantioikeus

Kehittdmis- ja hallintokeskuksella on oikeus
saada Maahanmuuttovirastolta sekd Digi- ja
véestotietovirastolta maksutta ja
salassapitosddnndsten estdmatta 63—65, 68 ja
69 §:ssd tarkoitettujen korvaushakemusten
kasittelemiseksi valttamattomat tiedot 2 §:n 3
ja 4 momentissa tarkoitetuista henkil6ista,
ithmiskaupan uhreista ja mainitun pykdldn
momentissa tarkoitetuista lapsista tai nuorista.

Elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskuksella on oikeus saada

Maahanmuuttovirastolta, Digi- ja
véestotietovirastolta, kunnalta ja
hyvinvointialueelta maksutta ja

salassapitosddnndsten estamattd 64, 65, 68 ja
69 §:ssi tarkoitettujen paitosten tekemiseksi
valttaimattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa
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tarkoitetuista henkiloistd tai 2 §n 6
momentissa tarkoitetuista lapsista ja nuorista.
Elinkeino-, liikkenne- ja ympéaristokeskuksella
on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta ja
vastaanottokeskukselta 68 §:ssé tarkoitettujen
tehtdvien hoitamiseksi valttimattomét tiedot
ihmiskaupan uhreista.

Hyvinvointialueella on oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta  ja  Digi- ja
viestotietovirastolta maksutta ja

salassapitosddnndsten estamattd 63 ja 65 §:ssé
tarkoitettujen  korvausten ja 65 §:ssd
tarkoitetun paétoksen hakemiseksi
valttdimattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetusta henkilostd. Hyvinvointialueella

ja kunnalla on oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta  ja  Digi- ja
viestotietovirastolta maksutta ja

salassapitosddnndsten estdmittd 68 §:ssé
tarkoitettujen korvausten =~ hakemiseksi
valttimattomat tiedot ihmiskaupan uhreista.

Hyvinvointialueella ~on  oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta  ja  Digi- ja
viestotietovirastolta maksutta ja

salassapitosddnndsten estdmittdi 69 §:ssé
tarkoitettujen korvausten ja siind tarkoitetun
paitoksen hakemiseksi vélttimattomait tiedot
2 §:n 6 momentissa tarkoitetuista lapsista ja
nuorista.

Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaisella on oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta  ja  Digi- ja
viestotietovirastolta maksutta ja
salassapitosddnndsten estamittd 65 §:ssé
tarkoitettujen  korvausten ja mainitussa
pykéléssé tarkoitetun paédtoksen hakemiseksi

Ehdotus

tarkoitetuista henkil6isté tai mainitun pykdldn
6 momentissa tarkoitetuista lapsista ja

nuorista. Elinkeino-, litkkenne- ja
ympaéristokeskuksella on oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta ja

vastaanottokeskukselta 68 §:ssé tarkoitettujen
tehtdvien hoitamiseksi valttimattomaét tiedot
ihmiskaupan uhreista.

Hyvinvointialueella on oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta  ja  Digi- ja
véestotietovirastolta maksutta ja

salassapitosddnndsten estamaitta 63 ja 65 §:ssé
tarkoitettujen  korvausten ja 65 @ §:ssd
tarkoitetun paitoksen hakemiseksi
valttimattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista henkiloistd. Hyvinvointialueella

ja kunnalla on oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta  ja  Digi- ja
véestotietovirastolta maksutta ja

salassapitosddnndsten estdmittd 68 §:ssé
tarkoitettujen korvausten =~ hakemiseksi
valttdmattoméat tiedot ihmiskaupan uhreista.
Hyvinvointialueella ~on  oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta  ja  Digi- ja
véestotietovirastolta maksutta ja
salassapitosddnndsten estdmittdi 69 §:ssé
tarkoitettujen korvausten ja siind tarkoitetun
padtoksen hakemiseksi valttdimattomat tiedot
2 §:n 6 momentissa tarkoitetuista lapsista ja
nuorista. Hyvinvointialueella on oikeus saada
65, 68 ja 69 §:ssd tarkoitettujen korvausten
hakemiseksi maahanmuuttajan siltd
hyvinvointialueelta, jonka alueella
maahanmuuttaja  on  viimeksi  asunut,
Ahvenanmaan  maakunnan  terveys-  ja
sairaanhoitoviranomaiselta tai Ahvenanmaan
maakuntaan kuuluvalta kunnalta 65, 68 tai 69
$:ssd  tarkoitettu elinkeino-, litkenne- ja
ympdristokeskuksen — pddtos  ja  muut
vdlttamdttomdt tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista henkiloista, ihmiskaupan
uhreista ja mainitun pykdlin6 momentissa
tarkoitetuista lapsista tai nuorista.
Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaisella on oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta  ja  Digi- ja
véestotietovirastolta maksutta ja
salassapitosddnndsten estdmittdi 65 §:ssi
tarkoitettujen  korvausten ja mainitussa
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valttaimattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista henkiloista.

Kunnalla on oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta  ja  Digi- ja
viestotietovirastolta maksutta ja

salassapitosddnndsten estdmittdi 64 §:ssé
tarkoitettujen korvausten =~ hakemiseksi
valttdmattomaét tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista henkilGista.

Kunnalla on oikeus saada
hyvinvointialueelta, Maahanmuuttovirastolta
ja Digi- ja véestdtietovirastolta maksutta ja
salassapitosdéinnosten estdmittd 65 §n 2
momentissa tarkoitettujen korvausten ja 65
§n 4 momentissa tarkoitetun péatoksen
hakemiseksi valttimattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4
momentissa tarkoitetuista henkildista.

kuuluvalla
saada

maakuntaan
oikeus

Ahvenanmaan
kunnalla on
Maahanmuuttovirastolta  ja  Digi- ja
viestotietovirastolta maksutta ja
salassapitosddnndsten estdmitti 65 §n 4
momentissa tarkoitettujen korvausten
hakemiseksi valttiméattomat tiedot korvausten
kohteena olevasta maahanmuuttajasta.

94 §

Ehdotus

pykéléssé tarkoitetun péédtoksen hakemiseksi
valttaimattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista  henkildistd.  Ahvenanmaan
maakunnan terveys- Jja
sairaanhoitoviranomaisella on oikeus saada
65  $:ssd tarkoitettujen korvausten
hakemiseksi maahanmuuttajan
hyvinvointialueelta  mainitussa  pykdldssd
tarkoitettu elinkeino-, litkenne- ja
ympdristokeskuksen — pddtés  ja = muut
vdlttamdttomdit tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista henkildistd.

Kunnalla on oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta  ja  Digi- ja
véestotietovirastolta maksutta ja

salassapitosddnnOsten estdmaittd 64 §:ssd
tarkoitettujen korvausten hakemiseksi
valttaimattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista henkil6ista.

Kunnalla on oikeus saada
hyvinvointialueelta, Maahanmuuttovirastolta
ja Digi- ja véestoOtietovirastolta maksutta ja
salassapitosddnndsten estdmittd 65 §:n 2
momentissa tarkoitettujen korvausten ja
mainitun pykdldn 4 momentissa tarkoitetun
paitoksen hakemiseksi vélttimattomat tiedot
2 §n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista
henkiloistd. Kunnalla on oikeus saada 64, 65
ja 68 $:ssd  tarkoitettujen  korvausten
hakemiseksi maahanmuuttajan  edelliseltd
kotikunnalta mainituissa pykdlissd tarkoitettu
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
pddtds ja muut valttamdttomdt tiedot 2 §:n 3
ja 4 momentissa tarkoitetuista henkiloistd tai
ihmiskaupan uhreista.

Ahvenanmaan  maakuntaan
kunnalla on oikeus
Maahanmuuttovirastolta  ja  Digi- ja
véestotietovirastolta maksutta ja
salassapitosddnnisten estiméttdi 65 §:n 3
momentissa tarkoitettujen korvausten
hakemiseksi vélttaméattomat tiedot korvausten
kohteena olevista maahanmuuttajista.

kuuluvalla
saada

94 §
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Palveluntuottajan kotoutumista edistdvien
palveluiden tuottamiseen liittyvi
tiedonsaantioikeus

Edelld 2 luvussa tarkoitettuja palveluita
tuottavalla  julkisella  tai  yksityiselld
oppilaitoksella tai muulla palveluntuottajalla,
jonka asiakkaaksi kotoutuja-asiakas ohjataan
kotoutumissuunnitelman  mukaisesti, on
oikeus saada maksutta ja
salassapitosdénnosten estimittd kunnalta ja

edeltdviltd palveluntuottajilta 2 luvussa
tarkoitettujen tehtidvien hoitamiseksi
seuraavat tiedot:

1) nimet;

2) syntymaéaika ja -paikka;

3) henkil6tunnus;

4) didinkieli;

5) asiointikieli;

6) kansalaisuus tai kansalaisuudettomuus ja
kansallisuus;

7) koti- ja asuinpaikka;

8) yhteystiedot;

9) virkailijan nimi;

10) kotoutumissuunnitelman laatimispéiva
ja voimassaolo;

11) merkitty koulutussuositus ja muut
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnissa esiin tulleet koulutukseen
liittyvét kartoitukset;

12) kielitaidon ldhtGtason testauksen tulos;

13) aiemmin suoritettu koulutus tai tutkinto;

14) aiempi ammatti tai tyokokemus;

15) asiakkaan tavoiteammatti,

16) mahdollisen aiemman kotoutumista

edistdvin  koulutuksen  tai  opintojen
opintosuunnitelma ja arvio sen
toteutumisesta,

17) mahdollisessa aiemmassa kotoutumista
edistdvdssd koulutuksessa tai opinnoissa
sovitut toimenpiteet ja tavoitteet jatkosta; ja

18) muut opetukseen tai palveluun
osallistumisen kannalta valttdmattomaét tiedot.

Ehdotus

Palveluntuottajan kotoutumista edistivien
palveluiden tuottamiseen liittyvi
tiedonsaantioikeus

Edelld 2 luvussa tarkoitettuja palveluita
tuottavalla  julkisella  tai  yksityiselld
oppilaitoksella tai muulla palveluntuottajalla,
jonka asiakkaaksi kotoutuja-asiakas ohjataan

kotoutumissuunnitelman  mukaisesti, on
oikeus saada maksutta ja
salassapitosdénnosten estaméttd kunnalta,
tyovoimaviranomaiselta ja edeltaviltd

palveluntuottajilta 2 luvussa tarkoitettujen
tehtdvien hoitamiseksi seuraavat kofoutuja-
asiakasta, hdnen kotoutumissuunnitelmaansa
Jja palvelutarvettaan koskevat tiedot:

1) nimet;

2) syntymaéaika ja -paikka;

3) henkil6tunnus;

4) didinkieli;

5) asiointikieli;

6) kansalaisuus tai kansalaisuudettomuus ja
kansallisuus;

7) koti- ja asuinpaikka;

8) yhteystiedot;

9) virkailijan nimi;

10) kotoutumissuunnitelman laatimispdiva
ja voimassaolo;

11) merkitty koulutussuositus ja muut
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnissa esiin tulleet koulutukseen
liittyvét kartoitukset;

12) kielitaidon ldhtGtason testauksen tulos;

13) aiemmin suoritettu koulutus tai tutkinto;

14) aiempi ammatti tai tydkokemus;

15) asiakkaan tavoiteammatti;

16) mahdollisen aiemman kotoutumista
edistivin  koulutuksen  tai  opintojen
opintosuunnitelma ja arvio sen
toteutumisesta;

17) mahdollisessa aiemmassa kotoutumista
edistdvéssd koulutuksessa tai opinnoissa
sovitut toimenpiteet ja tavoitteet jatkosta; ja

18) muut kuin 1—17 kohdassa tarkoitetut
opetukseen tai palveluun osallistumisen
kannalta valttimattomaét tiedot.
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95§
Muutoksenhaku

Muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen
sovelletaan, mité oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
sdddetddn, jollei muualla laissa toisin sdéddeta.
Muutoksenhausta kunnan
tyovoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun
lain  mukaiseen pddtokseen  sdddetddn
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun
lain 16 luvussa.

Kunnan  ratkaisuun  olla  tukematta
tyonhakijan omachtoista opiskelua ei saa
vaatia oikaisua eikd siitd saa valittaa.

97 §
Vakuutusturva

Kunnan on huolehdittava, ettd 13 §:ssd
sdddettyihin  kunnan kotoutumisohjelman
mukaisiin palveluihin osallistuva vakuutetaan
tyOtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015)

3 §n 1 momentissa tarkoitetulla
vakuutuksella seka
ryhmévastuuvakuutuksella. Poiketen siitd,

mitd mainitun lain 58 ja 59 §:sséd sdddetéén,
paivéraha on 1/360 vuosityoansiosta

102 §
Siirtymdsddnnokset

Ehdotus

95§
Muutoksenhaku

Muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen
sovelletaan, mité oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
sdddetddn, jollei muualla laissa toisin sdéddeta.
Muutoksenhausta kunnan
tydvoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun
lain  mukaiseen pddtokseen  sdddetddn
tyovoimapalveluiden jdrjestimisestd annetun
lain 17 luvussa.

Tyovoimaviranomaisen  ratkaisuun olla
tukematta tyonhakijan omaehtoista opiskelua
tai hyvdksymadttd ilmoitusta tuetun opiskelun
keskeyttdmisestd ei saa vaatia oikaisua eikd
siitd saa valittaa.

97 §
Vakuutusturva

Kunnan ja tyovoimaviranomaisen on
huolehdittava, ettd 13 §:ssd sdddettyihin
kotoutumisohjelman mukaisiin palveluihin
osallistuva vakuutetaan tyGtapaturma- ja
ammattitautilain  (459/2015) 3 §n 1
momentissa tarkoitetulla vakuutuksella sekd
ryhmévastuuvakuutuksella. Poiketen siitd,
mitd mainitun lain 58 ja 59 §:sséd sdddetédn,
paivéraha on 1/360 vuositydansiosta

102 §
Siirtymdsddnnokset
Edelli 2 §m 3 ja 4 momentissa

tarkoitetuista henkiloistd maksetaan 61 §:ssd
tarkoitettua laskennallista korvausta kunnalle

tai 62 §:ssd tarkoitettua laskennallista
korvausta hyvinvointialueelle tai
Ahvenanmaan terveys- ja

sairaanhoitoviranomaiselle kolmen vuoden
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

ajan timdn lain 59 §:ssd tarkoitetusta
ajankohdasta, jos se on alkanut ennen timdn
lain voimaantuloa. Ulkomaalaislain 90 §:ssd
tarkoitetussa  pakolaiskiintiossd  Suomeen
otetusta henkilostd laskennallista korvausta
maksetaan kuitenkin neljin vuoden ajalta
tdmdan  lain 59  $:ssd  tarkoitetusta
ajankohdasta, jos se on alkanut ennen timdn
lain voimaantuloa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

kotoutumisen edistimisesti annetun lain 27 ja 49 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan kotoutumisen edistimisesti annetun lain (1386/2010) 27 §:n 2 momentti ja 49 §:n
1 momentin 1 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 27 §:n 2 momentti laissa 1083/2022 ja 49 §:n 1
momentin 1 kohta laissa 936/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

27§

Ilman huoltajaa maassa asuvien lasten ja
nuorten tuki

Edelld 1 momentissa tarkoitettu lapsi tai
nuori voi olla tukitoimenpiteiden piirissa,
kunnes hén tdyttdd 25 vuotta tai kunnes
hinelld on huoltaja Suomessa.

49§
Korvaus erityiskustannuksista

Kunnalle ja hyvinvointialueelle korvataan 2
§:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun henkilon
osalta:

1) ilman huoltajaa olevan alaikéisen
sijoittamisesta 28 §:n mukaiseen
perheryhmékotiin tai muuhun asuinyksikk6on
sekd perhehoidosta, asumisen tukipalveluista,
sosiaalihuollon palveluista sekd muista
tukipalveluista kunnalle tai
hyvinvointialueelle aiheutuneet kustannukset
sithen saakka, kunnes nuori tayttdd 25 vuotta;

Ehdotus

27§

Ilman huoltajaa maassa asuvien lasten ja
nuorten tuki

Edelld 1 momentissa tarkoitettu lapsi tai
nuori voi olla tukitoimenpiteiden piirissa,
kunnes hén tdyttdd 23 vuotta tai kunnes
hinelld on huoltaja Suomessa.

49§
Korvaus erityiskustannuksista

Kunnalle ja hyvinvointialueelle korvataan 2
§:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun henkilon
osalta:

1) ilman huoltajaa olevan alaikdisen
sijoittamisesta 28 §:n mukaiseen
perheryhmékotiin tai muuhun asuinyksikkéon
sekd perhehoidosta, asumisen tukipalveluista,
sosiaalihuollon palveluista sekd muista
tukipalveluista kunnalle tai
hyvinvointialueelle aiheutuneet kustannukset
sithen saakka, kunnes nuori tayttdd 23 vuotta;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Jos kunta tai hyvinvointialue on ennen
tamdn lain voimaantuloa antanut nuorelle,
joka on tdmdn lain voimaan tullessa 23-
vuotias tai sitd vanhempi, pddtoksen 27 §.:ssd
tarkoitetusta tukitoimesta, sen on jdrjestettdvd
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Voimassa oleva laki Ehdotus

tukitoimi pddtoksen mukaisesti. Kunnalle ja
hyvinvointialueelle korvataan myds tdstd
aiheutuvat 49 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetut kustannukset.
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Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 29 §mn 2

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

29§

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
vdhentdminen kuntaan maksetun
perustoimeentulotuen mddrdlld

Perustoimeentulotuen valtionosuuden
vahentdmiseksi Kansaneldkelaitos toimittaa
vuosittain  huhtikuun loppuun mennessi
valtiovarainministeriolle tiedon edellisen
vuoden aikana kuhunkin kuntaan
kohdistuneesta perustoimeentulotuesta
vahennettynd kotoutumisen edistimisesti
annetun lain (1386/2010) 19, 46 ja 51 §:ssé
tarkoitetulla kyseistd ajanjaksoa koskevalla
perustoimeentulotuella.

Ehdotus

29§

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
vdhentdminen kuntaan maksetun
perustoimeentulotuen mddrdlld

Perustoimeentulotuen valtionosuuden
vahentdmiseksi Kansaneldkelaitos toimittaa
vuosittain  huhtikuun loppuun mennessi
valtiovarainministeriolle tiedon edellisen
vuoden aikana kuhunkin kuntaan
kohdistuneesta perustoimeentulotuesta
vahennettynd kotoutumisen edistimisesti
annetun lain 7 ja 63 $:ssd tarkoitetulla
kyseistd ajanjaksoa koskevalla
perustoimeentulotuella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

tyottomyysturvalain 14 luvun 3 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 14 luvun 3 a §:n 4 momentti, sellaisena kuin se

on laissa 385/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14 luku
Eriniisia siannoksia
3a$

Tyémarkkinatuen rahoitus

Tyomarkkinatukeen liittyvd lapsikorotus ja
korotusosa rahoitetaan valtion varoista.
Tyo6markkinatuki, joka maksetaan
kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 2 §:n
1 momentissa tarkoitetulle henkildlle,
rahoitetaan valtion varoista eikd henkil6lle
maksettua tyottdomyysetuutta lasketa mukaan
tyOttdmyysetuuspaiviin:

1) kolmen vuoden ajalta ensimmaéisestd
kotikuntamerkinnéstd lukien, jos kyse on
mainitun lain 2 §:n 2 tai 3 momentissa
tarkoitetusta henkilGsté;

2) yhden vuoden ajalta ensimmdisestd
kotikuntamerkinnéstd lukien, jos kyse on
muusta kuin 1 kohdassa tarkoitetusta
henkilosta.

Ehdotus

14 luku
Eriniisia saannoksia
3ag

Tyémarkkinatuen rahoitus

Tyomarkkinatuen Kkorotusosa rahoitetaan
valtion varoista. TyOmarkkinatuki, joka
maksetaan  kotoutumisen  edistimisesti
annetun lain 2 §:n 1 momentissa tarkoitetulle
henkildlle, rahoitetaan valtion varoista eiké
henkilolle  maksettua  tySttomyysetuutta
lasketa mukaan tyottomyysetuuspéiviin:

1) kolmen vuoden ajalta ensimméisestd
kotikuntamerkinnéstd lukien, jos kyse on
mainitun pykdldn 3 tai 4 momentissa
tarkoitetusta henkilGsté;

2) yhden vuoden ajalta ensimmaéisestd
kotikuntamerkinnéstd lukien, jos kyse on
muusta kuin 1 kohdassa tarkoitetusta
henkilosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
kehittimis- ja hallintokeskuksen tehtivisti

Valtioneuvoston paitoksen mukaisesti sdddetddn kotoutumisen edistimisestd annetun lain
(681/2023) 56 §:n nojalla:

1§

Kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtdvdt kotoutumisen edistimisen seurannan
tiedontuotannossa

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen on tuotettava tietoa kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
(681/2023) 53 §:n mukaisten tyd- ja elinkeinoministerion tehtdvien suorittamiseksi. T4t varten
kehittdmis- ja hallintokeskuksen on valmisteltava kotoutumisen edistimisen seurannan ja
arvioinnin edellyttimé tietopohja. Valmistelu on tehtivd siten, ettdi maahanmuuttajien
kotoutumisen edistdmistd voidaan seurata ja arvioida pédosin arviointia edeltivin
kalenterivuoden osalta.

28

Kehittimis- ja hallintokeskuksen velvollisuus tuottaa tietoa ja asiantuntija-arvio
kotoutumispalveluiden tuloksellisuudesta ja toimivuudesta

Kehittdmis- ja  hallintokeskuksen on tuotettava tietoa kotoutumispalveluiden
tuloksellisuudesta ja toimivuudesta. Tiedot on esitettdva kotoutumispalveluiden jarjestimisesti
vastaavan kunnan tai tyOllisyysalueen tarkkuudella. Tiedot on julkaistava yleisessé
tietoverkossa.

Vihintddn kerran vuodessa kehittdmis- ja hallintokeskuksen on tuotettava 1 momentissa
tarkoitetun tiedon lisdksi asiantuntija-arvionsa kotoutumispalvelujen tuloksellisuudesta ja
toimivuudesta. Asiantuntija-arvio on esitettdvd valtakunnallisesti, elinkeino-, liikenne ja
ympdristokeskusten toimialueittain sekd kotoutumispalveluiden jérjestimisestd vastaavan
kunnan tai tyo6llisyysalueen tarkkuudella. Tyd- ja elinkeinoministerié méérié arvion tuottamisen
ajankohdan.

Asiantuntija-arviossa on arvioitava ainakin:

1) kotoutumispalveluiden toiminnan ja resursoinnin keskeiset tunnusluvut;

2) kotoutumispalveluiden toimivuutta, kdyttoa, saatavuutta, laatua ja vaikutuksia;

3) kotoutuja-asiakkaiden médran kehitysti ja asiakasryhmin koostumusta.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen on liséksi tuotettava muuta kotoutumispalveluita koskevaa
tietoa ja muita asiantuntija-arvioita tyo- ja elinkeinoministerion pyynnosta.

38
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .
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