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Hallituksen esitys eduskunnalle etu- ja sukunimilaiksi ja laiksi rekisterdidysti parisuhteesta
annetun lain 8 ja 9 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi etu- ja sukunimilaki, jolla kumottaisiin nykyinen nimila-
ki. Liséksi ehdotetaan muutettavaksi rekisterdidystd parisuhteesta annettua lakia.

Esityksen tavoitteena on ajantasaistaa etu- ja sukunimié koskeva lainséddénto, keventéd me-
nettelyjd nimiasioissa ja mahdollistaa siirtyminen nimiasioiden sdhkoiseen késittelyyn.

Esityksen mukaan etunimid voisi antaa nykyisen kolmen sijaan neljd. Lisaksi etunimeksi voi-
taisiin valita ilman erityisid perusteita myds sellainen nimi, joka ei vastaa kotimaista nimikay-
tédntdd, jos nimi on vakiintuneesti Suomessa kaytossa.

Esityksessd ehdotetaan mahdollisuutta muodostaa kahdesta eri sukunimestd sukunimiyhdis-
telmd. Vanhempien vaihtoehtoja valita lapselle sukunimi liséttiisiin. Lapsen sukunimeksi voi-
taisiin lisdksi antaa vanhemman tai isovanhemman nimestd muodostettu sukunimi, jos tdma
vastaa vieraan valtion nimik&ytidnt6d ja vanhemmalla on yhteys kyseiseen valtioon. Avioituvi-
en vaihtoehtoja valita sukunimi tai sukunimiyhdistelmé liséttédisiin. Myds avopari voisi tietyin
edellytyksin saada yhteisen sukunimen tai sukunimiyhdistelmaén.

Nimenantovelvoitetta koskevaa méirdaikaa ehdotetaan nostettavaksi kahdesta kuukaudesta
kolmeen kuukauteen. Maistraattien ja seurakuntien vastuunjakoa ehdotetaan selkeytettavaksi.
Esityksessd ehdotetaan myo0s, ettd vain uudissukunimistd tulisi tiedottaa maistraattien ko-
tisivuilla. Nimilautakunnan lausuntoa edellytettéisiin nykyistd harvemmissa hakemustyypeis-
sd.

Rekisterdidystd parisuhteesta annetusta laista poistettaisiin rajoitus, jonka perusteella rekiste-
roidyn parisuhteen osapuoliin ei sovelleta puolison sukunimeé koskevia sdannoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Etu- ja sukunimilaki on tarkoitettu tulemaan voimaan aikaisintaan vuoden kuluttua siitd, kun
se on hyviksytty ja vahvistettu. Laki rekisterdidystd parisuhteesta annetun lain muuttamisesta
on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistdin vuoden
2018 alusta.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Sukunimilaki (694/1985) tuli voimaan 1 pdivand tammikuuta 1986. Laki korvasi sukunimesti
vuonna 1920 annetun lain sekéd perheoikeudelliseen lainsdddantoon sisiltyvét puolisoiden ja
lasten sukunimed koskevat sdénnokset. Sukunimilakia tdydennettiin vuonna 1991, jolloin uusi
sukunimilainséédénto ja vuoden 1945 etunimilaki (1265/1945) yhdistettiin yhdeksi nimilaiksi.

Nimilainsddddnndn ajanmukaistaminen on tarpeen, koska lain séédtdmisen jédlkeen véestora-
kenteessa ja véeston yksilointid koskevissa arvostuksissa on tapahtunut monia muutoksia, jot-
ka vaikuttavat lain soveltamiseen. Néitd ovat erityisesti vdeston kansainvilistyminen ja muu-
tokset perherakenteissa, yleinen pyrkimys yksilollisempédén nimenantoon sekd henkiltunnuk-
sen kdyton korostuminen yksildintivélineend etu- ja sukunimeen verrattuna. Muutostarve on
ajankohtainen my0s séddntelyn yksinkertaistamistavoitteiden ja viranomaistoiminnan tehosta-
misen nikokulmasta.

Oikeusministerion alainen nimilautakunta ja maistraatit ovat vuonna 2015 jatténeet erilliset
aloitteet nimilainsddddnnon uudistamiseksi. Maistraattien paillikot ovat lisdksi toimittaneet
valtionvarainministeridlle nimilakia ja -asetusta koskevat ehdotuksensa sddddsten purkamis- ja
yksinkertaistamismahdollisuuksista osana Hallitusohjelman toimeenpano aluehallintoviras-
toissa -selvityshanketta.

Nimilain uudistamisella toteutetaan paéministeri Sipildn hallituksen tavoitteita julkisten palve-
luiden digitalisoimisesta, sddntelyn sujuvoittamisesta, turhien normien purkamisesta ja hallin-
nollisen taakan keventfimisestd. Esitykselld pyritddn pééllekkdisten viranomaistoimintojen
karsimiseen sekd nimihakemusten keskiméérdisten késittelyaikojen lyhentdmiseen.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
2.1.1 Nimilain tavoitteet ja toteutetut muutokset

Voimassaolevan nimilain tavoitteina oli muun muassa turvata sukunimen muuttumattomuutta
ja suojata kansallista nimistokulttuuria samalla kun pyrittiin varmistamaan puolisoiden tasa-
arvoisuuden ja lasten yhdenvertaisuuden toteutuminen lapsen syntyperdstd riippumatta. Vuo-
den 1985 sukunimilakiin lisdttiin myds kansainvilisen yksityisoikeuden alaan kuuluvat sidén-
nokset. Nimilain ja kotimaisen nimikdytdnnon kehittdjaksi perustettiin nimilautakunta anta-
maan asiantuntijalausuntoja etu- ja sukunimen muuttamista koskevissa asioissa.

Sukunimilakia tdydennettiin merkittdvélla tavalla vaonna 1991, jolloin uusi sukunimilainsié-
dént6 ja vuoden 1945 etunimilaki yhdistettiin yhdeksi nimilaiksi. Sukunimisuojaa laajennet-
tiin koskemaan tiettyjen maéirittyjen sukujen sijaan kaikkia suomalaiseen véestorekisteriin
merkittyjd sukunimid. Samassa yhteydessé rajoitettiin erityisesti sellaisten uusien sukunimien
hyviksymisté, jotka on muodostettu yhdistdmalld kaksi sukunimed. Esityksen keskeisend ta-
voitteena oli sukunimenmuutoshakemusten késittelyn nopeuttaminen ja nimiviranomaisten
tydmédrin vihentdminen. Nimen muuttamista koskevia menettelysdénnoksid muutettiin siten,
ettd kaikista sukunimen muutoshakemuksista ei endé katsottu tarpeelliseksi pyytdd nimilauta-
kunnan lausuntoa ja hakemusmenettelyn rinnalla otettiin myds etunimien osalta kéyttoon il-
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moitusmenettely. Ilmoitusmenettely sai niin myonteisen vastaanoton, ettd sen soveltamisalaa
laajennettiin jo kahden vuoden kuluttua 1993.

Vuoden 1993 jélkeen nimilakiin ei ole tehty laajoja tai merkittdvid muutoksia lain aineelliseen
siséltoon. Viimeaikaiset muutokset ovat koskeneet 1&hinné nimiviranomaisten nimikkeitd ja
toimivaltaa sekéd nimiasian rekisterdintia koskevia sddanndksia tai yksittiisid aineellisoikeudel-
lisia sddannoksida. Useimmat nimilain sddnnokset ovat yha alkuperdisessd muodossaan.

Viimeisin muutos nimiasioiden késittelyssd toteutettiin vuonna 2015, jolloin nimiasetuksen
(254/1991) muutoksella laajennettiin niiden hakemustyyppien luetteloa, joista ei enédé katsottu
tarpeelliseksi pyytdd nimilautakunnan lausuntoa. Muutos tuli voimaan 1 pdivénd tammikuuta
2016 ja silla pyrittiin vihentimdan paillekkaistd viranomaiskasittelyd selvissd asioissa ja ly-
hentdmadn nimihakemusten kisittelyaikoja.

2.1.2 Nimivelvoite

Voimassaolevan nimilain mukaan jokaisella tulee olla sukunimi ja etunimi. Henkil®d, jolla ei
ole suku- tai etunimed, on velvollinen sen ottamaan. Yleinen lakiin perustuva sukunimivelvoi-
te on ollut Suomessa voimassa vuodesta 1921 lihtien. Etunimivelvoitetta koskevat sdédnnokset
perustuvat vuoden 1945 etunimilakiin.

Vastasyntyneen etu- ja sukunimi on ilmoitettava véestotietojérjestelmdén kahden kuukauden
kuluessa lapsen syntymaésté. Jos henkil6lld, jonka syntyméé ei ole merkitty véestotietojérjes-
telmdén, ei ole etu- tai sukunimed silloin, kun hianet Suomessa merkitdén vaestotietojarjestel-
main, hdnen on ilmoitettava, minké etu- ja sukunimen hén ottaa.

IImoitukset tehdéén sille maistraatille, jonka toimialueella henkildlld on kotikunta tai véesto-
kirjanpitokunta. Vastasyntyneen lapsen etu- ja sukunimed koskevan ilmoituksen voi tehdd
my0s sille evankelis-luterilaisen tai ortodoksisen kirkon seurakunnalle, jonka jasen lapsi on.
Ilmoituksen vastaanottajan on selvitettivd nimen lainmukaisuus ja toimitettava tieto nimesté
vilpymattd véestotietojarjestelmiidn rekisterditdvaksi. Nimen lainmukaisuuden ratkaiseminen
kuuluu kuitenkin viime kddessd maistraattien toimivaltaan véestotietojdrjestelmén tietojen yl-
lapidosta vastaavana viranomaisena.

2.1.3 Etunimi

Vaikka vanhemmat usein kdytdnnossa kayttavat erilaisia luetteloita kdytdssd olevista nimista
lapsen nimeé valitessaan, voimassaoleva nimilaki ei edellytd, ettd etunimi tulisi valita ennalta
médrittyjen nimien joukosta. My0s uudisnimié on hyvéksytty hyvin sallivasti. Etunimen hy-
viksyttdvyydelle on kuitenkin asetettu tiettyjé rajoituksia, joista osa on ehdottomia ja osa har-
kinnanvaraisia. Etunimien lukumééré on rajattu enintdéin kolmeen.

Etunimeksi ei voida hyvéksyé nimed, joka on sopimaton tai jonka kadyttd muutoin voi aiheut-
taa ilmeistd haittaa. Kielto on muotoiltu ehdottomaksi. Nimen sopimattomuutta arvioidaan ob-
jektiivisin kriteerein. Esimerkkeind sopimattomista nimistd on Suomen nimioikeutta koske-
vassa kirjallisuudessa mainittu muun muassa sukupuoliseen kanssakdymiseen, kyseenalaisiin
henkil6kohtaisiin ominaisuuksiin tai uskonnolliseen vakaumukseen sen kielteisessid merkityk-
sessé viittaavia esimerkkejd. Etunimen aiheuttamaa haittaa sen sijaan voidaan rajatapauksissa
arvioida myds henkilon omista 1dhtokohdista késin. Haitta-arvioinnissa voidaan esimerkiksi
ottaa huomioon se, tuleeko haettua nimed kantamaan tdysi-ikdinen henkild vai lapsi, joka ei
ole itse voinut arvioida nimesté aiheutuvaa mahdollista haittaa.
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Etunimeksi ei voida my06skéan hyvéksya: 1) nimed, joka muodoltaan tai kirjoitustavaltaan on
kotimaisen nimikaytdnndn vastainen, 2) pojalle naisennimed eiki tytolle miechennimed, 3) su-
kunimed, ellei kysymyksessé ole isén tai didin etunimestd muodostettu poika- tai tytarloppul—
nen nimi, jota kdytetdén muun etunimen jéljessd, eikd 4) nimed, joka ennestddn on sisaruksella
tai puohslsaruksella muutoin kuin toisen etunimen ohella.

Muita kuin nimen sopimattomuutta tai haittaa koskevia edellytyksid etunimen hyvéksyttavyy-
delle ei ole kirjoitettu ehdottomiksi. Etunimi, joka ei vastaa nimilain harkinnanvaraisia vaati-
muksia, voidaan hyviksyé 1) uskonnollisen tavan vuoksi, 2) jos henkildlld kansalaisuutensa,
perhesuhteidensa tai muun erityisen seikan perusteella on yhteys vieraaseen valtioon ja esitet-
ty etunimi vastaa sanotussa valtiossa noudatettua nimikdytdntod, tai 3) jos sithen harkitaan
olevan muu pateva syy.

Etunimi on soveltamiskédytdnndssd 1ahtokohtaisesti hyvéksytty, jos ehdotettu nimi on ennalta
Suomessa kéytdssd etunimend samalla sukupuolella kuin jolle nimeéd haetaan, eiké ole syytd
epdilld, ettd nimi on sopimaton tai ettd se voisi aiheuttaa kantajalleen ilmeista haittaa. Periaate
perustuu Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen Suomelle vuonna 2007 langettamaan tuomi-
oon, jossa Suomen todettiin loukanneen yksityis- ja perhe-elamén suojaa, kun maistraatti oli
hyldannyt poikalapselle ilmoitetun jo kaytdssd olevan etunimen. (Johansson v. Suomi,
6.9.2007).

Viestotietojarjestelmén tietoja on pidetty kiytdnndssé ratkaisevina my0s arvioitaessa sitéd, on-
ko tietty etunimi naisen tai miehen nimi. Pétevénd syynéd poiketa sukupuolisidonnaisuuden
vaatimuksesta on pidetty esimerkiksi sitd, ettd henkild on esittidnyt todistuksen hakeutumises-
taan sukupuolen muuttamiseen tdhtddvian tutkimuksen ja hoidon jarjestimisestd seka ladketie-
teellisestd selvityksestd transseksuaalin sukupuolen vahvistamista varten annetun sosiaali- ja
terveysministerion asetuksen (1053/2002) 2 §:ssd tarkoitettuihin sukupuolen muuttamiseen
tdhtddviin tutkimuksiin.

Viestotietojarjestelmistd annetun valtioneuvoston asetuksen (128/2010) 1 §:n 1 momentin
5 kohdan mukaan véestdtietojarjestelmddan on mahdollista tallettaa tieto henkilon kaytossa
olevasta kutsumanimestd, jos nimi jokin hénen virallisista etunimistaan.

2.1.4 Lapsen sukunimen méérdytyminen

Lapsen sukunimi madrdytyy voimassa olevan nimilain mukaan ldhtokohtaisesti vanhempien
yhteisen sukunimen mukaan. Jos vanhemmilla ei ole yhteistd sukunimed, lapsi saa sen suku-
nimen, jonka vanhemmat ilmoittavat lapsen sukunimeksi ja joka jommallakummalla van-
hemmalla on ilmoitusta tehtéessd. Jos vanhemmilla on yhteisessé huollossa yhteinen alaikai-
nen lapsi, lapsi saa kuitenkin sen sukunimen, joka hidnen sisaruksellaan on. Sisarusten keski-
ndisen nimiyhteyden periaate on nimilain mukaan toissijainen vanhempien yhteiseen su-
kunimeen nihden.

Lapsen sukunimi on ilmoitettava véestitietojarjestelmadn kahden kuukauden kuluessa lapsen
syntymaésti. Jos vanhemmat eivét ole yhdessa lapsen huoltajia, on lapsen huoltajilla tai huolta-
jalla oikeus paéttdd, kumman vanhemman nimen lapsi saa. Jos lapsen sukunimed ei ole ilmoi-
tettu véestotietojirjestelmédn, lapsi saa sen sukunimen, joka &idilld on silloin, kun lapsen tie-
dot ilmoitetaan véestotietojarjestelmadn.

Kun tuomioistuin vahvistaa alaikéisen lapsen adoption, lapselle annettava sukunimi maéréytyy
vastaavasti kuin lapsen sukunimen méérdytyessd syntymén perusteella. Edelld kuvatusta poi-
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keten tuomioistuin voi paattdd, ettd lapsi sdilyttdd oman sukunimensd, jos titd on pidettdva
lapsen edun mukaisena.

2.1.5 Lapsen sukunimen muuttaminen

Nimilaissa on otettu erikseen huomioon yleisimmét tilanteet, joissa lapsen sukunimei voi olla
tarpeen muuttaa. Erds néistd on tilanne, jossa lapsen isyys vahvistetaan vasta sen jalkeen, kun
lapsi on rekisterdity didin sukunimelld. Vanhemmat voivat tdlldin sopia alaikdisen lapsen su-
kunimen muuttamisesta siten, ettd lapsi saa isénsd sukunimen.

Toinen erityissddannds koskee tilannetta, jossa lapsen vanhemmat solmivat avioliiton keske-
ndin ja ottavat yhteisen sukunimen. Télloin voi kdyda niin, ettd lapsi, joka on saanut syntyes-
sddn esimerkiksi isdn sukunimen, jié ainoana isén aiemman sukunimen kantajaksi. Vanhem-
mat voivat tuolloin sopia lapsen sukunimen muuttamisesta siten, ettd myds lapsi saa vanhem-
piensa yhteisen sukunimen.

Erityissddnnds on vield tilanteesta, jossa lapsen vanhempi solmii avioliiton muun henkilén
kuin lapsen toisen vanhemman kanssa ja he ottavat yhteisen sukunimen. Jos vanhempi on yk-
sin tai yhdessd puolisonsa kanssa lapsen huoltaja, puolisot voivat sopia lapsen nimen muutta-
misesta siten, ettd lapsi saa puolisoiden yhteisen sukunimen.

Lapsen nimen muuttaminen edelld kuvatuissa tilanteissa on mahdollista myods sukunimen
muuttamista koskevien yleisten sddnndsten perusteella. Erityissdéntely on katsottu kuitenkin
tarpeelliseksi edelld mainittujen tilanteiden runsaslukuisuuden vuoksi. Erityissdéntely on li-
sdksi mahdollistanut kevennetyn ilmoitusmenettelyn kohdentamisen mainittuihin perhesuhtei-
den muutoksia koskeviin tilanteisiin. Lapsen sukunimen muuttamista koskevat ilmoitukset
muodostivat 20 prosenttia kaikista késitellyistd sukunimen muutosilmoituksista vuonna 2014.
Mahdollisuus ilmoitusmenettelyyn samalla perusteella on kuitenkin rajattu yhteen kayttoker-
taan.

Nimilain mukaan alaikdisen lapsen nimed ei voida muuttaa ilman lapsen suostumusta, jos hin
on tiyttdnyt 12 vuotta. Suostumus ei ole tarpeen, jos lapsi sairautensa tai vammaisuutensa
vuoksi ei voi ilmaista tahtoaan. Lapsen nimeéd ei mydskéan voida muuttaa vastoin 12 vuotta
nuoremman tahtoa, jos lapsi on niin kehittynyt, ettd hénen tahtoonsa voidaan kiinnittdd huo-
miota. Oikeudenkédymiskaareen tehdyn viittauksen myo6té alaikdinen voi kdyttdd huoltajan tai
muun laillisen edustajan ohella itsendisesti puhevaltaansa nimiasioissa, jos hdn on tdyttanyt
15 vuotta.

2.1.6 Sukunimen muuttaminen avioliiton tai avioliiton purkautumisen perusteella

Voimassa olevan nimilain mukaan 1dhtokohtana on, ettd molemmat aviopuolisot pitédvét oman
sukunimensi avioituessaan. Vuonna 2014 tdimén valinnan teki ldhes 30 prosenttia vihittavista
puolisoista, kun vuonna 2006 oman sukunimensa séilytti vain noin 20 prosenttia puolisoista.

Avioliittoon aikovat voivat kuitenkin avioliittoon mennesséén yhdessé pdittid, ettd he ottavat
yhteisen sukunimen. Yhteiseksi sukunimeksi voidaan ottaa se sukunimi, joka jommallakum-
malla heistd viimeksi oli naimattomana ollessaan. Vuonna 2014 vihittiavit puolisot olivat va-
linneet 70 prosentissa tapauksessa yhteiseksi sukunimeksi miehen sukunimen. Vield vuonna
2006 sama prosenttiosuus oli 1dhes 80. Yhteiseksi sukunimeksi ei nimilain mukaan voida ottaa
nimed, jonka toinen avioituvista on saanut aiemman avioliittonsa kautta.
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Jos puolisot ottavat yhteisen sukunimen, se tulevista puolisoista, jonka sukunimi tulee muut-
tumaan, voi ottaa kdytt66n henkilokohtaisen sukunimen yhteisen sukunimen edelld. Niin toi-
mii vuosittain 6—7 prosenttia naispuolisista ja 0,1 prosenttia miespuolisista vihittdvistd puo-
lisoista. Puoliso voi valita henkil6kohtaiseksi sukunimeksi joko sen sukunimen, joka hénelld
viimeksi oli naimattomana ollessaan, tai sen sukunimen, joka héinelld on avioliittoon mennes-
sadn. Henkilokohtaiseksi sukunimeksi puolisoiden yhteisen sukunimen edelld voi siis ottaa
myos sen sukunimen, jonka tuleva puoliso on saanut aiemman avioliittonsa kautta. Edelld ku-
vatulla tavalla henkil6kohtaisessa kdytossd oleva sukunimi voidaan ottaa kéyttdon avioliittoon
vihittdessd tai myohemmin avioliiton aikana. Henkilokohtaisessa kéytossé olevan sukunimen
kdyttdmisestd voidaan myds luopua avioliiton aikana.

Avioliiton purkautumisen jélkeen puoliso voi luopua avioliiton perusteella saamansa sukuni-
men kéyttimisestd muuttamalla sen sukunimeksi, joka hinelld viimeksi oli naimattomana ol-
lessaan tai sukunimeksi, joka hénelld oli avioliittoon mennesséén, jos timd nimi oli hénelld
henkilokohtaisessa kdytossd avioliiton aikana. Paluu naimattomana olleeseen sukunimeen
muodosti vuonna 2014 ldhes 74 prosenttia kaikista késitellyistd sukunimen muutosilmoituksis-
ta, kun vastaava prosenttiosuus oli vuonna 2006 noin 65.

Rekisterdidystd parisuhteesta annetun lain (950/2001) 9 §:n mukaan nimilain puolisoita kos-
kevia sddnnoksid ei sovelleta rekisterdidyn parisuhteen osapuoliin. Rekisterdidyssad parisuh-
teessa olevat henkildt ovat kuitenkin kdytdnndsséd voineet saada yhteisen sukunimen hakemal-
la sukunimen muuttamista hakemusmenettelyssid perhesuhteissa tapahtuneen muutoksen pe-
rusteella. Nimihakemusten késittelyssd on sovellettu samoja periaatteita kuin nimilain puo-
lisoita koskevissa sddnnoksissi, joiden mukaan yhteiseksi sukunimeksi ei voida ottaa sukuni-
med, jonka tuleva puoliso on saanut aiemman avioliiton kautta. Rekisterdidyn parisuhteen
osapuoli ei kuitenkaan ole hakemusmenettelyssikdan voinut ottaa kayttoon yhteisen sukuni-
men edelld henkilokohtaista sukunimea.

2.1.7 Sukunimen muuttaminen uudeksi sukunimeksi

Kun sukunimi muutetaan uudeksi sukunimeksi, sukunimi voi olla kokonaan uusi siten, etti si-
té ei véestotietojirjestelmén mukaan ole koskaan kaytetty, tai se voi olla jo kdytossd, mutta on
uusi hakijalle tai hénen perheelleen. Sukunimi voidaan voimassa olevan nimilain mukaan
muuttaa uudeksi sukunimeksi, jos hakija kykenee osoittamaan perusteen sukunimen muutta-
miselle. Jos muutostarve katsotaan perustelluksi, arvioidaan, tdyttadko haettu uusi sukunimi
nimilain edellytykset.

Sukunimi voidaan ensinndkin muuttaa, jos hakija selvittad, ettd hianen nykyisen sukunimensé
kédytostéd aiheutuu nimen Vlerasperalsyyden sen ylelsklelen merkityksen tai nimen yleisyyden
tai muun syyn johdosta haittaa. Haittaselvitystd ei edellytetd silloin, jos uudeksi sukunimeksi
esitetty nimi on aikaisemmin ollut hénelld itselldén tai vakiintuneesti kuulunut hénen esivan-
hemmilleen ja sukunimen muuttamista on pidettava tarkoituksenmukaisena. Haittaselvitysta ei
edellytetd mydskéén silloin, kun uuden sukunimen ottamista on muuttuneiden olosuhteiden tai
muiden erityisten seikkojen johdosta pidettdvd perusteltuna. Nayttokynnys nykyisestd su-
kunimestd aiheutuvan haitan tai muun perusteen osoittamiseksi on ollut varsin matala.

Haetun uuden sukunimen hyviksymiselle voi olla joko ehdottomia tai harkinnanvaraisia estei-
td. Ehdottomia esteitd ovat nimen sopimattomuus ja nimen kdytdstd muutoin mahdollisesti ai-
heutuva ilmeinen haitta. Nimilain tulkintakdytdnndssd sopimattomuutta on arvioitu yleisesti
yhteiskunnassa vallitsevien kasitysten pohjalta eikd nimenmuutosta hakevan henkilén oman
kokemuksen kautta. Sopimattomina pidetédén esimerkiksi sellaisia sukunimid, jotka voivat
loukata sukupuolisiveellisyyttd tai muutoin osoittaa nimenkantajassa sellaisia moraalisia ar-
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vostuksia, joiden varassa toimiminen on lain mukaan kiellettyd, kuten lietsontaa tiettyd kan-
sanryhmii vastaan. Nimen sopimattomuus voi kirjallisuuden mukaan johtua myds siitd, ettd
se on leimautunut koskemaan esimerkiksi yhteiskunnallisia instituutioita. Myos nimenkantajaa
leimaavat nimet voidaan katsoa sopimattomiksi tai ilmeistd haittaa aiheuttaviksi. Ilmeistéi hait-
taa koskevaa edellytysté voidaan arvioida myds henkilon omista ldhtokohdista késin. Harkin-
nanvaraisista esteistd voidaan poiketa erityisin syin. Ilman erityistd syytd ei uudeksi su-
kunimeksi voida hyvaksya nimed, 1) joka muodoltaan tai kirjoitustavaltaan on kotimaisen ni-
mikdytdnndn vastainen, 2) jota yleisesti kdytetddn etunimend, tai 3) joka on muodostettu yh-
distamalla kaksi sukunimead.

Uudeksi sukunimeksi ei myoskdén voida hyvéksyéd sukunimed, joka on Suomessa merkitty
véestotietojarjestelmédn, eikd nimed, jonka yleisesti tiedetddn vakiintuneen maardtyn kotimai-
sen tai vierasmaalaisen suvun nimeksi, ellei tdhén ole olemassa erityisti syytd. Edelleen ilman
erityistd syytd ei uudeksi sukunimeksi voida hyvéksyé nimed, joka on samaistettavissa 1) sda-
tidn, yhdistyksen tai muun yhteisdn nimeen, 2) rekisterdityyn toiminimeen tai tavaramerkkiin
taikka muuhun elinkeinotoiminnassa kéytettyyn suojattuun tunnukseen tai 3) yleisesti tunnet-
tuun taiteilijanimeen tai nimimerkkiin.

Erityisend syynd kotimaisesta nimikdytdnndstd poikkeamiselle voidaan pitdd myo0s sitd, ettd
hakijalla on vierasperdinen sukunimi ja uuden nimen kdyttdonottoa on esitettyyn selvitykseen
nihden pidettivé tarkoituksenmukaisena. Erityisperustetta on voitu soveltaa esimerkiksi tapa-
uksissa, joissa maahanmuuttajan sukunimi on kyrillisistd tai arabialaisista aakkosista tran-
skription yhteydessa kirjoitettu muotoon, joka on Suomessa kankea ja hankala kéyttda. Naissa
ja vastaavissa tilanteissa nimed on saatettu hakijan toiveesta virtaviivaistaa tai lyhentda tavalla,
jonka lopputulos ei vastaa kotimaista tai alkuperdmaan nimikdytdnt6d, mutta muutosta voi-
daan pitaa esitettyyn selvitykseen ndhden tarkoituksenmukaisena.

Kotimaisen nimikéytdnnon vastainen, etunimené kéaytetty, kahdesta sukunimestd muodostettu
tai jo véestotietojérjestelméssé esiintyvd sukunimi voidaan nimilain mukaan hyvaksyd myos:
1) jos hakija osoittaa, ettd hdn tai hdnen esivanhempansa ovat aikaisemmin laillisesti kéytta-
neet hakijan uudeksi sukunimeksi esittdmad nimed,

2) jos hakijan esittdmén uuden sukunimen ottamista on perhesuhteissa tapahtuneiden muutos-
ten tai niihin rinnastettavien seikkojen johdosta pidettdvé perusteltuna, tai 3) jos hakijalla on
kansalaisuutensa, avioliittonsa tai muun erityisen seikan perusteella yhteys vieraaseen valtioon
ja hakijan esittdmé uusi sukunimi vastaa sanotussa valtiossa noudatettua nimikaytantoa.

Nimilautakunnan lausuntokdytdnndssd késitettd "esivanhemmat" on sovellettu vakiintuneesti
niin, ettd sen piiriin on katsottu kuuluvan hakijan viidennen polven esivanhemmat, kun hakija
itse on ensimmadistd sukupolvea. Korkein hallinto-oikeus on péditoksessdin KHO 2013:2980
omaksunut nimilautakunnan tekemén linjauksen.

Kansalaisuuteen ja avioliittoon perustuva yhteys vieraaseen valtioon on kdytdnndssd helppo
osoittaa, jos sellainen on olemassa. Nimiviranomaisten tietimys eri valtioiden nimikaytannois-
td on myoOs jatkuvasti karttunut véeston nopean kansainvélistymisen my&td. Viranomaishar-
kintaa on edellyttényt 1dhinné se, miké katsotaan sellaiseksi muuksi erityiseksi seikaksi, minkd
perusteella yhteys vieraaseen valtioon ja tuossa valtiossa harjoitettuun nimikaytédntdon voi-
daan katsoa perustelluksi syyksi poiketa kotimaisesta sukunimikaytdnnosta. Pelkkdd aikomus-
ta muuttaa mychemmin ulkomaille tai kansainvilisen uran tavoittelua ilman konkreettista lii-
tyntdd johonkin tiettyyn valtioon ei 1dhtokohtaisesti ole arvioitu riittdvédksi perusteeksi ottaa
kotimaisesta nimikdytinnosté poikkeavaa sukunimea.
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2.1.8 Sukunimen menettiminen

Nimilaissa on erityissdénnokset tilanteista, joissa henkild voi lain mukaan menettéd sukuni-
mensd. Nimilain mukaan tuomioistuin voi lapsen isyyden kumoamisen jilkeen miehen vaati-
muksesta paittid, ettd lapsi on velvollinen ottamaan sen sukunimen, joka &idilld oli lapsen
syntymén hetkelld, jollei lapsen edun kannalta ole pidettdva tarkedna, ettd hdn sailyttdd suku-
nimensé. Lapsen sukunimen muuttamista koskeva kanne on nostettava vuoden kuluessa siiti,
kun isyys on kumottu. Viimeisten 10 vuoden ajalta on tiedossa yksi tapaus, jossa lapsen nimi
on muutettu mainitun kanneoikeuden perusteella.

My®0s nimen tai tunnuksen haltija voi ajaa kérdjaoikeudessa kannetta sukunimen julkistamises-
ta menetetyksi, jos joku on saanut hakemuksesta uuden sukunimen ja nimen kayttdminen
olennaisessa méadrin loukkaa nimilaissa sdddettyd oikeutta suojattuun nimeen tai tunnukseen.

2.1.9 Nimiviranomaiset ja menettely

Nimilain mukaan etu- ja sukunimed koskevat asiat késittelee maistraatti. Ahvenanmaan maa-
kunnassa nimiasioita kisittelee valtionvirasto. Maistraattien toimivallasta hakemusasioissa ja
asioiden keskittdmisestd eri maistraattien kesken siédetédn valtiovarainministerion asetuksella
(1430/2015).

Oikeusministerion viideksi vuodeksi kerrallaan asettama nimilautakunta toimii erityisené asi-
antuntijaviranomaisena lain soveltamista koskevissa kysymyksissd. Nimilautakunnasta ja sen
tehtavistd sdddetddn nimilautakunnasta annetussa asetuksessa (804/1985). Nimilautakunnassa
on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja sekd nelja muuta jasentd ja heidian henkildkohtaiset vara-
jasenensd. Lautakunnan jdsenet ja varajdsenet madratddn enintddn viideksi vuodeksi kerral-
laan. Nimilautakunnan puheenjohtajalta ja varapuheenjohtajalta edellytetddn oikeustieteen
kandidaatin tutkintoa. Muista jésenisté tulee yhden olla perehtynyt vdestokirjanpitoon, yhden
sukututkimukseen, yhden suomen kieleen ja nimistontutkimukseen sekd yhden ruotsin kieleen
ja nimistontutkimukseen. Lautakunnan puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja jdsenet hoitavat
luottamustehtdvadd oman toimensa ohessa. Lautakunnan sihteerin tehtévid hoitaa oikeusminis-
terion virkamies.

Maistraatin on nimilain mukaan pyydettdvd nimilautakunnan lausunto seké etu- ettd sukuni-
med koskevissa hakemusasioissa, ellei nimiasetuksessa ole toisin sééddetty. Lautakunnan teh-
tdvand on lausuntotoiminnan ohella seurata etu- ja sukunimiin liittyvissd asioissa noudatettua
kéytdntdd ja antaa siitd tietoja tuomioistuimille, maistraateille ja muille viranomaisille seké
tehda aloitteita ja esityksid etu- ja sukunimed koskevan lainsdddannon kehittamiseksi.

Nimilaissa on lisdksi erikseen sdddetty niistd etu- ja sukunimed koskevista asioista, joissa uu-
den nimen voi antaa tai muuttaa ilmoitusmenettelyssé. [lmoitusmenettelyé kiytetién, kun lap-
selle annetaan etu- ja sukunimi ensimmaista kertaa syntymain jélkeen tai kun henkil5ll4, jonka
syntymaa ei ole merkitty vdestotietojarjestelmaén, ei ole etu- tai sukunimed, kun hinet merki-
tadn viestotietojarjestelmddn Suomessa. Jos etunimed ei ole aikaisemmin muutettu, etunimi
voidaan muuttaa maistraatille tehtdvilla kirjallisella ilmoituksella yhden kerran. Jos etunimi
muutetaan useammin, etunimen muutos tulee tehdd hakemusteitse. Ilmoituksella voidaan teh-
dé myos valtaosa perhesuhteiden muutoksiin liittyvistd sukunimen muutoksista, kuten yhtei-
sen sukunimen ottaminen tai henkilokohtaisen sukunimen kayttoonotto avioiduttaessa taikka
entiseen sukunimeen palaaminen avioliiton purkauduttua. Myds alaikdisen lapsen sukunimi
voidaan muuttaa isdn sukunimeksi tai avioparin yhteiseksi sukunimeksi ilmoitusmenettelyssa.
[Imoitusmenettelyn kéyttdminen on néissdkin tilanteissa rajattu yhteen kertaan.
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Vuonna 2014 tehtiin 20 784 vihkimiseen perustuvaa nimenmuutosilmoitusta. Kun ndiden li-
séksi lasketaan 5 764 muuta sukunimen muutosilmoitusta ja 2 668 etunimen muutosilmoitus-
ta, etu- ja sukunimen muutosilmoitusten yhteislukumééréksi saadaan ldhes 30 000. Nimen-
muutosilmoitusten lukumiérad on laskenut noin 15 prosenttia vuodesta 2006. Suurin yksittdi-
nen selittdva tekijé ilmoitusten lukumaéirdn laskulle lienee se, ettd yhd useammat séilyttévit
avioituessaan oman sukunimensa.

Ellei ilmoitusmenettelyn kdyttomahdollisuudesta ole erikseen sdddetty, tulee nimenmuutok-
sesta tehdd hakemus. Hakemus voidaan tehdd mille tahansa maistraatille. Jos hakemus on otet-
tu vastaan muussa kuin asian ratkaisemiseen toimivaltaisessa maistraatissa, viranomainen siir-
tdd hakemuksen oma-aloitteisesti oikeaan maistraattiin. Hakemus on tehtéva kirjallisesti. Ha-
kemuksessa on mainittava ne seikat, joiden perusteella sukunimen muuttamista haetaan, seki
hakijan esittima uusi sukunimi.

Vuonna 2014 tehtiin 317 etunimed koskevaa hakemusta ja 4 205 sukunimeé koskevaa hake-
musta. Nimenmuutoshakemusten yhteislukumééréd on kasvanut vuodesta 2006 ldhtien noin
23 prosentilla. Sukunimihakemusten méérd on kasvanut etunimihakemuksiin nihden hieman
enemman.

Nimilain mukaan kaikista nimihakemuksista on pyydettdvd nimilautakunnan lausunto, ellei
nimiasetuksessa ole toisin sdddetty. Tosiasiassa nimiasetuksen luettelo niistd hakemustyypeis-
té, joista nimilautakunnan lausuntoa ei ole katsottu tarpeelliseksi, on varsin laaja. Luetteloa on
edelleen merkittévasti laajennettu vuoden 2015 lopulla. Asetusmuutos tuli voimaan vuoden
2016 alusta. Muutoksen tarkoituksena oli valttdd hakemuskasittelyn turhaa pitkittymisti sel-
laisten tapaustyyppien osalta, joissa nimilautakunnan tulkintakdytdntd on muotoutunut niin
ennakoitavaksi, ettd nimilautakunnan lausunnon pyytdminen ei ole endi tarkoituksenmukaista.

Vuonna 2014 nimilautakunta késitteli yhteensd 1 042 lausuntopyyntod, joista 204 koski etu-
nimid ja 838 sukunimid. Lausuntopyyntdjen lukumidird on kasvanut vuodesta 2006 ldhes
90 prosenttia. Sukunimed koskevien lausuntopyyntdjen lukuméaird on kaksinkertaistunut vuo-
desta 2006 vuoteen 2014. Naistd yha merkittdvampi osa koskee sukunimihakemuksia, joissa
sukunimeksi haetaan kansainvilisen liittymén perusteella sukunimed, joka ei ole kotimaisen
nimikéytdnnon mukainen.

Jos maistraatti nimilautakunnan lausunnon saatuaan katsoo, ettd sukunimen muuttamiselle ei
ole estettd, maistraatin on hakijan kustannuksella tiedotettava hakemuksesta Virallisessa leh-
dessd. Julkaisupaivasta alkaa kulua 30 péivan pituinen madrdaika muistutuksen tekemisti var-
ten.

2.1.10 Kansainvilisen yksityisoikeuden alaan kuuluvat sddnnokset

Sukunimen maidrdytymistd koskevat kansainvélisen yksityisoikeuden alaan kuuluvat sddnnok-
set otettiin nimilakiin vuonna 1985. Vuonna 1991 nama ulotettiin koskemaan my®ds etunimia.
Nimi méirdytyy Suomen lain mukaan, jos henkil51ld on kotipaikka Suomessa. Muutoin sovel-
lettava laki méédraytyy henkilon kotipaikan lain mukaan. Myds Suomen viranomaisen toimi-
valta késitelld nimiasiaa médrdytyy lahtokohtaisesti hakijan kotipaikan perusteella.

Kotipaikkaperiaatetta tiydentdd kansalaisperiaate niissd tapauksissa, joissa Suomen kansalai-
sella on kotipaikka muussa vieraassa valtiossa kuin Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa. T&alloin
Suomen kansalaisen hakemus voidaan késitelld Suomessa, jos Suomessa annettu paétos tun-
nustetaan péteviksi siind valtiossa, missé hakijalla on kotipaikka. S&dnnds on tarpeen niité ti-
lanteita varten, joissa Suomen kansalainen asuu valtiossa, jossa viranomaisen toimivalta méié-
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rdytyy kansalaisuusperiaatteen mukaan eikd henkild muutoin saisi asiaansa késiteltdvéksi.
Koska Norjassa, Ruotsissa ja Tanskassa kansalaisperiaatteesta on padosin luovuttu, nimé maat
on suljettu kansalaisperiaatteen soveltamisalueen ulkopuolelle.

Vieraassa valtiossa annettu lainvoimainen nimeé koskeva péétds tunnustetaan Suomessa ilman
eri vahvistusta, jos paitdoksen on antanut henkilon kotipaikan tai kansalaisuusvaltion viran-
omainen tai jos paitds tunnustetaan pétevéksi henkilon kotipaikkavaltiossa. Vieraassa valtios-
sa annetun paitoksen tunnustamisesta voidaan kieltdytya erityisesti médaritellyissd tilanteissa
tai jos asiaa koskeva menettely tai lopputulos on vastoin Suomen oikeusjdrjestyksen perustei-
ta.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulkomaiden ja Euroopan unionin lainsaidéinto

Henkilon etu- ja sukunimed koskevan sddntelyn osalta omaksutut ratkaisut eri maissa poik-
keavat huomattavasti toisistaan. Nimiston muotoutuminen ja kdyttd on vahvasti kieleen ja
kulttuuriin sidottu ilmid. Kansallinen kieli- ja kulttuuriperintd heijastuu myos etu- ja sukuni-
med koskevaan kansalliseen lainsdédédntoon ja eri maiden nimiéd koskevat sddnnokset saattavat
poiketa merkittavasti toisistaan. Téstd syystd kansainvélisid, erityisesti nimioikeutta koskevia
sopimuksia on vain védhin ja ne keskittyvat nimioikeuden kansainvélisyksityisoikeudelliseen
saantelyyn. Kansainvélinen véestorekisterikomissio (International Commission on Civil Sta-
tus) on laatinut joitain kansainvilisid etu- ja sukunimiin liittyvid yleissopimuksia, mutta Suo-
mi tai muut Pohjoismaat eivit ole tdsséd yhteistydssd mukana. Mainitut sopimukset rakentuvat
pddosin kansalaisuusperiaatteen varaan, kun Pohjoismaissa sovelletaan péédosin henkiloén koti-
tai asuinpaikkaan perustuvia liittymié.

Alla on kuvattu sellaisia yleisiin ihmisoikeussopimuksiin tai Euroopan unionin lainsdddanto6n
sisdltyvid nimioikeutta koskevia méérdyksiéd ja tuomioistuinten tapauskéyténtod, jotka sitovat
myo0s Suomea. Oikeusministerid on lisdksi julkaissut selvityksen, johon on koottu kuvaukset
11 eri valtion nimilainsdédénnéistd (oikeusministerion selvityksié ja ohjeita 49/2016). Poh-
joismaisittain yleisend piirteend voidaan todeta, ettd Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa on to-
teutettu nimilainsddddannon kokonaisuudistukset 2000-luvulla. Lainsdddéntduudistuksia on
suunnitteilla myds Islannissa ja Virossa. Uudistuksia on yhdistanyt erityisesti tarve ottaa huo-
mioon vieston rakenteen muuttuminen ja nimistdn kansainvélistyminen.

2.2.1 Yhdistyneet kansakunnat

Suomi on ratifioinut vuonna 1975 Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) kansalais- ja poliittisia
oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 8/1976), jonka 24 artiklan 2 kohdan mukaan jo-
kainen lapsi on merkittéva rekisteriin vélittdmasti syntymén jédlkeen ja hénelle on annettava
nimi. Suomi on sitoutunut myds YK:n lapsen oikeuksia koskevaan yleissopimukseen (SopS
60/1991), jonka 3 artiklan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomiois-
tuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddantdelimien toiminnassa, jotka koskevat lapsia, on
ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Sopimuksen 7 artiklan mukaan lapsi on rekisterdi-
tava heti syntyméansa jilkeen, ja hénelld on syntymaistdan lahtien oikeus nimeen ja kansalai-
suuteen sekd mikéli mahdollista, oikeus tuntea vanhempansa ja olla heididn hoidettavanaan.
Edelleen 8 artiklan mukaan lapsen oikeutta henkildllisyyteen, kansalaisuuteen, nimeen ja su-
kulaissuhteisiin tulee kunnioittaa niin kuin lainsdadanndssa niistd maaratdan ilman, ettd niihin
puututaan laittomasti. Sopimuksen 12 artiklan mukaan sopimusvaltioiden tulee taata lapselle,
joka kykenee muodostamaan omat ndkemyksensd, oikeus vapaasti ilmaista ndimé nakemyk-
sensd kaikissa lasta koskevissa asioissa. Lapsen ndkemykset on otettava huomioon lapsen idn
ja kehitystason mukaisesti.
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2.2.2 Euroopan neuvosto

Suomi on ratifioinut Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 19/1990), jonka 8 artiklan mu-
kaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldméddnsé, kotiinsa ja kirjevaihtoonsa
kohdistuvaa kunnioitusta eivitkd viranomaiset saa puuttua tdiméan oikeuden kdyttdmiseen, pait-
si kun laki sen sallii ja se on vélttdmatontd demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja
yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epdjirjestyksen tai ri-
kollisuuden estdmiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkildiden oike-
uksien ja vapauksien turvaamiseksi.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on useassa tapauksessa todennut, ettd henkilon nimed kos-
keva asia kuuluu henkilon yksityiseliméa suojaavan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 ar-
tiklan piiriin. Tuomioistuin on todennut, etti se sallii nimiasioissa jasenvaltioille varsin laajan
harkintamarginaalin jisenvaltioiden kieleen, kulttuuriin, historiaan ja uskontoon liittyvisté
syistd. Kansallisen kielen ja siihen liittyvén nimikulttuurin suojelun on katsottu siséltyvin
8 artiklan 2 kappaleessa tarkoitettuun jarjestyksen ylldpitdmiseen ja muiden oikeuksien ja va-
pauksien suojeluun, jolla on voitu perustella yksilon tai perheen nimivalintaa koskevia rajoi-
tuksia.

Yksittdisissa tapauksissa on siten yleensd ollut kysymys siitd, onko kansallisen kielen tai kult-
tuurin suojelulla perusteltu lainsd4danto tai viranomaispaitos nimiasiassa ollut sellaisessa suh-
teessa yksilon tai vanhempien valinnanvapauteen, ettd rajoitus on voitu katsoa kohtuulliseksi
ja hyviaksyttavaksi. Etunimien osalta hyvaksyttdvina rajoitusperusteena on pidetty esimerkiksi
lapselle ehdotetusta nimestd hénelle aiheutuvaa haittaa (Salonen v. Suomi, 2.7.1997) tai sosi-
aalisessa kanssakdymisessd kdytetyn ja rekisterdidyn nimen vilistd vahaista eroa (Guillot v.
Ranska, 24.10.1993). Ihmisoikeustuomioistuin on edelleen pitinyt hyviksyttavana sitd, ettd
viranomainen on kieltidytynyt rekisterimédstd nimed, johon siséltyy jédsenvaltion virallisen kie-
len aakkosiin kuulumattomia kirjaimia (Kemal Tagkin ja muut v. Turkki, 2.2.2010). Sen sijaan
rajoitusta ei ole pidetty hyvéksyttivéni, jos tdtd koskevan lainsédddénnon on katsottu olevan
epaselvd ja antavan viranomaisille liikaa harkintavaltaa ilman riittdvid oikeusturvakeinoja
(Giizel Erdagoz v. Turkki, 21.10.2008) tai jos sama nimi on ilman hyvaksyttdvda perustetta
evitty, vaikka kyseessd on kdytossa oleva etunimi (Johansson v. Suomi, 6.9.2007).

Usein yksityiseldmén ja perhe-eldmén suojaa koskevan 8 artiklan soveltamisalaa on pohdittu
yhdessd sopimuksen 14 artiklan kanssa, jossa taataan yleissopimuksessa tunnustetut oikeudet
ilman syrjintdi. Valtaosassa ihmisoikeustuomioistuimen kisittelemista tapauksista on késitelty
kansallisesti kdytossd olevien nimien ja kirjaimiston suhdetta kansallisen kielivihemmiston tai
vieraasta valtiosta kotoisin olevien henkildiden esittdmiin etu- ja sukunimiin ja niiden kirjoi-
tusasuun (muun muassa Kemal Taskin ja muut v. Turkki, 2.2.2010). Useassa tapauksessa on
ollut kyse myds sukupuolten vilisestd tasa-arvosta tai yhdenvertaisesta kohtelusta lapsen tai
aviopuolison nimen méadrdytymisessd (muun muassa Cusan ja Fazzo v. Italia, 7.1.2014). Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuin on pohtinut myos hakijan itseméaardamisoikeuden ja tosiasial-
listen perhesuhteiden suojaa suhteessa nimen muuttamiseen (Garnaga v. Ukraina, 16.5.2013).

Suomea koskevissa tapauksissa on ollut kyse yhdenvertaisen kohtelun, nimesté lapselle koitu-
van haitan ja ehdotetun nimen perusteluiden punninnasta (Johansson v. Suomi, 6.9.2007, Sa-
lonen v. Suomi, 2.7.1997, Stjerna v. Suomi, 25.11.1994). Niisté vain ensiksi mainitussa tapa-
uksessa Suomen viranomaisten todettiin loukanneen hakijoiden yksityiseldmin suojaa epa-
amadlla etunimed koskevan ilmoituksen, vaikka kyseessi oli jo kdytdssd oleva etunimi.
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2.2.3 Euroopan unioni

My6s Euroopan unionin tuomioistuin on tarkastellut nimioikeuteen liittyvid ennakkoratkaisu-
pyyntdjd unionin kansalaisten vapaan litkkuvuuden, sijoittautumisoikeuden ja syrjintékiellon
nikokulmasta. Tapauksessa Konstantinidis (C—168/91) Euroopan unionin tuomioistuin totesi
nimien transkription saattavan asettaa esteen sijoittautumisoikeuden vapaalle harjoittamiselle
(SEUT 49 artikla), jos toiminimend kaytettdvd nimi sen kirjoitusmerkkien muuntamisen yh-
teydessa vadristyy. Tapauksessa Garcia Avello (C—148/02) tuomioistuin totesi olevan vapaa-
ta litkkuvuutta (SEUT 21.1 artikla) ja syrjintékiellon (SEUT 18 artikla) vastaista hyléta belgia-
lais-espanjalaisen perheen nimenmuutoshakemus, jonka tarkoituksena oli muuttaa Belgiassa
syntyneiden kahden maan kansalaisuuden omaavien lasten sukunimet vastaamaan espanjalais-
ta nimikdytantoa ja edesauttaa sitd, ettd lapset voivat kdyttdd samaa sukunimed sekd Belgiassa
ettd Espanjassa. Tapauksessa Grunkin ja Paul (C—353/06) tuomioistuin totesi olevan vapaan
liikkkuvuuden turvaamisesta annetun artiklan vastaista, jos Saksan viranomaiset kieltdytyvit
tunnustamasta Tanskassa méérdytynyttd sukunimed, vaikka lapsi vanhempiensa tavoin on
Saksan kansalainen. Tuomioistuimen tulkinnan mukaan hyvéksyttdvana kieltdytymisperustee-
na on yksittdistapauksessa pidetty kieltdytymistd hyviksyé aatelisarvoa sukunimen osana ti-
lanteessa, jossa Saksan lain mukaan saatua aatelisarvoa vaadittiin hyvaksyttavaksi Itdvallassa
(Sayn-Wittgenstein, C—208/09) ja vieraskielisten nimien mukauttamista virallisen kansallis-
kielen oikeinkirjoitussddntojen mukaiseksi, jos se on suhteellisuusperiaatteen mukaista (Rune-
vi¢-Vardyn, C—391/09).

2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Nimivelvoite

Voimassa olevan lain mukainen nimivelvoitteen toteutuminen toimii kéytéinnossd kohtalaisen
hyvin. Nimijérjestelmd, johon kuuluu velvoite etu- ja sukunimen kdytostd, on edelleen ajan-
mukainen ja vastaa useimmissa maissa olevaa nimikédytantod. Véestorekisterikeskuksesta saa-
dun selvityksen mukaan nimivelvoitetta ei kuitenkaan aina ole onnistuttu toteuttamaan anne-
tussa madrdajassa. Selvityksen mukaan vain noin 62 prosenttia lapsista on saanut Suomessa
etunimen 60 vuorokauden kuluessa syntymaéstiddn vuosien 2011 ja 2016 vilisend aikana. Pro-
senttiosuus nousee ldhes 92:een 90 vuorokauden kuluessa syntymaésta.

Maistraateista ja seurakunnista saadun tiedon mukaan nimenannon viivdstymiseen ovat vai-
kuttaneet muun muassa isyyden vahvistamiseen liittyvat méardajat. Myos kaytossd oleva tapa
ilmoittaa lapsen nimi kasteen yhteydessa on johtanut siihen, ettei nimeé ilmoiteta méiérdajassa.
Monet vanhemmat jérjestdvit kastetilaisuuden vasta madrdajan umpeuduttua ajankaytannolli-
sistd syistd johtuen. Ongelma olisi ratkaistavissa esimerkiksi siten, ettd laissa olevaa méériai-
kaa lapsen nimen ilmoittamiselle pidennettdisiin nykyisestd kahdesta kuukaudesta. Myos
muissa Pohjoismaissa noudatettu lainsddddntd puoltaa nimivelvoitteelle asetetun méirdajan
pidentdmista.

Joissakin suhteellisen harvinaisissa tilanteissa lapselle ei ole ilmoitettu etu- ja sukunimed,
vaikka lapsen syntymésté olisi kuulunut jo useita kuukausia. Voimassa olevassa laissa ei ole
sddnndksid siitd, kuinka nimiviranomaisen olisi reagoitava nimivelvoitteen laiminlydmiseen.
Nimivelvoitteen toteutumisen on arvioitu kaipaavan tehostamista myds niissd tapauksissa,
joissa maahan muuttaneella alaikdiselld tai aikuisella ei ole rekisterdityd etu- ja sukunimed.
Voimassa olevassa nimilaissa ei mydskédén ole sddnndksii siitd, missé ajassa tédllaisen henkilon
tulisi ilmoittaa etu- ja sukunimi véestotictojarjestelmadn merkittdviksi ja mitd keinoja maist-
raatilla on kdytettdvand tehostaakseen nimivelvoitteen toteutumista.
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Liséksi yksittdisisséd tapauksissa lapselle esitetyn nimen lainmukaisuuden selvittdmiseen liitty-
vé vastuunjako kirkon ja nimiviranomaisten vélilld on aiheuttanut epédselvyyksid. Vanhemmat
haluavat usein varmistaa lapsen nimen lainmukaisuuden ennen kastetilaisuutta, mutta saattavat
kysya sitd vain muutamia pdivid ennen kastetta. Vakiintuneen kdytinnon mukaisesti lapsen
nimitietojen ilmoituslomake jétetddn usein kasteen yhteydessa lapsen kastaneelle papille. Néin
ollen evankelis-luterilaisen ja ortodoksisen kirkon tydntekijét ovat ilmoituksen vastaanottajina
selvittidneet lapsen etu- ja sukunimen lainmukaisuuden kasteen yhteydessi. Lapsen nimen il-
moittamisesta viestotietojarjestelmédn tulisi pidattdytyd ennen kuin nimen lainmukaisuus on
lopullisesti ratkaistu, mutta néin ei ole aina toimittu. Kdytdnndssé nimi on seurakunnassa saa-
tettu tallentaa véestotietojérjestelmédn, vaikka nimi on ollut luonteeltaan sellainen, ettd sen
lainmukaisuus olisi tullut selvittdd maistraatissa ensin. Toisaalta maistraattien vililld on ollut
kaytanne-eroja sen suhteen, onko uudisetunimistd pyydetty nimilautakunnalta lausuntoa vai ei.
Nain ollen uudisetunimen tai hyvin harvinaisen etunimen lainmukaisuuden selvittdmiseen liit-
tyvit kiytanteet ovat olleet hyvin vaihtelevia. Tésta syystd nimen lainmukaisuuden selvittami-
seen liittyvéd vastuunjakoa eri viranomaisten kesken on tarpeen selkeyttéa.

2.3.2 Etunimi

Yksilollisyyden korostuminen viime vuosina késitellyissd etunimen antamista ja muuttamista
koskevissa asioissa puoltaa sitd, ettd etunimid koskevan sdéntelyn tulee edelleen olla sallivaa.
Etunimen valintaa ei ole jatkossakaan tarve rajata ennalta méaéiréttyjen nimilistojen avulla.

Etunimien enimmdiislukuméérdd koskeva kolmen etunimen rajoite on menettényt osittain
merkityksensd maahanmuuton lisddnnyttyd. Yha useammalla Suomessa asuvalla henkil61la on
tosiasiallisesti enemmén kuin kolme etunimed tai liittymi sellaiseen nimikulttuuriin, jossa
etunimid voi olla useampia kuin kolme. Lukumaéirdedellytyksen arviointi kansainvilisen liit-
tymén perusteella on vaatinut lisdéntyvédssd maédrin nimiviranomaisen selvitystyotd. Sdéannok-
sen enimmadislukuméérdé on niistd syista tarkoituksenmukaista korottaa nykyisesté.

Etunimen hyviksyttadvyyteen liitetyt sopimattomuuteen ja ilmeiseen haittaan liittyvit edelly-
tykset ovat edelleen sisilloltaén tarkoituksenmukaisia. Erityisesti lapsen edun toteutumisen
kannalta on tarkedd 10ytdd asianmukainen tasapaino valinnanvapauden ja julkisen intressin vé-
lilla. Etunimen harkinnanvaraiset edellytykset ja mahdollisuudet niistd poikkeamiseksi vaati-
vat liséiksi tarkennuksia yhtendisen soveltamiskdytdnnon varmistamiseksi. Sukunimeni ja sisa-
ruksella tai puolisisaruksella jo kdytdssd olevaa etunimed koskevat rajoitukset seké néitd kos-
kevat poikkeukset ovat edelleen ajanmukaisia. Erityisesti vdestotietojarjestelméan merkintdihin
perustuvan tulkintakdytdnnon valossa kotimaisen etunimikdytdnnon suojelemista tavoitteleva
sadannos ei endd taytd tarkoitustaan, koska sen tehokkaalle toteuttamiselle ei ole edellytyksia.
Myoskéddn historiallisesta ndkdkulmasta katsottuna kotimaisissa kielissé kéytdssé ollut etuni-
misto ei ole rajoittunut vain néihin kieliin, vaan etunimié on omaksuttu my6s muista kielista.

Etunimien sukupuolisidonnaisuudesta luopuminen on teema, joka on otettu esiin muun muas-
sa transsukupuolisia henkil6itd koskevasta sddntelystd kdydyn keskustelun yhteydessd. Etuni-
mien sukupuolisidonnaisuuden sdilyttdminen on kuitenkin edelleen ajanmukaista ottaen huo-
mioon, ettd kotimaisessa nimistdssd on myds useita etunimié, joita yleisesti kdytetdin molem-
pien sukupuolten niminéd. Kun kéyttoon otetaan uusi etunimi, sen sukupuolisidonnaisuus saat-
taa olla epdselvé ja muotoutua vasta pidempiaikaisen kdyton my6td. Sen sijaan monien perin-
teisten etunimien katsotaan usein vakiintuneen tietyn sukupuolen kdytossd oleviksi nimiksi.
Viranomaiskaytinnossid on koettu ongelmaksi sen mééritteleminen, milloin nimen katsotaan
vakiintuneen niin voimakkaasti tietyn sukupuolen kaytdssd olevaksi nimeksi, ettei vastakkai-
sen sukupuolen edustaja voisi saada téllaista nimeé ilman erityistd syyta.
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2.3.3 Lapsen sukunimen méérdytyminen

Voimassaolevat sddnndkset lapsen sukunimen médrdytymisestd heijastavat sdétdmisaikansa ti-
lannetta, jolloin valtaosa lapsista syntyi perheeseen, jossa vanhemmilla oli yhteinen sukunimi.
Tamaé taustaoletus on muuttunut suomalaisen perherakenteen muutoksen my6td. Lapsen van-
hemmilla on yhi harvemmin yhteinen sukunimi. Tdmé& johtuu muun muassa siité, etti lapsia
syntyy entistd useammin perheeseen, jossa vanhemmat eivét ole keskendin avioliitossa. Avio-
liiton ulkopuolella syntyneiden lasten osuus on nykyisin yli 40 prosenttia. Avioliiton ulkopuo-
lella syntyvistd lapsista noin 76 prosenttia syntyy avoliittoon.

Lisdksi yhd useammat siilyttdvit oman sukunimensé avioituessaan ja entistd useampi perhe
on niin sanottu uusperhe, jossa vanhempien yhteisten lasten lisdksi elda lapsia vanhempien ai-
emmista parisuhteista. N4illa lapsilla voi olla my0s keskendédn eri sukunimet. Voimassa oleva
laki ei mahdollista nimiyhteyttd lasten ja molempien vanhempien vilille tilanteissa, joissa
vanhemmilla ei ole yhteistd sukunimed. Nimiyhteys omaan lapseen on monelle edelleen tirked
arvo, vaikka molemmat vanhemmat sdilyttéisivét avioituessaan omat nimensé. Arvostelua on
herittidnyt yleisemminkin se, ettei nykyinen nimilaki ota huomioon yhd moninaisempia perhe-
tilanteita ja niihin liittyvid tarpeita ottaa kdyttoon tosiasiallista perheyhteyttd ilmentavaa suku-
nimea.

Jos lapsen vanhemmilla on yhteinen sukunimi, on edelleen perusteltua, ettd lapsi saa saman
sukunimen kuin héinen vanhemmillaan on. Perherakenteen muuttumiseen liittyvistd haasteista
huolimatta perheen nimiyhteyden séilyttdmisesté ei ole syytd tarkoituksellisesti luopua. Sdén-
nds, joka rajoittaa vanhempien valinnanvapautta tilanteessa, jossa perheessd on useampia lap-
sia, on ldhtokohtaisesti edelleen perusteltu lasten keskindisen nimiyhteyden ja yhdenvertai-
suuden edistdmiseksi.

Vieston kansainvilistymisen my6td on entistd useammin noussut tarve sille, etti lapsen suku-
nimi voisi médrdytyd kotimaisen nimikdytdnnon soveltamisen sijaan suoraan yhden vanhem-
man tai molempien vanhempien kansainvéliseen taustaan liittyvin vieraan valtion nimikay-
tdnnon pohjalta. Voimassa olevan nimilain mukaan lapsen sukunimeksi voi suoraan méériy-
tyd vain vanhempien yhteinen sukunimi tai jommankumman vanhemman sukunimi sellaise-
naan. S&annds ei ota huomioon esimerkiksi Espanjan tai Latinalaisen Amerikan nimikéytén-
non mukaisia vanhempien sukunimistd muodostettuja kaksiosaisia sukunimié tai sellaisia ni-
mikdytdntdjd, joissa sukulaisuutta osoitetaan esimerkiksi lapsen isén tai isoisén etunimelld.
Téllaisen sukunimen voi saada vain erillisestd hakemuksesta. Oikeustila on ristiriidassa sen
kanssa, ettd lapsen edun mukaista on, ettd hinelle merkitdin mahdollisimman pian syntymén
jélkeen hénelle pysyviksi tarkoitettu sukunimi.

Voimassaolevaa adoptiolapsia koskevaa sdéntelyd on arvosteltu siitd, etteivit sadnndkset ota
huomioon perheensisdisid adoptioita, joissa puoliso tai parisuhdekumppani adoptoi toisen
puolison lapsen. Perheen sisdiset adoptiot ovat yleistyneet nimilain voimaantulon jélkeen.
Voimassa olevan sddntelyn perusteella lapsi saa padsdantoisesti adoptiovanhempansa nimen.
Erityisesti perheen sisdisessd adoptiossa sddnnds ei endd sovellu oletukseksi.

2.3.4 Lapsen sukunimen muuttaminen
Mahdollisuus lapsen nimen muuttamiseen perhesuhteissa tapahtuneiden muutosten seuraukse-
na ja niihin liittyvd kevennetty menettely ovat edelleenkin perusteltuja. Sdannoksid tulisi kui-

tenkin ajanmukaistaa siten, ettd niissi kdytetddn ilmaisua toinen vanhempi” isén sijaan, jotta
sadnndkset kattaisivat myo0s ne tilanteet, joissa lapsen vanhemmat ovat samaa sukupuolta.
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Alaikdisen itsemadrddamisoikeutta koskeva sddnnds on perusratkaisultaan edelleen ajanmukai-
nen. Voimassa olevan lain sddnndkset on kuitenkin soveltamiskdytinnossi koettu puutteelli-
siksi siltd osin, ettd niisti ei saa tukea toistuvien nimenmuutosten estdmiseksi lapsen edun vas-
taisina. Soveltamiskdytdnndssd on tullut esiin tilanteita, joissa lapsen huoltajat ovat muutta-
neet lapsen etu- ja sukunimed useita kertoja jo timén ensimmadisten elinvuosien aikana. Sdén-
telyd on perusteltua uudistaa tiltdkin osin.

2.3.5 Sukunimen muuttaminen avioliiton tai avioliiton purkautumisen perusteella

Voimassaolevaan lainsdddéntoon sisdltyvé ldhtokohta, jonka mukaan aviopuolisot sdilyttavit
avioituessaan oman nimensi, on edelleen perusteltu. Aviopuolisot kayttavét tdtd mahdollisuut-
ta nykyisin aiempaa useammin. Yhteisen nimen ottaminen vihittidessd on kuitenkin edelleen
erittdin yleisti ja sen tulisi edelleen olla mahdollista sekd vihkimisen yhteydessi ettéd avioliiton
aikana. Kielto ottaa yhteiseksi sukunimeksi puolison aiemman avioliiton kautta saatua nimeé
on edelleen tarkoituksenmukainen.

Henkilokohtaisten sukunimien kdytossa ei tiettévisti ole ollut merkittdvid ongelmia. Henkils-
kohtaisessa kédytdssd olevaan sukunimeen liittyvien kiytto- ja periytyvyysrajoitusten ymmaér-
tdmisessd ja soveltamisessa on kuitenkin tehty yksittdisid virheitd. Lisdksi on pidetty epitasa-
arvoisena sitd, ettid vain toinen puolisoista voi ottaa niin sanotun kaksiosaisen sukunimen.

Avioliittolakia on vuonna 2015 muutettu siten, ettd samaa sukupuolta olevat henkil6t ovat
voineet solmia avioliiton 1 pdivéstd maaliskuuta 2017. Avioliittolain muutoksen ja siihen liit-
tyvien lakien sddtdmisen yhteydessd ei muutettu rekisterdityjen parisuhteiden oikeusvaikutuk-
sia koskevia sddnnoksid. Ndin ollen nimilain puolisoita koskevia sddnnoksid, joiden perusteel-
la puolisot voivat saada yhteisen sukunimen ilmoitusmenettelyssi, ei tdlld hetkelld sovelleta
rekisterdityihin parisuhteisiin. Koska rekisterdidyssé parisuhteessa eldvé henkild voi saada pa-
risuhdekumppaninsa kanssa yhteisen sukunimen hakemusmenettelyn kautta, rajoitus tulkitaan
usein sukupuolivihemmistojd syrjivéksi ja se lisdd tarpeettomasti nimiviranomaisten tyota.
Rajoitus on ndistd syistd perusteltua purkaa.

2.3.6 Sukunimen muuttaminen uudeksi sukunimeksi

Sukunimen muuttamista koskevassa hakemuksessa tulee nykyisinkin osoittaa nykyisesti su-
kunimesti koituva haitta ja tarvittaessa esittdd perusteet haetun sukunimen hyviksyttavyydel-
le. Haittavaatimus heijastaa nimilain sddtdmisajan ajattelua siitd, ettd henkilon sukunimen tu-
lee sdilyd mahdollisimman muuttumattomana. Muuttumattomuusperiaatteen taustalla voidaan
ndhda henkildiden tunnistettavuuteen ja jaljitettdvyyteen liittyvid tavoitteita. Henkilétunnusten
kayttoonoton jéilkeen nditéd tavoitteita ei voi endd pitdd yhtd merkityksellisind kuin aiemmin.
On siten perusteltua sallia se, ettd sukunimen muuttamistarvetta ei jatkossa tarvitse erikseen
perustella.

Voimassaolevassa lainsdddanndssd kaytetty termi “uusi sukunimi’ on katsottu tulkinnanvarai-
seksi. Silld voidaan viitata paitsi uudissukunimeen myos kaytossd olevaan, mutta hakijalle it-
selleen uuteen sukunimeen. Termistod on syyté selkeyttd.

Yleiset esteet

Uuden sukunimen sopimattomuutta ja ilmeistd haittaa koskevat edellytykset ovat edelleen si-
sélloltdan ajankohtaiset. Ndiden edellytysten sdilyttdiminen on edelleen tarpeen.
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Kansallisen kielen tai nimikéytdnnén suojelemista voidaan Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen tapauskdytdnnon valossa edelleen pitdd hyvéaksyttdvana rajoitusperusteena nimiasiois-
sa. Kotimainen sukunimikéyténtd on syntynyt pitkén kehityksen tuloksena ja sen hallittu suo-
jelu ja kehittymisedellytysten turvaaminen ovat edelleen tarpeen myds lainséddannon keinoin.
Kansallisen nimikdytdnnon séilyttdmisen nojalla ei kuitenkaan saa rajoittaa henkildiden valin-
nanvapautta ilman yksilon oikeudet huomioon ottavaa punnintaa ja asianmukaisia oikeustur-
vakeinoja. Kysymys on myos siitd, onko tavoitteiden osalta 10ydetty oikeudenmukaisena pi-
dettdva tasapaino. Edelld sanotun valossa on perusteltua, ettd kotimaisen sukunimikadytinnon
suojelemista koskeva ldhtokohta sdilytetdén nimilainsdddéannossd. Siitd poikkeaminen tulisi
kuitenkin edelleen olla mahdollista erityisesté syysta.

Uudeksi sukunimeksi ei voimassa olevan nimilain mukaan voida myoskién hyvéksya nimed,
jota kdytetddn yleisesti etunimend. Rajoitus perustuu sekaannusvaaraan etu- ja sukunimien va-
lilla, josta aiheutuu haittaa asioidessa. Kadytdssd olevaan sukunimistoon tosin kuuluu jo nyt
nimid, joita kdytetdéin seké etu- ettd sukuniminé. Téllaisten sukunimien kéyttdd ei kuitenkaan
ole tarkoituksenmukaista jatkossakaan edistdd muutoin kuin erityisestd syystd, joten etuni-
menkaltaisuutta koskeva rajoitus on perusteltua sdilyttda pienin tarkennuksin.

Edelld on arvioitu sukunimiyhdistelmien tarpeellisuutta lasten ja aviopuolisoiden osalta. On
johdonmukaista, ettd kahden sukunimen yhdistdmistd koskevasta kiellosta luovutaan myos
niissé tilanteissa, joissa sukunimen muuttaminen ei liity sukunimen antamiseen lapselle tai
avioitumiseen. Sukunimié ei kuitenkaan saisi yhdistdd kahta enempéé, koska muutoin nimen
kiyttd muodostuisi helposti hankalaksi seké henkil6lle itselleen ettd asioitaessa muiden kans-
sa.

Suojatut nimet ja tunnukset

Voimassa olevan nimilain mukaan uudeksi sukunimeksi ei voida hyviksyéd sukunimed, joka
on Suomessa merkitty viestotietojarjestelméién, eikd nimed, jonka yleisesti tiedetddn vakiintu-
neen médrityn kotimaisen tai vierasmaalaisen suvun nimeksi. Sukunimeksi ei voida mydskéan
hyvéksyd nimed, joka on samaistettavissa suojattuun tunnukseen.

Sukunimisuoja ulottuu yhtéldisesti kaikkiin kéytdsséd oleviin sukunimiin. Ruotsissa, Norjassa
ja Tanskassa toteutettujen uudistusten johdosta my0s Suomessa on keskusteltu su-
kunimisuojasta luopumisesta osittain. Sukunimisuojan poistaminen kaikkein yleisimmilta su-
kunimiltd vahentdisi nimen muuttamiseen liittyvdd hakijan ja nimiviranomaisten selvitystyoti
silloin, kun hakija hakee hyvin yleistd sukunimei. Toisaalta tarve hyvin yleisten sukunimien
kayttoonotolle voi olla vdhdinen. Tallaisia tarpeita voi kuitenkin esiintyd niissd tilanteissa,
joissa henkilon toiveena on sulautua paikallisvéiestoon eikd erottautua siitd. Téllaisessa tilan-
teessa voivat olla esimerkiksi maahanmuuttajat tai sosiaalista hdirintdd kokevat henkil6t. Su-
kunimisuojasta luopuminen kaikkein yleisimmiltd sukunimiltd vastaisi yleistd Pohjoismaista
kehitystd. Suomalainen sukunimistd poikkeaa kuitenkin synnyltddn huomattavasti muiden
Pohjoismaiden ja muun Euroopan nimikaytdnndistd. Vanhimmat suomalaiset talonpoikaissu-
kunimet ovat periytyneet suvuilla jopa 1200-luvulta saakka. Tastd syystd monien suomalaisten
sukunimien kantajamédrét voivat olla suuria, mikéd ei kuitenkaan poista niiden kulttuurisen
suojan tarvetta.

Vain tietyille suvuille kuuluva sukunimisuoja on liséksi yhdenvertaisuussyistd ongelmallinen.
Sukunimisuojan poistaminen kaikilta olisi ndin ollen yhdenvertainen ratkaisu, mutta se olisi
omiaan vahingoittamaan tai loukkaamaan tiettyjd vdestoryhmid eikd huomioisi sukunimistoon
liittyvaéd kulttuurista ja informatiivista merkitystd. Sukunimisuojan sdilyttdminen nykyisessé
laajuudessaan on néin ollen edelleen perusteltua.
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Suojattuja tunnuksia koskeva erityissddnnds on soveltamiskaytanndssa koettu tietyiltd osin lii-
an rajoittavana. Sdannoksessd on kysymys rajoituksista, jotka suojaavat tunnuksen haltijan yk-
sityistd etua. Sukunimen, tavaramerkin ja toiminimen oikeudelliset funktiot eroavat kuitenkin
jossain méérin toisistaan. Kilpailuoikeudellisista syistd on ymmarrettdvad, ettd tavaramerkkien
ja toiminimien tulee olla erotettavissa toisistaan ilman sekaantumisen vaaraa. Sen sijaan sa-
manlaista tarvetta erottaa toimiva yhtio tai yritys luonnollisesta henkil0std ei aina ole olemas-
sa. Erityisesti silloin, jos yhteison tai suojatun tunnuksen nimelld on kielellisesti selked kak-
soismerkitys eikd nimi ole omiaan aiheuttamaan késitystd suojatusta tunnuksesta, suojatun
tunnuksen ei tulisi automaattisesti estdd uudissukunimihakemuksen hyviksymistd. Omanlai-
sensa tulkintaongelman on aiheuttanut lisdksi erilaisten suojattujen tunnusten ja yhteisojen
suuri lukuméérd ja kysymys siitd, mitkd suojatut tunnukset tarvitsevat suojaa myds henkilon-
nimid koskevan lainsdddannon puolella. Edellytyksid on tédstd syystd tarkoituksenmukaista
selkeyttdd. Kysymys on osittain ratkaistavissa siten, etti suojattujen tunnusten suoja poistetaan
ainakin sellaisten nimiehdotusten osalta, jotka sisdltavit yleisesti kdytdsséd olevia paikannimia
tai sanoja ja jotka eivét leimallisesti yhdisty mihink&én kaupalliseen tahoon. Tamaé vastaa va-
kiintunutta soveltamiskéyténtoa.

Erityiset syyt

Voimassa olevan nimilain mukaan henkilé voi saada sukunimen, joka ei tdytd uudelle su-
kunimelle asetettuja vaatimuksia, jos hén kykenee osoittamaan erityisié syitd uuden sukuni-
men hyviksymiselle. Erityisten syiden véljahko luettelo antaa hakijalle mahdollisuuden perus-
tella, miksi esimerkiksi kotimaisesta nimikdytdnndstd poikkeava nimi on hénen tapauksessaan
perusteltu. Nimiviranomaiset ovat voineet sddnndksen nojalla punnita tapauskohtaisesti, ovat-
ko julkiseen tai yksityiseen etuun liittyvit rajoitukset oikeassa suhteessa henkilon vapauteen
valita itselleen mieltymystensd mukainen nimi. Mainitunkaltainen luettelo on tarpeen sdilyttda
nimilaissa my0s jatkossa. Joitain tulkinnanvaraisia kohtia on kuitenkin kertyneiden kokemus-
ten pohjalta tarpeen tdsmentéa.

Eras yleisesti kdytetty erityinen syy sellaisen sukunimen hyviksymiselle, jota ei muutoin voi-
taisi myoOntdd hakijalle uudeksi sukunimeksi on, ettd hakijan esivanhemmat ovat aikaisemmin
laillisesti kdyttdneet hakijan esittdimdd nimed. Késitettd "esivanhemmat" on sovellettu vakiin-
tuneesti niin, ettd sen piiriin on katsottu kuuluvan hakijan viidennen polven esivanhemmat,
kun hakija itse on ensimmadistd sukupolvea. Nimiviranomaisten ratkaisujen ennakoitavuuteen
ja oikeusvarmuuteen liittyvistd syistd on perusteltua, ettd timé soveltamiskéytéinnossd vakiin-
tunut linjaus kirjataan lakiin.

Vaikka yleisimmait perhesuhteiden muutoksia koskevat tilanteet on sédnnelty erikseen, on eri-
tyisid syitd koskevaan sddnndkseen lisétty kohta, joka sallii sukunimen hyvaksymisen, jos uu-
den sukunimen ottamista on perhesuhteissa tapahtuneiden muutosten tai niihin rinnastettavien
seikkojen johdosta pidettdvé perusteltuna. Sddnnds on mahdollistanut nimilain ajanmukaisuu-
den sdilymisen uusien perhemuotojen ilmaantumisen myotd. Kaikkia perhesuhteissa tapahtu-
via muutoksia ei vuonna 1986 voimaan tulleessa nimilaissa ole kyetty ennakoimaan. Yksi
ndistd on rekisterdidyn parisuhteen solmiminen, jota koskeva laki sdédettiin vuonna 2001.
Toinen ilmid on avoliittoperheiden huomattava yleistyminen ja erdiden avoliitossa eldvien
perheiden esittdmaé toive yhteisestd sukunimestd. Néitd perhesuhteissa tapahtuneita muutoksia
on erityissddnndsten puuttuessa arvioitu nimilain 13 §:n 2 momentin 2 kohdan perusteella, jo-
ka sallii sukunimen muuttamisen esimerkiksi parisuhdekumppanin tai avopuolison su-
kunimeksi, jos sitd on pidettdvd perusteltuna perhesuhteissa tapahtuneiden muutosten tai nii-
hin rinnastettavien seikkojen johdosta. Rekisterdityihin parisuhteisiin liittyviin yhteistd suku-
nimed koskeviin nimihakemuksiin on kéytinndssi sovellettu aviopuolisoita koskevia periaat-
teita ja néitd nimihakemuksia on ldhes poikkeuksetta puollettu. Avoliittoperheiden yhteistd
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sukunimed koskevia hakemuksia on nimilautakunnan soveltamiskaytdnnossa puollettu, jos pa-
rilla on ollut yhteinen tai yhteisessd huollossa oleva lapsi. Edelld on jo arvioitu perustelluksi
muuttaa rekisterdidystd parisuhteesta annettua lakia siten, ettd nimilain puolisoita koskevia
sddnndksid voitaisiin jatkossa soveltaa myds rekisterdidyn parisuhteen osapuoliin. Témén li-
séksi olisi perusteltua kirjata lakiin oikeus saada yhteinen sukunimi avoliiton perusteella, jos
avoliitolle asetetut edellytykset tayttyvit.

Kolmas yhi yleistyvd erityinen syy on hakijan esittdmé yhteys vieraaseen valtioon. Hakijan
kansalaisuuteen ja avioliittoon perustuva yhteys vieraaseen valtioon ovat suhteellisen helppoja
osoittaa, jos tillainen yhteys on olemassa. Ratkaisukédytdnnossa eteen tulevia vaihtelevia tilan-
teita varten on syytd sdilyttdd my0Os sddnndksessd tehty viittaus muihin erityisiin seikkoihin
kansainvélisen liittymé&n perustavana elementtina.

Voimassa olevassa nimilaissa ei ole sddnnoksié siitd, voiko oman sukunimen kéyttdoikeuden
luovuttaa eteenpdin tai siitd, voiko elinkeinotoiminnassa kdytetyn suojatun tunnuksen haltija
suostumuksellaan hyviksyd nimen kéyton uudissukunimend. Soveltamiskéytdnndssa téllaisia
nimenmuutoksia on saatettu joissakin yksittdistapauksissa puoltaa erityisilld syilld. Ensimmai-
nen kysymys on tullut esiin esimerkiksi tilanteissa, joissa henkild on saanut vanhan suvun ni-
men tai suvun talon nimen itselleen hakemuksesta niin sanottuna uudisnimené. Nimen halti-
joiden suostumus voi olla yhtend perusteena, jotta nimi voitaisiin ottaa suvussa kadyttoon esi-
merkiksi sisarusten kesken. Vastaavasti hakijan hakema uudissukunimi saattaa olla kéytossé
elinkeinotoiminnassa suojatulla tunnuksella. Téll6in nimen hakija on saattanut hakea yrityk-
seltd suostumusta nimenmuutokselleen. Ongelmallista on, ettei tdmé soveltamiskdytdntd ilme-
ne laista. Lakiin olisi edelld sanottu huomioon ottaen tarpeellista saada erityissdannds vastaa-
via tilanteita varten.

2.3.7 Sukunimen menettdminen

Saénnos, jonka mukaan tuomioistuin voi lapsen isyyden kumoamisen jélkeen paittda, etté lap-
si on velvollinen ottamaan sen sukunimen, joka &idill4 oli lapsen syntymén hetkell4, ei ole
endd perusteltu. Vaikka lapsen sukunimen médraytymisti ja muuttamista koskevilla sdannok-
silld on nimilaissa luotu yhteys isyyden vahvistamiseen, ei lapsen sukunimelld kuitenkaan
voida katsoa olevan sellaista valttdimétontd syy-yhteyttd lapsen ja isdn oikeudellisen sukulai-
suussuhteeseen, ettd miehelld tulisi olla oikeus vaatia lapsen menettdvén sukunimensa isyyden
kumoamiskanteen hyviksymisen myota.

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 8 artiklan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat
kunnioittamaan lapsen oikeutta sdilyttdd henkilollisyytensd, myos kansalaisuutensa, nimensi
ja sukulaissuhteensa niin kuin lainsddddanndsséd niistd madrdtddn ilman, ettd niihin puututaan
laittomasti. Vaikka lapsi on néissi tilanteissa saanut sukunimensa sellaisten seikkojen perus-
teella, jotka my6hemmin ovat osoittautuneet paikkansapitimattomiksi ja miehen oikeudellinen
suhde lapseen muutetaan vastaamaan todellisia olosuhteita, on lapsen saamasta sukunimesté jo
saattanut ehtid muodostua osa hianen henkildllisyyttddn. Lapsen sukunimi ei ole endéd samalla
tavoin hdnen aiemman isdnsid madrdysvallassa kuin sddannos antaa ymmartaa.

Lapsi tai lapsen huoltaja voi toki muuttuneiden perhesuhteiden vuoksi péitya siihen, etté lap-
sen sukunimen muuttaminen on perusteltua. Voimassa oleva sdénnds ilmentdd sukunimen
menettdmisseuraamusta kuitenkin pikemminkin miehen kuin lapsen oikeuksien kannalta siitd
huolimatta, ettd sddnndksessd velvoitetaan tuomioistuin kiinnittimain huomiota myds lapsen
etuun. Ndin ollen on perusteltua, ettd kyseinen sddnnds poistetaan.
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Sen sijaan nimilain erityissddnnds sukunimen menettdmisestd tilanteessa, jossa sukunimi
loukkaa suojattua nimed tai tunnusta, on edelleen tarpeellinen.

2.3.8 Nimiviranomaiset ja menettelyt

Etu- ja sukunimen muuttamista koskevat menettelysdénnokset muodostavat nykyisellddn vai-
keasti tulkittavan kolmiasteisen kokonaisuuden. Esimerkiksi ilmoitus- ja hakemusasioiden va-
linen erottelu koetaan paikoitellen hankalana ja monimutkaisena hahmottaa. Erottelun yksin-
kertaistaminen on tarpeen. Yhdenmukaisuuden ja selkeyden vuoksi on myds perusteltua, etti
laissa olisi sddnnos ilmoituksenvaraisia nimiasioita koskevasta muutoksenhausta.

Erityisesti sukunimihakemusten maarén voimakas kasvu on jo pitkdédn aiheuttanut paineita ha-
kemusten késittelystd vastaaville viranomaisille pitenevien késittelyaikojen ja asiakkaiden
odotusten my6td. Muutos on ollut erityisen nopea kansainviliseen nimikdytdnto6n perustuvis-
sa sukunimihakemuksissa. Edelld sanotun vuoksi on tarpeen, ettd nimiasioiden menettelyité
kevennetéddn ja automatisoidaan mahdollisimman pitkille.

Toimivaltasddnndksid maistraattien vélilld on tarkasteltava uudelleen. Maistraateista saadun
tiedon perusteella ongelmia on koitunut erityisesti siitd, ettd asiakas hakee sekd etu- ettd suku-
nimen muuttamista, mutta toimivalta etu- ja sukunimien osalta on jakaantunut eri maistraateil-
le siksi, ettd etunimed koskeva asia on ilmoitusasia ja sukunimed koskeva asia on hake-
musasia. Vastaisuudessa samalla hakemuksella vireille tulleet asiat tulisi voida késitelld sa-
manaikaisesti.

My®és tyonjakoa maistraattien ja nimilautakunnan vililld on tarpeen selkeyttdd. Ei ole tarkoi-
tuksenmukaista kayttdd hitaampaa nimilautakuntamenettelya sellaisissa nimihakemusasioissa,
joissa nimilautakunnan lausunto on hyvin ennakoitavissa ja ratkaisu voidaan tehdd nopeam-
min ja ldhempénd asiakasta maistraatissa. Nimilaissa tai nimilakia tdydentidvassd nimiasetuk-
sessa tulee médritelld ne hakemustyypit, joiden késittely edellyttdd nimilautakunnan lausuntoa.
Asetuksentasoista tdydentdvad sddntelyd puoltaa se, ettd nimilakiin ja nimiasetukseen perustu-
va sddntelymekanismi on tdhdn mennessd sallinut tyonjaon joustavan uudelleenmaédrittelyn
maistraattien ja nimilautakunnan vililld muuttuvissa olosuhteissa ja tapauskdytdnnon vakiin-
tuessa.

Nimilautakunnan séilyttdminen erityisend asiantuntijaclimené on edelleen perusteltua. Nimi-
lautakunnan lausunnot eivét ole oikeudellisesti sitovia, mutta tosiasiallisesti lausunnoilla on
vahva ohjausvaikutus. Lausuntotoiminnan tavoitteena on edistié lain yhdenmukaista sovelta-
mista ja tarjota muille nimiviranomaisille kielitieteellistd ja nimistontutkimuksen seki suku-
tutkimuksen asiantuntemusta. Nimilautakunnan erityisasiantuntemusta tarvitaan myos jatkos-
sa.

Kuulutusmenettely Virallisessa lehdessa ei ole endd ajanmukainen. Menettelysté koituu asiak-
kaille turhia kustannuksia ja ylimédardinen 1—2 kuukauden viive hakemuksen kisittelyssa. Vi-
rallista lehted ei tosiasiallisesti aktiivisesti seurata. Liséksi jos hakijalle on mydnnetty turva-
kielto, nimenmuutoksen kuuluttaminen Virallisessa lehdessi saattaa vaarantaa hdnen turvalli-
suutensa. Muistutuksia kuulutusten pohjalta on liséksi tehty dédrimmdéisen harvoin. Muistutus-
menettely tulisi rajata nykyistd harvempiin tilanteisiin.

2.3.9 Kansainvilisen yksityisoikeuden alaan kuuluvat sddnnokset

Nimilain kansainvélisen yksityisoikeuden alaan kuuluvien sidénndsten voidaan arvioida siilyt-
tdneen ajanmukaisuutensa verrattain hyvin eikd niiden soveltamisessa ole esiintynyt suuria
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kéytdnnon ongelmia. Vieraan valtion lain mukaan méairdytyneen sukunimen tunnustamista
koskevat sddnnokset ovat varsin sallivat, mikd edistéé vapaata liikkkuvuutta Euroopan unionin
lainsédddénnossa tarkoitetulla tavalla. Toisaalta nimilain sadtdmisen jélkeen henkilon asuinpai-
kan kdyttd on yleistynyt kansainvélisend liittyméné kotipaikan sijaan. Vaikka ero késitteiden
vililld ei ole suuri, viittaukset on syytd ajanmukaistaa vastaamaan nykyisin yleisesti kaytossd
olevaa késitteistoa.

Kéaytdnndn ongelmia on esiintynyt sen arvioimisessa, missd vaiheessa maistraatilla on toimi-
valta etu- ja sukunimed koskevassa asiassa, jos Suomen kansalaisella on asuinpaikka vieraassa
valtiossa. Voimassaolevan lain mukaisissa tilanteissa nimiasian ratkaiseminen Suomessa on
edellyttdnyt vieraasta valtiosta selvitystd siitd, ettd Suomessa tehty péétds tullaan tunnusta-
maan henkilon asuinmaassa. Téllaisia selvityksid on ollut ajoittain vaikea saada. Vaeston kan-
sainvilistyessd ndma tilanteet tulevat yleistymaan.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Uudistuksen ensisijaisena tavoitteena on ajantasaistaa etu- ja sukunimed koskeva lainsdadanto
vastaamaan yhteiskunnassa tapahtuneita muutoksia. Muutostarpeet kumpuavat véestdon kan-
sainvélistymisestd ja muutoksista perherakenteissa sekd pyrkimyksestd yksilollisempéén ni-
menantoon. Samalla kun annetaan tilaa kansainvélistymisen vaikutuksille nimistdssé, tavoit-
teena on ollut pyrkié turvaamaan myds perinteisen kotimaisen nimikulttuurin sdilyminen. Lain
tavoitteena on vahvistaa lapsen edun huomioon ottamista lapsen nimeé koskevassa paatoksen-
teossa.

Uudistuksen tavoitteena on liséksi karsia pdéllekkédisid viranomaistoimintoja sekd lyhentdd
nimihakemusten keskiméériisid késittelyaikoja.

Ehdotuksella toteutetaan paaministeri Sipildn hallituksen tavoitteita sddntelyn sujuvoittamises-
ta, turhien normien purkamisesta ja hallinnollisen taakan keventdmisestd. Ehdotus etu- ja su-
kunimilaiksi on laadittu ottaen huomioon mahdollisuus nimed koskevien ilmoitusten ja hake-
musten sdhkoiseen késittelyyn. Véestorekisterikeskuksen ja maistraattien toteuttama palvelu-
jarjestelmdhanke vastaa hallituksen tavoitteita julkisten palveluiden digitalisoimisesta ja pal-
veluiden rakentamisesta kayttdjaldhtoisiksi. Séhkoisten asiointimahdollisuuksien myo6té nimi-
asioiden kisittelyajat lyhenevét edelleen merkittavasti.

3.2 Keskeiset ehdotukset ja niiden toteuttamisvaihtoehdot

3.2.1 Nimenantovelvoitteen miardaika

Esityksessd ehdotetaan nimenantovelvoitetta koskevan méérdajan nostamista nykyisestd kah-
desta kuukaudesta kolmeen kuukauteen lapsen syntymistd. Lakiin ehdotetaan liséttavaksi
sddnndkset nimenantovelvollisuuden méirdajasta myos silloin, kun henkild muutoin kuin
Suomessa syntymén perusteella merkitddn ensimmadisen kerran viestotietojarjestelmaan. Maa-
rdajaksi ehdotetaan kuutta kuukautta.

3.2.2 Etunimet

Esityksessd ehdotetaan, ettd etunimid voisi ottaa nykyisen kolmen sijaan nelja. Ehdotettu muu-

tos lisdd vdeston valinnanvapautta omasta ja lapsensa nimestd. Etunimen ei ehdotuksen mu-
kaan enié edellytetd olevan kotimaisen nimikédytinnoén mukainen, vaan ehdotettua uutta etu-
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nimed arvioidaan sen sijaan suhteessa kaikkiin Suomessa kidytdssd oleviin etunimiin riippu-
matta siitd, minkd maan nimikulttuurista nimi on 14ht6isin. Etunimen hyvaksyttavyyteen liit-
tyvét ehdottomat esteet ovat edelleen tarkoituksenmukaiset, mutta niiti esitetdédn tarkennetta-
vaksi. Esimerkiksi etunimen aiheuttamaa haittaa tulee ehdotuksen mukaan arvioida eri tavalla,
kun kyseessé on lapselle annettava nimi tai tdysi-ikdisen henkiléon oma nimenmuutos.

Esitystd valmisteltaessa on pohdittu etunimien sukupuolisidonnaisuudesta luopumista. Vaikka
sukupuolten vilisen tasa-arvon edistdmisen voidaan katsoa puoltavan sukupuolierottelun hii-
vyttdmistd, sukupuolijaottelu on ainakin vielé télld hetkelld merkittdvé osa henkilén tunnista-
mista sosiaalisessa kanssakdymisessé ja osa henkildtunnuksen muodostumistapaa. Henkild-
tunnuksesta kéy ilmi yksilon sukupuoli ja on luontevaa, ettd timé heijastuu myos nimijérjes-
telmddn. Viestotietojarjestelmadn on merkitty sukupuolittuneiden nimien lisdksi lukuméaaral-
tadn kasvava joukko nimid, joiden ei voida katsoa vakiintuneen vain jommankumman suku-
puolen nimiksi. Téllaiset nimet olisivat molempien sukupuolten kaytettavissa. Saantelyd ehdo-
tetaan kuitenkin selkeytettdvaksi siten, ettd sukupuoltaan toiseksi vahvistavalla henkil6lla olisi
lakiin kirjattu mahdollisuus muuttaa maksutta etunimensé vastaamaan uutta sukupuoltaan.

Mahdollisuus tallettaa viestotietojarjestelmédn tieto kutsumanimestéd, jos se on jokin henkilon
etunimistd, ehdotetaan sdilytettdvaksi viestotietojarjestelmad koskevassa lainsdddanndssa rat-
kaistavana.

3.2.3 Sukunimiyhdistelmét

Esityksessd ehdotetaan mahdollisuutta muodostaa kahdesta eri sukunimestd sukunimiyhdis-
telma.

Yhtend vaihtoehtona on pohdittu, ettd oikeus muodostaa sukunimiyhdistelmé rajattaisiin vain
lapsen oikeuteen saada vanhempiensa sukunimistd muodostettu sukunimiyhdistelmé ja toi-
saalta aviopuolisoiden oikeuteen muodostaa nykyisistd sukunimistdin sukunimiyhdistelma.
Tama vaihtoehto kuitenkin hyldttiin yhdenvertaisuussyistd. Ehdotuksessa esitetddnkin edella
mainittujen tilanteiden liséksi, ettd henkild voisi muodostaa sukunimiyhdistelmén misti tahan-
sa kahdesta sellaisesta sukunimestd, joihin hin olisi hakemuksella oikeutettu. Niin ollen su-
kunimiyhdistelmé voisi koostua myos kahdesta erillisestéd uudissukunimesti. Vallitsevaa va-
linnanvapauden periaatetta edistdd my0s ehdotus siitd, ettd sekd sukunimien jérjestys ettd yh-
dysmerkin kayttd tai sen poisjéattdminen olisi vapaavalintaista. Viranomaisjérjestelmien toimi-
vuuden kannalta on kuitenkin tirkeéa, ettei sukunimiyhdistelmaé voisi muodostaa useammasta
kuin kahdesta eri sukunimesta.

Samalla ehdotetaan luovuttavaksi puolisoiden yhteisen sukunimen edelld kaytettavéstd henki-
lokohtaisesta sukunimesté. Voimassa olevan lain aikana otettua henkilokohtaisessa kéytossé
olevan nimen ja avioliiton kautta saadun sukunimen yhdistelméié pidettdisiin jatkossa ilman
erillistd hakemusta ehdotuksessa tarkoitettuna sukunimiyhdistelménd. Muutos ei edellyttdisi
nimenkantajalta toimenpiteita.

3.2.4 Kédytossi olevien sukunimien suojan sdilyttiminen

Esitysté valmisteltaessa on pohdittu sitd, tulisiko kéytdssé olevien sukunimien suojasta luopua
kaikista yleisimpien sukunimien osalta kuten Norjassa, Tanskassa ja Ruotsissa on tehty. Poh-
dittu vaihtoehto olisi vapauttanut suuren joukon sukunimid kenen tahansa kayttoon. Muutos
olisi saattanut edistdd esimerkiksi maahanmuuttajien integroitumista yhteiskuntaan ja muu-
toinkin helpottaa uuden sopivan sukunimen 10ytdmistd. Tdméa vaihtoehto kuitenkin hyléttiin
sithen liittyvien yhdenvertaisuusongelmien vuoksi. Sopivan yleisyysrajan méaérittaminen koet-
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tiin hankalaksi ja riskind ndhtiin sukunimien keskindinen eriarvoistuminen. Lisdksi kotimai-
nen sukunimikdytdntd eroaa syntyhistorialtaan monin tavoin muiden Pohjoismaiden su-
kunimikéytéinndistd ja on my0s eurooppalaisittain poikkeuksellinen. Kaikkien kéytdssé olevi-
en sukunimien sukunimisuojan sdilyttdminen vastaa nykytilaa.

3.2.5 Lapsen sukunimen madrdytyminen vieraan valtion nimikulttuurin mukaan

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi alaikdisen lapsen sukunimen méérdytymistd siten, ettd
se ottaa paremmin huomioon kansainvéliset perhetilanteet. Ehdotuksen mukaan lapsen su-
kunimeksi voidaan valita vanhemman tai isovanhemman nimesté tai molempien nimista muo-
dostettu sukunimi tai sukunimiyhdistelmad, jos vanhemmilla on kansalaisuutensa, avioliittoon-
sa tal muun niihin rinnastettavan seikan perusteella yhteys vieraaseen valtioon.

3.2.6 Mahdollisuus ottaa yhteinen sukunimi avoliitossa ja rekisterdidyssé parisuhteessa

Esityksessd ehdotetaan, ettd pitkdkestoisessa avoliitossa eldvét voisivat saada erillisestd hake-
muksesta yhteisen sukunimen tai sukunimiyhdistelmén.

Avopari on nykyisin voinut saada yhteisen sukunimen erityisilld perhesuhteissa tapahtuneisiin
muutoksiin rinnastuvilla syillé, jos parilla on ollut yhteinen tai yhteisessé huollossa oleva lap-
si. Témé oikeus yhteiseen sukunimeen ehdotetaan nyt kirjattavaksi lakiin, kuitenkin siten, etté
oikeus laajenisi koskemaan myds sellaisia lapsettomia avopareja, jotka ovat asuneet yhteista-
loudessa vahintddn viisi vuotta.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi rekisterdidystd parisuhteesta annetun lain muuttamista siten, et-
té siitd poistetaan rajoitus, jonka perusteella rekisterdidyn parisuhteen osapuoliin ei sovelleta
nimilain puolison sukunimed koskevia sdénnoksia.

3.2.7 Sahkaoiset palvelujarjestelmat

Esityksessd ehdotetaan kahden uuden séhkoisen palvelujérjestelmén luomista. Séhkoisten pal-
velujérjestelmien avulla olisi jatkossa mahdollisuus toteuttaa sekd lapsen nimen ilmoittaminen
ettd nimenmuutoshakemusten kaisittely. Sdhkdisen asioinnin toteuttamisen tarkoituksena on,
ettd yksinkertaiset ja selkedt ilmoitus- ja hakemusasiat hoituisivat ldhtkohtaisesti automati-
saation avulla. Jos automatisoitu késittely ei kykenisi tuottamaan myonteistd paétosti, hake-
mus siirtyisi viranomaisarviointiin, jossa tutkitaan tarkemmin, tdyttyvitko lain edellytykset.
[Imoittaja tai hakija saisi hakemuksen verkossa jatettyddn vilittomén palautteen siitd, kum-
massa menettelyssé ilmoitus késitellddn ja miké asian arvioitu késittelyaika on. Nimen ilmoit-
taminen tai muuttaminen olisi kuitenkin mahdollista myos henkilokohtaisesti asioiden taikka
paperisten tai sihkdisten lomakkeiden avulla kuten nykyisin.

3.2.8 Muistutusmenettelyn supistaminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd muistutusmenettelyd supistetaan ja siihen liittyvasta kuulutusme-
nettelystd Virallisessa lehdessd luovutaan.
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Tiedottamisvelvollisuus ja muistutusmahdollisuus rajattaisiin koskemaan vain uudissu-
kunimié. Uudissukunimisti tiedotettaisiin esityksen mukaan Virallisen lehden sijaan maistraa-
tin verkkosivuilla. Muistutuksen tekemiselle olisi 30 pdivdn médrdaika.

3.2.9 Nimilautakuntakisittelyn rajaaminen

Esityksessd ehdotetaan nimilautakuntakisittelyn huomattavaa rajaamista nykyisestd. Esityk-
sesséd ehdotetaan nimilautakunnalle ldhetettévit nimiasiat rajattavan vain sellaisiin ilmoitus- ja
hakemusasioihin, joiden késittelyssd nimilautakunnan tarjoama asiantuntemus tulee tehok-
kaimmin kéytt6on. Vastaavasti nimiasia, jonka ratkaiseminen ei edellytd asiantuntijalausun-
toa, voitaisiin ratkaista itsendisesti maistraatissa.

Yhdenmukaisen soveltamiskdytdnndn varmistamiseksi on punnittu sitd vaihtoehtoa, ettd kai-
kista esitetyistd uudisetunimistd, eli etunimistd, jotka eivit ole kiytdssd, tulisi pyytdé asiantun-
tijalausunto. Uudisetunimien suuresta lukumééréstd kuitenkin johtuu, ettd tillainen lautakun-
takésittely muodostuisi liian raskaaksi ja saattaisi ruuhkauttaa lausuntomenettelyn, eiké siten
edistdisi esityksen tavoitteita lyhentdd késittelyaikoja. Esityksessd ehdotetaan sen sijaan, ettd
nimilautakunnan asiantuntijalausuntoa pyydettdisiin etunimestd, jos on perusteltua aihetta
epdilld, ettei nimi ole lainmukainen. Esitettyd etunimed ei voisi toisin sanoen hylati ilman asi-
antuntijalausuntoa. Vastaavasti maistraatilla ei olisi velvollisuutta pyytdd lausuntoa hyvéksyt-
tévistd etunimisté, ellei se itse katso lausunnon pyytdmiselle olevan erityistd syyta.

Lautakunnan lausunto tulisi pyytdd myos uudissukunimistd sekd sukunimisti, jotka ovat kuu-
luneet hakijan esivanhemmille, mutta joita koskeva myohéisin asiakirjamerkintd on tehty en-
nen vuotta 1900. Lisdksi maistraatilla olisi mahdollisuus pyytdd sekd etu- ettd sukunimesti
lausunto, jos siihen olisi erityinen syy.

3.2.10 Seurakuntien ja maistraattien vastuunjaon selkeyttdminen

Vastasyntyneen lapsen ja vihittdvien nimid koskevat ilmoitukset voidaan ehdotuksen mukaan
edelleen jéttdd myos evankelis-luterilaisen ja ortodoksisen kirkon seurakunnalle. Esityksessé
ehdotetaan kuitenkin tdsmennettéviksi nimi-ilmoitusten lainmukaisuuden selvittdmistd koske-
via sddnnoksié siten, ettd seurakuntien ja maistraattien vélinen vastuunjako selkeytyy. Esityk-
sessé ehdotetaan, ettd tilanteissa, joissa nimen lainmukaisuus on epéselvé, esimerkiksi esitetyn
etunimen ollessa uudisnimi, seurakunnan tulisi siirt44 asia maistraatin ratkaistavaksi.

Vaihtoehtona nimi-ilmoituksen vastaanottavan henkilén harkintaan perustuvalle siirtomenette-
lylle on pohdittu myds seurakuntien jdsentietojérjestelmien muokkaamista siten, ettd jérjes-
telmét estdisivét esimerkiksi vihkiparin yhteisen sukunimen tallentamisen véestotietojérjes-
telméédn, jos vihkiparin ilmoittama yhteinen sukunimi on saatu aiemmasta avioliitosta. N&isté
muutoksista aiheutuisi kirkoille kuitenkin huomattavia taloudellisia kustannuksia. Estojérjes-
telma ei olisi myoskddn asiakasmyonteinen tapa ldhestyd asiaa, koska tieto nimeen liittyvista
epaselvyyksistd tulisi usein esiin seurakunnan edustajalle ja asiakkaalle vasta jo toimitetun
kasteen tai vihkimisen jilkeen. Siirtomenettelyn on todettu ndin ollen olevan oikeasuhtainen
tapa selvittdd esitetyn nimen lainmukaisuus ja se on perusteltu myds yhdenmukaisen sovelta-
miskdytdnnon varmistamiseksi. Epétietoisuutta seurakuntien ja maistraattien vélisestd vas-
tuunjaosta pyritdén vdhentimiin etenkin kokonaisuudistuksen tdytdntdonpanovaiheessa jér-
jestettdavin tiedotuksen ja koulutuksen avulla.
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4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
4.1.1 Vaikutukset valtion talouteen

Merkittdvimmat vaikutukset valtion talouteen koituvat sdhkoisten nimi-ilmoituspalvelun ja
nimenmuutossovelluksen luomisesta. Namé toteutettaisiin kahdessa vaiheessa ehdotetun lain
vahvistamisen jélkeen alkavan vuoden mittaisen taytdntdonpanokauden aikana. Ensimmaéises-
sé vaiheessa toteutettavasta nimenmuutossovelluksesta koituu Viestorekisterikeskuksen ja Ita-
Suomen aluehallintoviraston maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikon yhteisesti laatiman
kustannusarvion mukaan noin 235 000 euron kertakustannus, josta maistraattien asiankésitte-
lyjérjestelmén kehittdmiskustannukset ovat 65 000 euroa. Toisessa vaiheessa toteutettavasta
nimi-ilmoituspalvelusta koituva kertakustannus on kustannusarvion mukaan noin 115 000 eu-
roa, josta maistraattien asiankésittelyjérjestelmén kehittdmiskustannukset ovat 30 000 euroa.
Nimi-ilmoituspalvelun edullisempi kokonaiskustannus perustuu siihen, ettd se voidaan luoda
nimenmuutossovelluksen yhteydessé luotaville toimintaperiaatteille. Nimi-ilmoituspalvelun
kustannuksiin sisdltyy myos nimenantovelvoitteen automatisoitu muistuttamistoiminto. Lisék-
si lainsddaddnnon muutoksista aiheutuvista valttimattomista jarjestelma- ja lomakemuutoksista
Viestorekisterikeskukselle koituva kertakustannus on arvioitu 60 000 euron suuruiseksi. Edel-
14 mainitut kertakustannuserit, joiden yhteenlaskettu kokonaisméérd on 410 000 euroa, koh-
distuvat valtiovarainministerion hallinnonalalle.

Sahkoisten nimijdrjestelmien luomisesta koituvia kustannuksia tasapainottavat ndiden kayt-
toOnotosta erityisesti maistraattien henkilostolle koituvat, henkiléstomenoihin kohdistuvat
kustannusséastot. Iti-Suomen aluchallintoviraston maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikko
on arvioinut séhkoisisté palveluista koituvat kustannussadstot ensimmdiisend kéyttdonottovuo-
tena noin 200 000 euron suuruisiksi. Summa vastaa noin 4 henkilotyévuotta. On huomattava,
ettd sekd euroméérdinen ettd henkildtydvuosina toteutuva sédsto kertautuu vuosittain ja kasvaa
sitd mukaa kuin sdhkdisten palveluiden kaytto yleistyy. Saastdt kohdentuvat valtiovarainmi-
nisterion hallinnonalalle.

Lainsdddantomuutoksista koituvat tiedotus- ja koulutuskustannukset tulisivat myos korvatta-
viksi valtion varoista ja kohdentuisivat pdéosin valtiovarainministerion hallinnonalalle.

Ehdotuksesta seuraavat viestotietojarjestelmén ja asianhallintajirjestelmdn muutoksiin koh-
distuvat taloudelliset vaikutukset Véestorekisterikeskuksen toimintaan katettaisiin méarérahan
lisdykselld vuoden 2018 talousarviossa. Madrdarahan lisdys on kertaluonteinen 315 000 euroa.
Maistraattien osalta syntyvidt kustannukset katettaisiin uudistuksesta syntyvét sddstot huomi-
oiden maistraattien kehysméérirahojen puitteissa.

Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset nimilautakunnan toimintaan ovat nimilautakunnan ilmoi-
tuksen mukaan vdhdiset. Lautakunnan mééréllisen tydmaardn vihentyminen muuttuu laadulli-
sen tyomaaran kasvuksi ja entistd vaikeammat lain soveltamistilanteet tulevat edellyttdméadn
vastaisuudessakin sité, etté lautakunta joutuu kokoontumaan vuodessa 6—38 kertaa. Kokouk-
sen lukumédréssé ei ole odotettavissa sellaista laskua, ettd lautakunnan kokouspalkkiot voisi-
vat olennaisesti vihentdd oikeusministerille lautakunnasta aiheutuvia kustannuksia. Lauta-
kunnan kokonaismenot olivat vuonna 2016 yhteensd noin 56 000 euroa, joka pitdd siséllddn
lautakunnan esittelijan palkkamenoista aiheutuvat kustannukset seki kokouspalkkiot 2 715 eu-
roa. Kokonaiskustannukset ovat todellisuudessa pienemmat sen vuoksi, ettd osa oikeusminis-
terion virkamiesesittelijan yhden henkildtydvuoden tyopanoksesta on ohjautunut muihin oike-
usministerion osoittamiin tehtéviin. Néin voidaan toimia myds jatkossa, jos vapautuvan tyo-
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panoksen méaard kasvaa. Myos nimilautakunnan verkkosivujen perustamis- ja ylldpitokustan-
nukset ovat arvioidulta méaraltadn pienid.

Ehdotettujen muutosten ei ole todettu aiheuttavan lisdhenkildston tarvetta tuomioistuimissa.
Oikeusministerion hallinnonalalle ei tuomioistuimille ja nimilautakunnalle aiheutuvat vaiku-
tukset yhteenlaskien arvioida koituvan kustannusvaikutuksia véhiisid tiedotus- ja koulutus-
kustannuksia lukuun ottamatta.

Ehdotetulla lainsédddéannolld on vaikutuksia myos evankelis-luterilaisen ja ortodoksisen kirkon
seurakuntien talouteen sellaisissa toiminnoissa, joiden rahoittaminen kuuluu opetus- ja kult-
tuuriministerion hallinnonalaan. Seurakunnille ehdotuksen aiheuttamista tietojdrjestelmamuu-
toksista koituu vahdisia kustannuksia. Tietojarjestelmékustannuksia tasapainottavat sahkoises-
td nimi-ilmoituspalvelusta koituvat sddstdt seurakuntien henkildstdomenoissa. Ehdotuksesta
koituu seurakunnille myds vdhéisié tiedotus- ja koulutuskustannuksia. Kustannukset katetaan
kansalliskirkkojen talousarviomaériarahan puitteissa.

4.1.2 Vaikutukset kunnallistalouteen

Ehdotuksesta arvioidaan koituvan vain vihiisia taloudellisia vaikutuksia kunnille. Kunnan so-
siaalihuollosta vastaavan toimielimen velvollisuus toimittaa lausunto huostaanotetun lapsen
nimen muuttamisen edellytyksistd vastaa voimassaolevaa lainsédédéntod. Ehdotukseen sisdltyy
liséksi viittaus lapsen asuinkunnan viimesijaiseen velvollisuuteen huolehtia alaikdisen nimen
ilmoittamisesta huoltajan laiminly6tyd velvollisuutensa. Valtakunnallisesti tapauksia arvioi-
daan esiintyvin noin 15 vuodessa. Tapaukset keskittyvit padkaupunkiseudulle ja suurimpiin
kuntiin.

4.1.3 Vaikutukset elinkeinoeldméin

Ehdotuksella ei ole merkittidvid vaikutuksia elinkeinoeldméén. Elinkeinotoiminnassa kéytetyn
suojatun tunnuksen suoja sdilyy ldhes entisellddn. Suojaa kavennetaan sellaisten tunnusten
osalta, joiden nimi koostuu yleiskielisestd sanasta tai yleisestd paikannimestd. Ehdotus vastaa
nykyistd soveltamiskdytintod. Tosiasialliset mahdollisuudet tehdd muistutus ehdotetusta uu-
dissukunimestd paranevat, koska uudissukunimet kuulutettaisiin jatkossa kootusti maistraatti-
en verkkosivuilla. Ehdotettu sddnnds suojatun tunnuksen nimen kéyttdoikeuden luovuttami-
sesta uudissukunimeksi lisdd my0s elinkeinonharjoittajien mahdollisuutta sopia nimen kéytos-
td sekd siitd suoritettavasta korvauksesta. Suoja on lisdksi ehdotettu poistettavaksi asunto-
osakeyhtididen toiminimiltd, koska asunto-osakeyhtidt eivit 1dhtokohtaisesti harjoita elinkei-
notoimintaa.

4.1.4 Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Ehdotuksella ei ole merkittdvid vaikutuksia kotitalouksien asemaan. Ehdotukseen sisdltyvét
sdhkoiset palvelut edistdvit valtion palveluiden digitalisoimista ja nimiasioiden kayttéjalahtoi-
syyttd. Sdhkoiset palvelut myds selkeyttavat menettelyd asiakkaan ndkdkulmasta ja nopeutta-
vat nimiasian ratkaisemista. Lihtokohtana on kuitenkin edelleen, ettd nimen muuttaminen
muutoin kuin vihkimisen tai rekisterdidyn parisuhteen avioliitoksi muuttamisen yhteydessé on
maksullista. Nimiasioissa perittdvéin maksun suuruudesta sdfdetéén valtion maksuperustelais-
sa (150/1992) ja sen perusteella annetussa alemman asteisessa lainsdddanndssd. Ehdotuksesta
koituvat vaikutukset hakemusmaksujen suuruuteen arvioidaan tarkemmin lain tdytintdon-
panovaiheessa valtiovarainministerion ja maistraattien yhteistyond. Ehdotuksessa on kuitenkin
erikseen lueteltu ne nykyisin ilmoitusasioina késiteltdvit nimenmuutostilanteet, joissa hake-
musmaksua ei jatkossakaan peritd. Luetteloa on hieman tismennetty ja sinne on lisdtty muun
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muassa isyyden kumoamista, sukupuolen vahvistamista ja alaikdisend sukunimiyhdistelméasti
luopumista koskevat erityistilanteet.

Viestolle aiheutuvista taloudellisista vaikutuksista on kuitenkin huomattava vaikutus, joka
kohdistuu Suomessa asuviin kansainvilisiin perheisiin. Néissé perheissé tarve erillisen mak-
sullisen nimihakemuksen tekemiseksi vieraaseen nimikulttuuriin liittyvélld poikkeusperusteel-
la vdhenee, koska etunimien valinnanvapautta lisitdén ja sukunimiyhdistelmien salliminen
pienentdd kotimaisen ja vieraiden valtioiden nimilainsddddnndn vilisia eroja.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.2.1 Vaikutukset maistraattien toimintaan

Nimenantovelvoitteeseen liittyvan maardajan nostaminen kahdesta kuukaudesta kolmeen kuu-
kauteen ei lisdd maistraatin tehtdvid nimenantovelvoitteen valvonnassa, koska valvontatoimiin
ei kiytanndssé nykyisin ryhdyti heti méérdajan pééttymisen jalkeen.

Sen sijaan sdhkoisen nimi-ilmoituspalvelun toteuttamisesta aiheutuu merkittdvia vaikutuksia
maistraattien toimintaan. Ehdotetun nimi-ilmoituspalvelun avulla lapsen vanhemmat voivat
ilmoittaa syntyneen lapsen etu- ja sukunimen verkossa. Palveluun sisdénrakennettavan auto-
matiikan avulla ilmoitettua etunimed vertaillaan véestdtietojarjestelméén jo tallennettuihin
samalle sukupuolelle annettuihin etunimiin ja vanhempien sukunimiin. Jos ilmoitetut nimet
tayttivit vaaditut edellytykset, palvelu tallentaa nimet suoraan véestotietojérjestelmédn ja la-
hettdd tallentamisesta tiedon lapsen huoltajille. Jos automatisoitu késittely ei kykene tuotta-
maan myonteistd paatostd, asia siirtyy viranomaisarviointiin, jossa tutkitaan tarkemmin, tayt-
tyvatko lain edellytykset. Ilmoittaja saisi verkossa ilmoituksen jatettyddn vilittomén palaut-
teen siitd, kummassa menettelyssd ilmoitus kasitelldén ja miké asian arvioitu késittelyaika on,
ellei sitd voida tallentaa véestotietojérjestelmadn valittomasti.

Nimi-ilmoituspalvelun kédyttdminen olisi ilmoittajalle maksutonta, koska kyse on lainsdadan-
toon perustuvan velvollisuuden tdyttdmisestd. Nimen ilmoittaminen olisi mahdollista myds
henkilokohtaisesti asioiden taikka paperisten tai sdhkdisten lomakkeiden avulla, kuten ny-
kyisinkin. Nimi-ilmoituspalvelun kayttdonotto véhentdisi maistraattien tehtéivid ja nimi-
ilmoituksiin liittyvid késittelyaikoja. Henkilokohtainen asiointi ja paperisten tai sdhkdisten
lomakkeiden kdyttdminen eivét sen sijaan tuota vastaavia vaikutuksia. Néitd kdytettdessd eh-
dotuksen vaikutukset rajoittuisivat kdytdssd olevien lomakkeiden lukumédran viahentdmiseen
ja niiden ajanmukaistamiseen.

Voimassa olevan lainsd&ddnnon mukaan nimi-ilmoitus on mahdollista jéttdd joko maistraatille
tai evankelis-luterilaisen tai ortodoksisen kirkon seurakunnalle. Ehdotuksessa selkeytetédn
seurakuntien ja maistraatin vélistd vastuunjakoa ja korostetaan maistraatin asemaa nimiviran-
omaisena, jonka velvollisuuksiin ratkaisun tekeminen epdselvissi nimiasioissa kuuluu. Seura-
kuntien velvollisuus siirtdd epéselvit ilmoitusasiat maistraatin késiteltdviksi saattaa hieman li-
sdtd maistraattien tehtdvid. Seurakunnat vastaanottavat nykyisin noin 70 prosenttia kaikista
nimi-ilmoituksista. S&hkoisen nimi-ilmoituspalvelun sekéd sdhkdisen asiankésittelyn kayttoon-
oton arvioidaan neutralisoivan siirtomenettelysté koituvan tyomaééran lisdyksen maistraateissa.

Ehdotukseen sisdltyvin maistraatin velvollisuuden ldhettdd kehotus nimivelvoitteen tayttdmi-
seksi etu- tai sukunimettomin alaikdisen huoltajille selkeyttdd maistraatin velvollisuutta val-
voa nimenantovelvoitteen ja lapsen edun toteutumista. Voimassaolevassa lainsdddanndssa asi-
aa ei ole ollenkaan sddnnelty. Kehotusvelvollisuus lisdd hieman lukumaérillisesti maistraatin
viranomaistehtévid, kun valvottavana on my0s véestotietojirjestelmdén ehdotetun lain voi-
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maantullessa kertyneiden etu- tai sukunimettomien alaikdisten asiat. Toisaalta nimenantovel-
voitteeseen liittyvien kehotusten ldhettiminen on helposti automatisoitavissa. Nimi-
ilmoituspalvelun kayttoonotto tekee lisdksi nimenantovelvoitteen tiyttdmisen entistd helpom-
maksi, milld on kehotustarvetta vihentiva vaikutus.

Etunimien lukumééaran lisddmiselld ei ole merkittdvid vaikutuksia viranomaisten toimintaan.
Viestorekisterikeskukselta saadun tiedon mukaan viestotietojarjestelmd pystyy téllakin het-
kella kasitteleméddn kolmea useampia etunimii ilman tastd koituvia lisdkustannuksia.

Sukummlyhdlstelmlen kéyttoonotto laajentaa yksilon ja perheiden valinnanvapautta, mutta li-
sdd jonkin verran viranomaisten tehtévié, koska sukunimed koskeva sééntely monimutkaistuu
kasvavan valinnanvapauden myota. Sukunimiin liittyvat uudet yhdistdmisvaihtoehdot edellyt-
tavét kouluttautumista maistraateissa mutta myds seurakunnissa, koska sukunimiyhdistelmien
arvioidaan yleistyvin lapsen sukunimen méaardytymistilanteiden lisdksi my6s vihkimistilan-
teissa.

Molemmissa mainituissa tilanteissa seurakuntien tulee epidselvdssd tapauksessa siirtdd ni-
miasia maistraatin kasiteltdvdksi. Lapsen nimed koskevissa asioissa sdhkodisen nimi-
ilmoituspalvelun kayttoonotto vdhentdd merkittidvisti sekd maistraattien ettd seurakuntien
tyomaarad, kun véestd voi asioida suoraan verkossa ja osa ilmoituksista voi tallentua suoraan
viestdtietojarjestelmaén.

Ehdotuksen mukaan avioituva pari ilmoittaa jatkossa sukunimitoiveensa pyytéesséén aviolii-
ton esteiden tutkintaa. Vihittdvien tulevat nimet kirjoitetaan osaksi todistusta esteiden tutkin-
nasta ja vihkijd ilmoittaa nimet vihkimisen jalkeen véestotietojéarjestelméidn. Seurakunnilla on
mahdollisuus tallentaa selvdt nimi-ilmoitukset véestotietojarjestelmédidn jatkossakin., Myos
epéselvien nimiasioiden siirtdmistd seurakunnista maistraatille ollaan maistraateista saadun
tiedon mukaan sdhkdistdmassa.

Ehdotukseen sisdltyvd mahdollisuus yhteiseen sukunimeen avoliitossa ja rekisteroidysséa pa-
risuhteessa vahentdd hieman viranomaistehtavid maistraatissa. Uusia rekisterdityja parisuhteita
ei ole voinut solmia 1 maaliskuuta 2017 jilkeen, joten kyse on néissé tilanteissa aina rekiste-
roidyn parisuhteen aikana tehtdvéstd sukunimimuutoksesta. Vaikka asia késitelldén edelleen
hakemusasiana, asian késitteleminen ei endé edellyté nimilautakunnan lausuntoa vaan muuttuu
niin sanotuksi selviksi hakemusasiaksi ja nopeuttaa néin ollen asian késittelyd seké hakijan et-
ta viranomaisen nakokulmasta. Jos rekisterdity parisuhde muutetaan avioliitoksi, ilmoitus yh-
teisen nimen ottamisesta voidaan tehdd samassa ilmoituksessa ilman erillisasiointia.

Yhteisen sukunimen saaminen avoliittoperusteella edellyttdd sen sijaan viranomaiskésittelya.
Néitakédan ei ehdotuksen mukaan ldhetets jatkossa nimilautakuntaan, ellei hakemus koske uu-
dissukunimed. Ndin ollen my06s ndiden hakemusten késittely tulee jatkossa kevenemaéin ja nii-
den keskiméaardinen kisittelyaika lyhenee.

Nimi-ilmoituspalvelun lisdksi ehdotukseen sisdltyy sdhkodisen nimenmuutospalvelun luomi-
nen. Vaikka valtaosa nimiasioista eli noin 83 prosenttia liittyy nimen méiéiréiytymiseen lapsen
syntymén jélkeen tai vihkimiseen, nimenmuutosasiat muodostavat jéljelle jadvén 17 prosenttia
nimiasioista. Nimenmuutosasioiden yhteenlaskettu lukuméérd oli Itd-Suomen aluehallintovi-
raston maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikoltd saadun tiedon mukaan vuonna 2016 noin
14 500 kappaletta. Naistdkin arviolta noin 70 prosenttia liittyy perhesuhteissa tapahtuneeseen
muutokseen kuten avioeroon tai muutoksiin lapsen perhesuhteissa taikka haluttu nimenmuutos
on muutoin selked. Muutoin selkeitd nimenmuutostilanteita ovat esimerkiksi etunimen muut-
taminen toiseksi samalla sukupuolella yleisesti kdytossd olevaksi etunimeksi tai sukunimiyh-
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distelméédn kuuluvasta yhdestd sukunimestd luopuminen. Néissd tilanteissa viranomaisella on
kaytettdvissddn nimenmuutoksen tueksi tarvittavat tiedot jo vdestotietojarjestelmén perusteel-
la, mikd luo hyvét edellytykset nimiasian nopealle sdhkdiselle kisittelylle. Selkeiden nimen-
muutostilanteiden lukuméérad lisdd myos nimihakemusten perusteluvelvollisuuden poistumi-
nen.

Nykyisin selkedt nimenmuutosasiat kisitelldén ilmoitusasioina. Menettelyn yhtendistdmisen
vuoksi ehdotetaan, ettd nimikin nimenmuutokset késitellddn jatkossa hakemuksina. Siirtymal-
1a séhkoiseen nimenmuutospalveluun voidaan myonteisessd tapauksessa saada hakemuksen
tuloksena viiveetdn pdétds. Téstd syystd nimenmuutoksen késittelyaika selkedssd myonteises-
séd tapauksessa lyhenisi siitd huolimatta, ettd nimiasioiden ryhmittelyd ehdotetaan muutetta-
vaksi.

Niissé tilanteissa, joissa viranomainen joutuisi tekeméadn kielteisen paatdksen, nimiasian kasit-
telyaika sdilyisi samana tai lyhenisi nykyisestd. Késittelyajan lyheneminen kielteisessékin ta-
pauksessa johtuu siitd, ettd sédhkoisten palveluiden kédyttoonottamisella nimiasian vireilletulo
nopeutuu ja palveluiden kéyttdonotosta koituva tydajan siddstd voidaan kohdentaa paremmin
viranomaiskasittelyd vaativien nimiasioiden késittelyyn.

Maistraateilta saadun tiedon mukaan noin 10 prosenttia nimihakemusten keskimaérdisestd ka-
sittelyajasta kéytetddn nykyisin nimenmuutosta koskevien maksujen késittelyyn ja perimiseen.
Sédhkoinen nimenmuutospalvelu mahdollistaa nimihakemuksen késittelyyn liittyvéin maksun
perimisen etukéteen ennen ratkaisun toimittamista hakijalle. Siirtymélld automatisoituun en-
nakkomaksujirjestelméan maksujen perimiseen télld hetkelld kdytetty tydaika vapautuu varsi-
naisten nimiasioiden kisittelyyn tai muiden maistraattien palveluiden tuottamiseen. Aiemmin
ilmoitusasioina maksutta késiteltdvit asiakokonaisuudet on ehdotuksessa erikseen sdddetty ka-
siteltdviksi maksutta myos jatkossa.

Séhkoisen nimi-ilmoituspalvelun ja nimenmuutospalvelun liséksi merkittdvin viranomaisteh-
tavid vahentdava ehdotus liittyy nimilautakuntakésittelyn rajaamiseen. Nimilautakunnalle 14he-
tettdvien nimenmuutoshakemusten lukumiérin arvioidaan viahenevén noin 500—600:11a vuo-
sittain. Koska nimilautakunnalle 14hetettdvin muutoshakemuksen keskiméérdinen kaikki ké-
sittelyvaiheet késittdva kasittelyaika on normaalisti 3—6 kuukautta, ehdotuksella on merkitta-
vé vaikutus niille nimenmuutoshakemuksille, joita ei ehdotuksen mukaan enéé normaalisti 18-
hetetd nimilautakunnan késiteltdvéiksi. Muistutus- ja tiedottamismenettelyd supistamalla ly-
hennetdén lisdksi noin 150 hakemuksen késittelyaikaa vahintdan 30 vuorokautta vuosittain.

Ehdotuksen mukaan nimiasioissa siirrytddn kansainvilisyksityisoikeudellisessa sddntelyssi
kiyttdiméadn kotipaikkaliittymén sijaan asuinpaikkaliittymid. Liittymén vaihdosta ei arvioida
koituvan merkittévid viranomaisvaikutuksia. Viranomaisen toimivaltaa ja sovellettavaa lakia
koskeva arviointi hieman helpottuu, koska viranomaisen ei tarvitse enié arvioida hakijan tar-
koitusta kuten kotipaikkaliittymén arvioinnissa, vaan arvioinnissa voidaan keskittyd objektii-
visesti arvioitaviin seikkoihin.

Ehdotuksen mukaan Suomen kansalaisella olisi jatkossa aina mahdollisuus muuttaa nimensé
Suomessa Suomen lain mukaan. Muutoksen my6té maistraatin tyd helpottuu ja kansalaisten
palvelu paranee, koska maistraatin ei endé tarvitse selvittdd ennen asian késittelyd, tuleeko
suomalainen pdatds tunnustetuksi hakijan asuinmaassa, koska riskin nimipaatoksen tunnusta-
matta jattdmisestd hakijan asuinmaassa kantaa hakija itse.
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4.2.2 Vaikutukset Viestorekisterikeskuksen toimintaan

Vaikka ehdotettujen séhkoisten palveluiden kdyttdonoton vaikutukset kohdistuvat erityisesti
maistraatteihin, niiden suunnittelu ja keskeisten péittelylogiikkaa ja robotiikkaa vaativien toi-
minnallisten elementtien toteuttaminen tehdddn Véestorekisterikeskuksessa. Ty toteutetaan
padosin ostopalveluna. Palvelun kéyttoonotto ja kiyttdminen vaatii aluksi kysymyspankkina ja
viranomaistyond ja jatkossa robotiikalla toteutettua neuvontapalvelua, jotta kayttdjat voivat
saada nimenmuutosta hakiessaan tai nimed ilmoittacssaan vastauksia asiaan liittyviin kysy-
myKksiin.

4.2.3 Vaikutukset nimilautakunnan toimintaan

Ehdotuksen mukaan maistraattien suoraan ratkaistavaksi jdisi nykyistd huomattavasti enem-
min nimiasioita, koska maistraattien olisi pyydettdvd lausuntoa selvdsti harvemmissa asia-
ryhmissé kuin nykyisin. Liséksi lausuntopyyntdkésittelyd ollaan maistraateista saadun tiedon
mukaan sdhkdistdméssd. Sekd lausuntokésittelyn rajaamisella ettd siirtymiselld sdhkdiseen
lausuntopyyntojirjestelmédin lautakunnan resursseja vapautuu erityisasiantuntemusta vaativien
lausuntopyyntdjen kasittelyyn, mikd mahdollistaa tarkemmin perusteltujen lausuntojen anta-
misen ja siten vahvistaa lautakunnan ohjaavaa tehtdvad nimiasioissa. Lautakuntaan saapunei-
den lausuntopyyntdjen asiamddrdt ovat 2000-luvulla kasvaneet merkittavasti, mikd on ruuh-
kauttanut lautakuntatydskentelyd. Ehdotetuilla toimenpiteilld lautakunnan asiamédrit saatai-
siin sopeutettua tarkoituksenmukaisiksi myds kéytettdvissi oleviin resursseihin nédhden.

Nimilautakuntaan tulevien asioiden méérin arvioidaan véhenevin vuositasolla noin kahdella
kolmasosalla, miké tarkoittaisi lukumaaréisesti asiamaéran vahenemistd noin 500—600 asialla
vuosittain. Ehdotus lyhentéisi ndiden asioiden késittelyaikaa merkittavasti, koska asian kasitte-
lyyn nimilautakunnassa kuluva aika ei endé vaikuttaisi kokonaiskésittelyaikaan. Samalla kun
lausuntopyyntdjen médrad ehdotuksen mukaisesti vihenee, lautakuntaan ohjautuisivat erityisté
asiantuntijuutta vaativat asiaryhmét. Tdmé voi merkitd sité, ettd yksittdisen lausuntopyynnon
valmisteluun kuluu nykyistd enemmaén aikaa. Toisaalta lautakunnan keskimdardinen kasittely-
aika lyhenisi, koska kisiteltévid asioita olisi vihemman ja hakemukset eivit jonoutuisi nykyi-
seen tapaan. Erityisesti siirtymévaiheessa on oletettavaa, ettd lautakunnan rooli ohjaavana eli-
mend lain vaikeissa soveltamistilanteissa kasvaa. Myos lisddntynyt tiedottamistarve seké
verkkosivujen ylldpito liséé jonkin verran lautakunnan tehtivid nykyisesté. Vastaavasti tarkoi-
tuksena kuitenkin on, ettd nimilautakunnan rooli asiantuntijaeclimend ajan my6td vdhenee ke-
vennetyn lausuntopyyntdmenettelyn voimaan tulon jalkeen.

4.2.4 Vaikutukset tuomioistuinten toimintaan

Laajempi valinnanvapaus nimiasioissa on omiaan vihentdiméan tuomioistuimissa kasiteltdvien
nimed koskevien valitusasioiden lukumiiraa. Valitusasioiden lukumédraa hillitsee myos nimi-
lautakunnan aseman sdilyttdiminen maistraattien tulkintoja yhtendistdvana asiantuntijaclimena.
Toisaalta esimerkiksi alaikdisen etunimed koskevat ehdottomat nimiesteet eivat juuri muutu,
joten ehdotuksen vaikutukset tuomioistuimissa valitusasioina késiteltdviin asioihin ovat vahai-
set.

Tiedottamisvelvollisuuden ja muistutusmahdollisuuden poistamisesta erdissd nimenmuutos-
asioissa ei ennakoida aiheuttavan nimen menetetyksi julistamista koskevien kanteiden luku-
médrin lisddntymistd kérdjadoikeudessa. Luonnollisilla henkil6illd ja oikeushenkildilld tulee
kuitenkin jatkossakin olla mahdollisuus saada tuomioistuimen ratkaisu nimisuojaansa liitty-
vissd kysymyksissa siitd huolimatta, ettd he eivét ole olleet asianosaisina alkuperdisessé nimeéd
koskevassa hallintoasiassa. Tastd syystd on paddytty sdilyttdmédn kannemahdollisuus nimen
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menetetyksi julistamista koskevassa asiassa, vaikka kyseinen kannetyyppi on ddrimmaéisen
harvoin kéytetty. Ndiden kanteiden arvioidaan jatkossakin jadvén harvinaisiksi, joten kanne-
mahdollisuuden sdilyttdminen ei lisdd tuomioistuinten tyOmaaraa.

4.2.5 Muut vaikutukset

Ehdotetut muutokset vihentdvit nimiasioiden késittelyd seurakunnissa. Evankelis- luterilaisen
ja ortodoksisen kirkon seurakunnat voivat nykyiseen tapaan jatkossakin ottaa vastaan nimi-
ilmoituksia. Ilmoitusten méairdn arvioidaan kuitenkin laskevan sdhkoisen nimi-ilmoitus-
palvelun kéyttdonottamisen jadlkeen. Toisaalta esimerkiksi sukunimivaihtoehtojen kasvava lu-
kumééri aiheuttaa sen, ettd késiteltévit asiat ovat entistd monimuotoisempia. Epdselvien nimi-
ilmoitusten siirtovelvollisuuden ja vdeston yhteydenottopyyntdjen arvioidaan aiheuttavan jon-
kin verran seurakuntien henkiloston tehtdvien lisddntymistd, mutta kokonaisuutena arvioiden
seurakuntien tehtdvit nimiasioissa tulevat jatkossa vahentymaén.

Ehdotukseen sisiltyy toimenpide-ehdotus etu- ja sukunimettdmien alaikéisten nimivelvoitteen
toteuttamiseksi. Ensivaiheessa velvollisuus valvoa nimivelvoitteen tdyttdmistd on maistraatil-
la, mutta ellei maistraatin kehotus huoltajille nimivelvoitteen tdyttdmiseksi tuota tulosta,
maistraatilla on ehdotuksen mukaan velvollisuus ilmoittaa nimivelvoitteen tdyttAdmétté jattdmi-
sestd sen kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle, jonka alueella lapsi asuu. Velvol-
lisuus huolehtia nimivelvoitteen tiyttdmisesté siirtyy tdmén jélkeen kunnalle, joka voi tarvitta-
essa hakea kérdjdoikeudelta edunvalvojan sijaisen madrddmistd nimenantovelvoitteen taytta-
mistd varten. Maistraateilta ja suurimmista kunnista saadun tiedon mukaan néin toimitaan jo
nyt, vaikka esiin tulleiden tapausten lukuméérd on hyvin pieni, valtakunnallisella tasolla noin
15 tapausta vuodessa. Lainsdddéantotasolla kyse on kunnalle asetettavasta uudesta tehtdvasta,
joka on kuitenkin laajuudeltaan varsin vahdinen.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
4.3.1 Vaikutukset lapsiin

Monet esityksen keskeisistd vaikutuksista kohdistuvat lapsiin. Esitys vahvistaisi lapsen edun
ensisijaisuutta seké lapsen etu- ja sukunimed ilmoitettaessa ensimmadisté kertaa etté lapsen ni-
meéd muutettaessa. Lapsen edun huomioiminen perustuu Yhdistyneiden kansakuntien lapsen
oikeuksia koskevan yleissopimuksen 3 artiklaan. Esityksessd on otettu huomioon lapsen edun
toteutuminen seka sen aineellisissa ettd menettelyllisissd sddnnoksissa.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaan lapsella on syntymastdan lahtien
oikeus nimeen. Lapsen oikeutta omaan nimeen edistetdén tismentémaéllé laissa niitd toimenpi-
teitd, joihin maistraatti voi ryhtyd, jos lapselle ei ole ilmoitettu nimed mééraajassa. Esitykselld
on myos vaikutuksia eri kieliryhmiin kuuluvien lasten yhdenvertaiseen oikeuteen saada oman
nimikulttuurinsa mukainen ja pysyvaksi tarkoitettu nimi mahdollisimman nopeasti syntymén-
sé jalkeen.

Esityksessd tdsmennetddn lapsen edun merkitysté silloin, kun lapselle esitetty nimi olisi omi-
aan aiheuttamaan lapselle haittaa. Vaikka lapselle aiheutuvan haitan arvioi ldhtdkohtaisesti
lapsen huoltaja yhdessé lapsen kanssa, viimesijainen haitan arviointi jda kuitenkin nimiviran-
omaiselle. Lapsen edun mukaisuutta tulisi harkita yksittdistapauksessa vallitsevien olosuhtei-
den perusteella. Liséksi tarkoituksena on, ettd lapsen osallisuus ja vaikuttamismahdollisuudet
itseddn koskevassa nimiasiassa korostuisivat. Ehdotuksessa on tistd syystd tdsmennetty sdéan-
nostd 15-vuotiaan itsendisestd puhevallasta.

32



HE 104/2017 vp

Perherakenteissa tapahtuneet muutokset on pyritty ottamaan huomioon esitystd valmisteltaessa
siten, ettd lasten oikeudellinen yhdenvertaisuus toteutuisi lapsen syntyperdstd riippumatta.
Téssd tarkoituksessa ehdotetaan esimerkiksi, ettd perhe voisi saada yhteisen sukunimen avolii-
ton perusteella. Sukunimiyhdistelmien salliminen tilanteessa, jossa lapsen vanhemmilla on eri
sukunimet, mahdollistaa lapsen nimiyhteyden muodostamisen ja sdilyttdmisen suhteessa kum-
paankin vanhempaan paitsi ydinperheessd myos esimerkiksi ero- ja uusperhetilanteissa. Néin
ollen vaikutuksena on, ettd lapsi ja perhe voivat muodostaa keskindisen nimiyhteyden nykyista
joustavammin. Liséksi tarve lapsen nimenmuutoksiin perhesuhteissa tapahtuneiden muutosten
perusteella vahentyy.

Lapsella on saman yleissopimuksen 8 artiklan mukaan oikeus sdilyttdd oma nimensd. Tdméan
oikeuden kannalta merkityksellistd on, ettd lakiin ehdotetaan liséttavaksi sddnnds alle 12-
vuotiaan lapsen nimenmuutoksia koskevasta lukuméaéarirajoituksesta. Toistuvat nimimuutokset
eivit tue lapsen oikeutta sdilyttdd oma nimensd. Sadannokselld arvioidaan olevan mydnteinen
vaikutus yhteiskunnan ja vanhempien asenteisiin tunnistaa lapsen ldht6kohtainen oikeus sdi-
lyttdd oma nimenséd ja tarve pysyvéddn nimi-identiteettiin. Lapsen oikeutta pysyvédén nimi-
identiteettiin on korostettu myds adoptoitavan lapsen nimeé koskevassa ehdotuksessa.

Esityksessd tuetaan lapsen suhdetta vanhempiinsa sekd sisarusten vélistd yhdenvertaisuutta
my0s menettelyllisesti siten, ettd osa perheenjdsenten nimenmuutoksista keskindisen nimiyh-
teyden muodostamiseksi voitaisiin tehdé joko kokonaan maksutta tai perheen yhteiselld hake-
musmaksulla. Ehdotuksen mukaan 15 vuotta tiyttinyt alaikéinen voi toisaalta myos luopua
sukunimiyhdistelmén kdyttamisestd, jos hin kokee sen hankalaksi kayttéa.

4.3.2 Vaikutukset sukupuolten viliseen tasa-arvoon

Esityksen merkittivin vaikutus sukupuolten viliseen tasa-arvoon liittyy puolisoiden yhtéldi-
seen oikeuteen muodostaa sukunimistdén yhteinen periytyvd sukunimiyhdistelmd. Voimassa-
olevan lain mukaan oman aiemman sukunimen siilyttiminen yhteisen sukunimen edelld on
mahdollinen vain toiselle puolisolle, eikd henkilokohtaiseen kayttoon otettu sukunimi periydy.
Henkilokohtaisessa kdytdssd olevan sukunimen kdyttd on vakiintunut ldhes tdysin naisten te-
kemaéksi valinnaksi. Ehdotuksen mukaan sukunimiyhdistelmdn muodostaminen on mahdollis-
ta kummallekin ja sukunimiyhdistelméén kuuluvat molemmat sukunimet voidaan antaa myos
lapselle.

On oletettavaa, ettd voimassa olevan lain mukainen vaatimus siitd, ettd lapselle voidaan antaa
vain toisen vanhemman sukunimi, ohjaa vélillisesti pariskuntien nimiratkaisuja heidén avioi-
tuessaan. Esitetty puolisoiden yhtildinen oikeus muodostaa sukunimiyhdistelmé edistda suku-
puolten vilistd tasa-arvoa ja mahdollistaa puolisoiden keskindisen nimiyhteyden ilman ettd
kumpikaan puolisoista joutuu luopumaan omasta sukunimi-identiteetistddn. Vastaavasti ehdo-
tettu mahdollisuus antaa lapselle vanhempien sukunimistd muodostettu sukunimiyhdistelméa
tukee tasapuolista vanhemmuutta.

4.3.3 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Esitykselld on useita yhdenvertaisuutta edistdvid vaikutuksia. Erityisesti perherakenteissa ta-
pahtuneiden muutosten sekd vdeston kansainvélistymisen pohjalta esitetyt ehdotukset edista-
vit yhdenvertaisuutta yhteiskunnassa sekd ihmisten itsemadrdamisoikeuden ja identitectin
kunnioittamista. Tété tavoitetta edistetddn esimerkiksi ehdotuksella poistaa rekisterdidysté pa-
risuhteesta annetussa laissa oleva rajoitus, jonka perusteella rekisterdidyn parisuhteen osapuo-
liin ei sovelleta nimilain puolison sukunimeé koskevia sdénnoksid. Erdiden sukupuolivihem-
mistojen kannalta keskeistd on, ettd osa etunimistdstd ei ole vakiintunut vain jommallekum-
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malle sukupuolelle ja ettd on olemassa joukko etunimid, jotka ovat otettavissa kayttoon haki-
jan oikeudellisesta sukupuolesta riippumatta.

Ehdotuksen mukaan sukupuoleen sidottujen etunimien kdyton rajoittamisesta voidaan poiketa
erityisestd syystd. Lisdksi ehdotuksen mukaan sukupuolensa toiseksi vahvistavalla henkil6lla
on mahdollisuus muuttaa etunimensi vastaamaan uutta sukupuoltaan maksutta. Henkilon oi-
keus ottaa oman uskonnollisen tapansa mukainen etu- ja sukunimi tukisi edelleen yhdenvertai-
suutta. Liséksi etu- ja sukunimen harkinnanvaraisista edellytyksistd voisi edelleen aina poike-
ta, jos henkil6lld on kansalaisuutensa, perhesuhteidensa tai muun niihin rinnastuvan seikan pe-
rusteella yhteys vieraaseen valtioon ja esitetty nimi vastaa sanotussa valtiossa noudatettua ni-
mikaytantoa.

4.3.4 Vaikutukset kielellisten oikeuksien toteutumiseen

Ehdotuksella vahvistetaan oikeutta omaan kieleen ja kulttuuriin ottamalla erityisesti huomioon
maahanmuuttajavdeston tarpeet. Lapsen oman nimikulttuurin mukaisesti periytyvé nimi olisi
jatkossa mahdollista saada entistd useammin suoraan ilman erillistd hakemusmenettelyd. Myos
oman didinkielen mukaisen etunimen antaminen helpottuisi, koska vertailujoukko, johon eh-
dotettua etunimeé vertaillaan, laajenee ehdotuksen mukaan kattamaan kotimaisen nimikaytén-
non lisdksi muutkin Suomessa kéytosséd olevat etunimet riippumatta siitd, minkd maan nimi-
kulttuurista etunimi on 1&htoisin. Esitys mahdollistaa latinalaisten kirjaimien ja niihin liitetta-
vien lisémerkkien kéyton, joita arvioitaisiin nimi- ja kielikohtaisesti.

Esitykselld ei ole organisatorisia vaikutuksia suomen- ja ruotsinkielisten oikeuteen kéyttda
asiassaan omaa kieltdan. Esityksen valmistelun yhteydessa ei ole ilmennyt, ettd kielellisten oi-
keuksien kéyttimisessd tai viranomaisten kielellisten velvollisuuksien toteuttamisessa olisi il-
mennyt ongelmia. Jotta véestolld olisi tosiasiallinen mahdollisuus toteuttaa kielellisid oikeuk-
siaan, on suunniteltujen séhkoisten palveluiden tuettava titd. Nimilautakunnan avulla turva-
taan ruotsinkielisen nimiston asiantuntemus uudissukunimien viranomaiskésittelyn yhteydes-
sd.

4.3.5 Vaikutukset kansalaisten asemaan

Esityksen useat keskeiset vaikutukset kohdistuvat nimedén muuttavien kansalaisten asemaan.
Uudistus vahvistaisi véeston valinnanvapautta omasta ja lapsensa nimestd. Esitykselld on
my0s useita sellaisia kansalaisten arkea helpottavia vaikutuksia, jotka seuraavat pyrkimyksesti
sujuvoittaa sdfdoksid ja lyhentdd nimiasioiden keskimédrdisid kisittelyaikoja. Muutoksella
helpotetaan kansalaisten arkea erityisesti niiltd osin, kun kyseessd on niin sanottu rutiinin-
omainen nimenmuutos. Esimerkiksi sukunimen muuttamista on esitetty helpotettavaksi siten,
ettd erityisid syitd aiemman nimen soveltumattomuudesta ei tarvitse esittdd. Useat esitetyt
muutokset vihentdvét paitsi kansalaisten my0s nimiviranomaisten hallinnollista taakkaa, silld
nimenmuutosmenettelyt yksinkertaistuisivat muutoksen myotd. Ehdotus sdhkdisen asioinnin
kayttoonottamisesta edistdd julkisten palveluiden digitalisoimista ja nimenmuutospalvelun ra-
kentamista kayttdjélahtdiseksi. Asianosainen voisi jatkossa panna nimenmuutosasian vireille
ilman, ettd hidnen tarvitsee osata valita useasta lomakkeesta tarkoitukseen sopivaa lomaketta.
Kaikki nimenmuutosasiat vihkimistilanteita lukuun ottamatta voisi jatkossa panna vireille yh-
delld sdhkdiselld tai paperisella lomakkeella. Tdméa yhdessé pééllekkiisen viranomaistyon kar-
simistavoitteiden kanssa selkeyttdisi my0s sitd, mihin viranomaistahoon nimiasiassa tulisi olla
yhteydessa.
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5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Péadministeri Juha Sipilén hallituksen ohjelmaan kirjattiin toukokuussa 2015 tavoitteet julkis-
ten palveluiden digitalisoimisesta, sddntelyn sujuvoittamisesta, turhien normien purkamisesta
ja hallinnollisen taakan keventdmisesti. Oikeusministerion alainen nimilautakunta ja maistraa-
tit jattivat kesa- ja syyskuussa 2015 oikeusministeridlle erilliset aloitteet nimilainsdadannon
uudistamiseksi. Maistraattien pééllikot toimittivat liséksi marraskuussa 2015 valtiovarainmi-
nisteriolle nimilakia ja -asetusta koskevat ehdotuksensa sddddsten purkamis- ja yksinkertais-
tamismahdollisuuksista osana Hallitusohjelman toimeenpano aluehallintovirastoissa -selvi-
tyshanketta.

Oikeusministeridssa laadittiin kevaalla 2016 nimilain uudistamistarpeita koskeva arviomuistio
(oikeusministerion selvityksié ja ohjeita 11/2016). Muistiosta saatu lausuntopalaute julkaistiin
lausuntotiivistelméné kesidkuussa 2016 (oikeusministerion mietint6jé ja lausuntoja 26/2016).
Oikeusministerio asetti kesékuussa 2016 tydryhmén valmistelemaan ehdotuksen nimilain uu-
distamiseksi. Tyoryhmén tyon ldhtokohtana oli edelld mainittu arviomuistio ja siiti saatu lau-
suntopalaute. Tyoryhméin puheenjohtajaksi valittiin lainsdddéntoneuvos Salla Silvola oikeus-
ministeriostd. Oikeusministerion lisdksi tydryhmaéssd olivat edustettuina Vaestorekisterikes-
kus, Sisd-Suomen maistraatti ja nimilautakunta. Liséksi pysyvind asiantuntijoina toimivat
edustaja Himeen maistraatista seké edustajat Kotimaisten kielten keskuksesta.

Yksityishenkil6ille jérjestettiin mahdollisuus vastata avoimeen séhkoiseen kyselyyn lain muu-
tostarpeista Ota kantaa -palvelussa kesalld 2016. Kyselyyn vastasi 3 123 vastaajaa ja erillisia
kommentteja eli avovastauksia annettiin yhteensd 4 372 kappaletta. Kyselyyn tulleista vasta-
uksista ja kommenteista laadittiin yhteenveto syyskuussa 2016 (oikeusministerion mietintdja
ja lausuntoja 38/2016). Tyoryhmétydskentelyn kuluessa oikeusministerid julkaisi selvityksen
11 eri valtion nimilainsddddnnoéistd (oikeusministerion selvityksid ja ohjeita 49/2016). Tyo-
ryhma jérjesti lisdksi 7 pdivind helmikuuta 2017 kuulemistilaisuuden, jossa kuultiin evanke-
lis-luterilaisen ja ortodoksisen kirkon edustajia. Tyoryhmaityoskentelyn kuluessa on kuultu
myo6s Kuntaliittoa. Tydryhméaehdotuksen suojattuja tunnuksia koskevaa osuutta on valmisteltu
yhteistydssé tyo- ja elinkeinoministerion asettaman tavaramerkkilain kokonaisuudistusta val-
mistelevan tyoryhmén (TEMO030:00/2016) kanssa. Tyoryhmédn mietintd luovutettiin oikeus-
ministeridlle 2 toukokuuta 2017 (oikeusministerion mietint6jé ja lausuntoja 21/2017).

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Oikeusministerid pyysi tyoryhmémietinndsté lausuntoja 48 viranomaiselta ja yhteisoltd. Lau-
suntoja vastaanotettiin yhteensd 39 pyydetyltd taholta, mink& liséksi 1 muu taho toimitti lau-
sunnon. Lausuntopalautteesta on laadittu lausuntotiivistelméa (oikeusministerién mietintdjé ja
lausuntoja 43/2017). Hallituksen esitys vastaa padosin tydryhmén ehdotusta.

Ty6ryhmén mietinndstd on pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta: valtiovarainministerio,
ty0- ja elinkeinoministerid, opetus- ja kulttuuriministerid, sosiaali- ja terveysministerio, Hel-
singin hallinto-oikeus, Hdmeenlinnan hallinto-oikeus, Pohjois-Suomen hallinto-oikeus, Lap-
siasiavaltuutettu, Maahanmuuttovirasto, Nimilautakunta, Patentti- ja rekisterihallitus, Tasa-
arvovaltuutettu, Viestorekisterikeskus, Yhdenvertaisuusvaltuutettu, Evankelis-luterilaisen kir-
kon kirkkohallitus, Ortodoksisen kirkon kirkollishallitus, Itd-Suomen aluehallintoviras-
to/maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikkd, Himeen maistraatti/Lahden yksikkd, Lounais-
Suomen maistraatti/Turun yksikko, Linsi-Suomen maistraatti/Pietarsaaren yksikkd, Pohjois-
Suomen maistraatti/Kajaanin yksikkd, Uudenmaan maistraatti/Helsingin yksikko, Giellagas-
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instituutti/Oulun yliopisto, Helsingin yliopiston almanakkatoimisto, Kotimaisten kielten kes-
kus, Ritarihuone, Sukuseurojen keskusliitto ry, Suomalaisuuden Liitto ry, Suomen Asianajaja-
liitto, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Sukuhistoriallinen Yhdistys ry, Suomen Sukututkimus-
seura, Etnisten suhteiden neuvottelukunta, Lastensuojelun Keskusliitto ry, Mannerheimin Las-
tensuojeluliitto ry, Miesjarjestdjen Keskusliitto ry, Monikulttuurijérjestdjen yhteistyoverkosto
Moniheli ry, Monimuotoiset perheet —verkosto, Naisjarjestdjen Keskusliitto ry, Pelastakaa
lapset ry, Romaniasiain neuvottelukunta, Sateenkaariperheet ry, Seta ry, Transvestiittiyhdistys
Dreamwear Club ry, Trasek ry, Ulkosuomalaisparlamentti, Vapaa-ajattelijain Liitto ry ja Yh-
den Vanhemman Perheiden Liitto ry.

Lausunnon antoivat valtiovarainministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysmi-
nisterio, Helsingin hallinto-oikeus, Himeenlinnan hallinto-oikeus, Pohjois-Suomen hallinto-
oikeus, Lapsiasiavaltuutettu, Maahanmuuttovirasto, Nimilautakunta, Patentti- ja rekisterihalli-
tus, Tasa-arvovaltuutettu, Viestorekisterikeskus, Evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallitus,
Ortodoksisen kirkon kirkollishallitus, Itd-Suomen aluehallintovirasto/maistraattien ohjaus- ja
kehittdmisyksikkd, Himeen maistraatti/Lahden yksikkod, Lounais-Suomen maistraatti/Turun
yksikkd, Lénsi-Suomen maistraatti/Pietarsaaren yksikkd, Pohjois-Suomen maistraat-
ti/Kajaanin yksikkd, Uudenmaan maistraatti/Helsingin yksikko, Helsingin yliopiston al-
manakkatoimisto, Kotimaisten kielten keskus, Sukuseurojen keskusliitto ry, Suomalaisuuden
Liitto ry, Suomen Asianajajaliitto, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Sukuhistoriallinen Yhdis-
tys ry, Lastensuojelun Keskusliitto ry, Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry, Miesjérjestdjen
Keskusliitto ry, Monikulttuurijirjestdjen yhteistyoverkosto Moniheli ry, Monimuotoiset per-
heet —verkosto, Naisjdrjestdjen Keskusliitto ry, Sateenkaariperheet ry, Seta ry, Transvestiit-
tiyhdistys Dreamwear Club ry, Trasek ry, Vapaa-ajattelijain Liitto ry ja Yhden Vanhemman
Perheiden Liitto ry. Oikeusministerié vastaanotti lisdksi yhden yksityishenkilon antaman lau-
sunnon.

Nimilain kokonaisuudistusta pidettiin lausunnoissa yleisesti ajankohtaisena ja tarpeellisena.
Yhteiskunnassa tapahtuneiden muutosten vuoksi nykyisen lainsd&ddnnon uudelleenarviointia
kannatettiin laajasti. Lausunnoissa suhtauduttiin myonteisesti tydoryhmén mietinnén péélinjoi-
hin ja tydryhmén ehdotuksiin. Myds ehdotuksen vaikutusten arvioinnin laajuuteen ja kattavuu-
teen kiinnitettiin lausunnoissa myodnteistd huomiota.

Useissa lausunnoissa todettiin, ettd ehdotuksessa on huomioitu lapsen etu suurimmaksi osaksi
riittdvélld tavalla, mutta joiltakin osin lapsen edun korostamista toivottiin. Selvennyksen
vuoksi esityksen yksityiskohtaisiin perusteluihin tdsmennettiin vaatimusta ottaa lapsen etu
huomioon lapsen nimeé koskevassa paidtoksenteossa.

Lausunnoista kavi ilmi, ettd lain tarkoituksesta etunimen vakiintumattomuudesta taikka va-
kiintumisesta toiselle tai molemmille sukupuolille ei ehdotuksen perusteella ollut yksiselittei-
sesti mahdollista pééstd selvyyteen. Néiltd osin perusteluja muutettiin tarkoituksen selkiytti-
miseksi.

Lausunnoissa tuotiin esiin, ettd tydryhmamietinndssa ehdotettu kolmen kuukauden nimen il-
moittamisen méérdaika muille kuin Suomessa syntyneille on padsaéntoisesti liian lyhyt, eika
maahan muuttaneiden késitys suomalaisesta nimikulttuurista vélttiméttd tdssd ajassa ehdi
muodostumaan. Téstd syystd méérdaikaa ehdotetaan kuudeksi kuukaudeksi. Esitykseen lisét-
tiin myos sukunimen osalta sddnnds maistraatin velvollisuudesta kehotuksen ldhettdmiseen,
jos alaikdisen nimed ei ole médrdajassa ilmoitettu, jotta sekd etu- ettd sukunimen ilmoitusvel-
vollisuuden menettelya koskevat sddnnokset vastaisivat toisiaan.
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Maahanmuuttovirasto esitti lausunnossaan, ettd maistraatille tulisi sddtdd oma-aloitteinen il-
moitusvelvollisuus tietyissd tilanteissa, joissa ulkomaalainen hakee nimensd vaihtamista.
Maahanmuuttoviraston mukaan sédénnds olisi vilttimiton edellytys kansalaisuuden menetti-
missdidnnoksen tehokkaalle soveltamiselle. Esityksen valmistelussa ehdotuksen tarpeellisuutta
arvioitiin, mutta sen ei sisélloltdén katsottu soveltuvan nyt ehdotettuun ensisijaisesti etu- ja
sukunimen maéadrdytymistd, valitsemista, muuttamista sekd hakijaan kohdistuvia menettely-
sadannoksiad sisdltdvadn lakiin. Esiintuodussa kysymyksessd on kyse viranomaisten vilisesta
tietojenvaihdosta, johon tulevat sovellettavaksi muun muassa véestotietojarjestelmastd ja Va-
estorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain, kansalaisuuslain, ulkomaalaislain
sekd henkildtietojen suojaa koskevien yleislakien sddnnokset tietojen luovuttamisesta ja oi-
keudesta saada tietoja salassapitosddnndsten estdmaittd. Kansalaisuuslaissa on nimenomaisia
sddnndksid viranomaisten keskindisestd ilmoitusvelvollisuudesta, mistd syysté téllaisen ilmoi-
tusvelvollisuutta koskevan séddnndksen tulisi olla samassa linjassa muun séddntelyn kanssa.
Lausunnossa esiin tuotu kysymys tulisi ndin ollen ratkaista edelld mainittujen sddddsten nojal-
la sekd kaytdnndssé jirjestettdvalld toteutuksella tietojen siirtymisessé jarjestelmien vélilla.

Lausuntojen perusteella esitykseen ja sen perusteluihin tehtiin myos teknisid korjauksia ja
terminologisia tismennyksii. Esityksen jatkovalmistelu on tehty oikeusministeridssa.

6 Riippuvuus muista esityksista

Valtiovarainministeriossd valmistellaan maistraattien organisaatioon liittyvad uudistusta, jon-
ka vaihtoehtoina on selvitetty maistraattien yhdistdmisté joko yhdeksi valtakunnallisen toimi-
vallan omaavaksi viranomaiseksi tai maistraattien ja Viestorekisterikeskuksen yhdistimisti
valtakunnalliseksi viranomaiseksi. Lainsdddidnt6hankkeella on liittyméa ainakin ehdotetun etu-
ja sukunimilain 21 §:n 1 momenttiin, johon sisdltyva asetuksenantovaltuus kdy tarpeettomak-
si, jos maistraatit yhdistetdan. Maistraattien uudelleenorganisointi liittyy osana laajempaan di-
gitalisaatiotehtdvien organisointi valtiovarainministerion hallinnonalalla -hankkeeseen.
Maistraattien organisaatiouudistuksen muoto paétetddn syksylld 2017 ja hallituksen esitys on
tarkoitus antaa eduskunnalle kevétistuntokaudella 2018.

Esitys liittyy my0s hallituksen sote- ja maakuntauudistukseen siltd osin kuin esitykseen sisél-
tyy tehtévid, jotka on osoitettu kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle. Tallaisia
tehtdvid liittyy ehdotetun etu- ja sukunimilain 22 §:n 3 momenttiin, 23 §:n 3 momenttiin ja
27 §:44n. Ehdotetuissa sdédnnoksissd mainitut tehtévét siirtyvét sote-uudistuksen myoté kunnil-
ta maakunnille. Sddnnoksissd kdytetyt termit on kuitenkin valittu siten, ettd lainsdddantohank-
keen toteutuminen ei saatavilla olevan tiedon mukaan edellytd muutoksia ehdotettuihin sién-
noksiin. Maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisen uudistusta
koskeva lainsdédénto on parhaillaan eduskunnan késiteltdvand (HE 15/2017 vp).

Esitys liittyy my0s ty0- ja elinkeinoministeridssé valmisteilla olevan tavaramerkkilain koko-
naisuudistukseen. Ehdotetun etu- ja sukunimilain 19 §:ssid sdddetddn uudissukunimien suh-
teesta rekisterdityyn toiminimeen tai tavaramerkkiin taikka muuhun elinkeinotoiminnassa kay-
tettyyn suojattuun tunnukseen. Tavaramerkkilain uudistamista valmistelevan tyoryhmén toi-
mikausi pééttyy joulukuussa 2017 ja sitd koskeva hallituksen esitys on tavoitteena antaa edus-
kunnalle syksylld 2018. Sdanndstd on valmisteltu yhteistydssd mainitun tydryhmén kanssa.

Esityksella on liittymdkohtia my6s valtiovarainministerion asettamaan hankkeeseen henkilo-
tunnuksen uudistamisesta ja valtion takaaman identiteetin hallinnoimisesta. Hankkeen toimi-
kausi on 1.8.2017—31.12.2019. Hankkeen tavoitteena on arvioida henkilétunnusta ja henki-
16iden identifioimista niin, etté jatkossa henkilot voitaisiin tunnistaa yksiselitteisesti véestotie-
tojarjestelmésséd sekd muissa viranomaisten ja muiden tahojen kdyttamissd jarjestelmissa.
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Osana titd hanketta arvioidaan muun muassa sité, tuleeko henkilon identifioivasta tunnisteesta
jatkossa ilmetd henkilon sukupuoli. Tarkoituksena on myo0s tarkastella uudelleen niitd edelly-
tyksid, joilla ulkomaalaiset henkilot rekisterdidién véestotietojérjestelmédn. Nailtd osin hank-
keella on liittymid henkilon identifioimiseen hénen kéyttdmalld nimelldén ja tdmén nimen va-
estotietojérjestelméin tallettamiseen ja tallettamisen ajankohtaan. Hankkeen yhteydessé selvi-
tetddn tarkemmin myos sitd, miten tieto henkilon olosuhteissa, kuten nimenmuutokset, voi-
daan aikaisempaa tehokkaammin siirtdé eri viranomaisten jirjestelmien vélilld henkilon iden-
tifioivaa tunnusta hyvaksikayttaen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Etu- ja sukunimilaki

1 luku Etunimi

1 §. Etunimivelvoite ja etunimen ehdottomat edellytykset. Ehdotetun pykéldn 1 momentin mu-
kaan jokaisella tulee olla véhintddn yksi etunimi. Henkild, jolla ei ole etunimed, on velvollinen
ottamaan etunimen. Menettelystd etunimivelvoitteen tdyttdmiseksi sdddetddn lain 22 §:ssi.
Etunimivelvoite vastaa voimassaolevaa lainsdadantoa.

Pykilédn 2 momentin mukaan etunimié saa olla enintédén neljd. Yhteen kirjoitettu (esimerkiksi
Annamari) tai yhdysmerkilld yhdistetty kahdesta etunimestd muodostettu kaksoisnimi (esi-
merkiksi Anna-Mari) katsotaan yhdeksi nimeksi. Etunimien lukuméérié koskevaa edellytysté
on muutettu siten, ettd nimien enimmaislukumaérdd on korotettu voimassa olevaan lakiin pe-
rustuvasta kolmesta etunimestd nyt ehdotettuun neljddn etunimeen. Etunimien lukumé&araa
koskeva lisdys on tarpeen, koska kansainvalistymisen my&td yhd useammalla Suomessa asu-
valla henkilolld on tosiasiallisesti enemmén kuin kolme etunimed tai liittyma sellaiseen nimi-
kulttuuriin, jossa etunimié voi olla useampia kuin kolme.

Jos henkil6 on tullut Suomeen ulkomailta, jossa hénelle on annettu useampia etunimid kuin
kolme, on henkilon nimet merkitty Suomessa viestotietojarjestelméédn sellaisenaan riippumat-
ta etunimien lukumdirdd koskevasta kansallisesta rajoituksesta. Etunimid on voitu merkiti
useampia kuin kolme myos silloin, jos henkilén nimen méaéraytymiseen sovelletaan kansain-
vilisyksityisoikeudellisten sdédnndsten mukaan jonkin muun maan kuin Suomen lakia. Ehdo-
tettu muutos edistdd yhdenvertaista kohtelua ja vastaa useimpien sellaistenkin henkildiden tar-
peita, joiden nimikulttuureissa etunimid annetaan useampia kuin kolme. Ehdotettu muutos li-
sad yhtdaltd henkildiden valinnanvapautta omasta ja lapsensa nimesti ja toisaalta vahentda
nimiviranomaisen kansainvélisyksityisoikeudellisiin liittymiin liittyvaa selvitystyota.

Pykilidn 3 momentin mukaan etunimeksi voidaan hyvéksyd vain nimi tai etunimistd muodos-
tettu kokonaisuus, joka ei ole omiaan aiheuttamaan pahennusta. Etunimi tai etunimistd muo-
dostettu kokonaisuus on omiaan aiheuttamaan pahennusta esimerkiksi silloin, kun se on kiro-
sana tai merkityssisélloltdén lietsoo vihaan tai viittaa sukupuoliseen kanssakdymiseen, rikolli-
seen toimintaan, kyseenalaisiin henkilokohtaisiin ominaisuuksiin taikka uskonnolliseen tai
elaméinkatsomukselliseen vakaumukseen sen kielteisessd merkityksessd. On huomattava, ettéd
sdanndksen tarkoituksena on palvella yleistd etua, joten edellytystd tulee tarkastella yleisesté
eikd nimenhakijan omasta nidkokulmasta. Kysymys on objektiivisesta edellytyksestd, jonka
merkityksen arvioi ensisijaisesti nimiviranomainen ja viime kédessd tuomioistuin.

Etunimistd muodostetulla kokonaisuudella tarkoitetaan tilannetta, jossa joko ensimmaiinen
etunimi yhdessé jalkimmaisten etunimien kanssa tai jédlkimmaéiset etunimet keskenddn muo-
dostavat pykalédssa tarkoitetun pahennusta aiheuttavan kokonaisuuden.

Etunimeksi voidaan liséksi hyviksyi vain nimi tai etunimistd muodostettu kokonaisuus, jonka
kéyttd ei ole omiaan aiheuttamaan haittaa. Toisin kuin pahennus-edellytyksen kohdalla, haitta-
edellytysta tulee pddasiallisesti tarkastella hakijan omasta subjektiivisesta ndkokulmasta. Ndin
ollen nimestd aiheutuvan haitan arvioi ldhtokohtaisesti ilmoituksen tai hakemuksen tehnyt
henkil§ itse tai hdnen laillinen edustajansa. Viimesijainen haitan arviointi jai kuitenkin nimi-
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viranomaisille etenkin silloin, kun etunimeé ehdotetaan lapselle tai tdysi-ikdiselle henkildlle,
jonka ymmarryskyky on olennaisesti heikentynyt. Alaikiiselle lapselle esitetyn etunimen hy-
viksyttidvyyttd arvioitaessa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. On huomioitava, et-
td myos jo vakiintuneesti kdytdssd oleva etunimi tai etunimistd muodostettu kokonaisuus voi-
daan arvioida lapsen edun vastaiseksi, jos se on omiaan aiheuttamaan lapselle haittaa. Lapsen
edun mukaisuutta tulee harkita yksittdistapauksessa vallitsevien olosuhteiden perusteella ko-
konaistilanne huomioon ottaen. Haittakynnys tulee arvioida alaikdisen lapsen kohdalla alhai-
semmaksi kuin hakijan ollessa tdysi-ikdinen. Alaikdisen oma mielipide tulee ottaa huomioon
lapsen etua arvioitaessa hénen ikénsi ja kehitystasonsa mukaisesti ottaen huomioon alaikdisen
puhevaltaa koskevat sddnnokset. Téstd johtuu, ettd 15 vuotta téyttdneen alaikdisen katsotaan
lahtokohtaisesti itse kykenevén arvioimaan hénelle nimesté aiheutuvan haitan.

Etunimeksi voidaan liséksi hyviksyd vain nimi, joka ei ole etunimeksi ilmeisen soveltumaton.
Etunimi on etunimeksi ilmeisen soveltumaton esimerkiksi silloin, kun etunimeksi haetaan
numeroa tai merkityksetontd yksittdistd kirjainta tai kirjainyhdistelmé&é tai nimeé, joka viittaa
arvonimeen, ammattiin, julkiseen instituutioon tai virastoon.

Pykélan 3 momentissa luetellut etunimen ehdottomat edellytykset vastaavat padosin voimassa
olevaa sddntelyd, mutta sddnndoksen sisdltéd on selvennetty. Edellytysten ehdottoman Iuonteen
vuoksi niitd tulee tulkita suppeasti.

2 §. Etunimen harkinnanvaraiset edellytykset. Pykdldn 1 momentissa sdddetdén sellaisista etu-
nimelle asetettavista edellytyksistd, joista voidaan 3 §:ssé luetelluista syisté poiketa.

Pykélan 1 momentin 1 kohdan mukaan etunimeksi voidaan hyviksya vain nimi, joka muodol-
taan, sisdlloltddn ja kirjoitusasultaan vastaa vakiintunutta etunimikdytidntod. Sddnndksen ta-
voitteena on turvata kansallisen nimikulttuurin hallittu kehittyminen. S&&nnds eroaa voimassa
olevasta laista kuitenkin siten, ettd endd ei edellytetd, ettd etunimi vastaa nimenomaisesti vain
kotimaista nimikéyténtdd, jolla on soveltamiskdytinnossd tarkoitettu suomen-, ruotsin- ja
saamenkielisten sekd romaneiden kdyttdmda etunimistod. Muutoksen seurauksena ehdotetun
etunimen vertailukohta laajence kattamaan kotimaisen nimikdytdnnon sijaan kaikki Suomessa
kaytossd olevat etunimet riippumatta siitd, minkd maan nimikulttuurista nimi on ldhtdisin.
Etunimen vakiintuneisuutta tarkastellaan suomalaiseen véestotietojérjestelméaéin tallennettujen
etunimien perusteella. Nimi, joka muodoltaan, sisdlloltddn ja kirjoitusasultaan vastaa samalla
tavalla aikaisemmin muodostettuja ja vakiintuneesti kiytossd olevia etunimid, voidaan hyvak-
syd uudisetunimend. Muutos on tarpeen, koska maahanmuutto ja kansainvélistyminen ovat
vaikuttaneet ja voivat edelleen vaikuttaa kdytossa olevaan etunimistodn sitd laajentavasti.

Etunimi ei vastaa muodoltaan tai sisdlloltdéin vakiintunutta etunimikéyténtoa silloin, kun se ei
ole muodoltaan tai merkityssisélloltdén etunimityyppinen. Esimerkiksi useat esineité tarkoit-
tavat sanat kuten poytd tai polkupydrd eivit ole etunimityyppisid. Etunimi ei vastaa kirjoi-
tusasultaan vakiintunutta etunimikaytédntod esimerkiksi silloin, kun nimi sisdltdd muita vali-
merkkejd kuin yhdysmerkin tai siind kdytetddn muita kuin latinalaisia kirjaimia ja niihin liitet-
tavia lisimerkkeja. Lisdmerkkien kdyttoa arvioidaan kielikohtaisesti.

Etunimi voi siséltdé ison kirjaimen vain nimen alussa ja kaksoisnimessd yhdysmerkin jilkeen.
Nimesséd on oltava véhintddn kaksi kirjainta, joista véhintdén toisen on oltava vokaali. Etuni-
men on oltava nykyisten oikeinkirjoitussdéntdjen mukainen ja dénnerakenteeltaan lausuttavis-
sa. Etunimeksi ei siten kelpaa esimerkiksi OlliPekka, koska se ei ole nykyisten oikeinkirjoi-
tussdantdjen mukainen. Ero etunimen 1 §:n perusteella arvioitavan soveltumattomuus-
edellytyksen ja 2 §:mn perusteella arvioitavan kirjoitusasua koskevan edellytyksen vililld jéa
viime kadessé soveltamiskéytéinndssa arvioitavaksi.
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Sadnnoksen tarkoitus ei ole estdd etunimiston luontaista kehitysti. Eri etunimien suosio vaih-
telee eri aikoina samoin kuin késitykset etunimiksi soveltuvista sanoista ja kirjoitusmuodoista.
On mahdollista, ettd tulkinta, jonka mukaan tietty sana tai kirjoitusmuoto ei ole katsottavissa
luonteeltaan nimeksi, voi kielellisen kehityksen my&td muuttua.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan etunimeksi voidaan hyviksyd vain samalle sukupuo-
lelle vakiintunut nimi. Nimen harkinnanvaraisten edellytysten tayttymistd harkittaessa tulee
ndin ollen arvioida, voidaanko kyseisen nimen katsoa vakiintuneen nimensaajan sukupuolelle.

Useat Suomessa yleisesti kdytetyt etunimet ovat vakiintuneet toiselle sukupuolelle. Jako nai-
sen- ja michennimiin ei kuitenkaan kdytdnndssé ole tarkkarajainen. On olemassa useita etuni-
mid, jotka ovat kdytossd vakiintuneesti molemmilla sukupuolilla ja ovat molemmille sukupuo-
lille vakiintuneisuudesta johtuen sukupuolineutraaleja. Sitd, onko nimi vakiintunut sekd naisen
ettd miehen nimend, voidaan arvioida viestotietojarjestelmastd ilmenevien tietojen perusteella.
Jos nimed on annettu sd@nnonmukaisesti molemmille sukupuolille, voidaan tétd pitdd osoituk-
sena nimen vakiintuneisuudesta molemmille sukupuolille. Sukupuolittuneiden ja sukupuo-
lineutraalien etunimien lukumééra kuitenkin vaihtelee. Esimerkiksi pitkdén yhdelld sukupuo-
lella kaytdssa ollut etunimi voi muuttua sukupuolineutraaliksi vaikkapa kansainvélisen muut-
tolitkkeen tai kuolleisuuden myoti. Aédritapauksessa etunimi on voinut alun perin olla yksin-
omaan toisen sukupuolen kéytdssé, mutta kehityksen myotd siirtyd myohemmin pelkéstaén
vastakkaisen sukupuolen nimeksi. Véestétietojarjestelmén tietoja pidetdén kdytanndssa ratkai-
sevina arvioitaessa sitd, onko tietty etunimi vakiintunut naisen tai miehen nimi vai onko se va-
kiintunut seké naisen ettd miehen nimend eli sukupuolineutraali. S&annds vastaa sisélloltédan
nykytilaa, mutta sddnndksen termistdd on tdsmennetty.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan etunimeksi voidaan hyviksyd vain nimi, joka ei ole
luonteeltaan ilmeisen sukunimityyppinen. Kéytdnnon asioinnissa on tarkoituksenmukaista, et-
td etu- ja sukunimend kéytettdvit nimet voidaan erottaa toisistaan. Vaikka Suomessa kiytet-
tyihin sukunimiin siséltyy nimié, joita kédytetddn seké etu- ettd sukunimind, ei ole tarkoituk-
senmukaista edistdd etu- ja sukunimien sekoittumista. Sdannos ei estd sellaisten sukunimena
kéytossd olevien erisnimien hyvéiksymistéi etunimiksi, jotka ovat olleet alun perin etunimié tai
joita on perinteisesti kdytetty myds etunimind. Sen sijaan lahtokohtaisesti sukunimityyppisid
nimid ovat esimerkiksi nen-loppuiset nimet kuten Aaltonen, Pekkanen, Hyvénen ja Turkulai-
nen sekd useat sellaiset jélkiosan -man siséltdvit nimet kuten Snellman ja Backman. Su-
kunimiksi on omaksuttu myds sellaisia tyypillisid talonnimié kuin Karhula, Mattila, Koivisto,
Snickars ja Sodergdrd. Myos sellaiset paikannimien mallin mukaan muodostetut yhdyssanat
kuten Sinisalo, Korvenperd ja Joensuu ovat sukunimityyppisid nimid. Tulkinta-apua nimen
sukunimityyppisyyden maédrittelemiseen voidaan hakea viéestétietojarjestelmdén merkittyjen
samantyyppisten sukunimien ja niiden kantajien lukuméaristd, mutta tavoitellun nimen ylei-
syyttd sukunimend ei voida yksindédn pitad ratkaisevana. Esitetty sdénnds on aiempaa salli-
vampi, silld se ei estd hyviaksymastd uudisnimed etunimeksi, vaikka se olisi jo kédytdssd oleva
sukunimi, jos nimi ei ole luonteeltaan ilmeisen sukunimityyppinen ja siten ensisijaisesti su-
kunimeksi tunnistettavissa.

Pykilén 2 momentin mukaan alaikédisen lapsen ensimmadiseksi etunimeksi voidaan hyvaksyé
vain erityisesté syystd nimi, joka on jo nlmensaa]an elossa olevalla sisaruksella tai puo-
lisisaruksella ensimmaéisend etunimend. Ehdotettu sdénnos rajoittaa tdllaisen etunimen kayttoa
vain ensimmadisend etunimend. Edellytys vastaa voimassaolevaa sdéntelya.

Alaikdisen lapsen ensimmadiseksi etunimeksi ei 2 momentin mukaan voida mydskaén hyvék-

syé ilman erityistd syytéd #ytdr- tai poika-loppuista tai vastaavalla tavalla muodostettua nimea.
Téllaisia nimié ovat esimerkiksi lapsen oikeudellisen tai tosiasiallisen vanhemman etunimesté
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tai kutsumanimestd muodostetut matro- tai patronyymit kuten Liisantytdir ja Lisasson tai Ma-
tinpoika ja Kallesdotter. Vastaavalla tavalla muodostettuna nimend voidaan pitéd myds esi-
merkiksi #ytto- loppu1s1a nimié kuten Antintytto. Ehdotettu sddnnds rajoittaa téllaisen etunimen
kéyttod vain ensimmdisend etunimend. Tytdr- ja poika-loppuisten nimien kayttémahdollisuus
ei ole sidottu tlettyyn kieleen, vaan suomen- ja ruotsinkielisten nimien liséksi on mahdollista
ottaa kaytt6on my0s oman didinkielen mukainen vastaavalla tavalla muodostettu nimi, kuten
islantilainen Lisudottir. Sddnnds vastaa padosin nykytilaa. Sellaisen -tytdr- tai -poika-
loppuisen etunimen antamista lapselle, joka ei sisélld lapsen oikeudellisen tai tosiasiallisen
vanhemman nimed, kuten esimerkiksi kuvaannollinen nimi Metsdnpoika, tulee kuitenkin arvi-
oida my0s 1 §:n 3 momentin ja 2 §:n 1 momentin edellytysten perusteella.

3 §. Poikkeusperusteet. Pykéldssd on lueteltu ne perusteet, joiden nojalla 2 §:n 1 momentin
mukaisista harkinnanvaraisista etunimiedellytyksisti voidaan poiketa.

Pykildn 1 kohdan mukaan etunimi voidaan hyvéksyé, jos etunimi on véestotietojérjestelméan
tietojen mukaan jo kdytossd nimensaajan kanssa viidelld samaa sukupuolta olevalla elossa
olevalla henkildlld etunimend. Viestotietojéarjestelméén merkittyjen nimenkantajien lukumaé-
rdd voidaan pitdd yhdenvertaisena ja lapindkyvana tapana arvioida etunimen kdyttdmisen hy-
vaksyttavyyttd. Jos nimi on merkitty viidelle samaa sukupuolta olevalle elossa olevalle henki-
16lle, voidaan yhdenvertaisuuden vuoksi todeta, ettd kyseinen nimi tulee hyvédksyd niissa
muissakin tapauksissa, joissa lain 1 §:n ehdottomat edellytykset téyttyvét. Jos nimi on kaytos-
sd alle viidelld samaa sukupuolta olevalla elossa olevalla henkil6lld etunimend, nimed tulee
harkita tapauskohtaisesti 3 §:n 4 kohdan nojalla. Esimerkiksi uusien tai harvinaisten nimien
kohdalla nimi voi tulla hyvaksytyksi 3 §:n 1 kohdan mukaan toiselle sukupuolelle ja 3 §:mn
4 kohdan mukaan toiselle sukupuolelle. Sdénnoksen tarkoituksena ei ndin ollen ole vakiinnut-
taa uusia tai harvinaisia nimid ainoastaan toisen sukupuolen kdytt6on viiden viestétietojarjes-
telmésséd olevan nimen perusteella. Séénnds on uusi, mutta se vastaa osittain nykyistd sovel-
tamiskaytintod, Jossa nimen hyvéksyttdvyyttd on arvioitu véestotietojarjestelméén merkittyjen
kdytossd olevien nimien perusteella. Sdénnds on tarpeellinen yhdenvertaisen kohtelun edista-
miseksi.

Pykélédn 2 kohdan mukaan etunimi voidaan hyvaksyd myds, jos henkil6lld on kansalaisuuten-
sa, perhesuhteidensa tai muun niihin rinnastettavan seikan perusteella yhteys vieraaseen valti-
oon ja esitetty etunimi vastaa sanotussa valtiossa noudatettua etunimikaytiantdd. Saannos vas-
taa nykytilaa ja on edelleen tarpeen yhd kansainvélistyvén ja eri nimikulttuureista 1&htdisin
olevan véeston tarpeiden huomioon ottamiseksi. Kaikissa nimikulttuureissa ei esimerkiksi
tehda eroa etu- ja sukunimien vélilla.

Pykélén 3 kohdan mukaan etunimeksi voidaan hyviksyé 2 §:n 1 momentin vastainen nimi, jos
nimi kuuluu nimensaajan tai hénen huoltajansa uskonnon tapoihin. Kysymys voi olla esimer-
kiksi siitd, ettd hakija on kdéntynyt sellaiseen uskontoon, jonka tapoihin etunimen muuttami-
nen kuuluu. Saénnéksen tavoitteena on edistid uskonnonvapautta. Saannds vastaa nykytilaa.

Pykéldn 4 kohdan mukaan harkinnanvaraisesta etunimiedellytyksestd poikkeaminen on mah-
dollista my®ds, jos sithen harkitaan olevan muu erityinen syy. Sddnnds vastaa nykytilaa ja on
edelleen tarpeen poikkeuksellisten olosuhteiden ottamiseksi huomioon.

Muuna erityisend syynd voidaan pitdd esimerkiksi nimen vakiintumattomuutta sukupuolen
suhteen. Uusien ja harvinaisten nimien vakiintuminen jommankumman tai molempien suku-
puolten nimeksi on vield kesken. Mikdli harvinainen nimi tulee hyvéksytyksi 3 §:n 1 kohdan
mukaan toiselle sukupuolelle hyvaksyttavana nimend, ei timé poissulje sitd, ettd nimi voitai-
siin hyviksyé harvinaisuutensa vuoksi myds toiselle sukupuolelle. Harkinta tulee téllaisessa
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tapauksessa tehtdviaksi pykaldn 4 kohdan erityisend syyné ja harkinnassa tulee muun muassa
ottaa huomioon viestotietojarjestelmistd ilmenevit kyseisen nimen yleisyyttd osoittavat mer-
kinnit.

Muuna erityisend syynd voidaan pitdd my0s esimerkiksi nimenhakijan sukupuoli-identiteettiin
liittyvid syitd. Vastakkaiselle sukupuolelle vakiintunut etunimi voidaan hyvéksya hakijan su-
kupuoli-identiteettiin perustuvasta syystd. Toisin kuin tilanteessa, jossa haetaan sukupuolen
vahvistamista transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annetun lain (563/2002) nojalla,
poikkeusperuste ei edellytd, ettd hakija esittdd mainitun lain 1 §:ssd tarkoitetun selvityksen
vastakkaiseen sukupuoleen kuulumisesta vaan hakijan luotettavalla tavalla esittdimédn koke-
muksen sukupuoli-identiteetistédédn tulee olla ratkaiseva. Poikkeusperuste vastaa nykyistd so-
veltamiskaytantoa.

2 luku Sukunimi

4 §. Sukunimivelvoite sekd sukunimen muuttaminen ja yhdistdminen. Ehdotetun pykéldn
1 momentin mukaan jokaisella tulee olla sukunimi. Henkild, jolla ei ole sukunimed, on velvol-
linen ottamaan sukunimen. Menettelystd sukunimivelvoitteen tiyttdmiseksi sdddetddn lain
23 §:ssé.

Pykélén 2 momentin mukaan sukunimi voidaan muuttaa téssé laissa saddetylla tavalla. Suku-
nimi voidaan ensinnédkin muuttaa uudissukunimeksi eli sukunimeksi, joka ei ole nykyisin kéy-
tossé véestotietojérjestelmén mukaan elossa olevalla henkilolla. Uudissukunimen edellytyksis-
td sdddetddan 17—20 §:ssd. Sukunimi voidaan myds muuttaa toiseksi kdytossd olevaksi su-
kunimeksi 16 §:ssd ehdotettujen edellytysten mukaisesti. Nimivaihtoehdoista avioitumisen yh-
teydessd sdadetddn erikseen 9—13 §:ssd. Sukunimi voidaan myds yhdistdd toiseen su-
kunimeen muodostamalla 5 §:ssé tarkoitettu sukunimiyhdistelmd. Sukunimivelvoite vastaa
voimassaolevaa lainséddéantod. Uudissukunimi on soveltamiskdytanndssé jo nykyisin kéytetty
termi, jonka madritelméastd ehdotetaan sdddettaviksi lailla. Jaolla uudlssukummnn Ja kéytossa
oleviin sukunimiin korvataan voimassaolevassa lainsiddanngssi kéytetty termi "uusi sukuni-
mi’, joka on katsottu tulkinnanvaraiseksi. Mahdollisuus muodostaa periytyvd sukunimiyhdis-
telma on sen sijaan uusi.

5 §. Sukunimiyhdistelmd. Pykédldssa ehdotetaan sdddettdviksi sukunimiyhdistelmidn muodos-
tamisesta. Pykéldn mukaan sukunimiyhdistelmén katsotaan muodostuvan kahdesta erillisesti
sukunimestd. Sukunimiyhdistelmé ei ndin ollen ole sukunimi vaan siind yhdistetdén kaksi su-
kunimed. Sukunimiyhdistelmén eri sukunimien tulee olla sukuniminé erikseen kéytettdvissa.
Sadnnoksen tarkoituksena on mahdollistaa kahden sukunimen yhdistdminen. Kahden sukuni-
men yhdistdminen on voimassaolevan lainsddddnndn mukaan kielletty muissa tilanteissa kuin
avioiduttaessa, muutettaessa sukunimed kansainvélisen liittymén perusteella tai kun Suomessa
tunnustetaan ulkomailla saatu sukunimi. Kiellosta on katsottu perustelluksi luopua véestora-
kenteen muuttumisen ja kansainvélistymisen myotd. Vaeston yhdenvertainen kohtelu edellyt-
tad, ettd kansallisen nimiperinteen sallitaan kehittya hallitusti vdeston tarpeiden mukaan niis-
sdkin tilanteissa, joissa nimen hakijalla ei ole sellaista yhteytti vieraaseen nimikulttuuriin, mil-
1d on voimassaolevan lainséddédnnén mukaan voitu perustella sukunimiyhdistelmien kéytt6on-
otto. Ehdotettu muutos liséd yhtééltd henkiliden valinnanvapautta omasta ja lapsensa su-
kunimesti ja toisaalta mahdollistaa nimiyhteyden muodostamisen kahden eri suvun tai suku-
haaran vilill.

On huomattava, ettd sukunimiyhdistelmait tulee jatkossa erottaa sellaisista nykyisin kadytossa

olevista yhdysmerkin siséltavistd sukunimistd, jotka muistuttavat sukunimiyhdistelmid, mutta
joita on sekd syntyhistoriansa kannalta ettd nimioikeudellisesti tarkasteltava yhtend nimena.
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Tallaisia sukunimid ovat esimerkiksi talonnimildhtéiset Y/i- ja Ala-alkuiset sukunimet. Esi-
merkiksi sukunimed Yld-Mattila on edelleen pidettévé yhtend sukunimend, joka periytyy sel-
laisenaan. Sddnnoksen tarkoituksena ei ole ollut rajoittaa jo nykyisin mainitunkaltaisten kéy-
tdssd olevien sukunimien kayttod. Sdanndksen suhdetta voimassaolevan lain mukaisiin henki-
l6kohtaisessa kéytossé oleviin nimiin késitelldén jéljempand 50 §:ssé.

Sdannoksen mukaan sukunimii ei voisi yhdistdd kahta enempad. Rajoitus on tarkoituksenmu-
kainen sukunimien kiytettivyyden kannalta. Sukunimiyhdistelmén siirtymisestd seuraavalle
sukupolvelle tai puolisoille ehdotetaan sdédettéviksi erikseen 7 ja 11 §:ssd. Henkild voisi
muodostaa sukunimiyhdistelmén kahdesta sellaisesta sukunimestd, jonka kadyttoon hénelld on
oikeus tdmén lain perusteella. Kahta samaa sukunimed ei kuitenkaan voisi yhdistdd su-
kunimiyhdistelmaksi. Téstd seuraa, ettei lapselle voisi antaa sukunimiyhdistelmad Virtanen-
Virtanen, vaikka hinen vanhempansa ovat nimiltddn Virtanen ja Virtanen-Heikkinen. Su-
kunimiyhdistelméin voisi muodostaa paitsi vanhempien sukunimistd tai puolisoiden sukuni-
mistd kuten jdljempénd ehdotetaan, my0ds esimerkiksi kahdesta sellaisesta uudissukunimesti,
jotka tayttavat 17—20 §:ssd sdddetyt uudissukunimen edellytykset tai sellaisista 16 §:n mukai-
sista kéytdssé olevista sukunimisté, jotka hakija voisi saada hakemuksesta omaksi sukunimek-
seen.

Edelleen pykaldssa ehdotetaan sdddettdaviksi, ettd sukunimet yhdistetddn yhdysmerkilld tai kir-
Joitetaan erilleen. Vaikka vakiintuneeseen kotimaiseen sukunimikéytdntd6n on kuulunut su-
kunimien yhdistdminen yhdysmerkilld, yhdysmerkin kaytto ei kuitenkaan olisi jatkossa valt-
tamétontd. Kahta sukunimed ei sen sijaan voisi kirjoittaa yhteen yhdeksi merkkijonoksi ilman
yhdysmerkkid esimerkiksi muotoon Virtanenlindberg. Sdannoksen tarkoituksena on ottaa eri-
tyisesti huomioon sellaiset kansainvéliset perheet ja nimikulttuurit, joissa yhdysmerkin kaytto
ei kuulu nimen muodostamisperinteeseen. Samaa tavoitetta toteutetaan silld, ettd sukunimien
jérjestys on yhdistelmdi muodostettaessa ilmoittajan tai hakijan valittavissa. Sen sijaan sellai-
set sukunimet kuten Yld-Mattila tai Ala-Heikkild, joita on tarkasteltava yhtend nimend, olisi
edelleen kirjoitettava yhdysmerkin kanssa. Sukunimien jérjestystd ja yhdysmerkin kayttoa
koskevat valinnat tulee tehdd yhdistelmaa muodostettaessa. Valinta on henkilokohtainen, ellei
kyse ole 6 §:n 1—3 momentin mukaisesta lapsen sukunimen méirdytymisestd vanhempien
yhteisen sukunimiyhdistelmén, tdyssisaruksen sukunimiyhdistelmén tai ainoan vanhemman
sukunimiyhdistelmén perusteella tai 10 §:ssé tarkoitetusta puolisoiden yhteisesté sukunimiyh-
distelmasta.

6 §. Lapsen sukunimen mdcdrdytyminen. Ehdotetussa pykaldssad on sddnnokset siitd, miten lap-
sen sukunimi méadrdytyy eri tilanteissa. Perherakenteen muuttumiseen liittyvistd haasteista
huolimatta perheen nimiyhteyden sdilyttdmisestd ei ole syyta tarkoituksellisesti luopua. Sién-
noksen ldhtdkohtaisena tarkoituksena onkin varmistaa syntyneen lapsen nimiyhteys perhee-
seensd. Samaa tavoitetta toteutetaan silld, ettd ehdotuksen mukaan lapselle sallitaan lapsen
molempien vanhempien sukunimistd muodostettu sukunimiyhdistelmé. Sukunimiyhdistelmén
salliminen lapselle on muutos voimassaolevaan lainsdddiantoon. Tarve sukunimiyhdistelmén
kéyttoon ottamiselle on kasvanut paitsi vanhempien erinimisyyden, my0s védeston kansainva-
listymisen myo6td. Toinen muutos voimassaolevaan lainsdddantdon on se, ettd lapsen sukuni-
men madrdytymisen ajankohta muuttuu ehdotuksen mukaan lapsen syntyméhetkestd siithen
hetkeen, kun vanhemmat ilmoittavat lapsensa sukunimen kuten 23 §:n 1 momentissa sddde-
tddn. Néin ollen ratkaisevaa lapsen sukunimen méairdytymisen kannalta on ilmoituksen teko-
hetki.

Pykéldan 1 momentin mukaan lapsen sukunimi mééraytyisi ensisijaisesti vanhempien yhtelsen

sukunimen tai yhteisen sukunimiyhdistelmén perusteella. Jos vanhemmilla on lapsen nimed
ilmoitettaessa yhteinen sukunimi tai sukunimiyhdistelma, lapsi saa tdmén vanhempiensa yh-
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teisen sukunimen tai sukunimiyhdistelméan. Perheen nimiyhteyden edistimiseksi on perustel-
tua, ettd lapsi edelleen saa saman sukunimen kuin hénen vanhemmillaankin on. Vanhempien
yhteisen sukunimen ensisijaisuutta korostava sdénnds vastaa nykytilaa.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sééddettdviksi tilanteesta, jossa vanhemmilla ei ole yhteisté
sukunimea tai yhteistd sukunimiyhdistelméé, mutta lapsen sukunimed koskeva valinta on jo
tehty aiemmin syntyneen, vanhempien yhteisessd huollossa olevan yhteisen alaikéisen lapsen
kohdalla. Téll6in lapsi saa sen sukunimen tai sukunimiyhdistelman, joka hidnen tiyssisaruksel-
laan on. Sisarusten keskindisen nimiyhteyden periaate on toissijainen vanhempien yhteiseen
sukunimeen ndhden. Téstd johtuu, ettd lapsi saa vanhempiensa yhteisen sukunimen tai su-
kunimiyhdistelmén siindkin tilanteessa, jossa vanhemmilla on ennestddn yhteisesséd huollossa
oleva yhteinen alaikdinen lapsi jollain muulla sukunimelld kuin vanhempiensa yhteiselld su-
kunimelld tai sukunimiyhdistelméalld. Lapsen erinimisyys voi johtua esimerkiksi siitd, etti
vanhempien avioituessa nimiyhteys heiddn ennen avioliittoa syntyneeseen lapseensa on kat-
kennut. Nimiyhteys vanhempiin, joilla on sama sukunimi tai sukunimiyhdistelmd, voidaan
ndissd tilanteissa palauttaa maksutta ehdotetun lain 28 §:n perusteella.

Saannds, joka rajoittaa vanhempien valinnanvapautta tilanteessa, jossa perheessd on useampia
lapsia, vastaa nykytilaa. Se on edelleen perusteltu lasten keskindisen nimiyhteyden ja yhden-
vertaisuuden edistdmiseksi. Sddnndksen merkitys korostuu sukunimiyhdistelmén sallimisen
myotd, koska vanhempien valinnanvapaus ensimmaéisen yhteisen lapsen sukunimestad kasvaa
huomattavasti nykyisestd eikd voida pitdé tarkoituksenmukaisena, ettd sukunimiyhdistelmien
jérjestys ja merkitsemistapa vaihtelee tiyssisarusten kesken.

Pykélan 3 momentin mukaan lapsen sukunimi méardytyisi vanhemman sukunimen perusteella
silloin, kun lapsella olisi lapsen nimeé ilmoitettaessa yksi vanhempi. Sukunimi seuraisi téllgin
vanhemman sukunimed tai sukunimiyhdistelm&a. Perheen nimiyhteyden edistdmiseksi on pe-
rusteltua, etté lapsi saa saman sukunimen kuin vanhemmallaan.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi lapsen sukunimen méadrdytymisestd silloin,
kun lapsen vanhemmilla ei ole yhteistd sukunimeé tai sukunimiyhdistelméé taikka yhteisessé
huollossa olevaa aikaisemmin syntynyttd lasta, jonka sukunimi méaérittdisi nuoremman tays-
sisaruksen sukunimen. Tillaisessa tilanteessa vanhempien valinnanvapaus lapsensa su-
kunimestd on laajimmillaan. Lapselle voidaan valita ensinnédkin jommankumman vanhemman
sukunimi tai sukunimiyhdistelmd. Lapselle voidaan valita myds vanhempien sukunimisté
muodostettu sukunimiyhdistelmd vanhempien valitsemassa jérjestyksessd. Vanhemman su-
kunimiyhdistelmén antamisesta lapselle sdddetién liséksi 7 §:ssé.

On otettava huomioon, etté tulkinta vanhempien yhteisestd sukunimestd muuttuisi ehdotuksen
myotd. Nykykaytdnnon mukaan, jos lapsen vanhemmat ovat Lahtinen ja Johansson-Lahtinen,
vanhempien yhteinen sukunimi on esimerkkitilanteessa Lahtinen. Johansson sen sijaan on toi-
sen vanhemman yhteisen sukunimen edelld henkilokohtaisessa kiytdssd oleva sukunimi, joka
ei periydy lapselle. Niin ollen voimassaolevan lain mukaan syntyvélle lapselle madraytyy
vanhempien yhteinen sukunimi Lahtinen. Ehdotuksen mukainen mééritelmé vanhempien yh-
teisestd sukunimestd eroaa voimassa olevan lain méiritelmésta siten, ettd molemmilla van-
hemmilla olisi oltava joko tdysin sama sukunimi tai sukunimiyhdistelmd, jotta se méariteltdi-
siin vanhempien yhteiseksi sukunimeksi tai sukunimiyhdistelmiksi. Koska vanhemmilla ei
olisi esimerkkitilanteessa yhteistd sukunimed tai sukunimiyhdistelmé4, lapselle voitaisiin vali-
ta sukunimien Johansson ja Lahtinen liséksi néistd muodostettu sukunimiyhdistelmi vapaasti
valittavassa jarjestyksessd, joko Johansson-Lahtinen tai Lahtinen-Johansson tai samat nimi-
vaihtoehdot erilldén ilman yhdysmerkkia. Ehdotettu méédritelmé vastaisi jéljempéana ehdotettua
puolisoiden yhteisen sukunimen tai sukunimiyhdistelmén mééritelmédé. Jotta vanhempien su-
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kunimiyhdistelma katsottaisiin yhteiseksi, sukunimien on oltava samassa jarjestyksessa kum-
mallakin vanhemmalla ja yhdysmerkin kdyton tulee olla yhtenevéinen. Ehdotettu muutos
mahdollistaa lapsen nimiyhteyden vahvistamisen tasa-arvoisesti suhteessa kumpaankin van-
hempaansa siindkin tilanteessa, jossa lapsen vanhemmilla ei ole yhteistd sukunimed tai su-
kunimiyhdistelmé&a.

Sen estamattd, mitd pykdlan 1—4 momentissa sdddetddn, lapsen sukunimen ehdotetaan voivan
madrdytyd myos vieraan valtion nimikulttuurin mukaisesti 5 momentissa méadritellyissa tilan-
teissa. Yhd useammalla Suomessa syntyvilld lapsella on yhteys sellaiseen nimikulttuuriin,
jossa lapsen sukunimi ei mddrdydy suoraan vanhempien sukunimien perusteella. Voimassa
olevan nimilain sédénnokset edellyttivat, ettd syntyville lapselle merkitdédn hdnen jomman-
kumman vanhempansa sukunimi siitd huolimatta, ettei lapselle merkitty nimi vastaa perheen
alkuperdmaan nimikulttuurin mukaista sukunimikéyténtdd. Tavoitellun nimikulttuurin mukai-
nen sukunimi on ollut mahdollista saada vasta aikaa vievdn nimenmuutoksen kautta. Tamén
epékohdan korjaamiseksi ehdotetaan, ettd lapsen nimi voisi médrdytyd suoraan ehdotetun
5 momentin perusteella. Sdénndksen mukaan lapsen sukunimeksi voidaan valita vanhemman
tai isovanhemman nimesté tai molempien nimistd muodostettu sukunimi tai sukunimiyhdis-
telmd, jos vanhemmilla on kansalaisuutensa, avioliittonsa tai muun niihin rinnastettavan sei-
kan perusteella yhteys vieraaseen valtioon. Edellytyksend olisi lisdksi se, ettd vanhempien il-
moittama sukunimi vastaa tdssd valtiossa noudatettua nimikaytantoa. Edelld mainittua muuta
rinnastettavaa seikkaa tulee tulkita suppeasti. Néin ollen miké tahansa yhteys vieraaseen valti-
oon, kuten esimerkiksi aikomus muuttaa ulkomaille tai tyoskentely ulkomailla, ei sellaisenaan
vield muodosta laissa tarkoitettua yhteyttd vieraaseen valtioon.

Ehdotettu 5 momentti on uusi. Sdédnnds on tarpeellinen yhdenvertaisen kohtelun varmistami-
seksi, ja se vastaa useimpien sellaisiin nimikulttuureihin kuuluvien henkildiden tarpeita, joilla
sukunimet eivét periydy suoraan vanhemman sukunimen perusteella. Liséksi lapsen etu edel-
lyttad, ettd hinelle rekister6iddéin hénen oman nimikulttuurinsa mukainen ja pysyviksi tarkoi-
tettu sukunimi mahdollisimman nopeasti.

7 §. Vanhemman sukunimiyhdistelmdn antaminen lapselle. Ehdotetussa pykaldssd sdddetddn
vanhemman sukunimiyhdistelmédn antamisesta lapselle tilanteessa, jossa ainakin toisella van-
hemmalla on sukunimiyhdistelmi. On huomattava, ettd sdéannostd sovelletaan vain silloin, jos
vanhemmilla ei ole yhteistd sukunimiyhdistelméai tai yhteisessd huollossa olevaa alaikiisté yh-
teistéd lasta. Ndissé tilanteissa lapsen sukunimi méérdytyy 6 §:n 1 ja 2 momentin mukaan. Jos
lapsella on vain yksi vanhempi, lapsi saa tdimin sukunimiyhdistelmén 6 §:n 3 momentin mu-
kaisesti.

Pykaldssa tarkoitetussa tilanteessa vanhempien valinnanvapaus lapsen nimesti on laaja. Lap-
selle voidaan ensinndkin pykildn 1 kohdan mukaan valita jommankumman vanhemman su-
kunimiyhdistelmé sellaisenaan. Pykéldn 2 kohdan mukaan lapselle voidaan antaa myds van-
hemman sukunimiyhdistelmésti yksi sukunimi sellaisenaan tai yhdistdd vanhempien sukuni-
met siten, ettd lopputulos on vanhempien sukunimet sisiltdva nimiyhdistelma. Yleinen 5 §:ssé
asetettu rajoitus, jonka mukaan sukunimii ei voi yhdistdd kahta enempéad, koskee myds néita
tilanteita. Néin ollen, jos toisella vanhemmista on jo entuudestaan sukunimiyhdistelmaé ja van-
hemmat toivovat voivansa antaa lapselle vanhempien sukunimet siséltdvéin nimiyhdistelméan
joudutaan valitsemaan, kumpi sukunimiyhdistelmén nimisté periytyy lapselle. Jos molemmilla
vanhemmilla on sukunimiyhdistelmé, kummankin sukunimiyhdistelmén kohdalla joudutaan
tekemddn sama valinta. Sukunimiyhdistelm&a ei voi yhdistdd toisen vanhemman sukunimeen
tai sukunimiyhdistelméén sellaisenaan, koska sukunimien lukumdérérajoitus ylittyisi. Van-
hemmat voivat keskenéén sopia siitd, missé jérjestyksessd vanhempien nimet esiintyvét lapsel-
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le annettavassa sukunimiyhdistelmaissd seké siitd, yhdistetdénkod sukunimet yhdysmerkilld vai
kirjoitetaanko ne erilleen.

8 §. Alaikdisen sukunimen mddrdytyminen adoption perusteella. Ehdotetun pykéldan 1 momen-
tin mukaan alaikdisen adoptiolapsen sukunimen méirdytymiseen sovelletaan, mitd lapsen su-
kunimen méaardytymisestd 6 ja 7 §:ssd sdddetddn. Tastd seuraa, ettd adoptiovanhemmilla on
kaytettdvissddn samat valintamahdollisuudet lapsensa sukunimestd kuin biologisilla vanhem-
milla.

Pykilén 2 momentissa sdddetdéin lapsen oikeudesta sdilyttdd oma nimensi. Sen estimaéttd, mité
6 ja 7 §:ssé sdddetddn, lapsen sukunimi voidaan sdilyttéd sellaisenaan tai sukunimiyhdistelmén
yhtené nimeni. Sd4nnds korostaa nykyisté lainsdddéntdd vahvemmin lapsen oikeutta pysyvéain
nimi-identiteettiin. Mitd vanhemmasta lapsesta on kysymys, sitd tarkedmmaéksi muodostuu ky-
symys lapsen oikeudesta sdilyttdd oma sukunimensd. Ehdotetulla sdannokselld otetaan myds
nykyistd paremmin huomioon perheen sisdinen adoptio, jossa lapsen sukunimed ei ole usein-
kaan tarvetta muuttaa adoption seurauksena. Sukunimi, jonka lapsi on sdilyttényt, ei ehdotetun
sadnndksen mukaan siirry hénen sisarukselleen 6 §:n 2 momentin nojalla.

9 §. Sukunimen sdilyttiminen vihittdessd. Ehdotetun pykdlan mukaan kummallakin puolisolla
sdilyy vihittdessd se sukunimi tai sukunimiyhdistelmd, joka heillé oli avioliittoon mennessan,
elleivdt he muuta sovi. Pykélén pédperiaatteena on puolisoiden yhdenvertaisuus ja nimien
muuttumattomuus. Saénnds vastaa nykytilaa. Puolisot sdilyttévit nykyisin yhd useammin avi-
oituessaan omat nimensd. Néin ollen voimassa olevaan lainsdddéntoon perustuva ldhtokohta
sukunimien séilyttdmisestd on edelleen perusteltu. Puolisoiden tasa-arvon kannalta on tarkeés,
ettd molemmilla puolisoilla on oikeus siilyttdd oma sukunimensé ja mahdollisuus antaa tima
nimi edelleen mahdollisille lapsille.

Ehdotetussa pykalédssd ja muissa tdmén lain puolison nimeéd koskevissa pykélissd puolisolla
tarkoitetaan aviopuolisoita, ellei sddnndksen sanamuodosta muuta johdu. Rekisterdidystéd pa-
risuhteesta annettua lakia ehdotetaan lisdksi muutettavaksi siten, ettd puolison nimeéd koskevat
sadannokset soveltuisivat jatkossa myds rekisterdidyn parisuhteen osapuoleen.

10 §. Puolisoiden yhteinen sukunimi ja sukunimiyhdistelmd. Ehdotetun pykildn 1 momentin
mukaan avioliittoon aikovat voivat yhdessé pdittéd, ettd he ottavat vihittdessd yhteisen suku-
nimen tai yhteisen sukunimiyhdistelmén. Sdannds yhteisen sukunimen ottamisesta vastaa osit-
tain voimassaolevaa lainsdddant6d. Nykytilasta poiketen ehdotetaan kuitenkin, ettd puolisot
voivat ottaa myds omasta ja toisen puolison sukunimestd muodostetun yhteisen sukunimiyh-
distelmén. Molemmilla puolisoilla on niin ollen yhtédldinen oikeus muodostaa sukunimiyhdis-
telmé omasta ja toisen puolison nimestd. Sukunimiyhdistelmin muodostamisen edellytyksisti
sdddetdédn tarkemmin 5 §:ssé.

Puolisot voivat yhteistd sukunimiyhdistelmdd muodostettaessa yhdessa valita nimiensa jarjes-
tyksen sekid sen, yhdistetddnkd sukunimet yhdysmerkilld vai kirjoitetaanko ne erilleen. Jotta
sukunimiyhdistelmé Kkatsottaisiin yhteiseksi, sukunimien on oltava samassa jarjestyksessa
kummallakin puolisolla ja yhdysmerkin kéyton tulee olla yhteneviinen. Jos avioliittoon aiko-
vat Lena Johansson ja Kalle Lahtinen haluavat ottaa yhteisen sukunimiyhdistelmén, su-
kunimiyhdistelmén tulee olla molemmilla samassa muodossa, esimerkiksi Johansson-
Lahtinen. Kyseessd on muutos nykytilaan. Voimassaolevan lain mukaan vain toinen puolisois-
ta voi ottaa aiemman sukunimensi henkildkohtaiseen kéyttdon puolisoiden yhteisen sukuni-
men edelld. Tallainen henkildkohtaisessa kdytdssd oleva nimi ei voimassa olevan lainsdddén-
ndn mukaan periydy puolisolle tai lapselle. Nyt ehdotetun sukunimiyhdistelmidn molemmat
sukunimet ovat periytyvid. Muutos edistiisi puolisoiden vilistd tasa-arvoa ja mahdollistaisi
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nimiyhteyden luomisen puolisoiden kesken ilman, ettd kumpikaan joutuisi luopumaan omasta
nimi-identiteetistaan.

Pykidldn 1 momentin mukaan yhteiseksi sukunimeksi tai sukunimiyhdistelmén toiseksi su-
kunimeksi voidaan ottaa se sukunimi, joka jommallakummalla heistd on pyydettdessé aviolii-
ton esteiden tutkintaa tai joka jommallakummalla viimeksi oli naimattomana ollessaan. Sdén-
nos merkitsee muutosta nykytilaan. Voimassaolevan lain mukaan yhteiseksi sukunimeksi voi-
daan ottaa vain se sukunimi, joka jommallakummalla heistd viimeksi oli naimattomana olles-
saan. Télld tarkoitetaan sitd sukunimed, joka hakijalla oli ennen ensimmaéisen avioliiton tai re-
kisterdidyn parisuhteen solmimista. Ehdotuksen mukaan yhteiseksi sukunimeksi tai su-
kunimiyhdistelmén toiseksi sukunimeksi voidaan ottaa my0s se nimi, joka puolisolla on hei-
dén pyytdessddn avioliittolain (234/1929) 10 §:ssé tarkoitettua avioliiton esteiden tutkintaa.

Ehdotettu muutos laajentaa nimivaihtoehtoja siten, ettei yhteinen sukunimi ole sidottu vain
nimeen, joka jommallakummalla oli viimeksi naimattomana ollessaan. Esimerkiksi jos jompi-
kumpi avioliittoon aikovista on ottanut aiemman avioliiton aikana hakemuksella isovanhem-
pansa sukunimen ja se on hénelld kéytossé pyydettidessd avioliiton esteiden tutkintaa, voidaan
tdmaé ottaa yhteiseksi sukunimeksi sen estimattd, ettei nimi ollut puolisolla kéytdssd viimeksi
naimattomana ollessaan. Saannosta tdydentdd kuitenkin 13 §:ssd sdéddetty kielto siirtdd aiem-
malta puolisolta saatu sukunimi uudelle puolisolle.

Pykéldn 2 momentin mukaan yhteiseksi sukunimeksi voidaan ottaa myds yksi sukunimi jom-
mankumman puolison sukunimiyhdistelmaésti. Yhteiseksi sukunimiyhdistelmiksi voidaan ot-
taa myds jommankumman puolison sukunimiyhdistelma sellaisenaan. Ehdotettu sddnnds on
uusi ja korostaa sukunimiyhdistelmien periytyvyytta.

Puolisoiden yhteistd sukunimiyhdistelméé koskevalla sdadnndkselld ei tarkoiteta yhteisen su-
kunimen muodostamista siten, ettd molempien puolisoiden sukunimistd yhdisteltdisiin vain
osia muodostamalla nidin kokonaan uusi uudissukunimi. Sellainen olisi esimerkiksi tilanne,
jossa avioliittoon aikovat Maija Tervanen ja Antti Laaksola haluavat yhdistdd nykyisten su-
kunimiensd osista uudissukunimen Tervalaakso. Uudissukunimen edellytyksistd sdddetddn
erikseen 17—20 §:ssd. Uudissukunimen muodostaminen eroaa sukunimiyhdistelmén muodos-
tamisesta my0s menettelyllisesti. Kun avioiduttaessa muodostettu sukunimiyhdistelmé voi-
daan ottaa kdyttoon avioliiton esteiden tutkinnan yhteydessé tehdylld ilmoituksella, uudissu-
kunimen kéyttdonotto edellyttid 25 §:n mukaan erillisen hakemuksen tekemistd maistraattiin.

11 §. Puolison sukunimen tai sukunimiyhdistelmdn yhden sukunimen ottaminen. Ehdotetussa
pykéléssd sdddetddn puolison sukunimen tai sukunimiyhdistelmén yhden sukunimen ottami-
sesta silloin, kun avioliittoon aikovat eivét ota 10 §:ssé tarkoitettua yhteistd sukunimed tai su-
kunimiyhdistelmé&a. Téllaisessa tilanteessa avioliittoon aikova voi paitsi sdilyttdd oman suku-
nimensé tai sukunimiyhdistelménsd 9 §:n mukaisesti, myds muodostaa 5 §:ssé tarkoitetun su-
kunimiyhdistelmén. Puolison sukunimen tai sukunimiyhdistelmén yhden sukunimen ottami-
nen edellyttdd aina puolison suostumusta.

Pykildn mukaan avioliittoon aikova voi ottaa sukunimekseen omasta ja puolisonsa nimesté
koostuvan sukunimiyhdistelmén. Témén liséksi on mahdollista yhdistdd oman sukunimen tai
sukunimiyhdistelmén ja puolison sukunimen tai sukunimiyhdistelméin sukunimii. Avioliittoon
aikova voi my0s ottaa sukunimekseen puolisonsa sukunimiyhdistelmén yhden sukunimen.
Sukunimen muodostamisessa ja ottamisessa on otettava huomioon 5 § ja 12 §:ssd su-
kunimiyhdistelmaille sdddetyt edellytykset sekéd 13 §:ssd sdddetty aiemmalta puolisolta saadun
sukunimen siirtymisté koskeva rajoitus.
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Oikeus muodostaa sukunimiyhdistelmé omasta ja puolison sukunimestd on ndin ollen koroste-
tun henkilokohtainen, eikd se ole sidoksissa siithen, muodostavatko molemmat puolisot su-
kunimiyhdistelmén tai missé jirjestyksessd puolison sukunimiyhdistelmén nimet esiintyvit.
Ehdotettu sdédnnds on muutos voimassaolevaan lainsdddantoon. Sddnnds muistuttaa henkilo-
kohtaisessa kdytossd olevia sukunimid koskevaa sdinndstd voimassaolevassa lainsdéddnndssa,
kuitenkin silld erotuksella, ettd ndin muodostettu sukunimiyhdistelma voi periytya lapselle.

12 §. Puolison sukunimen siirtymisen edellytykset. Pykéldssa sdadetddn 11 §:ssé tarkoitetulla
tavalla puolisolle siirtyvélle sukunimelle asetettavista edellytyksistd. Sukunimen, joka siirtyy
puolisolle sukunimeksi tai sukunimiyhdistelmén yhdeksi sukunimeksi, tulee sddnndksen mu-
kaan olla toisella puolisolla pyydettdesséd avioliiton esteiden tutkintaa tai hdnen viimeksi nai-
mattomana ollessaan. Taltd osin viitataan 10 §:n 1 momentin perusteluissa esitettyyn. Séén-
ndksen tarkoituksena on osaltaan mahdollistaa se, ettd puolisot voisivat ottaa kiyttoonsa aikai-
semman sukunimensa tilanteessa, jossa esteiden tutkinnan aikaista sukunimed ei 13 §:ssé tar-
koitetun rajoituksen vuoksi voida siirtdd puolisolle.

Edellytyksené on liséksi, ettd puolisolle siirtyvéin nimen tulee séilyé toisella puolisolla avioliit-
toa solmittaessa tai hdnen tulee ottaa kyseinen nimi kadyttoonsa avioliittoa solmittaessa. Sdéan-
nds on uusi. Séddnndsten taustalla on mahdollistaa puolisoiden keskindinen nimiyhteys tilan-
teessa, jossa molemmat sdilyttdviat myos oman sukunimensa tai ottavat kdyttoonsa nimen, joka
heilld oli aiemmin naimattomana ollessaan. Tavoite ei toteudu, jos puolisoista toinen siirtdé
toiselle sellaisen sukunimen, josta aikoo itse luopua tai joka ei itselld ole kaytossd. Sdannok-
sen nojalla ei ndin ollen ole my6skdéin mahdollista ottaa avioitumisen yhteydessd kayttoon
nimed, joka henkil6lld on ollut naimattomana ollessaan, jollei timé sukunimi siirry avioliittoa
solmittaessa myds puolisolle.

13 §. Aiemmalta puolisolta saatu sukunimi. Ehdotetun pykéldn mukaan aiemmalta puolisolta
saatua sukunimed ei voi siirtdd uudelle puolisolle sukunimeksi tai sukunimiyhdistelmén yh-
deksi sukunimeksi. My6skéaén aiemmalta puolisolta saatua sukunimiyhdistelmédé ei voi siirtdé
uudelle puolisolle. Tdmai ei kuitenkaan estd sitd, ettd puoliso itse sdilyttdd sukunimiyhdistel-
mén yhtend sukunimeni aiemman avioliiton kautta saamansa nimen. Sdédnnos ei myoskaén es-
td edellisen avioliiton aikana puolisoiden yhdessd kdyttéonottamansa uudissukunimen siirta-
mistd uudelle puolisolle. Sd4nnds vastaa asiallisesti nykytilaa, vaikka se on toteutettu voimas-
saolevasta lainsdadannostéd poikkeavalla tavalla.

14 §. Yhteisen tai puolison sukunimen ottaminen avioliiton aikana. Ehdotetun pykéldn 1 mo-
mentin mukaan muutettaessa sukunimed saman avioliiton aikana sovelletaan, mitd 10—
13 §:ssd sdadetddn avioliittoon aikovien nimivaihtoehdoista. On johdonmukaista, ettd avioliit-
toon aikovien sukunimivalintoja koskevia sadnndksid sovelletaan myds silloin, kun sukunimi
muutetaan myohemmin saman avioliiton aikana. Koska nimivaihtoehdot avioliittoon mentées-
sd ovat ehdotuksen mukaan laajemmat kuin aikaisemmin, myds muutosvaihtoehdot ovat voi-
massaolevaa lakia laajemmat. Sddnnds on avioliittokohtainen. Téstd johtuu, ettei hakija voi ot-
taa avioliiton padtyttyd puolisoperusteella entisen puolisonsa sukunimed, ellei hakijalla ole oi-
keutta nimeen ehdotetun 16 §:n 1 kohdan nojalla.

Pykélin 2 momenttiin on otettu erityissdédnnos niité tilanteita varten, joissa puoliso on muutta-
nut sukunimedén avioliiton esteiden tutkimisen jdlkeen. Erityissdédnnoksestd seuraa, ettd toisel-
le puolisolle voidaan siirtdéd avioliiton aikana vain se sukunimi tai sukunimiyhdistelmé, joka
puolisolla on hakemusta tehtdessd. Viittaus hakemuksen tekohetkeen viittaa sithen ajankoh-
taan, jolloin hakemus 10—13 §:ssé tarkoitetun sukunimen tai sukunimiyhdistelméin ottami-
seksi tehdddn. Esimerkkind voidaan mainita tilanne, jossa molemmat puolisot ovat vihittéessé
sdilyttdneet omat sukunimensé. Toinen puolisoista on avioliiton aikana muuttanut sukunimen-
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sd isovanhempansa nimeksi. Hinen puolisonsa haluaisi nyt ottaa omaksi sukunimekseen sen
nimen, mikd nimensd muuttaneella puolisolla on aiemmin ollut vihittidessd. Tdmé ei ole mah-
dollista, koska kyseinen nimi ei ole enéé puolisolla hakemusta tehtdessd. Nimeksi voidaan va-
lita puolison suostumuksin puolisolla hakemushetkelld oleva isovanhemman nimi.

15 §. Sukunimiyhdistelmdstd luopuminen. Ehdotetun pykéldn mukaan sukunimiyhdistelmian
kuuluvasta sukunimesti voidaan luopua hakemusmenettelyssa. Tuolloin hakijan sukunimeksi
jad sukunimiyhdistelmasta jdljelle jadnyt sukunimi. Hakija voi itse padttdd, kummasta su-
kunimiyhdistelménsd sukunimesté hin luopuu. Sukunimiyhdistelméiéin kuuluvasta sukunimes-
td voidaan luopua r11ppumatta siitd, onko jéljelle jadvd sukunimi esimerkiksi muulla henkilolld
kiytossd tai suOJattu myo0s toiminimend. Sddnnds on tarpeen muun muassa siksi, ettd su-
kunimiyhdistelma voi kdytdnnossa osoittautua hankalaksi kayttaa.

16 §. Sukunimen muuttaminen kdytossd olevaksi sukunimeksi. Pykdlassd on sddnnokset kdy-
tossé olevien sukunimien sukunimisuojasta seké niistd poikkeusperusteista, joiden nojalla siitd
voidaan poiketa. Sukunimisuojaa tarkastellaan suomalaiseen véestdtietojarjestelmédn tallen-
nettujen kdytdssd olevien sukunimien perusteella. Jos sukunimi on merkitty véestotietojérjes-
telmissa elossa olevan henkilon nykyiseksi sukunimeksi, ei tillaista kdytossd olevaa nimeéd
voi saada ilman erityistd syytd. Tdstd seuraa, ettei sukunimed, jonka viimeiset kantajat ovat jo
kuolleet, suojata, ellei ole kyse 18 §:n 2 kohdassa tarkoitetusta yleisesti tunnetun historiallises-
ti merkittdvan suvun nimestd. Sukunimiyhdistelmén katsotaan muodostuvan kahdesta erilli-
sestd sukunimestd. Téastd seuraa, ettd henkild, jolla on sukunimiyhdistelma, katsotaan kum-
mankin sukunimen kantajaksi. Pykéldssé lueteltuja edellytyksid sovelletaan erikseen kum-
paankin sukunimiyhdistelmin sukunimeen.

Pykildn 1 kohdan mukaan kdytossa olevan sukunimen voi saada, jos hakija osoittaa, ettd haet-
tu sukunimi on aiemmin kuulunut hénelle tai hinen esivanhemmalleen korkeintaan viidennes-
séd polvessa hakijasta luettuna. Sdédnnoksen mukaan hakijalla on aina oikeus palata hénelld it-
sellddn aikaisemmin kéytossd olleeseen nimeen. Sdannds vastaa téltd osin nykytilaa. Oikeus
palata esivanhemman nimeen on rajattu koskemaan viidettd sukupolvea, hakijan ollessa en-
simmadistd polvea. Sukupolvirajaa koskeva tdsmennys vastaa nykyistd korkeimman hallinto-
oikeuden tapauksessaan 20.9.2013/2980 vahvistamaa soveltamiskdytdntod. Rajoite on edel-
leen perusteltu, koska henkil6lld voi olla henkilokohtainen kontakti omassa suvussaan kor-
keintaan viiden sukupolven sisélla.

Pykélédn 2 kohta mahdollistaa nimenmuutoksen tilanteessa, jossa hakijan omassa kadytdssa ole-
van vierasperdisen sukunimen kirjoitusasua muutetaan tai lyhennetdan helpommin kaytettavis-
séd olevaan muotoon, vaikka lopputuloksena on sukunimi, joka on jo kéytdssé jollain toisella
henkil6llé. Erityisperustetta voidaan soveltaa esimerkiksi tapauksessa, jossa maahanmuuttajan
sukunimi on kyrillisistd tai arabialaisista aakkosista transkription yhteydessi kirjoitettu muo-
toon, joka on Suomessa kankea ja hankala kédyttdd. Momentin 2 kohta soveltuu my®s tilantei-
siin, joissa vierasperdinen useammasta osasta koostuva tai muutoin pitkd sukunimi halutaan
lyhentaa Sadnnds on uusi, mutta vastaa nykykaytantoa.

Pykilén 3 kohdan mukaan avopuolisolla kdytdssd olevan sukunimen voi saada, jos hakija on
eldnyt avopuolisonsa kanssa yhteistaloudessa vahintéédn viisi vuotta tai avopuolisoilla on tai on
ollut yhteisesséd huollossa oleva lapsi. Edellytysten tidyttyminen todetaan 1&htokohtaisesti vées-
totietojarjestelmain talletettujen osoitetietojen perusteella. Lisdksi nimenmuutos edellyttaa
avopuolison suostumusta. On johdonmukaista, ettd laissa kdytetyt avopuolison ja avoliiton
madritelmit vastaavat avopuolisoiden yhteistalouden purkamista koskevan lain (26/2011)
3 §:n mukaisia maidritelmid. S44nnds on uusi, mutta vastaa vakiintunutta soveltamiskéytantoa.
Monille lapsen syntymé on térked peruste ottaa perheelle yhteinen sukunimi. Muutos edistié
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lasten yhdenvertaista kohtelua ja lapsen nimiyhteyden toteutumista suhteessa kumpaankin
vanhempaansa.

Pykéldn 4 kohdassa on kyse sukunimen kiyttdoikeudesta sopimisesta. Erityisend syyni jo
kdytossd olevan sukunimen ottamiseen voidaan pitdd sité, jos tavoiteltu sukunimi on kaytdssi
hakijan lapsella tai sisaruksella ja hakija saa kaikilta elossa olevilta viestotietojarjestelmadn
merkityiltd kyseisen sukunimen kantajilta suostumuksen nimenmuutokselle. Suostumus tulee
saada kaikilta 15 vuotta tayttdneiltd henkil6iltd, joiden nykyisend sukunimend tavoiteltu nimi
on. lkdraja vastaa laissa muutoinkin kdyttdon otettua itsendisen puhevallan ikérajaa. Alle 15-
vuotiaan puolesta suostumuksen antaa hinen huoltajansa. Kohdassa tarkoitettu tilanne voi tul-
la esiin esimerkiksi tdysi-ikdisten sisarusten kesken tilanteessa, jossa yksi sisar on ottanut it-
selleen uudisnimen ja hinen sisaruksensa haluavat saman nimen. Suostumusten saaminen laa-
jalta henkildjoukolta on vaivalloista, joten sddnnds tulee todennikoisesti sovellettavaksi 1dhin-
ni tilanteissa, joissa haettava nimi on harvinainen, esimerkiksi uudissukunimi. Sddnnds on uu-
si, mutta vastaa voimassa olevan lain soveltamiskéytintoa.

Pykailén 5 kohtaan on otettu erityissdéinnds niitd tilanteita varten, joissa haetaan sijaisvanhem-
malla kéytdsséd olevaa sukunimed sijaisvanhemman suostumuksella. Sddnnds ehdotetaan otet-
tavaksi lakiin, koska erityisesti silloin, kun lapsen sijoitus tietyssd perheessa on jatkunut pit-
kadn, mahdollisuus muodostaa nimiyhteys sijaisvanhempaan voi olla perusteltu ja lapsen edun
mukainen. Sadénnoksen soveltaminen perustuu tapauskohtaiseen harkintaan, jonka keskidssé
on lapsen etu. Lapsen nimed muutettaessa sijaisvanhemman nimeksi on otettava huomioon
tdmén lain puhevaltaa ja alaikéisen itseméédrdéimisoikeutta koskevat sdéinnokset. Huostaanote-
tun lapsen nimiasian ratkaisemisen menettelyllisid edellytyksid selostetaan tarkemmin 27 §:n
yhteydessd. Sdannos mahdollistaa nimenmuutoksen my0s lapsen tultua tdysi-ikdiseksi. Sdan-
nds vastaa nykyistd soveltamiskdytdntod, mutta sitd on selvyyden vuoksi tdydennetty sijais-
vanhemman suostumusta koskevalla edellytyksella.

Pykildn 6 kohdan mukaan sukunimisuojasta poikkeaminen on mahdollista myds, jos haetun
nimen ottamista on hakijan perhesuhteissa tapahtuneiden muutosten tai muun erityisen paina-
van syyn johdosta pidettidva erityisen perusteltuna. Kyseessd on poikkeus padsdaantdon, joten
poikkeusta tulee tulkita suppeasti. Jos kyseessd on perhesuhteissa tapahtunut muutos, hakijan
tulee yhtdiltd osoittaa timé perhesuhteissa tapahtunut muutos seké toisaalta suhde tavoiteltuun
nimeen. Liséksi edellytyksend on, ettd nimenmuutosta on pidettévé erityisen perusteltuna.

Yhtend esimerkkind perhesuhteissa tapahtuneesta muutoksesta voidaan pitda tilannetta, jossa
lapsi muuttaa asumaan toisen vanhempansa luokse ja huoltajat pitavét perusteltuna, ettd lapsen
sukunimi muutetaan vastaamaan sen vanhemman nimed, jonka luona hén asuu, siitd huolimat-
ta, ettd vanhempien yhteisessd huollossa oleva lapsen tdyssisar jdi eri sukunimelle. Toisena
esimerkkind voidaan mainita tilanne, jossa lapsen sukunimi halutaan muuttaa lapsen edun mu-
kaisesti vastaamaan lapsen tosiasiallisia perhesuhteita. Tdllainen tilanne voi syntyé esimerkik-
si silloin, kun lapsi on syntynyt samaa sukupuolta olevalle parille, ja lapsen oikeudellisten
vanhempien lisdksi lapsen huollosta ja kasvatuksesta vastaa lapsen sosiaalinen vanhempi, jon-
ka nimi halutaan antaa lapselle. Tdma saattaa olla lapsen edun mukaista esimerkiksi silloin,
kun perheessé asuvien lasten nimiyhteys katsotaan ratkaisevaksi. Nimen hyvéksyttivyyden
arvioinnissa on néin ollen otettava ensisijaisesti huomioon lapsen etu. Sdénnoksen tarkoituk-
sena on mahdollistaa lain soveltamisen mukautuminen mahdollisiin yhteiskunnassa tapahtu-
viin muutoksiin perhesuhteiden moninaisuuden lisddntyessa.

Muuna erityisen painavana syyné voidaan esimerkiksi pitdd tilannetta, jossa hakija tarvitsee

turvallisuussyisté sellaisen kadytossd olevan sukunimen, jolla hén ei erotu joukosta. Sd&nnos
vastaa pddosin nykytilaa. Sddnnoksen kéyttdala on kuitenkin rajattu sellaisiin tilanteisiin, jois-
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sa nimen ottamista on liséksi pidettdva erityisen perusteltuna. Sddnnds mahdollistaa lain ajan-
mukaisuuden sdilymisen tilanteissa, joita lakia valmisteltaessa ei ole ollut mahdollista enna-
koida.

17 §. Uudissukunimen ehdottomat edellytykset. Pykélan mukaan uudissukunimeksi voidaan
hyvéksyd vain nimi, joka ei ole omiaan aiheuttamaan pahennusta tai haittaa tai joka ei ole su-
kunimeksi ilmeisen soveltumaton.

Sukunimen aiheuttamaa pahennusta arvioidaan samalla tavoin kuin etunimien kohdalla. Télta
osin viitataan 1 §:n 3 momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa esitettyyn.

Kuten etunimeksi, myds sukunimeksi voidaan hyviksya vain nimi, jonka kaytto ei ole omiaan
aiheuttamaan ilmeistd haittaa. Lahtokohtaisesti sukunimestd aiheutuvan haitan arvioi ilmoi-
tuksen tai hakemuksen tehnyt henkild itse tai hanen laillinen edustajansa. Viimesijainen haitan
arviointi jad kuitenkin nimiviranomaisille etenkin sukunimen osalta, jota haetaan lapselle tai
tiysi-ikdiselle henkildlle, jonka ymmérryskyky on olennaisesti heikentynyt. Yleisestd pyrki-
myksesti perheenjéisenten keskindiseen nimiyhteyteen johtuu, etté toisin kuin etunimen koh-
dalla, uudissukunimen haittaedellytyksen arvioinnissa on otettava huomioon myo6s muille kuin
nimenhakijalle itselleen aiheutuva haitta. Tima korostuu etenkin tilanteessa, jossa sukunimen
hakijoina on hakijan lisdksi alaikiisid lapsia. Alaikdisen oma mielipide tulee ottaa huomioon
lapsen etua arvioitaessa hénen ikénsa ja kehitystasonsa mukaisesti ottaen huomioon alaikdisen
puhevaltaa koskevat sédédnnokset. Néin ollen 15 vuotta tdyttdneen alaikédisen katsotaan l&hto-
kohtaisesti itse kykenevén arvioimaan hinelle nimesté aiheutuvan haitan.

Sukunimi on sukunimeksi ilmeisen soveltumaton esimerkiksi silloin, kun sukunimeksi hae-
taan numeroa tai merkityksetontd yksittiistd kirjainta tai kirjainyhdistelmdi tai nimed, joka
viittaa arvonimeen, titteliin, julkiseen instituutioon tai virastoon. Edellytys vastaa pitkélti etu-
nimien kohdalla esitettyd soveltumattomuus-edellytystd. Etunimisté poiketen ammattiin viit-
taava nimi ei kuitenkaan lédhtokohtaisesti muodosta estettd hyvaksymiselle. Ero johtuu siitd,
ettd ammatinnimitysten pohjalta on perinteisesti muodostunut paljon sukunimia.

Pykéléssd luetellut sukunimen ehdottomat edellytykset vastaavat padosin voimassa olevaa
sadntelyd, mutta sdédnnoksen siséltdd on selvennetty.

18 §. Uudissukunimen hyvdksymisen harkinnanvaraiset edellytykset. Pykildssd sdddetddn uu-
dissukunimen harkinnanvaraisista edellytyksisti. Pykédldn 1 kohdan mukaan sukunimeksi voi-
daan hyviksyi vain nimi, joka muodoltaan, sisdlloltddn ja kirjoitusasultaan vastaa kotimaista
sukunimikéytintdd. Sddnnds vastaa voimassaolevaa oikeutta. Kotimaisella sukunimikaytén-
nollé tarkoitetaan suomen-, ruotsin- ja saamenkielisten sekd romaneiden Suomessa kéyttimaa
sukunimistdd. Sdannoksen tavoitteena on turvata kansallisen nimikulttuurin hallittu kehittymi-
nen ja kotimaisen sukunimiston historiallinen arvo. Sukunimien muodostaminen on kulttuu-
risidonnaisempaa kuin etunimien muodostaminen. Etunimiston kehittymisessd nimivarantoa
lainataan herkemmin muista nimi- ja kielikulttuureista. Sukunimisté on myds luonteeltaan pe-
riytyvdd ja ndin ollen pysyvampéd. Sukunimen yhtend tehtdvind on osoittaa henkilon kuulu-
minen tiettyyn sukuun. Toisin kuin etunimien kohdalla, ehdotetun sukunimen vertailukohtaa
ei voida laajentaa kattamaan kotimaisen nimikéyténnon sijaan kaikkia Suomessa kéaytossé ole-
vat sukunimié, koska Suomessa kiytossé olevat sukunimet ovat 16 §:n mukaisesti suojattuja.
Etunimissd vertailun pohjana voidaan kayttdd véestotietojarjestelmadn merkittyjd etunimid,
koska vakiintunut etunimi on l1dhtokohtaisesti sallittu kaikille. Myds monessa muussa nimi-
kulttuurissa on omat sddnndoksensd sukunimisuojasta ja sukunimien periytymisestd. Edella sa-
notusta johtuu, ettei sukunimien kohdalla ole luovuttu kotimaisen nimikéytdnnén mukaisuu-
den vaatimuksesta.

52



HE 104/2017 vp

Uudissukunimi ei ole muodoltaan tai sisélloltdén kotimaisen nimikdytdnnon mukainen esi-
merkiksi silloin, kun nimi ei ole luonteeltaan sukunimityyppinen. Tésté johtuu, ettd mitka ta-
hansa sanat eivit ole merkityssisallltdédn sukunimiksi soveltuvia. Sen sijaan useat yleiset
luontoon viittaavat paikannimet tai talonnimet ovat kotimaisen nimikdytédnnén mukaisia eli
sukunimityyppisid ja siten ldhtokohtaisesti soveltuvat uudissukunimiksi. Erikielisten su-
kunimien muodostaminen saattaa kuitenkin erota joiltain osin toisistaan.

Uudissukunimen kirjoitusasua koskevaa edellytystd arvioidaan samalla tavoin kuin etunimien
osalta. Téltd osin viitataan 2 §:n 1 momentin 1 kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa esitet-

tyyn.

Sadnndksen tavoitteena ei kuitenkaan ole estdd sukunimiston luonnollista kehittymistd. Tasta
seuraa, ettd tulkinta kotimaisen sukunimikadytdnndn mukaisesta nimesté voi nimiston ja kielen
kehityksen my6ti muuttua.

Pykildn 2 kohdan mukaan uudissukunimeksi voidaan hyviksyé vain nimi, joka ei ole vakiin-
tunut tietylle yleisesti tunnetulle ja historiallisesti merkittéville kotimaiselle tai ulkomaiselle
suvulle. Sdannds tulee sovellettavaksi silloin, kun nimi ei ole endd kdytdssd, mutta nimed voi-
daan pitdd niin vakiintuneena tietylle yleisesti tunnetulle historiallisesti merkittdvélle suvulle,
ettd suojan jatkaminen on tarpeen myds viimeisen nimenkantajan kuoltua. Téllaisen historial-
lisesti merkittdvan suvun sukunimen maéérittdminen jéa viime kddessd soveltamiskdytanndssé
arvioitavaksi. Edellytys vastaa siséllollisesti voimassaolevaa siéntelya.

Pykélan 3 kohdan mukaan uudissukunimeksi voidaan hyviksyd vain nimi, joka ei ole luon-
teeltaan ilmeisen etunimityyppinen. Sddnnoksen sanamuotoa on yhtendistetty vastaamaan
2 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaista etunimen edellytystd. Nykytilasta poiketen ehdotetaan,
ettd ratkaisevaa on nimen ilmeinen etunimityyppisyys, eikd se, onko nimi yleisesti kéytossé
etunimend. Tulkinta-apua nimen etunimityyppisyyden maéérittelemiseen voidaan edelleen saa-
da véestotietojarjestelmén tiedoista, mutta tavoitellun nimen yleisyyttd etunimend ei voida yk-
sindén pitié ratkaisevana.

Pykélén 4 kohdan mukaan uudissukunimeksi voidaan ilman erityistd syytd hyvaksyé vain ni-
mi, joka ei koostu kahdesta tai useammasta erilleen kirjoitetusta nimesté tai nimen osasta. Tés-
ta ]ohtuu ettei uudissukunimi voi siséltdd esimerkiksi etuliitteitd kuten aatelisnimisséi kéytetty-
ja af, von, van, zu ja de. Sa@nnos ei estd muodostamasta kahdesta erillisestd uudissukunimesti
muodostuvaa sukunimiyhdistelméd, kuten 5 §:ssé sdddetddn. Rajoite on tarkoituksenmukainen
sukunimien kdytettdvyyden kannalta, erityisesti ottaen huomioon sukunimiyhdistelmien salli-
minen. Saannds on uusi, mutta vastaa uudissukunimia koskevaa soveltamiskaytantoa.

19 §. Suojatut tunnukset. Pykéldssé on suojattuja tunnuksia koskevat sdédnnokset. Sddnnoksissa
on kysymys rajoituksista, jotka suojaavat tunnuksen haltijan yksityistd etua sddnnoksissd lue-
telluissa tilanteissa. Sddnndksen tarkoituksena on erityisesti turvata taloudellisten toimijoiden
erotettavuus ja yksiloitdvyys. Sddnnoksen padasiallinen kdyttdala on rajattu tdmén tarkoituk-
sen mukaisesti. Vaikka sddnnds vastaa pddosin voimassaolevaa oikeutta, sidnndksen sisdltoa
ja siind kéytettyja kasitteitd on muokattu ottaen huomioon voimassaolevassa toiminimilaissa
(128/1979) ja sen soveltamiskdytdnndssa kéytetty késitteisto.

Pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaan ilman erityistd syytd uudissukunimeksi voidaan hy-
viksyd vain nimi, joka ei ole sekoitettavissa valtakunnallisesti tunnetun sdétion, yhdistyksen
tai muun yhtelson nimeen. Sadnnds vastaa padosin nykytilaa, mutta siinnoksen sisaltéd on
tdsmennetty. Ehdotettu muutos rajaa suojan vain niihin tilanteisiin, joissa yhteison nimi on
valtakunnallisesti tunnettu ja on siten omiaan aiheuttamaan késityksen yhteison nimesté. Jos
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yhdistys, sddtio tai muu yhteiso, joka ei ole valtakunnallisesti tunnettu, harjoittaa elinkeino-
toimintaa ja on rekisterditynyt kaupparekisteriin, saa tillainen yhteison nimi kuitenkin suojaa
momentin 2 kohdan nojalla rekisterditynd toiminimend. Muilla yhteisdilld tarkoitetaan esi-
merkiksi rekisterdityjd uskonnollisia yhdyskuntia ja kauppakamareita.

Momentin 2 kohdan mukaan uudissukunimeksi voidaan hyvéksyé vain nimi, joka ei ole sekoi-
tettavissa rekisterdityyn toiminimeen tai tavaramerkkiin taikka muuhun elinkeinotoiminnassa
kaytettyyn suojattuun tunnukseen. Sukunimen, tavaramerkin ja toiminimen oikeudelliset funk-
tiot eroavat jossain méérin toisistaan. Kilpailuoikeudellisista syistd on ymmarrettévaé, ettd ta-
varamerkkien ja toiminimien tulee olla erotettavissa toisistaan ilman sekaantumisen vaaraa.
Sen sijaan samanlaista tarvetta erottaa toimiva yhtio tai yritys luonnollisesta henkil6sté ei aina
ole olemassa. Sukunimen ottaminen osaksi toiminimeé ei kuitenkaan yleensd esté toista elin-
keinonharjoittajaa kiyttdiméastd omassa toiminimessdin samaa sukunimed, jos kyseessi on hé-
nen oma sukunimensd. Tastd seuraa, ettd suojatun tunnuksen ottaminen uudissukunimeksi
voisi johtaa siihen, ettd henkilo kdyttdd uudissukunimeddn myos kilpailevan suojatun tunnuk-
sen osana. Muilla elinkeinotoiminnassa kéytetyilld suojatuilla tunnuksilla tarkoitetaan esimer-
kiksi aputoiminimié ja rinnakkaistoiminimia.

Pykildn 1 momentin 3 kohdan mukaan my0s kansallisesti tai kansainvélisesti yleisesti tunnet-
tu taiteilijanimi 1dhtokohtaisesti estdd uudissukunimen hyvaksymisen. Sdannds vastaa padosin
nykytilaa, mutta voimassa olevan lain nimimerkkiesteesté on luovuttu. Taiteilijanimi on kult-
tuurisen tyon kautta vakiinnutettu nimi, jota kéytetéién virallisen nimen asemesta. Se voi pitdd
siséllddn myos nimimerkin. Jos taiteilijanimend kdytetddn jo kdytdsséd olevaa sukunimed, taite-
lijanimi tulee suojan piiriin 16 §:n 1 momentin nojalla.

Pykéldn 2 momentin mukaan 1 momentin 2 kohtaa ei sovelleta asunto-osakeyhtion toi-
minimeen. Asunto-osakeyhtiditd on lukumééréisesti paljon, mutta ne ovat usein vain paikalli-
sesti tunnettuja eikéd asunto-osakeyhtion nimelld ole yleensi sellaista tunnettuutta ja kaupallis-
ta arvoa, jonka suojaaminen on tarkoituksenmukaista. Sd4nnds on uusi, mutta vastaa nykyisen
lain soveltamlskaytantoa

Pykéldan 3 momentissa sdddetddn yleistd paikannimed tai yleiskielistd sanaa koskevasta poik-
keuksesta. Yleinen paikannimi tai yleiskielinen sana ei ole sdénndksen tarkoittamalla tavalla
sekoitettavissa yksittdiseen suojattuun tunnukseen. Suojatulla tunnuksella viitataan 1 momen-
tin 1—3 kohtaan. Sdinnds on uusi, mutta vastaa nykyisen lain soveltamiskaytdntod. Lisaksi
sddnnds on yhdenmukainen toiminimilain soveltamiskdytdnnon kanssa, jonka mukaan toimi-
nimen haltija ei voi saada yksinoikeutta kaksoismerkityksellisen sanaan tai yleiseen paikanni-
meen silloin, jos nimelld ei voida erottaa yrityksid tai niiden tavaroita tai palveluita toisistaan.
Esimerkkind sellaisesta toiminimestd, joka ei sisdlld paikannimed tai yleiskielistd sanaa, voi-
daan mainita toiminimi Valmet. Téstd johtuu, ettd uudissukunimiehdotus Valmet voi olla se-
koitettavissa rekisterdityyn toiminimeen. Toisaalta esimerkkind yleisestd paikannimestd, joka
el estd uudissukunimen rekisterdintia siitd huolimatta ettd se on kéytdssd suojatun tunnuksen
nimend, voidaan mainita Karhuvuori.

20 §. Erityiset syyt uudissukunimen hyvdiksymiselle. Pykéldn 1 momentissa on lueteltu erityiset
syyt, joiden nojalla 18 §:ssé sdédetyistd harkinnanvaraisista edellytyksistd voidaan poiketa.

Momentin 1 kohdan mukaan erityinen syy on, etti haettu sukunimi on kuulunut hakijalle itsel-
leen tai hdnen esivanhemmalleen korkeintaan viidennessé polvessa hakijan ollessa ensimmaéis-
td polvea. Esivanhemmalle kuulunutta sukunimed ei kuitenkaan hyviksyti, jos on kyse nimen
vanhentuneesta kirjoitusasusta, joka edustaa oman aikansa horjuvaa oikeinkirjoitusta. Esimer-
kiksi sukunimen Nikkanen yksi vanhoissa kirkonkirjoissa esiintynyt kirjoitusmuoto on ollut
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”Nickain”. Kohta vastaa sisélloltddn ja sanamuodoltaan 16 §:n 1 kohtaa. Téltd osin viitataan
kyseisen kohdan yhteydessé jo aiemmin todettuun.

Momentin 2 kohta koskee tilannetta, jossa vierasperdisen sukunimen kirjoitusasua muutetaan
tai lyhennetéén helpommin kéytettdvissd olevaan muotoon, vaikka lopputuloksena on suku-
nimi, joka ei ole aivan kielenmukainen. Télld tarkoitetaan sité, ettd lopputuloksena voi olla
nimi, joka ei enédd edusta hakijan alkuperdmaan nimiperinnettd mutta ei mydskéin vastaa ko-
timaista sukunimikdytdntod. Sdanndksen soveltamisala kattaa 16 §:n 2 kohdan perusteluissa
esitellyt esimerkkitilanteet. Sdéannos vastaa nykyisté kéytintoa.

Momentin 3 kohdan mukaan 18 §:n vastainen sukunimi voidaan hyvéksyd my®s, jos henkildl-
14 on kansalaisuutensa, avioliittonsa tai muun niihin rinnastuvan seikan perusteella yhteys vie-
raaseen valtioon ja esitetty sukunimi vastaa sanotussa valtiossa noudatettua sukunimikaytan-
tod. Edelld mainittua muuta rinnastettavaa seikkaa tulee tulkita suppeasti. Néin ollen mik3 ta-
hansa yhteys vieraaseen valtioon, kuten esimerkiksi aikomus muuttaa ulkomaille tai tydsken-
tely ulkomailla, ei sellaisenaan vield muodosta laissa tarkoitettua yhteyttd vieraaseen valtioon.
Saénnods vastaa nykytilaa ja on edelleen tarpeen yhé kansainvilistyvén ja eri nimikulttuureista
lahtoisin olevan véeston tarpeiden huomioon ottamiseksi. Sukunimeksi voidaan esimerkiksi
hyviksyd vanhemman, isovanhemman tai puolison etunimi tai ndistd muodostuva nimiyhdis-
telmd, jos se kuuluu kyseiseen nimikulttuuriin.

Momentin 4 kohdan mukaan harkinnanvaraisten edellytysten vastainen nimi voidaan myos
hyviksyéd, jos sukunimen osoitetaan vastaavan perustellusti hakijan uskonnollista tapaa. Ky-
symys voi olla esimerkiksi siitd, ettd hakija on kddntynyt sellaiseen uskontoon, jonka tapoihin
uusi sukunimi kuuluu. Sdannds on uusi mutta tarpeellinen uskonnonvapauden edistdmiseksi.

Momentin 5 kohdan mukaan 18 §:ssé sdédetyistd sukunimiedellytyksistd poikkeaminen on
mahdollista my0s, jos hakijan esittdmén uudissukunimen ottamista on pidettdvd muutoin eri-
tyisen perusteltuna. Sdéannds vastaa nykytilaa ja on edelleen tarpeen. Muuna erityisend syyni
voidaan pitdd esimerkiksi sitd, ettd hakija on kayttdnyt sukunimed vakiintuneesti taiteili-
janimenéén ja on tullut laajalti ammatissaan tunnetuksi kyseiselld nimella.

Sen estdméttd mitd 19 §:ssd sdddetdéin, suojatun tunnuksen nimi voidaan pykélédn 2 momentin
mukaan hyvéksyéd sukunimeksi ensinnékin, jos kyseinen nimi on ollut hakijalla itsellédén tai
hinen esivanhemmallaan 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla sukunimeni kéytossa.
Lisédksi nimen hyviaksymiselle on erityinen syy, jos hakija saa suojatun tunnuksen haltijalta tai
haltijoilta suostumuksen nimenmuutokselle. S&annds on uusi, mutta vastaa voimassa olevan
lainsdddannon vakiintunutta soveltamiskadytantod. Sdannds on tarpeellinen sen varmistamisek-
si, ettei 19 §:n soveltamisala muodosta liian laajaa estettdi nimen hyvéksymiselle tilanteissa,
joissa suojatun tunnuksen haltija ei koe uudisnimen rekister6innin loukkaavan oikeuttaan suo-
jatun tunnuksen nimeen tai on saanut téstd yhteisesti sovitun korvauksen.

3 Iuku Nimiviranomaiset ja menettelysiinnokset

21 §. Nimiviranomaiset. Pykéldssd ehdotetaan sééddettdviksi nimiasioita késittelevistd viran-
omaisista. Pykéldn 1 momentin mukaan etu- ja sukunimeé koskevat asiat ratkaisee se maist-
raatti, jonka toimialueella on hakijan kotikunta tai véestokirjanpitokunta. Hakemus voidaan
lahettdd mille tahansa maistraatille. Maistraattien tehtdvid on keskitetty niiden toiminnan te-
hostamiseksi. Alueellisesti kattavan maistraattien verkoston ylldpitdmiseksi voi kuitenkin olla
tarpeen, ettd tyotehtdvid siirretddn maistraattien vélilld. Ndin on menetelty nykyisinkin. Jotta
tehtévien siirto voidaan joustavasti toteuttaa, pykéldin sisdltyy asetuksenantovaltuus. Asetuk-
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senantovaltuuden mukaan valtiovarainministerion asetuksella voidaan antaa tarvittavat sdédn-
nokset siitd, milld perusteilla toimivalta jakautuu maistraattien kesken.

Nimenmuutosasioita Ahvenanmaan maakunnassa hoitaa maistraatin sijaan Ahvenanmaan val-
tionvirasto. Pykildn 1 momentissa on siksi sdénnds, jonka perusteella maistraatteja koskevia
sddnnoksid sovelletaan Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan valtionvirastoon.

Pykélan 2 momentin mukaan tuomioistuin voi adoption vahvistamisen yhteydesséd antaa paa-
toksen alaikdisen adoptiolapsen sukunimestd. Alaikdisen sukunimen méardytymisestd adopti-
on perusteella sdddetién 8 §:ssé.

Pykilidn 3 momentin mukaan erityisend asiantuntijaviranomaisena lain soveltamista koskevis-
sa kysymyksissé toimii oikeusministerion asettama nimilautakunta. Nimilautakunta on perus-
tettu vuonna 1985 turvaamaan silloisten sukunimilain ja etunimilain soveltamiskéytinnon yh-
denmukaisuutta sekd antamaan muiden nimiviranomaisten kayttoon riittdvasti kielitieteellisté,
nimistontutkimuksen sekd véestotietojarjestelmén asiantuntemusta. Nimilautakunnassa on
edelld mainittujen asiantuntija-alojen lisdksi edustettuna myos sukututkimuksen asiantunte-
mus. Pykéladn siséltyvdn asetuksenantovaltuuden mukaan sddnndkset nimilautakunnan ko-
koonpanosta ja tehtdvistd annetaan valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan lisdksi antaa sddnndksid lausuntokdsittelyssd sovellettavasta menettelystd. Saannos
vastaa nykytilaa silld erotuksella, ettd nimilautakunnan asettajatahosta ehdotetaan sdédettévak-
si laissa. Asetuksenantovaltuutta ehdotetaan lisdksi tdsmennettavéksi siten, ettd asetuksen an-
taa valtioneuvosto ja etté asetuksella voidaan sdétda myds lautakuntakésittelyssa sovellettavis-
ta menettelyista.

22 §. Etunimen ilmoittaminen. Pykalassd ehdotetaan sdddettdviksi menettelystd etunimivel-
voitteen tdyttdmisestd tilanteessa, jossa henkildlle ei ole aiemmin annettu etunimed.

Pykilidn 1 momentin mukaan huoltajan tulee ilmoittaa lapsen etunimi kolmen kuukauden ku-
luessa lapsen syntyméstd. Voimassaolevan lainsddddnndn mukaan lapsen nimi tulee ilmoittaa
kahden kuukauden kuluessa lapsen syntymastid. Méadrdaikaa ehdotetaan pidennettidviksi kol-
meen kuukauteen. Madrdajan pldentammen on perusteltua, koska on havaittu, ettd nimivel-
voitteen tdyttdmistd kahden kuukauden méérdajassa on ollut kdytinnossd vaikea noudattaa.
Viestorekisterikeskuksesta saadun selvityksen mukaan vain noin 62 prosenttia lapsista on
saanut Suomessa etunimen 60 vuorokauden kuluessa syntyméstéén vuosien 2011 ja 2016 vili-
send aikana. Prosenttiosuus nousee ldhes 92:een 90 vuorokauden kuluessa syntymastd. Maist-
raateista ja seurakunnista saadun tiedon mukaan nimenannon viivéstymiseen ovat vaikuttaneet
muun muassa isyyden vahvistamiseen liittyvét méarédajat. Vaikka isyyden vahvistamiseen liit-
tyvdt viranomaispédtokset liittyvdt lahinnd sukunimen méérdytymiseen, ilmoitetaan lapsen
etunimi samanaikaisesti sukunimen kanssa, joten sukunimen méérdytymisperusteella on vilt-
tdméton syy-yhteys my0s etunimen ilmoittamisajankohtaan.

Myos muissa Pohjoismaissa noudatettu kidyténtd puoltaa nimivelvoitteelle asetetun méadrdajan
pidentémisti. Ruotsissa nimivelvoitteen tdyttdmiselle annettu méirdaika on kolme kuukautta.
Norjassa, Tanskassa ja Islannissa méérdaika on kuusi kuukautta.

Ehdotetun pykélin 1 momentin mukaan etunimed koskevan ilmoituksen voi edelleen tehdi
joko maistraatille tai sille evankelis-luterilaisen tai ortodoksisen kirkon seurakunnalle, jonka
jasen lapsi on. Ehdotus vastaa voimassaolevaa lainsdddantdd. Seurakuntien asema nimi-
ilmoitusten vastaanottajana on tarkoituksenmukaista sailyttdd. Tatd puoltavat erityisesti vaes-
ton joustava asiointi ja viranomaisten resurssien tehokas kéytto.
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Nimi-ilmoituksen vastaanottajan on selvitettivd nimen lainmukaisuus. Sddnndstd on tarken-
nettu siten, ettd nimen lainmukaisuuden selvittimisvelvollisuus on sekd maistraatilla ettd seu-
rakunnalla. S&dnnds vastaa voimassaolevaa soveltamiskdytintod. Kdytdnnossé on joskus esiin-
tynyt epdselvyyttd siitd, onko etunimen lainmukaisuutta selvitetty tai miten seurakunnan hen-
kiloston tulisi menetelld silloin, kun etunimen lainmukaisuus on kyseenalainen. Tésti syystd
1 momenttiin ehdotetaan liséttaviksi sddnnds, jonka mukaan seurakunnan on siirrettiva asia
vilpymattd toimivaltaisen maistraatin ratkaistavaksi, jos on syytd epdilld nimen lainmukaisuut-
ta, nimi ei ole ennestddn kdytossa tai nimed ei voi hyviksya. Siirtomenettely on perusteltu etu-
nimien ehdottomien ja harkinnanvaraisten edellytysten yhdenmukaisen soveltamiskdytdnnon
turvaamiseksi. Siirtomenettely on perusteltu myos siksi, ettd seurakunta ei ole sellainen
21 §:ssé tarkoitettu nimiviranomainen, joka voi tehdé valituskelpoisen padtoksen nimiasiassa.

Jos nimen lainmukaisuudesta ei ole epdilystd, seurakunnan tulee tallentaa ilmoitettu etunimi
véestotietojarjestelméddn nykyiseen tapaan. Tallentamisvelvoite perustuu viaestotietojarjestel-
mistd ja Véestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 25 §mn
1 momenttiin, joten erillisestd tallentamisvelvoitteen osoittavasta sddnnoksesti on voitu tissi
laissa luopua.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi etunimivelvoitteelle sdddetystd médriajasta
muussa kuin 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa. Jos henkil6lla ei ole etunimed silloin, kun
hénet Suomessa merkitédn véestotietojirjestelmdéin, nimi tulee ilmoittaa kuuden kuukauden
kuluessa viestotietojarjestelmédmerkinnin tekemisestd. Puhevalta alaikdisen nimeé koskevassa
asiassa on lain 43 §:n mukaan hénen huoltajallaan, mutta 15 vuotta téyttényt alaikdinen voi
ilmoittaa nimestdédn itsendisesti 44 §:n perusteella. Kdytdnndssa tilanne nousee esiin esimer-
kiksi silloin, jos Suomeen muuttaa pysyvasti henkild, jonka alkuperimaan nimikulttuurissa ei
tunneta etunimid tai kansainvilisessd adoptiotilanteessa lasta ei ole vield nimetty valtiossa,
josta hin saapuu Suomeen. Sd4nnds on uusi, mutta tarpeellinen kasvaneen kansainvélisen
muuttoliikkeen myd6td. Médrdajaksi ehdotetaan kuutta kuukautta siitd syystd, ettd kdytanndssé
soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa henkil6t ovat usein vasta saapuneet maahan, eiké heil-
13 useinkaan ole késitystd suomalaisen kulttuurin nimikdytinnoistd, mistd syystd nimenvalin-
nalle on tarkoituksenmukaista varata kohtuullinen aika. Médrdajasta on mahdollisuus lisdksi
joustaa erityisistd syistd. Erityinen syy voi olla esimerkiksi se, ettd henkild on saapunut Suo-
meen sellaisissa olosuhteissa, ettd hdnen ei voida méérdajassakaan olettaa voivan riittdvésti
harkita etunimivalintaa. Nimi-ilmoituksen voi 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa tehdi
ehdotuksen mukaan vain maistraatille.

Pykéldan 3 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi toimenpiteistd, joihin maistraatti voi ryhtya,
jos alaikdisen etunimen ilmoittamista koskevaa velvoitetta ei ole méardajassa tiytetty. Maist-
raatin tulee tuolloin ldhettdd alaikéisen lapsen huoltajalle kehotus ilmoitusvelvollisuuden tiyt-
tdmiseksi. Jos ilmoitusvelvollisuutta ei ole kohtuullisessa ajassa téytetty kehotuksesta, maist-
raatilla on velvollisuus ilmoittaa asiasta sen kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimel-
le, jonka alueella lapsi asuu. Kunnan sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen tehtidvéni on sen
jélkeen huolehtia nimen ilmoitusvelvollisuuden tiyttdmisestd yhteistydssd lapsen huoltajien
kanssa. Ilmoitusvelvollisuus on perusteltu lapsen edun toteuttamista varten.

Ehdotettu sddnnos ei aseta tarkkaa méairdaikaa ilmoitusvelvollisuuden tayttdmiseksi kehotuk-
sen ldhettdmisen jédlkeen. Maistraatti voi arvioida esimerkiksi kehotuksen vastaanottajalta
saamiensa tietojen perusteella, milloin se ilmoittaa edelleen nimivelvoitteen tayttAmatta jatta-
misestd. Kehotuksessa on kuitenkin mainittava ajankohta, jonka jéalkeen ilmoitusvelvollisuu-
den tdyttdmattd jattdmisestd seuraa asiasta tiedottaminen kunnan sosiaalitoimelle toimenpiteité
varten.
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Myés kunnan kdyttdmait toimenpidevaihtoehdot on jétetty sddnnoksessd avoimeksi. Kunnan
sosiaalihuollosta vastaavalla toimielimelld on usein maistraattia ldheisempi yhteys perheeseen
ja ndin ollen parempi mahdollisuus saavuttaa tuloksellinen lopputulos nimiasiassa neuvottelu-
teitse. Neuvotteluyhteyden katkettua kunnalla on mahdollisuus hakea tuomioistuimelta edun-
valvojan sijaisen méadrdamistd lapsen nimedmistd varten. Tamé viimesijainen vaihtoehto on
kaytossd jo nykyisin ja perustuu holhoustoimilain (442/1999) 11 §:ssd sdddettyyn mahdolli-
suuteen madrdtd edunvalvojan sijainen tietyissd tilanteissa. Maistraatin ilmoitusvelvollisuus
sosiaalitoimelle on perusteltu myos siksi, ettd nimivelvoitteen tayttdmatta jattdminen voi olla
merkki perheen tarvitsemasta laajemmasta tuesta.

23 §. Sukunimen ilmoittaminen. Pykéldssé ehdotetaan sdddettdviksi menettelystd sukunimi-
velvoitteen tdyttdmiseksi tilanteessa, jossa henkil6lld ei ennestddn ole sukunimed.

Pykélan 1 momentissa ehdotetut sddnnokset sukunimivelvoitteen tdyttdmiseksi vastaavat paa-
osin 22 §:m sddnnoksid. Taltd osin viitataan tuon pykéldn yksityiskohtaisissa perusteluissa to-
dettuun. Seurakunnalle tehdyn sukunimi-ilmoituksen siirtovelvollisuus maistraatille on kui-
tenkin muotoiltu eri tavalla kuin etunimien kohdalla on menetelty. Seurakunnalla on ehdotetun
1 momentin mukaan velvollisuus siirtdd asia viipymattd maistraatin ratkaistavaksi, jos silld on
syytd epdilld sukunimen tai sukunimiyhdistelmédn lainmukaisuutta, sukunimed tai su-
kunimiyhdistelméa ei voi hyvéksyé tai ilmoitettu sukunimi tai sukunimiyhdistelmé perustuu
lain 6 §:n 5 momenttiin. Viitatun sddnndksen mukaan lapsen sukunimeksi voidaan paésééan-
nosté poiketen valita vanhemman tai isovanhemman nimesté tai molempien nimistd muodos-
tettu sukunimi, jos vanhemmalla on kansalaisuutensa, avioliittonsa tai muun niihin rinnastet-
tavan seikan perusteella yhteys vieraaseen valtioon ja vanhempien ilmoittama sukunimi vastaa
sanotussa valtiossa noudatettua nimikaytantoa.

Mabhdollisuus saada suoraan vieraan nimikulttuurin mukaan méirdytyvé sukunimi on voimas-
saolevaan lainsdddantdon ndhden uusi. Seurakunnilta ei kuitenkaan voida edellyttdd saman-
laista asiantuntemusta vieraista nimikulttuureista kuin maistraatteihin on kertynyt. Tésté syys-
téd on katsottu perustelluksi, ettd nimi-ilmoitukset, joissa lapselle on ilmoitettu vieraan nimi-
kulttuurin mukaan méardytyva sukunimi, tulee siirtdd aina maistraatin ratkaistavaksi. Maist-
raatin ratkaistavaksi ehdotetaan siirrettiviksi my0s ne nimi-ilmoitukset, joissa seurakunta
muutoin epédilee ehdotetun sukunimen lainmukaisuutta tai katsoo, ettd sukunimed ei voi hy-
viksyd. Néité siirtoperusteita on kuvattu edelld 22 §:n perusteluissa.

Pykilidn 2 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi sukunimen médrdytymisesti ja sukunimivel-
voitteelle sdddetystd madrdajasta muussa kuin 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa. Ehdotet-
tua méérdaikaa on perusteltu 22 §:n 2 momentin perusteluissa. Sukunimen mairdytymiseen
sovelletaan néissa tilanteissa liséksi, mitd sukunimen médréytymisesti 6 ja 7 §:ssé sdddetddn.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdadettdviksi sukunimen madrdytymisestd tilanteissa, joissa
alaikdisen sukunimen ilmoittamista koskevaa velvoitetta ei ole miérdajassa tiytetty. Jos ilmoi-
tusta alaikdisen sukunimestd ei ole tehty méddrdaikaan mennessd, tulee maistraatin ldhettda
huoltajalle kehotus ilmoitusvelvollisuuden tayttdmiseksi. Jos ilmoitusvelvollisuutta ei ole tiy-
tetty kohtuullisessa ajassa kehotuksesta, merkitdéin alaikdiselle lapselle hénet synnyttineen
vanhemman sukunimi tai, ellei se ole tiedossa, hinen toisen vanhempansa sukunimi. Jos
kummankaan vanhemman sukunimi ei ole tiedossa, maistraatilla on velvollisuus ilmoittaa asi-
asta sen kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle, jonka alueella lapsi asuu. Kunnan
sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen tehtdvdnd on sen jdlkeen huolehtia nimen ilmoitus-
velvollisuuden téyttimisesté yhteistydssd lapsen huoltajien kanssa. Ilmoitusvelvollisuus on pe-
rusteltu lapsen edun toteuttamista varten. Sukunimen méaardytymiselld perheyhteyden perus-
teella voidaan edesauttaa lapsen nimivelvoitteen toteutumista ilman sosiaalihuollon viran-
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omaistoimia. Sellaisissa harvinaisissa tapauksissa, joissa lapsen kumpaakaan vanhempaa ei
tiedetd, on kuitenkin valttdimatontd ottaa yhteys lapsen asuinkunnan sosiaalihuollosta vastaa-
viin viranomaisiin nimivelvoitteen téyttdmiseksi. Ilmoitusvelvollisuutta on perusteltu tarkem-
min 22 §:n 3 momentin perusteluissa.

24 §. Sukunimen muuttaminen vihkimisen yhteydessd. Pykildssa ehdotetaan sdddettaviksi su-
kunimen muuttamisesta vihkimisen yhteydessa.

Pykilidn 1 momentin mukaan jos avioliittoon aikovat ovat péattineet, ettd he ottavat avioitues-
saan 10—13 §:ssé tarkoitetun sukunimen tai sukunimiyhdistelmén, heidén tulee ilmoittaa su-
kunimivalinnastaan pyydettéessé avioliiton esteiden tutkintaa. Sdannds aikaistaa tulevien puo-
lisoiden nimivalintaa voimassaolevaan lainsdadantoon verrattuna. My0s voimassaolevan lain
mukaan sukunimivalinta tulee kuitenkin ilmoittaa vihkijélle ennen vihkimisté.

Valitun sukunimen ilmoittamisen aikaistaminen on tarpeen, koska valittavien sukunimivaih-
toehtojen lukuméiérdn kasvaessa sukunimivalinnan lainmukaisuuden tarkastaminen on aikai-
sempaa haasteellisempi tehtiva. Téstd syystd 1 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd jos
esteiden tutkintaa pyydetddn evankelis-luterilaisen tai ortodoksisen kirkon seurakunnalta ja jos
on syytd epdilld ilmoitetun nimen lainmukaisuutta tai ilmoitettua nimed ei voi hyvéksyé, seu-
rakunnan on viipymétta siirrettivi asia maistraatin ratkaistavaksi. Ehdotettu siirtomenettely on
johdonmukainen lapsen nimen méérdytymiseen liittyvén siirtomenettelyn kanssa.

Sukunimivalinnan lainmukaisuuden tarkastamiseen liittyy my0s ehdotettu 2 momentti, jonka
mukaan todistuksessa avioliiton esteiden tutkinnasta on todettava avioliittolain 13 §:ssé tarkoi-
tettujen tietojen lisdksi valitun sukunimen lainmukaisuus. Avioliittolain 18 §:n 2 momentista
johtuu, ettd vihkijélld on velvollisuus varmistua siitd, ettd avioliiton esteiden tutkinta on toimi-
tettu. Kédytdnndsséd tdmi tapahtuu esittdmalld todistus avioliiton esteiden tutkinnasta. Samalla
vihkijé saa varmistuksen valitun sukunimen lainmukaisuudesta.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdddettdvéksi siitd, ettd kumpikin puoliso voi vihittdessi
myo0s sdilyttdd oman sukunimensa siitd riippumatta, ettd hian on avioliiton esteiden tutkinnan
yhteydessa ilmoittanut toisen nimivalinnan. S&4nnds on tarpeen sellaisia tilanteita varten, jois-
sa avioliittoon aikova muuttaa mielipidettdéin nimivalinnastaan esteiden tutkinnan jélkeen tai
todistuksen antamisen jilkeen havaitaan, ettd valittu sukunimi ei ole lain mukaan mahdollinen.
Vihkiminen voidaan téllaisessakin tilanteessa toimittaa, mutta vihittdva sdilyttdd tilloin vihit-
tdessd oman sukunimensé. Jos virhe tai puutteellisuus havaitaan niin hyvissi ajoin, etti avio-
liiton esteiden tutkijalla on mahdollisuus antaa uusi todistus ennen vihkimistd, on puute tai
virhe luonnollisesti mahdollista korjata. Esteiden tutkijan omaa virhetta olisi tuolloin pidettava
sellaisena painavana syynd, ettd uusi todistus voidaan antaa lyhyemmaéssikin ajassa kuin avio-
liittolain 13 §:n 2 momentissa tarkoitetun 7 péivén kuluttua esteiden tutkinnan pyytdmisests.

25 §. Etu- tai sukunimen muuttaminen. Pykdldssd ehdotetaan sdddettdviksi menettelysti etu-
tai sukunimed muutettaessa. Sen mukaan nimen muuttamista voidaan hakea vain hakemuksel-
la, ellei nimiasia koske etu- tai sukunimen méadrdytymistd ilmoituksella tai puolison nimen
muuttamista vihkimisen yhteydessd. Néistd nimenmaéairdytymistavoista sdddetddn 22—
24 §:ssé. Saannds eroaa voimassaolevasta laista siten, ettd silld rajataan ilmoitusmenettelyn
kayttod nykyisesta.

Muutos on perusteltu siksi, ettd asianosainen voisi jatkossa panna nimenmuutosasian vireille

ilman, ettd hinen tarvitsee osata valita useasta lomakkeesta tarkoitukseen sopivaa lomaketta.
Kaikki nimenmuutosasiat vihkimistilanteita lukuun ottamatta voisi jatkossa panna vireille yh-
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delld paperisella tai sdhkdiselld lomakkeella. Tarve yhden lomakkeen malliin siirtymiselle ko-
rostuu erityisesti siirryttdessd sahkdisiin palveluihin.

26 §. Ilmoitus ja hakemus. Pykdldn 1 momentissa ehdotetaan sééddettiviksi etu- tai sukunimed
koskevan ilmoituksen tai hakemuksen muodosta. Nimeé koskeva asia pannaan vireille kirjalli-
sesti riippumatta siitd, onko kyseessd nimeéd koskeva ilmoitus tai hakemus. Sddnnoksessa ei
rajata asioinnin muotoa muutoin. Sdannds mahdollistaa sekd sdhkdisen ettd henkilokohtaisen
asioinnin.

Momentissa ehdotetaan siédettéviksi myos nimed koskevan ilmoituksen tai hakemuksen si-
séllostd. Ilmoituksessa tai hakemuksessa on mainittava haluttu etu- tai sukunimi. Lisdksi ha-
kemuksessa tulee esittdd perusteet uudelle etu- tai sukunimelle. Kéytdnnossd vaadittavien pe-
rusteluiden laajuus riippuu nimen saamiseen oikeuttavan perusteen laadusta ja siitd, kuinka
poikkeuksellisesta nimestd on kysymys. Perusteiden esittiminen hakemukselle on kuitenkin
ilmeisen tarpeetonta esimerkiksi silloin, kun nimenmuutos perustuu sellaiseen perhesuhteiden
muutokseen, joka on todennettavissa véestotietojdrjestelméin tiedoista tai joka muutoin on vi-
ranomaisen tiedossa, ellei lapsen edusta muuta johdu. Perusteiden esittiminen on ilmeisen tar-
peetonta myos silloin, kun haetaan sellaista etunimed, joka on yleisesti kdytdssd hakijan kans-
sa samaa sukupuolta olevalla henkil6lla.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan lisdksi sdéddettivéksi siitd, milloin nimed koskeva muutos
voidaan tehdd yhteiselld hakemuksella. Lahtokohtana on, ettd hakemus nimen muuttamisesta
on henkilokohtainen. Tdmé tarkoittaa, ettd yhdelld hakemuksella voidaan lédhtdkohtaisesti
muuttaa vain yhden henkilon nimed. Nimen muuttaminen ei kuitenkaan ole samalla tavoin ko-
rostetun henkilkohtainen oikeustoimi kuin esimerkiksi isyyden tunnustaminen tai avioliiton
solmiminen. Niin ollen huoltaja tai edunvalvoja voi tehdd hakemuksen edustamansa henkilon
puolesta. Tuolloin sovelletaan, mitd lain 43 ja 44 §:ssé sdddetdéin puhevallasta ja alaik&isen it-
semadrdamisoikeudesta.

Yhteisen hakemuksen voivat sddnndksen mukaan tehdi puolisot tai laissa tarkoitetut avopuoli-
sot. Lisdksi yhteisen hakemuksen voi tehdd vanhempi samassa taloudessa asuvan alaikdisen
lapsensa kanssa. Yhteinen hakemus voi sddnnoksen mukaan koskea vain tilannetta, jossa per-
he hakee samaa sukunimeé tai samaa sukunimiyhdistelmas.

27 §. Huostaanotetun lapsen nimiasian ratkaiseminen. Pykéldssa ehdotetaan saddettéviksi eri-
tyisistd edellytyksistd, joiden pitda tayttyd, jos huostaanotetun lapsen etu- tai sukunimed halu-
taan muuttaa huostaanoton aikana.

Saédnnoksen mukaan maistraatin on pyydettédvd ennen huostaanotetun lapsen nimed koskevan
asian ratkaisemista lausunto nimen muuttamisen edellytyksistd sen kunnan sosiaalihuollosta
vastaavalta toimielimeltd, jonka huostassa lapsi on. Edellytys koskee seké lapsen etu- ettéd su-
kunimen muuttamista. Sd4nnds vastaa voimassaolevaa lainsdddéntdd. Sddnnoksen tarkoituk-
sena on, ettd paatoksenteko toteutuisi kussakin yksittdisessd tapauksessa lapsen edun mukai-
sesti.

Kun lapsi otetaan lastensuojelulain (417/2007) nojalla huostaan, paitosvalta useissa lapsen
huoltoon liittyvissé asioissa siirtyy sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle lastensuojelu-
lain 45 §:n perusteella. Oikeus tehdi lapsen nimed koskevia pédtoksid ei kuitenkaan siirry,
koska tdtd asiaryhmaiai ei ole erikseen sddnnoksessd mainittu. Lastensuojelulain 45 §:n peruste-
luissa todetaan nimenomaisesti (HE 252/2006 vp s. 171), ettd lapsen nimestd padttdminen kuu-
luu yksinomaan lapsen huoltajille. Tastd ja puhevaltaa koskevasta yleisestd sddnnoksestd té-
mén lain 43 §:ssé johtuu, ettd huostaanotetun lapsen nimen muuttamiselle tarvitaan kyseisen
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sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen lausunnon liséksi lapsen huoltajan aktiivisuutta. Ha-
kemuksen lapsen nimen muuttamiseksi tekee puhevaltaa koskevan sddnnoksen mukaan lapsen
huoltaja. Témén lain alaikdisen itsemédrdédmisoikeutta koskevasta 44 §:sté kuitenkin johtuu,
ettd jos 15 vuotta tdyttényt alaikdinen ja huoltaja tai muu laillinen edustaja ovat erimielisié, on
alaikdisen oma mielipide ratkaiseva. Alaikdisen oma mielipide tulee ottaa huomioon lapsen
etua arvioitaessa hénen ikdnsa ja kehitystasonsa mukaisesti ottaen huomioon alaikdisen puhe-
valtaa koskevat sddnnokset. Jos huostaanotetulle lapselle haetaan sijaisvanhemman sukuni-
med, tulee ehdotetun 16 §:n 5 kohdan tarkoittamalla tavalla saada edelld mainitun lisdksi si-
jaisvanhemman suostumus nimenmuutokselle.

28 §. llmoitusten ja hakemusten maksuttomuus. Pykiléssd ehdotetaan sdédettévéksi niistd ni-
med koskevista ilmoituksista tai hakemuksista, joista ei peritd maksua. Pykdldn 1 momentissa
asetetun padsddnnon mukaan ilmoituksen késittelystd ei peritd maksua. Lahtokohtaisesti ha-
kemuksesta tehdystd paatoksestd peritddn maksu. Maksun suuruudesta sdddetddn valtion mak-
superustelaissa ja sen perusteella annetussa alemman asteisessa lainsddddnndssa.

Pykilén 2 momenttiin ehdotetaan luetteloa niistd hakemustyypeistd, joiden johdosta annetuista
paatoksistd ei padsddnndstd poiketen peritd maksua. Luetteloon on otettu kaikki ne hakemus-
tyypit, jotka voimassaolevan lainsdddannon mukaan voidaan késitelld ilmoitusasioina maksut-
ta. Pyrkimyksend on, ettd ndiden hakemustyyppien kasittely olisi mahdollisimman vaivatonta
ja ettd niiden késittelyyn tarvittava kasittelyaika ei ainakaan pidentyisi. Yhteisend nimittéjéna
luetteloon kuuluville hakemustyypeille on, etté niilld tavoitellaan jotain sellaista asiantilaa, jo-
hon liittyy my®ds julkinen intressi.

Momentin 1 kohdan mukaan maksutta tulisi kdsitelld hakemukset, joiden tarkoituksena on, et-
td alaikdinen lapsi saa molemmilla vanhemmilla olevan sukunimen tai sukunimiyhdistelmén.
Maksuttomuuden perusteena on mahdollistaa perheen keskindisen nimiyhteyden luominen tai
sdilyttdminen.

Momentin 2 kohdassa hakemuksen maksuttomuudella pyritddn turvaamaan vanhempien va-
linnanvapautta alaikdisen lapsen sukunimesti tilanteessa, jossa toisen vanhemman vanhem-
muutta ei lapsen syntymén jalkeen nimed ilmoitettaessa ollut vield vahvistettu eikd tuon van-
hemman sukunimi ollut tésté syysta tuolloin valittavissa.

Momentin 3 kohdassa hakemuksen maksuttomuudella pyritadn turvaamaan mahdollisuus an-
taa lapselle adoptiovanhempien tai -vanhemman sukunimi tai sukunimiyhdistelma tilanteessa,
jossa adoptio on vahvistettu tuomioistuimessa, mutta tuomioistuin ei ole tdssé yhteydessa teh-
nyt paitostd lapsen sukunimen muuttamisesta. S&annds on perusteltu lapsen sukunimiyhtey-
den muodostamiseksi lapsen ja hdnen vanhempansa vilille.

Momentin 4 kohdassa on otettu huomioon tilanne, jossa alaikdinen lapsi tai héinen huoltajansa
haluaa muuttaa lapsen sukunimen vastaamaan oikeudellista perheyhteyttd isyyden kumoami-
sen jalkeen. Mainitusta tilanteesta on sdddetty voimassa olevassa lainsddddnndssd sukunimen
menetetyksi julistamista koskevissa sddnnoksissd. Valittuna menettelynd on tuomioistuinme-
nettely. Sddnnoksestd ehdotetaan luovuttavaksi 33 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa maini-
tuista syistd. Sen sijaan ehdotetaan mahdollisuutta muuttaa lapsen sukunimi lapsen tai hdnen
huoltajansa omasta aloitteesta maksutta maistraatissa sen mukaan kuin timé arvioidaan ala-
ikdisen lapsen kannalta tarkoituksenmukaiseksi.

Momentin 5 kohdassa on otettu huomioon tilanne, jossa alaikdisen lapsen vanhempi on avioi-

tunut tai solminut rekisterdidyn parisuhteen ja ottanut télld perusteella yhteisen sukunimen tai
sukunimiyhdistelmén, joka on molemmilla puolisoilla. Télloin perheessé asuvalla lapsella
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saattaa olla eri sukunimi kuin hidnen vanhemmallaan ja tdmén uudella kumppanilla. Perheen
nimiyhteyden turvaamiseksi ehdotetaan tésséd tilanteessa mahdollisuutta muuttaa alaikdisen
lapsen sukunimi maksutta molemmilla puolisoilla olevaksi sukunimeksi toisen puolison suos-
tumuksella. Jos lapsen vanhemman puoliso ei ole lapsen toinen huoltaja, edellyttdé lapsen pu-
hevaltaa koskeva sédénnos lain 43 §:ssé liséksi, ettd suostumus lapsen sukunimen muuttami-
seen saadaan hénen toiselta huoltajaltaan.

Momentin 6 kohdassa ehdotetaan mahdollisuutta 15 vuotta tiyttineelle alaikdiselle luopua
maksutta sukunimiyhdistelménsa toisesta sukunimestd. Alle 15-vuotiaan alaikdisen lapsen ei
voida olettaa voivan paittda itse sukunimivalinnastaan ja hin saattaa kasvaessaan kokea van-
hempien valitseman sukunimiyhdistelmén hankalaksi kéyttdd. Alaikdinen saa itsendisen puhe-
vallan huoltajiensa ohella tdyttdessddn 15 vuotta. Puhevallasta nimed koskevassa asiassa ja
alaikdisen itsemadradmisoikeudesta sdddetddn lain 43 ja 44 §:ssd. Ehdotetulla sddannokselld
tarjotaan 15-vuotiaalle mahdollisuus luopua sukunimiyhdistelménsd toisesta sukunimesté il-
man maksua. Lapsen mahdollisuus luopua sukunimiyhdistelménséa toisesta sukunimestd mak-
sutta olisi voimassa vain tietyn ajan. Kun lapsi saavuttaa tiysi-ikdisyyden, héin maksaisi ehdo-
tuksen mukaan saman hakemusmaksun kuin mik& maistraatin suoritteista muutoin maarétdén.

Momentin 7 kohdassa ehdotetaan maksutta késiteltdvaksi etunimihakemus, jolla hakija haluaa
etunimensé vastaavan sitd sukupuolta, johon hénet viestotietojarjestelmastd ja Vaestorekiste-
rikeskuksen varmennepalveluista annetun lain mukaan on merkitty. Etunimihakemus tulee
tehdd sukupuolen vahvistamista koskevan hakemuksen yhteydessi tai sen jélkeen, jotta se oli-
si maksuton. Mahdollisuus tukee etunimien sukupuolisidonnaisuuden siilyttdmistd. Jos hakija
toivoo etunimedén muutettavaksi ennen sukupuolen vahvistamista koskevaa hakemusta, poik-
keamista etunimen sukupuolisidonnaisuudesta joudutaan harkitsemaan yksittdistapauksellises-
ti. Tuolloin on perusteltua, ettd asiassa maksetaan normaali hakemusmaksu. Normaali hake-
musmaksu peritddn myds silloin, kun hakija hakee uutta etunimed sen jilkeen, kun hén on ker-
taalleen muuttanut nimen sukupuoltaan vastaavaksi.

29 §. Haetusta uudissukunimestd tiedottaminen sekd muistutuksen tekeminen. Pykélassa ehdo-
tetaan sdddettdviksi maistraatin tiedotusvelvollisuudesta ennen uudissukunimen hyvaksymisti
sekd mahdollisuudesta tehdd muistutus. Pykdldn 1 momentin mukaan maistraatin on tiedotet-
tava verkkosivuillaan sellaisesta haetusta uudissukunimestd, jonka hyviksymiselle maistraatti
ei nde estettd. Haettu uudissukunimi voidaan hyvéksyé vasta, kun 30 pdivédd on kulunut nimen
julkaisemisesta maistraatin verkkosivuilla.

Pykidldn 2 momentin mukaan ehdotetusta, maistraatin julkaisemasta uudissukunimestd on
mahdollisuus tehdd muistutus. Oikeus muistutuksen tekemiseen on silld, joka katsoo, ettd ha-
kija tulisi saamaan haetun uudissukunimen vastoin 18 §:n 2 kohdassa tai 19 §:ssi tarkoitettuja
sddnndksid ja ettd hakemuksen hyvéksyminen loukkaisi hidnen oikeuttaan. Mainituissa kohdis-
sa viitataan sukunimeen, joka on vakiintunut yleisesti tunnetulle ja historiallisesti merkittéval-
le kotimaiselle tai ulkomaiselle suvulle taikka joka on sekoitettavissa suojattuun tunnukseen.
Téllaista uudissukunimed ei voi hyvaksya kuin 20 §:ssé tarkoitetusta erityisesta syysta.

Pykilidn 3 momentin mukaan muistutus on tehtdvéd maistraatille kirjallisesti 30 péivén kulues-
sa siitd, kun hakemuksesta on tiedotettu julkaisemalla se maistraatin verkkosivuilla. Ehdotettu
médrdaika ei ole ehdoton. Muistutus, joka tehdddn maéairdajan péédttymisen jilkeen, voidaan
ehdotuksen mukaan ottaa huomioon, jollei asiaa ole viela ratkaistu.

Sd4nnos vastaa osittain voimassa olevaa lainsdddantod. Oikeus muistutuksen tekemiseen on

kuitenkin voimassaolevan lainsdddénnon mukaan huomattavasti laajempi ja kattaa uudissu-
kunimien lisdksi myds kaikki kéytossé olevat sukunimet, joista on pyydetty nimilautakunnan
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lausunto. Néin laajaa tiedottamisvelvollisuutta ei ole endd pidettdva tarkoituksenmukaisena ot-
taen huomion, ettd muistutuksia tehdddn maistraateilta saadun tiedon mukaan perin harvoin
eiki muistutuksen tekeminen vilttimitti esti sukunimen hyvéksymistd, jos laissa saadetyt
edellytykset tayttyvit. Muistutusmahdollisuus viivéstyttdd nimihakemuksen hyvaksymistéd va-
hintdén 30 vuorokaudella ja sen toteuttaminen kasvattaa myos nimihakemusten kustannuksia,
koska nimihakemuksista kuulutetaan nykyisin Virallisessa lehdessd ja tiedottamisesta aiheu-
tuvat kustannukset peritdan hakijalta. Nyt ehdotetussa mallissa tiedottamisvelvollisuus supis-
tetaan uudissukunimiin ja tiedottamiskanava siirretdén maistraattien kéyttdmille verkkosivuil-
le. Tiedottamisesta koituvat kustannukset voidaan edelleen kanavoida valtion maksuperuste-
lain nojalla hakemusmaksuihin, mutta niistd koituvat kustannukset on arvioitu maltillisem-
miksi verrattuna nykyiseen tiedottamiskanavaan. Momenttiin siséltyvin valtuussdénnoksen
mukaan verkkosivuilla julkaistavan tiedotteen siséllostd voidaan sditdéd valtioneuvoston ase-
tuksella.

30 §. Nimilautakunnan lausunto. Pykéldssd ehdotetaan sdddettdvéksi niistd hakemustyypeisti,
joista maistraatin on pyydettdvéd nimilautakunnan lausunto. Velvollisuus pyytdd nimilautakun-
nan lausunto rajoittuu kuitenkin vain niihin hakemuksiin, joita ei ole siirrettévé toiselle viran-
omaiselle, jatettava tutkimatta tai heti hylattdva. Nimilautakunnan lausuntoa ei pyydeta siis
esimerkiksi sellaisista hakemuksista, jotka on tehty véarille viranomaiselle tai joissa esiintyvét
virheet ja puutteellisuudet, joita ei ole saatu korjatuiksi, ovat niin ilmeiset, ettd hakemus on he-
ti jatettédva tutkittavaksi ottamatta tai hyléttdva. Asiakirjan siirtémiseen ja tdydentdmiseen so-
velletaan tdydentdvésti hallintolain (434/2003) sdédnnoksid. Pykélan tarkoituksena on rajata
nimilautakunnalle ldhetettévit nimihakemukset sellaisiin hakemuksiin, joiden késittelyssé ni-
milautakunnan tarjoama asiantuntemus tulee tehokkaimmin kayttoon. Rajauksilla pyritddan
my0s vélttimadn tarpeetonta paallekkaistd viranomaiskasittelya ja lyhentimédan nimihakemus-
ten keskimédaraisia kasittelyaikoja.

Pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaan maistraatin on pyydettdvé nimilautakunnan lausunto,
jos hakemus koskee etunimed, jos on perusteltua aihetta epdillé, ettd se ei tdytd lain 1—3 §:ssé
saddettyjd edellytyksid. Kyse on tdlloin etunimestd, jonka hyvéksyttdvyys on kyseenalainen
siksi, ettd se ei tdytd laissa sdddettyja nimen edellytyksid. Jos maistraatti katsoo, ettd nimiha-
kemus tulisi hyldtd menettelylliselld perusteella, ei lausuntopyyntovelvoitetta ole. Menettelyl-
lisestd perusteesta hylattiavistd etunimihakemuksesta on kyse esimerkiksi silloin, kun nimiha-
kemus hylatadn siitd syystd, ettd alaikdisen toisen huoltajan suostumusta etunimihakemukselle
ei ole saatu. Hyvéksyttdvistd etunimihakemuksista maistraatilla ei olisi velvollisuutta pyytda
lausuntoa, ellei se itse katso lausunnon pyytidmiselle olevan 2 momentin mukaista erityista

syyta.

Momentin 2 kohdan mukaan maistraatin on pyydettivd nimilautakunnan lausunto myos sil-
loin, kun hakemuksessa haetaan uudissukunimed, joka ei ole aiemmin ollut hakijalla omassa
kiytossd. Hakijalla on kéytdnndssd aina oikeus palata aiemmin héinen omassa kéytosséén ole-
vaan sukunimeen. Tdmén vuoksi ei ole tarkoituksenmukaista, ettd hakemuksesta tulee pyytaa
nimilautakunnan lausunto.

Momentin 3 kohdan mukaan maistraatin on pyydettivd nimilautakunnan lausunto myos sil-
loin, kun kyse on sukunimestd, jota hakija hakee silld perusteella, ettd se on kuulunut hénen
esivanhemmalleen, mutta jota koskeva myéhéisin asiakirjamerkintd on tehty ennen vuotta
1900. Tarkoituksena on, ettd maistraatit voisivat tehda itsendisesti paatoksid vuonna 1900 tai
sen jilkeen tehtyihin Véiestétietojéirjestelméisséi tai kirkollisissa rekistereisséa tehtyihin merkin-
toihin luottaen. Nimen vakiintuneisuuden ja oikeinkirjoituksen arvioiminen, jotka perustuvat
titd varhaisempiin merkintoihin, ei ole yksiselitteistd. Siksi on katsottu tarkoituksenmukaisek-
si pyytdd ndistd hakemuksista aina nimilautakunnan lausunto.
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Pykéldan 2 momentin mukaan maistraatin tulee pyytad lausunto nimilautakunnalta etu- tai su-
kunimed koskevassa asiassa liséksi, jos se itse katsoo, ettd sithen on erityinen syy. Séénnés ei
rajaa lausuntopyyntomahdolhsuutta vain hakemusasmlhm vaan lausunnon voi pyytdd myo0s
ilmoitusasiasta, jos maistraatti katsoo, etté sithen on erityinen Syy. Nykyisin rajattu lausunto-
pyyntomahdollisuus on koettu maistraateissa puutteeksi, joka pyritddn korjaamaan ehdotetulla
sadnnoksella.

Silloin, kun maistraatti pyytd4 nimilautakunnan lausunnon, on luonnollisesti hallintolain sd&an-
noksid asianomaisen kuulemisesta noudatettava asian ratkaisemisessa. Hallintolain 34 §:n mu-
kaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensi asias-
ta sekd antaa selityksensé sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa
asian ratkaisuun. Maistraatin tulee ndin ollen ennen asian ratkaisemista kuulla asianomaista,
jos nimilautakunta ei anna asiassa puoltavaa lausuntoa.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan lisdksi sdddettdviksi, ettd valtioneuvoston asetuksella voi-
daan sdétdd, ettei nimilautakunnan lausuntoa pyydetd asetuksessa tarkemmin mainituista ha-
kemuksista. Asetuksenantovaltuus on tarpeen, jotta nimilautakunnalle 1&hetettédvien lausunto-
pyyntdjen siséltod ja kokonaislukuméérdd voidaan myohemmin tarkentaa paallekkdisen viran-
omaisasioinnin vélttdmiseksi. Nimilautakunnan lausuntomenettelystd voidaan myoéhemmin
luopua, jos soveltamiskdytdntd on vakiintunut ja nimenmuutosta koskeva asia havaitaan niin
selkedksi ratkaista, ettd nimilautakunnan lausuntovelvoitteen katsotaan tarpeettomasti pitkitta-
vin hakemuksen késittelyd. Vastaavanlainen mahdollisuus on myds voimassaolevassa lain-
saddannossé.

31 §. Nimiasian ratkaiseminen. Ehdotetun pykéldn 1 momentissa ehdotetaan saddettavaksi il-
moitukseen perustuvan nimiasian ratkaisemisesta. [lmoitukseen perustuva nimiasia katsotaan
ratkaistuksi sind pdivind, kun maistraatti tai lain 22—24 §:ssé tarkoitettu seurakunta on tallen-
tanut ilmoitetun nimen véestdtietojérjestelmaén.

Ehdotetun 2 momentin mukaan, jos ilmoitukseen perustuvaa nimeé ei ole voitu tallentaa il-
moituksen mukaisena vaan se on siirretty maistraatin ratkaistavaksi, ratkaisun nimiasiassa te-
kee maistraatti. Jos maistraatti ei voi hyvéksyé ilmoitettua nimed, se tekee asiasta paatoksen.
Hakemukseen perustuva nimiasia ratkaistaan maistraatin paatokselld riippumatta siitd, onko
piétds mydnteinen vai kielteinen.

Liséksi ehdotetun 2 momentin mukaan jollei hakemuksesta ole tehty muistutusta tai sitd ei oli-
si edes mahdollista tehdd, hyvéaksytty nimi on merkittdva viipymattd vdestotietojarjestelmadn.
Nimi merkittdisiin siis rekisteriin ennen kuin péétos on lainvoimainen. Poikkeuksena olisi kui-
tenkin tilanne, jossa nimihakemuksesta on tehty muistutus. Jos muistutusta ei ole tehty, kel-
ladn ei ole myonteisen paidtoksen johdosta oikeussuojan tarvetta, joten péadtdksen puuttuva
lainvoimaisuus ei ole esteeni rekisterimerkinnille.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddetidén maistraatin tekemén ratkaisun tiedottamisesta nimilauta-
kunnalle, mistd sdddetddn nykyisin asetustasolla. Asiasta on katsottu tarkoituksenmukaisem-
maksi sddtdd laissa. Sddnnos vastaa péadasiallisesti voimassa olevaa sdéntelyd, mutta sen kéyt-
tdalaa on tarkennettu. Tiedottamisvelvollisuus on ehdotuksen mukaan rajattu vain niihin nimi-
ratkaisuihin, joissa on pyydetty nimilautakunnalta lausunto. Ehdotettu rajaus on tarpeellinen
paallekkalsen Vlranomalstyon valttdmiseksi. Toisaalta ehdotuksen mukaan tiedottamisvelvol-
lisuus koskisi myds niitd ilmoitusasioita, joista on pyydetty lausunto ennen asian ratkaisemis-
ta. Néin ollen velvollisuus ei olisi riippuvainen siitd, onko asiassa lopulta tehty paétosta. Jal-
jenndksen vaatimuksesta on ehdotuksen mukaan luovuttu, joten tiedottamistapa on jitetty so-
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veltamiskadytdnndssa ratkaistavaksi. Tiedottamistapa voisi olla jaljennoksen lisdksi esimerkiksi
sahkoinen linkki.

Pykildn sddannokset tdydentédvit yleislakina sovellettavan hallintolain sdéinnoksid hallintoasian
késittelyssé ja ratkaisemisessa sovellettavista menettelyist.

32 §. Tiedon korjaaminen ja muutoksenhaku. Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan tehtdvéksi in-
formatiivinen viittaus véestotictojarjestelmastd ja Viaestorekisterikeskuksen varmennepalve-
luista annettuun lakiin. Lain 76 §:ssi sdddetéén tiedon korjaamisesta, kun kysymys on véesto-
tietojérjestelméssé olevan rekisterimerkinnédn korjaamisesta. Jos kysymys kuitenkin on nimed
koskevassa paitoksesséd olevan virheen korjaamista, sovelletaan téltd osin hallintolakia.

Pykéldan 2 momentissa ehdotetaan sdddettdviaksi muutoksenhakumahdollisuudesta maistraatin
tekemédn padtokseen. Maistraatin pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetdan. Muutosta olisi mahdollista
hakea vain péaétokselld ratkaistuun asiaan. Koska ilmoitukseen perustuva myonteinen ratkaisu
tehddén rekisterimerkinnélld, siitd ei synny valituskelpoista hallintopédtosté. Oikaisuvaati-
musmenettelyd ei otettaisi kdyttoon. Asia on harkittu yksilollisesti jo hallintopaétostd tehties-
sd, ja oikaisuvaatimusvaihe saattaisi aiheettomasti pidentad kéasittelyn kokonaiskestoa. Epasel-
vissé tapauksissa maistraatilla on lisdksi velvollisuus pyytdd nimilautakunnan lausuntoa.

Muutoksenhakuun oikeutettujen joukko méiérdytyisi hallintolainkdyttdlain sdédnndsten mu-
kaan. Oikeus valittaa olisi ndin ollen niilld tahoilla, joihin paétds vélittomaisti vaikuttaa. Vali-
tusoikeus olisi ainakin nimen ilmoittajalla, hakijalla ja muistutuksen tekijalld. Samoin muu-
toksenhakuoikeus olisi muulla asiaan valittomasti liittyvalld taholla, kuten suostumusta edel-
lyttavissd asioissa suostumuksen antajalla tai lapsen molemmilla huoltajilla. Hallinto-oikeu-
den péatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntdé va-
litusluvan. Ehdotetut muutoksenhakua koskevat sidéinnokset vastaavat voimassaolevaa oikeus-
tilaa. Viittaus véestotietojérjestelméastd ja Viaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista an-
nettuun lakiin on kuitenkin uusi.

Lisédksi ehdotetun 2 momentin mukaan hallinto-oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
pdétds nimed koskevassa asiassa on ldhetettdva tiedoksi nimilautakunnalle. Sd4nnds on uusi,
mutta vastaa pidasiallisesti voimassaolevan nimiasetuksen sdénndstd samassa asiassa. Kuten
maistraatin tekemén ratkaisun tiedottamisvelvollisuudesta, my6s hallinto-oikeuden ja kor-
keimman hallinto-oikeuden péétoksen tiedottamisvelvollisuudesta ehdotetaan sdddettiavaksi
laissa. Padatoksen jaljentdmisvaatimuksesta on kuitenkin luovuttu. Téltd osin viitataan 31 §:n
3 momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa esitettyyn.

33 §. Sukunimen menettdminen. Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi tilanteista, joissa yhdelle
myoOnnetty oikeus uuteen sukunimeen loukkaa niin olennaisesti toisen oikeutta suojattuun ni-
meen tai muuhun tunnukseen, ettd oikeus nostaa kanne kérdjdoikeudessa sukunimen julistami-
sesta menetetyksi on perusteltu. Sukunimen muuttamiseen jélkikéteisesti vastoin sukunimen
kantajan tahtoa liittyy enemmaén haittoja kuin sen epdamiseen hakemusmenettelyssd. Tamén
vuoksi sukunimen menettdminen voi tulla kysymykseen vain silloin, kun toisen oikeutta ni-
meen tai tunnukseen on olennaisesti loukattu. Loukkauksen olennaisuutta arvioitaessa voidaan
kiinnittdd huomiota esimerkiksi loukkauksesta aiheutuvaan taloudelliseen haittaan tai kiytossi
olevan sukunimen harvinaisuuteen.

Suojatun nimen tai tunnuksen haltijalle ehdotettu oikeus ajaa kannetta sukunimen menettami-

sestd on katsottu tarpeelliseksi etenkin siksi, ettd sukunimen muuttamista koskevassa hallinto-
asiassa ei téllaisten oikeuksien haltijoiden suojaa voida perusteellisesti tutkia. Vaikka suojatun
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nimen kantajalla on mahdollisuus tehdd uudissukunimeé koskeva muistutus, ei tima mahdolli-
suus kata niitd nimié, jotka ovat jo entuudestaan kdytdssd. Mahdollisuus muistutuksen tekemi-
selle on myds aJalhsestl hyvin rajattu, joten pelkéstdén se seikka, ettd oikeuden haltija ei ole
tehnyt muistutusta, ei estd kanteen nostamista.

Sukunimen menetetyksi julistamista koskevan kanteen nostaminen on sidottu viiden vuoden
madrdaikaan. Maardaika alkaa kulua siitd, kun uusi sukunimi on merkitty viestotietojarjestel-
main. Kannetta ajetaan oikeudenkdymiskaaren 10 luvun osoittamassa kérdjaoikeudessa.

Sukunimen menetetyksi julistamista koskeva sédénnos rajoittuu sédntelemédn vain sitd kysy-
mystd, voidaanko suojatun nimen tai tunnuksen sukunimekseen saanut velvoittaa tietyssé
médriajassa ottamaan takaisin aikaisemman sukunimensd. Oikeudenkdynnissé ei anneta rat-
kaisua esimerkiksi siitd, voiko suojatun nimen tai tunnuksen sukunimekseen saanut henkild
kéyttdd uutta sukunimedin toiminimend tai tavaramerkkini elinkeinotoiminnassa taikka taite-
lijanimend kirjallisessa tai taiteellisessa toiminnassa.

Sukunimen menetetyksi julistamista koskeva kannemahdollisuus vastaa voimassaolevaa lain-
sdddantod. Sen sijaan ehdotuksessa on luovuttu voimassaolevaan lainsddadiantoon sisaltyvasta
sadannoksestd, jonka mukaan sukunimen menettdmistd koskeva kanne olisi mahdollinen myds
tilanteessa, jossa lapsen isyys on kumottu ja mies vaatii tuomioistuimessa lapsen sukunimen
menettdmistd isyyden kumoamisen seurauksena. Tuon sédénnoksen ei ole katsottu endi vastaa-
van nykyisté késitystd miehen ja lapsen oikeuksien toteutumisen oikeasuhtaisuudesta tai tar-
koituksenmukaisista menettelyistd nimiasioissa.

4 luku Kansainvilisen yksityisoikeuden alaan kuuluvat saéinnokset

34 §. Nimen mddrdytyminen. Sukunimen méardytymiselld tarkoitetaan ehdotetussa sddnnok-
sessd nimen saamista tai sen muuttumista perhesuhdeperusteella. Nimenomaisina esimerkkei-
nd on mainittu syntymd, avioliiton solmiminen tai purkaminen, adoptio sekd vanhemmuuden
vahvistaminen ja kumoaminen. Sukunimen méardytymisestd on pykalan mukaan kysymys sil-
loin, kun nimen saaminen tai muuttuminen perustuu valittomasti lain sddnnokseen taikka kun
nimi saadaan tai muutetaan toimivaltaiselle viranomaiselle tehtivilld ilmoituksella.

Pykaldssa tarkoitettu nimen méadrdytyminen olisi kysymyksessé esimerkiksi silloin, kun lapsi
saa 6 §mn perusteella vanhempien yhteisen sukunimen tai saman nimen kuin hénen tdys-
sisaruksellaan on. Sukunimen méairdytymisestd olisi kansainvilisen yksityisoikeuden niko-
kulmasta kysymys myos silloin, kun puoliso ottaa vihittdessa puolisonsa sukunimen tai muo-
dostaa sukunimiyhdistelmén omasta ja puolisonsa sukunimesta.

Pykaildssd tarkoitettu nimen méérdytyminen késittdd myds ne tapaukset, joissa sukunimen
saamista tai muuttumista ei ole kytketty kiinteésti perheoikeudellisen aseman muutoksiin vaan
se on jdtetty riippuvaksi henkilon tai hinen laillisen edustajansa tahdosta siten, etti laissa on
annettu mahdollisuus valita sukunimi tiettyjen, laissa méadriteltyjen vaihtoehtojen puitteissa tai
paattdd, ettd sukunimi ei muutu perhesuhteissa tapahtuvista muutoksista huolimatta. Tallainen
sukunimen méédrdytyminen on kysymyksessé esimerkiksi silloin, kun vanhemmilla on mah-
dollisuus valita lapsen sukunimi, jos heilld on syntyneen lapsen nimed ilmoitettaessa eri suku-
nimet, taikka kun avioliittoon aikovilla on mahdollisuus ottaa ilmoituksella yhteiseksi su-
kunimeksi jommankumman sukunimi tai sdilyttdd ilmoituksella omat nimensi. Olennaista on
talloin se, ettd sukunimen valinta tai muuttaminen tehddian viranomaiselle tehtdvalld ilmoituk-
sella ilman ettd viranomainen antaa asiassa oikeudellisesti sitovaa paatosta.
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Sddnnoksen tarkoittamana sukunimen maéadrdytymisend voidaan pitdd myds common
law -maissa perhesuhteiden muutoksen perusteella saatua tai perhesuhteiden muutoksesta huo-
limatta muuttumattomana pysyvéa sukunimed. Vaikka sukunimen kéytto nédisséd maissa katso-
taan pikemmin tavan kuin oikeuden piiriin kuuluvaksi ilmidksi, sd&nnot sukunimen saamisesta
tai muuttamisesta perhesuhteiden muuttuessa ovat siind méirin vakiintuneet, ettd ne voidaan
rinnastaa oikeudellisiin sééntdihin. Jos nimen muuttamiselle on kuitenkin haettu rekisterivi-
ranomaisen tai tuomioistuimen vahvistus, tilanne rinnastuu viranomaisen paatokseen.

Pykaild vastaa voimassaolevaa sdéntelyd lukuun ottamatta sitd, ettd ehdotetun sddnndksen kir-
joitusasu kattaa nyt sekd etu- ettd sukunimet. Sama muutos on tehty kaikkiin timéin luvun
sadnndksiin. My0s pykalédssi kaytettyja kisitteitd on ajanmukaistettu.

35 §. Nimen mddrdytymiseen sovellettava laki. Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan nimi
médrdytyy Suomen lain mukaan, jos henkil6ll4, jonka nimestd on kysymys, on asuinpaikka
Suomessa nimen méérdytymisen perusteen syntyessd. Vastaavasti sellaisen henkildn, jolla on
asuinpaikka vieraassa valtiossa, nimi méadrdytyisi pykdldn 2 momentin mukaan asianomaisen
asuinpaikkavaltion lain perusteella. Sdénnos ei kuitenkaan jélkimmaéisessd tapauksessa osoita
sovellettavaa aineellista lakia, vaan tdmé jiisi asuinpaikkavaltion kansainvalisyksityisoikeu-
dellisten sdéntdjen varaan: olisi sovellettava sen valtion lakia, jota asianomaisen valtion viran-
omainen esilld olevassa tapauksessa soveltaisi. Jos asuinpaikkavaltion lainvalintasddannot pe-
rustuvat asuinpaikkaperiaatteelle, sovellettaisiin tdmén valtion aineellisia nimisédénnoksid. Jos
taas asuinpaikkavaltiossa noudatettaisiin kansalaisuusperiaatetta, on myds Suomessa nimen
médrdytymistd ratkaistaessa sovellettava sen valtion aineellisia sdinnoksid, jonka kansalainen
henkil6 on.

Sadnnoksessd on valittu liittyméksi henkilon asuinpaikka voimassa olevassa laissa kdytetyn
henkil6n kotipaikan sijaan. Liittymdn muuttaminen on perusteltua sen vuoksi, ettd asuinpaikka
on Suomen henkild- ja perheoikeudessa sekéd kansainvélisissd sdddoksissd nykyisin kotipaik-
kaa yleisemmin kéytetty kansainvélisyksityisoikeudellinen liittym&. Muutos toteuttaa yleistd
pyrkimystd kdytettyjen liittymien yhdenmukaistamiseen. Kotipaikka ja asuinpaikka ovat kan-
sainvilisen yksityisoikeuden késitteini sangen 14hell toisiaan. Muutoksesta ei arvioida koitu-
van suuria muutoksia nykyiseen kdyténtdon. Erona on lahinné vain se, etté harkittaessa, missé
valtiossa henkildlld on asuinpaikka, ei kiinnitetd huomiota siihen, onko henkilé tarkoittanut
asua maassa pysyvéisluonteisesti, vaan arvio perustetaan puhtaasti tosiasiallisiin seikkoihin.
Pyrkimyksend on tédlloin 10ytdd se valtio, jossa asianomaisella henkil6lld on tosiasiallisesti
keskeinen elamanympéaristonsa.

Sovellettaessa 1 ja 2 momenttia on ratkaisevana ajankohtana pidettévé sitd hetked, jolloin ni-
men saamisen tai muuttumisen peruste syntyi. Jos nimen saaminen tai muuttuminen edellyttéa
viranomaiselle tehtdvad ilmoitusta, olisi vastaavasti ratkaisevaa se, missi asianomaisella on
asuinpaikka ilmoitusta tehtdessd. Henkild, jolla nimen méardytymisen kannalta merkitsevéna
ajankohtana on ollut asuinpaikka vieraassa valtiossa, ei siten taannehtivasti joutuisi Suomen
lain alaiseksi muuttaessaan Suomeen.

Suomen kansalaisella on 3 momentin mukaan oikeus vaatia, ettd héinen sukunimensé maéray-
tymiseen on sovellettava Suomen lakia, vaikka hénen asuinpaikkansa olisi vieraassa valtiossa.
Vaatimus voidaan tehdé esimerkiksi haettaessa passia tai silloin, kun vieraassa valtiossa pysy-
vésti asunut Suomen kansalainen muuttaa takaisin Suomeen. Momenttiin sisiltyvin valtuus-
saannoksen mukaan viranomaisesta, jolle vaatimus osoitetaan, sdddetddn valtioneuvoston ase-
tuksella.
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Suomessa, Norjassa, Ruotsissa ja Tanskassa sovelletaan nimiasioissa asuin- tai kotipaikkape-
riaatetta kansalaisuusperiaatteen sijaan. Tdmédn vuoksi ja koska pohjoismaisissa suhteissa on
kdytdnnon kannalta tirkedéd pyrkid mahdollisimman laajaan toisen Pohjoismaan lakiin perus-
tuvan oikeustilan tunnustamiseen, ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi ulottaa Suomen kan-
salaisen valintamahdollisuutta koskemaan niité tilanteita, joissa asianomaisella henkildlld on
asuinpaikka Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa. Esimerkiksi sellaisen Suomen kansalaisen ni-
men madrdytymistd, jolla on asuinpaikka Ruotsissa, arvioitaisiin aina Ruotsin lain mukaan.

Islannin kansalaisella on voimassaolevan nimilain kansainvélisyksityisoikeudellisten saénnds-
ten mukaan ollut oikeus vaatia nimensd méérdytymistd Islannin nimijarjestelmén mukaan.
Erillissddntelystd on voitu luopua sen myotd, ettd Suomen aineellisoikeudellisia sddnnoksid
chdotetaan muutettavaksi siten, ettd ne entistd laajemmin ottavat huomioon henkilén yhteydet
vieraaseen valtioon ja sielld noudatettuun nimikaytantoon.

Kun Suomen tuomioistuin vahvistaa adoption, alaikdisen lapsen sukunimi mééréytyy 4 mo-
mentin mukaan Suomen lain perusteella. Suomen lakia sovelletaan néissa tilanteissa siitd riip-
pumatta, missé lapsella on asuinpaikka.

Pykéldn 5 momentissa on sddnnds sellaista tilannetta varten, jossa henkil6lld ei ole nimen
maadrdytymisen kannalta merkityksellisend ajankohtana asuinpaikkaa missdan. Tuolloin nimen
madrdytymiseen sovelletaan ehdotetun sddnndksen mukaan sen valtion lakia, johon asian-
omaisella kaikki seikat huomioon ottaen on ldheisin yhteys. Séénnos tulisi sovellettavaksi
esimerkiksi silloin, kun turvapaikanhakija joko avioituu Suomessa tai saa tédlld lapsen, mutta
alkuperdmaata ei voida endd pitdd hdnen asuinpaikkanaan eikd asuinpaikan toisaalta voida
katsoa siirtyneen Suomeen. Tuolloin nimen mairdytymiseen sovellettava laki madrdytyisi sen
valtion lain mukaan, johon hénelld yksittdiseen tapaukseen liittyen on ldheisin yhteys.

Asuinpaikkaliittymén kdyttdonottoa, asuinpaikattomien henkildiden nimiasioihin sovelletta-
vaa lakia ja Islannin kansalaisten erilliskohtelua koskevia muutoksia lukuun ottamatta sdin-
nokset vastaavat voimassaolevaa oikeutta. Kdytettyjd késitteitd ja asetuksenantovaltuutuksen
sisdltéd on kuitenkin ajanmukaistettu.

36 §. Suomen viranomaisen toimivalta nimed koskevassa asiassa. Pykdldn 1 momentissa eh-
dotetaan sdadettdviksi Suomen viranomaisen toimivalta nimen muuttamista koskevassa asias-
sa. Suomen tuomioistuimen toimivallasta tutkia sukunimen menettdmistd koskeva vaatimus
sdadnnellddn 2 momentissa ja 3 momentissa ehdotetaan sdddettavéksi yleistoimivallasta lapsen
sukunimestd adoptiota vahvistettaessa. Pykdldn 4 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi niin
sanotusta varatoimivallasta.

Ehdotetun 1 momentin pdisdéinnén mukaan Suomen viranomaisella on toimivalta nimen
muuttamista koskevassa asiassa, jos henkildlld on Suomessa asuinpaikka. Séddnnoksessd on
valittu liittyméksi henkildn asuinpaikka voimassa olevassa laissa kiytetyn henkilon kotipaikan
sijaan. Valintaa on perusteltu 35 §:n yksityiskohtaisten perusteluiden yhteydessa.

Suomen kansalaisten osalta toimivaltaa on lisdksi laajennettu kansalaisuusperiaatteen hyvéksi
siten, ettd nimen muuttamista koskeva asia voidaan tutkia taalld, vaikka henkilon asuinpaikka
ei ole Suomessa, jos henkild on Suomen kansalainen ja hénelld on asuinpaikka jossain muussa
valtiossa kuin Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa.

Jos Suomen kansalaisella on asuinpaikka Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa, hin ei voisi saada

nimenmuutosasiaansa tutkituksi Suomessa, vaan hénen olisi haettava muutosta asuinpaikka-
valtiossaan. Tam4 johtuu siitd, ettd Suomessa annettua ratkaisua ei pidetd patevdni sanotuissa
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valtioissa. Sdannos kuvastaa lisdksi yleisempédd pohjoismaista pyrkimysta siihen, ettd yleis-
toimivalta on vain yhden Pohjoismaan viranomaisilla. Koska Islannin voimassaoleva nimi-
lainséddéntd poikkeaa muiden Pohjoismaiden oikeudesta, voidaan Islannissa vakinaisesti asu-
van Suomen kansalaisen nimenmuutosasia 1 momentin mukaan tutkia Suomessa.

Suomen kansalaisten osalta toimivaltasddnnostd on laajennettu suhteessa voimassa olevaan la-
kiin. Voimassa olevan lain mukaan Suomen viranomaisen toimivalta on Suomen kansalaista
koskevassa asiassa riippuvainen siitd, ettd tunnustetaanko Suomessa annettu paatos siind valti-
ossa, missd hénelld on asuinpaikka. Selvityksen saaminen vieraan valtion lain sisillosté ja sen
nimed koskevien pédtdsten tunnustamista koskevista sddnndksisté on osoittautunut usein han-
kalaksi erityisesti kaukaisemmista maista. Tdstd syystd Suomen viranomaiset eivét ole aina
voineet tutkia Suomen kansalaisen nimenmuutoshakemusta. Tilanne on muodostunut erityisen
vaikeaksi tilanteessa, jossa hakijan asuinpaikan lainsdddannossd noudatetaan kansalaisuuspe-
riaatetta ja ndin ollen mydskddn asuinpaikkavaltion viranomaiset eivét ole voineet tutkia ni-
menmuutosasiaa. Kansalaisuuteen perustuvan toimivaltaperusteen laajentamisella pyritdén tar-
joamaan parempaa palvelua Suomen kansalaisille my0s niissé tilanteissa, joissa kansalainen
asuu vieraassa valtiossa Pohjoismaiden ulkopuolella.

Nimen menettdmistd koskevalla vaatimuksella tarkoitetaan 2 momentissa 33 §:ssd tarkoitettua
vaatimusta sukunimen julistamista menetetyksi, kun joku on saanut uuden sukunimen, jonka
kdyttdiminen olennaisessa médrin loukkaa oikeutta suojattuun nimeen tai tunnukseen. Talloin
Suomen tuomioistuimella olisi toimivalta ainoastaan silloin, kun vastaajalla on Suomessa
asuinpaikka.

Kun adoptio vahvistetaan Suomessa, tuomioistuin voi antaa myos padtoksen lapsen su-
kunimestd. Yhdenmukaisesti niiden sddntojen kanssa, jotka koskevat sukunimen méaérayty-
mistd adoption yhteydessd, ehdotetaan 3 momentissa, ettd Suomen tuomioistuimella olisi
adoption vahvistamisen yhteydessé toimivalta antaa myds péatos alaikdisen lapsen sukunimes-
té, vaikka lapsella ei olisi tédlld asuinpaikkaa.

Pykéldn 4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi varatoimivaltaa koskeva sddnnds. Suomen vi-
ranomainen olisi ehdotetun sddnnoksen mukaan toimivaltainen kisittelemién nimiasian 1—
3 momentissa lueteltujen tilanteiden liséksi, jos asiaa ei voida ratkaista hakijan asuinpaikka-
valtiossa ja asian ratkaisemiselle Suomessa on erittdin painava syy. Tédllainen tilanne saattaa
olla késilld, jos hakijan asuinpaikkavaltio on sekasortoisessa tilassa.

Asuinpaikkaliittymén kdyttoonottoa ja uutta 4 momenttia lukuun ottamatta sdénnokset vastaa-
vat voimassaolevaa oikeutta. Suomessa annettu paatds tunnustetaan patevaksi siind valtiossa,
missd hénelld on asuinpaikka. Suomessa annettua paitostd voidaan pitdéd patevana asuinpaik-
kavaltiossa muun muassa siitd syystd, ettd sielld noudatetaan kansalaisuusperiaatetta. Jos
asuinpaikkavaltiossa noudatetaan ldhtokohtaisesti asuinpaikkaperiaatetta mutta Suomessa an-
nettua paatdstd pidetddn kuitenkin patevdnd kansalaisuusliittymén vuoksi, ei tdlloinkdan ole
estettd tutkia Suomen kansalaisen nimenmuutosasiaa Suomessa. Koska Suomen viranomainen
on velvollinen viran puolesta tutkimaan, onko se asiassa toimivaltainen, se voi nyt késilld ole-
vassa tilanteessa joutua hankkimaan selvityksen vieraan valtion lain sisdllosta.

37 §. Vieraassa valtiossa vireilld olevan asian vaikutus. Pykéldssd on sdinnds vieraassa valti-
ossa vireilld olevan asian niin sanotusta vireilliolovaikutuksesta (/is pendens) Suomessa. Télla
tarkoitetaan sitd, vaikuttaako nimed koskevan asian viranomaiskasittelyyn tadlld se, ettd asian
késittelyn yhteydessd on tullut ilmi, ettd sama asia on jo aikaisemmin tullut vireille toisessa
valtiossa. Viranomaisella ei kuitenkaan ole aktiivista velvollisuutta selvittdd, onko asia vireilld
toisessa valtiossa.
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Sadnnoksen mukaan vireilldolovaikutus syntyisi, jos on ilmeistd, ettd vieraassa valtiossa an-
nettava paatds tunnustetaan Suomessa. Jos titd voidaan pitdd ilmeisend, Suomen viranomaisen
on keskeytettdvd saman, tdédlld myohemmin tulleen asian késittely, kunnes on selvitetty, tun-
nustetaanko vieraassa valtiossa annettu péatos tédlla. Jos pddtds tunnustetaan, asian késittely
tadlla raukeaa. Sddnnds vastaa kansainvilisessd prosessioikeudessamme sovellettavia yleisid
periaatteita.

Jos sitd vastoin ei voida pitdd ilmeisend, ettd vieraassa valtiossa annettava péaatos tulee tadlla
tunnustettavaksi, asian késittely Suomessa voi jatkua vieraassa valtiossa vireilld olevasta me-
nettelystd riippumatta. Téllainen tilanne voi syntyé erityisesti sen vuoksi, ettd vieraan valtion
viranomaisen toimivalta perustuu sellaiseen seikkaan, jota ehdotuksen 39 §:n mukaan ei pidetd
Suomessa hyviksyttdviand toimivallan perusteena, tai ettd menettelyssd on sellainen virhe tai
puute, joka saman pykaldn mukaan muodostaa perusteen jattdd ulkomainen péaétds tunnusta-
matta.

Vireilldolovaikutukseen ei kuitenkaan voitaisi vedota tapauksissa, joissa ulkomaisen ratkaisun
odottaminen johtaisi asian ratkaisun kohtuuttomaan viivéstymiseen verrattuna tilanteeseen, et-
td asia ratkaistaisiin Suomessa. Pykildn 2 momentin mukaan viranomainen voi téllaisessa ti-
lanteessa olla keskeyttamattd asian késittelyd tai paattas, ettd jo keskeytynyttd kasittelya jatke-
taan. Kasittelyn jatkamista vaativan olisi osoitettava ne seikat, joiden vuoksi ulkomaisesta vi-
ranomaisesta ei ole saatavissa ratkaisua tapauksen olosuhteisiin ndhden kohtuullisessa ajassa.

Saédnnods on nykytilaan ndhden uusi, mutta sédnnds on katsottu yleisesti tarpeelliseksi vihen-
tamadn paallekkdistd viranomaiskéasittelyd kahden eri valtion viranomaisessa asian késittelyn
ollessa kesken.

38 §. Sovellettava laki nimed koskevassa asiassa. Kun Suomen viranomainen on 36 §:n mu-
kaan toimivaltainen tutkimaan nimeéd koskevan hakemuksen tai kanteen, on asia ehdotetun
pykéldn mukaan ratkaistava Suomen lain mukaan. Sd4nnds vastaa nykytilaa.

39 §. Uuden nimen kdyttéonoton pdtevyys Suomessa. Nimen méaardytymisestd perhesuhteiden
perusteella sdddetddn ehdotuksen mukaan 35 §:ssd ja nimen muuttamisesta tai menettdmisesta
vieraassa valtiossa annetun péaétoksen tunnustamisesta sdddetdéin 40 §:ssd. Jos henkild on
muussa kuin 35 ja 40 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa tosiasiallisesti ottanut vieraassa valtiossa
kayttoonsd uuden nimen, nimi voidaan 39 §:n perusteella katsoa piteviksi nimeksi myos
Suomessa. Edellytyksend on tdlldin, ettd nimen kdyttoonotto oli sallittua siind valtiossa, jossa
asianomaisella henkil6l114 oli asuinpaikka kayttoonoton hetkella.

Esimerkiksi erdissd common law -maissa se, mikd nimi henkil6lld on, ei ole oikeudellinen
vaan tosiasiallinen kysymys. Henkilon nimend pidetéén sitd nimed, jolla hénet vakiintuneesti
tunnetaan. Jos esimerkiksi Suomen kansalainen asuu pysyvésti Isossa-Britanniassa ja hdn on
sielld ottanut kdyttdon uuden nimen, voitaisiin hinen sielld ottamansa uusi sukunimi ehdote-
tun sddnnoksen mukaan hyvéksyé pateviksi Suomessa, vaikka hinelle ennen nimenmuutosta
annetussa passissa olisikin vield hdnen aikaisempi nimenséd. Edellytyksend on, ettd hén esittdaa
riittdvén selvityksen siitd, ettd hdn on Isossa-Britanniassa asuessaan ottanut vakiintuneesti
kdyttoonsé toisen nimen. Sddnnds vastaa nykytilaa sillé erotuksella, ettd viittaus kotipaikkaan
on muutettu asuinpaikaksi.

40 §. Vieraassa valtiossa annetun pddtéksen tunnustaminen. Vieraassa valtiossa annetun ni-
mipaatoksen tunnustaminen ehdotetaan sddnneltavaksi siten, ettd lahtokohtana olisi asuinpaik-
kaperiaate, mutta ettd myds henkilon kotipaikka- tai kansalaisuusvaltiossa annettu péétos olisi
tadlla patevi. Pykédldn mukaan ulkomainen péétds sukunimen muuttamisesta tai menettémises-
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td on katsottava Suomessa pateviksi, jos jokin seuraavista edellytyksistd on ollut olemassa
paatoksen antamisen hetkella:

1) paétoksen on antanut henkilon asuinpaikkavaltion viranomainen (1 momentti),
2) padtdksen on antanut henkildn kotipaikkavaltion viranomainen (1 momentti)

3) péétoksen on antanut jonkin muun valtion viranomainen, mutta se tunnustetaan patevaksi
henkilon asuin- tai kotipaikkavaltiossa (1 momentti) tai

4) paitoksen on antanut sen valtion viranomainen, jonka kansalainen henkild on (2 momentti).

Muussa kuin henkilon asuinpaikka-, kotipaikka- tai kansalaisuusvaltiossa annetut padtokset
olisivat edelld 3 kohdassa mainitulla perusteella patevid esimerkiksi silloin, kun asuin- tai ko-
tipaikkavaltio tunnustaa asianomaisessa valtiossa annetun paétoksen pateviksi valtiosopimuk-
sen nojalla henkilokohtaisista liittymisté riippumatta.

Pykaildssa tarkoitetaan sekd tuomioistuimen etté hallinnollisen viranomaisen paétostd. Yleisten
periaatteiden mukaan tunnustetaan ainoastaan lainvoimaiset padtokset eli sellaiset padtokset,
joihin ei saa hakea muutosta varsinaisin muutoksenhakukeinoin. Tunnustamisen edellytykseni
on, ettd pditds on lainvoimainen alkuperdvaltiossaan. Jos pdétds ei ole voimassa alkuperéval-
tiossaan esimerkiksi sen vuoksi, ettd sithen on haettu muutosta tai se on kumottu taikka kor-
vattu alkuperdvaltiossa annetulla tai tunnustetulla paitokselld, paétosti ei tunnusteta Suomes-
sakaan.

Pykélan mukaan vieraassa valtiossa annettu nimeé koskeva padtds tunnustetaan vain, jos nimi
on silld muutettu toiseksi taikka nimi on julistettu menetetyksi. Sen sijaan ratkaisua, jolla ni-
men muuttamista koskeva hakemus tai nimen menetetyksi julistamista koskeva vaatimus on
hylédtty, ei tunnusteta Suomessa. Eri asia on, ettd esimerkiksi ratkaisulla, jolla nimen muutta-
mista koskeva hakemus on hyldtty, voi Suomessa kasiteltdvassd nimen muuttamista koskevas-
sa asiassa olla todistusvaikutusta harkittaessa esimerkiksi ulkomaiselle suvulle kuuluvan su-
kunimen suojaa.

Sadnnokset vastaavat nykytilaa silld erotuksella, ettd 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa
kotipaikka- ja kansalaisuusliittymén lisdksi riittdvéksi liittyméksi padtoksen tunnustamistilan-
teissa katsottaisiin my0s asuinpaikkaliittyma.

41 §. Vieraassa valtiossa annetun pddtoksen tunnustamatta jdttdminen. Pykéldssd ehdotetaan
saddettiviaksi siitd, mitkd seikat estivit vieraassa valtiossa annetun péétoksen tunnustamisen
Suomessa, vaikka 38 §:ssé sdddetyt edellytykset olisivat olemassa. Kuten ylla, paétoksella tar-
koitetaan sekd tuomioistuimen ettd hallinnollisen viranomaisen pditostd. Kieltdytymisperus-
teiden luettelo on tarkoitettu tyhjentavaksi.

Pykélan 1 kohdassa on niin sanottua epidsuoraa toimivaltaa koskeva sddnnds. Sen mukaan ni-
mipdétdstd ei tunnusteta, jos padtdksen antaneen vieraan valtion viranomaisen toimivalta ei
perustunut kenenkdin osapuolen asuin- tai kotipaikkaan, kansalaisuuteen tai muuhun sellai-
seen liittyméén, jonka huomioon ottaen viranomaisella olisi ollut perusteltu syy ottaa asia ké-
siteltdaviakseen. Ehdotettu sddnnds, joka jattdd soveltajalleen harkintavaltaa, perustuu yleiseen
periaatteeseen, ettei vastaajan voida edellyttdd vastaavan sellaisen valtion tuomioistuimessa,
johon asialla ei ole mitdédn jarkevdd yhteyttd. Vastaavasti nimipditdstd, joka on annettu valti-
ossa, johon asialla ei ole mitdén jarkevaé yhteyttd, ei tule tunnustaa pateviksi.
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Pykéléan 2 kohdan mukaan paitdksen tunnustamisesta voidaan kieltdytyd myds, jos saman asi-
an késittely on vireilld Suomessa ja asia oli Suomessa pantu vireille ennen ulkomailla annet-
tuun péitokseen johtanutta menettelyd. Vireilldolovaikutuksesta ja aikaprioriteettiperiaatteesta
johtuu, ettd vieraan valtion viranomaisen olisi tullut keskeyttéé asian késittely ja odottaa suo-
malaista pddtdstd ennen ratkaisun antamista, koska asian késittely oli tullut Suomessa vireille
ensin.

Pykéldn 3 kohdan mukaan paitdksen tunnustamisesta voidaan kieltdytyd myds, jos paatos on
ristiriidassa sellaisen samasta asiasta annetun paitdksen kanssa, jonka késittely oli Suomessa
tullut vireille ennen ulkomailla annettuun pditdkseen johtanutta menettelyd. Kieltdytymispe-
ruste on siten olemassa silloin, jos ulkomainen péitds on annettu sitd aikaisemmasta suomalai-
sesta padtoksestd tietdmatta tai siitd piittaamatta. Sadnnds ei sitd vastoin koske tilannetta, jossa
suomalaista padtostd on vieraassa valtiossa muutettu. Téllainen pditds, joka on tehty suoma-
laista padtosta tietoisesti muuttaen, ei ole tdssd tarkoitetulla tavalla ristiriidassa suomalaisen
paétoksen kanssa.

Pykaildn 4 kohdassa on sdénnds péédtoksen tunnustamatta jéttdmisestd silld perusteella, ettd se
on ristiriidassa sellaisen vieraassa valtiossa aikaisemmin nimed koskevan péatoksen kanssa,
joka tunnustetaan Suomessa. Milloin pditdsten on katsottava olevan keskendén ristiriidassa,
on ymmarrettidvé samalla tavoin kuin edelld 3 kohdassa selostetussa tilanteessa.

Pykildn 5 kohdan mukaan p#dtostd ei tunnusteta myoskéén, jos se on annettu menettelyssi,
joka on vastoin Suomen oikeusjérjestyksen perusteita tai jos padtoksen tunnustaminen johtaisi
tulokseen, joka on Suomen oikeusjarjestyksen perusteiden vastainen. Talla perusteella voidaan
jattdd tunnustamatta péaatos, joka raikedsti poikkeaa niistd arvoldhtokohdista, joille Suomen
nimilainsdddantd perustuu. Kysymys, onko paatos tdlld perusteella jatettdva tunnustamatta, tu-
lee ratkaista yksittdistapauksen olosuhteiden perusteella kiinnittden huomiota sithen, mihin
paédtoksen tunnustamatta jattdminen johtaisi. Vakiintuneen késityksen mukaan téllaisia niin
sanottuja ordre public -lausekkeita on tulkittava suppeasti. Mitd pidetddn Suomen oikeusjér-
jestyksen perusteisiin kuuluvana, ei ole tdsmallisesti rajattavissa. Esimerkkind 5 kohdassa tar-
koitetusta menettelyllisestd virheestd voidaan mainita se, ettd vastaajalle ei ole annettu mah-
dollisuutta vastata kanteeseen. Ordre public -periaatteen vastainen olisi myds padtos, joka so-
tisi tdélld vallitsevia moraalikésityksid vastaan. Pelkéstddn se seikka, ettd vieraassa valtiossa
on péadytty toisenlaiseen tulokseen kuin mihin Suomen viranomainen tulisi, ei oikeuta pita-
méén ulkomaista paétostd ordre public -periaatteen vastaisena.

Ehdotetuilla sd&nnoksilld yhdenmukaistetaan vieraassa valtiossa annetun paitdksen tunnusta-
matta jattdmistd koskevat sddnnokset vastaamaan yleisemminkin henkild- ja perheoikeudessa
sovellettuja sddnnoksid. Pykélédn 1 kohdan epdsuoraa toimivaltaa koskeva sédénnds on uusi ja
2—4 kohdan sdannoksid on muutettu siten, ettd ristiriitavertailu tehdddn nimiasioiden vireille-
tuloajankohtien kesken eiké vinosti vireillepano- ja paitdsajankohtien kesken kuten voimassa
olevassa laissa. Pykédldn 5 kohta vastaa voimassaolevaa oikeutta.

42 §. Vieraan valtion lain soveltamatta jdittdminen. Pykaldssid on kysymys ordre public -
periaatteen toteuttamisesta 35 §:n 2 momenttia ja 39 §:44 sovellettaessa. Harkittaessa, johtaa-
ko vieraan valtion lain sddnnoksen soveltaminen Suomen oikeusjérjestyksen perusteiden vas-
taiseen tulokseen, on otettava huomioon, mitd 39 §:n perusteluissa on sanottu. Sdédnnds vastaa
nykytilaa.
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5 luku Erindiiset siannokset

43 §. Puhevalta nimed koskevassa asiassa. Pykdldssd ehdotetaan sdddettdvéksi puhevallasta ti-
lanteessa, jossa on kysymys alaikdisen nimeé koskevasta asiasta. Pykéléssd on sddnnds myds
tilanteen varalta, jossa tdysi-ikdinen ei kykene ymmaértdmaéén asian merkitysté tai ilmaisemaan
tahtoaan.

Ehdotetun pykilidn 1 momentin mukaan alaikdisen nimed koskevassa asiassa puhevaltaa kiyt-
tdd lapsen huoltaja tai muu laillinen edustaja. Ehdotus vastaa nykytilaa. Jos lapsi on yhteis-
huollossa, vaaditaan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) 5 §:ssd
asetetun huoltajien yhteistoimintavelvoitteen mukaisesti molempien huoltajien suostumukset.
Jos vanhemmat eivit ole yhdessd lapsen huoltajia, pdatosvalta erimielisyystilanteessa on lap-
sen huoltajalla, ellei huoltoa koskevasta tuomioistuimen paatoksestd muuta johdu.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan lisdttdvéksi viittaussdédnnos holhoustoimesta annetun lain
29 §:n 2 momenttiin, jossa sdédetddn edunvalvojan oikeudesta edustaa pddmiestddn tdméan
henkil6d koskevassa asiassa. Tdstd seuraa, ettd jos tdysi-ikdinen nimenhakija ei kykene ym-
martdmain nimiasian merkitystd tai ilmaisemaan tahtoaan, puhevaltaa kayttdd nimed koske-
vassa asiassa edunvalvoja. Sddnndksen sanamuotoa on tarkennettu ja viittaussddnndstd on
ajanmukaistettu, mutta sddnnos vastaa asiallisesti nykytilaa.

44 §. Alaikdisen itsemddrddmisoikeus. Ehdotetussa pykéldssd on sddannokset alaikdisen itse-
médrdédmisoikeudesta. Sddnnos tdydentdd 43 §:n puhevaltaa koskevaa sdénnosté. Lisdksi pyka-
lan sddnnokset tdydentdvit yleislakina sovellettavan hallintolain sddnndksid puhevallasta ja
kuulemisesta. Koska nimi liittyy olennaisesti lapsen omaan identiteettiin ja jokapdivdiseen
eldmadn, lapsen ndkemykset on otettava huomioon lapsen idn ja kehitystason mukaisesti.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan 15 vuotta tiyttineelld alaikdiselld on nimeédén koske-
vassa asiassa huoltajiensa ohella itsendinen puhevalta. Tistd seuraa, ettd 15 vuotta tiyttédneelld
alaikdiselld on halutessaan mahdollisuus tehdd nimenmuutoshakemus omasta aloitteestaan.
Jos huoltaja tai muu laillinen edustaja ei anna suostumusta 15 vuotta tayttdneen alaikdisen ni-
menmuutokselle, on alaikdisen oma mielipide ratkaiseva. 15 vuotta tdyttineen alaikdisen huol-
tajaa tai muuta laillista edustajaa on ldhtokohtaisesti kuultava, mutta huoltajan tai muun lailli-
sen edustajan kuulemisen puuttuminen ei esté asian ratkaisemista tilanteessa, jossa huoltajan
olinpaikkaa ei tiedetd tai hénté ei tavoiteta. Jos huoltaja ei vastaa nimiviranomaisen hénelle 14-
hettimddn kirjeeseen, katsotaan, ettd huoltajalle on varattu asiassa tilaisuus tulla kuulluksi.
Ehdotus vastaa nykyistd soveltamiskdytdntdd, mutta sddnnoksen sanamuotoa on tdsmennetty
15-vuotiaan alaikdisen nimenhakijan osalta.

Pykilidn 2 momentissa ehdotetaan sdddettdavéksi alaikdisen suostumuksesta hintd itseddn kos-
kevassa nimiasiassa. Alaikdisen nimenmuutosta ei voida hyviksyé ilman 12 vuotta tdyttineen
alaikdisen kirjallista suostumusta. Tastd seuraa, ettd 12 vuotta tiyttdneelld alaikéiselld on oi-
keus vastustaa omaa nimenmuutostaan, eikd hinen tarvitse esittdd vastustukselleen perustelui-
ta. Suostumusta ei kuitenkaan tarvita, jos alaikdinen ei esimerkiksi mielenterveyden héirion,
kehitysvammaisuuden tai muun vastaavan syyn kuten esimerkiksi tajuttomuustilan vuoksi
ymmérrd nimiasian merkitysti tai ei kykene ilmaisemaan tahtoaan. Mainitulla kykenemétto-
myydelld tarkoitetaan kyvyn jatkuvaa puutetta eiké lyhytaikaista ja ohimenevéa tilaa. On kui-
tenkin huomattava, ettei lapsen vakava sairaus tai vammaisuus automaattisesti tarkoita sita, et-
td lapsi olisi kykeneméton ilmaisemaan tahtoaan.

Ehdotettu 12 vuoden ikéraja vastaa nykylaissa asetettua 12 vuoden ikédd. Se on myos johdon-
mukainen muussa lainsddddnndssé yleisesti kdytetyn lapsen itsemédrdédmisoikeudelle asetetun
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ikdrajan kanssa. Sddnndksen tarkoituksena ei kuitenkaan ole se, ettd suostumuksen selvittdmi-
nen rajattaisiin kategorisesti pois alle 12-vuotiailta. Tilanteessa, jossa lapsi ei ole vield taytta-
nyt 12 vuotta, mutta on ldhestymésséd 12 vuoden ik&é, on usein tarpeen selvittdd myos alle 12-
vuotiaan alaikdisen mielipide, koska lapsen nimei ei voida muuttaa ilman lapsen suostumusta
endd sen jdlkeen, kun lapsi on tdyttinyt 12 vuotta. Téstd syystd sddnndksen mukaan nimen-
muutosta ei voida hyviksyd tdtd nuoremmankaan lapsen tahdon vastaisesti, jos lapsi on niin
kehittynyt, ettd hdnen mielipiteeseenséd voidaan kiinnittdd huomiota. Sddnnds vastaa nykytilaa.

Téamaén lain alaikdisen itsemadrdamisoikeutta koskevien sddnndsten lisdksi on huomattava, etti
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 4 §:n 2 momentin mukaan huoltajan tulee
keskustella lasta koskevasta henkilokohtaisesta asiasta timédn kanssa, jos se lapsen ikéédn ja
kehitystasoon seki asian laatuun ndhden on mahdollista. Paatosta tehdessiin hinen on kiinni-
tettdvd huomiota lapsen mielipiteeseen ja toivomuksiin. Lapsen mielipiteen huomioon otta-
mista koskeva velvollisuus ei ole mainitun lain mukaan sidottu tiettyihin ikérajoihin. Lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annettua lakia sovelletaan tdydentivisti timén lain ohella.

45 §. Alaikdisen nimen muuttamista koskevat rajoitukset. Ehdotetussa pykéldssd sédddetdan
niistd rajoituksista, jotka koskevat alaikdisen nimen muuttamista. Pykildn 1 ja 2 momentin ra-
joituksista voidaan poiketa erityiselld syylla.

Ehdotetun pykilédn 1 momentin mukaan alaikdisen nimen muuttamista ei ilman erityisté syyté
voida hyviksyé, jos lapsen etu- tai sukunimed on muutettu jo aiemmin kolme kertaa ennen
kuin hén téyttdd 12 vuotta. Kyseessd on etu- ja sukunimeé koskevien muutosten yhteenlasket-
tu lukumaéirarajoitus, eikd mukaan lukumé&arirajoitusta laskettaessa oteta lapselle ensimmai-
send ilmoitettuja etu- ja sukunimia.

Ehdotettu kolmen kerran lukumaéirérajoitus mahdollistaa sellaiset yleisimmat lapsen nimen-
muutostilanteet, jotka ovat seurausta lapsen perhesuhteissa tapahtuneista muutoksista kuten
lapsen vanhempien avioitumisesta. Ehdotettu uusi sddnnds on kuitenkin perusteltu lapsen edun
toteuttamista varten tilanteissa, joissa lapsen nimed toistuvasti muutetaan. Toistuvat nimen-
muutokset eivit tue lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 8 artiklassa todettua lapsen
oikeutta sdilyttdd oma nimensa. Toisaalta saattaa esiintyé tilanteita, joissa momentissa ehdote-
tusta lukuméérirajoituksesta on tarpeen voida poiketa erityisestd syystd. Erityiseksi syyksi
nimen muuttamiselle lukumééréirajoituksen estdméttd voidaan katsoa esimerkiksi tilanne, jossa
lapsen nimiyhteys vanhempaansa on katkennut vanhemman tekemén oman nimenmuutoksen-
sa johdosta, ja nyt tavoiteltu lapsen nimenmuutos palauttaisi nimiyhteyden alaikdisen lapsen ja
vanhempansa vilille, ja lapsen nimenmuutosta on pidettdva lapsen edun mukaisena. Lapsen
edun mukaisuutta tulee harkita yksittdistapauksessa vallitsevien olosuhteiden perusteella ko-
konaistilanne huomioon ottaen. Sdénnds on rajattu alle 12 vuotta téyttdneisiin alaikaisiin, kos-
ka lapsen itsemédrddmisoikeuden kasvaessa hinen tosiasialliset mahdollisuutensa tehokkaasti
vastustaa omaa nimenmuutostaan kasvavat.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan lapsen sukunimed koskevaa muutosta ei ilman erityis-
td syytd voida hyvéksyd, jos muutos johtaisi siihen, ettd lapsen nimiyhteys kumpaankin van-
hempaan katkeaisi. Nimenmuutosta ei voida ilman erityistd syytd saman momentin mukaan
my&skddn hyviksyd, jos muutos johtaisi siihen, ettd perheen alaikdisilld tdyssisaruksilla olisi
eri sukunimet. On johdonmukaista, etté alaikdisen lapsen nimenmuutostilanteessa sovelletaan
lahtokohtaisesti samoja periaatteita kuin lapsen sukunimen madrdytymisessd. Ehdotettu sdén-
nds sallii kuitenkin erityisolosuhteiden ottamisen huomioon ehdotettua 6 §:n 1 ja 2 momenttia
joustavammin. Mitd nuoremmasta lapsesta on kysymys, sitd tirkeimméksi muodostuu kysy-
mys lapsen ja vanhemman vilisestd sekd téyssisarusten keskindisestd nimiyhteydestd. Vastaa-
vasti lapsen itsemadrdamisoikeuden kasvaessa nimiyhteyden merkitys vihenee.
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Pykélan 2 momentissa ehdotetuista nimiyhteyttd korostavista rajoituksista voidaan poiketa eri-
tyisestd syystd. Erityisend syynd voidaan pitdd esimerkiksi 16 §:n 5 kohdassa tarkoitettua ti-
lannetta, jossa huostaan otetulle lapselle haetaan sijaisvanhemman sukunime& sen estdmétté,
ettd lapsen nimiyhteys oikeudelliseen vanhempaan tai tdyssisarukseen katkeaa. Erityisend
syyné tdyssisarusten vélisen nimiyhteyden katkeamiselle voidaan pitdd myos esimerkiksi ti-
lannetta, jossa lapsi muuttaa asumaan toisen vanhempansa luokse, ja lapsen sukunimi halutaan
muuttaa vastaamaan sen vanhemman nimed, jonka luona hin asuu. Kyseessa on tapauskohtai-
nen harkinta, jonka keskidssd on lapsen etu. Sdannds on uusi, mutta vastaa nykyistd sovelta-
miskdytintdd. Se on perusteltu perheen keskindisen nimiyhteyden mahdollistamiseksi ja tdys-
sisarusten yhdenvertaisuuden edistimiseksi.

Ehdotetun pykéldn 3 momentin mukaan lapsen sukunimi on mahdollista muuttaa toisen van-
hemman sukunimeksi lapsen kuoleman jélkeen vain, jos vanhemmuus on tunnustamisen pe-
rusteella vahvistettu vasta sen jalkeen, kun lapsi on kuollut. Lapsen vanhemmat voivat pitda
inhimillisistd syistd tdrkeénd, ettd lapsen sukunimi voidaan muuttaa toisen vanhemman su-
kunimeksi vield lapsen kuoleman jélkeen. Sa&nnds vastaa pddosin nykytilaa, mutta sen sana-
muotoa on ehdotettu ajanmukaistettavaksi siten, ettd sdéinnoksessd kéytettdisiin ilmaisuja
”vanhemman” ja “vanhemmuuden” isén ja isyyden sijaan, jotta sddnnos kattaisi myds ne
mahdolliset tilanteet, joissa naispuolisen henkilén vanhemmuus on vahvistettu tunnustamisen
perusteella. On huomattava, ettd tima ei voimassaolevan lainsdddannon mukaan ole Suomessa
mahdollista.

46 §. Tarkemmat sddnnokset. Ehdotetussa pykéldssd on asetuksenantovaltuus tarkempien
sddnndsten antamiseksi nimiasioissa kiytettdvistd lomakkeista ja siitd viranomaisesta, jonka
tehtdviin lomakkeiden vahvistaminen kuuluu. Lomakkeet kattavat myos sdhkoisessé jarjes-
telmissa kaytetyt lomakkeet. Nykyinen nimiasetus on annettu nimilain nojalla. Ehdotetun lain
47 §:n 2 momentin mukaan voimassa oleva nimilaki kumotaan. Samalla kumoutuvat sen pe-
rusteella annetut alempiasteiset sdddokset. Téstd syystd ehdotettuun nimilakiin tarvitaan ase-
tuksenantovaltuus tarkempia sdannoksié varten. Luonnosta valtioneuvoston asetukseksi ei ole
katsottu tarkoituksenmukaiseksi valmistella vield tdssd vaiheessa lain voimaantuloajankohta
huomioon ottaen.

6 luku Voimaantulo

47 §. Voimaantulo. Pykdlin 1 momentissa on voimaantulosdénnos. Tarkoituksena on, ettd laki
tulisi voimaan noin vuoden kuluttua sen jilkeen, kun se on hyvéksytty ja vahvistettu. Lain tdy-
tantdonpanoon on varattava riittdvasti aikaa erityisesti uudesta lainsdddannosta johtuvien valt-
tamattomien muutosten tekemiseksi viestotietojarjestelmaén ja uusien sdhkdisten kasittelyjér-
jestelmien luomiseksi. Pitkd siirtyméaika on tarpeen myds uusien toimintakdytintdjen suun-
nittelemista seka riittdvéa tiedotusta ja koulutusta varten.

Pykélidn 2 momentin sddnnokselld kumotaan nykyinen nimilaki. Voimassaolevaan nimilakiin
viitataan kumottuna lakina sekaannuksen valttdmiseksi.

48 §. Lain soveltaminen. Pykéldn 1 momentissa todetaan péédsddntd, jonka mukaan uudella
lailla ei tulisi olemaan taannehtivia vaikutuksia. Uutta lakia sovellettaisiin ldhtokohtaisesti
vain nimiasioihin, jotka ovat tulleet vireille sind pdivind, kun uusi laki tulee voimaan tai sen
jalkeen. Nimiasiaa koskevassa muutoksenhakumenettelyssd médrdavand on niin ikddn asian
alkuperdinen vireilletulopdivimaird eikd se padivamdird, jona muutoksenhakua koskeva asia
tuli vireille. Siirtymasddnnds koskee sekd nimiasioissa sovellettavia aineellisia edellytyksid et-
td nimiasioissa sovellettavia menettelysdénnoksid. Nimiasian késittelyssd ja muutoksenhaussa
sovelletaan usein tidydentévésti my0s esimerkiksi hallintolain tai hallintolaink&yttolain séén-
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noksid. Tastd syystd pykidldssa ei viitata vain kumottuun lakiin. Sd4nnds ei estd kumotun lain
voimassa ollessa ratkaistun asian késittelemistd uudelleen uuden lain perusteella, jos hakija
laittaa vireille uuden hakemuksen uuden lain voimaantulon jilkeen. Liséksi jos tuomioistuin
on muutoksenhaun yhteydessd palauttanut asian maistraatin késiteltdvéksi, tuomioistuimen
uudelleen késiteltévéksi palauttamaan asiaan sovelletaan sdénndksen mukaan uuden lain séén-
noksié.

Uudella lailla ei siis 1dhtokohtaisesti muutettaisi nimeé, jota koskeva asia on ratkaistu tai joka
on merkitty véestotietojirjestelmédn ennen lain voimaantuloa. Lain 49 ja 50 §:ssé ehdotetaan
kuitenkin séddettdviksi titd koskevista poikkeuksista. Ehdotetut poikkeukset koskevat nimi-
velvoitteen tiyttdmistd ja uuden lain vaikutusta kumotun lain 7 §:n 3 momentissa tarkoitettui-
hin henkilokohtaisessa kéaytossd oleviin sukunimiin. Poikkeuksia selostetaan tarkemmin mai-
nittujen pykélien kohdalla.

Uusi laki tarjoaa avioituville huomattavasti aiempaa laajemman mahdollisuuden muuttaa su-
kunimeédén vihkimisen yhteydessd. Samalla ehdotetaan, etti avioituessa muuttuvan nimen
lainmukaisuus on selvitetty ennen vihkimisté avioliiton esteiden tutkinnan yhteydessé. Tésté
syystd uuden lain puolison nimed koskevat sddnndkset voivat tulla sovellettaviksi vain niisséa
tilanteissa, joissa avioliiton esteiden tutkintaa on pyydetty uuden lain voimaantulon jalkeen.
Jos avioliiton esteiden tutkintaa on pyydetty ennen lain voimaantuloa, sukunimen muuttami-
seen vihittidessd sovelletaan ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan kumottua lakia. Sukuni-
men muuttamiseen avioliiton aikana sovelletaan 1 momentin perusteella uutta lakia, jos hake-
mus téstd on tehty uuden lain voimaantulon jélkeen. Néin puolisot, jotka eivét vihittdessd ole
voineet ottaa kdyttoon uuden lain mukanaan tuomia sukunimivaihtoehtoja, saavat tdhin mah-
dollisuuden vihkimisen jélkeen hakemusmenettelyn kautta.

49 §. Nimivelvoitteen tdyttiminen. Pykildn mukaan uuden lain nimivelvoitetta koskevia sién-
noksid olisi sovellettava taannehtivasti. Poikkeus on perusteltu, koska voimassaolevat sdén-
nokset nimivelvoitteen tdyttdmiseksi ovat osin puutteelliset. Sdédnnoksilld pyritdan turvaamaan
lapsen etua ja lapsen oikeutta nimeen. Jos lapsi on syntynyt ennen uuden lain voimaantuloa,
nimivelvoitteen tayttdmistd koskevaan maérdaikaan sovelletaan kumottua lakia. Jos nimivel-
voitteen tidyttdminen ei perustu lapsen syntyméédn vaan esimerkiksi siihen, ettd suomalaiseen
viestdtietojarjestelméén on ennen uuden lain voimaantuloa merkitty vieraasta valtiosta Suo-
meen muuttanut henkild, jolla ei ole etu- tai sukunimed, lasketaan méérdaika ehdotetun sdén-
noksen mukaan uuden lain voimaantulopdivamadrasta.

50 §. Henkilokohtaisessa kdytdssd olevat sukunimet. Kumotun lain 7 §:n 3 momentissa sdédde-
tddn mahdollisuudesta ottaa yhteisen sukunimen edelld henkilokohtaiseen kdyttoon nimi, joka
hinelld viimeksi oli naimattomana ollessaan tai avioliittoon mennessidin. Henkilokohtaiseen
kdyttoon otettu nimi ei kumotun lain mukaan periydy, eikd henkilokohtaista nimeé voi ottaa
kuin toinen puolisoista. Uuden lain 5 §:ssd sdddetddn sukunimiyhdistelmistd. Sukunimiyhdis-
telmd voi periytyd lapsille ja molemmat puolisot voivat halutessaan ottaa sukunimiyhdistel-
mén.

Pykaildssd ehdotetaan, ettd kumotun lain 7 §:n 3 momentissa tarkoitettua yhteisen sukunimen
ja henkilokohtaista kéyttod varten otetun sukunimen yhdistelmdi pidetddn uuden lain voi-
maantulon jédlkeen ilman eri hakemusta uuden lain 5 §:ssé tarkoitettuna sukunimiyhdistelma-
nd. Sdhkoistd vaestdtietojarjestelmad on tarkoitus uusia siten, ettd ehdotettu muutos tulee ole-
maan teknisesti mahdollista toteuttaa. Ehdotetusta jarjestelystd on etua sekd nimen kantajalle
ettd viranomaisille. Nimen kantajan ei ehdotuksen mukaan tarvitse tehdé erillistd hakemusta
henkil6kohtaiseen kéytt6on otetun nimen ja yhteisen nimen yhdistelmén muuttamiseksi 5 §:n
mukaiseksi nimiyhdistelmaiksi. Koska avioliiton kautta saatua sukunimeé ei edelleenkéén voisi
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siirtdd uudelle puolisolle eikd puolison sukunimed voisi ottaa ilman timédn suostumusta, ni-
miyhdistelmén oikeudellisen luonteen muuttumisesta ei ennakoida koituvan haittoja kolman-
sille osapuolille tai puolisoille itselleen. Jérjestely helpottaa myos viranomaisten tyotd. Kah-
den eri nimijérjestelmén ylldpitdminen muodostuisi liilan monimutkaiseksi ja kalliiksi pitdd yl-
14. Kahden eri nimijérjestelmén rinnakkainen olemassaolo olisi liséksi altis virheille.

51 §. Nimilautakunnan jdsenten toimikausi. Pykélassa on siirtymésaannds, joka koskee nykyi-
sen nimilautakunnan toimikautta. Ehdotuksen mukaan nimilautakunnan jasenet jatkavat tehta-
vissddn madrdajan, joksi heiddt on maédritty. Nimilautakunnan nykyinen toimikausi jatkuu
vuoden 2019 loppuun saakka.

52 §. Kansainvdlistd yksityisoikeutta koskevat sdcdnnokset. Pykéldssa on siirtymasaannds, joka
koskee kansainvélisen yksityisoikeuden alaan kuuluvia sddannoksid. Ehdotetun pykildn mu-
kaan kumotun lain 6 luvun sdannoksid sovelletaan, jos nimen maardytymisen peruste on syn-
tynyt, ilmoitus tehty taikka asia on tullut vireille ennen tdmén lain voimaantuloa.

53 §. Viittaukset aikaisempaan lakiin. Pykala siséltda oikeusohjeen niiden tilanteiden varalle,
joissa laissa tai asetuksessa on viitattu lainkohtaan, jonka tilalle on tullut timén lain sdannos.
Kumotun lain sijaan sovelletaan tuolloin uutta lakia.

1.2 Laki rekisteroidysti parisuhteesta

8 §. Pykélan 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siihen lisdtddn selventdva séén-
nos tilannetta varten, jossa rekisterdity parisuhde muutetaan avioliitoksi avioliittolain 1 a §:ssd
tarkoitetulla tavalla. Sdannoksen mukaan rekisterdidyn parisuhteen osapuoliin sovelletaan
tuolloin, mitd nimilaissa sdddetddn avioliittoon aikovista. Sddnnéksen mukaan nimed koskevat
ilmoitukset tehddén maistraatille samalla kun osapuolet ilmoittavat maistraatille rekisterdidyn
parisuhteensa muuttamisesta avioliitoksi.

Rekister6idyn parisuhteen osapuolet ovat Suomessa voineet muuttaa parisuhteensa avioliitoksi
1 pdivand maaliskuuta 2017 alkaen. He ovat samassa yhteydessé voineet ottaa esimerkiksi yh-
teisen sukunimen, koska rekisterdityjd parisuhteita koskeva nimilain soveltamisrajoitus ei
koske aviopuolisoita. Sddnndkselld selvennetddn mainitun soveltamiskaytinnon sdddospohjaa.

9 §. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan ajantasaistettavaksi siten, ettd siind esiintyvd séddddsko-
koelmanumero péivitetddn vastaamaan voimassaolevaa isyyslakia (11/2015).

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sddnndksestd poistetaan rajoitus,
jonka perusteella rekisterdidyn parisuhteen osapuoliin ei sovelleta nimilain puolison sukuni-
med koskevia sddannoksid. Rajoituksen séilyttiminen ei ole endi perusteltua vallitsevassa tilan-
teessa, jossa samaa sukupuolta oleva pari voi solmia avioliiton ja saada yhteisen sukunimen
solmimansa avioliiton perusteella. Parisuhteensa rekisterdinyt pari voi lisdksi saada yhteisen
sukunimen hakemusmenettelyn kautta myods solmimatta avioliittoa. Samalla ajantasaistetaan
momentissa esiintyva lakiviittaus ja kéytetty termistd vastaamaan voimassaolevaa adoptiola-
kia (22/2012).

Pykilidn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistetaan viittaus uskonnon-
vapauslakiin (453/2003). Viittaus on tarpeeton uskonnonvapauslain 1 pdivdnd maaliskuuta
2017 voimaan tulleen 3 §:n muutoksen (253/2016) vuoksi. Momentissa kéytetty termisto eh-
dotetaan samalla ajantasaistettavaksi vastaamaan voimassaolevaa adoptiolakia.
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Voimaantulo- ja siirtymdsddnnds. Laki rekisteroidystd parisuhteesta annetun lain muuttami-
sesta ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun se on hyvéksytty ja
vahvistettu, kuitenkin viimeistdin vuoden 2018 alusta alkaen. Nopeaa voimaantuloa puoltaa
se, ettd 8 §:4dn ehdotettu muutos on tarpeen sdéddospohjan selventdmiseksi ja maistraattien so-
veltamiskédytinnon ohjaamiseksi. Ehdotetut muutokset eivét edellytd muutoksia véestotietojér-
jestelmaan.

Siirtymasdanndksen mukaan lain voimaan tullessa vireilld olevaan parisuhteen osapuolen su-
kunimen muuttamista koskevaan hakemukseen sovelletaan muutoslain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksia.

2 Tarkemmat siannokset

Lain 21 §:n 1 momentissa on asetuksenantovaltuus valtiovarainministerion asetukseksi, jossa
voidaan antaa sddnndkset toimivallan jakautumisesta maistraattien kesken. Asetuksenantoval-
tuus on tarpeen, koska voimassaoleva nimilaki, jossa nykyisin sédddetddn asetuksenantovaltuu-
desta, ehdotetaan esityksessé kumottavaksi. Ehdotus vastaa paépiirteittdin voimassa olevaa
lainséddéntdd. Voimassa olevaa valtiovarainministerion asetusta toimivaltaisista viranomaisis-
ta erdissd maistraatin ja aluehallintoviraston tehtavissa ei ole tdssd yhteydessa tarpeen muuttaa.

Ehdotetun etu- ja sukunimilain 21 §:n 3 momentissa on asetuksenantovaltuus valtioneuvoston
asetukseksi nimilautakunnan kokoonpanosta ja tehtévistd. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan lisdksi antaa sdfinnoksid lausuntokisittelyssé sovellettavasta menettelystd. Valtuus on
tarpeen, koska voimassaoleva nimilaki, jossa nykyisin sdddetddn asetuksenantovaltuudesta,
chdotetaan esityksessd kumottavaksi.

Lain 29 §:n 2 momentissa on asetuksenantovaltuus valtioneuvoston asetukseksi maistraattien
verkkosivuilla julkaistavan tiedotteen siséllostd. Tiedotteen tarkoituksena on mahdollistaa ni-
mihakemusta koskevan muistutuksen tekeminen ennen uudissukunimed koskevan hakemuk-
sen hyvaksymistd. Tiedotteessa on kehotettava niité, joilla on oikeus tehdd mainitussa pyka-
lassé tarkoitettu muistutus, esittimaddn muistutuksensa maistraatille 30 péivan kuluessa siita,
kun tiedotus on julkaistu. Tiedotteeseen on lisdksi merkittdva julkaisupdivimaard, josta maa-
rdaika lasketaan. Osittain ehdotettua vastaava sdénnos sisaltyy kumoutuvan nimiasetuksen
7 §:44n. Asetuksen tasolla annettava sdénnds tdydentdisi etu- ja sukunimilaissa sdddettyjd ni-
mihakemusten késittelyéd koskevia menettelysédénnoksia.

Lain 30 §:n 3 momentissa on lisdksi asetuksenantovaltuus valtioneuvoston asetukseksi, jolla
voidaan sdatdd poikkeuksista mainitun pykdldn 1 momentissa asetetusta velvoitteesta pyytda
nimilautakunnan lausunto. Velvollisuutta pyytdd nimilautakunnan lausunto on lakiehdotukses-
sa merkittdvésti rajattu suhteessa voimassaolevaan lainsdddéntdon. Asetuksenantovaltuus on
tarpeen, jotta nimilautakunnalle ldhetettidvien lausuntopyyntdjen siséltdd ja kokonaislukumaa-
rdd voidaan mydhemmin edelleen tarkentaa pédllekkéisen viranomaisasioinnin valttimiseksi.
Vastaava tarkoituksenmukaiseksi havaittu jarjestelymahdollisuus on myds voimassaolevassa
lainsdddénndssi. Valtuus on tarpeen, koska voimassaoleva nimilaki, jossa nykyisin sédddetdin
asetuksenantovaltuudesta, ehdotetaan esityksessé kumottavaksi.

Lain 35 §:n 3 momentissa on asetuksenantovaltuus valtioneuvoston asetukseksi, jossa sdédde-
tadn siitd viranomaisesta, jolle Suomen lain soveltamista koskeva vaatimus osoitetaan tilan-
teessa, jossa Suomen kansalaisella on asuinpaikka vieraassa valtiossa, mutta hdn haluaa nimen
maadrdytymiseen sovellettavan asuinpaikkansa lainsdddannon sijaan Suomen lakia. Toimival-
taisen viranomaisen osoittava sdédnnds siséltyy nykyisin kumoutuvan nimiasetuksen 10 §:dén.
Toimivallan méérdytymisestd maistraattien, Viestorekisterikeskuksen ja edustustojen vililld
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on tarkoituksenmukaisinta sdatad edelleen asetustasolla ottaen huomioon myos Vaestorekiste-
rikeskuksen ja maistraattien vireilld olevat organisaatiomuutokset.

Lain 46 §:ssd on asetuksenantovaltuus valtioneuvoston asetukseksi niistd nimiasioissa tarvit-
tavista asiakirjoista, jotka annetaan asianomaiseen tarkoitukseen vahvistetulla lomakkeella.
Niistd nimiasioissa tarvittavista lomakkeista, jotka voimassa olevan nimiasetuksen mukaan
tehdddn Vdiestorekisterikeskuksen vahvistaman kaavan mukaisella lomakkeella, sdddetddn
kumoutuvan nimiasetuksen 4 §:ssd. Lain 46 §:ssd on lisdksi valtuutus sddtda valtioneuvoston
asetuksella viranomaisesta, joka vahvistaa lomakkeet. Lomakkeista ja lomakkeet vahvistavas-
ta viranomaisesta on tarkoituksenmukaisinta sddtdd edelleen asetustasolla ottaen huomioon
myo0s Viestorekisterikeskuksen ja maistraattien vireilld olevat organisaatiomuutokset.

Luonnoksia edelld mainituista asetuksista ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi valmistella
vield tdssa vaiheessa etu- ja sukunimilain ehdotettu voimaantuloajankohta ja edell todetut vi-
reilld olevat organisaatiomuutokset huomioon ottaen.

3 Voimaantulo

Etu- ja sukunimilaki ehdotetaan tulevaksi voimaan noin vuoden kuluttua sen vahvistamisesta.
Muutokset rekisterdidystd parisuhteesta annettuun lakiin ehdotetaan tuleviksi voimaan mah-
dollisimman pian.

Noin vuoden mittainen aika ehdotetun etu- ja sukunimilain vahvistamisen ja voimaantulon va-
lilld on valttimdton ottaen huomioon tarve varata aikaa lakien tdytdntoOnpanon vaatimille
toimille. Taytdntoonpanotoimet edellyttivit muun muassa kahden valtioneuvoston asetuksen
laatimista. Laajimmat tdytdntdonpanotoimet liittyvdt kuitenkin ehdotuksen aiheuttamiin muu-
toksiin videstotietojdrjestelmédssé ja erityisesti Védestorekisterikeskuksen ja maistraattien yhteis-
tyonéd valmisteltavien verkkopalveluiden suunnitteluun ja toteuttamiseen. Verkkopalveluiden
avulla on tarkoitus toteuttaa ensi vaiheessa nimenmuutoshakemusten késittely ja sen jdlkeen
laajentaa verkkopalvelut kattamaan myds nimi-ilmoitukset. Viestorekisterikeskuksesta ja
maistraateista saadun tiedon mukaan molemmat palvelujirjestelmit on mahdollista toteuttaa
vuoden 2018 loppuun mennessa.

Verkkopalveluiden rinnalla tarvitaan jatkossakin paperimuotoisia tai sd@hkoisessd muodossa
tiytettidvid lomakkeita, koska nimien ilmoittamista ja muuttamista koskevien palveluiden tulee
olla kaikkien saatavilla verkkoyhteyksistd riippumatta. Tastd syystd my0s nimiasioissa tarvit-
tavat lomakkeet on tarpeen tdytdntdonpanon yhteydessd ajanmukaistaa ja saattaa helposti kay-
tettdvaan muotoon.

Vuoden siirtyméaika on tarpeen my0s uusien toimintakéytintojen suunnittelemista seka riitté-
vid tiedotusta ja koulutusta varten. Lakiuudistuksen tdytdntdonpano edellyttdd lisdksi seka vi-
ranomaistoimijoiden etti etu- ja sukunimi-ilmoituksia vastaanottavien seurakuntien henkilo-
kunnan kouluttamista ja ohjeistamista. Nimen antamiseen ja muuttamiseen liittyvét asiat kiin-
nostavat laajalti myos viestotasolla, joten lain tdytdntdonpanovaiheessa tulee kiinnittdd huo-
miota myos yleisolle suunnattuun tiedottamiseen yhteistyOsséd Véestorekisterikeskuksen ja
maistraattien kanssa.

Laki rekisterdidystd parisuhteesta annetun lain muuttamisesta ehdotetaan tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se on hyviksytty ja vahvistettu, kuitenkin viimeistdan
vuoden 2018 alusta alkaen. Lain nopeaa voimaantuloa puoltaa se, ettd lain 8 §:44n ehdotettu
muutos on tarpeen sdddospohjan selventdmiseksi ja maistraattien soveltamiskdytdnnon ohjaa-
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miseksi. Lakiin ehdotetut muutokset eivit Viestorekisterikeskuksen mukaan edellytd muutok-
sia véestdtietojarjestelmaan.

4 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Ehdotetulla etu- ja sukunimilailla ja ehdotuksella muuttaa rekisteridysta parisuhteesta annet-
tua lakia on useita myonteisid liittyméakohtia perus- ja ihmisoikeuksiin, erityisesti perustuslain
6 §:ssé turvattuun yhdenvertaisuuteen ja 10 §:ssd turvattuun yksityiseldman suojaan. Ehdote-
tussa etu- ja sukunimilaissa on otettu huomioon myos perustuslain 11 §:ssé turvattu uskonnon
ja omantunnon vapaus sekéd sen 17 §:sséd turvattu oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin. Ehdo-
tukset on laadittu ottaen huomioon perustuslain 21 §:ssé turvattu oikeus oikeusturvaan.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Tatd yleis-
sadannostd tdydentdd 2 momentin syrjintdkielto, joka kieltdd asettamasta ketddn eri asemaan
ilman hyvéksyttdvad perustetta muun muassa sukupuolen ja alkuperdn perusteella. Pykéldn
3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksilding, ja heiddn tulee saada vai-
kuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystddn vastaavasti. Pykéldn 4 momentin mukaan suku-
puolten tasa-arvoa edistetddn yhteiskunnallisessa toiminnassa sekd tyoelamassa.

Hallituksen esitykselld edistetddn yhdenvertaista kohtelua monin eri tavoin. Ehdotus su-
kunimiyhdistelmien sallimisesta edistdd sukupuolten vélistd tasa-arvoa mahdollistamalla lap-
sen nimiyhteyden vahvistamisen suhteessa kumpaankin vanhempaansa siindkin tilanteessa,
kun lapsen vanhemmilla ei ole yhteistd sukunimed. Ehdotus lapsen sukunimen maérdytymi-
sestd vieraan valtion nimikulttuurin mukaan ilman erillistd hakemusmenettelyd edistdd maa-
hanmuuttajavdeston yhdenvertaista kohtelua ja oikeutta omaan kieleen ja kulttuuriin. Mahdol-
lisuus yhteiseen sukunimeen avoliitossa ja rekisterdidyssa parisuhteessa edistdd niissd per-
heissd asuvien lasten ja muiden perheenjdsenten yhdenvertaista kohtelua perhemuodosta ja
sukupuolisesta suuntautumisesta riippumatta.

Esityksessa ei ehdoteta luopumista etunimien sukupuolisidonnaisuudesta. Vaikka sukupuolten
vilisen tasa-arvon edistdmisen voitaisiin mahdollisesti katsoa puoltavan sukupuolierottelun
héivyttamistd, sukupuolijaottelu on ainakin vield télld hetkelld merkittédvé osa henkildn tunnis-
tamista sosiaalisessa kanssakdymisessé ja osa henkilotunnuksen muodostamistapaa. Henkild-
tunnuksesta kdy ilmi yksilén sukupuoli ja on luontevaa, ettd tima ratkaisu heijastuu myds ni-
mijérjestelmdin. Kyse on sellaisesta yhteiskunnan tulevaisuuteen ja arvoihin liittyvésta ratkai-
susta, jonka voidaan katsoa olevan lainsditéjélle kuuluvan harkintavallan piirissé (vrt. PeVL
1/2017 vp, PeVL 15/2011 vp). Tiettyjen etunimien sallimista vain toiselle sukupuolelle ei
my0Oskéddn voida katsoa asettavan yhtd sukupuolta huonompaan asemaan toiseen sukupuoleen
ndhden, sillé eri sukupuolille vakiintuneita etunimié ei voida pitdé keskendén eriarvoisina.

Tarvetta luopua etunimien sukupuolisidonnaisuudesta vihentdé edelleen merkittivasti se, ettd
on olemassa useita etunimii, jotka ovat kdytossd vakiintuneesti molemmilla sukupuolilla ja
ovat tdstd syystd sukupuolineutraaleja. Myo0s kaikki uudet etunimet ovat lahtokohtaisesti su-
kupuolineutraaleja ennen niiden kayton vakiintumista. Vakiintuneesti vastakkaiselle sukupuo-
lelle kuuluvan etunimen voisi ehdotuksen mukaan edelleen saada hakemusteitse erityisesta,
esimerkiksi hakijan sukupuoli-identiteettiin liittyvéstd syystd. Sukupuolen vahvistamishake-
muksen yhteydessé tai sen jélkeen tehtynd etunimen muutos vastakkaisen sukupuolen etuni-
meksi ehdotetaan tehtdviksi kertaalleen maksutta.

Ehdotus edistad yksityiselimén suojaa 1anentamalla yksﬂon ja vanhempien valinnanvapautta

omasta ja lapsensa nimestd. Etunimien enimméisméaérdd on nostettu ehdotuksessa kolmesta
neljéédn ja sellaisen etunimen valintaa, joka poikkeaa perinteisestd kotimaisesta nimik&ytén-
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nostd, on helpotettu. Sukunimed koskevista valinnanvapautta edistdvistd ehdotuksista merkit-
tavin koskee sukunimiyhdistelmien sallimista. Sukunimiyhdistelmét olisivat sallittuja paitsi
perheperusteisina lapsen nimenannon ja avioitumisen yhteydessd, my0s haettaessa esimerkiksi
uudisnimed.

Ehdotuksella turvataan oikeutta omaan kieleen ja kulttuuriin ottamalla erityisesti huomioon
maahanmuuttajavdeston tarpeet lapsen nimenannon yhteydessd. Yhdistyneiden kansakuntien
kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 24 artiklan 2 kohdan ja lapsen oi-
keuksien sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaan lapsella on syntyméstéén léhtien oikeus ni-
meen. Lisdksi sopimusvaltiot ovat sitoutuneet kunnioittamaan lapsen oikeutta sdilyttdd nimen-
sd ilman, ettd siihen laittomasti puututaan (lapsen oikeuksien sopimuksen 8 artiklan 1 kohta).
Ehdotuksella pyritdén turvaamaan lapsen oman nimikulttuurin mukainen ja pysyviksi tarkoi-
tettu etu- ja sukunimi ilmoitusmenettelyssd mahdollisimman pian lapsen syntymén jalkeen il-
man, ettd perheen tarvitsee tehdé erillistd hakemusta nimen saamiseksi. Myds adoptoitavan
lapsen oikeutta sdilyttdd oma sukunimensé on korostettu aikaisempaa voimakkaammin. Lisak-
si perustuslain 6 §:n 3 momentissa ja lapsen oikeuksien sopimuksen 12 artiklassa turvattu oi-
keus saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystdin vastaavalla tavalla on otettu huo-
mioon alaikéisen puhevaltaa ja itseméédradmisoikeutta kisittelevissa sddnnoksissé.

Yksi ehdotuksen keskeisistd tavoitteista on karsia péaallekkéisid viranomaistoimintoja ja lyhen-
tdd nimihakemusten keskimaérdisia késittelyaikoja. Ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi ehdo-
tetaan merkittévésti supistettavaksi niitd hakemustyyppejé, J01ssa on tarpeen pyytdd nimilauta-
kunnan asiantuntijalausunto. My®6s niitd hakemustyyppejé, joista on tarpeen tiedottaa julkisesti
ennen nimen hyviksymisté, ehdotetaan karsittavaksi. Ehdotetut muutokset on valmisteltu ot-
taen huomioon perustuslain 21 §:ssé tarkoitetut oikeusturvavaatimukset.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tapauskdytdnnosséd on henkilon nimi katsottu yhdeksi
henkilon yksityiseldmén ja perhe-eldémén suojan keskeisimméksi elementiksi (mm. Losonci
Rose ja Rose v. Sveitsi, 9.11.2010). Toisaalta sopimusvaltiot nauttivat nimiasioissa ihmisoike-
ustuomioistuimen tapauskaytdnnossa laajaa harkintamarginaalia ja tuomioistuin on tapauskay-
tannossdédn keskittynyt lainsdddanndn arvioinnin sijaan ottamaan pikemmin kantaa sithen, mi-
ten nimiviranomaiset ovat kéyttineet harkintavaltaansa lainsddddnndn asettamissa rajoissa
(Stjerna v. Suomi, 25.11.1994, Garnaga v. Ukraina, 16.5.2013). Ihmisoikeustuomioistuin on
ottanut kantaa useisiin lasten ja aikuisten nimid koskeviin ihmisoikeusvalituksiin.

Hallitus ei katso esityksen olevan ristiriidassa perustuslain tai Suomea sitovien kansainvilisten
ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa. Lakiehdotus voidaan hallituksen kasityksen mukaan késitel-
14 tavallisen lain sadtamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Etu- ja sukunimilaki

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:
1 luku

Etunimi

1§
Etunimivelvoite ja etunimen ehdottomat edellytykset

Jokaisella tulee olla etunimi.

Etunimié saa olla enintéén nelja.

Etunimeksi voidaan hyvéksyd vain nimi tai etunimistd muodostettu kokonaisuus, joka ei ole:
1) omiaan aiheuttamaan pahennusta;

2) omiaan aiheuttamaan haittaa;

3) etunimeksi ilmeisen soveltumaton.

28
Etunimen harkinnanvaraiset edellytykset

Etunimeksi voidaan hyviksyd vain nimi, joka:

1) muodoltaan, sisélloltién ja kirjoitusasultaan vastaa vakiintunutta etunimikéytintoa;

2) on vakiintunut samalle sukupuolelle;

3) ei ole ilmeisen sukunimityyppinen.

Alaikédisen lapsen ensimmaéiseksi etunimeksi ei voida kuin erityisestd syystd hyvéksyd ni-
med, joka on nimensaajan elossa olevalla sisaruksella tai puolisisaruksella ensimmaisend ni-
mend, eikd poika- tai tytdr-loppuista tai vastaavalla tavalla muodostettua nimea.

38
Poikkeusperusteet
Etunimi, joka ei tdytd 2 §:n 1 momentissa sdddettyja edellytyksid, voidaan kuitenkin hyvak-
sya:

1) jos nimi on viestotietojdrjestelmén tietojen mukaan jo kiytdossd nimensaajan kanssa sa-
maa sukupuolta olevalla viidelld elossa olevalla henkildll4;
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2) jos henkil6lld kansalaisuutensa, perhesuhteidensa tai muun niihin rinnastettavan seikan
perusteella on yhteys vieraaseen valtioon ja esitetty etunimi vastaa kyseisessd valtiossa vakiin-
tunutta etunimikéytintoa;

3) uskonnollisen tavan vuoksi;

4) jos siihen harkitaan olevan muu erityinen syy.

2 luku

Sukunimi

48
Sukunimivelvoite sekd sukunimen muuttaminen ja yhdistdminen

Jokaisella tulee olla sukunimi.

Sukunimi voidaan muuttaa sukunimeksi, joka ei ole kdytossd (uudissukunimi), tai toiseksi
kaytossd olevaksi sukunimeksi tai yhdistdd toiseen sukunimeen. Sukunimen muuttamisesta ja
yhdistamisestd sdddetdédn jaljempéna.

5§
Sukunimiyhdistelmd

Kahdesta eri sukunimesti, joiden kéyttdimiseen henkil6lld on tdssd laissa sdadetty oikeus,
voidaan muodostaa sukunimiyhdistelmi. Sukunimid ei voi yhdistdé kahta enempédd. Sukuni-
met yhdistetddn yhdysmerkilld tai kirjoitetaan erilleen. Sukunimien jérjestys ja yhdysmerkin
kéyttd on valittava yhdistelmadd muodostettaessa.

6§
Lapsen sukunimen mddrdytyminen

Jos vanhemmilla on lapsen nimed ilmoitettacssa yhteinen sukunimi tai yhteinen su-
kunimiyhdistelma4, lapsi saa timén sukunimen tai sukunimiyhdistelmén.

Jos vanhemmilla ei ole yhteistd sukunimed eiké yhteistd sukunimiyhdistelméa, lapsi saa sa-
man sukunimen tai sukunimiyhdistelmén kuin on hénen tdyssisaruksellaan, joka on vanhem-
pien yhteisessé huollossa.

Jos lapsella on hdnen nimeéén ilmoitettaessa yksi vanhempi, lapsi saa tdimén sukunimen tai
sukunimiyhdistelmén.

Muissa kuin 1—3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa lapsen sukunimeksi voidaan valita
jommankumman vanhemman sukunimi tai vanhempien sukunimisti muodostettu su-
kunimiyhdistelma.

Lapsen sukunimeksi voidaan 1—4 momentissa sdéidetyn estiméttd valita vanhemman tai
isovanhemman nimesté tai ndiden molempien nimistd muodostettu sukunimi tai sukunimiyh-
distelma, jos vanhemmalla on kansalaisuutensa, avioliittonsa tai muun niihin rinnastettavan
seikan perusteella yhteys vieraaseen valtioon ja vanhempien ilmoittama sukunimi vastaa téssé
valtiossa noudatettua nimikaytantoa.
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Vanhemman sukunimiyhdistelmdn antaminen lapselle

Jos vanhemmalla on sukunimiyhdistelmi, lapselle voidaan 6 §:n 4 momentissa tarkoitetussa
tilanteessa antaa:

1) vanhemman sukunimiyhdistelma sellaisenaan;

2) vanhemman sukunimiyhdistelmén yksi sukunimi sellaisenaan taikka yhdistettyné toisen
vanhemman sukunimeen tai toisen vanhemman sukunimiyhdistelmén yhteen sukunimeen.

83§
Alaikdisen sukunimen mddrdytyminen adoption perusteella

Adoptiolapsen sukunimen méérdytymiseen sovelletaan, mitd lapsen sukunimen méaréytymi-
sestd 6 ja 7 §:ssd sdddetddn.

Adoptiolapsi voi kuitenkin sdilyttdd oman sukunimensd sellaisenaan tai sukunimiyhdistel-
mén yhtend sukunimend. Sukunimi, jonka lapsi on sdilyttinyt, ei siirry hinen sisarukselleen.

93§
Sukunimen sdilyttdminen vihittdessd

Kummallakin puolisolla séilyy vihittdessd se sukunimi tai sukunimiyhdistelmai, joka hénelld
oli avioliittoon mennessédén, elleivit puolisot muuta sovi.

10§
Puolisoiden yhteinen sukunimi ja sukunimiyhdistelmd

Avioliittoon aikovat voivat yhdessé pééattdd, ettd he ottavat vihittéessé yhteisen sukunimen
tai yhteisen sukunimiyhdistelmén. Yhteiseksi sukunimeksi tai yhteisen sukunimiyhdistelmén
osaksi voidaan ottaa se sukunimi, joka jommallakummalla heistd on pyydettdessd avioliiton
esteiden tutkintaa tai viimeksi oli naimattomana ollessaan.

Yhteiseksi sukunimeksi voidaan ottaa my0s yksi sukunimi jommankumman puolison su-
kunimiyhdistelmastd. Yhteiseksi sukunimiyhdistelméksi voidaan ottaa myos jommankumman
puolison sukunimiyhdistelma sellaisenaan.

11§
Puolison sukunimen tai sukunimiyhdistelmdn yhden sukunimen ottaminen

Jos avioliittoon aikovat eivit ota 10 §:ssé tarkoitettua yhteistd sukunimeé tai sukunimiyhdis-
telméa, avioliittoon aikova voi puolisonsa suostumuksella muodostaa sukunimiyhdistelmén
omasta sukunimestidn tai oman sukunimiyhdistelménsd yhdestd sukunimestd ja puolisonsa
sukunimestd tai puolison sukunimiyhdistelméin yhdestd sukunimestd. Avioliittoon aikova voi
puolisonsa suostumuksella ottaa sukunimekseen myds puolisonsa sukunimiyhdistelmén yhden
sukunimen.
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12§
Puolison sukunimen siirtymisen edellytykset

Sukunimen, joka 11 §:ssé tarkoitetulla tavalla siirtyy puolison sukunimeksi tai sukunimiyh-
distelméan yhdeksi sukunimeksi, tulee olla toisella puolisolla pyydettdessd avioliiton esteiden
tutkintaa tai hdnen viimeksi naimattomana ollessaan, ja hdnen tulee sdilyttaa tai ottaa se kéyt-
to0n avioliittoa solmittaessa.

13§
Aiemmalta puolisolta saatu sukunimi

Aiemmalta puolisolta saatua sukunimed ei voi siirtdd uudelle puolisolle sukunimeksi tai su-
kunimiyhdistelmén yhdeksi sukunimeksi. Mydskéén aiemmalta puolisolta saatua sukunimiyh-
distelmaa ei voi siirtdd uudelle puolisolle.

14§
Yhteisen tai puolison sukunimen ottaminen avioliiton aikana

Muutettaessa sukunimed avioliiton aikana sovelletaan, mitd 10—13 §:ssé sdéddetddn avioliit-
toon aikovien nimivaihtoehdoista.

Jos puoliso on muuttanut sukunimeddn avioliiton esteiden tutkimisen jalkeen, hidn voi siirtda
toiselle puolisolle vain sen nimen tai nimiyhdistelmén, joka hinelld on 1 momentissa tarkoitet-
tua hakemusta tehtédessa.

15§
Sukunimiyhdistelmdstd luopuminen
Sukunimiyhdistelméén kuuluvasta sukunimesti saa luopua.
16 §
Sukunimen muuttaminen kdytéssd olevaksi sukunimeksi

Sukunimi voidaan muuttaa toiseksi viestotietojarjestelman mukaan elossa olevan henkilon
kiytossd olevaksi sukunimeksi vain, jos:

1) hakija osoittaa haetun sukunimen kuuluneen hénelle tai héinen esivanhemmalleen kor-
keintaan viidennessé polvessa hakijasta luettuna;

2) kyse on hakijan kdytossd olevan vierasperdisen sukunimen kirjoitusasun muuttamisesta
tai lyhentdmisestd helpommin kéytettdvissa olevaan muotoon;

3) haettu sukunimi on kéytdssd hakijan avopuolisolla, jonka kanssa hakija on asunut yhteis-
taloudessa vihintdan viisi vuotta tai avopuolisoilla on tai on ollut yhteinen tai yhteisessd huol-
lossa oleva lapsi, ja jos avopuoliso antaa suostumuksensa nimen ottamiselle;

4) haettu sukunimi on kaytosséd hakijan lapsella tai sisaruksella ja hakija saa suostumuksen
kaikilta véestdtietojarjestelmadn merkityiltd haetun sukunimen kantajilta;

5) haettu sukunimi on kéytdssd hakijan sijaisvanhemmalla ja sijaisvanhempi antaa suostu-
muksensa nimen ottamiselle;

6) hakijan esittdmén sukunimen ottamista on perhesuhteissa tapahtuneiden muutosten tai
muun erityisen painavan syyn johdosta pidettivd muutoin erityisen perusteltuna.
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17 §
Uudissukunimen ehdottomat edellytykset

Uudissukunimeksi voidaan hyviksya vain nimi, joka ei ole:
1) omiaan aiheuttamaan pahennusta;

2) omiaan aiheuttamaan haittaa;

3) sukunimeksi ilmeisen soveltumaton.

18 §
Uudissukunimen hyviksymisen harkinnanvaraiset edellytykset

[Iman erityistd syytd uudissukunimeksi voidaan hyvéksyé vain nimi, joka:

1) muodoltaan, sisélloltdén ja kirjoitusasultaan vastaa kotimaista sukunimikaytiantoa;

2) ei ole vakiintunut tietylle yleisesti tunnetulle ja historiallisesti merkittidville kotimaiselle
tai ulkomaiselle suvulle;

3) ei ole ilmeisen etunimityyppinen;

4) ei koostu kahdesta tai useammasta erilleen kirjoitetusta nimesté tai nimen osasta.

19§
Suojatut tunnukset

IIman erityistd syytd uudissukunimeksi voidaan hyviksyi vain nimi, joka ei ole sekoitetta-
vissa:

1) valtakunnallisesti tunnetun séétion, yhdistyksen tai muun yhteisén nimeen;

2) rekisterdityyn toiminimeen tai tavaramerkkiin taikka muuhun elinkeinotoiminnassa kay-
tettyyn suojattuun tunnukseen;

3) kansallisesti tai kansainvélisesti yleisesti tunnettuun taiteilijanimeen.

Mitd 1 momentin 2 kohdassa sdddetédén, ei sovelleta asunto-osakeyhtion toiminimeen.

Suojatuksi tunnukseksi ei uudissukunimen hyvéksyttivyyttd arvioitaessa katsota yleista pai-
kannimed tai yleiskielistd sanaa.

20§
Erityiset syyt uudissukunimen hyviksymiselle

Uudissukunimi voidaan hyviksya erityisestd syystd, vaikka 18 §:ssé sdédetyt edellytykset
eivit tdyty, jos:

1) hakija osoittaa haetun sukunimen kuuluneen hénelle tai hénen esivanhemmalleen kor-
keintaan viidennessa polvessa hakijasta luettuna;

2) kyse on hakijan kdytossd olevan vierasperdisen sukunimen kirjoitusasun muuttamisesta
tai lyhentdmisestd helpommin kédytettdvissd olevaan muotoon;

3) hakijalla on kansalaisuutensa, avioliittonsa tai muun niihin rinnastettavan seikan perus-
teella yhteys vieraaseen valtioon ja hakijan esittima uusi sukunimi vastaa kyseisessd valtiossa
noudatettua nimikaytiantoa;

4) se on perusteltua uskonnollisen tavan vuoksi;

5) hakijan esittdman uudissukunimen ottamista on pidettdva muutoin erityisen perusteltuna.
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Uudissukunimi voidaan hyvédksyd 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta erityisestd syysta
myo0s silloin, kun 19 §:ssd sdddetyt edellytykset eivit tdyty. Nimen hyviksymiselle on erityi-
nen syy liséksi, jos hakija saa suojatun tunnuksen haltijalta suostumuksen nimenmuutokselle.

3 luku
Nimiviranomaiset ja menettelysiinnokset
21§

Nimiviranomaiset

Etu- ja sukunimed koskevat asiat ratkaisee se maistraatti, jonka toimialueella on hakijan ko-
tikunta tai véestokirjanpitokunta. Ilmoitus tai hakemus voidaan toimittaa mille tahansa maist-
raatille. Mitd tissid laissa sdddetddn maistraatista, koskee Ahvenanmaan maakunnassa Ahve-
nanmaan valtionvirastoa. Valtiovarainministerion asetuksella voidaan siétéé edelld séddetysti
poikkeavasta toimivallan jakautumisesta maistraattien kesken.

Tuomioistuin voi adoption vahvistamisen yhteydessd antaa paatoksen alaikdisen adoptiolap-
sen sukunimesté.

Erityisend asiantuntijaviranomaisena lain soveltamista koskevissa kysymyksissd toimii ni-
milautakunta, jonka oikeusministerié asettaa. Sdédnndkset lautakunnan kokoonpanosta ja teh-
tidvistd annetaan valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella voidaan liséksi an-
taa sdédnnoksid lausuntokésittelyssa sovellettavasta menettelysté.

22§
Etunimen ilmoittaminen

Huoltajan on ilmoitettava lapsen etunimi maistraatille kolmen kuukauden kuluessa lapsen
syntymasti. [lmoituksen voi tehdd myds sille evankelis-luterilaisen tai ortodoksisen kirkon
seurakunnalle, jonka jdsen lapsi on. Ilmoituksen vastaanottajan on selvitettdva ilmoitetun etu-
nimen lainmukaisuus. Jos on syytd epéilld nimen lainmukaisuutta, nimi ei ole ennestdin kiy-
tossé tai nimed ei voida hyvéksyd, seurakunnan on viipymétté siirrettéivd asia maistraatin rat-
kaistavaksi.

Jos henkil6lld ei muussa kuin 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa ole etunimed silloin,
kun hianet Suomessa merkitddn véestotietojarjestelmaidn, hianen tai hinen huoltajansa on kuu-
den kuukauden kuluessa viestotietojarjestelmamerkinnin tekemisestd ilmoitettava maistraatil-
le, minkd etunimen hén ottaa, ellei erityisistd syistd muuta johdu.

Jos ilmoitusta alaikdisen etunimesté ei ole tehty médrdaikaan mennessd, maistraatti lahettéa
huoltajalle kehotuksen ilmoitusvelvollisuuden téyttdmiseksi. Jos ilmoitusvelvollisuutta ei ole
tiytetty kohtuullisessa ajassa kehotuksesta, maistraatilla on velvollisuus ilmoittaa asiasta sa-
lassapitosddnndsten estimittd sen kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle, jonka
alueella lapsi asuu ja jonka tulee huolehtia nimen ilmoitusvelvollisuuden tiyttimisestd.

23§
Sukunimen ilmoittaminen
Huoltajan on ilmoitettava lapsen sukunimi maistraatille kolmen kuukauden kuluessa synty-
mastd. [lmoituksen voi tehdd myds sille evankelis-luterilaisen tai ortodoksisen kirkon seura-

kunnalle, jonka jdsen lapsi on. Ilmoituksen vastaanottajan on selvitettivd nimen lainmukai-
suus. Jos on syyti epdilld ilmoitetun sukunimen tai sukunimiyhdistelmén lainmukaisuutta, il-
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moitettua sukunimed tai sukunimiyhdistelmdd ei voida hyvéksyd tai ilmoitettu sukunimi tai
sukunimiyhdistelmi on 6 §:n 5 momentissa tarkoitettu, seurakunnan on siirrettava asia viipy-
maittd maistraatin ratkaistavaksi.

Jos henkil6lld ei muussa kuin 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa ole sukunimed silloin,
kun hénet Suomessa merkitédén véestotietojirjestelmédn, hinen tai hdnen huoltajansa on kuu-
den kuukauden kuluessa viestotietojarjestelmamerkinnin tekemisestd ilmoitettava maistraatil-
le, minkd sukunimen hén ottaa, ellei erityisistd syistd muuta johdu. Sukunimen tai su-
kunimiyhdistelmén méérdytymiseen sovelletaan tdlldin, mitd 6 ja 7 §:ssé sdddetdén.

Jos ilmoitusta alaikdisen sukunimestd ei ole tehty méiérdaikaan mennessé, maistraatti 1&het-
tédd huoltajalle kehotuksen ilmoitusvelvollisuuden téyttémiseksi. Jos ilmoitusvelvollisuutta ei
ole taytetty kohtuullisessa ajassa kehotuksesta, alaikdinen saa hénet synnyttdneen vanhemman
sukunimen tai, ellei se ole tiedossa, hdnen toisen vanhempansa sukunimen. Jos kummankaan
vanhemman sukunimi ei ole tiedossa, maistraatilla on velvollisuus ilmoittaa asiasta salassapi-
tosddnnosten estdmittd sen kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle, jonka alueella
alaikdinen asuu ja jonka tulee huolehtia nimen ilmoitusvelvollisuuden tiyttdmisesta.

24§
Sukunimen muuttaminen vihkimisen yhteydessd

Jos avioliittoon aikovat ovat paitténeet, ettd he ottavat avioituessaan 10—13 §:ssé tarkoite-
tun sukunimen tai sukunimiyhdistelmén, heiddn on ilmoitettava sukunimivalinnastaan pyyta-
essddn avioliiton esteiden tutkintaa. Jos avioliiton esteiden tutkintaa pyydetdén evankelis-
luterilaisen tai ortodoksisen kirkon seurakunnalta ja jos on syytd epdilld ilmoitetun nimen
lainmukaisuutta tai ilmoitettua nimed ei voida hyvéksya, seurakunnan on viipymatta siirretta-
vé asia maistraatin ratkaistavaksi.

Todistuksessa avioliiton esteiden tutkinnasta on todettava avioliittolain (234/1929) 13 §:ssd
tarkoitettujen tietojen lisdksi valitun sukunimen lainmukaisuus.

Kumpikin puoliso saa vihittdessd sdilyttdd oman sukunimensé avioliiton esteiden tutkinnan
yhteydessa tehdystd nimivalinnasta riippumatta.

25§
Etu- tai sukunimen muuttaminen
Jollei nimiasia koske etu- tai sukunimed, jonka voi saada 22—24 §:n perusteella ilmoitus-
menettelyssd, maistraatille voidaan tehdi etu- tai sukunimen muuttamista koskeva hakemus.
26§
1lmoitus ja hakemus
Etu- tai sukunimed koskeva ilmoitus ja hakemus on tehtiva kirjallisesti. [lmoituksessa ja ha-
kemuksessa on mainittava haluttu etu- tai sukunimi. Hakemuksessa tulee esittdd perusteet uu-
delle etu- tai sukunimelle, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta.
Hakemus nimen muuttamiseksi on henkilokohtainen. Yhteiselld hakemuksella voidaan kui-
tenkin hakea samaa sukunimea tai sukunimiyhdistelmaa, jos hakijoina ovat puolisot tai 16 §:n

1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut avopuolisot. Lisdksi yhteisen hakemuksen voi tehdd van-
hempi samassa taloudessa asuvan alaikdisen lapsensa kanssa.
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27§
Huostaanotetun lapsen nimiasian ratkaiseminen

Ennen huostaanotetun lapsen etu- tai sukunimed koskevan asian ratkaisemista maistraatin on
pyydettdva lausunto nimen muuttamisen edellytyksistd sen kunnan sosiaalihuollosta vastaa-
valta toimielimeltd, jonka huostassa lapsi on.

28 §
Ilmoitusten ja hakemusten maksuttomuus

Tédmén lain mukaisten maistraatin suoritteiden maksullisuuden ja suoritteista perittévien
maksujen suuruuden yleisistd perusteista sdddetddn valtion maksuperustelaissa (150/1992).
[Imoituksen kasittelysta ei peritd maksua.

Maksua ei kuitenkaan peritd sellaisesta hakemuksesta tehdysti paatoksestd, jonka tarkoituk-
sena on, etta:

1) alaikdinen lapsi saa molemmilla vanhemmillaan olevan sukunimen tai sukunimiyhdistel-
mén;

2) alaikdinen lapsi saa sen vanhempansa sukunimen tai sukunimiyhdistelmén, jonka van-
hemmuutta ei lapsen syntymén jélkeen nimed ilmoitettaessa ollut vahvistettu;

3) alaikdinen lapsi saa adoption vahvistamisen jilkeen adoptiovanhempansa sukunimen tai
sukunimiyhdistelmén;

4) alaikdinen lapsi saa isyyden kumoamisen jalkeen toisen vanhempansa sukunimen tai su-
kunimiyhdistelmén;

5) alaikéinen lapsi saa vanhempansa avioitumisen tai rekisterdidyn parisuhteen perusteella
saaman sukunimen tai sukunimiyhdistelmén, joka on molemmilla puolisoilla ja jonka ottami-
seen puoliso antaa suostumuksensa;

6) alaikiinen lapsi 15 vuotta tdytettyddn luopuu sukunimiyhdistelmén toisesta sukunimesté;

7) hakija sukupuolen vahvistamisen yhteydessi tai sen jdlkeen muuttaa etunimensi vastaa-
maan sitd sukupuolta, joka hénelle on véestdtietojarjestelmésté ja Videstorekisterikeskuksen
varmennepalveluista annetun lain (661/2009) mukaan merkitty véestotietojérjestelméaén.

29 §
Haetusta uudissukunimestd tiedottaminen sekd muistutuksen tekeminen

Jos maistraatti katsoo, ettei uudissukunimen hyvéksymiselle ole estettd, sen on ennen nimen
hyvaksymista tiedotettava haetusta uudissukunimesta julkaisemalla nimi verkkosivuillaan.

Silld, joka katsoo, ettd hakija tulisi saamaan uudissukunimen vastoin 18 §:n 2 kohdassa tai
19 §:ssé sdddettyd ja ettd hakemuksen hyvéksyminen loukkaisi hdnen oikeuttaan, on oikeus
tehdd muistutus hakemuksen johdosta.

Muistutus on tehtévd maistraatille kirjallisesti 30 pdivan kuluessa siitd, kun haetusta uudis-
sukunimestd on tiedotettu. Muistutus, joka tehdddn méadrdajan paédttymisen jalkeen, voidaan
kuitenkin ottaa huomioon, jollei asiaa ole vield ratkaistu. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa saannoksia verkkosivuilla julkaistavan tiedotteen sisallosta.
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30 §
Nimilautakunnan lausunto

Jollei hakemusta ole siirrettéivi toiselle viranomaiselle, jatettdva tutkimatta tai heti hyléttava,
maistraatin on pyydettdva nimilautakunnan lausunto, jos hakemus koskee:

1) etunimed, jos on perusteltua aihetta epdilld, ettei nimi tadytd 1—3 §:ssd sdddettyja edelly-
tyksia;,

2) uudissukunimed, ellei nimi ole ollut hakijalla aiemmin; tai

3) sukunimed, joka on kuulunut hakijan esivanhemmalle ja jota koskeva myohéisin asiakir-
jamerkinté on tehty ennen vuotta 1900.

Maistraatin tulee pyytdd lausunto nimilautakunnalta etu- tai sukunimeé koskevassa asiassa
muulloinkin, jos se katsoo, etté siithen on erityinen syy.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan kuitenkin sdités, ettei nimilautakunnan lausuntoa pyy-
deté asetuksessa tarkemmin mainituista hakemuksista.

31§
Nimiasian ratkaiseminen

Ilmoitukseen perustuva nimiasia, jota ei ole ratkaistu paatokselld, katsotaan ratkaistuksi sind
pdivdnd, jona maistraatti tai seurakunta on tallentanut nimen véestotietoj arJestelmaan

Hakemukseen perustuva nimiasia seké sellainen nimed koskeva ilmoitus, jota ei voida hy-
véksyé, ratkaistaan maistraatin padtokselld. Jollei hakemuksesta ole tehty muistutusta, hyvik-
sytty nimi on merkittdva viipymattd vaestotietojarjestelmaan.

Jos asiassa on pyydetty nimilautakunnan lausunto, maistraatin tekemé ratkaisu on lahetetta-
vi tiedoksi nimilautakunnalle.

32§
Tiedon korjaaminen ja muutoksenhaku

Maistraatin velvollisuudesta korjata véestdtietojarjestelméén merkitty virheellinen tieto sdé-
detddn viestotietojérjestelmaéstd ja Véaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetussa
laissa.

Maistraatin paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallin-
tolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Hallinto-oikeuden pédtokseen saa hakea muutosta va-
littamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntdéd valitusluvan. Hallinto-oikeuden ja kor-
keimman hallinto-oikeuden péitds nimeé koskevassa asiassa on ldhetettéivd tiedoksi nimilau-
takunnalle.

338§
Sukunimen menettiminen

Jos joku on hakemuksesta saanut uuden sukunimen ja nimen kéyttéminen olennaisesti louk-
kaa oikeutta 16 §:ssd, 18 §:n 2 kohdassa tai 19 §:ssd tarkoitettuun nimen tai tunnuksen suo-
jaan, voi nimen kantaja tai tunnuksen haltija panna kardjaoikeudessa vireille kanteen sukuni-
men julistamiseksi menetetyksi. Kanne on nostettava viiden vuoden kuluessa siité, kun suku-
nimi on merkitty védestotietojarjestelmaan.

Se, jonka oikeus sukunimeen on 1 momentin nojalla julistettu menetetyksi, on velvollinen
ottamaan takaisin aikaisemman sukunimensa.
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4 Tuku
Kansainviilisen yksityisoikeuden alaan kuuluvat safinnokset
34§
Nimen mddrdytyminen

Nimen méadrdytymiselld tarkoitetaan tdssé luvussa nimen saamista taikka nimen muuttumista
syntymén, avioliiton solmimisen tai purkamisen taikka vanhemmuuden vahvistamisen tai ku-
moamisen taikka adoption taikka muutoin perhesuhteiden perusteella, kun nimen saaminen tai
muuttuminen perustuu valittdmaésti lain sddnndkseen taikka toimivaltaiselle viranomaiselle
tehtyyn ilmoitukseen ja asialla on liittyma vieraaseen valtioon.

35§
Nimen mddrdytymiseen sovellettava laki

Jos henkil6lld, jonka nimen madrdytymisestd on kysymys, on Suomessa asuinpaikka nimen
médrdytymisen perusteen syntyesséd taikka nimeéd koskevaa ilmoitusta tehtiessd, méadrdytyy
nimi Suomen lain mukaan.

Jos henkilolld, jonka nimen méérdytymisestd on kysymys, ei ole asuinpaikkaa Suomessa
1 momentissa tarkoitettuna ajankohtana, madraytyy nimi sen valtion lain mukaan, jota toimi-
valtaisen viranomaisen on sovellettava siiné valtiossa, jossa henkil6lld sanottuna ajankohtana
on asuinpaikka.

Suomen kansalaisella, jolla on asuinpaikka muussa valtiossa kuin Suomessa, Norjassa,
Ruotsissa tai Tanskassa, on 2 momentin sddnndksen estdmatti oikeus vaatia, ettd nimen méaa-
rdytymiseen sovelletaan Suomen lakia. Valtioneuvoston asetuksella sdddetidén viranomaisesta,
jolle vaatimus osoitetaan.

Kun Suomen tuomioistuin vahvistaa adoption, méérdytyy alaikdisen lapsen nimi Suomen
lain mukaisesti.

Jos 1—4 momentin sdénnoksid ei voida soveltaa, nimen méairdytymiseen sovelletaan sen
valtion lakia, johon asianomaisella kaikki seikat huomioon ottaen on léheisin yhteys.

36§
Suomen viranomaisen toimivalta nimed koskevassa asiassa

Nimi voidaan Suomessa muuttaa toiseksi Suomen viranomaisen péétokselld, jos henkilolla
on Suomessa asuinpaikka. Nimen muuttamista koskeva asia voidaan tutkia Suomessa myos,
jos henkil6lla ei ole Suomessa asuinpaikkaa, mutta han on Suomen kansalainen ja hinelld on
asuinpaikka muussa valtiossa kuin Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa.

Nimen menettdmistd koskeva vaatimus voidaan tutkia Suomen tuomioistuimessa, jos vastaa-
jalla on tadlld asuinpaikka.

Kun Suomen tuomioistuin vahvistaa adoption, se voi antaa paitoksen alaikdisen lapsen su-
kunimesta.

Nimi voidaan Suomessa muuttaa hakemuksesta toiseksi Suomen viranomaisen péaatoksella
1—3 momentissa tarkoitettujen tilanteiden liséksi, jos asiaa ei voida ratkaista siind vieraassa
valtiossa, jossa hakijalla on asuinpaikka, ja asian ratkaisemiselle Suomessa on erittdin painava

Syy.
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378§
Vieraassa valtiossa vireilld olevan asian vaikutus

Jos vieraan valtion viranomaisessa on vireilld nimeéd koskeva asia ja on ilmeistd, ettd asiassa
annettava paitds tunnustetaan Suomessa, Suomen viranomaisen on keskeytettdvd saman, tial-
14 mydhemmin vireille tulleen asian kasittely, kunnes on selvitetty, tunnustetaanko vieraassa
valtiossa annettu paatos taalla.

Suomen viranomainen voi kuitenkin olla keskeyttdmatta asian késittelyé tai jatkaa keskeyte-
tyn asian késittelyd, jos osoitetaan, etté ratkaisun saaminen muutoin kohtuuttomasti viivéstyi-
si.

388§
Sovellettava laki nimed koskevassa asiassa

Asiassa, joka koskee nimen muuttamista tai nimen julistamista menetetyksi taikka sukuni-
med vahvistettavan adoption yhteydessd, on sovellettava Suomen lakia.

39§
Uuden nimen kdyttoénoton pdtevyys Suomessa

Uuden nimen kdyttoonotto vieraassa valtiossa ilman viranomaisen paitostd voidaan hyvak-
syd pateviksi Suomessa, jos nimen kdyttéonotto oli sallittua siind valtiossa, jossa asianomai-
sella henkil6lla kayttoonoton hetkelld oli asuinpaikka.

40 §
Vieraassa valtiossa annetun pddtoksen tunnustaminen

Vieraassa valtiossa annettu lainvoimainen péétds, jolla nimi on muutettu toiseksi tai julistet-
tu menetetyksi, tunnustetaan ilman eri vahvistusta péatevéiksi Suomessa, jos padtoksen on anta-
nut sen valtion viranomainen, jossa henkildlld paétoksen antamisen hetkelld oli asuin- tai koti-
paikka tai jos pdétds tunnustetaan pétevéksi kyseisessé valtiossa.

Péétos tunnustetaan Suomessa pateviksi myos silloin, kun padtoksen on antanut sen valtion
viranomainen, jonka kansalainen henkil6 oli padtoksen antamisen hetkella.

41§
Vieraassa valtiossa annetun pddtoksen tunnustamatta jdttdminen

Vieraassa valtiossa annettua, nimed koskevaa pddtostd ei kuitenkaan tunnusteta pateviksi
Suomessa, jos:

1) padtoksen antaneen vieraan valtion viranomaisen toimivalta ei perustunut kenenkéén osa-
puolen asuin- tai kotipaikkaan, kansalaisuuteen tai muuhun sellaiseen liittyméén, joka huomi-
oon ottaen viranomaisella olisi ollut perusteltu syy ottaa asia késiteltdvikseen;

2) saman asian kasittely on vireilld Suomessa ja asia oli Suomessa pantu vireille ennen ul-
komailla annettuun paitokseen johtanutta menettelyé;

3) padtds on ristiriidassa samasta asiasta Suomessa annetun péadtoksen kanssa ja asia oli
Suomessa pantu vireille ennen ulkomailla annettuun péétokseen johtanutta menettelyé;

92



HE 104/2017 vp

4) paitds on ristiriidassa samasta asiasta ulkomailla annetun padtdksen kanssa, joka oli an-
nettu aikaisemmin vireille pannussa menettelyssd ja joka tunnustetaan pateviksi Suomessa;
taikka

5) jos pddtds on annettu menettelyssé, joka on vastoin Suomen oikeusjérjestyksen perusteita,
tai jos paétoksen tunnustaminen johtaisi tulokseen, joka on Suomen oikeusjérjestyksen perus-
teiden vastainen.

42§
Vieraan valtion lain soveltamatta jdttiminen

Vieraan valtion lakia, joka koskee nimen madrdytymistd tai uuden nimen kiyttdonottoa il-
man viranomaisen antamaa paatostd, ei sovelleta, jos lain soveltaminen johtaisi tulokseen, jo-
ka on Suomen oikeusjarjestyksen perusteiden vastainen.

5 luku
Eriniiset sdsinnokset
43§
Puhevalta nimed koskevassa asiassa

Puhevalta alaikdisen nimed koskevassa asiassa on hinen huoltajallaan tai muulla laillisella
edustajallaan.

Jos téysi-ikdinen henkild ei kykene ymmartiméan nimiasian merkitysta tai ilmaisemaan tah-
toaan, hénen puhevaltaansa nimed koskevassa asiassa kéyttdd holhoustoimesta annetun lain
(442/1999) 29 §:n 2 momentissa tarkoitettu edunvalvoja.

44 §
Alaikdisen itsemddrddmisoikeus

Jos alaikdinen on tdyttdnyt 15 vuotta, hin kayttdd itsendisesti puhevaltaa huoltajansa tai
muun laillisen edustajansa ohella. Jos 15 vuotta tayttdnyt alaikdinen ja huoltaja tai muu lailli-
nen edustaja ovat erimielisid, on alaikdisen oma mielipide ratkaiseva. Asia voidaan ratkaista
15 vuotta tiyttdneen aloitteesta huoltajaa tai muuta laillista edustajaa kuulematta, jos tita ei
tavoiteta.

Alaikédisen etu- tai sukunimed ei voida muuttaa ilman hénen kirjallista suostumustaan, jos
hén on tiyttdnyt 12 vuotta. Suostumus ei kuitenkaan ole tarpeen, jos alaikdinen ei mielenter-
veyden héirion, kehitysvammaisuuden tai muun vastaavan syyn vuoksi ymmaérréd asian merki-
tystd tai jos hdn ei kykene ilmaisemaan tahtoaan. Alaikdisen etu- tai sukunimed ei my0dskéaan
voida muuttaa vastoin 12 vuotta nuoremman lapsen tahtoa, jos hin on niin kehittynyt, ettd ha-
nen tahtoonsa voidaan kiinnittdd huomiota.

45§
Alaikdisen nimen muuttamista koskevat rajoitukset

Alaikdisen nimen muuttamista ei ilman erityistd syytd voida hyvéksyd, jos lapsen etu- tai
sukunimed on muutettu kolme kertaa ennen kuin hén téyttéa 12 vuotta.
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Lapsen sukunimed koskevaa muutosta ei ilman erityistd syytd voida hyviksyd, jos muutos
johtaisi siithen, ettd lapsen nimiyhteys kumpaankin vanhempaan katkeaisi tai sithen ettd per-
heen alaikdisilld tiyssisaruksilla olisi eri sukunimet.

Lapsen sukunimi voidaan muuttaa vanhemman sukunimeksi lapsen kuoleman jélkeen vain,
jos vanhemmuus on tunnustamisen perusteella vahvistettu vasta sen jélkeen, kun lapsi on
kuollut.

46 §
Tarkemmat sddnnokset
Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn niistd nimiasioissa tarvittavista asiakirjoista, jotka
annetaan asianomaiseen tarkoitukseen vahvistetulla lomakkeella. Valtioneuvoston asetuksella
sdddetdan lisdksi viranomaisesta, joka vahvistaa lomakkeet.
6 luku
Voimaantulo
47§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan nimilaki (694/1985), jaljempana kumottu laki.
48 §
Lain soveltaminen
Jollei jaljempéna toisin sdddetd, ennen tdmin lain voimaantuloa vireille tulleeseen nimiasi-
aan sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksid. Asiaan, jonka tuo-
mioistuin on palauttanut maistraatille uudelleen kasiteltidvéksi, sovelletaan kuitenkin tdmén
lain sddnnoksia.

Sukunimen muuttamiseen vihittdessd sovelletaan kumottua lakia, jos avioliiton esteiden tut-
kintaa on pyydetty ennen timén lain voimaantuloa.

49 §
Nimivelvoitteen tdyttdminen

Tédmén lain sdédnnoksid nimivelvoitteen tayttdmisestd sovelletaan myos silloin, kun nimivel-
voitteen peruste on syntynyt ennen tdmén lain voimaantuloa. Témén lain 22 §:n 2 momentissa
ja 23 §:n 2 momentissa tarkoitettu méaardaika lasketaan tuolloin lain voimaantulopdivésta. Jos
lapsi on syntynyt ennen tdmén lain voimaantuloa, nimivelvoitteen tayttdmistd koskevaan maa-
rdaikaan sovelletaan kumottua lakia.
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508§
Henkilokohtaisessa kdytdssd olevat sukunimet
Kumotun lain 7 §:n 3 momentissa tarkoitetun yhteisen sukunimen ja henkilokohtaista kéyt-
tod varten otetun sukunimen muodostamaa yhdistelmid pidetddn lain voimaantulon jilkeen
tdman lain 5 §:ssé tarkoitettuna sukunimiyhdistelména.
518§

Nimilautakunnan jdsenten toimikausi

Tdmaén lain voimaan tullessa nimilautakunnan jiasenind olevien toimikausi jatkuu sen maara-
ajan loppuun, joksi heidit on maaritty.

52§
Kansainvilistd yksityisoikeutta koskevat sddnnékset
Kumotun lain 6 luvun kansainvélisen yksityisoikeuden alaan kuuluvia sddnndksid nimen
médrdytymisestd ja vieraassa valtiossa annetun padtdksen tunnustamisesta sovelletaan, jos ni-
men madrdytymisen peruste on syntynyt, ilmoitus tehty taikka asia on tullut vireille ennen ta-
mén lain voimaantuloa.
53§

Viittaukset aikaisempaan lakiin

Jos muualla lainsddddnndssad viitataan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleeseen la-
kiin, sen asemesta sovelletaan titd lakia.
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Laki

rekisterdidysti parisuhteesta annetun lain 8 ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan rekisteroidystd parisuhteesta annetun lain (950/2001) 8 §:n 4 momentti ja 9 §,
sellaisina kuin niistd ovat 8 §:n 4 momentti laissa 250/2016 ja 9 § laissa 391/2009, seuraavas-
ti:

Laissa tai asetuksessa olevaa sddnnostd, joka koskee aviopuolisoa, sovelletaan myds tdssd
laissa tarkoitetun parisuhteen osapuoleen, jollei toisin sdddetd. Mitd nimilaissa (694/1985)
sdddetdan avioliittoon aikovista, sovelletaan my0s Suomessa rekisteréidyn parisuhteen osa-
puoliin heiddn muuttaessaan parisuhteensa avioliitoksi. Nimeéd koskevat ilmoitukset tehdéén
maistraatille samalla, kun tehddin ilmoitus rekisterdidyn parisuhteen muuttamisesta aviolii-
toksi.

9§

Rekisterdityyn parisuhteeseen ei sovelleta isyyslain (11/2015) sddnndksid isyyden toteami-
sesta avioliiton perusteella eikd muitakaan sellaisia sdéinnoksid, jotka koskevat aviopuolisoa
yksinomaan hidnen sukupuolensa perusteella.

Rekisterdityyn parisuhteeseen ei sovelleta adoptiolain (22/2012) sddnndksid, jotka koskevat
puolison oikeutta ottaa adoptiolapsi. Parisuhteen osapuoli voi kuitenkin adoptoida parisuhteen
toisen osapuolen lapsen. Téllaiseen adoptioon sovelletaan, mitd adoptiolaissa sdddetdén adop-
tion edellytyksisti ja oikeusvaikutuksista silloin, kun adoptoitava on adoptionhakijan puolison
lapsi.

Rekister6idyn parisuhteen osapuoleen, joka on rekisterdidyn parisuhteen aikana yksin adop-
toinut parisuhteen toisen osapuolen lapsen, ei sovelleta, mitd kotikuntalain (201/1994)
6 a §:ssd sdddetddn didistd ja isdsta.

Téma laki tulee voimaan péivéni kuuta 20 .
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Tdmaén lain voimaan tullessa vireilld olevaan parisuhteen osapuolen sukunimen muuttamista
koskevaan hakemukseen sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Helsingissé 19 péivini syyskuuta 2017

Paaministeri

Juha Sipili

Oikeusministeri Antti Hakkdnen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

rekisterdidysti parisuhteesta annetun lain 8 ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rekisteroidystd parisuhteesta annetun lain (950/2001) 8 §:n 4 momentti ja 9 §,
sellaisina kuin niistd ovat 8 §:n 4 momentti laissa 250/2016 ja 9 § laissa 391/2009, seuraavas-

ti:

Voimassa oleva laki

Laissa tai asetuksessa olevaa sdénnostd, jo-
ka koskee aviopuolisoa, sovelletaan myos
tassd laissa tarkoitetun parisuhteen osapuo-
leen, jollei toisin sdddeta.

98

Rekisterdityyn parisuhteeseen ei sovelleta
isyyslain (700/1975) sdénnoksid isyyden to-
teamisesta avioliiton perusteella eikd muita-
kaan sellaisia sdénnoksid, jotka koskevat
aviopuolisoa yksinomaan hidnen sukupuolen-
sa perusteella.

Rekisterdityyn parisuhteeseen ei sovelleta
nimilain (694/1985) sddnnoksid puolison su-
kunimestd eikd lapseksiottamisesta annetun
lain (153/1985) sddnndksid, jotka koskevat
puolison oikeutta ottaa ottolapsi. Parisuhteen

Ehdotus

Laissa tai asetuksessa olevaa sdénnostd, jo-
ka koskee aviopuolisoa, sovelletaan myos
tassd laissa tarkoitetun parisuhteen osapuo-
leen, jollei toisin sdddetd. Mitd nimilaissa
(694/1985) sdddetddn avioliittoon aikovista,
sovelletaan myés Suomessa rekisterdidyn pa-
risuhteen osapuoliin heiddin muuttaessaan
parisuhteensa avioliitoksi. Nimed koskevat
ilmoitukset tehdddn maistraatille samalla,
kun tehdddn ilmoitus rekisteréidyn parisuh-
teen muuttamisesta avioliitoksi.

98

Rekisterdityyn parisuhteeseen ei sovelleta
isyyslain (/1/2015) sdidnnoksid isyyden to-
teamisesta avioliiton perusteella eikd muita-
kaan sellaisia sdéinnoksid, jotka koskevat
aviopuolisoa yksinomaan hidnen sukupuolen-
sa perusteella.

Rekisterdityyn parisuhteeseen ei sovelleta
adoptiolain (22/2012) saannoksia, jotka kos-
kevat puolison oikeutta ottaa adoptiolapsi.
Parisuhteen osapuoli voi kuitenkin adoptoida
parisuhteen toisen osapuolen lapsen. Téllai-
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Voimassa oleva laki

osapuoli voi kuitenkin ottaa ottolapsekseen
parisuhteen toisen osapuolen lapsen. Téllai-
seen lapseksiottamiseen sovelletaan, mité
lapseksiottamisesta annetussa laissa sddde-
tdén lapseksiottamisen edellytyksisté ja oike-
usvaikutuksista silloin, kun lapseksiotettava
on lapseksiottajan puolison lapsi.

Rekister6idyn parisuhteen osapuoleen, joka
on rekisterdidyn parisuhteen aikana yksin ot-
tanut ottolapsekseen parisuhteen toisen osa-
puolen lapsen, ei sovelleta, mitd uskonnon-
vapauslain (453/2003) 3 $:ssd sdddetddn di-
distd ja mitd kotikuntalain (201/1994) 6 a
§:ssd sdddetddn didistd ja isdsta.

Ehdotus

seen adoptioon sovelletaan, mitd adoptio-
laissa sdadetddan adoption edellytyksistd ja
oikeusvaikutuksista silloin, kun adoptoitava
on adoptionhakijan puolison lapsi.

Rekister6idyn parisuhteen osapuoleen, joka
on rekisterdidyn parisuhteen aikana yksin
adoptoinut parisuhteen toisen osapuolen lap-
sen, ei sovelleta, mitd kotikuntalain
(201/1994) 6 a §:ssd sdddetdan didista ja isds-
ta.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld ole-
vaan parisuhteen osapuolen sukunimen
muuttamista koskevaan hakemukseen sovelle-
taan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa

olleita sddannoksid.

pdivand
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