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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om f{indring av lagen om frimjande
av integration och till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det dndringar i den lag om frdmjande av integration som trader i
kraft den 1 januari 2025. I propositionen foreslds det ocksd éndringar i den gillande lagen om
frimjande av integration, i lagen om statsandel for kommunal basservice och i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa.

Ersittningstiden forkortas for den kalkylerade ersdttning som betalas till kommuner och
véalfardsomraden for ordnande av tjdnster for personer som far internationellt skydd och vissa
andra som omfattas av lagens tillimpningsomrade och deras familjemedlemmar.
Arbetsfordelningen mellan kommunen och vilfardsomradet vid mottagandet av personer som
anvisas till en kommunplats fortydligas. Vidare foreslds det att kommunen eller
arbetskraftsmyndigheten fér ta ut en avgift av integrationskunden for oanvénda tjénster om detta
har orsakat tolkningskostnader for kommunen eller arbetskraftsmyndigheten. Genom den
foreslagna lagen 6kas invandrarens eget ansvar for sin integration och for skotseln av praktiska
drenden. Den ovre aldersgrinsen for stod for vuxenblivande nédr det géller unga personer som
kommit till landet som minderériga utan vardnadshavare sinks fran 25 till 23 ar. Den géllande
lagen om frdmjande av integration dndras sd att den Ovre &aldersgrinsen for stod for
vuxenblivande sénks pé det ovan beskrivna séttet.

En del av de foreslagna lagdndringarna &r tekniska.

Propositionen hinfor sig till den andra tilliggsbudgetpropositionen for 2024 och avses bli
behandlad i samband med den.

Lagarna avses huvudsakligen tridda i kraft den 1 januari 2025. Lagen om &ndring av 27 och 49
§ 1 lagen om frimjande av integration avses dock trdda i kraft redan den 1 juli 2024
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering innehaller en skrivning om att
den tid som ersittning for frimjande av integration betalas till kommuner och vilfardsomriaden
forkortas sa att den ersdttning som for ndrvarande betalas i tre ar dndras till tva ar och den
ersittning som betalas i fyra ar dndras till tre ar. I tabellbilagan till regeringsprogrammet anges
att regeringens forslag till andring ska ldmnas till riksdagen 2024 och lagéndringen ska tréda i
kraft den fOrsta januari 2025. I regeringsprogrammet finns ocksd en skrivning om att
ersittningsnivan for kostnaderna for tolkning sédnks samtidigt som kostnaderna for tolkning
inkluderas i den kalkylerade erséttningen. Tolkningskostnaderna inforlivas med den kalkylerade
erséttningen genom den lag om fridmjande av integration (681/2023) som trader i kraft den 1
januari 2025. Dessutom finns det i regeringsprogrammet en skrivning enligt vilken de uppgifter
som i och med den nya lagen om frimjande av integration paférs kommunerna ater-tas, till
exempel hjdlp med butiksbesok. Genom att nivn pa den kalkylerade erséttningen sédnks
genomfors samtidigt d&ven denna skrivning i regeringsprogrammet, da invandrarens eget ansvar
okar i takt med att myndigheternas roll minskar. Ndrmare bestimmelser om sta-tens erséttningar
utfirdas genom forordning av statsradet.

I enlighet med regeringsprogrammet sékerstédlls mojligheterna till integration genom att in-
vandrarnas eget ansvar for sin integration 6kas och systemet gors forpliktande. Denna skriv-
ning och det ovan nimnda maélet att minska kostnaderna for tolkning genomfors ocksa genom
en ny bestimmelse i det forsta lagforslaget om att kommunen eller arbetskraftsmyndigheten ska
kunna ta ut en avgift av en integrationskund for en tjdnst som ldmnats oanvind utan grund, om
den har medfort tolkningskostnader for kommunen eller arbetskraftsmyndigheten och om
integrationskunden inte pa forhand har avbokat tiden.

Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering innehaller en skrivning om att
aldersgrinsen i fraga om stod for vuxenblivande enligt den géllande lagen om frimjande av
integration (1386/2010) sénks sa att den dr pa samma niva som éldersgransen for eftervarden
inom barnskyddet enligt barnskyddslagen (417/2007). I nuldget &r aldersgransen 25 ar i bada
lagarna och i enlighet med regeringsprogrammet foreslas en sdnkning till 23 ar. I tabellbilaga B
till regeringsprogrammet anges att regeringens forslag till dndring av barnskyddslagen ska
lamnas till riksdagen 2023 och att lagéndringarna ska tridda i kraft i mitten av 2024.

Lagen om frimjande av integration (681/2023, nedan integrationslagen) trader i kraft den 1
januari 2025 och upphiver den géllande lagen med samma namn (lagen om frimjande av in-
tegration, 1386/2010), nedan den géllande integrationslagen). Med denna proposition fore-slés
de @ndringar som regeringsprogrammet forutsétter i huvudsak i integrationslagen, som triader i
kraft den 1 januari 2025. En andring i den géllande integrationslagen foreslas dock i frdga om
aldersgrinsen for stod for minderdriga som anlént utan vardnadshavare och de er-sittningar som
betalas for detta. Under beredningen och riksdagsbehandlingen uppdagades dessutom behov av
vissa mindre och mera tekniska dndringar i integrationslagen som hinfor sig till regeringens
proposition till riksdagen géllande den ndmnda lagen om frimjande av integration och dartill
hérande lagar (RP 208/2022 rd).



1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid arbets- och nédringsministeriet. Forslaget har beretts sedan juni
2023 i fraga om de dndringar som hor samman med regeringsprogrammet och sedan mars 2023
i friga om andra dndringar. Arbets- och néringsministeriet har i olika skeden av beredningen av
denna regeringsproposition ordnat samrad om lagreformens mal och forslag.

Arbets- och néringsministeriet har fr&n och med mars 2023 med de Ovriga ministerierna
diskuterat malen for och forslagen i lagreformen i ett sadant interministeriellt organ for
integration som avses i 36 § i den géllande integrationslagen. Dessutom har man diskuterat med
finansministeriet samt social- och hélsovardsministeriet i frdga om det tredje och fjarde
lagforslaget som hor till deras forvaltningsomrade. Vissa forslag i propositionen har ocksa
diskuterats med nirings-, trafik- och miljocentralerna, Migrationsverket, hjalpsystemet for offer
for manniskohandel och Folkpensionsanstalten sedan mars 2023. Foretrddare for arbets- och
niringsministeriet samt Alands landskapsregering diskuterade propositionerna vid méten den
21 juni 2023, den 25 september 2023 och den 19 oktober 2023.

Vid ett mote den 29 augusti 2023 med foretrddare for vissa kommuner och vélférdsomraden
diskuterades sdrskilda fragor i samband med beredningen. Mélen och framstéllningarna i re-
geringens proposition presenterades den 6 september 2023 i KOTO24-styrgruppen, den 8
september 2023 vid moétet for delegationen for framjande av sysselséttningen, den 4 oktober
2023 i ndtverket for arbets- och néringsbyraernas och kommunforsékens invandrartjanster, den
28 mnovember 2023 1 nédtverket for vélfardsomraddenas kontaktpersoner  for
invandringstjanster/mangkulturalism/likabehandling, den 15 december 2023 vid ett
nitverksmote for ndrings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och niringsbyriernas
utvecklings- och forvaltningscenter (nedan utvecklings- och férvaltningscentret) och juridiska
tjdnster samt hosten 2023 vid 15 regionala evenemang som ordnades av nérings-, trafik- och
miljocentralerna och som ingdr i KOTO24-regionrundan och vid ett riksomfattande
engelsksprakigt mote, dir &ndringarna av lagstiftningen 2025 och genomfoérandet av dem
presenterades mer omfattande. Dessutom ordnades under remissbehandlingen ett samrad som
var Oppet for alla om lagreformens mél och forslag, pé finska den 2 oktober 2023 och pa svenska
den 6 oktober 2023.

Propositionsutkastet var ute pa remiss 19.9-23.10.2023. Det svenska propositionsforslaget var
pa remiss fram till den 27 oktober 2023, eftersom en del av de svenska motiveringarna lades till
pa webbplatsen utldtande.fi forst den 27 september 2023.

Regeringens proposition har behandlats genom samradsforfarande i enlighet med 11 § i
kommunallagen (410/2015) och drendet har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi
och forvaltning den 23 januari 2024.

Rédet for beddmning av lagstiftningen gav ett utlditande om utkastet till proposition den 31
januari 2024.

Propositionsforslaget har granskats vid justitieministeriets laggranskning.

Beredningsunderlaget  till propositionen finns 1 den offentliga tjinsten pé
https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden TEM018:00/2023.




2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Allmén bild av invandringen

Invandringen till Finland har varit mindre &n till de flesta andra EU-ldnder. Det arliga antalet
invandrare har dock 6kat betydligt pa 2000-talet och forvintas forbli pa en hogre niva én tidigare
ocksé i fortséttningen. Ett storre antal personer flyttar &rligen till Finland dn bort fran Finland.
Under de senaste tio &ren har nettoinvandringen &rligen varit i genomsnitt 20 000 personer. Ar
2022 flyttade 42 470 utlindska medborgare till Finland. Okningen 2022 jamfort med tidigare ar
forklaras i forsta hand av att den arbetsrelaterade invandringen har 6kat.!

Vid utgangen av 2022 bodde cirka 325 000 utlaindska medborgare och cirka 510 000 personer
med utldndsk bakgrund i Finland. Av dem som hade utlindsk bakgrund var 52,2 procent mén
och 47,8 procent kvinnor. Antalet barn med utlindsk bakgrund under 15 ar var cirka 95 000,
vilket &r cirka 18,8 procent av alla personer med utlandsk bakgrund. Andelen barn under 15 ar
med finldndsk bakgrund var 14,7 procent.?

Mainniskor flyttar till Finland av ménga orsaker. De viktigaste orsakerna i storleksordning har
de senaste aren varit arbete, familj, studier och internationellt skydd. I synnerhet arbetsrelaterad
invandring fran linder utanfor Europa har dkat. Ar 2022 beviljades sammanlagt 40 488 forsta
uppehaéllstillstind. Dessutom fattades 1 760 positiva beslut om asyl och 45 358 personer
beviljades tillfalligt skydd. Antalet registreringar av EU-medborgare uppgick till 10 183.3

2.2 Lagstiftning om integrationsfrimjande samt malgrupp

Integrationslagen trader i kraft den 1 januari 2025 och upphéver den géllande integrationslagen
med samma namn. Syftet med integrationslagen ar att frimja invandrares integration,
sysselséttning eller foretagsverksamhet, kompetens och arbetslivsfardigheter, forverkligandet
av likabehandling, delaktighet och jamlikhet for invandrare samt invandrares vilfard och hélsa.
Syftet dr dessutom att frimja goda befolkningsrelationer och samhéllets mottaglighet, tillgangen
pa behovliga och hogklassiga integrationsfrdmjande tjdnster, sektorsdvergripande samarbete
mellan integrationsfrimjande aktoérer samt samordningen av integrationsfrimjande planering
och utveckling med 6vrig nationell, regional och lokal planering och utveckling.

Integrationslagen tillimpas p&d den som har ett giltigt uppehéllstillstind i Finland enligt
utldnningslagen (301/2004). Integrationslagen tillimpas &ven pa den vars uppehéllsritt har
registrerats eller som har beviljats ett uppehallskort i enlighet med utlinningslagen. Lagen
tillimpas dven pé ett nordiskt lands medborgare vars uppehéllsritt har registrerats i enlighet
med det som har avtalats mellan de nordiska linderna om registrering av befolkningen.
Integrationslagens 10 § tillimpas dven péd andra invandrare som vistas i Finland och 68 §
tillimpas &ven pa en finsk medborgare som &r offer for manniskohandel i enlighet med 3 § 7
punkten i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering
av och hjilp till offer for ménniskohandel (746/2011). Bestimmelserna i 4 kap. i
integrationslagen om anvisande till kommuner och i 61-66 § om erséttning for kostnader till
kommun eller vélfirdsomrade tillimpas pd personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. i
integrationslagen.

! Flyttningsrorelsen, Statistikcentralen.
2 Befolkningsstruktur, Statistikcentralen.
3 Statistik, Migrationsverket.



Integrationsfrimjande tjanster ordnas inom ramen fér kommunens nya integrationsprogram och
i form av andra integrationsfrimjande tjdnster enligt det allmidnna service- och
utbildningssystemet. Kommunens integrationsprogram é&r ett koncept for integrationstjinster i
inledningsfasen, och det foreslas att innehallet regleras i lag. Integrationsprogrammet for den
lagangivna malgruppen innehéller atminstone en bedémning av kompetens och behovet av
integrationstjanster, en  integrationsplan, en flersprakig samhéllsorientering,
integrationsutbildning, andra pa servicebehovet baserade tjdnster samt végledning och
radgivning som frdmjar integrationen och sysselsdttningen. Kommunen eller
arbetskraftsmyndigheten ska uppritta en beddmning av kompetens och behovet av
integrationstjdnster samt en integrationsplan bade for invandrare som registrerat sig som
arbetslosa arbetssokande och for invandrare som enligt lagens definition stir utanfor
arbetskraften. Mélgruppen ér utdver arbetslosa arbetssokande ocksa personer som avsesi?2 § 3
eller 4 mom. (bland annat personer som far internationellt skydd, kvotflyktingar och personer
med hemkommun som fér tillfilligt skydd), minderdriga barn och unga som anlidnt utan
vardnadshavare, offer for manniskohandel, invandrare som far utkomststdd annat &n tillfalligt
och invandrare som fér stod for hemvérd av barn.

Malgruppens storlek péverkas i forsta hand av volymen av invandringen till Finland och i
synnerhet av antalet invandrare for vilka en integrationsplan utarbetas. Malgruppens storlek
varierar allts fran ar till 4. Ar 2023 utarbetades totalt 19 687 forsta integrationsplaner for
invandrare som registrerats som arbetssokande. Detta dr mer &n det dubbla jimfort med
genomsnittet under de senaste dren pa grund av det stora antalet personer som far tillfalligt
skydd. Av de invandrare som var registrerade som arbetssdkande i oktober 2023 hade totalt 25
765 personer fatt sin forsta integrationsplan inom de senaste tva aren.

Ar 2023 omfattade de kalkylerade ersittningarna till kommuner och vilfirdsomraden
sammanlagt 18 480 personer. Hér ingar dven personer med hemkommun som fér tillfalligt
skydd. Malgruppens storlek berdknas oka betydligt mellan 2024 och 2026 nir de som far
tillfalligt skydd 6vergar fran mottagningstjénster till kommunala tjdnster. Enligt en mycket grov
uppskattning kan cirka 40 000 personer omfattas av erséttningarna 2025, men 2028 berdknas
antalet minska till cirka 10 000. Uppskattningarna innehaller dock stora osékerheter.

Syftet med den nya integrationslagen, som trader i kraft 2025, &r att effektivisera och paskynda
integrationen frén och med inresan i alla skeden. Som en del av detta syfte forkortas den
maximitid for integrationsplanen som i regel tillimpas med ett ar. Personer som omfattas av
integrationslagen ar en mycket heterogen grupp, vilket innebédr att de ocksd har olika
integrationsvédgar. En utmaning for integrationen dr att invandrarkvinnornas integrationsvig
framskrider ldngsamt jimfort med invandrarménnens. Tio &r efter invandringen har
sysselséttningen bland manliga invandrare nistan hunnit i kapp sysselséttningen bland mén med
finldndsk bakgrund i samma alder. Nar det géller kvinnorna kvarstar den stora skillnaden i
sysselsittning dnnu tio ar efter invandringen, med undantag for kvinnor som av arbetsrelaterade
orsaker flyttar fran tredje land och fréan EU-lander.* Kvinnornas ldngsamma sysselséttning och
flyttningen i sedvanlig reproduktiv alder aterspeglas &nnu tio &r efter invandringen i hogre
nettotransfereringar dn for méinnen. Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering syftar till att forbattra invandrarmammornas stidllning och till detta har ocksa anvisats
tilldggsfinansiering.

4 Pesola, Hanna, Sarviméki, Matti & Virkola, Tuomo 2024 (under arbete). Eri syistd maahan
muuttaneiden tydllistyminen Suomessa. Tyd- ja elinkeinoministerion julkaisusarja, Helsinki.
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2.3 Finansieringen av integrationsfrimjandet

Finansieringen av integrationsfrimjandet hanfor sig till kommuner, vélfirdsomrédden och
statliga myndigheter. Kommunernas och samkommunernas finansiering bestér av flera kéllor.
For det forsta dr ungefér hilften av deras inkomster olika slags skatteinkomster: kommunalskatt,
samfundsskatt och fastighetsskatt. Dessutom utgdr olika verksamhetsinkomster sasom
forsiljningsinkomster och avgifter en del av kommunernas och samkommunernas inkomster.
Kommunerna far en betydande del av sin finansiering som statsandelar for kommunal
basservice genom finansiering med allmén tdckning och kalkylerad finansiering. Dessutom
baserar sig kommunernas finansiering for frimjande av integration pa kalkylerade ersittningar
och pa ersittningar som soks separat i enlighet med integrationslagen.

Statsandelen for kommunal basservice ar kalkylerad och bestdr av en utjdmning av
kostnadsskillnaderna och en utjamning av statsandelen pad basis av skatteinkomsterna.
Utjamningen av kostnadsskillnaderna baserar sig pd kommunens invénares servicebehov och
pa de forhallanden som beskrivs i systemet med hjélp av olika statsandelskriterier, sdésom
frimmande sprak. I egenskap av kommuninvanare omfattas de personer som avses i 2 § 3 och
4 mom. i integrationslagen ocksa av statsandelsberdkningen for basservice.

Integrations- och sysselséttningsfridmjande tjanster for arbetssokande integrationskunder ordnas
som en del av arbetskrafts- och foretagsservicen. I och med reformen av arbetskraftsservicen
overfors ordnandet och finansieringen av tjansterna fran staten till kommunerna fran och med
den 1 januari 2025. Finansieringen av arbetskraftsservicen fordelas till kommunerna
huvudsakligen som en del av statsandelen for basservice. Integrationsutbildning for en
integrationskund som registrerats som arbetssokande genomfors enligt den integrationslag som
trdder i kraft den 1 januari 2025 i regel som arbetskraftsutbildning. Finansieringen av
integrationsutbildning som genomfdrs som arbetskraftsutbildning betalas till kommunerna via
statsandelssystemet enligt kriteriet om fraimmande sprak. Med avvikelse fran detta betalas i
fraga om de personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. i integrationslagen finansieringen av
integrationsutbildningen till kommunerna graderad som en del av den kalkylerade erséttningen
for det forsta aret for dem som fyllt 18 ar. Utbildningar som frdmjar integration och
sprakkunskaper ordnas ocksa med finansiering fran undervisnings- och kulturministeriet.

Bestimmelser om vilfardsomrddenas finansiering finns i lagen om vilfardsomradenas
finansiering (617/2021). Finansieringen av vélfardsomradena grundar sig till stor del pa statlig
finansiering och delvis p& kund- och anvéndaravgifter. Vilfardsomradena har ingen
beskattningsritt. Vilfardsomrddenas verksamhet baserar sig i huvudsak pa statlig finansiering
som ar kalkylerad och har allmén tickning. Finansieringen fordelas mellan vilfairdsomradena
pa basis av kalkylmdssiga faktorer som beskriver invanarnas servicebehov och
omstindigheterna i fraga om social- och hilsovarden och riddningsvisendet. Dessutom bestims
en del av finansieringen enligt invanarunderlaget och enligt ett kriterium for frimjande av
vélfard och hilsa. Av finansieringen med allmén tickning anvisas storsta delen, cirka 80
procent, genom servicebehov inom social- och hilsovarden. Andra grunder for anvisandet av
finansieringen dr bland annat invanarantal, befolkningstithet, frimmande sprak som modersmal
och tvasprakighet. Finansieringen av vilfardsomradena kommer att ses 6ver i enlighet med de
faktiska kostnaderna pa nationell niva nér bokslutsuppgifterna ér klara. Till exempel de faktiska
kostnaderna for 2023 justeras i finansieringen for 2025. Det dr skél att beakta att de kalkylerade
erséttningar eller erséittningar som soks separat och som betalas med stod av integrationslagen
utgdr bara en liten del av finansieringen av kommunernas och vélfardsomradenas tjinster. Det
ar ocksé skél att beakta att de ovan beskrivna ersittningar med allmén tdckning och kalkylerade
erséttningar samt de kalkylerade ersittningarna enligt integrationslagen inte adr “6ronmérkta”
for ndgot visst andamal, utan de dr en del av kommunens eller valfardsomradets totala inkomster
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och kommunerna och vilfardsomrddena far sjdlva besluta hur finansieringen anvisas for att
uppfylla de lagstadgade uppgifterna.

Till kommunen och vilfardsomradet betalas ersdttning med statsmedel i regel for mottagning
och frimjande av integration av personer som avses 1 2 § 2 och 3 mom. i den géllande
integrationslagen (till exempel personer som far internationellt skydd och deras
familjemedlemmar samt personer som far tillfilligt skydd och som har hemkommun).
Motsvarande malgrupp for den integrationslag som trader i kraft den 1 januari 2025 ar de
personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. i lagen.

I enlighet med integrationslagen betalar staten kommunerna och vilfardsomradena ersittning
for mottagning och framjande av integration av de ovan avsedda personerna béde pa basis av
kalkylerade och faktiska kostnader. Ar 2022 betalades sammanlagt 120 326 221 euro i
ersattningar till kommunerna. Dessutom betalades omkring 20 miljoner euro till
Folkpensionsanstalten for kostnaderna for utbetalning av det grundlaggande utkomststodet, av
vilket den aterbetalade ett oanvént anslag pa cirka 3,85 miljoner euro. Det dr dnnu inte kidnt hur
erséittningen for de faktiska kostnaderna har fordelats mellan kommuner och vilfardsomrdden
fran och med 2023, eftersom ansokningar om erséttning gors retroaktivt.

Enligt 45 § i den gdllande integrationslagen betalas en kalkylerad erséttning till kommunen for
mottagning, vigledning, rddgivning och annat ordnande av verksamhet som stoder integration
for personer som avses 1 2 § 2 och 3 mom. P4 motsvarande sétt betalas enligt 45 a § i den
géllande integrationslagen en kalkylerad erséttning till vélfairdsomradet for ordnande av
integrationsframjande social- och hdlsovérdstjénster for en person som avsesi?2 § 2 eller 3 mom.
Kalkylerad erséttning betalas for nirvarande till ett belopp av 2 300 euro per ar for personer
som har fyllt 7 &r och 6 845 euro for personer under 7 ar. For en kommun pa det finlindska
fastlandet dr andelen av den kalkylerade erséttningen 85 procent (1 955 euro) av den totala
ersittningen for personer dver 7 ar och 95 procent (6 503 euro) av den totala erséttningen for
personer under 7 ar. Bestimmelserna om fordelningen av den kalkylerade erséttningen finns i
statsrddets forordning om erséttning av statens medel for kommunens och vélfardsomradets
kostnader for frimjande av integration (1393/2011).

I och med den integrationslag som trdder i kraft den 1 januari 2025 forenklas
ersittningssystemet sé att de ersdttningar for tolkning och inledande kartldggning som for
ndrvarande soks separat, fordelas till en del av den kalkylerade ersittningen. Dessutom tacker
den kalkylerade erséttningen fran och med 2025 en del av kostnaderna for genomforandet av
nya uppgifter i kommunerna, sdsom integrationsutbildning och flersprakig samhaillsorientering
enligt kommunens integrationsprogram. Bestimmelser om kalkylerad erséttning finns i 61 och
62 § 1 integrationslagen och ndarmare bestimmelser utfardas genom férordning av statsradet.

Kalkylerad erséttning betalas for tre &r och i fraga om kvotflyktingar for fyra ér efter att personen
forsta gangen antecknats i befolkningsdatasystemet i hemkommunen. Erséttningen kan inte
betalas for en langre tid, &ven om myndigheterna forldnger en flyktings integrationsplan efter
tre ar med stdd av de grunder for forldngning som det foreskrivs om i lagen. Uppfoljningsdata
om hur den kalkylerade ersittningen har allokerats eller anvénts i kommunerna och hur manga
av ovan avsedda personer som dr aktiva kunder inom kommunens eller inom bade kommunens
och arbets- och nédringsbyrans integrationstjénster finns inte att tillgd. Den kalkylerade
ersittningens varaktighet bedomdes inte som en del av regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om frimjande av integration och till lagar som har samband med den (RP
208/2022 rd), trots att integrationsplanens varaktighet forkortades genom den lag som foreslogs
déir (integrationslagen 681/2023). Flera kommuner och Finlands Kommunforbund har ldnge



ansett att nivin pa den kalkylerade ersittningen &r otillricklig i forhallande till de okade
kostnaderna.

Det ir svart att fa en exakt helhetsbild 6ver den totala finansieringen av integrationsfrimjande
atgirder. Integrationsfrimjande atgédrder ar ofta tviradministrativa och genomfors i manga fall
pa flera forvaltningsnivéer. Dessutom dr ménga integrationsframjande verksamheter kopplade
till exempelvis andra sysselséttningsfrimjande uppgifter, utbildning av barn och unga,
socialpolitiska atgérder eller kultur och fritidstjdnster. Integrationens andel av dessa tjénster har
ofta inte Oronmérkts. I synnerhet finansieringen av kommunernas integrationsfrdmjande
atgiarder dr ett omrade som det inte finns négra uppgifter om.

I statsbudgeten finansieras under arbets- och nédringsministeriets huvudtitel frimjande av
integration genom tre moment: 32.50.03 (Frimjande av integration och arbetskraftsinvandring),
32.50.30 (Statlig ersdttning for integrationsfrimjande verksamhet) och 32.30.51 (Offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice). I bokslutet for 2022 finansierades fraimjandet av integration
med sammanlagt cirka 197 miljoner euro fran dessa moment (Tabell 1).

Tabell 1. Finansieringen av frimjande av integration under arbets- och ndringsministeriets huvudtitel
ar 2022.

Moment Finansiering i bokslutet for 2022

32.50.03 8491 000

32.50.30 140 326 221

(Integrationsutbildningens andel) 32.30.51 47 868 000
Sammanlagt 196 685 221

2.4 Stod for vuxenblivande for personer som kommit till landet som minderariga utan
viardnadshavare

Stod for ett barn eller en ung person som kommit till landet utan vardnadshavare ordnas inom
ramen for tjanster inom valfairdsomradets och kommunens allménna servicesystem beroende pé
hurudana tjdnster barnet eller den unga personen behdver. Stodet enligt integrationslagen géller
ett barn eller en ung person som har fatt uppehéllstillstdnd. En forutséttning ar dessutom en
registrerad hemkommun nér det ar frdga om ett barn eller en ung person som fér tillfélligt skydd.
Vilfiardsomrddet ska ordna stdd i enlighet med det individuella behovet pd det sétt som
foreskrivs i socialvardslagen (1301/2014). Kommunen ska ordna integrationsfraimjande tjanster
enligt det individuella behovet. For kommunens del tillhandahélls stod inom den kommunala
basservicen, sisom inom undervisningsvisendet och ungdomsarbetet. Bade valfardsomradet
och kommunen har en skyldighet att ordna de tjdnster for unga personer som kommit till landet
som minderdriga utan vardnadshavare som de unga behover. Det dr enligt den integrationslag
som trider i kraft den 1 januari 2025 frdga om en subjektiv rétt till stdd om barnet eller den unga
personen har behov av det.

Med stod enligt integrationslagen avses heltickande stod for unga i aldern 18-24. Stodets syfte
ar att hjélpa en ung person som &r pa vag att bli vuxen att uppna tillrackliga fardigheter for att
inleda ett sjalvstdndigt liv. Stodet kan genomforas i form av myndighetens egen verksamhet
eller i form av tjénster som kdps av serviceproducenter. Omfattningen av och innehallet i det
stod som en ung person far paverkas forst och framst av det individuella stodbehovet, forméagan
att klara sig i vardagen samt av den fysiska och psykiska hilsan. Till grund for planeringen av
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stodet ligger en multiprofessionell beddmning av servicebehovet. Det individuella stodet kan
till exempel innefatta tjdnster som tillhandahalls med st6d av socialvardslagen och
integrationslagen och som stéder den ungas integration och sjadlvstandighetsprocess. Stodet kan
innefatta en familjearbetares, socialarbetares eller socialhandledares tjanster. Den unga far stod
for sjalvstandigt boende och vigleds till utbildning eller till arbetslivet samt till hobbyer och
fritidsverksamhet. Dessutom 6vas skdtsel av officiella angeldgenheter och den unga ges stod
for skotseln av sin egen psykiska och fysiska hélsa. Den unga fér stod ocksé for livshanteringen,
integrationen, tillstdndsdrenden och kontakt med familjen samt vid behov i processen for
familjeéterforening. Eftersom det sociala nétverket for de minderariga som anlédnder utan
vardnadshavare primért bestar av unga i samma situation, ar det vasentligt att erbjuda bestaende
vuxenkontakter. Stodet kan ocksd innefatta ekonomiskt stod. Stod i1 enlighet med
integrationslagen beskrivs ndrmare i motiveringen till regeringens proposition RP 208/2022 rd.

Aldersgrinsen for stdd enligt den gillande integrationslagen motsvarar &ldersgrinsen for
eftervard enligt barnskyddslagen. Genom lagen om dndring av barnskyddslagen (542/2019)
hojdes aldersgransen for eftervard inom barnskyddet frén 21 ar till 25 &r. I motiveringen till
regeringens proposition till riksdagen om dndring av barnskyddslagen (RP 71/2019 rd) finns en
nirmare beskrivning av bakgrunden till &ndringen. P4 motsvarande sétt hojdes genom lagen om
andring av lagen om frimjande av integration (564/2020) é&ldersgransen for stod for
vuxenblivande enligt integrationslagen fran 21 ar till 25 &r. P4 motsvarande sétt gjordes, nér det
géller de statliga ersdttningarna till kommunerna och numera dven till valfairdsomradena, en
sddan dndring att kostnaderna for tjanster som tillhandahalls minderariga som anldnder utan
vardnadshavare kan ersittas under hogst 10 ar eller tills den unga personen fyller 25 ar. I
motiveringen till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 27
och 49 § i lagen om frdmjande av integration (RP 79/2020 rd) finns en ndrmare beskrivning av
bakgrunden till dndringen. Enligt den integrationslag som trader i kraft den 1 januari 2025
ersitts kostnaderna for tjénster tills den unga fyller 25 ar.

Det foreslas att den 6vre aldersgriansen for stdd till barn och unga som anlidnt som minderériga
utan vardnadshavare i bade den géllande integrationslagen och i den integrationslag som trider
1 kraft 2025 sénks fran 25 till 23 ar. P4 motsvarande sitt bor dven tidpunkten for erséttning av
kostnader for tjdnster for minderariga som anlént utan vardnadshavare éndras. Syftet med
andringen ar att infora besparingar i statsfinanserna i enlighet med regeringsprogrammet for
statsminister Petteri Orpos regering.

2.5 Tolkning

Bestimmelser om en myndighets skyldighet att tolka eller Gversétta ett drende finns i 26 § i
forvaltningslagen (434/2003). Enligt den ska en myndighet ordna tolkning och Gversittning i
ett drende som kan inledas av en myndighet, om en part som anvinder nagot annat sprak inte
behdrskar det sprak, finska eller svenska, som ska anvindas vid myndigheten, eller en part pa
grund av funktionsnedséttning eller sjukdom inte kan gora sig forstddd. Arendet kan tolkas eller
Oversittas till ett sprak som parten kan konstateras forsta tillrdckligt val med hénsyn till drendets
art. For att utreda ett drende eller trygga en parts réttigheter kan myndigheten sorja for tolkning
och oversittning dven i1 andra drenden &n de som avses i 1 mom. Dessutom finns det
bestimmelser om tolkning i flera sektorsspecifika lagar. Ar 2021 var de vanligaste
tolkningsspraken vid arbets- och niringsbyraerna (nedan AN-byrén) arabiska, ryska, somaliska,
dari, thaildndska, persiska, sorani, albanska, kinesiska, spanska, vietnamesiska och kurmandzi.
Bland dem som far tillfalligt skydd har ocksa tolkning till ukrainska blivit vanligare.

Enligt integrationslagen ersitts kostnader for tolkning frén och med den 1 januari 2025 som en
del av de kalkylerade erséttningarna till kommunen och vélfairdsomradet. Tolken bestélls ofta i
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forvég till en kundsituation ddr man vet att det behdvs. Sddana situationer ar till exempel
bedéomningen av kompetens och behovet av integrationstjdnster eller utarbetandet av en
integrationsplan. Tolkning forutsétter inte att tolken befinner sig i samma rum som parten, utan
vid behov kan man ocksd anvénda distanstolkning via telefon eller video. Distanstolkning sparar
resekostnader och restid. Aven anonym telefontolkning kan vara ett bra alternativ nér kénsliga
drenden behandlas. Nér distanstolkning anvénds méste man emellertid se till att tolkningen &r
tillrackligt hogklassig och sorja for att den tekniska 16sningen ar fullgod och for datasdkerheten.

For att boka tolken betalar kommunen eller myndigheten for AN-forvaltning (AN-byrén eller
kommunens forsok med frimjande av sysselsittningen) cirka 35—80 euro per timme beroende
pa vilket sprak som ska tolkas, tolkbyran, bestdllaren, tolkningsséttet, tidpunkten och
tolkningsplatsen. Priserna baserar sig pa nationell konkurrensutséttning. Det torde kunna
uppskattas att tolkning pa plats medfor hogre kostnader i mindre kommuner, dér det inte
nddvéndigtvis finns ndgon konkurrens mellan tolkbyréerna och dar tolkens resekostnader kan
hoja priset. Den genomsnittliga mottagningstiden vid bedomning av kompetens och behovet av
integrationstjanster och vid utarbetandet av en integrationsplan vid en och samma mottagning
ar cirka 1—1,5 timmar. Separata kundmoten for bedomning eller uppgdrande av en plan eller
moten som géller vigledning och radgivning kan vara kortare dn sa.

Nér det giller tolkning skulle det vara mojligt att sdnka kostnaderna, till exempel genom
distanstolkning, genom att investera i sprakutbildning for invandrare och genom att uppmuntra
rekrytering av flersprakig personal, men det &r troligt att man redan nu har forsokt minska
kostnaderna for tolkning med hjélp av de ovan ndmnda medlen. Aven i och med den nya
flersprakiga samhéllsorienteringen kan behovet av tolkning till vissa delar minska, nér
invandrarna i samband med orienteringen kan fi svar pa sina frigor om det finldndska
samhdllets funktion p4 sitt modersmaél eller pa ndgot annat sprak som de kan bra.

Invandraren kommer inte alltid till en bokad tid, vilket kan ha lett till kostnader for
tolkbestéllning for kommunen eller myndigheten for AN-forvaltning. Enligt Nylands AN-byra
forekommer i regel relativt fa situationer dér kunden inte alls kommer till en bokad tid,
uppskattningsvis 5—10 procent av alla bokningar. Det ror sig om en uppskattning, eftersom
dessa kostnader inte specificeras i bokforingen. I sddana fall kan den bokade tolkens tjanster
ofta anvindas for andra kunders telefontjdnster pd samma sprak. Denna mdjlighet har inte
nddvindigtvis mindre kommuner. Dessutom kan det vara svarare att hitta annan nyttig
anviandning for tolkar av mindre vanliga sprak. Det finns ingen uppskattning av hur ofta
kommunerna orsakas tolkningskostnader for méten som inte blivit av. Det finns skél att bedoma
om kostnaderna for att boka tolk kan dverforas pé invandraren i en situation dér hen utan grund
har underldtit att infinna sig vid en bokad mottagning enligt kommunens eller
arbetskraftsservicens integrationsfrimjande tjdnster och inte har avbokat sin bokade tid. Syftet
med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering &r att betona invandrarens
eget ansvar for sin integration och med den foreslagna édndringen rérande en avgift for oanvénda
tjdnster efterstrdvas att invandrarna tar ett storre ansvar for sin egen integration och som
anvindare av offentliga tjdnster.

3 Syfte

Syftet med regeringens proposition dr att genomfora de sparmal som ingar i
regeringsprogrammet nir det géller att forkorta maximitiden for den kalkylerade ersittningen
samt att sinka den Ovre aldersgrinsen for stod for vuxenblivande enligt integrationslagen.
Andringarna i ersittningssystemet minskar i enlighet med regeringsprogrammet volymen av de
uppgifter for kommunerna som hianfor sig till frimjande av integration. Integrationen av en
invandrare stdds redan fran ankomsten till landet genom att hens egen handlingsforméaga stirks
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liksom hens eget ansvar dven ndr det géller att skota praktiska drenden, sdsom att gora
butiksbesok.

Syftet med &ndringen av bestimmelsen om erséttning for tjénster for offer for ménniskohandel
ar att minska den administrativa bordan och forenkla erséttningsprocessen. Den dndring som
géller uttag av kostnaderna for tolkning av invandraren syftar till att spara offentliga utgifter
och betonar integrationskundernas ansvar for sin integration. Syftet med forslaget &r dessutom
att genomfOra vissa mer tekniska dndringar for att forbéttra regleringens lagtekniska kvalitet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Enligt forslaget forkortas erséttningstiden for den kalkylerade erséttning som enligt
integrationslagen betalas till kommuner och vélfardsomraden for personer som avsesi2 § 3 och
4 mom. i lagen (t.ex. personer som far internationellt skydd och deras familjemedlemmar samt
personer som far tillfalligt skydd och som har hemkommun) fran tre till tva ar i enlighet med
forkortningen av den maximala ldngden pa integrationsplanen. For kvotflyktingar och deras
familjemedlemmar foreslds det att ersattningsperioden forkortas fran fyra ar till tre ar.

Den 6vre aldersgriansen som i integrationslagen anges for stod for vuxenblivande for barn och
unga som anlint utan vardnadshavare sanks enligt forslaget fran 25 ar till 23 &r pa motsvarande
sétt som aldersgrinsen for eftervard enligt lagen om dndring av barnskyddslagen (1283/ 2023).
Dessutom foreslas det att den Ovre éldersgrinsen for utbetalning av erséttningar enligt
integrationslagen som betalas for stodet sinks pa motsvarande sitt. Dessa dndringar foreslés
bade i den gillande integrationslagen och i den integrationslag som trader i kraft 2025.

Det foreslas ocksé att en kommun eller en arbetskraftsmyndighet pa vissa villkor ska kunna ta
ut en avgift av en invandrar- eller integrationskund for oanvénda integrationsfrimjande tjénster,
om tjénsterna har medfort tolkningskostnader f6r kommunen eller arbetskraftsmyndigheten och
personen inte har avbokat tiden.

De mindre och mera tekniska dndringar som laggs fram i det tredje och fjarde lagforslaget samt
1 det forsta lagforslaget hanfor sig till harmoniseringen av integrationslagen och lagen om
ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) eller till andra &ndringsbehov som uppstétt under
eller efter riksdagsbehandlingen av integrationslagen. Regeringens proposition om
integrationslagen (208/2022 rd) var starkt kopplad till regeringens samtidigt inldmnade
proposition om lagstiftning om omorganisering av arbetskraftsservicen (RP 207/2022 rd). I
motiveringen till propositionerna betonades forhéllandet mellan dem och att vissa samma
forfattningar dndras i1 bada forslagen, sdsom lagen om statsandel for kommunal basservice
(618/2021, nedan lagen om statsandelar) samt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002). 1 motiveringen till propositionen om integrationslagen konstaterades att om
riksdagen godkénner lagarna om arbetskraftsservicereformen, bor de tekniska dndringar som pa
grund av lagforslaget om integrationslagen bor goras i de ovan ndmnda lagarna tas in som
anknytande lagforslag i propositionen om integrationslag. Vissa av dessa tekniska dndringar
gjordes inte under riksdagsbehandlingen av lagforslagen om integrationslagen, sa de foreslas
bli gjorda genom denna proposition.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av regeringens proposition hanfor sig huvudsakligen till det
forsta lagforslaget, det vill sidga forslaget till lag om é&ndring av lagen om frimjande av
integration (681/2023), och i ringa utstrickning till det andra lagforslaget, det vill sdga forslaget
till lag om &ndring av 27 och 49 § i lagen om frimjande av integration (1386/2010). De
ekonomiska konsekvenserna av forslaget till lag om frimjande av integration géller framfor allt
staten, kommunerna, vélfirdsomriddena och invandrarna. Den mest betydande ekonomiska
konsekvensen géller ersittningstiden for den kalkylerade ersittningen. Aven dndringen av
aldersgrinsen for stddet for vuxenblivande for personer som kommit till landet som minderariga
utan vardnadshavare har ekonomiska konsekvenser. Folkpensionsanstaltens skyldighet att
lamna uppgifter har dessutom ekonomiska konsekvenser i samband med utvecklingen av
Folkpensionsanstaltens formansdatasystem Kelmu. Kommuner, arbetskraftsmyndigheter och
invandrare kan paverkas av den avgift som foljer av oanviand och oavbokad tid som reserverats
for en integrationsfraimjande tjénst. Det tredje och fjérde lagforslaget har inte ekonomiska
konsekvenser.

Konsekvenser for den offentliga ekonomin’

Om ersittningstiden for den kalkylerade erséttningen forkortas paverkas den offentliga
ekonomin, eftersom en séddan forkortning sannolikt ocksé minskar ordnandet av vissa tjanster.
En forkortning av giltighetstiden for integrationsplanen minskar uppgifterna, till exempel nir
det giller uppfoljning och wuppdatering av integrationsplanerna. Kommunerna och
valfairdsomradena maste tillhandahélla lagstadgade tjinster, for vilka kostnaderna for
nirvarande till vissa delar (t.ex. 16nekostnader for personalen) kan tickas dven genom
kalkylerade ersittningar. En forkortning av ersittningstiden for den kalkylerade ersdttningen
kréver inte bara en lagéindring utan ocksé systemutveckling som medfor extra kostnader.

Besparingar som hénfor sig till den kalkylerade erséttningen véntas f4 genomslag tidigast 2027
och i1 friga om kvotflyktingar 2028, da erséttningstiderna for personer som omfattas av
ersittningen fran borjan av 2025 enligt forslaget forkortas. P& basis av inrikesministeriets
uppskattning av antalet personer som omfattas av ersittningar berdknas besparingarna uppga
till cirka 6,3 miljoner euro 2027 och 13,6 miljoner euro 2028. Dessutom véntas forkortningen
av ersittningstiden i frdga om personer som far tillfalligt skydd leda till besparingar pa
uppskattningsvis 6,3 miljoner euro 2027 och 13 miljoner euro 2028. Detta innebér att
besparingarna 2027 uppgér till cirka 12,6 miljoner euro och 2028 till cirka 26,6 miljoner euro,
forutsatt att antalet nya personer som kommer att omfattas av de nya ersittningarna forblir
desamma pé arsbasis. Fran och med 2029 berdknas besparingarna uppga till i genomsnitt 13,5
miljoner om aret, om antalet personer som omfattas av erséittningarna inte &ndras avsevirt.

Antalet personer som omfattas av erséttningarna inverkar pa hur stor besparingen blir. Enligt
regeringsprogrammet ska flyktingkvoten minskas fran det nuvarande: frdn 2024 é&r
flyktingkvoten 500 personer per ar. Det &r svart att uppskatta utvecklingen av antalet personer

> Bedomningarna av konsekvenserna av forkortningen av utbetalningstiden for den kalkylerade
erséttningen har preciserats efter att planen for de offentliga finanserna for 2024-2027 publicerades den
9 oktober 2023 (Statsradets beslut VM/2023/136). Darfor ar konsekvensbedomningarna inte helt i linje
med planen for de offentliga finanserna for 2024-2027.
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som far internationellt skydd eller tillfalligt skydd, eftersom situationen kan fordandras avsevart
dven pd kort tid, vilket de stora médngderna personer av det hir slaget 2015-2016 och
2022-2023 har visat. I berdkningen antas att inga nya personer som far tillfalligt skydd kommer
till Finland efter 2024.

Besparingarna till {6ljd av forkortningen av erséttningstiden for de kalkylerade erséttningarna
géller invandrare som borjar omfattas av ersittningarna efter 2025. For personer som flyttat till
en kommun fore 2025 betalas ersittning under den erséttningstid som anges i den géllande
integrationslagen och de berdrs inte av forkortningen av ersittningstiden for de kalkylerade
ersittningarna.

Nir det géller personer som inte &r kvotflyktingar och personer som far tillfélligt skydd i sin
hemkommun beréknas den besparing som en forkortning av erséttningstiden frén tre till tva ar
innebér vara i genomsnitt 12,2 miljoner euro per ar, om antalet personer som omfattas av
ersittningarna forblir pa nuvarande niva. Antalet personer som kommer att omfattas av nya
ersittningar 2025 har berdknats utifran inrikesministeriets antaganden om invandring. Enligt
uppskattningen uppgar antalet asylsokande som far uppehallstillstaind och antalet beviljade
beslut om uppehéllstillstind for familjedterforening 2025 till totalt 3 945 personer. Vid
berdkningen av sparbeloppet har man ockséa uppskattat att 80 procent av dem som omfattas av
ersattningarna har fyllt 7 &r, for vilka den kalkylerade erséttningen till kommunen och
vélfardsomradet 4r sammanlagt 2 300 euro per ar, och 20 procent dr under 7 ar, for vilka den
kalkylerade ersittningen ar 6 845 euro per ar.

Enligt regeringsprogrammet &r flyktingkvoten 500 personer frén och med 2024. Den besparing
som uppkommer genom att ersittningstiden for utvalda personer i flyktingkvoten forkortas fran
fyra ar till tre uppskattas vara i genomsnitt 1,3 miljoner euro per &r, om flyktingkvoten ar 500
personer.

I fraga om personer som far tillfalligt skydd berdknas den besparing som uppnés genom att
ersittningstiden forkortas fran tre ar till tvd vara cirka 6,3 miljoner euro 2027 och cirka 13
miljoner euro 2028. Ar 2024 beriiknas omkring 10 000 personer som fér tillfilligt skydd komma
till Finland, av vilka cirka 4 000 personer enligt en grov uppskattning fir hemkommun 2025,
varvid de ocksa dvergér till att omfattas av kostnadsersittningar enligt integrationslagen. Vid
bedémningen av sparbeloppet har man berdknat att 20 procent av dem som omfattas av
ersittningarna &r under 7 ar och 80 procent har fyllt 7 ar. Aven om det tillfélliga skyddet upphor
senast den 4 mars 2025, har man berdknat att dessa personer édr jaimforbara med andra med
flyktingbakgrund sé linge de befinner sig i landet.

De ekonomiska konsekvenserna av besparingarna ingér i planen for de offentliga finanserna,
som publicerades den 9 oktober 2023, men konsekvensbedomningarna har preciserats sedan
dess. Genomforandet av dessa besparingar beror pa utvecklingen av antalet personer som
omfattas av de kalkylerade erséttningarna, och uppskattningen av besparingarna kan dérfor
fortfarande &ndras. Inrikesministeriet bedomer i de viktigaste antagandena om invandring till
exempel antalet asylsokande som fir uppehéllstillstind och antalet personer som far
internationellt skydd pa grund av familjeband 2—3 ganger per ar eller vid behov. Det uppskattade
antalet nya personer som borjar omfattas av ersdttningarna beaktas vid beddmningen av behovet
av anslag vid beredningen av budgetforslaget och planen for de offentliga finanserna.

Denna regeringsproposition inverkar inte pa erséttningarna for tolkning eller av pa det arliga
beloppet av den kalkylerade erséttningen, utan beloppet av den kalkylerade erséttningen
bestdms genom forordning av statsradet. Kostnaderna for tolkning ska fran och med 2025 inga
i den kalkylerade erséttningen. Enligt de ekonomiska besluten i regeringsprogrammet sanks
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ersittningsnivan for kostnaderna for tolkning dock med cirka tre miljoner euro per ar i samband
med att kostnaderna for tolkning inforlivas i den kalkylerade erséttningen, det vill sdga fran och
med 2025. Héarvid bor det beaktas att om erséttningstiden for den kalkylerade erséttningen
forkortas frén tre ér till tvd pd samma sétt som den maximala langden pa integrationsplanen, bor
man i frdga om tolkningskostnaderna beakta att behovet av tolkning under det forsta och andra
aret Okar 1 och med att tjansterna koncentreras mer till dessa &r. Regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om frimjande av integration och dartill horande lagar (RP
208/2022 rd) innehaller en beskrivning av hur de kostnader som tolkningen medfor ska
inkluderas i den kalkylerade erséttningen, men beskrivningen beaktar inte den forkortning av
ersittningstiden for den kalkylerade ersdttningen som beslutades i regeringsprogrammet
sommaren 2023. En sénkning av ersdttningsnivan for tolkning enligt regeringsprogrammet
genomfors i samband med beredningen av statsradets forordning, med beaktande av bade den
forkortade erséttningstiden och sidnkningen av kostnadserséttningsnivan vid faststdllandet av
nivdn pa tolkningskostnaderna som en del av den kalkylerade ersdttningen. Detta for att
forkortningen av erséttningstiden inte ytterligare ska sénka erséttningsnivén for kostnaderna for
tolkningen mer &n med de tre miljoner euro som nimns ovan.

I motiveringen till ovanndmnda regeringsproposition (RP 208/2022 rd) uppskattades beloppet
av de tolkningskostnader som inforlivas i den kalkylerade erséttningen till 1 212 euro/person/ar
under tre ar. Berdkningen baserades pa de faktiska tolkningskostnaderna for 2021 (cirka 14,8
miljoner euro) och antalet personer som omfattades av den kalkylerade ersittningen (12 215
personer) (14,8 miljoner euro/12 215 personer = 12 215 euro per person). Ar 2022 ersattes
kommunerna med cirka 13,5 miljoner euro for tolkningskostnader och 11 233 personer
omfattades av kalkylerade ersittningar (13,5 miljoner euro/11 233 personer = 1 202 euro per
person). Pa rsbasis ar beloppet av tolkningskostnaderna i forhallande till dem som omfattas av
den kalkylerade erséttningen mycket lika. Fore 2023 hade vilfardsomrddena inget ansvar for
ordnandet av social- och hilsovarden och inte heller andra integrationsfrimjande uppgifter, sa
vélfairdsomraddenas kostnader och erséttningarna enligt integrationslagen borjar 2023.
Vilfardsomradenas och kommunernas kostnader for tolkning 2023 &r &nnu inte kénda, eftersom
vélfardsomrddena och kommunerna kan ansdka om erséttningar retroaktivt inom tva ar fran
utgédngen av det kalenderar under vilket den verksamhet for vilken erséttning soks har dgt rum.

Om ersittningsnivan for tolkningskostnaderna séanks med cirka tre miljoner euro per ar i enlighet
med regeringsprogrammet, uppgér de erséttningar for tolkning som betalas till kommunerna
och vilfirdsomrédena till uppskattningsvis 10,4 miljoner euro per &r pa 2022 ars niva (13,5
miljoner euro—3 miljoner euro = 10,5 miljoner euro). Om ersattningstiden for den kalkylerade
ersittningen forkortas samtidigt, gdr kommunerna och vélfardsomradena miste om erséttning
for kostnader som foranleds av tolkning till ett belopp av 10,4 miljoner euro per ar nir den
kalkylerade erséttningstiden forkortas med ett &r. For att kompensera for detta foreslas det att
man 1 tolkningskostnaderna for erséttningstiden for den kalkylerade ersittningen inkluderar de
tolkningskostnader for ett &r som skulle ha betalats som en del av den kalkylerade ersittningen
om ersittningstiden for den kalkylerade ersdttningen inte hade forkortats. D& &r
tolkningskostnadernas andel av den kalkylerade ersittningen sammanlagt 1 389 euro/person/ar
(3 &r * 10,4 miljoner euro/2 ar/11 233 personer = 1 389 euro/person). Tolkningskostnaderna ska
ingd i den kalkylerade erséttning som betalas till kommunerna och vélfirdsomrédena.

For att ersittningstiden for den kalkylerade ersittningen ska kunna forkortas forutsitts att den
automatiserade utbetalningsfunktionen for den kalkylerade erséttningen i Migrationsverkets
UMA-system utvecklas. Systemutvecklingen medfor kostnader, uppskattningsvis cirka 220 000
euro. For 2025-2028 foreslas att tvd erséttningstider tillimpas. Ersittningstidens ldngd beror pé
om personen har flyttat till kommunen och kommit att omfattas av erséttningarna fore eller efter
den lagéndring som trader i kraft den 1 januari 2025. Kostnaderna for systemutvecklingen kan
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tickas av Asyl-, migrations- och integrationsfondens (AMIF) sérskilda anslag for
vidarebosittning som arbets- och ndringsministeriet forfogar 6ver och darfor behdvs inte
tillaggsfinansiering i budgetforslaget.

For att en sddan avgift for oanvénda tjénster som foreslas i 32 a § i det forsta lagforslaget ska
kunna tas ut krévs administrativa dtgéirder som medfor kostnader. Kostnader uppstér bland annat
for produktion av flersprakigt material for att informera invandraren om avgiften och vid behov
ge anvisningar om hur tider ska avbokas. Det dr mer l6nsamt att producera flersprakigt material
pa nationell niva 4n att varje kommun gor det separat. I frdga om material som produceras pa
riksnivd utreds behovet av ytterligare resurser tillsammans med utvecklings- och
forvaltningscentret, och vid behov tilldelas utvecklings- och forvaltningscentret ytterligare
resurser fran anslaget i moment 32.50.03 (Frdmjande av integration och arbetskraftsinvandring
(reservationsanslag 2 &r) ), vilket innebdr att &ndringen inte har nagra kostnadshodjande
konsekvenser for de offentliga finanserna. Férmedling av material och vid behov komplettering
av material med kommunvisa uppgifter medfor kostnader for kommunerna, och ansvaret och
kostnaderna for det hir vilar pA kommunerna om de infor avgiften. Atgérderna i samband med
ytterligare provning, utredningar och mojligheterna att 6verklaga genom besvér i friga om uttag
av avgiften kan 6ka bade den administrativa bordan och kostnaderna for myndigheterna.

Ar 2019 fakturerade kommunerna staten for 4,4 miljoner euro i kostnader for stod for
vuxenblivande enligt integrationslagen. Ar 2019 uppgick dessutom stddboendeenheternas andel
till cirka 4,3 miljoner euro och kostnaderna sammanlagt till cirka 8,7 miljoner euro. Det gar inte
att gora nagon exakt uppskattning av kostnaderna eftersom vissa kommuner har inkluderat
kostnaderna for stdd for vuxenblivande i mer omfattande avtal och beslut om service for barn
och unga som anlént utan vardnadshavare. Kommunerna har dessutom mdjlighet att fakturera
for kostnader tva ar i efterskott, vilket innebér att alla ovanndmnda kostnader inte nddvandigtvis
hianforde sig till 2019. Frdn och med 2023 vilar ansvaret for att ordna social- och
hilsovérdstjanster samt for att ordna boende och stod for minderariga som kommit till landet
utan vardnadshavare enligt integrationslagen pa vélfirdsomradena, men det dr &dnnu inte kéint
hur mycket erséttning vélfirdsomrddena kommer att anséka om for kostnaderna for stod for
vuxenblivande for 2023. Den storsta kostnadsposten &r vanligtvis lonekostnaderna for
socialarbetarna och socialhandledarna. Utover 16nekostnaderna orsakas utgifter bland annat av
det kompletterande och det forebyggande utkomststodet samt av kopet av tjanster och av
tolktjénster.

Sénkningen av &ldersgransen for stdd enligt integrationslagen for minderériga som anlédnt utan
vardnadshavare fran 25 ar till 23 &r berdknas medfora besparingar i den offentliga ekonomin pa
cirka 0,8 miljoner euro per &r frdn och med 2025. Kostnaderna for stod for vuxenblivande
varierar regionalt. Besparingarna hinfor sig till de sarskilda kostnader som betalas med stdd av
integrationslagen under moment 32.50.30 (Statlig ersdttning for integrationsfrimjande
verksamhet (forslagsanslag). Den genomsnittliga kostnaden for att ordna stodet for personer
som fyllt 18 ar uppskattas till omkring 4 100 euro/person/ar. Social- och hilsovardsministeriet
har uppskattat att kostnaderna for eftervarden enligt barnskyddslagen uppgér till 4 338 euro per
ung person och &r (RP 71/2019 rd).

Enligt inrikesministeriets antaganden om invandring anlénder omkring 200 minderariga per ar
till Finland utan vardnadshavare, och storsta delen av dem far uppehallstillstind. Om
erséttningstiden for stéd for vuxenblivande for minderdriga som anlént utan vérdnadshavare
forkortas fran 25 ars alder till 23 ars alder, &r den beréknade besparingen cirka 1,6 miljoner euro
(200 x 4 100 euro x 2 &r), om varje ung person anvénder tjansten fram till 25 ars élder. For
nirvarande omfattas uppskattningsvis hogst cirka 50 procent av de unga som hor till
aldersklassen av stodet for vuxenblivande nédr de har nétt dldern 23-24 &r. Darmed blir
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besparingen hélften av det berdknade. Eftersom det foreslas att andringen gors genom det andra
lagforslaget, som avser den gillande integrationslagen, sker den i mitten av 2024, varvid
besparingen under det forsta aret uppgar till cirka 400 000 euro och under de f6ljande aren till
cirka 0,8 miljoner euro per ar. Utfallet av de realiserade besparingarna beror pa utvecklingen av
antalet personer som omfattas av ersittningarna, och uppskattningen av besparingarna kan
darfor dndras.

I och med den foreslagna édndringen bor nérings-, trafik- och miljécentralerna uppdatera de avtal
eller beslut som géller mélgruppen i fraga och som stracker sig till tiden efter den 1 juli 2024.
Uppdateringarna ska goras efter det att lagen har antagits, men innan dndringen foreslas trida i
kraft, det vill sdga den 1 juli 2024. Nérings-, trafik- och miljocentralerna har ingatt olika avtal
eller beslut om ersdttningar till vilfairdsomréddena for stdd for vuxenblivande. Vissa nérings-,
trafik- och miljocentraler har ingétt enskilda avtal eller fattat enskilda beslut om sérskilda
kostnader, och det skulle ta betydligt ldngre tid att uppdatera dem 4n de avtal som bygger pa
personalresurser, for vilka uppdateringen 1 praktiken innebdr en dndring av punkten om
aldersgrins och en minskning av personalresursen. Andringarna ska avtalas med
valfardsomradet. Behovet av ytterligare resurser utreds tillsammans med NTM-centralerna och
vid behov tilldelas NTM-centralerna ytterligare resurser for tidsbundna uppdateringsuppdrag pa
1-2 maénader fran anslaget i moment 32.50.03 (Frimjande av integration och
arbetskraftsinvandring (reservationsanslag 2 ar)), vilket innebér att dndringen inte har négra
kostnadshojande konsekvenser for de offentliga finanserna.

Nér en ung person blir vuxen kan behovet av stod minska, sd for 23- och 24-aringar kan den
arliga kostnaden vara ldgre 4n vad som beskrivs ovan. Om antalet unga som behdver tjénster
dessutom minskar frdn och med nu, kan de kalkylerade besparingar som sédnkningen av
aldersgriansen for med sig enligt en totalekonomisk beddmning bli mindre 4n véntat. f andra
sidan minskar ockséa kostnaderna i takt med att antalet berérda unga minskar. For ndrvarande
finns det i aldersgruppen 23—24 &r personer som har anldnt 2015-2016 som har véntat pa
uppehéllstillstdnd i flera ar pa forlaggningar och fatt sitt forsta uppehallstillstdnd forst efter att
de fyllt 20 &r. Genom stddet for vuxenblivande kan man effektivt stddja deras integration och
forebygga marginalisering. Enligt nirings-, trafik- och miljocentralerna behdver de minderériga
som anldnt utan virdnadshavare, som beviljats tillstind snabbt och vilkas integration redan
borjat i ett familjegrupphem inte nédvandigtvis eftervard langre vid 23—24 ars dlder. Samtidigt
kan antalen 6ka i och med de unga som kommit frén Ukraina utan vardnadshavare och som far
tillfalligt skydd.

Precis som klienter hos eftervarden inom barnskyddet inleder d&ven minderariga som anléint till
Finland utan vardnadshavare vuxenlivet frdn en mer utmanande utgéngspunkt dn de flesta av
sina jamndriga. Det finns undersokningar® som visar att flykten utan fordldrar har varit
belastande och vid troskeln till vuxenlivet kan de samhilleliga funktionerna inklusive
servicesystemen dnnu kénnas frimmande. Ensamhet och oro for familjen kan ocksa vara en
belastning, 4ven om en del av de unga snabbt anpassar sig till livet i Finland. Enligt de politiska
rekommendationer” som Centralforbundet for Barnskydd har presenterat forebygger en god

6 Kauko, O. (2015). Yksindisyys alaikdisten turvapaikanhakijoiden valottamana. Yhteiskuntapolitiikka,
80(1), 35-45. Kuusisto, A.-K., & Korjonen-Kuusipuro, K. (2018). Yksin tulleet nuoret hallinnan
kohteena: Suomalainen yhteiskunta nidkdalattomuuden vai toivon rakentajana? Janus, sosiaalipolitiikan
Jja sosiaalityon tutkimuksen aikakauslehti, 26(4), 370-378.

A

Centralforbundet for Barnskydd (2022). Lastensuojelun jélkihuollon asiakkaat tarvitsevat
kokonaisvaltaista tukea. Politiikkasuositus 1/2022.
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eftervard generationsovergripande utsatthet och behov av tjanster for vuxna, vilket ger
besparingar for samhéllet. Enligt en farsk norsk undersokning® har ganska fa som redan fyllt 20
behovt eftervard, men samtidigt &r manga utmaningar for den hér aldersgruppen, sdsom problem
med den psykiska hédlsan, behovet av ekonomiskt stdd, ldgre utbildningsnivd och sidmre
sysselséttningsldge vanligare dn bland jamnériga i andra befolkningsgrupper och de hir unga
har ett stort behov av eftervard. Risken &r att dessa unga i stéllet for stod for vuxenblivande
behover exempelvis tjidnster inom vuxensocialt arbete, mentalvardstjidnster eller
studerandevard, och att besparingarna totalekonomiskt blir mindre &n véntat. Det finns ocksé
en risk for att uteblivet stdd leder till att kostnaderna for samhéllet for utslagning bland dessa
unga blir betydligt stérre &n kostnaderna for stod for vuxenblivande. Med framgéngsrika
integrationsfraimjande tjénster kan kostnaderna som helhet stivjas pa lang sikt.

Den 6kning pa fem miljoner euro frdn och med 2025 som i regeringsprogrammet foreslas for
forbéttring av invandrarmammornas stdllning betalas till kommunerna pa fastlandet som en del
av statsandelssystemet i enlighet med kriteriet om frimmande sprak. De kommuner som hor till
landskapet Aland ska f4 finansieringen genom kalkylerade ersittningar, eftersom de kommuner
som hor till landskapet Aland inte omfattas av statsandelssystemet. Beriknat enligt andelen
personer som deltar i integrationsutbildning och andelen utléndska kvinnor i aldern 20-50 ar
utgdr andelen av anslaget pa fem miljoner euro for invandrarmammor i de kommuner som hor
till landskapet Aland cirka 60 000 euro. Betydelsen av tilliggsfinansieringen for den offentliga
ekonomin &r liten, sérskilt med beaktande av de minskningar som beskrivs ovan.

Utifran de nuvarande uppgifterna fas en grov uppskattning av fordelningen av anslaget per
kommun pé fastlandet som en del av statsandelssystemet. Uppskattningen for hela landet och
fordelningen per kommun kommer att dndras nir till exempel uppgifterna om fraimmande sprak
uppdateras. Enligt uppskattningen kommer den anslagsdkning pd omkring fem miljoner euro
som 1 statsandelen for basservice riktas till kommunerna att variera mellan 122 euro och 1,3
miljoner euro beroende pd kommun. I de kommuner som har férre 4n hundra invanare med ett
fraimmande sprdk som modersmal &ndras statsandelsfinansieringen frén 122 euro till cirka 2 000
euro. Okning per invanare &r d& 1,01 euro, och variationsintervallet i 6kningen av finansieringen
ar 0,15-2,55 euro per invanare.

Statsandelsfinansieringen enligt kriteriet om fraimmande sprak &r sdrskilt riktad till de storsta
stdderna, sa det finns risk for att mindre kommuner inte kan ordna tillrdckligt med service for
fordldrar som véardar barn i hemmet. Samarbete mellan kommunerna fungerar inte
nddvindigtvis som en 16sning, eftersom de hemmavarande fordldrarnas deltagande stods av att
tjdnster tillhandahélls i nirheten av hemmet. Genom att utveckla tjinsterna och utnyttja
befintliga strukturer kan man finna Idsningar for att ordna tjdnsterna &ven pa mindre orter. Till
exempel kan resultaten av projektet for att locka fordldrarna med till skolan (Vanhemmat
mukaan kouluun) utnyttjas i kommuner av olika storlek.

Den minskning av ordnandet av integrationsfrimjande tjdnster som en minskning av
ersittningstiden for den kalkylerade ersittningen kan leda till i kommunerna bidrar sannolikt
till att integrationen och sysselséttningen bland invandrare forsédmras, eftersom forskningen
visar att integrationsatgidrderna framjar integrationen och &ar lonsamma sdrskilt i borjan av
invandringen. Enligt Kiviholma och Karhunen® kan framgangsrika integrationsatgirder

8 Oterholm, I. (2021). Aftercare support in Norway—Barriers to support? Social Work & Society, 19(1).
9 Kiviholma, S., & Karhunen, H. (2022). Systematic Review of Active Labor Market Policies' Effects
on Immigrants' Employment. Publications of the Ministry of Economic Affairs and Employment
2022:27.
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forbéttra invandrarnas integration pa arbetsmarknaden, paskynda deras sysselsdttning och
hjdlpa dem att f4 béttre jobb. Sysselsdttningen bland invandrare — liksom bland alla andra
invanare — Okar skatteintdkterna och minskar anviandningen av olika sociala formaner. Risken
ir att en minskning av finansieringen av tjénster for integrationskunder pa lingre sikt leder till
okade utgifter och minskade inkomster for den offentliga ekonomin. Mot bakgrund av
statistiken 1 utbildningsportalen Koulutusportti som anvénds f{or hénvisning av
integrationskunder till utbildning finns det redan tecken pa att efterfrdgan pa integrations- och
sprékutbildning har 6kat och att véntetiderna for att fa tilltrdde till utbildningen har forléngts.
Risken kan minskas genom att man investerar i tjanster enligt det allménna servicesystemet for
att stodja integration och sysselséttning for invandrare. Dessutom ordnas utbildningar som
fraimjar integration och spridkkunskaper ocksd med finansiering fran undervisnings- och
kulturministeriet och de hér utbildningarna péverkas inte av forkortningen av erséttningstiden.

Syftet med dndringen av 84 § i det forsta lagforslaget &r att stirka Folkpensionsanstaltens
skyldighet att 1dmna uppgifter till kommunen sé att kommunen fran och med den 1 januari 2025
far de invandrarforidldrar som far hemvardsstdod som kunder i sina integrationsfrimjande
tjdinster.  Detta  forutséitter  systemutveckling och  administrativa  dtgirder i
Folkpensionsanstaltens forménsdatasystem Kelmu. Social- och hélsovardsministeriet svarar for
de administrativa kostnader som hanfor sig till Folkpensionsanstaltens system. Kostnaderna for
systemutvecklingen uppskattas till omkring 250 000 euro, och de finansieras med anslaget i
moment 32.50.03 (Frdmjande av integration och arbetskraftsinvandring) genom att anslaget
overfors till social- och hélsovardsministeriets moment 33.01.25 (Den riksomfattande
informationshanteringen inom social- och hdlsovarden, reservationsanslag 3 ar).

Konsekvenser for den kommunala ekonomin

Kalkylerad erséttning betalas till kommunerna for personer som avses i 2 § 3 eller 4 mom. i
integrationslagen. Forkortningen av ersittningstiden for den kalkylerade ersittningen inverkar
pa ekonomin i de kommuner som tar emot kvotflyktingar eller asylsokande som fatt tillstand
eller personer som har hemkommun och far tillfalligt skydd och deras familjemedlemmar eller
personer i dessa kategorier som sjdlvstandigt flyttar till kommunerna.

Nérmare bestimmelser om statens ersittningar utfardas genom forordning av statsradet. Den
storsta delen av den kalkylerade erséttningen betalas for ndrvarande till kommunen. Med syftet
att minska det administrativa arbetet foreslas det att kostnaderna for tolkning fran och med den
1 januari 2025 inkluderas i den kalkylerade erséttningen. Det uppskattas att 60 procent av de
hir kostnaderna uppkommer inom social- och hilsovardstjinster. Fran och med den 1 januari
2025 gors ersattningen for inledande kartldggning ocksa till en del av den kalkylerade ersittning
som #dven ticker kostnaderna for bland annat flersprakig sambhéllsorientering och
integrationsutbildning i kommunen. Motiveringen till regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om frimjande av integration och till lagar som har samband med den (RP
208/2022 rd) innehaller en nidrmare beskrivning av dndringarna i den kalkylerade erséttningen
fran och med 2025.

Fran och med 2025 berdknas den kalkylerade ersittningen till kommunen i motiveringen till
ovanniamnda regeringsproposition uppga till 6 988 euro for barn under 7 ar, 2 440 euro for barn
i aldern 7-17 ar, 11 311 euro for personer over 18 ar for det forsta aret och 2 440 euro for
personer over 18 &r frdn och med det andra aret. I ersittningen for det forsta aret for personer
over 18 &r ingér kostnaderna for integrationsutbildning och flersprakig samhéllsorientering. For
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kommunerna p4 Aland beriknas de kalkylerade ersittningarna uppg till 7 351 euro for personer
under 7 ar, 2 987 euro for barn i aldern 7-17 ér, 3 563 euro for personer 6ver 18 ar for det forsta
aret och 2 987 euro for personer over 18 ar fran och med det andra aret.

Ar 2022 omfattades sarnmanlagt 11 233 personer av den kalkylerade ersdttningen, av vilka
3 400 personer da for forsta gdngen kom att omfattas av den kalkylerade erséttningen. Ar 2022
var omkring 14 procent av dem som omfattades av den kalkylerade erséttningen under 7 ar.

Enligt inrikesministeriets berékningar pa basis av antagandena om invandring betalas
kalkylerade erséttningar till kommuner och vélfirdsomraden till ett belopp av cirka 12,6
miljoner euro 2027, cirka 26,6 miljoner euro 2028 och fran och med 2029 till ett belopp som i
medeltal &r 13,5 miljoner euro mindre d4n vad som skulle ha betalats utan forkortning av
ersittningstiden. Mellan januari och juni 2023 betalades cirka 89 procent av de kalkylerade
ersittningarna till kommunerna och cirka 11 procent till valfairdsomradena. Dédrmed beréknas
kommunernas andel av minskningen uppga till omkring 11,2 miljoner euro 2027 och 23,7
miljoner euro 2028. For en enskild kommun beror mlnsknlngen pa det antal personer som
anvisas kommunplats eller som sjélvstindigt flyttar till kommunen. Férkortningen av
erséttningstiden for den kalkylerade ersdttningen kan inverka pd kommunernas villighet att ta
emot kvotflyktingar och andra personer som anvisas kommunplats.

Kommunernas och samkommunernas finansiering bestdr primért av skatter och olika
verksamhetsinkomster. Kommunerna far dessutom en betydande del av sin finansiering som
statsandelar for kommunal basservice genom finansiering med allmén tdckning och kalkylerad
finansiering. Det bor ocksd beaktas att det med stdd av integrationslagen betalas olika
ersittningar som soks separat samt statsandelar som &dven ticker kostnaderna for skotseln av
uppgifter enligt integrationslagen. Integrationstjénsterna for invandrare (inklusive personer med
flyktingbakgrund) som dr arbetsldsa arbetssdkande finansieras som en del av finansieringen av
arbetskraftstjidnsterna.

Forkortningen av erséttningstiden for kalkylerade erséttningar har salunda sméa konsekvenser
for den kommunala ekonomin. Vid intern budgetering i kommunen &r det mer sannolikt att de
ersattningar som betalas med stdd av integrationslagen har riktats till samordning av
mottagningen av flyktingar och tjinster for integrationskunder, och en minskning av den
kalkylerade ersdttningen kan leda till att de enheter som skoter sidana uppgifter upplever ett
besparingstryck. Den forkortade erséttningstiden for den kalkylerade erséttningen inverkar inte
pa finansieringen av den integrationsutbildning och den flersprékiga samhéllsorientering som
ordnas i form av arbetskraftsservice, eftersom de graderas enligt den kalkylerade erséttningen
for det forsta dret for dem som har fyllt 18 ar.

Det kan ha en liten inverkan pa den kommunala ekonomin om kostnaderna for tolkning 6verfors
pa invandraren i en situation ddr hen utan grund och utan att avboka tiden har underlatit att
infinna sig vid en mottagning.

Tillaggsinkomster kan uppstd for kommunerna och arbetskraftsmyndigheterna som kan ta ut
kostnaderna for ett besok upp till hogst 56,70 euro. Kostnaderna for att inte utnyttja en bokad
tid kan ocksa vara storre eller mindre, men for enkelhetens skull anvinds 56,70 euro som avgift
i kalkylen nedan. Om den foreslagna regleringen ocksd har en vigledande effekt pa
invandrarens beteende, leder den minskade mingden onddigt uteblivande fran bokade
mottagningar till forkortning av de koer som uppstar till f6ljd av oanvinda och oavbokade
mottagningstider och minskning av de aterkommande kostnader som detta orsakar.
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I nuldget varierar antalet nya integrationsplaner per ar for invandrare som anmélt sig som
arbetssokande vid arbets- och nédringsbyrderna och vid forsok med sysselséttning i
kommunerna. Mellan 2015 och 2022 uppréttades i genomsnitt ndgot under 9 000 planer per éar.
Integrationsplaner upprittas ocksa av kommunen for dem som stir utanfor arbetskraften. I
motiveringen till regeringspropositionen (RP 208/2022 rd) beréknas det att kommunerna fran
och med 2025 kommer att uppritta omkring 2 000 planer per &r for personer utanfor
arbetskraften. P4 sa sitt berdknas antalet nya integrationskunder uppga till cirka 11 000 per ar.

Integrationsplanernas varaktighet &r individuell och varierar mycket beroende pé
servicebehovet. Majoriteten av tolkningskostnaderna hénfor sig dock till den inledande fasen
av integrationsprocessen. Eftersom det inte finns nagra mer exakta uppgifter, antas det i den
foljande berdkningen att tolkningskostnaderna i genomsnitt uppkommer under hogst tva ar. Fran
och med 2025 forkortas den maximala ldngden pé integrationsplanerna till tva ar.

I motiveringen till regeringens proposition (RP 208/2022 rd) uppskattas att tolkning per person
ordnas for hogst 15 timmar per ar. Fordelat pa tva ar ordnas tolkning alltsd sammanlagt for hogst
30 timmar. Eftersom mottagningar som kréver tolk vanligtvis dr lingre &n en genomsnittlig
mottagning, kan man uppskatta att de tillfédllen som kréaver tolkning i genomsnitt &r hogst cirka
10 per ar.

Enligt Nylands arbets- och néringsbyra utgor de fall dir kunden inte alls kommer till en bokad
tid uppskattningsvis mellan 5 och 10 procent av alla bokningar. Anmélan om att avgiften tas ut
paverkar dock midngden oanvinda tjanster. Det dr darfor motiverat att beddma att hogst 5
procent later bli att utnyttja sin bokade tid nér avgifter borjar tas ut for bokningar som inte
anvinds.

Om det arligen kommer 11 000 nya integrationskunder, de far tjanster som kraver tolkning i
genomsnitt 10-20 ganger under integrationsplanens giltighetstid, priset pa den avgift som tas ut
dr 56,70 euro och 5 procent av motena limnas oanvianda, uppkommer en besparing pa 11 000 *
10 (20) * 56,70 euro * 0,05 = 311 850 (623 700) euro per ar. Under integrationsplanens
giltighetstid och i takt med att kunskaperna 6kar minskar sannolikt de oanvénda och oavbokade
tiderna, vilket innebér att de oanvinda tjénsterna uppskattningsvis ger en besparing pa hogst
566 500 euro i kommunernas och arbetskraftsmyndigheternas arliga kostnader.

I kalkylen tas dock inte hénsyn till situationer dér ingen avgift far tas ut darfor att det finns en
godtagbar orsak till att tjéinsten inte utnyttjats eller avbokats, att det &r oskéligt att ta ut avgiften
eller att klienten dr under 18 &r.

Ett mottagningsbesok forknippas d&ven med andra kostnader én tolkningskostnader, till exempel
16nekostnader for en expert som deltar i métet. Om invandraren eller integrationskunden utan
godtagbart skil och utan att ha avbokat tiden inte har kommit till mottagningen vid bokad tid,
far kommunen eller arbetskraftsmyndigheten enligt den foreslagna 32 a § av invandraren eller
integrationskunden ta ut kostnaderna for ordnandet av tolkning, dock hogst 56,70 euro. Den
foreslagna avgiften ska inte tidcka alla kostnader i samband med mottagningsbesoket, utan
enbart helt eller delvis de eventuella kostnaderna for tolkning.

Samtidigt kan man uppskatta att uttag av en avgift for tolkningskostnader i samband med en
oanvénd tid kan orsaka en administrativ borda fér kommuner och arbetskraftsmyndigheter som
maste utveckla tillvigagangssétt och ordna resurser for att informera invandrare om avgiften
och ta ut den. Sérskilt i storre stidder kan det finnas separata enheter for ekonomitjénster dar
olika forsdljnings- och inkdpsfaktureringsuppgifter skots. Kommunerna kan ocksa anlita en
utomstéende tjénsteleverantor for teknisk fakturering och uttag av avgifter. Utmaningen ir, om

22



det inte finns ndgon processplattform, ndgot system eller integreringar av dessa for fakturering
(integrering av uppgifter om betalningen och fakturan), att det manuella arbetet och
faktureringen kan kosta betydligt mer.

Kostnader uppstér for arbete som hénfor sig till kommunens och arbetskraftsmyndighetens
fakturering, indrivning och skélighetsbedémning i anslutning till efterskéinkning av avgiften.
Vigledning till invandrare vid eventuella utredningar 6kar ocksd den administrativa bordan.
Fakturering ar sannolikt den mest fordelaktiga av dessa atgérder, beroende pd om kommunen
har ett eget faktureringssystem och en ekonomienhet eller anlitar en extern serviceproducent.
Kostnaderna for faktureringen berdknas uppgé till 20 000 euro per ar i hela Finland. Det
berdknas ocksé att eventuell indrivning kostar flera tiotusentals euro. Det arbete med beddmning
och utredning som beskrivs ovan kan medfora kostnader for kommunerna till ett sammanlagt
belopp av upp till hundratusentals euro. Dessutom orsakar den eventuella systemutveckling som
krévs for att hantera avgifterna i kommunen en engangskostnad pa minst flera hundra tusen
euro. Kommunerna och arbetskraftsmyndigheterna bor bedéma hur de organiserar och
finansierar verkstélligheten av 32 a § pa ett kostnadseffektivt sitt, om de utnyttjar den mojlighet
som lagstiftningen ger. Den 6kning p& fem miljoner euro som foreslas i regeringsprogrammet
fran och med 2025 for att forbéttra invandrarmammornas stéllning betalas till kommunerna pé
fastlandet som en del av statsandelssystemet. De kommuner som hér till landskapet Aland ska
fid finansieringen genom kalkylerade erséttningar, eftersom de inte omfattas av
statsandelssystemet. For kommunerna pa fastlandet ar andelen av tillaggsfinansieringen 4,94
miljoner euro och for kommunerna i landskapet Aland 60 000 euro. Tilliggsfinansieringen
forbattrar kommunernas ekonomiska mojligheter att ordna ldampliga tjadnster for
invandrarfordldrar som véardar barn i hemmet, inklusive vard av barn medan fordldrarna deltar
i tjanster. Enligt uppskattning kommer den anslagsékning pa omkring fem miljoner euro som i
statsandelen for basservice riktas till kommunerna att variera mellan 122 euro och 1,3 miljoner
euro beroende pa kommun. I de kommuner som har farre &n hundra invénare med ett frimmande
sprak som modersmdl dndras statsandelsfinansieringen frén 122 euro till cirka 2 000 euro.
Okning per invénare dr da 1,01 euro, och variationsintervallet i 6kningen av finansieringen &r
0,15-2,55 euro per invanare.

Undervisnings- och kulturministeriet anvander inte i sina berdkningar uppgifter om kostnaderna
for oppen verksamhet, eftersom dessa varierar avsevért mellan kommunerna och det inte finns
nagon enhetlig uppskattning av kostnaderna for 6ppen smabarnspedagogik. Det genomsnittliga
priset pa smébarnspedagogik som ordnas i daghem och som familjedagvard var 2021 cirka
12 300 euro/barn/ér. 1 denna berdkning beaktas endast kostnaderna for daghemsvérd och
familjedagvérd, det vill séiga inte stod for barnvard. Arskostnaden for ett barn under tre ar inom
smabarnspedagogik pé heltid eller deltid var 19 350 euro, &rskostnaden fér smabarnspedagogik
pa deltid for ett barn som fyllt tre &r var 6 125 euro och arskostnaden for smabarnspedagogik pa
heltid var 11 528 euro.

I en kommunundersdkning om tolkningskostnaderna for 2019 uppskattade kommunerna att de
kostnader som staten ersatte uppgick till minst hélften och ofta till omkring 70—80 procent av
kostnaderna for all den tolkning som dgt rum i kommunen. Om behovet av tolkning och andra
tjanster for dem som har bott i landet i mer &n tva ar inte minskar samtidigt, kan kommunerna
bli tvungna att ticka en storre del av de totala kostnaderna for tolkning och andra
invandrartjénster. Detta kan eventuellt hoja troskeln for att bestélla tolk och tillhandahélla
integrationsframjande tjénster till invandrarkunder. Det dr dock viktigt att notera att tolkning
regleras i forvaltningslagen och i flera sektorsspecifika lagar. Forkortningen frén och med den
1 januari 2025 av integrationsplanens malsatta giltighetstid till hdgst tva ar och dven de andra
andringarna i de integrationsfrimjande tjansterna i inledningsskedet kan dock i bésta fall
paskynda integrationsprocessen och sprakinldrningen. Det kan ocksa till vissa delar minska
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behovet av tolkning till exempel i och med den flersprakiga samhaillsorienteringen. Om
reformerna leder till en snabbare och effektivare integration, leder en kortare ersittningstid inte
till en 6kning av de kostnader for integration som kommunerna bér.

Det finns en risk for att integrationskunders och andra invandrares servicebehov okar déa de
ersittningar som staten betalar minskar om de inte far tillrackligt mycket av de integrations- och
sysselséttningsfrdmjande tjanster som de behdver i borjan av invandringen. Om tillgdngen till
tjidnsterna forsviras kan detta ocksa ha en passiverande effekt till exempel i jobbsokningen.
Undersokningar tyder till exempel pa att langvarig arbetsloshet kan vara passiverande ndr man
soker arbete, vilket forsvarar matchningsproblemen pé arbetsmarknaden '°.

Invandrares ekonomiska integration och motivation att integreras dventyras om strukturella
hinder infors for snabb sysselsittning efter ankomsten'!. Fran och med 2025 vilar
arbetskraftstjinsterna pd kommunernas ansvar, vilket innebér att utdragna kundrelationer
medfor kostnader for kommunerna. Finansieringen av arbetskraftstjansterna beskrivs ndrmare i
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som géller en omorganisering
av den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen (RP 207/2022 rd). Dessutom dkar snabb
sysselséttning av invandrare kommunens skatteintikter, medan kommunen till exempel betalar
en andel av utgifterna for utkomststod.

Konsekvenser for vilfiardsomrdadenas ekonomi

I motiveringen till regeringspropositionen (RP 208/2022 rd) om den integrationslag som tréder
i kraft den 1 januari 2025 berdknas den kalkylerade ersittningen till vilfairdsomradena frn och
med 2025 uppga till 1 069 euro for barn under 7 &r, 1 072 euro for barn i dldern 7—17 ar, 1 157
euro for personer over 18 ar for det forsta aret och 1 072 euro for personer 6ver 18 ar fran och
med det andra aret. De kalkylerade erséttningar som ska betalas till hédlso- och
sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland beriiknas uppga till 706 euro fér barn under 7 ar och
525 euro for personer dver 7 ar.

Enligt inrikesministeriets berdkningar pd basis av antagandena om invandring betalas
kalkylerade erséttningar 2027 till kommuner och vilfardsomréden till ett belopp som &r cirka
12,6 miljoner euro mindre &dn vad som skulle ha betalats utan forkortning av erséttningstiden
och 2028 till ett belopp som ér cirka 26,6 miljoner euro mindre. Mellan januari och juni 2023
betalades cirka 11 procent av de kalkylerade ersittningarna till vilfairdsomrédena och cirka 89
procent till kommunerna. Darmed beréknas vilfairdsomradenas andel av minskningen uppga till
omkring 1,4 miljoner euro 2027 och till 2,9 miljoner euro 2028. Nér det géller det enskilda
véalfardsomradet beror minskningen pa antalet personer som ir bosatta i omradet och som
omfattas av ersdttningarna.

Sénkningen av den Gvre &ldersgrinsen for erséttning for tjdnster for minderariga som anlént
utan vardnadshavare fran 25 &r till 23 ar berdknas minska inkomsterna for vélfirdsomradena
med cirka 0,8 miljoner euro per &r frdn och med 2025 och med 0,4 miljoner euro 2024. Samtidigt
ar den motsvarande siankningen av &ldersgrinsen for stod enligt integrationslagen till 23 ars
alder ocksa avsedd att minska utgifterna i motsvarande grad, varvid den efterstravade inverkan
pa vilfardsomradenas ekonomi dr kostnadsneutral nér det giller konsekvenserna av sénkningen

19T arja, L. & Peltonen, J. (2023). Tydvoiman saatavuus, tydvoimapula ja kohtaanto-ongelmat vuonna
2022. TEM-analyyseja 2023:113.

11 Brell m.fl., 2020; Marbach m.fl., 2018.
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av aldersgrinsen och erséttningen for stodet for minderdriga som anlint utan vardnadshavare.
Risken ir att de unga dndéa behdver tjénster, sdisom vuxensocialt arbete, mentalvardstjénster eller
studerandevard, och ddrmed okar kostnaderna for vélfairdsomradet nagot, da vélfairdsomradet
inte langre kan ansoka om sérskild ersittning enligt integrationslagen for tjanster for en 23- eller
24-4rig ung person som anlédnt utan vardnadshavare.

I friga om det andra lagforslaget foreslds en skyddsbestimmelse enligt vilken ett
vilfardsomrdde som innan denna lag trader i kraft har gett en ung person som nér lagen trader i
kraft &r 23 ér eller dldre ett beslut om en stodatgird som avses 127 § ska ordna stodatgérden for
den unga i enlighet med beslutet. Det ar svart att bedoma kostnadseffekterna av att
skyddsbestdammelsen utvidgas till att gélla stodbeslut som fattats innan lagen trader i kraft. Pa
basis av de uppgifter som samlats in fran vissa valfairdsomraden i samband med dndringen av
barnskyddslagen (RP 56/2023 rd) kan det konstateras att stodbeslut har fattats for en period av
nagra minader och i allménhet hogst ett &r och att deras innehéll varierar mycket. Det kan finnas
beslut som stricker sig langre fram i tiden till exempel om stédboende, socialt arbete eller social
vigledning. 1 ménga vilfirdsomrdden har tjdnster (t.ex. stddboende eller
stodpersonsverksamhet) kopts fran organisationer eller privata serviceproducenter. I och med
skyddsbestdmmelsen far vélfirdsomradet ockséd ersdttning enligt 49 § 1 mom. i
integrationslagen for den tjanst som tillhandahélls. Pa sa sétt tryggar skyddsbestimmelsen ocksé
finansieringen av vélfardsomradena.

Bestdmmelser om finansieringen av vilfirdsomrddena finns i lagen om vélfdrdsomradenas
finansiering (617/2021) och finansieringen grundar sig langt pa statlig finansiering samt delvis
pa kund- och bruksavgifter. Dérfor bedoms éndringarna inte ha ndgon betydande inverkan pa
vilfardsomriddenas ekonomi. Den kalkylerade ersittningen har visserligen riktats till de
vilfardsomrdden diar det finns personer som har hemkommun och far tillfilligt eller
internationellt skydd och deras familjemedlemmar. Kostnaderna for stdd till unga som anlént
som minderdriga utan vardnadshavare har ersatts pd grundval av de faktiska kostnaderna.
Samtidigt ar det ocksa mer sannolikt att de erséttningar i den interna budgeteringen som betalas
enligt integrationslagen har riktats till tjénster for integrationskunder, och minskningen av den
kalkylerade ersittningen leder sannolikt till att de enheter som skdter sddana uppgifter upplever
ett besparingstryck.

Enligt en enkdtunders6kning som Institutet for hilsa och vilfard'? 1atit gora (MoniSuomi, 2022)
har invandrarnas mdjligheter att komma till ldkarmottagning forsdmrats avsevért under de
senaste fyra aren. Var tredje invandrare upplever att hen i forhéllande till sitt behov inte far
tillrackliga ldkarmottagningstjdinster och 1 sju vilfardsomraden &r upplevelsen om
lakartjansternas tillrdcklighet klart sdmre bland invandrarna &n bland befolkningen totalt.
Sarskilt mdn som flyttat till landet upplever oftare &n mén i1 hela befolkningen att ocksa
socialservicen!® &r otillricklig. Samtidigt har den psykiska belastningen 6kat bland invandrare
jamfort med situationen for fyra ar sedan och ar klart vanligare én bland hela befolkningen'*.
Det finns en risk for att om integrationskunder och andra invandrare inte fir de social- och
hilsovardstjidnster som de behdver i borjan av invandringen, okar deras servicebehov. Till
exempel forebyggande socialarbete och annat forebyggande socialarbete &r serviceformer som
dr mer lonsamma for individen och &ven for samhillet 1 friga om kostnadseffekter dn tyngre
socialarbetstjanster. P4 motsvarande sitt dr behandlingen av och rehabiliteringen efter olika

12 THL (2023). MoniSuomi-tutkimus: Maahanmuuttaneen véestén psyykkinen kuormittuneisuus on
lisdantynyt ja ladkdriin padsy vaikeutunut. Tiedote 14.6.2023, STT.

13 THL (2023). Sosiaalipalveluiden riittiméttomyys. MoniSuomi 2022 ilmidraportti (thl.fi).

14 THL (2023). Psyykkinen oireilu. MoniSuomi 2022 ilmidraportti (thl.fi).
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trauman l6nsamma investeringar i integration av invandrare och fridmjar deras sysselséttning.
Om tillgangen till tjansterna forsvaras kan detta ocksa ha en passiverande effekt for personen. I
borjan av invandringen har invandrarna ofta en hdg motivation for integration och
sysselséttning. De konsekvenser som beskrivs ovan kan paverka vilfardsomradenas ekonomi.

Konsekvenser for myndigheterna pd Aland

Enligt 18 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftningsbehorighet i
friga om landskapsregeringen och under denna lydande myndigheter och inrdttningar,
kommunernas forvaltning, kommunernas tjdnsteinnehavare, frimjande av sysselséttningen,
hilso- och sjukvard (med vissa undantag), socialvard, undervisning, kultur, idrott,
ungdomsarbete samt Ovriga angeldgenheter som enligt grundsatserna i sjéalvstyrelselagen ska
hiinforas till landskapets lagstiftningsbehorighet. Ocksa frimjande av integration hor till Alands
lagstiftningsbehorighet och landskapet har ocksé sin egen landskapslag (2012:74) om frimjande
av integration. Alands integrationslag giller personer som flyttat till Aland och som har ett
giltigt uppehéllstillstand i Finland enligt utlinningslagen (301/2004) eller vars uppehéllsrétt har
registrerats eller for vilka ett uppehéllskort enligt utlinningslagen har beviljats. I Alands
integrationslag foreskrivs det emellertid inte sarskilt till exempel om erhallande av erséttningar,
utan ersittningar enligt integrationslagen betalas ocks4 till kommunerna i landskapet Aland.
Enligt 27 § i sjélvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehorighet bland annat i friga
om formynderskap, familjeforhallanden och barns réttsliga stallning.

Inrdttandet av valfirdsomraddena och lagen om vélfirdsomrddenas finansiering giller inte
landskapet Aland, men i landskapet Aland ordnar Alands hélso- och sjukvard landskapets hilso-
och sjukvardstjinster. I landskapet Aland fordelas den kalkylerade ersittningen mellan
kommunerna pa Aland och Alands hilso- och sjukvardsmyndighet. For socialservicen pa Aland
svarar Kommunernas socialtjanst k.f. och darfor betalas socialvardens andel som en del av den
kalkylerade erséttningen till kommunerna i landskapet Aland.

Det bor noteras att forkortningen av ersittningstiden for den kalkylerade erséttningen inte heller
inverkar pd ordnandet av integrationsutbildning i landskapet Aland. Landskapsmyndigheten
svarar for ordnandet av arbetskraftsservice pd Aland och landskapsregeringen svarar for
finansieringen. Andringen av lagen om ordnande av arbetskraftsservice som trdder i kraft den 1
januari 2025 péverkar inte landskapet Aland. 1 samband med reformen anvisades
arbetskraftsmyndigheterna finansiering pé ett nytt sétt for ordnandet av arbetskraftsservicen pé
fastlandet. | och med dndringen utgor finansieringen av integrationsutbildning som pa fastlandet
ordnas i form av arbetskraftsservice for personer med flyktingbakgrund en del av den
kalkylerade ersittningen enligt integrationslagen. Den redan godkédnda édndringen eller den
regeringsproposition som nu behandlas har sdledes ingen inverkan pa finansieringen av
integrationsutbildningen i landskapet Aland.

De statliga erséttningarna beaktar ocksa den avvikande myndighetsorganisationen i landskapet
Aland, si att ersiittningar betalas till kommunerna och hilso- och sjukvardsmyndigheten i
landskapet Aland pa annat sitt @n till kommunerna och vilfirdsomridena pa fastlandet.
Ersattningar betalas till den myndighet dir kostnaderna uppkommit.

Forkortningen av erséttningstiden for den kalkylerade erséttningen i enlighet med det forsta
lagforslaget avses dven gilla kommunerna i landskapet Aland samt Alands hilso- och
sjukvardsmyndighet. Narmare bestimmelser om fordelningen av den kalkylerade erséttningen
utfirdas genom forordning av statsradet. Dessutom foreslds det att Alands kommuner genom
den kalkylerade ersdttningen ska f4 motsvarande finansiering for att forbéttra
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invandrarmammornas stdllning, som den finansiering som pa det sitt som anges i 60 § ska
betalas till kommunerna pa fastlandet via statsandelssystemet. Bestimmelser om erséttningen
utfirdas genom forordning av statsradet.

Det arliga avdrag pa omkring 3 miljoner euro som ska goras i tolkningskostnaderna inverkar
ocksé for Alands del pa de kalkylerade ersittningarna bade for kommunernas och hilso- och
sjukvardsmyndighetens del. Bestimmelser om detta utfirdas genom ovan ndmnda forordning
av statsradet.

Den i det forsta och andra lagforslaget angivna sidnkningen av aldersgriansen for stod for
vuxenblivande for personer som anlidnt som minderariga och utan vardnadshavare paverkar
ersittningarna for vélfirdsomrddena. P4 Aland har dessa ersittningar inte tidigare sokts,
eftersom minderériga som anliint utan virdnadshavare inte har anvisats kommunplats p4 Aland
forrdn de som fér tillfalligt skydd har anvisats plats.

Den foreslagna avgiften for tolkningskostnader som enligt 32 a § tas ut for oanvénda tjénster
géller inte aldndska myndigheter, eftersom bestimmelser om integrationsframjande tjénster
finns i Alands landskapslag om frimjande av integration och dven arbetskraftsservicen pa Aland
ordnas av landskapets myndighet, inte arbetskraftsmyndigheten sisom pé fastlandet.

Konsekvenser for hushdllen

Kommunen eller en arbetskraftsmyndighet kan pa vissa villkor ta ut en avgift av en invandrar
eller integrationskund for en oanvénd integrationsfrimjande tjinst, om tjinsten har medfort
tolkningskostnader for kommunen eller arbetskraftsmyndigheten och personen inte har avbokat
tiden i enlighet med 32 a § i det forsta lagforslaget. Kommunen eller arbetskraftsmyndigheten
ska i samband med tidsbestillningen informera invandraren om att det kan medfora kostnader
for hen om hen uteblir frdn en mottagning utan grund och utan att avboka tiden. Med hénsyn
till invandrarens sprékkunskaper ska informationen ges sa att invandraren forstar den. Om
invandraren ldmnar den reserverade tiden oanvind utan grundad anledning medfor det
kostnader for hen. Invandraren kan dock undvika kostnaderna genom att avboka en tid som hen
inte kan anvénda.

Avgiften har negativa ekonomiska konsekvenser bade for enskilda invandrare och for
invandrarfamiljer. Avgiften fér uppga till hogst 56,70 euro. I inledningsskedet av invandringen
ar invandrare som behdver integrationsplan och integrationskunder som deltar i tjdnster enligt
integrationsplanen ofta mindre bemedlade, till exempel arbetslosa arbetssokande eller fordldrar
som vardar sina barn hemma. Fér familjer med l1aga inkomster kan avgiften vara betydande. Ar
2021 var de disponibla penninginkomsterna for 1dginkomsthushall efter boendekostnaderna 6
553 euro per konsumtionsenhet per ar, det vill sdga cirka 546 euro per manad. I sidana hushall
utgér avgiften néstan 10 procent av konsumtionsenhetens disponibla inkomster under de
manader da avgiften behdver betalas. Dessutom bor det noteras att till exempel utkomststod i
princip inte beviljas for avgifter av sanktionskaraktir, vilket innebér att avgiften minskar de
medel som invandraren eller hens familj forfogar 6ver. Avgifterna géller dock en relativt liten
del av invandrarna. Om det finns 11 000 integrationskunder per &r och 5 procent av dem uteblir
fran ett avtalat mottagningsbesok, bestdr malgruppen av 550 personer, varav en del har en
godtagbar orsak till att inte infinna sig. Konsekvenserna drabbar emellertid dven andra personer
som bor i samma hushall som dessa personer.

Om en arbetssdkande invandrare upprepade ganger uteblir fran mottagningsbesok inom ramen
for  arbetskraftsmyndighetens tjanster avbryts arbetssokningen och rdtten  till
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arbetsmarknadsstod. Ocksa grunddelen for en invandrare som far utkomststod kan sénkas, om
hen inte deltar i utarbetandet av integrationsplanen eller foljer planen. En ny ekonomisk
sanktionsmekanism i enlighet med forslaget for den som inte deltar i tjénster skapar ett
obligatorium ocksé for fordldrar som till exempel far hemvardsstdd, vars formaner inte paverkas
av att de inte deltar i tjanster.

Den foreslagna regleringen syftar ocksa till en styrningseffekt, det vill sidga att kunderna inte i
onddan later bli att anvinda tider som bokats for tjénster. Detta kan ha en liten paskyndande
inverkan pa invandrarnas integration och sysselséttning.

Risken ér att invandraren inte forstér att en avgift kan tas ut av hen eller att hen inte forstar att
hen kan ansoka om att avgiften aterkallas genom att ge en utredning om hen fick ett forhinder
som kan betraktas som grundad orsak. Dessutom finns det en risk for att kommunen eller
arbetskraftsmyndigheten tar ut en avgift for oanvénda tider schematiskt, till exempel utan att ta
hinsyn till om avgiften ar skélig. I sddana fall &r konsekvensen av den avgift som tas ut for
oanvind tid storre och mer negativ for invandrarhushéllen dn vad som avses.

Konsekvenser for foretag

En minskning av den kalkylerade erséttningen och av erséttningarna for tolkningskostnader kan
ha en liten inverkan pa foretagens ekonomi, om kommunerna och arbetskraftsmyndigheterna
av serviceproducenterna skaffar férre integrationsfrimjande tjdnster, tolkningstjénster och
tjidinster som hénfor sig till stdd for vuxenblivande for minderdriga som anlént utan
vardnadshavare. Samtidigt kan den Okning pa fem miljoner euro som foreslds i
regeringsprogrammet fran och med 2025 for att forbattra invandrarmammornas stdllning fa sma
positiva effekter pa foretagens ekonomi, om kommunerna skaffar integrationsframjande tjanster
for dessa personer eller till exempel barnomsorg av serviceproducenter.

I 6vrigt beddms propositionen inte ha storre dn obetydliga konsekvenser.
Konsekvenser for samhdllsekonomin

Forslaget har direkta positiva konsekvenser for statsekonomin, sérskilt genom att de kalkylerade
erséittningarna till kommunen och vélfardsomréadet och erséttningarna for tolkningskostnaderna
minskar. Storleksklassen p& besparingarna beror pé antalet personer som omfattas av
ersittningarna, vilket gor att uppskattningarna innehéller stora osidkerhetsfaktorer. P4 basis av
inrikesministeriets antaganden om invandring berdknas besparingarna i frdga om den
kalkylerade ersdttningen uppga till cirka 12,6 miljoner 2027 och till cirka 26,6 miljoner euro
2028. Fran och med 2029 berdknas besparingarna uppga till i genomsnitt 13,6 miljoner euro om
aret, om antalet personer som omfattas av ersdttningarna bevaras pa nuvarande niva.
Besparingarna i och med nedskdrningarna i tolkningskostnaderna uppgar till omkring 3 miljoner
euro per ar. Sdnkningen av aldersgransen for stod for vuxenblivande for minderdriga som anlint
utan vardnadshavare fran 25 till 23 ar medfor besparingar i statsfinanserna pa cirka 400 000
euro 2025 och 800 000 euro per ar fran och med 2026.

De direkta konsekvenserna av propositionen ér sannolikt negativa i synnerhet for kommunernas
ekonomi och i mindre utstrickning for vélfirdsomradenas ekonomi. Om erséttningen till
kommuner och vélfairdsomraden minskar bér kommunerna minska sina tjdnster i motsvarande
man, sé att fordndringen blir kostnadsneutral. Det dr mdjligt att man antingen inte kan eller inte
vill minska tjdnsterna i ndgon storre utstrackning, eftersom en minskning av tjansterna i borjan
av integrationsprocessen sannolikt bara dkar kostnaderna i ett senare skede. Om kommunernas
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och vilfardsomradenas kostnader okar lika mycket som de statliga ersittningarna minskar, far
propositionen egentligen inte ndgra positiva effekter pa de offentliga finanserna, utan det
handlar bara om att férdela kostnaderna pa ett annat sétt. Propositionens konsekvenser for
kommunernas och vilfdirdsomrddenas finansiering méaste darfor foljas upp. Om en minskning
av de forebyggande integrationsfrimjande tjansterna leder till dyrare korrigerande tjanster, kan
det ocksa fa negativa konsekvenser for de offentliga finanserna pé ldngre sikt. Om kostnaderna
for tolkning i samband med oanvénda tjinster tas ut av invandrare kan det leda till inkomster
eller kostnader for kommuner och arbetskraftsmyndigheter, beroende pa hur kostnadseffektivt
genomforandet kan organiseras och hur mycket avgifter som kan tas ut.

De ekonomiska konsekvenserna av propositionen for hushallen drabbar i forsta hand de
personer av vilka tolkningskostnader i samband med oanvinda tjinster tas ut. Malgruppen
beréknas vara ganska liten. Konsekvenserna for hushallen kan dock ocksé indirekt aterspeglas
i sysselsittningen. Eftersom integrationstjdnster i inledningsskedet har visat sig Oka
malgruppens inkomster och sysselsittning'> kan en minskning av tjansterna pd motsvarande sétt
bedomas minska sysselsédttningen. Dessutom kan en minskning av utbudet av tjinster oka
kostnaderna for andra sektorer pa lang sikt. I detta avseende beror konsekvenserna pa hur i
synnerhet kommunerna ordnar integrationsfrimjande tjanster med den finansiering som de
forfogar Gver.

Konsekvenserna av propositionen for foretagen beddoms vara ringa.
4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna
Konsekvenser for kommunerna och arbetskrafismyndigheterna

Forkortningen av ersdttningstiden for den kalkylerade erséttningen inverkar pa ordnandet av
integrationsfrimjande tjinster i kommunen. Kommunen ska fullgora sina lagstadgade
skyldigheter. Kommunens integrationsprogram omfattar bland annat bedémning av kompetens
och behovet av integrationstjinster och utarbetande av en integrationsplan och hinvisning av
integrationskunderna till de tjanster som Gverenskommits i integrationsplanen, ordnande av
integrationsutbildning och flersprékig samhéllsorientering samt vigledning och radgivning. I
och med att den maximala ldngden pa integrationsplanen forkortas fran tre ar till tva fran den 1
januari 2025 forkortas ocksa den tid da det uppkommer kostnader for integrationstjinster. Det
ar troligt att kommunen ocksa minskar mdngden andra integrationsfrdmjande tjénster.

Nér det géller tolkning ar det eventuellt mojligt for kommunerna att sinka kostnaderna, till
exempel genom distanstolkning, genom att investera i sprakutbildning for invandrare och
genom att uppmuntra rekrytering av flersprakig personal, men det ar troligt att man redan nu
har forsokt minska kostnaderna for tolkning med hjélp av de ovanndmnda medlen. Aven i och
med den nya flersprakiga samhaéllsorienteringen kan behovet av tolkning till vissa delar minska
och integrationen forsnabbas, nér invandrarna i samband med den kan fa svar pé sina frdgor om
det finléndska samhéllets funktion pa sitt modersmal eller pa ndgot annat sprédk som de kan bra.
Dé stirks ocksd kunnandet och formégan att skota sina egna angeldgenheter. Dessutom kan
viglednings- och radgivningstjanster med 1ag troskel, som finansieras separat som en del av
statsandelsfinansieringen for kommunal basservice, minska de tolkningstjanster som behdvs for
andra myndighetsdrenden. Myndigheterna har dock en lagstadgad skyldighet enligt
forvaltningslagen att se till att en person forstar de drenden som géller hen och darfor vid behov

15 T.ex. Sarvimiki, M., & Hamaéldinen, K. (2016). Integrating immigrants: The impact of restructuring
active labor market programs. Journal of Labor Economics, 34(2), 479-508.
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anlita tolk. En minskning av tolkningen inverkar negativt inte bara pa kundens utan ocksé pé
tjdnsteleverantorens réttsskydd.

For att flyktingar ska kunna tas emot, sirskilt pA kommunplatserna, krdvs resurser for att
samordna mottagningsprocessen och de inledande atgirderna i kommunen. I 44 § enligt det
forsta lagforslaget fortydligas arbetsfordelningen mellan kommunen och vélfardsomradet, men
propositionen har inte nagra konsekvenser for arbetsmidngden i1 kommunen eller
valfardsomradet. Sarskilt utsatta flyktingar behdver i borjan av invandringen végledning av
ménga olika slag, som kommunerna anvinder kalkylerad erséttning for. Den forkortade
betalningstiden for kalkylerad erséttning kan ocksa paverka kommunernas villighet att bevilja
kommunplatser for kvotflyktingar och utsatta personer som fér internationellt skydd och
personer som har hemkommun och far tillfalligt skydd. Det hér gor det svarare att styra
flyktingar till kommunerna pd ett kontrollerat séitt och kan ocksad ytterligare 6ka den
sjdlvstindiga inflyttningen till de storsta stdderna.

Kommunen eller arbetskraftsmyndigheten ska i samband med tidsbokningen informera
invandraren om att det kan medfora kostnader for hen om hen uteblir frén en mottagning utan
grund och utan att avboka tiden. Med hédnsyn till invandrarens spridkkunskaper ska
informationen ges sé att invandraren forstar den. Informationen ska i princip ges skriftligen och
vid behov ska invandraren fa en pdminnelse om den bokade tiden. Ett undantag ir en icke
laskunnig invandrare, som ska informeras muntligen. Utnyttjandet av material som producerats
pa riksniva skulle minska eller eliminera dessa kostnader. Faktureringen, indrivningen och
skalighetsbedomningen av avgiften och behandlingen av utredningarna kan dock medféra en
Okad administrativ borda for kommunerna och arbetskraftsmyndigheterna. Kommunerna har
redan i nuldget olika arrangemang for att ta ut klientavgifter, till exempel avgifter for
smabarnspedagogik. P4 motsvarande sitt bor kommunen bestimma hur avgifterna ska tas ut
och hur uttaget av avgifter ska f6ljas upp. Det kan i viss man komma in begidranden om
omprovning av avgifterna, men uppskattningarna tyder pa att det dr friga om sma mangder och
att man kan klara av dem med hjélp av kommunens eller arbetskraftsmyndighetens nuvarande
resurser, sarskilt med tanke pa att avgiften antas leda till en minskning av kommunens eller
arbetskraftsmyndighetens kostnader. Inte heller beddms det komma in nagra betydande
mingder besvér till forvaltningsdomstolen, vilket beskrivs nedan under Konsekvenser for
ovriga myndigheter.

Den ovan beskrivna dkningen pa 4,94 miljoner euro i statsandelarna och dkningen pa 60 000
euro i den kalkylerade ersittningen till kommunerna i landskapet Aland for att forbittra
invandrarmammornas stéllning gor det mojligt for kommunerna att genomfora sprakkurser och
andra tjinster som lampar sig for fordldrarnas behov i familjer dir barnen vérdas i hemmet, till
exempel pa deltid med stdd av barnavéard. Barnavérd kan till exempel ordnas inom ramen for
Oppen smabarnspedagogik.

Nérings-, trafik- och miljocentralen fattar beslut om ersittning av vissa kostnader enligt
integrationslagen. I 90 § i det forsta lagforslaget foreslas det att ett sddant beslut och andra
nddvéndiga uppgifter om den person som ar foremal for ersittning dverfors med personen till
den nya hemkommunen i en situation dir personen flyttar frdn en kommun till en annan. Detta
berdknas minska det administrativa arbetet ndr den nya kommunen inte behdver ansdoka om ett
nytt erséittningsbeslut.

Nér det géller offer for minniskohandel kan den administrativa bordan av de erséttningar som
enligt integrationslagen betalas till kommuner och vélfardsomradden underlittas genom att man
avstar frén att anvinda det utldtande som ldmnats av hjélpsystemet for offer for
ménniskohandel, det vill sdga forldggningen i Joutseno, genom vilket ndrings-, trafik- och
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miljocentralen har fétt veta om personen ar kund i hjélpsystemet for offer for ménniskohandel.
Denna andring i 68 § paskyndar eventuellt kommunernas beslut om erséttning for tjinster som
tillhandahallits offer for ménniskohandel.

Konsekvenser for vilfirdsomrddena

Forkortningen av erséttningstiden for den kalkylerade erséttningen och sdnkningen av
aldersgransen for stod till minderéariga som anlént utan vardnadshavare inverkar pé ordnandet
av integrationsfrimjande tjénster inom vélfirdsomradet. Vilfardsomradet maste uppfylla sina
lagstadgade skyldigheter och de finansieras i huvudsak av staten. Andringarna kan dock f3
konsekvenser for den interna organisationen av vilfardsomradet. I uppgifter som &r sérskilt
inriktade pa socialarbete som frimjar integration eller som annars fokuserar pa integration kan
minskningen av ersdttningarna vara av betydelse for kostnadstickningen och for
tillhandahallandet av tjdnster. Vélfardsomradet har dock en skyldighet att tillhandahalla social-
och hélsovardstjanster till integrationskunder. I 44 § enligt det forsta lagforslaget fortydligas
arbetsfordelningen mellan kommunen och vélfardsomradet, men propositionen har inte nagra
konsekvenser for arbetsméngden i kommunen eller vélfardsomradet.

Den foreslagna sidnkningen av aldersgrinsen for stodet for vuxenblivande har sannolikt den
effekten att unga personer 6vergar till att bli klienter exempelvis hos socialarbetet med vuxna.
Tjansterna inom stddet for vuxenblivande i enlighet med integrationslagen har administrativt
ordnats pa olika sitt i de olika omradena till exempel som en del av invandringstjénsterna eller
socialarbetet med vuxna. Beroende pd hur tjénsterna har ordnats kan &vergéngen till
socialarbetet med vuxna for unga som behover stdd innebéra att klientrelationerna avbryts. |
bista fall kan @ndringen forebygga utdragna klientrelationer och sporra vélfairdsomradena till
att utveckla det Ovriga sociala arbetet och tjinsterna for unga vuxna och familjer samt
effektivisera sitt samarbete med kommunerna (till exempel det uppsdkande ungdomsarbetet).
Avsikten dr att ocksa frdmja en ny typ av samarbete genom det omfattande handlingsprogram
for att forebygga marginalisering av unga som skrivits in 1 regermgsprogrammet for Petteri
Orpos regering. Om atgarderna 1 borjan, nér den unga blir sjélvstéindig, kan goras effektivare
och samordnas battre dn for ndrvarande, minskar antalet unga som under flera ars tid behover
stod for vuxenblivande.

Nérings-, trafik- och miljocentralen fattar beslut om erséttning av vissa kostnader enligt
integrationslagen. I 90 § 1 det forsta lagforslaget foreslas det att ett sddant beslut och andra
nddvéndiga uppgifter om den person som ar foremal for ersittning dverfors med personen till
det nya vélfardsomradet i en situation dér personen flyttar frdn en kommun till en annan. Detta
berdknas minska det administrativa arbetet nér det nya vilfardsomréadet inte behover ansdka om
ett nytt ersdttningsbeslut.

Nir det géller offer for ménniskohandel kan den administrativa bordan av de ersittningar som
enligt integrationslagen betalas till kommuner och vélfairdsomraden underlittas genom att man
avstar frdn att anvinda det utlitande som ldmnats av hjdlpsystemet for offer for
maénniskohandel, det vill sdga forldggningen i Joutseno, genom vilket nérings-, trafik- och
miljocentralen har fatt veta om personen dr kund i hjélpsystemet for offer for manniskohandel.
Denna dndring i 68 § paskyndar eventuellt vilfairdsomradenas beslut om ersittning for
integrationsfrimjande social- och hélsovardstjanster som tillhandahéllits offer for
minniskohandel.

Konsekvenser for ndrings-, trafik- och miljocentralerna
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Den forkortade ersittningstiden for kalkylerade erséttningar kan minska kommunernas villighet
att bevilja kommunplatser, och dérigenom forsdmra nérings-, trafik- och miljocentralernas
mojligheter att avtala med kommunerna om hénvisning av invandrare till kommunen och
frimjande av integration, varvid man ocksa avtalar om kommunplatser. Varje nérings-, trafik-
och miljocentral ska med kommunerna inom sitt omrade i enlighet med de kommunplatsmaél
som uppstillts for omradet i frdga kunna avtala om tillrdckligt med kommunplatser till vilka
kvotflyktingar och utsatta personer som far internationellt eller tillfalligt skydd kan anvisas.
Samtidigt kommer minskningen av flyktingkvoten fran 1 050 till 500 i enlighet med
regeringsprogrammet att minska behovet av kommunplatser fran och med 2024.

Nérings-, trafik- och miljocentralen fattar beslut om erséttning av vissa kostnader enligt
integrationslagen. I 90 § 1 det forsta lagforslaget foreslas det att ett sddant beslut och andra
nddvéndiga uppgifter om den person som ar foremal for ersittning dverfors med personen till
den nya kommunen eller det nya vélfardsomradet i en situation dér personen flyttar frdn en
kommun till en annan. Detta berdknas minska det administrativa arbetet nir den nya kommunen
eller det nya vélfardsomradet inte behdver ansdka om ett nytt ersittningsbeslut. Daremot har
sankningen av aldersgransen for stdd for vuxenblivande enligt integrationslagen for minderériga
som anlént utan vardnadshavare en viss inverkan pa nérings-, trafik- och miljocentralernas
verksambhet, eftersom de blir tvungna att utarbeta nya beslut for vélfirdsomradena om stdd for
vuxenblivande. Lagidndringen avses triada i kraft frdn och med den 1 juli 2024. Det innebar att
de befintliga ersattningsavtalen eller besluten bor uppdateras snabbt fore den tidpunkten sé att
vilfardsomréadet inte felaktigt ansdker om erséttning fran utvecklings- och forvaltningscentret
for kostnader for personer dver 23 ar. Uppgiften berdknas sysselsitta nérings-, trafik- och
miljocentralerna endast tillfélligt och darfor kunna skotas med sma tidsbegrénsade
resursokningar, vilket kan genomforas med de anslag som redan finns i budgeten. Beslut om
ersittning for tjanster for offer for ménniskohandel dkar inte arbetsbordan for nérings-, trafik-
och miljdcentralerna, eftersom dessa beslut redan fattas.

Niér det géller offer for ménniskohandel kan den administrativa bordan av de erséttningar som
enligt integrationslagen betalas till kommuner och vélfirdsomraden underlittas genom att man
avstar frdn att anvinda det utlitande som ldmnats av hjilpsystemet for offer for
minniskohandel, det vill sdga forldggningen i Joutseno, genom vilket nérings-, trafik- och
miljocentralen har fatt veta om personen dr kund i hjédlpsystemet for offer for manniskohandel.
Denna é@ndring i 68 § minskar nérings-, trafik- och miljocentralens administrativa borda vid
beslutsfattandet. Myndighetens beslut styrs av en erséttningsanvisning.

Konsekvenser for utvecklings- och forvaltningscentret

Ansvaret for produktion och distribution av basinformationsmaterial till nya invandrare dverfors
enligt 11 § 1 det forsta lagforslaget frén arbets- och niringsministeriet till utvecklings- och
forvaltningscentret. Basinformationsmaterialet ges till alla som flyttar till Finland i samband
med delgivning av ett beslut om uppehallstillstand, registrering av uppehallsritt, utfairdande av
uppehéllskort eller registrering av hemkommun och befolkningsdata. Genom att uppgiften
overfors till utvecklings- och forvaltningscentret klargors ansvaret, sérskilt nir det géller
information om arbetslivskunskap, varvid o6verlappande myndighetsatgdrder kan undvikas. |
den uppgift som foreslés i 11 § finns kontaktyta och partiell dverlappning med 3 a § i lagen om
nérings-, trafik- och miljocentralerna (Utvecklings- och forvaltningscentrets uppgifter).
Utvecklings- och forvaltningscentret svarar i enlighet med 11 § for att svarar for att for
myndigheternas bruk samordna, Oversétta och distribuera basinformation om invandrares
rattigheter och skyldigheter i det finlindska samhéllet och arbetslivet. Detta fortydligande
medfor inte négra betydande tilliggsuppgifter, men om det vid en ndrmare granskning bedoms
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att ytterligare resurser kravs for utvecklings- och forvaltningscentret, gors sddana vid behov
tillgidngliga genom Overforing av resurser inom ramen for budgetanslagen. Till 56 § som
reglerar utvecklings- och forvaltningscentrets uppgifter fogas ett omndmnande av att centret ska
vara statsbidragsmyndighet 1 uppgifter som avses i 12, 19, 21 och 22 § i statsunderstddslagen.
Denna tekniska &ndring utvidgar eller utokar inte utvecklings- och forvaltningscentrets
uppgifter. Utvecklings- och forvaltningscentret producerar ett flersprékigt riksomfattande
informationsmaterial som levereras till kunderna hos arbetskraftsservicen och kommunerna och
innehéller information om avbokning av kundbesdk samt om den avgift som tas ut for en
oanvénd tid som inte har avbokats (forsta lagforslagets 32 a §). Uppgiften hanfor sig till de
uppgifter for utvecklings- och forvaltningscentret som anges i 56 § 1 mom. 2 punkten i det forsta
lagforslaget, men den extra resursen genomfors vid behov genom resurséverforing inom ramen
for anslagen i budgeten.

Enligt det nya 3 mom. i 56 § i det forsta lagforslaget preciseras de uppgifter som i 56 § i
integrationslagen anges for utvecklings- och forvaltningscentret genom forordning av statsradet.
Genom forordningen anvisas inte utvecklings- och férvaltningscentret nya uppgifter.

Konsekvenser for andra myndigheter

For att betalningstiden for den kalkylerade erséttningen ska kunna forkortas forutsitts att den
automatiserade utbetalningsfunktionen 1 Migrationsverkets UMA-system utvecklas.
Systemutvecklingen medfor kostnader, uppskattningsvis cirka 220 000 euro. Kostnaderna for
systemutvecklingen kan tickas av Asyl-, migrations- och integrationsfondens (AMIF) sérskilda
anslag for vidareboséttning som arbets- och niringsministeriet forfogar 6ver och dérfor behovs
inte tilliggsfinansiering i budgetpropositionen.

Enligt forslaget i 68 § om ersdttning for kostnader for tjanster och stodatgarder till offer for
méinniskohandel slopas utlatandet fran hjilpsystemet for offer for ménniskohandel, det vill séga
forldggningen i Joutseno. Detta forvéntas minska den administrativa bordan for forlaggningen
i Joutseno nagot. Enligt forslaget ska ndrings-, trafik- och miljocentralen se till att personen &r
kund i hjélpsystemet for offer for minniskohandel, och detta kan sékerstéllas med hjilp av
anvéndarrattigheter i informationssystemen eller genom forfragan till hjalpsystemet till exempel
per telefon.

Automatiskt urval av uppgifter om dem som fér stdd for hemvérd och ldémnande av uppgifter
fran Folkpensionsanstalten till kommunen forutsitter systemutveckling.

Propositionen bedoms inte fa nagra betydande konsekvenser for domstolarna. Den avgift som
foreslds 1 32 a § kan leda till en del begiranden om omprdvning, men enligt uppskattningarna
mycket sillan till egentligt &ndringssdkande. En utvidgning enligt 95 § i ritten att soka éndring
beddms inte inverka p& domstolarnas arbetsborda, eftersom det inte har forekommit att &ndring
soks 1 beslut om att inte godkdnna anmélan om att frivilliga studier som stods med stod av
integrationslagen avbryts.

Ovriga konsekvenser for myndigheter

Situationen vid grinsen mot Ryssland beddms inte ha ndgon direkt inverkan pé uppfyllandet av
malen enligt propositionen. Om personer som soker internationellt skydd kommer 6ver gransen
till Finland hénvisas de till mottagningssystemet och integrationslagen tillimpas da inte pa dem.
Om de senare far uppehallstillstind och omfattas av integrationslagens tillimpningsomrade, kan
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situationen ha indirekta konsekvenser till exempel for ordnandet av integrationstjanster, sirskilt
om till exempel véldigt manga personer samtidigt borjar omfattas av tjénsterna.

4.2.3 Ovriga samhilleliga konsekvenser
Konsekvenser for invandrare

Kalkylerad erséttning betalas till kommuner och vélfirdsomraden f6r mottagande och
frimjande av integration av personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. i integrationslagen och som
bor i omradet (t.ex. personer som far internationellt skydd och deras familjemedlemmar samt
personer med hemkommun som far tillfalligt skydd) samt kvotflyktingar och deras
familjemedlemmar. Méanga kommuner ticker med kalkylerade ersittningar personalresurserna
for samordningen av mottagandet av flyktingar och for integrationstjanster. Nar erséttningstiden
forkortas, aterspeglas minskningen av resurser i kommunerna och vélfirdsomrédena i
mdjligheterna att producera integrationsfrimjande tjanster i inledningsskedet dven for andra
invandrare som i enlighet med integrationslagen &r foremal for integrationstjdnster i
inledningsskedet. Risken é&r att en kortare erséttningstid leder till att de integrationstjdnster som
kommunerna och vilfirdsomrédena erbjuder forsdmras. Det finns undersdkningar som visar att
en forsdmring av integrationstjdnsterna kan bromsa integrationen och sysselséttningen och
ddrmed inverka negativt pa invandrarnas ekonomiska stéllning.'¢ Propositionen kan ha indirekta
konsekvenser ocksad for invandrarfamiljers vilbefinnande och integration. Det har belagts i
studier att stod som fordldrarna fér for sin integration péverkar deras barns utbildnings- och
sysselséttningsvégar'” och minskar pojkarnas utagerande i form av brottsligt beteende'®)

En eventuell minskning av tjansterna kan dock dka invandrarnas eget ansvar for integrationen
och skotseln av drenden, sdsom butiksbesdk. Den reform av social- och hilsovardstjénsterna
som skrivits in i regeringsprogrammet, en effektivare styrning av vilfirdsomrddena och
satsningarna pa integration av invandrarmammor och pa att forebygga marginalisering av unga
kan bidra till att avhjélpa och kompensera de problem med servicesystemet och den regionala
ojamlikheten i tjansterna som tas upp i yttrandena. For att minska eller forebygga de negativa
konsekvenserna bor kommunerna och vilfirdsomradena pa grundval av tillginglig information
inrikta sina resurser pa de mest effektiva och mest jimlika integrationsfrimjande atgérderna.

Att helt eller delvis dverfora tolkningskostnaderna pé invandraren i en situation dar invandraren
utan grund uteblir frdn en mottagning som bokats fér hen och inte avbokar sin tid kan leda till
okade kostnader for invandrarfamiljerna. Invandraren bor dock i forvdg informeras om
mojligheten att hen pafors dessa kostnader sa att hen forstér skyldigheten att vid behov avboka
tiden. For att tolkningskostnaderna ska kunna tas ut av kunden krédvs det att kunden pé ett
begripligt sitt har informerats om mojligheten att hen blir betalningsskyldig och att kunden har
fatt anvisningar om hur man avbokar en tid. Om tidsbokningen gors av en myndighet, ska
anvisningarna ges skriftligen pa ett sprak som kunden forstar och kunden ska fé en pdminnelse

16 Kiviholma, S., & Karhunen, H. (2022). Systematic Review of Active Labor Market Policies' Effects
on Immigrants' Employment. Publications of the Ministry of Economic Affairs and Employment
2022:27.

Sarviméki, M., & Hamildinen, K. (2016). Integrating immigrants: The impact of restructuring active
labor market programs. Journal of Labor Economics, 34(2), 479-508.

17 Pesola, H., & Sarvimiki, M. (2022). Intergenerational Spillovers of Integration Policies: Evidence
from Finland’s Integration Plans, IZA Discussion Papers, No. 15310. Institute of Labor Economics.

18 Foged, M., Hasager, L., Peri, G., Arendt, J. N., & Bolvig, I. (2023). Intergenerational spillover effects
of language training for refugees. Journal of Public Economics, 220, 104840.
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om den bokade tjansten. Motsvarande avgift for outnyttjad tid finns i lagen om klientavgifter
inom social- och hilsovarden (734/1992), s& det skulle vara tillrackligt att foreskriva om
mojligheten for kommunerna och arbetskraftsmyndigheterna att ta ut en avgift. Nar det géller
avgiften ska hansyn tas till att den ska vara skilig. De foreslagna bestimmelserna kan ocksé ha
styreffekter, det vill sdga att kunderna mer séllan 4n for nirvarande later bli att utnyttja och
avboka tjanster som de bokat eller som bokats for dem. Att ta ut tolkningskostnader for ett
oavbokat kundméte av kunden gor kostnaderna for tjansten mer synliga for kunderna, vilket
kan 6ka uppskattningen for de tjénster som samhdéllet tillhandahéller och forbattra kundens
upplevelse av eget ansvar pa sin integrationsvég. Det kan dock finnas en risk for att fortroendet
for myndigheterna forsvagas. Detta kan man forsoka forebygga genom att ge s omfattande
anvisningar som mdjligt om principerna for myndighetsarenden och om denna nya avgift enligt
32 a §, till exempel som en del av materialet i den grundliggande informationen. I den
flersprakiga samhiéllsorienteringen kan man ocksd behandla myndighetsdrenden, men
invandrarna deltar i den pd grundval av integrationsplanen, s& de forsta tidsbokningarna for
vilka en avgift skulle kunna tas ut gors redan fére denna tjénst.

Sénkningen av aldersgransen for stod for vuxenblivande enligt integrationslagen for barn och
unga som anldnt utan vardnadshavare fran 25 ar till 23 &r forsdmrar denna sarbara grupps
tjénster i viss utstrickning. P4 basis av antalet unga som under de senaste aren anlént till Finland
samt utifran inrikesministeriets antaganden om invandring kan det uppskattas att hogst 140-200
unga personer i regel arligen kommer att omfattas av stodet for vuxenblivande. En sdnkning av
aldersgransen for stodet for vuxenblivande till 23 ars élder forkortar sélunda é&rligen
mojligheterna for cirka 280—400 unga att fa stddet. I motiveringen till regeringens proposition
(RP 79/2020 rd) uppskattades att 30—40 procent av de unga skulle ha stor nytta av en forlangning
av eftervardsaldern till 25 ar jaimfort med det tidigare réttsliaget, da aldersgrinsen var 21 ar. Alla
unga behover inte heller i nuldget stdd fram till 25 &rs alder, och for en del av dem kan det vara
tillrdckligt att fa stod fram till 23 ars élder.

Det ar dock svart att bedoma effekterna av en sénkning av aldersgransen, eftersom det ansags
nddvindigt att forlinga eftervarden inom barnskyddet och stodet for vuxenblivande for personer
som kommit till landet utan vrdnadshavare som barn (den géllande integrationslagen, 27 §) till
25 &r under den senaste regeringsperioden, och man inte har hunnit bedéma effekterna av den
andringen. Det ar dock ként att unga vuxna som kommit in i landet utan vardnadshavare som
minderdriga dr en sérskilt sarbar grupp. Unga som kommit till landet utan vérdnadshavare som
minderariga har levt utan sina fordldrar och mott mycket utmanande erfarenheter under sina
uppvéxtar. De som har anlént utan vardnadshavare har ocksa métt sérskilda utmaningar nir det
giller integration, bristande sprakkunskaper och ojamlik behandling!®. Efter att aldersgransen
har sankts bor man sékerstélla tillgdngen till behdvliga social- och hilsovardstjénster, sarskilt
mentalvardstjdnster, tjdnsternas regionala tdckning samt yrkespersonalens tillrickliga
specialkunnande i friga om de unga i dldern 23—24 ar som har behov av tjénster vid dvergangen
till vuxenlivet. Om det inte finns tillrickligt stod for denna grupps vilbefinnande och
engagemang i samhéllet, skapas en grogrund for marginalisering och negativa foljder, sdsom
extremism och géngbrottslighet?®. En del av dem som omfattas av det nuvarande stodet for

19 se Hirschovits-Gerz, T., Weckroth, N., & Heino, T. (red.) (2022). Ikkuna aikuistumiseen: Selvitys
lastensuojelun jélkihuollon ja ilman huoltajaa maahan alaikdisena tulleiden nuorten tuesta ja palveluista.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, raportti 2/2022.

20 Hirschovits-Gerz, m.fl. (2022). Ikkuna aikuistumiseen: Selvitys lastensuojelun jélkihuollon ja ilman

huoltajaa maahan alaikéiseni tulleiden nuorten tuesta ja palveluista. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
raportti 2/2022.
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vuxenblivande blir tidigt familjeférsorjare, och behovet av stod for fordldraskapet bor beaktas i
det sociala arbetet nér aldersgransen for stodet for vuxenblivande sénks (se dven Konsekvenser
for barn). Pa sd sitt kan risken for marginalisering som Gverskrider generationsgranserna
forebyggas?!. Barnombudsmannen har forhallit sig relativt valvilligt till att aldersgransen for
eftervard inom barnskyddet sanks, men papekar, liksom Mannerheims Barnskyddsforbund rf, i
sitt yttrande att situationen och utmaningarna vid 6vergéngen till ett sjalvstindigt liv for en ung
person som anlént till landet ensam ocksé kan vara mycket olika och mer mangskiftande 4n for
klienterna inom barnskyddet. Behovet av stdd kan ocksd oOkas av det faktum att en
ensamkommande minderarig har fitt stdd av en foretrddare vars uppdrag upphdr nir
huvudmannen fyller 18 &r. Det ar sdrskilt viktigt att sikerstélla ett effektivt och individuellt stod
for personer i édldern 18-22 &r for att forhindra negativa effekter pé vilbefinnandet nér
aldersgrinsen for stddet for vuxenblivande sénks.

Det finns skail att bedoma konsekvenserna av sdnkningen av den Ovre aldersgransen for stodet
for vuxenblivande ocksa i relation till de Ovriga lagstiftningsédndringar som ska genomforas
under regeringsperioden. I regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering
foreslas det att kriterierna for familjedterforening ska skérpas, vilket kan dka behovet av stod
under en léngre tid bland unga som inte far sin familj till Finland.

Beaktas bor dock att den tredje sektorns roll i frimjandet av integration dr viktig ocksa nér det
géller integrationen av minderdriga som anldnt utan vardnadshavare. Samtidigt dr det inte
organisationernas roll att ersdtta myndighetsuppgifter och fran och med 2027 innehaller
regeringsprogrammet en minskning pa 100 miljoner euro per ar i finansieringen for social- och
hélsovérdsorganisationer via Social- och hélsoorganisationernas understddscentral.

Nér det géller offer for ménniskohandel kan den administrativa bordan av de erséttningar som
enligt integrationslagen betalas till kommuner och vilfardsomraden underléttas genom att man
avstar frén att anvinda det utldtande som ldmnats av hjélpsystemet for offer for
ménniskohandel, det vill sdga forldggningen i Joutseno, genom vilket ndrings-, trafik- och
miljocentralen har fatt veta om en person &r kund i hjélpsystemet for offer for ménniskohandel.
De potentiella konsekvenserna av denna dndring av 68 § for tryggandet av de tjdnster som offren
for ménniskohandel far &r indirekta och eventuellt positiva pd grund av forbéttrad
servicesékerhet.

Konsekvenser for personer med flyktingbakgrund

Den forkortade ersittningstiden for kalkylerad erséttning kan paverka kommunernas villighet
att bevilja kommunplatser for kvotflyktingar och utsatta personer som far internationellt skydd
och personer som har hemkommun och far tillfalligt skydd. Detta kan sdrskilt paverka tjansterna
for och integrationen av de mest utsatta och ddrmed mest behdvande invandrare som far

Ranstorp, M. (2016). The root causes of violent extremism. RAN Issue paper, 4(01). European
Comission, Radicalisation Awareness Network.

Korpilahti U, Malja M, Jadskeldinen P. & Murdoch T. (red.) 2023. Vikivallaton lapsuus —
toimenpidesuunnitelma. Viliarviointi 2020 - alkuvuosi 2023. SHM, Social- och hilsovardsministeriets
rapporter och promemorior 2023:17,
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164848/STM_2023 17_rap.pdf?sequence=1

&isAllowed=y
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Centralforbundet for Barnskydd (2022). Lastensuojelun jélkihuollon asiakkaat tarvitsevat
kokonaisvaltaista tukea. Politiikkasuositus 1/2022.
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internationellt skydd. Om det inte beviljas tillrickligt manga kommunplatser finns det inte
kommunplats for alla som behdver en sddan, varvid utsatta flyktingars boende pé forlaggningar
forlings och kvotflyktingars ankomst till landet fordrdjs. Dessutom kan det ytterligare oka
flyktingkoncentrationen i stora stiader och tillvixtcentra.

Den forkortade betalningstiden for kalkylerade erséttningar minskar den finansiering som
kommunerna och vilfirdsomrédena anvénder for samordning av mottagningen av invandrare
och tjanster som frimjar integration i inledningsskedet, till exempel for individuell vigledning
och radgivning for flyktingar i inledningsskedet, vilket kan forsdmra kvaliteten och tillgangen
pa de tjdnster som invandrarna far. En eventuell minskning av tjdnsterna kan dock &ka
invandrarnas eget ansvar for integrationen och skdtseln av drenden, sdsom butiksbesok. De
allménna véglednings- och radgivningstjénster med lag troskel som invandrare kan fa dven efter
det att integrationsplanen har avslutats finansieras separat som en del av statsandelssystemet for
kommunal basservice fran ingdngen av 2025. Detta bedoms lindra den negativa inverkan som
forkortningen av ersattningstiden for den kalkylerade erséttningen har pa végledningen och
rddgivningen for invandrare. Tillgdngen till kommunplatser och en smidig styrning av
flyktingar till kommunerna har ocksa fatt stod till exempel av Asyl-, migrations- och
integrationsfonden (AMIF) i form av tillaggsstod som tdcks genom det sérskilda anslaget for
vidarebosittning. Nar betalningstiden for den kalkylerade ersittningen forkortas kan behovet av
motsvarande stimulansfinansiering oka.

Invandrare som star infor stora utmaningar i vardagen pé grund av psykiska problem eller
missbruksproblem eller som har flera sma barn kan i vardagen glomma &verenskomna méten
pa grund av psykisk belastning. I grupper med flyktingbakgrund finns det mer allmént
hilsoproblem och personer med dalig l4s- och skrivkunnighet som kan ha storre utmaningar én
andra nar det géller att forstd avbokningsanvisningarna for kundméten som kraver tolkning.
Tolkningskostnader som orsakas av oavbokade och oanvinda kundmoten kan dérfor bli
ytterligare en borda och ytterligare forsdmra mojligheterna for vuxna i svarigheter att orka och
att integrera sig. Kommunerna bor ta hénsyn till den individuella situationen néir det géller att
ta ut tolkningskostnaderna, sé att detta inte fir oskéliga konsekvenser. Lagstiftningen bor gora
det mojligt att ta ut avgifter, men detta bor inte bli ndgot som automatiskt géller i alla situationer.

Konsekvenser for barn

FN:s kommitté for barnets réttigheter har i sina senaste slutsatser och rekommendationer till
Finland i juni 202322 krévt att Finland ska sékerstélla att asylskande barns, flyktingbarns och
invandrarbarns réttigheter respekteras fullt ut, bland annat genom starkare atgérder for att se till
att rattsprincipen for asylsokande barns, flyktingbarns och invandrarbarns intressen beaktas i
forsta hand i alla asylprocesser och i alla beslut och forfaranden som ror invandring, sarskilt nér
det giller barn som anlint utan vardnadshavare, och att deras asikter ska horas.

Enligt artikel 3.1 i FN:s konvention om barnets réttigheter skall vid alla atgirder som ror barn,
vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vélfardsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, barnets bédsta komma i framsta rummet.
Enligt artikel 4 i konventionen skall konventionsstaterna vidta alla ldmpliga lagstiftnings-,
administrativa och andra atgirder for att genomfora de rittigheter som erkénns i denna

22FN:s kommitté for barnets réttigheter. Slutsatser frin den sammanslagna femte och sjitte rapporten
frén Finland. CRC/C/FIN/CO/5-6. den 2 juni 2023. P& nétet:
https://um.fi/documents/35732/0/CRC_C FIN CO _5-6 fi+%281%29.pdf/f8¢9¢156-5172-0834-d6c7-
201066cbc922t=1691047057189
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konvention. I friga om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter skall konventionsstaterna
vidta sddana atgirder med utnyttjande till det yttersta av sina tillgingliga resurser och, dér sa
behdvs, inom ramen for internationellt samarbete. Konventionen om barnets réttigheter tar
sdledes hiansyn till de resurser som staten forfogar 6ver, men sitter barnets bésta i frimsta
rummet dven nér det géller ekonomiska anpassningar och atstramningsbeslut.

Med konsekvenserna for barn avses direkta och indirekta konsekvenser som lagforslaget har pa
barnens livsmiljd, barnen och barnets basta. Forslagen till andring av integrationslagen har vissa
direkta konsekvenser for barnen. En forkortad erséttningstid for den kalkylerade erséttningen
kan minska ordnandet av integrationsfraimjande stdd till exempel inom smabarnspedagogiken,
1 vilken man vill 6ka deltagandet for barn med invandrarbakgrund.

En betydande del av konsekvenserna &r indirekta och en foljd av hur de i lagen foreslagna
dndringarna péverkar livet for barnens fordldrar och deras integration. De forvintade
konsekvenserna for fordldrarnas integration och for utvecklingen av den ekonomiska
stdllningen har beskrivits ovan, och de kan 6ka barnfattigdomen i de mest utsatta familjerna och
dérmed till exempel minska barnens mojligheter att delta pa lika villkor. Vid bedémningen av
de foreslagna lagdndringarnas konsekvenser for barn bér man ocksa beakta andra atgérder som
ingdr 1 regeringsprogrammet och som kan ha samtidiga konsekvenser for hur
invandrarfamiljernas barns intressen tillgodoses. I enlighet med regeringsprogrammet forbattras
forsorjningen for barnfamiljerna till exempel genom att barnbidraget for barn under tre ar,
barnforhgjningen till barnbidrag och barnbidragen for familjer med flera barn hojs. De namnda
atgdrderna 1 regeringsprogrammet kan for sin del bidra till att balansera de risker som ingér i
denna proposition i frdga om 6kningen av fattigdomen i barnfamiljer.

Den avgift som tas ut for oanvénda tjanster i en kundsituation som kréver tolkning ar en dndring
som kan ha konsekvenser for barnets bista. De som I6per storst risk for att inte avboka ett
kundmoéte dr de i frdga om resurserna mest utsatta familjerna, for vilka avgiften dr den
allvarligaste ekonomiska sanktionen ocksa relativt sett. P& sd sitt drabbar konsekvenserna av
denna dndring de barn i barnpopulationen som hor till de sémst bemedlade familjerna, vilket
okar de negativa konsekvenserna med tanke péd fattigdom i barnfamiljerna. Genom
skalighetsbedomning minskar dock dessa risker. En forkortning av ersittningstiden for den
kalkylerade ersdttningen kan ocksd paverka kommunernas villighet att tillhandahalla
tolkningstjdnster efter ersittningstiden. Risken &r d&, utdver underutnyttjandet av tolkar och
felaktiga beslut, att minderariga barn till invandrare i praktiken fungerar som tolkar vid
myndighetstjénster och i andra situationer dér drenden skdts, vilket strider mot anvisningarna.
Ett barn som é&r tolk maste ofta ta for mycket ansvar for sin &lder och utvecklingsnivd och
exponeras for drenden eller situationer som inte dr forenliga med barnets basta. Barns ritt till
barndom maste skyddas och deras jamlikhet maste sdkerstéllas. Enligt FN:s konvention om
barnets rattigheter (FordrS 59—-60/1991) ska barn behandlas jamlikt oberoende av deras egen
eller fordldrarnas bakgrund eller egenskaper (artikel 2). For att forkortningen av den kalkylerade
ersittningstiden inte ska f&4 skadliga konsekvenser for barnen, bér kommunens och
vilfardsomrddets myndigheters tolkningskompetens och tolkningsetik preciseras genom
anvisningar om tolkning. Myndigheterna har dock en lagstadgad skyldighet enligt
forvaltningslagen att se till att en person forstar de drenden som géller hen och dérfor att vid
behov anlita tolk. P4 sé sitt kan eventuella negativa konsekvenser for barnets basta av pafoljden
i form av avgift for en oanvind och oavbokad tjanst samt av forkortningen av tiden for
kalkylerad ersittning forebyggas genom noggranna anvisningar fran myndigheterna.

Barnets basta och konsekvenserna for barnen har diarmed prioriterats i forhallande till de
foreslagna lagstiftningséndringarna. Det dr svért att exakt bedoma hur en forkortning av
ersittningstiden for den kalkylerade ersdttningen och den avgift som tas ut fér oanvinda tjanster
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inverkar pa barnets bésta. Konsekvenserna kan antas vara ganska sma, eftersom de kalkylerade
ersittningarna endast utgor en relativt liten del av den finansiering som kommunerna fér for att
genomfora invandrartjdnsterna. Konsekvenserna for barn av begrinsningen av tiden for den
kalkylerade ersittningen balanseras upp och eventuellt till och med mer 4n kompenseras av den
hdjning av statsandelsfinansieringen som baserar sig pa koefficienten for frimmande sprak, med
vilken integrationstjdnster riktas sérskilt till stdd for integration av invandrarmammor.
Lagéndringarnas konsekvenser for barnets bésta bor ses som en central del av uppfoljningen av
verkstiélligheten av integrationslagen, eftersom befintliga forsknings- och sakkunniguppgifter
visar att det dr nidstan omojligt att exakt bedoma dndringarnas samverkan.

160 § i det forsta lagforslaget foreslas det statsandelsfinansiering till kommunerna for frimjande
av integration av invandrarfordldrar som far stod for hemvérd. Den Okning av
statsandelsfinansieringen som anvisas for att frimja invandrarfordldrars integration kan
forbattra invandrarfamiljernas barns mdjligheter att fa tilltrade till den kommunala 6ppna
smabarnspedagogiken eller klubbverksamheten samt mammornas mojlighet att sysselsitta sig.
Tack vare de integrationstjédnster som produceras med extra anslag, sirskilt sddana som béttre
dn i dag motsvarar mammornas behov, kan en snabbare sysselséttning for mammorna forbéttra
barnens mojligheter att bli fria fran risken for fattigdom och ddrmed vara en foréndring som ar
forenlig med barnets bésta. Denna fordndring kan forvintas balansera upp den risk som den
kalkylerade ersittningen for kommunerna medfor for att integrationstjansterna for invandrare
som hor till barnfamiljer forsdmras i kommunerna, varvid fordndringarnas totala inverkan pa
barnets bésta kan vara till och med positiv.

Foréldrar som vérdar barn i hemmet kan informeras om barnens rétt till smébarnspedagogik,
vilket frimjar barnens integration och gor det mdjligt for fordldern att delta i
integrationsfrdmjande tjanster pd heltid. Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri
Orpos regering 0kas deltagandet i smabarnspedagogik sirskilt i friga om barn dver tre ar och
sdrskilda atgarder inriktas pa att hoja deltagandet i smabarnspedagogik bland barn med
invandrarbakgrund. Det bor dock noteras att deltagande i daghemsverksamhet eller
familjedagvéard enligt lagen om smabarnspedagogik hindrar familjen frén att {4 stod for
hemvard. Stodet for hemvérd kan vara en viktig form av ekonomiskt stod for familjerna. Stodet
hindrar dock att rétten till smibarnspedagogik tillgodoses, om familjen beslutar att ta ut stodet
for hemvard av barn.

Oppen smabarnspedagogik eller klubbverksamhet motsvarar inte syftet med den ovannimnda
skrivningen i regeringsprogrammet till den del 6ppen smébarnspedagogik inte finns tillgdnglig
i alla kommuner, eftersom kommunen inte dr skyldig att ordna ppen smabarnspedagogik.
Verksamhetsformerna inom den Oppna smébarnspedagogiken, personalens utbildning och
behorighet varierar ocksd mellan de kommuner som ordnar verksamheten. I lagen om
smabarnspedagogik finns inga bestimmelser om klubbverksamhet. Klubbverksamheten kan
ordnas som en del av den 6ppna smébarnspedagogiken, men ocksé den ar brokig i fridga om
praxis och personal. Om den &ppna smébarnspedagogiken ér av god kvalitet framjar den ocksé
barns utveckling, lirande och integration i det finlindska samhéllet.

Den smabarnspedagogik som avses i lagen om smébarnspedagogik styrs av de grunder for
planen for smabarnspedagogik som Utbildningsstyrelsen faststiller. Dessa grunder &r ett
bindande dokument som styr den smabarnspedagogik som ordnas av kommunerna och privata
serviceproducenter. I friga om Oppen smabarnspedagogik foljs dokumentet om grunderna i
tillimpliga delar, eftersom verksamhetens natur avviker frdn den regelbundna verksamhet som
ordnas dagligen, till exempel i daghem. I daghem ska personalen vara utbildade larare inom
smébarnspedagogik, barnskotare eller socionomer. I friga om 6ppen smabarnspedagogik kan
kommunerna besluta om personalens utbildning. Méjligheterna att stodja ett barns integration

39



och ldrande av finska eller svenska &r darfor battre i den regelbundna daghemsverksamheten.
Barn befinner sig ocksd i en ojidmlik situation beroende pid om det finns Oppen
smabarnspedagogik i kommunen och hurdan 6ppen smabarnspedagogik som eventuellt erbjuds
i kommunen. Samtidigt bedoms det dndé ligga i barnets intresse att barnet deltar i 6ppen
smabarnspedagogik och fordldern i integrationstjénster jamfort med en situation dir barnet och
fordldern inte deltar i dessa.

Minderériga barn som anldnder utan virdnadshavare ar en sérbar barngrupp barn som enligt
FN:s konvention om barnets réttigheter har en sérskild stéllning. I enlighet med artikel 27.2 i
konventionen om barnets réttigheter har fordldrar eller andra som &r ansvariga for barnet, inom
ramen for sin formaga och sina ekonomiska resurser, huvudansvaret for att sékerstilla de
levnadsvillkor som dr nddvéndiga for barnets utveckling. I enlighet med artikel 27.3 ska
konventionsstaterna i enlighet med nationella forhallanden och inom ramen for sina resurser
vidta lampliga atgérder for att bistd fordldrar och andra som &r ansvariga for barnet att
genomfora denna ratt och ska vid behov tillhandahélla materiellt bistdnd och stddprogram,
sérskilt 1 friga om mat, kldder och bostad.” Enligt artikel 1 i FN:s konvention om barnets
rattigheter avses med barn varje manniska under 18 ars alder. Konventionen hindrar séledes inte
att aldersgrénsen for stodet for vuxenblivande sinks fran 25 ar till 23 ar. Det bor dock noteras
att en del av de unga personer som behover stod for vuxenblivande blir foréldrar tidigt, vilket
innebér att en sdnkning av dldersgriansen kan fé indirekta konsekvenser for det stod deras barn
far for sin uppvéxt. Som det framgar av regeringens proposition om aldersgriansen for eftervard
inom barnskyddet ar det viktigt att se till att &ven denna specialgrupp omfattas av barn- och
familjetjanster och, om det behdvs, av barnskydd?3.

Konsekvenser for jamstdlldheten mellan kénen

Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering innehdller en skrivning om att
invandrarmammors stdllning forbéttras som en del av totalreformen av integrationsframjande
tjénster. Nér det géller konsekvenserna for jamstélldheten mellan konen ar det skél att undersdka
konsekvenserna av de foreslagna lagéndringarna, sirskilt for invandrarkvinnor.

Syftet med FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (FérdrS 67—
68/1986, nedan CEDAW-konventionen) &r att verka for att de ménskliga réttigheterna skall
forverkligas pa jamlik grund dven for kvinnor. Konventionen innehéaller bestimmelser om bland
annat medborgarskap, utbildning, deltagande i arbetslivet, hélso- och sjukvérd samt kvinnors
ekonomiska rittigheter. P4 nationell niva frimjas jamstilldheten genom lagen om jamstélldhet
mellan kvinnor och mén (609/1986, nedan jamstilldhetslagen), som syftar till att forebygga
diskriminering pé grund av kon och frimja jamstélldheten mellan kvinnor och mén samt att i
detta syfte forbattra kvinnans stillning sérskilt i arbetslivet. FN:s kommitté for avskaffande av
diskriminering av kvinnor (Committee on the Elimination of Discrimination against Women,
CEDAW) har i sina rekommendationer ar 2014 (CEDAW/C/FIN/CO/7) bland annat
rekommenderat att Finland intensifierar atgirderna for att eliminera diskriminering av
invandrarkvinnor och utvecklar program och strategier riktade till invandrarkvinnor for att 6ka
invandrarkvinnornas medvetenhet om sina egna rittigheter och bland annat effektiviserar deras
tilltrade till utbildning och arbetslivet.

Att begrénsa erséttningstiden for den kalkylerade erséttningen till kommunerna till tva &r, for
kvotflyktingar till tre ar, kan péverka invandrarmé@n och invandrarkvinnor pa olika sitt.
Sysselsittningen av invandrarkvinnor &r langsammare &dn av mén och de offentliga

23 Regeringens proposition RP 56/2023 rd
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integrationstjdnsternas betydelse for dem &r i genomsnitt stérre 4n for minnen. Eftersom de
barnavérdsskyldigheter som ingar i fordldraskapet ofta hopar sig hos kvinnor under &ren efter
flytten och forldnger deras integrationsvig, kan en begrinsning av de tjdnster som eventuellt ar
forknippade med é&ndringarna i de kalkylerade erséttningarna minska kvinnornas
integrationsmdjligheter mer 4n ménnens. Andra reformer som ingér i den integrationslag som
trader 1 kraft den 1 januari 2025 och den extra resurs p&d fem miljoner euro som ingér i
regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering for att stddja integreringen av
invandrarmammor kan bidra till att minska de risker som ér férknippade med dndringen av
ersittningssystemet och som undergriaver jamstélldheten mellan koénen. Okningen av
statsandelsfinansieringen ar en fordndring som stirker jamstilldheten mellan konen, och med
dess hjélp minskar man ojamlikheten for mammor pé integrationsvigen och i fraga om
sysselsittningen genom att erbjuda tjanster och utbildning som ldmpar sig for deras
livssituation.

Om kommunerna och vélfardsomradena till f61jd av att tidsspannet for kalkylerad erséttning
forkortas minskar tillgdngen till tolkning, paverkar den atf6ljande minskningen av tjdnsterna
jémstélldheten mellan kénen. Om en minskning av den tolkning som myndigheterna ordnar
leder till ett 6kat bruk av slidktingar eller vanner som tolk, kan det leda till missforstdnd och
partiskhet i skotseln av olika drenden, till exempel genom att kvinnans verkliga &sikt och vilja
ignoreras. Tillgdngen till tolkning, sérskilt inom social- och hélsovardstjanster, ar en
jamstélldhetsfraga for kvinnor. I enlighet med artikel 12.1 i CEDAW-konventionen ska
konventionsstaterna till exempel vidta alla 1ampliga atgérder for att avskaffa diskriminering av
kvinnor nér det giller hilsovérd for att, med jamstélldheten mellan mén och kvinnor som grund,
sakerstilla tillgdng till hélso- och sjukvérd, inklusive sddan som avser familjeplanering.
Kvinnor flyttar oftare &n maén till Finland pa grund av familjeband och nir de vardar sma barn i
hemmet dr det svarare for dem att delta i sprakutbildning. Dérfor adr det ofta svarare for
invandrarkvinnor som har familj att 14ra sig finska eller svenska &n det dr fér ménnen. Méanga
kvinnor flyttar till landet i barnafédande alder och behover tjanster for att trygga hilsan och
vélbefinnandet for sig sjilv och sina barn. En begrénsning av tolkningsmdjligheterna inverkar
negativt pad jamstilldheten mellan konen ndr det giller tillgdngen till social- och
hilsovardstjinster som tillhandahalls av vélfirdsomradet i enlighet med tjdnstemottagarnas
behov. En begrinsning av tolkningstjansterna kan ocksa gora det svérare att ta upp skadliga
traditioner, sdsom hedersrelaterat véald eller konsstympning av kvinnor och flickor, hos social-
och hélsovéarden och polisen. Tolkning &r viktigt i frimjandet av sexuell och reproduktiv hélsa.
Av dessa orsaker maste tillgangen till tolkning enligt behov fungera i kommunerna och
vilfardsomréadena, trots &ndringar i de kalkylerade ersittningarna. Myndigheterna har dock en
lagstadgad skyldighet enligt forvaltningslagen att se till att en person forstir de drenden som
géller hen och darfor att vid behov anlita tolk.

Vid bedomningen av konsekvenserna for jamstilldheten mellan kdnen av att avgifter infors for
oavbokade tider for kundbesok bor hdnsyn tas till att det oftare dr kvinnor 4n mén som ansvarar
for barnomsorgen, i synnerhet i familjer med flera barn.?* Darmed kan tolkningskostnaderna for
en oavbokad och oanvind tid for ett kundbesok sannolikare drabba kvinnor &n mén och bland
dessa kvinnor kan ocksé finnas kvinnor som befinner sig i en utsatt stillning.

Det kan ocksa finnas en risk for att klientavgiften for en oavbokad tid oavsiktligt inverkar pa
deltagandet 1 integrationsfrimjande kundmoéten, exempelvis for uppgorande av

24 Kotitdiden ja hoivavastuun jakautuminen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Kotitdiden ja
hoivavastuun jakautuminen - THL. Seké Lahtela, Johanna — Pietildinen, Marjut (2022): Korona-arki
erilaista ldhi- ja etitydssd — miltd ndyttdd sukupuolten tasa-arvon kannalta? Tilastokeskus, 17.6.2022.
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integrationsplan, bland fordldrar, ofta mammor, som vérdar barn i hemmet. Risken for en
eventuell avgift for oavbokad tid kan minska deras motivation att boka tid for
integrationstjdnster som de annars inte dr forpliktade att delta i.

Enligt artikel 11.2 i CEDAW-konventionen skall konventionsstaterna, for att forhindra
diskriminering av kvinnor pa grund av dktenskap eller moderskap och for att sdkerstilla
kvinnors faktiska rétt till arbete, vidta ldmpliga atgérder bland annat for att frimja nddvéndig
social service som gor det mojligt for fordldrar att forena familjeplikter med yrkesansvar och
deltagande i det offentliga livet, sérskilt genom att verka for att ett system for barnomsorg
skapas och byggs ut. I enlighet med skrivningen i regeringsprogrammet forbéttras
invandrarmammornas stillning och ytterligare 5 miljoner euro anslds varje ar. Med
finansieringen kan kommunerna till exempel ordna integrationsfraimjande sprakkurser pa deltid
och andra tjanster som lampar sig for fordldrar som skoter barn i hemmet, och for att genomfora
dem finansiera till exempel barnavird via 6ppen smabarnspedagogik och klubbverksamhet
under den tid fordldrarna deltar i integrationsframjande tjanster. P4 detta sitt kan jamstélldheten
mellan konen i enlighet med CEDAW-konventionen frimjas genom att de sociala tjanster
tillhandahéalls som behdvs for att invandrarforidldrarna, sirskilt invandrarkvinnor som far
hemvérdsstdd, battre ska kunna delta i integrationsfrdmjande tjénster. Dessutom kan man péa
detta satt frimja genomforandet av jamstdlldhet vid utbildning, undervisning och
smabarnspedagogik i1 enlighet med 5 § i jdmstélldhetslagen, enligt vilken myndigheter och
utbildningsanordnare samt andra sammanslutningar som tillhandahéller utbildning eller
undervisning ska se till att flickor och pojkar samt kvinnor och méan har lika mgjlighet till
utbildning och avancemang inom yrket samt att undervisningen, forskningen och liromedlen
stoder syftet med denna lag.

God praxis for aktivering av fordldrar som tar hand om barn i hemmet har utvecklats sedan 2019
i projektet Fran familjeledighet till arbetslivet, som finansieras av arbets- och néringsministeriet
och samordnas och administreras av Nérings-, trafik- och miljécentralen i Nyland. Dessutom
utvecklades i ett EU-finansierat projekt for stod till familjer med en fordlder (Suunta selkeéksi)
under 2021-2023 strategier for sysselsittning av en fordlder. Utifrdn den information som
projekten gav har man ocksé tagit fram material och rekommendationer for att stddja och
underlétta Aterintrdde 1 arbetslivet efter lang familjeledighet bade for fordldrar med
invandrarbakgrund och foréldrar i majoritetsbefolkningen. Den information, de erfarenheter och
den kunskap som genererats i dessa projekt dr anvindbara ocksa vid verkstélligheten av den
lagstiftning som nu behandlas.

Fore Rysslands anfallskrig i Ukraina var en klar majoritet av de asylsdkande och de barn som
anlidnde utan vardnadshavare pojkar. Av de asylsdokande som anlédnde 2015 var mer &n 80
procent mén, av vilka de flesta var unga mén (cirka 15 procent minderariga, cirka 20 procent
over 35 ar). Invandrarpojkarna och invandrarménnen kan i olika livssituationer utséttas for en
forhojd risk for marginalisering. Begriansningarna i samband med stodet for vuxenblivande och
eventuella relaterade risker beror dérfor i synnerhet utsatta unga invandrarmén. P4 samma sétt
som enligt regeringens proposition med forslag till lagar om dndring av barnskyddslagen och 6
och 60 § i lagen om smabarnspedagogik (RP 56/2023 rd), kan sédnkningen av &ldersgransen ha
olika konsekvenser for kunder av olika kon. ”Forskningen visar att pojkar som placerats utom
hemmet moéter langvariga svarigheter oftare én flickor.”?’

23 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av barnskyddslagen och 6
och 60 § i lagen om smabarnspedagogik (RP 56/2023 rd)

42



Aven om forkortningen av ersittningstiden for kalkylerad ersittning och sparandet av
tolkningskostnaderna bedéms inverka sérskilt pd invandrarkvinnorna, ér forslaget konsneutralt
till sina &vergripande konsekvenser, eftersom forslaget 1 60 § i det forsta lagforslaget om
tilldggsfinansiering for ordnande av integrationstjédnster for dem som far hemvérdsstdd i
synnerhet forbéttrar invandrarkvinnornas stillning.

Konsekvenser for dataskyddet

I propositionen preciseras Folkpensionsanstaltens ritt att av Migrationsverket och Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata f4 uppgifter om invandrarens hemkommun och
uppehallstillstand samt skyldigheten att lamna ut dessa uppgifter till kommunerna tillsammans
med uppgifter om vem som far hemvérdsstod enligt lagen om st6d for hemvard och privat vard
av barn. Skyldigheten att ldmna ut uppgifter om dem som far hemvardsstdd motsvarar
skyldigheten att lamna ut uppgifter om utkomststdd.

De uppgifter som ska ldmnas ut till kommunerna innehéller uppgifter om dem som fatt
hemvérdsstdd under ménaden i fraga, uppgifter om tidpunkten for registreringen av personens
forsta uppehallsritt eller beviljande av uppehallstillstind eller uppehallskort, uppgifter om
personens hemkommun samt uppgifter som &r nddvandiga for att personen ska kunna nés och
identifieras, sdsom personbeteckning och kontaktinformation.

I kommunerna dr de som behandlar uppgifterna i huvudsak samma personer som behandlar
uppgifter om inkomststdd, vilket innebdr att antalet personer som &r anstillda hos den
myndighet som behandlar personuppgifter inte 6kar i ndgon storre utstrackning. P4 ménadsbasis
lamnas uppgifter ut till kommunerna om uppskattningsvis hogst 2 000 personer som far
hemvérdsstdod. Uppskattningen grundar sig pd Folkpensionsanstaltens uppgifter om att 2 121
personer med ett frimmande sprak som modersmal som vistats i landet mindre &n tre ar fick
hemvardsstod for barn som var f6dda utomlands 2018. P4 manadsbasis &r dock antalet personer
som far hemvardsstod légre.

Om det till f6ljd av att uppgifterna sammanslds bildas ett nytt personregister eller om
uppgifterna anses vara kopplade till redan befintliga personregister i forménsdatasystemet
Kelmu, ér det Folkpensionsanstalten som dr personuppgiftsansvarig. Folkpensionsanstalten har
redan flera uppgifter med anknytning till personuppgiftsansvar nér det géller andra
personregister, till exempel 1 frdga om olika forméaner och dven personer som far hemvardsstod.
Dessutom bor det noteras att Folkpensionsanstalten redan for narvarande bildar ett register dver
invandrare som far utkomststdd annat &én tillfalligt. Via formansdatasystemet Kelmu kan
kommunen se uppgifter i registret och pa sa sétt i enlighet med integrationslagen ni dessa
personer for bedomning av kompetens och behovet av integrationsrelaterade tjanster. Uppgiften
ar darfor inte ny for Folkpensionsanstalten, som beddms ha sakkunskap om registerforing och
behandling av personuppgifter i enlighet med EU:s allménna dataskyddsforordning och den
nationella dataskyddslagen. I FPA:s forménsdatasystem Kelmu soérjer man redan for
dataskyddet bland annat genom att begrénsa det datainnehall som visas for en samarbetspartner
(t.ex. en kommun) och anvidndningen av det pd organisationsnivd. Dessutom kréver
anviandningen av Kelmu stark autentisering, och logguppgifter lagras dver anvandningen av
Kelmu. En avtalsorganisation (t.ex. en kommun) som anvidnder Kelmu ansvarar for att ge sina
anstéllda den Suomi.fi-fullmakt som behdvs och for att ta bort den.

I propositionen foreskrivs det dessutom om erhéllande av uppgifter mellan kommuner och

valfairdsomraden samt arbetskraftsmyndigheterna och det foreskrivs ocksa att
arbetskraftsmyndigheterna ska ha rétt att av Folkpensionsanstalten, Migrationsverket,
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forlaggningar och flyktingslussar och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata fa
uppgifter sdrskilt om grunden och tidpunkten f6r uppehéllstillstind samt om
hemkommunsanteckning. De uppgifter som lamnas ut om grunden och tidpunkten for
uppehaéllstillstindet samt om hemkommunsanteckningen behovs vid den sektorsdvergripande
bedomningen av kompetens och behovet av integrationstjanster samt vid utarbetandet av en
sektorsovergripande integrationsplan for en person eller en familj. Att arbetskraftsmyndigheten
laggs till i 8 § 2 mom. Okar antalet personer som behandlar uppgifterna.
Arbetskraftsmyndigheten har redan med stod av lagen om ordnande av arbetskraftsservice
(380/2023) omfattande rdtt att fa information, sa den foreslagna bestimmelsen Okar inte
avsevirt arbetskraftsmyndighetens rétt att fa information, utan mojliggor specifikt for
kommunen och vilfardsomradet att f4 information i en situation dér det gérs bedomningar och
utarbetas integrationsplaner pa ett sektorsdvergripande sétt. I regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lagstiftning som géller en omorganisering av den offentliga
arbetskrafts- och foretagsservicen (RP 207/2022 rd) har man gjort en omfattande bedomning av
riskerna i samband med arbetskraftsmyndighetens behandling av personuppgifter. I samband
med lagberedningen hordes dataombudsmannen och en separat konsekvensbeddmning gjordes
géllande dataskyddet. Genom lagforslaget 6kar antalet kunduppgifter som behandlas ndgot, men
principerna och riskhanteringen for behandlingen av kunduppgifter grundar sig pa lagen om
ordnande av arbetskraftsservice.

I propositionen utvidgas ritten att fa information i samband med ansékan om och behandling
av ersittningar. Det blir mojligt for narings-, trafik- och miljocentralerna att fa information fran
Migrationsverket, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, kommunen och
valfardsomradet om offer for ménniskohandel for skotseln av de uppgifter som avses i 68 §.
Baserat pé antalet kunder i systemet for hjélp till offer for ménniskohandel ror nirings-, trafik-
och miljocentralernas ritt att fi information om offer for ménniskohandel uppskattningsvis
hogst cirka 200-300 personer per ar. Antalet personer och enheter som ansvarar for
behandlingen av uppgifterna okar inte. Den storsta riskfaktorn med tanke pa dataskyddet &r
informationsoverforingen mellan olika aktorer. Det beddéms dock att en utvidgning av
anvéndarétten till Migrationsverkets drendehanteringssystem UMA for tjanstemén vid nérings-,
trafik- och miljocentralen nér det géller stillningen for offer for minniskohandel i friga om
dataskyddet ar ett mer forsvarbart forfarande dn det nuvarande utldtandeforfarandet. Dar ber
man om ett utlaitande fran systemet for hjilp till offer for manniskohandel om ersattning till
offer for ménniskohandel, varvid kretsen av personer som behandlar uppgifterna &r storre.
Enligt forslaget beviljas ritten att behandla information samma tjénsteinnehavare vid nérings-,
trafik- och miljocentralerna som redan i dag behandlar uppgifter om personer med
flyktingbakgrund i1 drendehanteringssystemet UMA, och som redan i dag behandlar ersittning
for tjanster till offer for ménniskohandel och fattar beslut om sédana. Tillgdngen till information
avses 1 fortsdttningen basera sig pa information som erhalls direkt fran Migrationsverkets
kunddatasystem UMA och inte pé ett utldtande fran hjalpsystemet for offer for manniskohandel.

Enligt propositionen ska det goras mojligt for kommunen att fi den information som é&r
nddvindig med tanke pd erséttningarna fran invandrarens foregidende kommun och for
vélfardsomridet att f& den information som &r nddvéndig med tanke pa ersittningarna fran
invandrarens foregaende vilfardsomrade. Motsvarande ritt till information ska ocksa tillimpas
mellan vilfirdsomrddet och hilso- och sjukvirdsmyndigheten i landskapet Aland.
Kommunerna, vilfirdsomradena och hilso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland &r
skyldiga att tillhandahélla tjénster till integrationskunder och fér, d& de tillhandahaller
tjédnsterna, information om kundens servicebehov. Den rétt till information som nu foreslés
giller sarskilt ersattningsbeslut. Ersittningsbeslut och erséttningsuppgifter ska behandlas i det
nya riksomfattande kundinformationssystemet for integration. Utvecklings- och
forvaltningscentret samt kommunerna dr personuppgiftsansvariga for informationssystemet.
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Informationssystemet innefattar flera element som tryggar dataskyddet, sdsom beviljande,
andring och radering av anvéndarrittigheter samt uppfoljning av loggdata.
Informationssystemet har utvdrderats pa ett Overgripande sitt i regeringens proposition RP
208/2022 rd, dar det forsta lagforslaget, det vill sdga lagen om fridmjande av integration
(681/2023), innehdll bestimmelser om detta system. Dessa uppgifter skots av tjdnsteansvariga
tjdnsteinnehavare som ocksa ansoker om erséttning for kostnader for tjédnster som ordnas av
deras egen organisation och pa sé sitt fir kinnedom om personens servicebehov. Rétten att {4
information gdr processen for att ansdka om ersittning smidigare och sikerstéller att &ven den
nya kommunen eller det nya vélfardsomradet nir invandraren flyttar vet om sin rétt att ansdka
om ersittning for den berorda personens tjanster. En del av de invandrare som omfattas av
sddana erséttningar som forutsitter beslut och som soks separat omfattas ocksd av den
kalkylerade erséttningen, men erséttningstiden i friga om en del av de ersittningar som soks
separat dr langre &n erséttningstiden for den kalkylerade ersittningen.

I propositionen utvidgas dessutom serviceproducentens ritt att fa information som hanfor sig
till produktion av integrationsframjande tjanster. For skotseln av de uppgifter som avses i 2 kap.
i integrationslagen ska serviceproducenten utdver av kommunen och den foregdende
serviceproducenten ocksé av arbetskraftsmyndigheten fé de uppgifter som ndmns i 94 §. Ocksa
arbetskraftsmyndigheten kan ordna sddana tjanster som avses i 2 kap. och som kréiver att
serviceproducenten har mojlighet att f behdvliga uppgifter ocksa av arbetskraftsmyndigheten
for att producera tjansterna. Arbetskraftsmyndigheten har redan med st6d av lagen om ordnande
av arbetskraftsservice omfattande ritt att fa information, s den foreslagna bestimmelsen dkar
inte i ndgon betydande utstrickning arbetskraftsmyndighetens rétt att f& information.

Det dr mojligt att inom ramen fOr ritten att fA information utnyttja olika system for
informationsutbytet mellan myndigheterna och serviceproducenterna, sdsom det nationella
kundinformationssystemet for integration eller Koulutusportti-systemet. Storsta delen av dessa
uppgifter ingar 1 datasystemet Koulutusportti, som arbetskraftsmyndigheterna och
utbildningsanordnarna utnyttjar i administrationen av integrations- och sprékutbildningar.

Lagpropositionen bedoms medfora en mattlig 6kning av risken for minniskors réttigheter och
friheter i samband med behandlingen av personuppgifter. Riskfaktorerna &r i forsta hand
kopplade till arten av den information som behandlas. Samkorningen av uppgifter avses ske pa
ett systembaserat sitt och Okar darfor knappast risken for ett minskligt misstag i
samkorningsfasen. De personuppgiftsansvariga har mycket stor erfarenhet av och kunskap om
behandlingen av information som innehaller personuppgifter. Antalet personer som behandlar
personuppgifter oOkar inte i ndgon storre utstrickning, med wundantag for hos
arbetskraftsmyndigheten. Dataskyddet vid behandlingen av arbetskraftsmyndigheternas
kunduppgifter har dock behandlats noggrant i lagen om ordnande av arbetskraftsservice.
Uppgifterna behandlas av personer som behandlar kunduppgifter dven i andra sammanhang. I
detta avseende Okar antalet personer som behandlar kunduppgifter inte i egentlig mening, utan
bara den méngd kunduppgifter som de behandlar 6kar négot.

Den mattligt 6kade risken bedéms vara proportionell i forhéllande till behovet av behandlingen
och dess syfte. For bedomningen av servicebehovet och servicestyrningen ar det nodvandigt att
uppgifterna om dem som far hemvardsstod samkors och utnyttjas i strivandena att na
malgruppen. Det tryggaste séttet att samkora uppgifterna dr att det sker systembaserat och i en
erfaren personuppgiftsansvarigs regi. Arbetskraftsmyndighetens rétt till information gor den
sektorsovergripande bedomningen av kompetensen och behovet av integrationstjanster avsevart
smidigare, liksom utarbetandet av sektorsévergripande integrationsplaner. Genom ett smidigare
informationsutbyte ~ mellan ~ kommunerna,  vidlfirdsomrddena  och  hilso-  och
sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland minskas den administrativa bordan med mycket sma
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risker for dataskyddet. Serviceproducentens ritt till information &r nddviandig for att tjansterna
ska kunna produceras. Utan smidig informationsdverforing dr det extremt svart att folja 84, 86,
90 och 94 § i det forsta lagforslaget utifran perspektiven att nd kunderna, servicestyrningen och
produktionen av tjénster.

Enligt den allminna dataskyddsforordningen ska en medlemsstat samrdda med
dataombudsmannen vid beredningen av regeringspropositioner som ar forknippade med
behandling av personuppgifter. Ett yttrande om propositionsutkastet begéirdes av
dataombudsmannens byra i samband med den skriftliga remissbehandlingen. Fragor om
dataskydd behandlas ndrmare i avsnitt 12.4.

Konsekvenser for sysselsdttningen

Propositionen bedoms inte ha nagra sysselséttningsékande konsekvenser. Den ekonomiskt mest
betydande andring som foreslas i propositionen ar forkortningen av ersittningstiden for
kalkylerade ersdttningar. Minskningen av den kalkylerade ersittningen till kommuner och
véalfairdsomrdden minskar sannolikt ocksd de tjanster i inledningsskedet som erbjuds
integrationskunder, vilket i sin tur fordréjer eller forsvarar tilltridet till arbetsmarknaden.
Integrationstjinster 1 inledningsskedet har visat sig ha en sysselséttningsfrimjande och
inkomstho6jande effekt.? Om dessa tjanster minskas far det sannolikt motsatt effekt. Utifran
forskningslitteraturen kan effektens storlek inte beddmas nérmare, eftersom man inte vet vilka
tjinster kommunerna minskar till f6ljd av att erséttningstiden for den kalkylerade erséttningen
forkortas.

Om en forkortning av erséttningstiden leder till besparingar for de offentliga finanserna, minskar
de samtidigt den offentliga efterfragan. Eftersom det inte finns ndgon grund for att anta att denna
minskning av den offentliga efterfrdgan kompenseras av en 6kning av den privata efterfragan,
minskar sannolikt den totala efterfrigan och diarmed ockséd efterfragan pa arbete.
Konsekvenserna drabbar dé sirskilt kommunernas och vélfirdsomradenas personalresurser.
Dessutom kan en minskning av tjénsterna ha negativa konsekvenser for sysselsittningen av dem
som omfattas av erséttningarna. Nér det géller sysselsittningen dr denna potentiella negativa
konsekvens dndéd sannolikt liten, eftersom besparingarna pa langre sikt uppgar till hogst cirka
15 miljoner euro per ar om inte kostnaderna overfors fran staten till kommunerna och
vélfardsomradena.

Konsekvenser for de grundldiggande och mdnskliga rdttigheterna

Enligt 22 § i grundlagen skall det allmédnna se till att de grundldggande fri- och rattigheterna
och de manskliga rattigheterna tillgodoses. Relevanta internationella
ménniskorittskonventioner som é&r forpliktande for Finland &r dessutom bland annat
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen FordrS 18 och 19/1990, sddan som den lyder senare dndrad i FordrS 71
och 72/1994, FordrS 85 och 86/1998, FordrS 8 och 9/2005, FordrS 6 och 7/2005 samt FordrS
50 och 51/2010) samt den reviderade Europeiska sociala stadgan (FordrS 78—-80/2002). Detta
forslag kan ha konsekvenser for hur de grundliggande fri- och rittigheterna och ménskliga
rattigheterna tillgodoses. Utgangspunkten for forslaget till lag om frdmjande av integration ar

26 Sarviméki, M., & Hamaéldinen, K. (2016). Integrating immigrants: The impact of restructuring active
labor market programs. Journal of Labor Economics, 34(2), 479-508.
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tryggande av faktisk jadmlikhet for invandrare. Med detta avses jdmlikhet, som forverkligas for
slutresultatens del oberoende av olika utgéngslédgen och mojligheter.

Att invandrarna behandlas lika och att de inte diskrimineras i vardagen ér till stor del beroende
av att det rader goda relationer mellan befolkningsgrupperna pa lokal nivd. Lagindringar som
paverkar invandrarnas tjédnster och den offentliga debatt som tjénsterna vicker kan éterspeglas
1 attityderna gentemot invandrare och i hur man talar om invandrare. En forkortad ersittningstid
for kalkylerade erséttningar till kommuner och vilfirdsomrédden kan leda till en lokal och
regional diskussion om hur man ska ersétta den lucka i finansieringen av lagstadgade tjénster
for invandrare som orsakas av minskade statliga erséttningar. De offentliga kostnader som
invandrarna medfor for kommunerna kan i en situation dir de kalkylerade ersittningarna
minskar ddrmed leda till att det uppstir motséttningar mellan de kommunala beslutsfattande
organen och bland medborgarna, vilket kan fi konsekvenser som forsdmrar jimlikheten och
utmanar de goda relationerna mellan olika befolkningsgrupper.

Att minska kostnaderna for tolkning som en del av den kalkylerade erséttningen kan ocksa
minska anvéndningen av tolkning eller till exempel 6ka anvéndningen av sléktingar eller véinner
som tolk, vilket Okar risken for missforstdnd och partiskhet. Myndigheterna har dock en
lagstadgad skyldighet enligt forvaltningslagen att se till att en person forstir de drenden som
géller hen och dirmed att vid behov anlita tolk. En minskning av tolkningen inverkar negativt
inte bara pa kundens utan ocksa pa tjansteleverantorens rattsskydd.

Denna regeringsproposition gor det mojligt att ta ut en klientavgift i en situation dir ett
kundmote i anslutning till tjénster i borjan av integrationsprocessen inte har avbokats av en
orsak som beror pd kunden och detta har medfort tolkningskostnader for myndigheten. Den
foreslagna dndringens eventuella konkreta konsekvenser for jaimlikheten enligt 6 § i grundlagen
bor undersokas. Ingen far utan godtagbart skél sdrbehandlas pa grund av bland annat ursprung
eller sprak. Propositionen placerar de integrationskunder for vilka det dr nddvéandigt att anlita
tolk vid skdtsel av drenden i sérstdllning jamfort med kunder som har ett gemensamt sprak med
den som ger kundservice och jamfort med invandrare som bott lingre i landet samt med finska
medborgare. Dessutom kan regionala skillnader uppstd nidr kommuner och
arbetskraftsmyndigheter kan vélja om de tar ut avgiften och hur den ska genomforas. Ett
exempel dr att om kunden glommer att komma till ett kundméte leder det till ekonomisk
sanktion bara for dem som behdver tolk. Det finns ocksa en risk for att myndigheternas
anvisningar for hur méten ska avbokas inte nér alla kunder som behover tolkningstjénster, till
exempel pa grund av deras begrénsade sprakkunskaper eller problem med tillgéngligheten till
tjénsterna (se dock motiveringarna till 32 a § i lagforslaget i avsnitt 7.1 och avsnitt 12.2 om de
atgérder som krévs for att forhindra detta).

Motsvarande kundbesoksavgift ska inte tas ut vid oanvianda och oavbokade kundmoten for vilka
det inte har varit nddvéindigt att reservera tolkning, trots att dven dessa medfor indirekta
kostnader for myndigheten. I sjélva verket kan denna praxis innebéra strukturell diskriminering
av kunder fran tredjeland som inte kan engelska, har mindre utbildning och talar sprak som man
inte kan i kommunerna eller hos arbetskraftsmyndigheterna.

Kommunen eller arbetskraftsmyndigheten kan ta ut en avgift oberoende av om en tolk som
reserverats kan anvindas for andra uppgifter. Detta bidrar till jamlikheten i den meningen att
det till exempel i1 fraga om tolkar av séllsynta sprak kan vara svart att hitta andra uppgifter som
tolken kan anvindas for, och i den meningen att avgiften kan tas ut &ven om tolken kan anvéndas
for andra uppgifter. Att ta ut en avgift av kunden endast i sidana fall att tolken inte kan anvéndas
for andra uppgifter skulle forsitta kunderna i olika position. Pa det foreslagna séttet uppnas en
styreffekt pad samma sétt for alla kunder.
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Det bor noteras att enligt artikel 29 i EU:s stadga om de grundlidggande réttigheterna har var
och en ratt till tillgang till kostnadsfri arbetsformedling. Artikeln grundar sig pa artikel 1.3 i den
reviderade Europeiska sociala stadgan (FordrS 78—80/2002) och artikel 6 i gemenskapsstadgan
om arbetstagares grundldggande sociala rittigheter. I den reviderade europeiska sociala stadgan
ingar bestimmelser om fridmjande av sysselséttningen, arbetskraftspolitiken samt om offentlig
och privat arbetskraftsservice. Artikel 1 i stadgan foreskriver om ritt till arbete och behandlar
bl.a. medlemsstaternas atagande att i sin verksamhetspolitik efterstriva full sysselsittning. Alla
arbetstagare ska tillhandahéllas arbetskraftsservice gratis. Om avgiften for oanvidnda och
oavbokade tjanster géller alla kunder hos arbetskraftsservicen och sjélva arbetskraftsservicen i
sin helhet, uppfylls EU-lagstiftningens villkor for avgiftsfri arbetsformedling inte fullt ut. Den
nya 32 a § som foreslas i propositionen, det vill siga den avgift som tas ut for oanvénda tjanster,
géller kostnaderna for tolkning i anslutning till besoket, inte kostnaderna for sjélva besoket eller
tjdinsten. I den ovannidmnda stadgan preciseras inte om arbetskraftstjdnsterna och dess
avgiftsfrihet dven omfattar tolkning. Tolkningen torde inte kunna anses hora till kdrnan i
arbetslraftstjdnsterna. Tjénsten och tolkning i anslutning till den &r avgiftsfria for invandrare
och integrationskunder som deltar i tjdnsten eller i mottagningsbesoket, sa till den delen
bibehalls den avgiftsfrihet i arbetskraftstjdnsterna som forutsétts pA EU-nivd. Om en eventuell
avgift tas ut &r det frdga om en situation dér kunden utan fog har uteblivit fran ett bokat
mottagningsbesok och inte har avbokat tiden och myndigheten dérfor kan ha adragit sig
kostnader i samband med tolkningen. Utgédngspunkten for tjdnsternas avgiftsfrihet bestar alltsa,
men om tjdnsten inte har anvénts och tolkningskostnader har uppkommit, kan en avgift for
tolkningskostnaderna tas ut av kunden. Ur likabehandlingssynpunkt bibehélls alltsa individens
ratt till avgiftsfria tjanster och tolkning i anslutning till dem. Den foreslagna &ndringen
aktualiseras i en situation dér tjénsten blir oanvénd utan fog. Den ovanndmnda stadgan om de
grundldggande rittigheterna innehaller inga bestimmelser om sddana avgifter. Redan i dag kan
en persons rétt till arbetsloshetsformaner, till exempel arbetsmarknadsstod, upphéra om hen
upprepade ganger inte kommer till arbetskraftsservicen. Eftersom det dr mojligt att sanktionera
en persons egen verksamhet, atminstone i fridga om de formaner som hen har fatt, torde det av
denna anledning kunna anses vara mdjligt att utstricka sanktionerna till att &ven ticka
tolkningskostnader som uppkommit p& grund av en oanvénd tid.

Konsekvenser for likabehandling av personer med funktionsnedsdttning

En forkortning av den kalkylerade erséttningstiden for kommuner och vélfirdsomraden kan
ocksé inverka pa rattigheterna for invandrare med funktionsnedséttning som behover sirskilt
stod bland annat vid végledning och radgivning. Negativa konsekvenser for likabehandlingen
kan uppstd om kommunerna och vilfirdsomrddena pa grund av de minskande resurserna
begrinsar sina tjdnster, sarskilt nir det géller tjanster for invandrare med funktionsnedséttning.
Ocksa 32 a §, som mgjliggor uttag av tolkningskostnader till f61jd av oavbokade och oanvéinda
kundbesok, innebdr risker som &dr forknippade med tillgodoseendet av réttigheterna for
invandrare med funktionsnedséttning. For att forhindra negativa konsekvenser for invandrare
med funktionsnedsittning vid tillimpningen av en avgift for tolkningskostnader, och sérskilt
vid skélighetsbedomning som genomfors som en del av tillimpningen, bor eventuella horsel-
och synnedséttningar beaktas néar kunden informeras om att en avgift kan tas ut. P4 samma sétt
bor hinsyn tas till de olika begransningar som dr forknippade med funktionsnedséttning, nir
kunden har mdjlighet att Iimna en utredning om orsaken till att en tidsbokning inte har avbokats.
Vid sénkningen av aldersgrinsen for stod for vuxenblivande bor man ocksa ta hansyn till de
sdrskilda behoven av social- och hélsovérdstjanster for unga vuxna i aldern 23-24 &r med
funktionsnedséttning som har kommit till landet utan vardnadshavare. Dessa atgérder kan bidra
till att minska den risk for diskriminering p& grund av funktionsnedsittning som ingar i de
foreslagna lagdndringarna.

48



4.2.4 Sammanfattning av de viktigaste konsekvenserna av propositionen

De huvudsakliga konsekvenserna av propositionen, det vill sdga de ekonomiska
konsekvenserna, konsekvenserna for myndigheter och andra samhilleliga konsekvenser,
beskrivs ndrmare ovan. De ekonomiska konsekvenserna géller framfor allt staten, kommunerna,
vélfardsomrddena och invandrarna. Nér det géller de ekonomiska konsekvenserna beddms
forkortningen av erséttningstiden for den kalkylerade ersdttningen vara den mest vésentliga
foreslagna dndringen med de mest betydande ekonomiska konsekvenserna. Aven @ndringen av
aldersgriansen for stodet for vuxenblivande for personer som kommit till landet som minderariga
utan vardnadshavare har ekonomiska konsekvenser.

Forkortningen av erséttningstiden for den kalkylerade erséttningen och sénkningen av
aldersgrinsen for stod for vuxenblivande har en direkt kostnadsminskande inverkan pa anslaget
1 moment 32.50.30 (Statlig erséttning for integrationsfrimjande verksamhet, forslagsanslag) i
statsbudgeten. Andringarna kan dock inverka pa kommunernas och valfardsomradenas
ekonomi, om de tjinster som de ordnar inte minskar i enlighet med kostnaderna eller om det
uppstar kostnader for erséttande tjanster.

Inverkan pa anslaget i moment 32.50.30 (Statlig ersdttning for integrationsfrimjande verksamhet),
1 000 euro

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Forkortning av -12,6 -26,6 | -13,5
ersittningstiden

Sankning av -0,4 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
aldersgrinsen for stod for

vuxenblivande

Sammanlagt -0,4 -0,8 -0,8 -13,4 27,4 | -14,3

Tilldggsanslaget pa fem miljoner euro per ar fran 2025 for att forbittra invandrarmammornas
stillning 0kar kostnaderna for statsfinanserna, men forbattrar kommunernas mdjligheter att
fraimja integration och sysselsittning i synnerhet for invandrarkvinnor. De kostnader for
systemutveckling som foranleds av forkortningen av ersittningstiden och preciseringen av
FPA:s informationsskyldighet péaverkar inte de offentliga finanserna, eftersom
systemutvecklingen kan goras med anslag som redan finns i statsbudgeten.

For inforandet av en avgift som tas ut for oanvind tid kan det uppsta administrativa kostnader
for kommunerna och arbetskraftsmyndigheterna, om de tar i bruk avgiften. Samtidigt kan
kommuner och arbetskraftsmyndigheter minska kostnaderna for oanvédnda tider genom att
infora avgiften. Kostnaderna kan minskas genom att man producerar nationellt, flersprakigt
material for att informera invandrare om avgiften och vid behov ger anvisningar om avbokning
av tider. Ett nationellt material kan produceras med anslag i moment 32.50.03 (Frimjande av
integration och arbetskraftsinvandring (reservationsanslag 2 ar), vilket innebar att dndringen
inte till denna del har nagra kostnadshéjande konsekvenser for de offentliga finanserna.

Propositionens viktigaste konsekvenser for myndigheter &r konsekvenserna for kommunerna,

véalfardsomradena och arbetskraftsmyndigheterna. Forkortningen av ersittningstiden for den
kalkylerade ersittningen har konsekvenser fran perspektivet av kommunernas och
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vilfardsomriddenas ordnande av integrationsfrimjande tjanster. Sinkningen av aldersgrinsen
for stod till minderariga som anlént utan vardnadshavare har konsekvenser for ordnandet av
integrationsframjande tjénster inom vélfardsomradet. Kommunernas och
arbetskraftsmyndigheternas uppgifter paverkas dessutom av den nya foreslagna 32 a § om en
avgift som kan tas ut for oanvinda tjanster.

Propositionen har ocksé samhilleliga konsekvenser for olika persongrupper, for dataskyddet
och de grundldggande och minskliga rittigheterna. Till exempel kan forkortningen av
ersattningstiden for kalkylerad ersdttning ha en minskande effekt pa resurserna i kommunerna
och vilfardsomradena och aterspeglas pa mojligheterna att producera integrationsframjande
tjdnster i inledningsskedet. Dessutom kan en eventuell minskning av tjdnsterna &nda Oka
invandrarnas eget ansvar for integrationen och skotseln av drenden, sdsom butiksbesok. Att helt
eller delvis overfora tolkningskostnaderna péd invandraren i en situation dir invandraren utan
grund uteblir frdn en mottagning som bokats for hen och inte avbokar sin tid kan leda till 6kade
kostnader for invandrarfamiljerna. Samtidigt kan det ocksa 6ka invandrarnas eget ansvar for sin
integration och skotseln av drenden. Sdnkningen av aldersgriansen for stod for vuxenblivande
enligt integrationslagen for barn och unga som anlént utan vardnadshavare forsdmrar i viss
utstrdckning denna sarbara grupps tjénster. I avsnittet om propositionens konsekvenser for
dataskyddet ges en omfattande bedomning av de foreslagna dndringarnas konsekvenser for
dataskyddet.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Forandringar i det finansiella systemet

Nar det géller forkortningen av ersittningstiden for de kalkylerade ersdttningarna har man
beddmt alternativet att erséttningstiden dven for personer som flyttat till kommunerna senast
den 31 december 2024 och som omfattas av ersittningarna fran och med den 1 januari 2025
forkortas fran tre till tva ar och fran fyra till tre ar. Detta skulle dock innebidra en ekonomisk
utmaning for de kommuner som tagit emot flyktingar och de vélfairdsomradden som de ingér i,
niar kommunernas och vilfardsomradenas ekonomiska planering har gjorts med uppgifter enligt
integrationslagen i friga om ersattningstidens langd.

Om ersittningstiden forkortas ocksa for personer som har flyttat till kommunerna innan lagen
tradde 1 kraft, okar malgruppen for lagéndringen enligt inrikesministeriets antagande om
invandring enligt f6ljande:

2022 2023 2024 Totalt,

(utfall) (uppskattning)  (uppskattning) | personer
Kvotflyktingar 1286 1050 500 2 836
Familjeaterforeningar 1421 1456 2877
Asylsokande med 1610 2 408
uppehallstillstdnd 4018
Personer som far tillfalligt 7999 13 068
skydd 21 067
Sammanlagt 1286 12 080 17 432 30 798
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Eftersom erséttning betalas ut for fyra ar for kvotflyktingar enligt den géllande lagstiftningen,
minskas ersittningsbeloppet for dem som anlédnder 2022-2024. For de dvriga grupperna betalas

ersittning under tre ar, vilket innebér att ersattningsbeloppet minskar fér dem som anldnder
2023-2024.

Kalkylerad erséttning betalas till ett belopp av 2 300 euro per ar for personer som har fyllt 7 ar
och 6 845 euro for personer under 7 ar. I kalkylen har man antagit att 80 procent av de personer
som under 2023-2024 kommer att omfattas av kommunerséttningen har fyllt 7 ar och 20 procent
inte har fyllt 7 ar. Den kalkylerade ersittningen per person uppgar da till uppskattningsvis 3 209
euro per ar. Enligt det antal personer som berdknats ovan uppnas besparing enligt foljande:

2022 2023 2024 Totalt, euro
Kvotflyktingar 4126774 3369450 1604 500 9100 724
Familjeaterforeningar 4559989 46723044 9232293
Asylsokande med
uppehallstillstdnd 5166 490 7727272 | 12893762
Personer som far tillfélligt skydd 25668791 41935212 | 67604 003
Sammanlagt 4126774 38764720 55939288 | 98830782

Alternativet skulle ha lett till ytterligare besparingar pa cirka 99 miljoner euro under 2025-2028,
varav storsta delen (cirka 68 miljoner euro) for personer som far tillfalligt skydd. Aven om det
tillfélliga skyddet upphor senast den 4 mars 2025, har man i kalkylen berdknat att personer med
hemkommun som fatt uppehallstillstdnd pa grund av tillfalligt skydd &r jamforbara med andra
med flyktingbakgrund sa ldnge de befinner sig i landet. Efter 2028 skulle inga ytterligare
besparingar uppkomma.

Den dndring som foreslas i denna regeringsproposition foreslas gilla endast dem som har flyttat
till kommunen efter 2025. Avsikten med avgrinsningen dr att kommunerna och
vilfardsomrddena vid planeringen av servicen och ekonomin battre ska kunna beakta
konsekvenserna av forkortningen av ersittningstiden for den kalkylerade ersittningen enligt
regeringsprogrammet frén juni 2023 och den fordndring som beretts i denna proposition. Med
tanke p& Migrationsverkets systemutveckling skulle det férkastade alternativet ha varit enklare.

Det foreslas att de fem miljoner euro som i regeringsprogrammet anvisats for frimjande av
invandrarmammors integration betalas till kommunerna som en del av statsandelssystemet (4,94
miljoner euro) och till kommunerna i landskapet Aland som en del av den kalkylerade
ersittningen (60 000 euro). Som alternativ beddmdes en sirskild ersittning for specialkostnader
som kommunen med stdd av nérings-, trafik- och miljocentralens beslut kan anséka om hos
utvecklings- och forvaltningscentret. Det har dock gjorts anstringningar for att forenkla
systemet for finansiering av integrationsfrimjandet och for att rikta finansieringen mot en
allmén tickning som en del av statsandelssystemet eller den kalkylerade erséttningen. Dessutom
har inte alla invandrarmammor flyktingbakgrund, sd statsandelssystemet ticker olika
kommuner jémnare pa basis av bland annat kriteriet om frimmande sprék dn den kalkylerade
erséttning som betalas till kommuner och vilfirdsomrdden for personer med flyktingbakgrund.
Av samma skdl anségs statsandelen vara en effektivare finansieringsmekanism an den
kalkylerade erséttningen. Dessutom vill man rikta finansieringen till just de kommuner som
erbjuder sprakutbildning och annan integrationsfrdmjande verksamhet som ldmpar sig for
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invandrarmammor, och inte fordela den mellan kommunerna och vilfardsomradena p& samma
sétt som den kalkylerade erséttningen fordelas.

Det tredje alternativ som bedomdes var att skapa en mekanism for statligt stod som skulle gora
det mgjligt for kommunerna att ansdka om finansiering. I likhet med de erséittningar som soks
enligt de faktiska kostnaderna (alternativ 1) skulle kostnaderna ocksd med detta alternativ
fordelas pa ett mer kontrollerat sitt 4n genom statsandelssystemet och den kalkylerade
ersittningen uttryckligen i friga om tjanster for invandrarmammor. Kommunens lagstadgade
uppgifter bor dock inte finansieras genom statsunderstdod, dar ansdkan och beviljande ocksa
medfor en avsevérd administrativ borda.

Av ovanndamnda skél foreslas det att tilldggsfinansieringen for frimjande av invandrarmammors
integration fordelas till kommunerna pa fastlandet genom statsandelssystemet och till
kommunerna i landskapet Aland genom kalkylerad ersittning. Detta for att kommunerna i
landskapet Aland inte omfattas av statsandelen for basservice.

5.1.2 Stod for minderériga som anlént utan vardnadshavare

Sankningen av &ldersgriansen for eftervard inom barnskyddet med tvé ar, frdn nuvarande 25 till
23 ar, grundar sig pa regeringsprogrammet for Petteri Orpos regering och ingér i sparmélen for
statsfinanserna. Med hénsyn till denna grundldggande utgangspunkt bedoms i den hér
propositionen inga andra sétt att uppnd sparmalet. Daremot bedoms alternativa modeller for
lagens ikrafttraddande och genomforandet av 6vergangsbestimmelsen.

Det andra lagforslaget i propositionen avses trida i1 kraft den 1 juli 2024 utan
Overgangsreglering, vilket kan vara en utmaning bade for minderariga unga som anlédnt utan
vardnadshavare och for de myndigheter som verkstéller lagen. I synnerhet nér det géller 23- och
24-aringar och personer som snart fyllt 23 ar upphor tjansten med en mycket kort tidsfrist, och
det behovs stdd, sdrskilt fran vélfirdsomradena, for att se till att unga inte ldmnas utan
information om vilka tjénster som stér till buds for dem. Foréndringen sker mitt under
sommarlovet, vilket 4r en utmaning i synnerhet for personalen i vélfirdsomradena, som borde
fora nidgon form av avslutande samtal med de unga med snabb tidsplan efter det att lagen
antagits. Stodet for vuxenblivande har i regel ordnats i form av tjanster inom valfardsomradet.
I manga vilfardsomraden har tjansterna (t.ex. stddboende eller stodpersonsverksamhet) kopts
fran organisationer eller privata serviceproducenter. Dessutom okar arbetsbordan vid nérings-,
trafik- och miljocentralerna tillfilligt nér erséttningsbesluten om stéd for vuxenblivande ska
uppdateras sa att de motsvarar lagindringen.

Som alternativ handlingsvédg har man bedémt att lagédndringen gors i en lag som trader i kraft
forst den 1 januari 2025 eller att lagen foreslés trdda i kraft den 1 juli 2024, men sa att den nya
lagre aldersgransen med stod av en dvergangsbestimmelse inte tillimpas alls pa unga vars rétt
till eftervard hunnit uppkomma med st6d av den gillande lagstiftningen. Det hér alternativet
skulle skydda redan uppkomna rittigheter. Alternativet skulle emellertid inte medfora
besparingar dnnu under 2024 och dirmed inte heller uppnid sparmélen enligt
regeringsprogrammet.

I stillet for 6vergangsbestimmelser innehéller det andra lagforslaget skyddsbestimmelser som
tar hinsyn till beslut som fattats innan lagen trédde i kraft om stodatgérder inom ramen for stod
for vuxenblivande. Beslut som fattas av valfirdsomrdden kan gélla rétten till stod for
vuxenblivande i allménhet eller kan vara forvaltningsbeslut som géller konkreta enskilda
stodatgarder som bestdms pa grundval av ett individuellt behov av tjanster. Det vdsentliga med
skyddsbestdammelserna ar att de skyddar i synnerhet de sistndmnda, eftersom en ung person
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maste kunna lita pa att den rittighet som skapas genom ett forvaltningsbeslut ar varaktig. En
sddan skyddsbestdmmelse tryggar kontinuiteten i de tjédnster som redan har inletts och som &r
nodvindiga for den unga personen. Vilfardsomradet dr da skyldigt att ordna stodatgérder i
enlighet med beslutet, &ven om beslutet stracker sig till tiden efter lagens ikrafttradande.

5.1.3 Ritt att fa information

Det foreslds att Folkpensionsanstalten ges rétt att fa uppgifter frdn Migrationsverket och
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata samt att samkora uppgifter fran dessa
myndigheter med uppgifter om invandrare som far hemvardsstod. Syftet med samkorningen ar
att skapa en forteckning 6ver invandrare som hor till integrationslagens personkrets och lamna
ut den till kommunerna via formansdatasystemet Kelmu for att kommunen ska kunna ta kontakt
och gora en beddmning av kompetens och behovet av integrationstjanster. Som alternativ
handlingsvidg har bedomts sévél det nuvarande ldget, dir Folkpensionsanstalten ldmnar en
forteckning till kommunerna 6ver alla kommuninvanare som far hemvardsstod som att
kommunerna far tillgéng till det nya riksomfattande kundinformationssystemet for integration i
borjan av 2025 och kan utnyttja det for att fa kontakt med kunderna. Om Folkpensionsanstalten
inte samkor uppgifterna om personkretsen, faller det pa kommunen att samkdra uppgifterna och
manuellt ta ut de uppgifter som behovs for att bilda personkretsen separat fran de ovan ndmnda
systemen. Kommunerna har ansett att det &r viktigt att uppgifterna om personkretsen finns att
tillga pa ett registerbaserat sitt. I synnerhet i de stora stiderna, dir antalet invandrare inom
personkretsen ér storst, skulle det kridvas separata resurser for att organisera samkdrningen av
registeruppgifter. Det kan inte heller anses kostnadseffektivt att varje kommun utvecklar en
egen systembaserad 10sning for att samkora uppgifter i syfte att fullgora sin lagstadgade uppgift,
det vill sidga att na de invandrare som far hemvardsstod for att bedoma kompetensen och behovet
av integrationstjénster.

Som en alternativ handlingsvdg har ocksd bedomts mojligheten att for samkdrningen av
uppgifterna utnyttja det nationella kundinformationssystemet (det s.k. Koto-digi) for
integrationen, som héller pa att utvecklas. Eftersom det &r frdga om utveckling av ett nytt system
som kan tas i bruk av kommunerna frdn och med boérjan av 2025 har man av skél som har med
tidsplanen att gora beslutat att sdkerstélla att systemet i ett forsta skede kan anvindas for
kommunernas kidrnuppgifter enligt integrationslagen, sdsom registrering av beddmningar av
kompetens och behovet av integrationstjanster samt integrationsplaner. Ur systemutvecklingens
synvinkel har man uppskattat att sammanslagningen av de uppgifter som behovs for att bilda
personkretsen i integrationslagen inte kan genomforas i det nya kundinformationssystemet i
inledningsfasen av inforandet. Kommunerna &r enligt den integrationslag som trader i kraft den
1 januari 2025 skyldiga att infora kundinformationssystemet i fraga, men lagen mojliggdér en
overgangsperiod inom vilken kommunerna kan vilja tidpunkten for inforandet mellan den 1
januari 2025 och den forsta januari 2027. Det har uppskattats att kommunerna gradvis kommer
att infora kundinformationssystemet i borjan av kommunernas anvindningsskyldighet, senast
den 1 januari 2027. For att kommunerna fran och med 2025 ska na de invandrarfordldrar som
far hemvardsstod dr det mer naturligt att utnyttja Folkpensionsanstaltens formansdatasystem
Kelmu, som redan &r i bruk, och dér det &r mojligt att fore 2025 och till skéliga kostnader, infora
en funktion for att samkdra uppgifterna. Det dr inte mojligt att géra en motsvarande samkorning
av uppgifter i kundinformationssystemet Koto-Digi fore 2025 och systemet kommer inte att
vara i drift i alla kommuner &nnu fran och med 2025. Beaktas bor dessutom att kommunerna
redan i dag anvénder Folkpensionsanstaltens formansdatasystem Kelmu for att nd invandrare
som far utkomststod annat n tillfalligt. Anvéndningen av systemet och beviljandet av
anvandarrattigheter till kommunernas personal adr ddrmed redan nu invand praxis for
kommunerna och Folkpensionsanstalten.
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5.1.4 Sankning av tolkningskostnaderna

Kostnaderna for kan ocksé sinkas till exempel med hjélp av snabbtolkning, varvid tolken inte i
forvig reserveras for integrationsfrimjande tjénster. D& uppstar inga tolkningskostnader om
personen i fraga uteblir fran den bokade integrationsframjande tjdnsten utan att avboka den. Det
bor dock noteras att snabbtolkning redan i dag ofta anvénds i tjénsterna, och att det &r mer
osidkert att f& en tolk till ett mottagningsbesok for snabbtolkning. Dessutom kan tolkningens
kvalitet bli lidande, eftersom tolken inte har mdjlighet att forbereda sig infor det drende och den
situation som ska tolkas.

Nér det géller tolkning skulle det vara mojligt att sénka kostnaderna, till exempel genom
distanstolkning, genom att investera i sprakutbildning for invandrare och genom att uppmuntra
rekrytering av flersprakig personal, men det &r troligt att man redan nu har forsokt minska
kostnaderna for tolkning pd dessa sdtt. Aven i och med den nya flersprakiga
samhdéllsorienteringen kan behovet av tolkning till vissa delar minska, nir invandrarna i
samband med orienteringen kan fé svar pé sina fragor om det finldindska samhéllets funktion pa
sitt modersmal eller pa ndgot annat sprak som de kan bra.

Aven genom viigledning och radgivning av invandrare kan kostnaderna for tolkning minskas i
situationer dér en person inte kommer till platsen for en avtalad tjdnst eller ett
mottagningsbesok. En fungerande och flersprakig vigledning och radgivning av invandrare
samt kundorienterade verksamhetssétt kan minska de situationer dir tolkning som inte anvénds
orsakar onddiga kostnader. Féardigheter i att arbeta med en flersprakig och mangkulturell
kundkrets kan stirkas genom personalutbildning och praxis som minskar missforstdnd och
informationsavbrott under kundméten. Sprakmedvetna och personliga former av kundarbete
kraver utdver kunnandet tillrdckliga personalresurser for att till exempel sdkerstélla att
informationen om kundmdten férmedlas per telefon eller pa annat sétt personligen pa ett sprak
som kunden kan. Det kan darfoér vara en utmaning att enbart genom nya sitt att utfora
kundarbete fa till stdnd en kostnadseffekt som motsvarar den avgift som tas ut for oanvianda
tjénster.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i Norden
5.2.1 Norge

Enligt den norska tolklagen (Lov om offentlige organers ansvar for bruk av tolk mv. tolkoven,
LOV-2021-06-11-79) har den offentliga sektorn rétt att av kunden ta ut en avgift for
mottagningar for vilka en tolk har bestillts, om kunden inte har kommit till platsen for en avtalad
mottagning. Bestimmelsen tillimpas i de fall da det med st6d av tolklagen ar obligatoriskt att
anlita tolk och dér anlitande av tolk enligt tolklagen ska Gvervédgas. Det norska undervisnings-
och forskningsministeriet utfardar sérskilda anvisningar om villkoren for uttag av avgiften, till
exempel om att den person for vilken tolken bestills ska vara medveten om att tolk har bestillts
och forsta att avgift kan tas ut for detta. Under remissbehandlingen av tolklagen uttryckte vissa
aktdrer oro over att kostnaderna kan drabba de mest utsatta grupperna, som har en svag ekonomi
och ddrmed saknar betalningsformaga. Yttrandena inneholl ocksa standpunkter om att ingen
avgift ska tas ut om kunden uteblir frin mottagningen pé grund av sjukdom eller av liknande
orsaker.

I Norge utredde undervisnings- och forskningsministeriet ocksa ett sjalvrisksystem for tolkning

som en del av regeringens proposition (Prop.156 L, 2020-2021). Sjélvrisksystemet for
tolkningstjanster infoérdes inte eftersom det bedomdes inverka negativt pa anviandningen av
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tolkning och pé behandlingen av besvir, leda till fler felaktiga beslut och minska fortroendet
mellan anvidndarna och den offentliga sektorn.

5.2.2. Danmark

I Danmark har integrationskunder ritt till tolk som bekostas offentligt i bara tre ar. Dérefter tas
en avgift ut av kunden for anlitandet av tolk. Begransningarna i anlitandet av offentligt bekostad
tolk tradde i kraft for forsta gdngen 2011, da det inférdes bestimmelser om att tolk till en borjan
kan anlitas till sjalvkostnadspris for kunder som bott i landet i mer &n 7 &r. Av dem som kommit
till Danmark med flyktingstatus eller som asylsokande uppgav 20 procent att de behovde
tolkning efter att de hade bott i landet i 3 ar och 15 procent att de behovde tolkning efter 7 ar.
Majoriteten av dem som var i behov av tolkhjélp efter en langre tid i landet var personer utanfor
arbetskraften (72,3 %) och uppgav att de hade hélsoproblem (56 %). Enligt en undersokning?’
paverkar begriansningen av den avgiftsfria tolkningen sérskilt invandrare med l4ga inkomster,
invandrare med hélsoproblem och invandrare utanfor arbetskraften, vilket skapar etnisk och
social ojamlikhet, till exempel nér det giller tillgangen till hédlso- och sjukvardstjanster. Den
forsta danska forvaltningslagen (Forvaltningslov nr 571 af 19/12/1985) trddde i kraft i borjan
av januari 1987 och samtidigt stiftades en lag om offentlighet i forvaltningen (Lov om
offentlighed i forvaltningen; Offentlighedsloven nr 572 af 19/12/1985). Den danska
forvaltningslagen dndrades senast 2014 (Bekendtgerelse af forvaltningsloven, LBK nr 433 af
22/04/2014). Den danska forvaltningslagen kan karaktiriseras som en komprimerat formulerad
processlag och den innehaller bestimmelser om till exempel sekretess, jiv for myndigheter,
horande av berérda parter och éndringssdkande. I den danska forvaltningslagen foreskrivs det
alltsd inte om tolkning sasom i den finska forvaltningslagen (434/2003).

5.2.3 Sverige

I Sverige tdcker staten kostnaderna for tolkning for personer med frammande sprak utan
tidsbegransning. Kunden behdver inte ersitta tolkningskostnaderna for ett kundbesok som inte
avbokats. Kommunerna fir en schablonerséttning for integrationsfrdmjande tjdnster for
personer med uppehéillstillstind. Detta foreskrivs i en forordning (Férordning om statlig
ersittning for insatser for vissa utldnningar, 2010:1122). Schablonerséttningen ska tédcka
kostnaderna for insatser for att frdmja den inledande integrationen av nyanldnda personer
(etableringsinsatser) som uppkommer genom mottagande av personer och praktisk hjalp med
boende samt extra kostnader bland annat 1 skolor, forskolor, fritidscenter och inom barnavard.
Schablonerséttningen ska ocksa ticka samhillsorientering, tolkning, svensksprékig utbildning
for invandrare, anpassad kommunal vuxenutbildning for nyanlinda som omfattas av
forordningen om etableringsverksamhet (2017:820) samt andra insatser for att underlétta
integration i samhéllet.

Ar 2023 ir schablonersittningen for personer som inte fyllt 66 ar 165 000 kronor (cirka 14 100
euro) och 92 600 kronor (cirka 7 900 euro) for personer som fyllt 66 ér. Erséttningen betalas ut
i poster under tvd ar och kan fordelas mellan flera kommuner om invandraren flyttar fran en
kommun till en annan. Dessutom kan kommunerna i Sverige fi erséttning utan ansékan for
mottagande av barn (under 18 &r) och unga (18-20 ar) utan vardnadshavare som har fatt

27 Nielsen M. R., Jervelund S. S. 2023. Impacts of an interpretation fee on immigrants’ access to
healthcare: Evidence from a Danish survey study among newly arrived immigrants. Health Policy136,
104893, https://doi.org/10.1016/j.healthpol.2023.104893.
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uppehéllstillstind. Kommuner som &r forsta kommun som tar emot en nyanldnd far ocksa
ekonomiskt stdd for startkostnaderna utan ansékan.

6 Remissvar
6.1 Remissbehandling

Regeringens propositionsutkast var ute pad remiss 19.9-23.10.2023. Svensksprékiga
remissinstanser kunde 1dmna yttrande fram till den 27 oktober 2023. Yttrande begirdes bland
annat av andra ministerier, centrala myndigheter, kommuner, vilfardsomraden, organisationer,
foreningar och sammanslutningar. Sammanlagt kom det in 182 yttranden. En del av yttrandena
var gemensamma yttranden.

Av  ministerierna ldmnades yttrande av kommunikationsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, justitieministeriet, forsvarsministeriet, inrikesministeriet, social- och
hilsovardsministeriet samt finansministeriet. Yttrande limnades av Alands landskapsregering,
Riksdagens justiticombudsmans kansli, Barnombudsmannens byrd, Justitiekanslersdmbetet,
Jamstélld-hetsombudsmannens byréa och Diskrimineringsombudsmannen.

Yttrande ldmnades av foljande kommuner: stiderna Esbo, Forssan seudun kotouttamo,
Fredrikshamn, Heinola, Helsingfors, Hyvinge, Hogfors, Idensalmi, Jakobstad, Jyviskyla,
Jamsd, Kajana, Kankaanpai, Karleby, Kemi, Kotka, Kouvola, Kristinestad, Kuhmo, Kuopio,
Kuusamo, Lahtis, Lieksa, Lojo, Lovisa, Malax, Marichamn, Nokia, Nykarleby, Nérpes,
Orimattila, Pargas, Parkano, Pudasjirvi, Raseborg, Reso, Riihiméki, Rovaniemi, Salo, Somero,
S:t Karins, S:t Michel, Tammerfors, Tavastehus, Triaskénda, Uledborg, Vanda, Varkaus, Vasa,
Viitasaari, Villmanstrand och Abo samt kommunerna Hollola, Janakkala, Jomala, Jorois,
Kronoby, Larsmo, Mintséld, Nurmijirvi, Padasjoki, Pedersére, S:t Martens, Sysmé, Tusby och
Ostermark. Dessutom ldmnade Jarvi-Pohjanmaan yrityspalvelu Oy ett gemensamt yttrande fran
Alajarvi, Evijérvi, Lappajérvi, Soini och Vimpeli kommuner och centrala intressegruppers
gemensamma invandringsarbetsgrupp. Yttrande limnades ocksd av Alands kommunférbund,
Nylands forbund och Egentliga Finlands forbund.

Av vilfirdsomradena lamnades yttrande av f6ljande: Birkalands, Egentliga Tavastlands,
Kajanalands, Kymmenedalens, Lapplands, Mellersta Finlands, Mellersta Nylands, Mellersta
Osterbottens, Norra Savolax, Norra Osterbottens, Piijanne-Tavastlands, Satakunta, Sédra
Karelens, Vanda och Kervo, Vistra Nylands och Ostra Nylands vilfirdsomrdden samt Alands
hilso- och sjukvéard AHS.

Av myndigheterna limnades yttrande av NTM-centralerna 1 Birkaland, Egentliga Finland,
Kajanaland, Lappland, Mellersta Finland, Norra Karelen, Norra Savolax, Norra Osterbotten,
Nyland, Satakunta, Sydostra Finland, Tavastland, Osterbotten samt av AN-byrderna i Birka-
land, Egentliga Finland, Lappland, Mellersta Finland, Norra Karelen, Norra Osterbotten, Ny-
land, Sydostra Finland, Tavastland och Osterbotten, Business Finland, Diakonissanstalten,
Finlands ortodoxa kyrka, Folkpensionsanstalten, Helsingfors forvaltningsdomstol, Helsing-fors
universitet, Institutet for hélsa och vilfird, Joutseno forldggningscentral/hjilpsystemet for offer
for manniskohandel, Kyrkostyrelsen, Migrationsverket, Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata, Nationella centret for utvédrdering av utbildningen, Statens ekonomiska
forskningscentral, Utbildningsstyrelsen och Abo universitet.

Dessutom ldmnades yttrande av fOljande aktdrer: Akava rf, Ammattiosaamisen
kehittdimisyhdistys AMKE ry, Bildningsalliansen rf, Centralférbundet f6r Barnskydd rf,
Erikoiskaupan liitto Etu ry, ETU - Edustajat turvapaikanhakijalapsille ry, Finlands Dovas
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Forbund rf, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Finlands Flyktinghjélp rf,
Finlands Kommunfoérbund rf, Finlands Roéda Kors, Finlands Settlementforbund r.f.,
Flyktingradgivningen rf, Férbundet for manskliga rittigheter rf, Féreningen Luckan rf. -Luckan
integration, Foretagarna i Finland rf, Handikappforum rf, Henkilostoala HELA ry,
Hyvinvointiala HALI ry, Hogskoleutbildade samhéllsvetare rf, Into - etsivd nuorisotyd ja
tyOpajatoiminta, Kulttuuri- ja taidealan keskusjirjest6 KULTA ry, Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT, Mannerheims Barnskyddsforbund rf, Medborgarinstitutens
forbund Mif rf, Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy, MIELI Psykisk Héilsa Finland rf,
Miessakit ry, Moniheli ry, Monika-Naiset liitto ry, Naisjdrjestdjen Keskusliitto -
Kvinnoorganisationernas Centralfoérbund ry., Naisjarjestot Yhteistyossa -
Kvinnoorganisationer i Samarbete NYTKIS ry, Pakolaisnuorten tuki ry, Paremmin Yhdessé ry,
Religionernas samarbete i Finland - RESA-forumet rf, Rddda Barnen rf, Semantix Finland Oy,
Servicefacket PAM rf, Siirtolaisuusinstituuttisddtio - Stiftelsen for Migrationsinstitutet sr,
SOSTE Finlands social och hélsa rf, Specialvardorganisationernas forbund EHJA rf, STTK rf,
Sprakexperter rf, Stiftelsen for Rehabilitering sr, Studiecentralerna rf, Suomen Akateemisten
Naisten Liitto - Finlands Kvinnliga Akademikers Férbund ry, Suomen Kansanopistoyhdistys -
Finlands Folkhdgskolforening ry, Suomen kaéintdjien ja tulkkien liitto - Finlands dverséttar- och
tolkforbund ry, Suomen Somalinaisten kehitys ry, Suomen Venédjénkielisten Keskusjérjesto ry,
Svenska Finlands folkting, Tehy rf, Tyo6ttomien Keskusjérjesto ry,
Ungdomsforskningssillskapet rf, Ungdomssektorns takorganisation i Finland Allians rf, Véra
Gemensamma Barn rf, Videstoliitto samt Valfardsomradesbolaget Hyvil Ab. Yttrande lamnades
ocksa av en enskild person.

Sammanfattningen av  yttrandena  finns 1 den  offentliga  tjinsten pa
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEMO018&:00/2023.

Forkortning av ersdttningstiden for kalkylerad ersdttning

Majoriteten av dem som ldmnade yttrande forholl sig negativa till en forkortning av
ersittningstiden for kalkylerad erséttning och papekade att behovet av tjdnster for personer med
flyktingbakgrund ofta &r léngre 4n tva ar, eftersom de utgdr en sérbar grupp. I flera yttranden
framholls att satsningar pa integrationstjdnster i inledningsskedet fridmjar invandrares
integration och sysselséttning samt forebygger invandrarnas behov av andra, dyrare tjanster. |
yttrandena konstaterades att de nedskdrningar som nu foreslds skulle medféra mattliga
besparingar pé kort sikt, men att kostnaderna skulle 6ka pé lang sikt. I de flesta yttranden ansags
nedskdrningarna minska tillgdngen till tjdnster och fOrsdmra tjansternas kvalitet samt
kommunernas totalekonomiska mdjlighet att producera integrationsframjande tjénster. I flera
yttranden uttrycktes oro 6ver kommunernas och delvis dven for vilfardsomradenas finansiering.
Oro uttrycktes dver kommunernas villighet att ta emot flyktingar och 6ver en ytterligare 6kad
koncentration av flyktingar till de stora stiderna. I yttrandena ansdgs det viktigt att nivén pé
den kalkylerade ersdttningen dr tillrdckligt hog 1 forhéllande till forkortningen av
ersittningstiden. | yttrandena betonades ocksd behovet av att utveckla informationssystemet
UMA och man onskade insyn i kostnaderna for systemutvecklingen. Flera remissinstanser
motsatte sig att ersittningen for tolkning minskas som en del av den kalkylerade erséttningen
eller var oroliga 6ver hur tolkningskostnaderna ska tickas i framtiden.

Motiveringen har kompletterats sérskilt nér det géller beddmningen av de ekonomiska
konsekvenserna och konsekvenserna for olika invandrargrupper, samt kostnaderna for
systemutvecklingen.

Tolkningsavgift
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I yttrandena framfordes bade stod for och invéndningar mot att en tolkningsavgift tas ut for
oanvénd tid. I flera av yttrandena understoddes en styrningseffekt i samband med syftet med
avgiften och uttaget av avgift, men i en del yttranden framholls att styrningseffekten kan uppnas
genom styrning och radgivning i stillet for genom sanktioner, eller genom forbéttring av
tidsbokningssystemet, samt att det redan finns andra sanktioner med styrningseffekt, till
exempel forlust av arbetsloshetsforméner. I yttrandena ifrdgasattes fordelarna med éndringen i
forhallande till nackdelarna, och det framholls att de oanvénda tolkningstiderna &r séllsynta.
Enligt yttrandena skulle den administrativa arbetsbordan och kostnaderna fér kommunen eller
arbetskraftsmyndigheten 6ka pa grund av arbetet med att informera om avgiften och ta ut
avgiften samt skélighetsbedomningen vid utredningar. En del av dem som ldmnade yttrande
anser att kostnaderna bor bedomas niarmare, en del anser att besparingarna blir sma eller att
kostnaderna till och med kan Overstiga besparingarna. I en del av yttrandena fOreslogs
finansiering till kommunerna for att bygga upp systemet eller att ett nationellt system utvecklas.
I yttrandena togs ocksé besvirsmojligheten upp och uppbyggnaden av besvérskanaler inklusive
kostnaderna for detta.

I flera yttranden anségs det vara nddvéndigt att invandraren forstar mdojligheten att en avgift tas
ut och anvisningarna for avbokning av en tid. Flera kommuner, NTM-centraler och
organisationer betonade vikten av att skapa nationella forfaranden, meddelanden och
anvisningar for provning och kommunikation i enskilda fall. I yttrandena framholls att det med
tanke pa jamlikheten dr problematiskt att olika sprakgrupper eller invandrare i olika delar av
landet och personer som varit ldngre i landet behandlas olika. Dessutom ska hinsyn tas till
invandrarnas varierande lds- och skrivkunnighet, begriansade digitala fardigheter och invandrare
med funktionsnedséttning. Forslaget bedomdes ocksa minska fortroendet for myndigheterna
och hindra till exempel hemmamammor fran att delta i integrationstjdnster. Dessutom pépekade
Alands landskapsregering i sitt yttrande att systemet ocksd méste vara tillgéingligt pa svenska
om kommunerna pa Aland ska kunna att ta ut tolkningsavgifter.

Motiveringen har kompletterats pa basis av remissvaren i manga avseenden. Det foreslas att
utvecklings- och forvaltningscentret pé nationell nivé ska producera material som Oversatts till
olika sprék och som kan delas ut till invandrare i samband med tidsbokning och som innehaller
information om uttag av avgift och avbokning av tid. Motiveringen har kompletterats i friga om
skalighetsbedomningen och i friga om nér avgiften tas ut samt i friga om besvarsmojligheten
och stodjandet av utredningar. Motiveringen har kompletterats ocksa nir det géller sérskilda
grupper, sdsom personer med nedsatt syn och horsel. Dessutom har de alternativa
handlingsvégarna i motiveringen kompletterats. I motiveringen betonas ocksa att avgiften inte
giller Aland, som har sin egen landskapslag, dir det foreskrivs om integrationsframjande
tjanster.

Mottagande av flyktingar

I flera av yttrandena understoddes en tydligare uppgiftsfordelning mellan kommunen och
viélfirdsomrédet nér det giller mottagande av flyktingar. I en del av yttrandena ansdgs den
ansvarsfordelning som beskrivs i motiveringen vara oklar. Andringen ansags inte klargora
arbetsfordelningen eller Overforingen av ansvaret till vélfirdsomradet ansdgs inte
andamalsenlig. I flera yttranden ansags det att ansvaret for de dtgirder som hor till mottagandet
av flyktingar ska ligga hos kommunen, eftersom kommunen har det 6vergripande ansvaret for
att frimja integrationen och eftersom en fordelning av uppgifterna i anslutning till férberedelser
infor mottagande av flyktingar mellan kommunen och vilfardsomrédena skulle innebéra en risk
for att mottagningsprocessen blir mindre smidig och tillgangen till tjanster blir sdmre.
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De uppgifter som héanfor sig till beredskapen for mottagande av flyktingar ansags inte heller
vara tjanster som omfattas av socialvardslagen. I yttrandena (sérskilt yttrandena fran
valfardsomradena) papekades att integrationslagen inte kan &ndra tolkningen av vad som &r
socialvérd. I yttrandena framhdlls att tjénster inom socialvarden alltid bygger pé en bedémning
av behovet av individuellt stdd och att flyktingar inte automatiskt som grupp kan vara klienter
hos socialservicen. I yttrandena pépekades ocksa att tjénsterna i det inledande skedet av
mottagandet av flyktingar inte &r jimforbara med det behov av socialvard som beskrivs i
socialvardslagen, utan att det &r friga om ett tillfélligt stdd, ofta av engéngsnatur, och ett allmént
stod i det inledande skedet, som utgor en del av den vigledning och radgivning som ges till dem
som tas emot pd kommunens kommunplatser. I yttrandena anségs ocksé att mottagandet av
flyktingar inte forutsétter sérskild socialvardskompetens. I yttrandena konstaterades ocksa att
uppdelningen av tjidnsterna och fordelningen av ansvaret mellan tvd organisationer Okar
byrakratin och kostnaderna och kan leda till avbrott i tjédnsterna. I yttrandena foresprakades
mojligheten till lokal 6verenskommelse och beaktandet av redan planerade processer samt
vikten av samarbete mellan kommunen och vilfirdsomrddet. En del kommuner och
valfardsomraden foreslog ocksa att om valfardsomradets uppgifter utdkas maste tillrackliga
resurser tryggas for vélfirdsomradena, och fordelningen av den kalkylerade ersdttningen
omprovas.

Motiveringen har fOrtydligats utifrdn yttrandena i1 frdga om socialvirdens natur och
arbetsfordelningen mellan kommunen och vélfardsomradet.

Sdnkning av dldersgrinsen for stodet for vuxenblivande for personer som anléint som
minderdriga utan vdardnadshavare

I flera yttranden motsatte man sig sdnkningen av aldersgrinsen for stod for vuxenblivande for
personer som anldnt som minderdriga utan vardnadshavare. Bland annat riksdagens
justiticombudsman, jamstéilldhetsombudsmannen och diskrimineringsombudsmannen var
kritiska till sédnkningen av aldersgridnsen. Riksdagens justiticombudsman och social- och
hilsovardsministeriet foreslog att tillrickliga skyddsbestimmelser bereds i lagstiftningen, sé att
de tryggar kontinuiteten i tjdnster som redan har inletts och som dr nédvindiga for den unga
personen. Enligt justitiekanslersimbetet bor beddmningen av konsekvenserna for de
grundldggande réttigheterna kompletteras med en beddmning av konsekvenserna av att
rattigheterna for minderériga utan vardnadshavare forsvagas. I vissa av yttrandena anségs det
motiverat att den foreslagna dndringen é&r i linje med eftervérden enligt barnskyddslagen.

I yttrandena framhdlls att stod for vuxenblivande forebygger marginalisering, radikalisering och
géngbrottslighet bland unga. Enligt en del av remissinstanserna strider forslaget mot de
skrivningar i regeringsprogrammet som syftar till att forebygga marginalisering av unga och att
Oka ungas vilbefinnande samt mot de skrivningar som syftar till att satsa pad forménligare
forebyggande édtgérder. I flera yttranden konstaterades att en sdnkning av aldersgrénsen for stod
enligt integrationslagen for barn och unga som anlént som minderariga utan vardnadshavare
inte nodvandigtvis medfor besparingar om kostnaderna bara dverfors till en annan sektor.

I yttrandena konstaterades att dndringen far olika sysselsittande effekter for de olika NTM-
centralerna, eftersom ersittningsavtalen méste uppdateras. Dérfor foreslog en del NTM-
centraler en tillfillig extra resurs for att genomfora lagéindringen.

Utgéende fran yttrandena foreslas det att i det andra lagforslaget infors en skyddsbestdmmelse

enligt vilken en kommun eller ett vilfairdsomrade som fore ikrafttradandet av denna lag har gett
en ung person, som vid ikrafttridandet &r 23 &r eller éldre, ett beslut om en stodétgérd som avses
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127 §, ska ordna stodatgérden for den unga personen i enlighet med beslutet. Kommunen eller
vilfardsomridet kan i en s&dan situation i enlighet med 49 § 1 mom. 1 punkten ansdka om
ersittning for kostnaderna for tjinsten. Motiveringen har kompletterats i fraga om uppdatering
av ersittningsavtalen eller ersittningsbesluten och hur mycket ytterligare resurser som kravs av
NTM-centralen. Mot bakgrund av yttrandena har motiveringen kompletterats, sirskilt nir det
géller stddets subjektiva karaktdr, dess konsekvenser och motiveringara till
lagstiftningsordningen. Motiveringen har ocksd kompletterats bland annat ur ett
jamstélldhetsperspektiv och nér det giller konsekvensbedémningen.

Framjande av invandrarmammors integration

I yttrandena stoddes statsandelsfinansiering for att frimja invandrarmammors integration, men
i en del av yttrandena ansags finansieringen otillrdcklig. Undervisnings- och kulturministeriet
tog upp skrivningarna i regeringsprogrammen om att hdja invandrarbarns deltagande i
smabarnspedagogik och foreslog att det fortydligas att statsandelen beviljas pa basis av antalet
personer med frimmande sprak som modersmal.

Motiveringen har kompletterats i friga om fordelningen av finansieringen och i fraga om
motiveringarna till smabarnspedagogik.

Ovriga yttranden

I yttrandena ansags forslaget till &ndring av 32 § vara bra. Enligt forslaget ska frivilliga studier
som inletts under integrationsplanens géng och som inte slutforts vid planens slut kunna
fortséttas utan avbrott. Enligt utvecklings- och forvaltningscentret vore det bra att foreskriva om
undantaget ocksa i 74 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice. I yttrandena understoddes
dndringen av 68 § som forenklar processen fOor betalning av erséttning for offer for
minniskohandel.

Utvecklings- och forvaltningscentret lade i sitt yttrande fram &ndringar i sina egna
myndighetsuppgifter, sarskilt i fraiga om upprittande av basinformationsmaterial enligt 11 §
samt statsbidragsmyndighetens uppgifter enligt 56 §. Dessutom foreslog utvecklings- och
forvaltningscentret 1 sitt yttrande att arbetskraftsmyndigheten ldggs till i 94 § om
serviceproducentens ritt till information och 97 § om forsdkringsskyldighet. Utvecklings- och
forvaltningscentret foreslog dessutom att kommunen byts ut mot arbetskraftsmyndigheten i 95
§ om sokande av dndring. Dessutom kunde 95 § ses dver sé att den ocksd motsvarar innehallet
i lagstiftningen om arbets- och néringstjansterna 2024.

I yttrandena understdoddes utvidgningarna av ritten till information. Enligt
justitiekanslersdmbetet och justitieministeriet bor dock dataskyddsfrdgorna behandlas ndrmare.
I social- och hélsovardsministeriets och Folkpensionsanstaltens yttranden tog man upp
dataskyddsfragor i anslutning till behandlingen av uppgifter om hur invandrarforaldrar som far
hemvérdsstdd ska nds och lade fram det Koto-digi-system som for nirvarande utvecklas for
genomforandet som en alternativ 16sning i stéllet for Folkpensionsanstaltens formansdatasystem
Kelmu.

Social- och hilsovérdsministeriet anser att forslaget till &ndring av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa dr tekniskt till sin natur och nodvéndigt.

Pa basis av utvecklings- och forvaltningscentrets yttrande har uppgiften enligt 11 § rorande
basinformationsmaterial Sverforts fran arbets- och néringsministeriet till utvecklings- och
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forvaltningscentret. Dessutom foreslds det att en formulering laggs till for dndring av 56 §, i
vilken det i frdga om utvecklings- och forvaltningscentrets uppgifter som statsbidragsmyndighet
hinvisas till statsunderstodslagen pa motsvarande sitt som i lagen om nirings-, trafik- och
miljocentralerna.  Utifran utvecklings- och forvaltningscentrets yttrande fogas till
propositionens forsta lagforslag dndringar i 94, 95 och 97 § som tekniska korrigeringar.

Utgéende frén justitiekanslersdmbetets yttrande har 32 a § kompletterats med ett bemyndigande
att utfirda forordning for justering av det belopp som avses i paragrafen. Dartill har den
felaktiga hénvisningen i 95 § 2 mom. avseende ett beslut enligt lagen om ordnande av
kommunal arbetskraftsservice till 16 kap. i lagen om réttegang i forvaltningsarenden korrigerats
till en hénvisning till 17 kap. i lagen om ordnande av arbetskraftsservice.

Motiveringen till regeringens proposition har pd basis av yttrandena preciserats i friga om
bedémning av konsekvenserna for dataskyddet och grunderna for lagstiftningsordningen samt
beddmningen av system- och underhéallskostnaderna och de alternativa handlingsvigarna.

Konsekvensbedomning

En del av remissinstanserna ansag att det ar bra att ocksa de risker som ingér i propositionen har
identifierats pa ett heltdckande sitt. I yttrandena ansags det vara en utmaning att de detaljerade
skrivningarna i regeringsprogrammet genomfors som lagindringar &ven nér nyttan av dndringen
blir mindre &n oldgenheterna.

Finansministeriet ansdg att beddmningarna av de ekonomiska konsekvenserna var grundliga
och pépekade att det hade deltagit i diskussionerna till denna del. Enligt social- och
héilsovardsministeriet och barnombudsmannens byra ér det bra att konsekvenserna for barn har
beddmts i propositionen. Barnombudsmannens byra ansdg dock att forslagen till dndringar
enligt regeringsprogrammet pa manga sétt forsvagar barnens stéllning och rittigheter och dérfor
inte dr godtagbara som sddana. Social- och hédlsovardsministeriet ansag ockséd att det &r
orovickande att de forviantade konsekvenserna i manga avseenden &r negativa. Enligt
justitieministeriet maste man i frdga om sénkningen av aldersgrinsen gora en beddmning inte
bara rérande jamlikheten utan &ven i forhéllande till 19 och 22 § i grundlagen. I yttrandena
efterlystes en noggrannare bedomning av konsekvenserna for jamstilldheten mellan konen.
Diskrimineringsombudsmannen foreslog i sitt yttrande att forslagen bor speglas mot mélen for
integrationsframjande tjénster, sirskilt i friga om delaktighet, jimstélldhet och likabehandling.
Enligt Forbundet for ménskliga rittigheter behdvs en bedomning av konsekvenserna for de
minskliga rattigheterna.

I propositionen har lagts till en bedomning av konsekvenserna for de grundliggande och
méinskliga rittigheterna samt en beddmning av konsekvenserna i synnerhet for personer i utsatt
situation, sdsom invandrare med flyktingbakgrund eller funktionsnedséttning. Motiveringen har
kompletterats sérskilt i de punkter som handlar om konsekvenserna for invandrare,
jamstélldheten mellan kénen och barn.

6.2 Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen gav ett utlditande om utkastet till proposition den 31
januari 2024. Radet vilkomnar att beredningen pa grundval av propositionsutkastet verkar vara
omsorgsfullt utférd och att det till exempel har anvints olika metoder vid samridet. Enligt radet
for bedomning av lagstiftningen innehaller forslaget en mangsidig och detaljerad
konsekvensbedomning, dar forskningsdata har anvénts och risker och osékerhet har lyfts fram.
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Trots konsekvensanalysens detaljrikedom forblir de huvudsakliga konsekvenserna av forslagen
oklara. Enligt rddet bor de huvudsakliga konsekvenserna sammanstéllas i en sammanfattning
eller i en tabell som dven omfattar de berdknade utgifterna for de offentliga finanserna och de
besparingar som efterstrivas. Dessutom anser radet for bedomning av lagstiftningen att
propositionen skulle kunna innehélla en mer detaljerad beskrivning av de invandrargrupper som
ar foremal for den reglering som foreslas, med riktgivande uppgifter om antal och bakgrund i
frdga om de hér grupperna. Enligt rddet ger propositionsutkastet en god uppfattning om de
viktigaste forslagen, men propositionen bor i mdjligaste mén klargora vilka som &r de viktigaste
problemen i nuldget och varfor man arbetar med att dndra lagstiftningen. I propositionen skulle
man dessutom kunna bedoma alternativa sitt att minska onddiga tolkningskostnader och 6ka
integrationskundens eget ansvar. I propositionsutkastet skulle man dessutom kort kunna ta upp
de risker som situationen vid gransen mot Ryssland medfor med tanke p& uppnéendet av mélen
1 propositionen.

Till foljd av radets utldtande har de huvudsakliga konsekvenserna sammanstillts i en
sammanfattning som omfattar de berdknade utgifterna for de offentliga finanserna och de
besparingar som efterstravas. I propositionen har ocksa lagts till information om
totalfinansieringen av integrationsfrimjandet pé den niva som det dr mojligt att beskriva i detta
sammanhang. [ propositionen beskrivs nirmare de invandrargrupper som berdrs av den
foreslagna regleringen och informationen om den Overgripande bilden av invandringen har
utokats. Propositionen har ocksa kompletterats i fraga om de alternativa sétten att genomfora
sankningen av tolkningskostnaderna, och situationen vid gransen mot Ryssland har behandlats
kort i forhallande till malen i propositionsutkastet. Stravan har varit att komplettera
propositionen éven i andra avseenden.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om framjande av integration (681/2023)

2 §. Tilldmpningsomrdde. Det foreslés att den inledande meningen i 6 mom. dndras. I momentet
foreskrivs det om tillimpningsomradet for bestimmelserna i 3 kap. om tjanster for minderériga
barn och unga som har kommit till landet utan vardnadshavare och i 69 § om erséttning for
kostnaderna for dessa. I motiveringen till 34 § nedan beskrivs ndrmare hur aldersgransen for
stod for vuxenblivande foreslds sénkas fran 25 till 23 &r for minderériga som anlént utan
vardnadshavare. Motsvarande &ndring i dldersgriansen gors ocksé i den inledande meningen i 2
§ 6 mom. Dessutom foreslés det att den svenska sprékdrékten i ingressen i 6 mom. éndras till
att motsvara den finska sprakdrékten.

3 8. Tilldmpning av lagen pa arbetssokande. Den lagstiftningsteknik som valts for lagen ar att
denna 3 § foreskriver om i vilka integrationsfrimjande tjénster enligt 2 kap. kommun avser
arbetskraftsmyndigheten nir kunden &r en invandrare som registrerat sig som arbetssdkande.
Nedan foreslds en ny 32 a § som giller den avgift som tas ut av invandraren eller
integrationskunden for tolkningskostnader som uppkommit av oanvénda tjanster. Det foreslés
att 3 § 1 mom. dndras si att ansvaret for genomforandet av de dtgérder och tjinster som i denna
lag har alagts kommunen i fraga om en arbetssokande som avses i 3 § 1 mom. 3 punkten i lagen
om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) ankommer pa arbetskraftsmyndigheten enligt 1
punkten i det momentet, om inte ndgot annat foljer av annan lagstiftning, dven vid tillimpning
av den nya foreslagna 32 a §. [ och med &ndringarna kan arbetskraftsmyndigheten ta ut en avgift
av invandraren eller integrationskunden for tolkningskostnader som uppkommit av oanvénda
tjanster. Dessutom foreslas det att den svenska sprakdrékten i 1 mom. &ndras med avseende pa
namnet pa lagen om ordnande av arbetskraftsservice och andra mindre #ndringar. Andringen &r
teknisk.
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5 §. Definitioner. Det foreslas att det saknade momentet 1 hdnvisningen till 3 § 1 mom. 3 punkten
i lagen om ordnande av arbetskraftsservice fogas till 6 punkten. Andringen &r teknisk.

8 §. Kommunernas samarbete. Det foreslés att det saknade momentet i hinvisningen till 3 § 1
mom. 3 punkten i lagen om ordnande av arbetskraftsservice fogas till paragrafen. Andringen ar
teknisk. Dessutom foreslés det att den svenska sprékdrikten i paragrafen dndras till att motsvara
den finska sprakdrékten.

2 kap Integrationsfrimjande tjinster

11 §. Basinformation om det finlindska samhdllet. 1 2 mom. foreslas det att ansvaret for att
samordna, Oversidtta och distribuera basinformationsmaterialet i stillet for arbets- och
niringsministeriet &ldggs nérings-, trafik- och miljocentralernas utvecklings- och
forvaltningscenter (nedan utvecklings- och forvaltningscentref). Utvecklings- och
forvaltningscentret har till uppgift att producera nationella material for integrationsframjandet,
och darfor lampar sig ocksd ovanndmnda uppgift béttre for centret dn for arbets- och
ndringsministeriet. Bestimmelser om utvecklings- och forvaltningscentrets uppgifter finnsi3 a
§ i lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009). Paragrafen trader i kraft den 1
januari 2025. Enligt den dr det centrets uppgift att skota radgivningen for arbetsgivare och
personkunder om internationell rekrytering samt informationen om arbetslivet i Finland. Enligt
11 § i integrationslagen informeras invandrare om sina réttigheter och skyldigheter i det
finlandska arbetslivet och samhillet. Dessutom informeras invandrare om servicesystemet och
de integrationsframjande atgdrderna enligt det kapitlet. Andringarna syftar till att férebygga
overlappande arbete och anvisningar. Dessutom foreslas det att den svenska sprakdrikten i 2
mom. dndras till att motsvara den finska sprakdrikten.

32 §. Tilldmpning av lagen om ordnande av arbetskrafisservice pd frivilliga studier. Det foreslas
att en sista mening fogas till 1 mom. sd att Gvergangen efter avslutad integrationsplan till
sysselséttningsplan fortydligas. Bestimmelsen innehdaller en hanvisning till 75 § i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice, vars 2 mom. foreskriver att det ska verenskommas om studier
isysselsittningsplanen innan de inleds. Den tillfogade meningen fortydligar tolkningen av dessa
tva lagar och framjar syftet med 32 § i den hér lagen, att forebygga att studier avbryts pa ett
odndamalsenligt sitt ndr integrationsplanen avslutas. Syftet r att frivilliga studier som inletts
under integrationsplanens giltighetstid och som 4r oavslutade nér planen avslutas kan fortséttas
direkt och att en sysselsittningsplan gors upp for invandraren. Studierna behdver da inte
avbrytas 1 detta skede och villkoret om minst ett &rs avbrott enligt 74 § 2 mom. i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice ér inte tillampligt, utan studierna stods fortsittningsvis enligt
integrationslagen. Maximitiden for stdd for studier &r den tid det tar att avligga studierna eller
hogst 24 eller 48 manader pa det sitt som foreskrivs i integrationslagen och lagen om ordnande
av arbetskraftsservice. Dessutom foreslas det att den svenska sprékdrékten i 1 mom. éndras till
att motsvara den finska sprakdrékten.

32 a §. Avgift for oanvinda tjdnster. Det foreslas en ny paragraf i slutet av kap. 2 enligt vilken
en del av de kostnader for ordnande av tolkning som uppkommit fér kommunen eller
arbetskraftsmyndigheten kan tas ut av invandraren eller integrationskunden nédr denne utan
godtagbart skil och utan att ha avbokat tiden inte har kommit till mottagningen vid bokad tid.
For invandrarnas del giller bestimmelsen beddmning av kompetens och behovet av
integrationstjdnster eller utarbetande av en integrationsplan. De Ovriga tjénsterna enligt
integrationslagen géller integrationskunder, det vill sédga invandrare for vilka det utarbetats en
integrationsplan. Enligt 3 § i integrationslagen ankommer vid tillimpning pa en arbetssdkande
ansvaret for genomforandet av de atgérder och tjanster som 1 12-32 § har alagts kommunen pa
arbetskraftsmyndigheten enligt lagen om ordnande av arbetskraftsservice, om inte nagot annat
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foljer av annan lagstiftning. Det foreslés att 3 § dndras sé att det &ven med avseende pa den nya
32 a § i fraga om atgirder som é&lagts kommunen &r arbetskraftsmyndigheten som for
arbetssokande ansvarar for ordnandet av atgérder och tjénster.

Oanviénda tjanster foranleder kostnader for kommunen och arbetskraftsmyndigheten bland
annat i form av lonekostnader for personal. Till mottagningar kring dessa tjénster enligt
integrationslagen bestills dessutom ofta en tolk i forvig, och om invandraren inte kommit till
mottagningen har kommunen eller arbetskraftsmyndigheten stétt for kostnaden. En avgift kan
tas ut ndr invandraren eller integrationskunden antingen som distansservice eller pa
byramottagning har bokat eller fatt sig bokad en mottagningstid for vigledning och rddgivning,
for beddomning eller sektorsovergripande bedomning av kompetens och behovet av
integrationstjdnster, for utarbetande av en integrationsplan, en sektorsovergripande
integrationsplan eller en integrationsplan for familjen eller for Gversyn av planen.

Tolkbokningen kostar cirka 35-80 euro per timme fér kommunen eller arbetskraftsmyndigheten
beroende pa tolkbyran, bestdllaren, tolkningsséttet, tidpunkten och tolkningsplatsen. Den
genomsnittliga mottagningstiden vid beddmning av kompetens och behovet av
integrationstjdnster och vid utarbetandet av en integrationsplan vid en och samma mottagning
ar cirka 1-1,5 timmar. Separata kundméten for bedomning eller uppgoérande av en plan eller for
vigledning och radgivning kan vara kortare dn sa. Kostnaden for en mottagning som kunden
inte avbokat och inte anvant uppgar ddrmed i fraga om tolkningen till i genomsnitt cirka 35—
120 euro. Bestimmelser om avgifter for oanvénda tjénster finns i 3 § i lagen om klientavgifter
inom social- och hilsovarden (734/1992, nedan klientavgifislagen). P4 motsvarande sitt som i
den lagen foreslas det att maximibeloppet av avgiften enligt den hér integrationslagen ar 56,70
euro. Genom de foreslagna bestimmelserna efterstrivas utover besparingar ocksa styreffekter,
det vill sidga att kunderna mer sillan &n for ndrvarande uteblir frdn bokade tjanster utan att
avboka dem.

Avgiften far tas ut endast en gang per tjdnst som inte anvénts och avbokats, det vill séga per
mottagningsgang. Kommunen eller arbetskraftsmyndigheten kan ta ut avgiften oberoende av
om den bokade tolken kan anlitas for andra uppdrag. Fakturan for en tjinst som inte anvints
och avbokats fér skickas utan att kunden forst hors. P& fakturan anges det datum dé& kunden
senast kan ldmna in en redogorelse 6ver varfor tjdnsten inte har anvints och avbokats samt till
vem redogorelsen ska ldmnas. Kunden ska dock dven ges mojlighet att redogora for orsaken till
att tjansten inte har anvints och avbokats, om kunden pé eget initiativ tar kontakt for att utreda
drendet.

Pé& motsvarande sétt som i 3 § i klientavgiftslagen foreslas det att avgiften ocksa enligt den hir
integrationslagen endast far tas ut om det inte ska anses oskiligt och kommunen eller
arbetskraftsmyndigheten i samband med bokningen har meddelat att en i denna paragraf avsedd
avgift kan komma att tas ut samt gett anvisningar om att tiden kan avbokas pa forhand. Det r
viktigt att sdkerstélla att invandraren har forstatt att en avgift kan tas ut.

Oskiligheten bedoms alltid frén fall till fall, och vid beddmningen kan till exempel tas hiansyn
till kundens unga élder, langvariga svéra livssituation, utvecklingsstérning, minnessjukdom,
neuropsykiatriska storningar eller psykiska problem. Det &r alltid oskéligt att ta ut en avgift om
kunden pé grund av sina omsténdigheter inte har haft mojlighet att agera pa nagot annat sétt i
praktiken. Om kunden objektivt sett inte skéligen kan forutsdttas komma ihdg eller kunna
avboka en bokad tjénst, dr det oskéligt att ta ut den avgift som avses i paragrafen. Skiligheten
ska beaktas dven i frga om kunder som inte &r lds- och skrivkunniga, som har nedsatt syn och
horsel eller funktionsnedséttningar eller som hor till andra specialgrupper. Nér skéligheten
bedoms 1 samband med wuttag av tolkningskostnader ska kommunerna och
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arbetskraftsmyndigheterna beakta barnets bésta i forsta hand, sa att férdldrarnas utmaningar inte
har foljder som forsvagar barnets stéllning och rattigheter.

Avgiften far tas ut endast om det inte finns ndgon godtagbar orsak till att tjdnsten inte anvénts
och inte avbokats. Godtagbara orsaker dr atminstone sddana akuta skdl som hanfor sig till
omstandigheterna och som kunden inte har haft mdojlighet att paverka och inte har ként till néir
tiden har bokats.

Exempelvis akut insjuknande eller olycksfall kan ocksa vara godtagbara orsaker. Det dr ocksa
en godtagbar orsak om en person inte kommer till mottagningen pa grund av att den transport
som hen bestillt dr forsenad eller inte anldnder alls. En godtagbar orsak kan dessutom vara en
akut kris som drabbat kunden eller hens familj, sdsom forlust av en nérstdende och den
handlingsoférmaga som krisen orsakat. Ovannimnda omstindigheter kan pé olika sétt begransa
mojligheten att i tid soka sig till en avtalad mottagning.

Pa motsvarande sétt som i fraga om avgifter for oanvinda tjanster inom social- och hilsovarden
ar kunden skyldig att l&mna kommunen eller arbetskraftsmyndigheten en redogdrelse over
godtagbara orsaker som gor det befogat att aterkalla eller gottgora avgiften. Kunden kan dock
lamna en redogorelse redan innan fakturan skapas eller skickas, och da skickas fakturan inte
alls om det finns en godtagbar orsak till att tjansten blivit oanvind. Bestimmelser om sdkande
av dndring finns 1 95 §.

Bedomningen bor ocksd beakta kundens betalningsféorméga. Det finns ocksé skl att i
skalighetsbedomningen beakta att en arbetssékande invandrares forsummelse av tidsbokning
kan ha andra péfoljder sasom forlust av arbetsloshetsforman. Till skillnad fran de situationer
som avses i klientavgiftslagen har invandraren eller integrationskunden sannolikt inte sjilv
bokat tiden utan den har bokats for hen av kommunen eller arbetskraftsmyndigheten och
personen har sedan inbjudits. Till exempel arbetskraftsmyndighetens inbjudningar &r
forpliktande vid dventyr att kunden forlorar sin arbetsloshetsforman. Mottagningstider hos
social- och hélsovarden bokas vanligen av kunden sjdlv eller av kundens foretradare eller med
kundens samtycke eller pad kundens begdran. Mottagning hos de integrationsfrimjande
tjidnsterna bokas ofta av en anstilld hos arbetskraftsmyndigheten eller kommunen, och
invandraren eller integrationskunden é&r skyldig att infinna sig. I synnerhet den forsta bokningen
for bedomning av kompetens och behovet av integrationstjanster kan vara en bokning som
invandraren inte nddvéndigtvis kunnat forvénta sig utan fir information om i samband med
bokningen. Invandraren informeras da om bokningen, ocksé om den avgift som kan tas ut av
hen om hen inte infinner sig vid bokad tid, och far anvisningar om hur tiden kan avbokas.
Invandraren har alltsd i princip inte begirt bedomningen pé eget initiativ. En beddmning av
kompetens och behovet av integrationstjdnster kan forutom for de i lag definierade
malgrupperna sdsom arbetssdkande, mottagare av utkomststdd eller hemvardsstdd och personer
med flyktingbakgrund ocksa goras for andra invandrare som begir det och behdver det. I dessa
fall kan personens situation jamstéllas med situationer enligt lagen om klientavgifter inom
social- och hdlsovéarden da personen sjilv begért en mottagningstid.

Uppgifter om uttag av avgift samt om avbokning av tid ska ldamnas sa att kunden tillrackligt val
forstar innehéllet i dem. Kommunen eller arbetskraftsmyndigheten ska i samband med
tidsbestéllningen informera invandraren om att det kan medfora kostnader fér hen om hen
uteblir frdn en mottagning utan grund och utan att avboka tiden. Med hénsyn till invandrarens
sprakkunskaper ska informationen ges sa att invandraren forstar den. Informationen ska i princip
ges skriftligen och vid behov ska invandraren fa en paminnelse om den bokade tiden. En fardig
textbotten med information om avgiften och avbokningen kan beredas riksomfattande av
utvecklings- och forvaltningscentret och Oversittas till de flesta sprak som anvinds inom de
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finldndska integrationstjdnsterna, varmed arbetskraftsmyndigheterna och kommunerna har
information att ge invandrarna i samband med bokning av mottagningstider.

Ett undantag &r en icke-ldskunnig invandrare, som utdver eller i stéllet for den skriftliga
informationen ska informeras muntligen. En mojlighet ar att pa det riksomfattande planet ta
fram instruktiva metoder for formedling av samma information om avgiften och avbokandet
som ges genom det meddelande som kriver synforméga och ldskunnighet, och att instruera
mottagarna i att anvénda de olika metoderna. Anvisningar om bokning kan ges till exempel
genom en inspelning ddr man konstaterar att den bokade mottagningstiden star i det skriftliga
meddelandet (textmeddelande eller brev). Da kan samma inspelning anvédndas med flera kunder.
I det inspelade meddelandet kan man ge anvisningar om lésning av textmeddelandet eller brevet
med hjélp av till exempel telefonens rostfunktioner eller annat stod. Vid behov anlitas tolk.
Genom dylika atgirder kan man sékerstélla att invandrarna har fatt informationen om den
eventuella avgiften och anvisningarna for avbokning och pa sé sitt forhindra ojdmlik behandling
av invandrare och andra kundgrupper.

Aven invandrare med synnedséttning och déva invandrare ska beaktas nir man informerar om
avgiften. Bestimmelser om tolkning till teckensprak finns i teckensprakslagen (359/2015) och
lagen om tolkningstjénst for handikappade personer (133/2010). Invandrare som inte kan ldsa
eller som har nedsatt syn och dova invandrare ska vid behov assisteras, om redogorelsen for
aterkallande av avgiften ska ldmnas skriftligt. Avgiften far inte tas ut nir det dr fraga om
tolkning mellan finska och svenska eller om tolkning till finskt eller finlandssvenskt
teckensprdk. Narmare bestimmelser om avgiftsfriheten i ovanndmnda situationer finns i lagen
om tolkningstjénst for handikappade personer och spraklagen (423/2003).

Kommunerna vidtar redan nu olika arrangemang for uttag av klientavgifter, till exempel avgifter
for smabarnspedagogik. De ska ocksé faststélla hur avgifterna tas ut och hur uttaget av dem
6ljs upp. I synnerhet i storre stdder kan det finnas separata enheter for ekonomitjénster som
skoter olika uppgifter i1 anslutning till forséljnings- och inkdpsfakturering. Kommunerna kan
ocksa anlita en utomstéende tjansteleverantor for teknisk fakturering och uttag av avgifter.

Avgift far inte tas ut hos en kund under 18 &r. Motsvarande begriansning finns i 3 § i
klientavgiftslagen. Bestimmelsen skyddar minderariga kunder, som i regel &r mindre
bemedlade och har en mycket begridnsad ekonomisk sjalvbestimmanderitt, mot eventuella
utsdkningar och dérav foljande anteckningar om betalningsstorningar som oskaligt skulle kunna
komplicera livet for en ung person.

I 2 mom. foreslds det en bestimmelse om drojsmélsrdnta som i huvudsak motsvarar 16 § i
klientavgiftslagen. Det foreslas att avgifter som i enlighet med 3 mom. paforts med stéd av 1
mom. samt drdjsmalsrdnta som tas ut med stod av 2 mom. ska vara direkt utsokbara.
Bestdmmelser om uttag av dessa finns i lagen om verkstillighet av skatter och avgifter
(706/2007). Omprdvning av ett beslut eller en faktura som géller avgifter far begéras. Begéran
om omprovning riktas till den kommun eller arbetskraftsmyndighet som pafort avgiften.
Bestimmelser om sdkande av dndring finns i 95 § i integrationslagen.

14 mom. foreslés det en bestimmelse om justering och hdjning av kundavgiften som motsvarar
3 § i klientavgiftslagen.

I 5 mom. foreslés det en bestimmelse om bemyndigande att utfirda forordning, med stéd av

vilken bestimmelser om det belopp som avses i denna paragraf utfardas vartannat &r genom
forordning av arbets- och niringsministeriet.
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Den foreslagna avgiften for tolkningskostnader som enligt 32 a § tas ut for oanvinda tjanster
giller inte alindska myndigheter, eftersom bestimmelser om integrationsfraimjande tjanster
finns i Alands landskapslag om frimjande av integration och Aven arbetskraftsservicen pa Aland
ordnas av landskapets myndighet, inte arbetskraftsmyndigheten sdsom pa fastlandet.

34 §. Stod for barn och unga personer som har kommit till landet som minderdriga och utan
vdrdnadshavare. Enligt integrationslagen ska stod for ett barn eller en ung person som kommit
till landet utan vardnadshavare ordnas efter hens individuella behov, av vilfardsomradet pa det
sdtt som avses i socialvardslagen och av kommunen som en del av de tjanster som vilar pa
kommunens ansvar. Vilfirdsomradet och kommunen ska samordna sina tjénster for
ensamkommande barn och unga. Ansvaret for att ordna social- och hélsovérdstjénster har sedan
2023 vilat pa vélfardsomradena, som numera tillsammans med kommunerna ansvarar for stodet
till ensamkommande barn och unga.

Det foreslas att aldersgréansen i 2 mom. i fradga om stod for vuxenblivande sénks fran 25 till 23
ar. Sedan 2020 har &ldersgransen for eftervard enligt barnskyddslagen och stod enligt
integrationslagen varit 25 ar, mot tidigare 21 ar. Bakgrunden till den dndringen beskrivs ndrmare
1 motiveringen till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 27
och 49 § i lagen om frimjande av integration (RP 79/2020 rd). Genom lagen om &ndring av
barnskyddslagen (1283/2023) sénktes dven den Ovre &ldersgrinsen for eftervard inom
barnskyddet till 23 &r. Lagéndringen enligt den lagen blir tillamplig samtidigt som det andra
lagforslaget i den hér propositionen om éndring av 27 och 49 § i den géillande integrationslagen
avses trida i kraft, det vill sdga fran och med den 1 juli 2024. Det forsta lagforslaget i den hér
propositionen géller den integrationslag som tréder i kraft den 1 januari 2025 och som upphéver
den lag med samma namn som for nidrvarande ir i kraft. Darfor foreslas motsvarande édndringar
134 och 69 § i det forsta lagforslaget. Dessutom dndras tillimpningsomradet for 2 § 6 mom. pa
ovan anforda sétt. Motsvarande forslag finns ocksa i det andra lagforslaget i propositionen.

Lagéndringen tréder i kraft utan dvergéngsperiod eller gradering till den del att den subjektiva
ratten till stodet upphor vid 23 ars alder dven for unga som borjat omfattas av stodet fore
lagéndringen under den géllande lagens tid. Stodet for vuxenblivande dr en subjektiv rétt fran
och med den 1 januari 2025 i och med den nya integrationslagen. Nér stddet for vuxenblivande
enligt integrationslagen upphor har de unga &nda tillgdng till de allminna tjénsterna och
stodsystemen inom social- och hilsovarden samt utkomstskydd och stod f6r boende, utbildning
och sysselséttning. Nar stodet upphdr gar man tillsammans med de unga igenom vilka tjanster
de har att tillgd. Kommunen och vilfiardsomradet kan dven i fortsattningen stodja en ung person
i att bli sjalvstindig, &ven om hen inte har subjektiv ritt till stod for vuxenblivande.

Fragan har bedomts ndrmare med avseende pd de grundliaggande fri- och réttigheterna och
konsekvenserna i propositionens avsnitt 4.2 och 12.

39 §. Arvodet till foretrddaren och kostnader. Inga éndringar i sak foreslas i momentet. I 1 mom.
foreslas det en lagteknisk dndring sa att endast kortnamnet anvinds i stillet for utvecklings- och
forvaltningscentrets officiella namn och kortnamn, eftersom myndigheten i och med den
foreslagna dndringen i 11 § ndmns forsta gangen i lagen redani 11 §.

Dessutom foreslas det mindre sprakliga preciseringar i paragrafen och dndring av den svenska
sprakdrékten sé att den motsvarar den finska sprakdrékten.

44 §. Kommunens uppgifter som gdller mottagande av personer som anvisats till kommunplats.
Det foreslas en dndring i 1 mom. enligt vilket en annan kommun &n en kommun som hor till
landskapet Aland ansvarar for uppgifterna i anslutning till mottagandet av en person som
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anvisas till en kommunplats, till den del det inte ar frdga om social- och hélsovardsuppgifter. I
momentet preciseras att det &r vélfirdsomradet som ansvarar for social- och
hilsovardsuppgifterna. Inga dndringar foreslas i 2 och 3 mom.

I motiveringen till propositionen (RP 208/2022 rd) beskrivs uppgiftsfordelningen mellan
kommunen och vélfardsomradet vid mottagandet av personer som anvisas till kommunplatser.
Till exempel mottagandet av en kvotflykting pa flygplatsen har alagts kommunen men sa att
personen ska tas emot av vilfirdsomrddet om hen har behov av social- och hélsovard. I
motiveringen beskrivs ocksd att mobleringen av bostaden till nodvédndiga delar och
anskaffningarna for de forsta dagarna ar antingen kommunens eller vélfairdsomradets uppgift.
Nar vilfardsomradet skaffar ovanndmnda utrustning till bostaden ska ett beslut om utkomststod
sOkas pé forhand for den som anvisas till en kommunplats och da kan vélfardsomréadets anstdllda
gora anskaffningarna med den betalningsférbindelsen.

I regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering finns dessutom en skrivning
enligt vilken de uppgifter som péafors kommunerna i och med den nya lagen om fridmjande av
integration atertas, till exempel hjélp med butiksbesdk. Den hér lagéndringen syftar till att
klargora arbetsfordelningen mellan kommunen och vélférdsomradet. Kommunen ansvarar for
beredskapen for mottagandet och relaterade arrangemang pa forhand samt for samordningen av
tjdnsterna i det inledande skedet och for tjdnsterna till den del de inte hor till vélfirdsomradets
ansvar och grundar sig pa ett individuellt servicebehov enligt socialvardslagen. Stédbehovet
beskrivs i 11 § i socialvardslagen (1301/2014). Enligt den ska socialservice ordnas 1) som stod
for att klara av det dagliga livet, 2) for stodbehov med anknytning till boende, 3) for behov av
ekonomiskt stdd, 4) for att forhindra marginalisering och frimja delaktighet, 5) for stodbehov
pd grund av nérstdende- och familjevidld samt annat vald eller utnyttjande eller annan
illabehandling, 6) for stodbehov i anslutning till akuta krissituationer, 7) for att stodja en
balanserad utveckling och vilfdrd hos barn, 8) for stodbehov pd grund av missbruk av
berusningsmedel, annat beroendebeteende, psykisk ohélsa eller annan sjukdom, skada eller
aldrande, 9) for stddbehov med anknytning till fysisk, psykisk, social eller kognitiv
funktionsférméga, 10) for att stddja anhoriga och nérstdende till personer som behdver stdd.
Enligt 43 § 3 mom. i integrationslagen ska kommunen hora vilfairdsomradet innan beslutet om
mottagande fattas, om den person som anvisas till en kommunplats utifran forhandsuppgifter
som erhallits i urvalsprocessen har uppenbara behov av social- och hilsovardstjanster.
Kommunen och vilfiardsomradet kan med stdd av det behov av socialservice som de kinner till
avtala om att vilfardsomradet deltar i mottagandet och i ordnandet av tjanster redan innan en
kvotflykting kommer till Finland. Efter ankomst hianvisar kommunen vid behov personen till
valfardsomradet for en individuell beddmning av servicebehovet enligt socialvarden.

I princip ordnar kommunen en bostad for den som anvisats till en kommunplats, och personen
moblerar bostaden och skaffar behdvliga bruksvaror sjédlv. Ett undantag utgdrs av personer som
behover tjanster inom det s& kallade stddda boendet till f6ljd av behovet av social- och
hilsovardstjanster samt ensamkommande barn for vilkas boendearrangemang valfardsomradet
ansvarar. Nodvéindiga mobler, livsmedel och fornddenheter for de forsta dagarna skaffas for
kvotflyktingar innan de anldnder till Finland. Om det handlar om nddvindig utrustning av
bostaden i samband med att kommunen ordnar en bostad, och inte individuella behov av
socialservice, ansvarar kommunen for mobleringen av bostaden och utrustandet for de forsta
dagarna. Kommunen ersétts for kostnader for forberedelser for mottagande med stod av
integrationslagen._Vilfardsomradet ska vid behov pa forhand soka ett beslut om utkomststdd
for kvotflyktingar och andra personer som anvisas till kommunplatser och som har uppenbara
behov av boenderelaterade social- och hélsovérdstjanster. Med beslutet kan vilfardsomradet pa
forhand skaffa n6dvéndig utrustning till bostaden och till exempel mat f6r de forsta dagarna.
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Samarbete mellan kommunen och vilfiardsomréadet dr nddvéandigt och dverlappande arbete ska
undvikas.

Dessutom foreslds det att den svenska sprakdrikten i momentet dndras till att motsvara den
finska sprakdrékten.

56 §. Utvecklings- och forvaltningscentrets uppgifter. 1 1 mom. foreslds en ny 5 punkt enligt
vilken utvecklings- och forvaltningscentrets uppgifter ocksa omfattar andra uppgifter enligt den
hér lagen. Bakom dndringen ligger den foreslagna dndringen i 11 §, enligt vilken utvecklings-
och fOrvaltningscentret ansvarar for att samordna, Oversdtta och distribuera
basinformationsmaterialet om det finlindska samhéllet. I 1 mom. 3 och 4 punkten infors
dessutom lagtekniska korrigeringar i och med att forteckningen far en ny 5 punkt.

Det foreslas att utvecklings- och forvaltningscentret i enlighet med 2 mom. kan vara
statsbidragsmyndighet betrdffande integrationsframjande i sddana uppgifter som avses forutom
1 12 § i statsunderstddslagen ocksa i den lagens 19, 21 och 22 §. Uppgifterna i fraga hanfor sig
till betalning och &terkrav av statsunderstod. Utvecklings- och forvaltningscentret skoter
jémsides med nérings-, trafik- och miljocentralen &ven tillsynsuppgifter enligt 15 § i
statsunderstodslagen. Utvecklings- och forvaltningscentret skoter redan nu dessa uppgifter som
statsbidragsmyndighet, och uppgiften ar darfor inte ny for centret.

I paragrafen om utvecklings- och forvaltningscentrets uppgifter foreslas ett nytt 3 mom. med
stod av vilket de uppgifter i anslutning till integrationsframjande som foreskrivs for centret
enligt den hér lagen kan preciseras genom forordning av statsradet. I 3 a § i lagen om é&ndring
av lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna (382/2023) foreskrivs det om motsvarande
bemyndigande att utfirda forordning om utvecklings- och forvaltningscentrets uppgifter. Det
foreslagna tilligget stoder genomforandet av de nya uppgifterna, som enligt 56 § i
integrationslagen tidigare 4lagts utvecklings- och forvaltningscentret. Preciseringen pa
forfattningsnivad av utvecklings- och forvaltningscentrets uppfoljnings-, utvirderings- och
informationsuppgift enligt den paragrafens 1 mom. 1 punkt dkar insynen och forutsebarheten i
strukturen for hédnvisning till statens integrationstjdnster. Preciseringen av utvecklings- och
forvaltningscentrets uppgift att folja upp och utvérdera integrationsfrimjandet stoder den
nationella uppfoljningen enligt 53 § 1 integrationslagen av lika tillgdng och av
kostnadsutvecklingen inom de integrationsframjande tjansterna. Genom den mer detaljerade
regleringen sakerstills det att den nationella uppf6ljningen grundar sig pa rittidig och tillrdcklig
information.

Dessutom foreslas det mindre sprakliga och tekniska preciseringar i paragrafen och &ndring av
den svenska sprakdrékten sa att den motsvarar den finska sprakdréikten.

60 §. Statsandel. Det foreslas att paragrafen i fortsdttningen har tvd moment i stillet for ett. Det
inledande stycket dndras enligt forslaget sd att hinvisningen till lagen om statsandel for
kommunal basservice (618/2021) flyttas till ett eget 2 mom. Andringar foreslas dven i punkterna
i 1 mom. I 1 mom. foreslas det en ny 4 punkt, enligt vilken kommunen beviljas statsandel for
frimjande av integrationen av fordldrar som vardar sina barn hemma. Den nuvarande 4 punkten
blir dirmed den nya 5 punkten. Det fOreslds inga &ndringar i 1 mom. 1-3 punkten.
Bestdmmelsen hinfor sig till regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering,
enligt vilket kommunerna fran och med 2025 beviljas fem miljoner euro for att forbéttra
stillningen for invandrarmammor. Med den finansieringen kan kommunerna till exempel ordna
integrationsframjande spriakkurser péd deltid och andra tjanster som ldmpar sig for fordldrar som
vardar barn hemma, och for att genomfo6ra tjansterna finansiera barnavérden till exempel via
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den Oppna smébarnspedagogiken for den tid da fordldrarna deltar i integrationsfrimjande
tjénster.

Forédldrar som vardar sina barn hemma kan informeras om barnens rétt till smébarnspedagogik,
vilket frimjar barnens integration och ger fordldern mdjlighet att delta till fullo i de
integrationsframjande tjdnsterna. I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri
Orpos regering hojs deltagandet i smibarnspedagogik sérskilt i friga om barn dver tre &r och
sdrskilda atgérder inriktas péd att hdja deltagandet i smabarnspedagogik bland barn med
invandrarbakgrund. Det bor dock beaktas att deltagande i1 daghemsverksamhet eller
familjedagvérd enligt lagen om smabarnspedagogik (540/2018) dr ett hinder for att erhélla
hemvardsstod. Hemvérdsstddet kan vara en viktig form av ekonomiskt stod for familjerna.
Stodet ér dock ett hinder for tillgodoseendet av barnets rtt till smdbarnspedagogik, om familjen
beslutar ta ut det.

Den Oppna smabarnspedagogiken eller klubbverksamheten uppfyller inte syftet med
ovannidmnda skrivning i regeringsprogrammet sétillvida att dppen smabarnspedagogik inte ar
tillgdnglig i alla kommuner, eftersom kommunen inte dr skyldig att ordna sddan. Den &ppna
smébarnspedagogikens verksamhetsformer, personalens utbildning och behdrighet varierar
ocksé mellan de kommuner som ordnar verksamheten. Klubbverksamheten regleras inte i lagen
om smébarnspedagogik. Klubbverksamhet kan ordnas inom ramen for den Oppna
smébarnspedagogiken, men dven den varierar till sin praxis och personal. Niar den Gppna
smabarnspedagogiken ar hogklassig frimjar dven den barnens utveckling, lirande och
integration i det finlindska samhéllet. Nar kommunen tar fram integrationsframjande tjanster
som ldmpar sig for fordldrar som vérdar sina barn hemma kan den dra nytta av de modeller och
forfaringssétt som utvecklats inom bland annat verksamheten Foridldrarna med i skolan och
arbetslivet samt projekten Fradn familjeledighet till arbetslivet och Tydlig riktning.
Konsekvenserna beskrivs ndrmare i avsnitt 4.2.

Enligt 45 § i integrationslagen ska kommunen vid planering av integrationsfraémjandet stélla
upp mél atminstone for invandrarnas sysselséttning, utbildning, vélfiard och hélsa, boende,
delaktighet, jamstélldhet och likabehandling, mojligheter att upprétthalla det egna spraket och
den egna kulturen och for frimjande av goda befolkningsrelationer samt faststélla atgarder,
ansvariga aktorer, samarbete och uppfoljning som stoder malen. Kommunen kan ocksa granska
frimjandet av invandrarmammors integration med dessa indikatorer, till exempel i perspektiv
av likabehandling eller delaktighet.

Dessutom éndras paragrafen genom ett nytt 2 mom. som hénvisar till lagen om statsandel for
kommunal basservice, och den svenska sprakdrikten &ndras till att motsvara den finska
sprakdrakten.

61 §. Kalkylerad ersdttning till kommunen. Enligt 2 mom. ska till en kommun i landskapet
Aland av statens medel betalas kalkylerad ersittning for att ta emot de personer som avsesi2 §
3 och 4 mom. samt for att ordna de uppgifter och den tolkning som avses i landskapslagen om
frimjande av integration. | momentet foreslds ingen dndring, men eftersom kommunerna i
landskapet Aland inte omfattas av statsandelssystemet betalas en del av den ovan i motiveringen
till 60 § beskrivna finansieringen for att forbéttra stéllningen for invandrarmammor till
kommunerna i landskapet Aland som en del av den kalkylerade ersittningen. Den kalkylerade
ersittningen till kommunerna i landskapet Aland skiljer sig frén den kalkylerade erséttningen
till kommunerna pé fastlandet bdde pa grund av detta och i vissa andra avseenden, sdsom att
den kalkylerade ersdttningen till kommunerna pé fastlandet som géller 18 ar fyllda det forsta
aret ocksd inkluderar finansieringen av integrationsutbildning som ordnas som
arbetskraftsutbildning, medan arbetskraftsservicen i landskapet Aland hér till utgifterna for
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landskapets sjélvstyrelse och medel for finansieringen av dem overfors fran statsbudgeten till
landskapet Aland. Nirmare bestimmelser om kalkylerad ersittning utfirdas genom forordning
av statsradet.

Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering innehéller olika sparmél. Enligt
regeringsprogrammet forkortas ersattningstiden for kalkylerad erséttning som betalas med stdd
av integrationslagen. Dessutom minskas kommunens uppgifter i frimjandet av integration,
exempelvis nér det géller hjdlp med butiksbesok. Den kalkylerade ersittningen har bland annat
tickt samordningen av mottagandet av flyktingar samt végledningen, rddgivningen och den
Ovriga integrationsfraimjande verksamheten. Nar stodet till kommunerna och vilfardsomradena
minskar 6verfors med hjilp av rddgivning ansvar pé invandraren sjélv och invandrarens egen
aktivitet erkénns i frimjandet av det egna aktorskapet samt 1 utrdttandet av praktiska drenden
sdsom butiksbesok.

Det foreslas att erséttningstiden for kalkylerad ersittning enligt 3 mom. forkortas fran tre till tva
ar i friga om sadana personer som avses i 2 § 3 och 4 mom., exempelvis personer som far
internationellt skydd och deras familjemedlemmar. De kostnader som ticks med den
kalkylerade erséttningen inriktas pa de forsta &ren efter det att invandraren kommit till landet.
Kalkylerad erséttning betalas till kommunen for att ta emot personer, for att bedoma deras
kompetens och behov av integrationstjanster, for att utarbeta en integrationsplan, for vigledning
och radgivning samt for att ordna flersprékig samhéllsorientering, integrationsutbildning,
tolkning och andra integrationsfrimjande tjénster. Till en kommun i landskapet Aland betalas
av statens medel kalkylerad erséttning for att ta emot de personer som avses i 2 § 3 och 4 mom.
samt for att ordna de uppgifter och den tolkning som avses i landskapslagen om frdmjande av
integration.

En stor del av kostnaderna uppkommer under den tid integrationsplanen ar i kraft, da
invandraren far flest tjanster samt védgledning och rddgivning av kommunen. I enlighet med den
integrationslag som trdder 1 kraft den 1 januari 2025 f{Orkortas maximitiden for
integrationsplanen frén tre till tva &r, och ddrmed foreslés det att erséttningstiden for kalkylerad
ersittning forkortas i motsvarande man.

Ersittningstiden for kalkylerad erséttning som betalas for kvotflyktingar foreslas pa
motsvarande sétt forkortas fran fyra till tre ar. Erséttningstiden for kvotflyktingars
familjemedlemmar &r i praktiken redan nu knuten till kvotflyktingarna, och darfor foreslas
sprakdrékten i bestimmelsen preciseras till denna del. Kvotflyktingar kan ha sédana sérskilda
behov som kréver att maximitiden for deras integrationsplan forlangs, till exempel pa grund av
l&g utbildning eller behov av ménga olika tjdnster. Som sérskilda atgirder kan betraktas till
exempel utbildning 1 lds- och skrivkunskaper eller deltagande 1 rehabilitering.
Integrationsplanens varaktighet dr dock individuell och inte bunden till tiden for kalkylerad
erséttning.

Dessutom foreslas det att den kalkylerade ersittning som i enlighet med 3 mom. betalas for tre
ar betalas fran den tidpunkt som avses i 59 §. Det handlar om en teknisk &ndring dér paragrafen
dndras till att motsvara sprakdrikten i 62 § 3 mom., som hénvisar till den tidpunkt som avses i
59 §. Det foreslas ocksa att den svenska sprakdrikten i momentet dndras till att motsvara den
finska sprakdrékten.

62 §. Kalkylerad ersdttning till vilfdrdsomrddet och hdlso- och sjukvardsmyndigheten i
landskapet Aland. Det foreslas att ersittningstiden for kalkylerad erséttning enligt 3 mom.
forkortas fran tre till tva ar i frdga om sddana personer som avses i 2 § 3 och 4 mom., exempelvis
personer som far internationellt skydd och deras familjemedlemmar, och frén fyra till tre ar i
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friga om kvotflyktingar och deras familjemedlemmar. De kostnader som ticks med den
kalkylerade ersattningen inriktas p& de forsta &ren efter det att invandraren kommit till landet.
Kalkylerad erséttning betalas till vélfirdsomradena for deltagande i den sektorsévergripande
bedomningen av kompetens och behovet av integrationstjanster och for deltagande i
utarbetandet av den sektorsdvergripande integrationsplanen samt for ordnandet av andra
integrationsframjande tjénster och tolkning. Till hélso- och sjukvérdsmyndigheten i landskapet
Aland betalas av statens medel kalkylerad ersittning for att ta emot de personer som avses i 2 §
3 och 4 mom. samt for att ordna de uppgifter och den tolkning som avses i landskapslagen om
frimjande av integration.

Kalkylerad ersittning till vélfardsomrédet och till hélso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet
Aland betalas for samma tid som kalkylerad ersittning till kommuner. Andringen beskrivs
nirmare i motiveringen till 61 §.

Dessutom foreslas det att den svenska sprakdrikten i momentet dndras till att motsvara den
finska sprakdrékten.

68 §. Ersdttning for kostnader for tjdnster och stoddtgdrder till offer for mdnniskohandel. 1 syfte
att minska den administrativa bordan foreslas det att utlatandet fran forliggningen i Joutseno,
det vill sidga hjélpsystemet for offer for ménniskohandel, i 2 mom. stryks. Det frimsta syftet
med utlatandet har varit att informera nérings-, trafik- och miljocentralen om huruvida en person
omfattas av hjdlpsystemet for offer for ménniskohandel, eftersom dessa personer i lagstiftningen
definieras som sédana offer for ménniskohandel for vilka kostnader for tillhandahéllna tjénster
ersitts med stod av integrationslagen.

I praktiken har nérings-, trafik- och miljocentralens begidranden om utlitande varierat till
innehallet 1 frdga om hur noggrant de tillhandahéllna tjidnsterna har beskrivits. En alltfor
noggrant avgrinsad tjédnstebeskrivning kan leda till att nya utlatanden méste begéras i samband
med andra tjinster. Dessutom har man i begérandena om utldtanden behovt ta hdnsyn till fragor
som ror behandling av kénsliga uppgifter. Dessa aspekter har i praktiken fétt ndrings-, trafik-
och miljocentralerna att frimst anvénda formuleringar pa allmin nivd. Utlatandena fran
forlaggningen i Joutseno har pd motsvarande sitt varierat med avseende pa hur kraftigt man
tagit stdllning till om servicebehovet har kunnat hénforas till personens stéllning som offer for
manniskohandel. Det kan vara svart att i efterhand bedéma vilken tjdnst som satts in pa grund
av offerstdllningen, sarskilt med tanke pa att servicebehovet kan vara komplext.

Darfor foreslas det att ndrings-, trafik- och miljocentralen ska sékerstélla att personen omfattas
av hjalpsystemet for offer for ménniskohandel. Detta kan goras med hjélp av
anvindarrattigheter till informationssystemen eller genom att hjadlpsystemet tillfrigas om saken
till exempel per telefon. Uppgifter om offer for ménniskohandel som omfattas av hjélpsystemet
lagras i Migrationsverkets drendehanteringssystem UMA. Systemtekniskt dr det mojligt att
bevilja en anvdndare vid nérings-, trafik- och miljocentralen réttigheter sd att hen ser om
personen omfattas av hjélpsystemet, det vill siga om personens drende har inletts, utan att se de
relaterade handlingarna. Aven nérings-, trafik- och miljocentralernas utvecklings- och
forvaltningscenter (nedan utvecklings- och forvaltningscentret) kan nér ersittningar betalas
exempelvis genom stickprov kontrollera om den person som tjénsterna giller fortfarande
omfattas av hjilpsystemet. Narmare bestimmelser om nérings-, trafik- och miljocentralens och
utvecklings- och forvaltningscentrets rétt till information finns i 90 §. Med avseende péa
integritetsskyddet har frigan behandlats ndrmare sérskilt i avsnitt 4.2.3 och 12.4.

Nérings-, trafik- och miljocentralen har fattat beslut om erséttning for kostnader for tjédnster och
stodatgiarder som tillhandahallits offer for minniskohandel péd samma sétt som 1 friga om
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kostnader for mottagningsberedskap, ersittning for sirskilda kostnader och ersittning for
kostnader for tjédnster som tillhandahéllits minderériga barn och unga som kommit till landet
utan vardnadshavare. Utvecklings- och forvaltningscentret betalar ersédttningar pa basis av detta
beslut. Beslutet dr ocksa en central del av den sokandes réttssdkerhet eftersom det 4r mojligt att
sOka @ndring i det. Dérfor foreslds det att motsvarande bestimmelse om nérings-, trafik- och
miljocentralens beslut som foreskrivits for ovanndmnda andra erséttningar tas in i 68 § genom
ett nytt 3 mom. Kommunen och vélfirdsomradet ska ersittas for kostnader som orsakas av
atgirder och tjinster som tillhandahdlls offer for ménniskohandel pa grund av deras
specialbehov till foljd av deras stéllning som offer pa samma sétt som forut, och ingen dndring
foreslas 1 erséttningen for kostnaderna.

Dessutom foreslds det att den svenska sprakdrikten i paragrafen éndras till att motsvara den
finska sprakdrékten.

69 §. Ersdttning for ordnande av boende eller stod for barn och unga personer som har kommit
till landet som minderdriga utan vardnadshavare. Enligt 1 mom. ska vilfardsomradet ersittas
for kostnaderna for de tjanster som avses i 33 och 34 § och som tillhandahalls ett barn eller en
ung person som anldnt som minderarig och utan vardnadshavare. Enligt 2 mom. ska en kommun
som hor till landskapet Aland ersittas for kostnader som motsvarar de kostnader som avses i 1
mom. och som orsakas av tjdnster som tillhandahdlls ett ensamkommande barn eller en ung
person. Kostnaderna ersitts till dess personen fyller 25 ar. I de finsksprakiga 1, 2 och 4 mom.
foreslés ingen dndring. Det foreslas att den i 3 mom. foreskrivna aldersgrénsen for ersittningar
sdnks till 23 ar pd samma sétt som det foreslas att dldersgrinsen for stod for vuxenblivande i 34
§ sénks fran 25 till 23 ar. Andringen motiveras nirmare i motiveringen till 34 §. Dessutom
foreslas det att den svenska sprakdrékten i rubriken och i 1, 2 och 4 mom. éndras till att motsvara
den finska sprakdrakten.

71 §. Skyldighet att betala tillbaka ersdttning. Det foreslés att forfattningsnumret pa rintelagen
stryks ur 2 mom. Andringen &r teknisk och foranleds av den nya 32 a § i det forsta lagforslaget
som hénvisar till rdntelagen. Dessutom foreslds det att den svenska sprékdréikten i momentet
dndras till att motsvara den finska sprakdrakten.

84 §. Rdtt att fa information for att na personer som ska omfattas av tjdnster i enlighet med
integrationsprogrammet. Det foreslas att den svenska sprakdrakten i 1 mom. dndras till den rétta
formen “de uppgifter som ar nddvindiga”. Pa finska foreslds ingen dndring i sak i 1 mom.

Det foreslas att en bestimmelse fogas till 2 mom. enligt vilken Folkpensionsanstalten avgiftsfritt
och trots sekretessbestimmelserna ska lamna de uppgifter till kommunen som dr nddviandiga
for den bedomning av kompetens och behovet av integrationstjanster som avses i 14 § i fraga
om en invandrare pa vilken denna lag tillimpas och som far hemvardsstdd enligt lagen om stod
for hemvérd och privat vard av barn. Dessutom foreskrivs det att Folkpensionsanstalten av
Migrationsverket och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska fa uppgifter om
en invandrares hemkommun och uppehallstillstind och samkoéra dessa uppgifter med sina
uppgifter om hemvérdsstod. Folkpensionsanstalten kan utnyttja uppgifter om hemkommun och
uppehaéllstillstind som anstalten férfogar 6ver med stod av annan lagstiftning. Darefter ska
Folkpensionsanstalten 1&mna ut en fardig forteckning till kommunen &ver invandrare som far
hemvardsstdd och for vilka kommunen enligt lag ar skyldig att géra en beddmning av
kompetens och behovet av integrationstjdnster. Samkorningen gors systembaserat och orsakar
inget manuellt arbete for Folkpensionsanstalten utover systemutvecklingen. Paragrafens 2
mom. anger kommunens rétt till information, men for att sikerstilla tillgdngen till information
behdver for Folkpensionsanstalten foreskrivas en mer forpliktande skyldighet att lamna
uppgifter som motsvarar skyldigheten att lamna uppgifter om utkomststod enligt 3 mom.
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I och med éndringen ldmnar Folkpensionsanstalten till kommunen en likadan forteckning dver
invandrarfordldrar som far hemvardsstdd i borjan av invandringen som forteckningen over
invandrare som far utkomststod. Uppgifterna kan levereras genom att kommunens personal
beviljas anvindarrattigheter till Folkpensionsanstaltens forméansdatasystem Kelmu. Fragor om
integritetsskyddet har behandlats ndrmare i avsnitt 4.2.3 och 12.4. Uppgifterna ska ldmnas
regelbundet och kombineras enligt f6ljande: fran utbetalningslistan uppgift om att personen fétt
hemvardsstod under ménaden i frdga, uppgift om att personen beviljats sitt forsta
uppehéllstillstaind eller uppehallskort eller att uppehallsritt registrerats hogst tre &r tidigare,
uppgift om personens hemkommun. En person kan fi hemvardsstdd i perioder, men avsikten ar
inte att uppgifter om samma person ldmnas péa nytt, eftersom det ricker att kommunen nér
personen en gang om integrationsfrimjande tjanster. Folkpensionsanstalten ska ldmna
kommunen de uppgifter som kan anses vara nodvandiga for att nd personen. Dessa omfattar till
exempel personbeteckning, uppgifter om uppehéllstillstind samt personens kontaktinformation
hos Folkpensionsanstalten. Utldmnandet av uppgifter innebédr att Folkpensionsanstalten
kombinerar de uppgifter som behdvs och ldmnar dem till kommunen via férménsdatasystemet
Kelmu. P4 sa sétt far kommunen for att kunna na personer i syfte att bedéma kompetens och
behovet av integrationstjénster tillgdng till en férdig forteckning over fordldrar som far
hemvérdsstdd i det inledande skedet av invandringen. I fraga om kunder med sparrmarkering
ska Folkpensionsanstalten forfara pa samma sétt som med kunder som far utkomststod, om vilka
anstalten ocksa lamnar uppgifter till kommunen via férmansdatasystemet Kelmu. Kommunen
bedomer inom ramen fér bedomningen av kompetens och behovet av integrationstjanster ocksa
behovet av en integrationsplan, didr man kommer &verens om vilka tjénster och atgérder
invandraren deltar i.

Dessutom foreslas det mindre sprékliga och tekniska preciseringar i paragrafen. Inga éndringar
i sak foreslas i de finsksprékiga 3 och 4 mom. Den svenska sprékdrikten i paragrafen dndras till
att motsvara den finska sprakdrékten.

86 §. Rdtt att fa information for tillhandahdllande av integrationsfrdmjande tidnster. Det
foreslas att arbetskraftsmyndigheten ldggs till i 2 mom. Enligt lagen har kommunen och
valfardsomradet ritt att avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna av varandra,
Folkpensionsanstalten, Migrationsverket, forlaiggningen, flyktingslussen och Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata fa de uppgifter som ar nddvéndiga for utarbetandet av en
sektorsovergripande beddomning av kompetens och behovet av integrationstjanster som avses i
15 §, en sektorsdvergripande integrationsplan enligt 17 § och en integrationsplan for familjer
enligt 21 § i friga om en invandrare for vilken en sektorsdvergripande bedomning av kompetens
och behovet av integrationstjidnster som avses i 15 § ska utarbetas. Arbetskraftsmyndigheten
behover ldggas till i momentet for att mojliggéra kommunens och vélfardsomradets tillgang till
information fran arbetskraftsmyndigheten ndr bedémningen av kompetens och behovet av
integrationstjinster, integrationsplanen eller integrationsplanen for familjen utarbetas
sektorsovergripande tillsammans med arbetskraftsmyndigheten. Nérmare bestimmelser om
arbetskraftsmyndighetens tillgdng till information finns i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice (380/2023). Fragor om integritetsskyddet har behandlats nidrmare i avsnitt
4.2.3 och 12.4.

Dessutom foreslas det att den svenska sprakdrakten i 3 och 4 mom. éndras till den ritta formen
”de uppgifter som ar nodvindiga”. Dessutom foreslds det att den svenska sprakdrikten i
paragrafen dven till andra delar éndras till att motsvara den finska sprékdrékten. Inga dndringar
i sak foreslds i de finsksprékiga 1, 3 och 4 mom. Dessutom foreslas det mindre sprékliga och
tekniska preciseringar i paragrafen.
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87 §. Rdtt till information for ordnande av tjdnster for barn och unga personer som har kommit
till landet som minderdriga utan vardnadshavare. Det foreslés att den svenska sprakdrékten i 1
och 2 mom. dndras till den ritta formen “’de uppgifter som ar nédvéandiga”. Dessutom foreslas
det att den svenska sprakdrakten i rubriken och paragrafen dndras till att motsvara den finska
sprakdrikten.

89 §. Rdtt till information for behandling av kalkylerad ersdttning. Det foreslés att den svenska
sprékdrakten i 1-3 mom. dndras till den ritta formen “de uppgifter som ar nddvéndiga”.
Dessutom foreslas det att den svenska sprakdrédkten i paragrafen dndras till att motsvara den
finska sprakdrékten.

90 §. Rdtt till information for ansékan om och behandling av andra ersdttningar. 1 paragrafen
foreskrivs det om ansdkan om ersittningar enligt integrationslagen och rétten till information i
samband med behandlingen. I 1 och 5 mom. féreslés inga dndringar i sak. I 2 mom. foreslas det
en hdnvisning till 68 §, eftersom det genom den hér propositionen foreskrivs att nérings-, trafik-
och milj6centralen fattar beslut &ven om ersittning for kostnader som uppkommer av tjanster
och stodatgérder som tillhandahalls offer for ménniskohandel.

Till 3 mom. fogas en bestimmelse om att vilfardsomradet for ansdkan om de ersittningar som
avses 1 65, 68 och 69 § har ritt att av invandrarens foregiende vélfirdsomrade, hilso- och
sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland eller en kommun i landskapet Aland fa det beslut av
nérings-, trafik- och miljocentralen som avses 1 65, 68 eller 69 § och dvriga nddvindiga
uppgifter i friga om en person som avses i 2 § 3 eller 4 mom., ett offer for manniskohandel eller
ett barn eller en ung person som avses i 2 § 6 mom. Nar en invandrare flyttar fran en kommun
till en annan och ett vilfardsomréde till ett annat har varje kommun och vélfardsomrade behdvt
ansdka om ett nytt beslut av nérings-, trafik- och miljécentralen om erséttning for kostnader
enligt integrationslagen, om personen omfattats av ersdttningarna enligt integrationslagen, det
vill sdga varit en sadan person som avses i den lagens 2 § 3 eller 4 mom., ett sddant barn eller
en sddan ung person som avses i 2 § 6 mom. eller ett offer for ménniskohandel som omfattas av
hjalpsystemet for offer for manniskohandel.

Syftet med denna rdtt till information &r att minska den administrativa bordan, da
valfardsomradet kan Overfora ett befintligt beslut till det nya vélfairdsomradet. I och med det
nya riksomfattande kunddatasystemet inom integration kan overféringen goras elektroniskt sa
att kundens uppgifter foljer med till vilfirdsomradet for den nya hemkommunen. P4 Aland finns
inga vélfirdsomraden utan socialservicen handhas av Kommunernas socialtjanst k.f. och hélso-
och sjukvérden av hilso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland. Dérfor foreslis det att
informationsférmedlingen mellan vélfirdsomradet och dessa myndigheter som ansvarar for
social- och hilsovardstjénsterna pa Aland méjliggors genom 3 och 4 mom.

I 6 mom. foreslas det att kommunen for ansékan om de ersittningar som avses i 64, 65 och 68
§ har ritt att av invandrarens foregaende hemkommun f& det beslut av nérings-, trafik- och
miljocentralen som avses i 64, 65 eller 68 § och dvriga nodvéindiga uppgifter i frdga om en
person som avses i 2 § 3 eller 4 mom. eller ett offer for minniskohandel. P4 samma séitt som
beskrivits ovan foljer kundens uppgifter med kunden och narings-, trafik- och miljécentralens
beslut om ersittning for kostnader overfors till den nya hemkommunen. Den hédr paragrafen
giller kommuner bade i landskapet Aland och pé fastlandet. I och med det nya riksomfattande
kunddatasystemet inom integration kan dverforingen goras elektroniskt sa att kundens uppgifter
foljer med till valfairdsomradet for den nya hemkommunen.

Dessutom foreslas det mindre sprékliga och tekniska preciseringar i paragrafen.
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Fragor om integritetsskyddet har behandlats narmare i avsnitt 4.2.3 och 12.4.

I 7 mom. gors en teknisk &ndring sa att hdnvisningen till 65 § 4 mom. &ndras till 3 mom.
Dessutom foreslas det att den svenska sprakdriakten i 1—7 mom. &ndras till den rétta formen “de
uppgifter som ar nédvindiga” och att den svenska sprakdréikten i paragrafen dndras till att
motsvara den finska sprakdrékten.

92 §. Ndrings-, trafik- och miljécentralens ovriga rdtt till information. Det foreslas att den
svenska sprakdrékten dndras till den rétta formen “de uppgifter som dr nédvandiga”. Dessutom
foreslds det att den svenska sprakdrdkten i rubriken &ndras till att motsvara den finska
sprakdrikten.

93 §. Rdtt till information for en foretrddare for en minderdrig. Det foreslas att den svenska
sprékdrikten éndras till den ritta formen “de uppgifter som &r nédvéindiga”. Dessutom foreslas
det att den svenska sprakdrékten i paragrafen till andra delar dndras till att motsvara den finska
sprakdrakten.

94 §. Serviceproducentens ritt till information foér produktion av integrationsfrdmjande
tjdanster. Det fOreslas att paragrafen éndras sa att en offentlig eller privat laroanstalt eller annan
serviceproducent som tillhandahéller de tjénster som avses i 2 kap., och till vilken
integrationskunden hinvisas som kund i enlighet med integrationsplanen, for skotseln av de
uppgifter som avses i 2 kap. har ritt att av kommunen och tldlgare serv1ceproducenter
avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna f& de uppgifter som ndmns i paragrafen dven av
arbetskraftsmyndigheten. Bestdmmelser om arbetskraftsmyndighetens och
serviceproducenternas rétt till information finns i lagen om ordnande av arbetskraftsservice
(380/2023). Genom andringen fortydligas situationen sd att ratten till information ocksa géller
tjdnster som enligt integrationslagen ska ordnas av arbetskraftsmyndigheten och som skaffats
av en serviceproducent. Det &r alltsé frdga om en dndring av teknisk karaktar.

Fragor om integritetsskyddet har behandlats ndrmare i avsnitt 4.2.3 och 12.4.

I ingressen foreslas det ett tilligg om att det handlar om en integrationskund, dennes
integrationsplan och uppgifter om dennes servicebehov. Dessutom foreslds det en teknisk
andring 1 18 punkten. Det foreslas ocksé att den svenska sprakdrékten i paragrafen éndras till
att motsvara den finska sprakdrékten.

95 §. Sokande av dndring. Det foreslas att den felaktiga hdanvisningen i 2 mom. om sdkande av
andring i kommunens beslut enligt lagen om ordnande av arbetskraftsservice till 16 kap. i lagen
om ordnande av arbetskraftsservice dndras till 17 kap. i den lagen. Dessutom foreslés det att 4
mom. foreskriver om ett avgdrande av en arbetskraftsmyndighet, inte av kommunen, att inte
stddja den arbetssokandes frivilliga studier for vilket omprovning inte far begéras eller besvér
anforas. Avgorandet om stod for frivilliga studier fattas av arbetskraftsmyndigheten, inte av
kommunen. Andringen &r teknisk. Dessutom preciseras forbudet mot att soka éndring till att
motsvara forbudet i 147 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice till den del att omprévning
inte far begiras eller besvar anforas nédr det giller ett avgérande att inte godkdnna ett
meddelande om avbrott i studerandet med stod. I den integrationslag som trader i kraft den 1
januari 2025 harmoniserades sokandet av dndring vid frivilliga studier till den del det &r fraga
om stod for studier som stods enligt integrationslagen och lagen om ordnande av
arbetskraftsservice. Den foreslagna é&ndringen fortydligar och forenhetligar situationen
ytterligare genom att utvidga begrénsningen av sdkande av dndring till att ocksa gélla avbrott i
studierna, sa att begransningarna av sokande av dndring vid frivilliga studier ar forenliga i fraga
om studier som stdds enligt integrationslagen och enligt lagen om ordnande av
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arbetskraftsservice. I praktiken har inga &dndringar sokts i friga om avbrott i frivilliga studier
som stods enligt integrationslagen, och dirfér bedoms dndringen inte 6ka arbetsmingden for
arbetskraftsmyndigheten eller domstolarna. Dessutom foreslas det att den svenska sprakdrakten
14 mom. dndras till att motsvara den finska sprakdrakten. Fragor om de grundldggande fri- och
rattigheterna behandlas ndrmare i kap. 12.

97 §. Forsdkringsskydd. Det foreslas att utover kommunen ocksé arbetskraftsmyndigheten ska
se till att deltagarna i de tjénster enligt integrationsprogrammet som avses i 13 § forsékras med
en forsdkring enligt 3 § 1 mom. i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar
(459/2015) samt med en gruppansvarsforsdkring. Vilkendera — kommunen eller
arbetskraftsmyndigheten — som ska se till forsédkringsskyddet enligt 97 § bestims utifran
vilkendera myndighetens tjénster personen deltar i. Bestimmelser om arbetskraftsmyndighetens
ansvar for att forsdkra dem som deltar i tjdnsterna finns i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice  (380/2023). Genom é&ndringen fortydligas situationen s& att
forsakringsskyldigheten ocksé giller tjanster som enligt integrationslagen ska ordnas av
arbetskraftsmyndigheten. Andringen &r teknisk. Dessutom foreslds det att den svenska
sprakdrikten i paragrafen dndras till att motsvara den finska sprakdrakten.

102 §. Overgdngsbestimmelser. Det foreslas att ett nytt 6 mom. fogas till paragrafen. I 45 och
45 a § i den gillande integrationslagen (1386/2010) foreskrivs det om kalkylerad ersittning,
som betalas till kommunen och vélfardsomradet for personer som avses i den lagens 2 § 2 och
3 mom., det vill sdga exempelvis for personer som fér internationellt skydd och deras
familjemedlemmar. Enligt 45 § 3 mom. och 45 a § 3 mom. i den lagen betalas kalkylerad
erséttning i fyra ar for kvotflyktingar och i tre &r for andra personer som hor till mélgruppen.
Bestimmelser om motsvarande ersittningstider finns i 61 och 62 § i den integrationslag som
trader i kraft den 1 januari 2025 (681/2023).

Genom den hér propositionen foreslds det att ersittningstiden forkortas med ett ar, det vill séga
fran fyra till tre ar for kvotflyktingar och fran tre till tvd ar for Ovriga. 1 och med
overgangsbestimmelsen giller forkortningen av erséttningstiden personer som borjar omfattas
av ersattningarna fran den 1 januari 2025. Enligt 59 § bestdms tidpunkten for nér ersittningarna
borjar gélla i princip av nir personens forsta hemkommun har registrerats. [ vissa situationer
inverkar det forsta uppehallstillstandet. Syftet med Overgéngsbestimmelsen ar att trygga
ekonomins forutsebarhet 1 kommunen och viélfirdsomrddet samt ordnandet av
integrationsfraimjande tjdnster i kommunen och vélfairdsomradet i synnerhet for personer som
anvisats till kommunplatser fore den 1 januari 2025. Darmed betalas kalkylerad erséttning for
tre eller fyra ar for personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. och for vilka erséttningstiden borjat
innan den hér lagen trdder i kraft. Detta innebér i regel att en hemkommun registrerats for
personen i befolkningsdatasystemet senast den 31 december 2024.

7.2 Lagen om friimjande av integration (1386/2010)

27 §. Stod for barn och unga personer som bor i landet utan vdrdnadshavare. 127 § i den
gillande lagen om frdmjande av integration (1386/2010) foreskrivs det om stod for barn och
unga som bor i landet utan vardnadshavare. Det foreslas att dldersgrinsen for stod for
vuxenblivande i 2 mom. sinks frén 25 till 23 ar s att ett barn eller en ung person kan omfattas
av stodatgérder tills hen fyller 23 ér eller tills hen har en vdrdnadshavare i Finland. Andringen
motsvarar 34 § i det forsta lagforslaget. Andringen i den géllande integrationslagen foreslés i
enlighet med regeringsprogrammet trida i kraft redan i mitten av 2024, samtidigt med
sdnkningen av aldersgrinsen for eftervard i barnskyddslagen. Narmare motivering finns i
motiveringen till 34 § i det forsta lagforslaget.
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Lagen foreslas tridda i kraft den 1 juli 2024 utan 6vergingsperiod, vilket kan vara en utmaning
bade for unga som anlidnt som minderariga utan vardnadshavare och for de myndigheter som
verkstéller lagen. I synnerhet nér det géller 23- och 24-aringar och personer som snart fyller 23
ar upphor tjansten med en mycket kort tidsfrist, och det behovs stod, sarskilt fran
vélfardsomradena, for att se till att unga inte 1dmnas utan information om vilka tjanster som star
till buds for dem. Fordandringen sker mitt under sommarlovet, vilket 4r en utmaning i synnerhet
for personalen i vilfardsomrddena, som borde fora ndgon form av avslutande samtal med de
unga med snabb tidsplan efter det att lagen antagits. Dessutom okar arbetsbordan vid nérings-,
trafik- och miljocentralerna tillfélligt nir ersattningsbesluten om st6d for vuxenblivande ska
uppdateras sa att de motsvarar lagdndringen.

Stod for vuxenblivande enligt integrationslagen ges i form av kommunens eller
valfardsomradets tjanster, ofta inom socialvarden. Enligt 45 § i socialvardslagen har klienten
ratt att 4 ett skriftligt beslut om ordnandet av socialservicen. Det finns skillnader mellan
vélfardsomradena i fraga om huruvida ett sjdlvstandigt beslut om rétt till stod f6r vuxenblivande
meddelas utan ett samtidigt beslut om vissa stodatgirder. Stodet for vuxenblivande genomfors
dock de facto forst genom de egentliga stodatgarderna utifran det individuella servicebehovet.
Nir beslut meddelas om att en viss stodatgérd beviljats inom stodet for vuxenblivande forbinder
sig vilfardsomradet att ordna den stodétgirden.

Av ovan beskrivna orsaker foreslas det att lagforslaget kompletteras med en typ av
skyddsbestdmmelse som tryggar kontinuiteten i de stodatgirder om vilka beslut fattats fore
lagens ikrafttrddande. Enligt skyddsbestdmmelsen ska en kommun eller ett valfairdsomrade som
innan lagen tréder i kraft har gett en ung person som nér lagen trider i kraft &r 23 &r eller dldre
ett beslut om en stodatgérd som avses i 27 § ordna stodatgérden for den unga i enlighet med
beslutet. Kommunen eller vélfairdsomradet kan i en sadan situation i enlighet med 49 § 1 mom.
1 punkten ansd6ka om erséttning for kostnaderna for tjdnsten. Genom skyddsbestimmelsen
skyddas vissa rittigheter som uppkommit med stéd av den géillande lagen sa att stodatgarder
om vilka beslut fattats fore lagens ikrafttradande fortgar. Stodets innehall i detalj bestdms genom
ett enskilt forvaltningsbeslut enligt det individuella servicebehovet. For en del unga kan
kundplanen ha justerats nyligen och beslutet om stodatgérder, som grundats pé servicebehovet,
kan stricka sig utdover den foreslagna tidpunkten for ikrafttrddande. Dessa beslut om
stodatgirder som meddelats fore lagens ikrafttrddande har beaktats i skyddsregleringen.
Skyddsbestimmelsen tryggar ocksd vilfirdsomradets avtal med serviceproducenterna om
sddana enskilda stodatgidrder om vilka beslut fattats fore lagens ikrafttridande och som fortgér
efter att lagen trétt i kraft.

49 §. Ersdttning for specialkostnader. 1 paragrafen foreskrivs det om erséttning for
specialkostnader som uppkommer for kommunen och vélfairdsomradet for tjanster for personer
som avses i2 § 2 eller 3 mom. Enligt I mom. 1 punkten ersétts kommunen eller vélfardsomradet
i friga om personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. for kostnader som kommunen eller
vélfardsomradet orsakas av placeringen av en minderarig utan vérdnadshavare i ett
familjegrupphem eller ndgon annan bostadsenhet enligt 28 § och for familjevard, stodtjanster
for boende, socialvardstjénster och andra stédtjéinster till dess att den unga personen fyller 25
ar. Det foreslas att dldersgrénsen sénks till 23 &r pd samma sdtt som dldersgrénsen for
tillhandahallandet av stéd 1 27 §. Andrmgen motsvarar 69 § i det forsta lagforslaget. Narmare
motivering finns i motiveringen till 69 § i det forsta lagforslaget.

Om en kommun eller ett véilfirdsomrade innan denna lag trider i kraft har gett en ung person
som nér lagen trader i kraft dr 23 &r eller dldre ett beslut om en stodatgédrd som avses i 27 § ska
stodatgiarden ordnas i enlighet med beslutet. Kommunen eller vilfardsomradet betalas ocksa
ersittning for de kostnader enligt 49 § 1 mom. 1 punkten som uppkommer av detta.
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7.3 Lagen om statsandel for kommunal basservice

29 §. Minskning av statsandelen for kommunal basservice med det belopp av grundliggande
utkomststod som betalats till kommunen. 1 2 mom. foreslas det en teknisk dndring for att dndra
hanvisningen till bestimmelserna i integrationslagen till att motsvara de relevanta
bestimmelserna i den integrationslag som triader i kraft den 1 januari 2025. Andringen hanfor
sig till revideringen av integrationslagen (681/2023).

7.2 Lagen om utkomstskydd for arbetslosa

3 a §. Finansieringen av arbetsmarknadsstodet. Det fOreslds att hinvisningarna till
integrationslagen i 4 mom. 1 punkten korrigeras till att motsvara den lag med samma namn som
trader i kraft vid ingdngen av 2025. Andringen dr av teknisk natur. Dessutom stryks ur det
inledande stycket omndmnandet av barnforhdjningen i samband med arbetsmarknadsstodet som
onddigt, eftersom 7 kap. 4 § 2 mom. om barnférhdjningen i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa upphivdes fran och med den 1 januari 2024 genom lag 1300/2023.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

I det nya 3 mom. i 56 § i det forsta lagforslaget foreslés det ett bemyndigande for statsradet att
utfirda  forordning om  utvecklings- och forvaltningscentrets uppgifter inom
integrationsframjandet. Enligt 56 § 1 mom. i integrationslagen ansvarar utvecklings- och
forvaltningscentret for foljande uppgifter i anknytning till frimjandet av integration och
etableringen av invandrare: 1) uppfoljning och utvérdering av integrationsfraimjandets resultat
och hur vil integrationsfrimjandet fungerar samt produktion av information om det, 2)
stodjande av utvecklingen av kompetens och tjanster for frimjande av integration och av
samordningen av tjdnsterna pa nationell niva, juridisk rédgivning i1 anknytning till
genomforandet av denna lag samt annat stodjande av kommuner och andra
integrationsframjande aktorer i frimjandet av integration och etablering pa nationell niva, 3)
skotsel av de uppgifter i anknytning till behandling och betalning av ersittningsansdkningar
som anges 1 8 kap., 4) skotsel av de uppgifter 1 anknytning till registerforing i
informationssystem som anges i 9 kap. Genom denna proposition foreslas en ny 5 punkt om
”andra uppgifter enligt denna lag”.

Nérmare bestimmelser om i synnerhet de av utvecklings- och forvaltningscentrets uppgifter
som avses i 1 mom. 1 punkten far utfardas genom forordning av statsradet. Uppgiften att folja
upp och utvirdera resultatet av 1ntegrat10nsframjandet och hur vél integrationsfraimjandet
fungerar samt producera information om det &r nidr integrationslagen trader i kraft ny for
utvecklings- och forvaltningscentret, och dérfor behver dess innehdll och genomfdrandet
preciseras genom en forordning. Aven uppgifterna enligt 2 punkten, stodjandet av
samordningen och annat stddjande, dr nya for utvecklings- och forvaltningscentret och far till
sitt innehall och genomforande vid behov preciseras genom en forordning.

Utfardandet av en forordning forutsitter att de behovliga grundldggande bestimmelserna och
bemyndigandet finns i lagen. Enligt grundlagen fir endast ndrmare bestimmelser om sadant
som omfattas av lag utfirdas genom forordning. Bemyndigandena att utfarda bestimmelser pa
lagre nivd och deras forhallande till 80 § i grundlagen behandlas ndrmare i avsnitt 12
Forhéllande till grundlagen samt lagstiftningsordning. Ett utkast till statsrddets forordning
bifogas denna proposition.
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9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna i huvudsak tréder i kraft den 1 januari 2025, utom lagen om é&ndring av
27 och 49 § i lagen om frimjande av integration, som foreslés trdda i kraft den 1 juli 2024.

Lagen om frdmjande av integration (681/2023) trader i kraft den 1 januari 2025 och merparten
av dndringarna gors i den lagen eller hanfor sig till den lagens ikrafttridande. Det andra
lagforslaget i propositionen, det vill sdga lagen om dndring av 27 och 49 § i lagen om frdmjande
av integration, foreslas trdda i kraft samtidigt som lagéndringen om sénkning av aldersgriansen
for eftervard 1 barnskyddslagen blir tillimplig. Den dndringen blir enligt lagen om &ndring av
barnskyddslagen (1283/2023) tillimplig frén och med den 1 juli 2024.

10 Verkstillighet och uppféljning

I motiveringen till regeringens proposition med forslag till lag om frimjande av integration och
till lagar som har samband med den (RP 208/2022 rd) konstaterades det att en separat utredning
inleds vid arbets- och néringsministeriet kring ersittningarna for kostnader for frimjande av
integration ndr lagen har varit i kraft ett ar. Samtidigt gors en beddmning av om finansieringen
ar tillracklig for en jamlik fordelning av tjinster for frimjande av integration pé olika hall i
Finland, ocksa utanfor tillvixtcentrum. Dessutom konstaterades det att nér lagen har varit i kraft
i tre ar gors en sarskild utvdrdering av genomforandet av totalreformen av lagen och hur vil
lagen fungerar. De hér utredningarna genomfors 2026 och 2028, och eftersom de dndringar som
foreslas i den hér propositionen avses trada i kraft samtidigt med integrationslagen bor de ocksa
omfattas av utredningarna, sérskilt vad géller finansieringen.

Konsekvenserna av sdnkningen av aldersgrinsen for stodet for vuxenblivande till personer som
anlént till landet som minderériga utan vardnadshavare for unga vuxnas hilsa och anlitande av
socialservice i dldern 23-24 ar samt konsekvenserna av dndringarna i praxis med kundavgifter
for tjdnster som kravt att en tolk bokas och som blivit oavbokade och oanvénda kan utredas med
hjalp av enkdter hos vélfardsomradena, arbetskraftsservicen och integrationstjinsterna. I fraga
om 4aldersgrinsen for stod for vuxenblivande bor det noteras att den hojdes under foregédende
regeringsperiod. Andringarna bor beaktas som ett led i en mer langvarig konsekvensbedémning
sd att de ocksd pejlas mot motsvarande &andringar i aldersgrinsen for eftervard inom
barnskyddet.

Fran 2025 kan man med hjilp av det nya kundinformationssystemet folja upp hur manga
integrationsplaner som utarbetats for fordldrar som vardar barn hemma och vilka tjénster som
skrivits in 1 dem.

11 Forhallande till budgetpropositionen

I enlighet med regeringsprogrammet foreslés i den plan for de offentliga finanserna 2024-2027
som publicerades den 9 oktober 2023 ett tilligg pa fem miljoner euro per ar for att forbattra
stillningen for invandrarmammor som ett led i reformen av integrationstjansterna frén borjan
av 2025. Erséttningarna betalas i1 enlighet med integrationslagen till kommuner pa fastlandet
fran moment 28.90.30 (Statsandel till kommunerna for ordnande av basservicen) via
statsandelssystemet och till kommuner i landskapet Aland frén moment 32.50.30 (Statlig
erséttning for integrationsframjande verksamhet) via kalkylerad erséttning.

I enlighet med regeringsprogrammet minskas kostnaderna inom den offentliga ekonomin
genom att ersattningstiden for kalkylerad erséttning forkortas fran och med 2025.
Kostnadseffekten inriktas pé statsfinanserna fran och med 2027 och har beaktats i planen for de
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offentliga finanserna 2024-2027. Uppskattningen av kostnadseffekterna har dock preciserats
efter publiceringen av planen for de offentliga finanserna 2024-2027. 1 enlighet med
regeringsprogrammet sénks ocksa aldersgriansen for stod for vuxenblivande for minderariga
som anlédnt utan vardnadshavare fran 25 till 23 ar, och aldersgrénsen for erséttning for kostnader
pa motsvarande sdtt. Andringen fOreslds genom den hdr propositionen i den géllande
integrationslagen frén mitten av 2024. For 2024 beaktas minskningen i den andra
tilliggsbudgetpropositionen for 2024 och fran och med 2025 i planen for de offentliga
finanserna 2024-2027.

Andringen i det andra lagforslaget, det vill siga den gillande integrationslagen, behandlas viren
2024 i samband med den tilliggsbudgetproposition som foljer pé regeringens proposition till
riksdagen.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I propositionen dndras den integrationslag (681/2023) som trader i kraft den 1 januari 2025 samt
i friga om stodet for vuxenblivande ocksé den gillande integrationslagen (1386/2010). Det finns
skal att granska de foreslagna bestimmelserna med avseende pa de viktigaste grundldggande
fri- och rittigheterna samt de ménskliga rittigheterna. Bestimmelser i grundlagen som &r av
betydelse med tanke pé propositionen r i synnerhet 6, 8, 10, 17, 19, 21, 22, 80 och 121 §.

12.1 Riitt till social trygghet och tryggande av grundliggande fri- och rittigheter

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som nérmare foreskrivs genom
lag, tillférsékra var och en tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjukvérdstjanster samt frimja
befolkningens hélsa. Det allménna ska ocksa stodja familjerna och andra som svarar for
omsorgen om barn si att de har mojligheter att trygga barnens valfard och individuella uppvéxt.
Enligt forarbetena till reformen av de grundliggande fri- och rdttigheterna kan vid en
bedomning av huruvida tjanster ar tillrickliga som utgéngspunkt hallas en saddan serviceniva
som skapar forutsdttningar for varje ménniska att fungera som en myndig medlem av samhéllet
(RP 309/1993 rd, s. 71). Réitten till tillrackliga social- och hilsovardstjanster enligt 19 § 3 mom.
i grundlagen &r inte en subjektiv rétt, utan den har formulerats inom ramen for det allménnas
tryggande skyldighet.

Enligt regeringens proposition (RP 56/2023 rd) positionerar sig eftervarden inom barnskyddet
1 lagstiftningen som en tjénst enligt 19 § 3 mom. i grundlagen. Stddet for vuxenblivande enligt
integrationslagen jamstélls ofta som ett i viss man motsvarande stdd, trots att det ordnas som en
del av socialvarden och kommunens basservice sésom undervisningsvdsendet och
ungdomsarbetet. [ enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering
ska aldersgriansen for stod for vuxenblivande enligt integrationslagen sénkas pa motsvarande
sitt som &ldersgransen for eftervard inom barnskyddet. Lagen om &ndring av barnskyddslagen
(1283/2023) med bestdmmelsen om sdnkning av aldersgrinsen for eftervard trddde i kraft den
1 januari 2024, men for sdnkningen av dldersgransen géller en overgangsperiod fram till den 1
juli 2024.

Det handlar alltsé i synnerhet om att trygga tillrackliga tjdnster inom socialvarden for unga som
anlént till landet som minderériga utan vardnadshavare. Syftet med stddet for vuxenblivande ar
att stddja utvecklingen mot vuxenlivet for denna grupp som pa grund av sin bakgrund har en
sarbar stéllning. Stodet for vuxenblivande é&r till sin natur en subjektiv ritt for dem som é&r
beréttigade till det enligt den integrationslag som tréder i kraft den 1 januari 2025, medan dess
innehall for nédrvarande bestdms utifrdn det individuella servicebehovet inom ramen for
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anslagen till vilfardsomradet. Tjénsterna och stodatgérderna enligt servicebehovet antecknas
bland annat i socialvardens klientplan.

I det hdar sammanhanget dr de viktigaste internationella ménniskoréttskonventionerna som ar
bindande f6r Finland bland annat FN:s internationella konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter (FordrS 6/1976, ESK-konventionen) och den reviderade europeiska
sociala stadgan (FordrS 7880/2002). Konventionerna innehaller bestimmelser om social service
och social trygghet. ESK-konventionens tillimpningsomrade omfattar alla personer som hor till
konventionsstatens rattskipning, inklusive personer éver 18 ar som omfattas eftervard inom
barnskyddet. ESK-konventionen tryggar bland annat den sociala tryggheten (artikel 9), en
tillfredsstillande levnadsstandard (artikel 11) och hilsa (artikel 12). Stodet for vuxenblivande
enligt integrationslagen kan anses bidra till att trygga dessa réttigheter, eftersom dess syfte ar
att stodja den unga till sjdlvstandighet pa ett Overgripande sitt.

Enligt artikel 2.1 i ESK-konventionen atar sig varje konventionsstat att genom egna atgérder till
fullo utnyttja sina tillgéngliga resurser for att trygga att réttigheterna i konventionen gradvis
forverkligas i sin helhet med alla ldmpliga medel, i synnerhet genom lagstiftning. Till de
internationella ménniskoréttskonventionerna och de vedertagna tolkningarna av dem hor ocksé
forbudet mot att forsdmra rittigheterna. Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (ESK-kommittén) 6vervakar genomforandet av konventionen och har i sina rapporter
faststdllt hur skyldigheterna enligt konventionen och eventuella &dndringar i dem ska tolkas.
Enligt ESK-kommitténs allmidnna kommentar (14.12.1990, 9 §) fOrutsétter det gradvisa
forverkligandet av rittigheter att vilken som helst avsiktligt forsémrande atgédrd maste vara fullt
motiverad i forhallande till helheten med hénsyn till de réttigheter som anges i konventionen
och de fullskaliga resurser som konventionsstaten forfogar 6ver. Diarmed dr det ocksd mojligt
att gdra &dndringar som forsdmrar de i konventionen tryggade rittigheterna. Aven nir
konventionsstatens resurser bevisligen ar otillrdckliga ska den strdva efter att sd omfattande som
mojligt sdkerstdlla att réttigheterna tillgodoses under de rddande omstdndigheterna. ESK-
kommittén har ocksd kommenterat att konventionsstaterna ska skydda utsatta personer dven
under svara tider som till exempel recession (11-12 §).

Enligt 22 § 1 grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna samt
de miénskliga réttigheterna tillgodoses. Det hér innebér ocksa att det dr mojligt att forsdmra
grundldggande fri- och réttigheter endast i begransad man och med godtagbar motivering.
Sasom ovan konstaterats aldgger minniskordttskonventionerna konventionsstaterna att
efterstriva den hogsta nivan av réttigheter inom ramen for de maximala tillgdngliga resurserna
for staten. I sin juridiskt icke-bindande allmédnna kommentar till ESK-konventionens artikel 12
(General Comment No. 14) konstaterar kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (ESK-kommittén) med hdnvisning till bestimmelserna i artikel 2.1 (skyldigheten att
vidta atgirder for att gradvis forverkliga rittigheterna i sin helhet) att det, liksom for de andra
rittigheterna enligt konventionen, finns ett starkt antagande att atgérder som forsdmrar hélsan
inte dr godtagbara. Staten har bevisbordan nér det géller att bevisa att sadana atgérder tilldmpas
forst ndr man noga avvigt alternativen och att atgérderna &r godtagbara i forhallande till
rattigheterna enligt konventionen som helhet i kontext av de totala tillgédngliga resurserna for
staten. (As with all other rights in the Covenant, there is a strong presumption that retrogressive
measures taken in relation to the right to health are not permissible. If any deliberately
retrogressive measures are taken, the State party has the burden of proving that they have been
introduced after the most careful consideration of all alternatives and that they are duly justified
by reference to the totality of the rights provided for in the Covenant in the context of the full
use of the State party’s maximum available resources.”)
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En forsdmring &r ur individens synvinkel till sina verkningar ritt likartad som en inskrénkning,
vilket innebér att frigan om huruvida en forsdmring ar tilldten kan bedémas utifran de allminna
krav som ska uppfyllas for att de grundlaggande fri- och rittigheterna ska kunna begrénsas och
som grundlagsutskottet har hérlett ur hela komplexet av grundlaggande fri- och rittigheter och
ur rittigheternas karaktdr av grundlagsfasta réttigheter. Till dessa hor kraven pé att
bestimmelser utfdrdas genom lag, att lagen &r exakt och noga avgrénsad, att inskrdnkningarna
ar acceptabla och proportionella, att kdrnan i en grundldggande fri- eller réttighet inte inskrénks,
att rittsskyddet dr adekvat och att de forpliktelser som géiller de manskliga rattigheterna iakttas
(GrUB 3025/1994 rd, s. 4-5.) Enligt grundlagsutskottet dr det ocksa uppenbart att forsamringen
inte far omintetgora kirnan i de grundldggande och ménskliga rittigheterna (till exempel GrUU
14/2015 rd, s. 3).

Eftersom stodet for vuxenblivande enligt den integrationslag som trider i kraft 2025 dr en
subjektiv réttighet for den unga kan sinkningen av aldersgrénsen betraktas som en inskrinkning
av de grundliggande fri- och réttigheterna, &ven om lagen &nnu inte tritt i kraft.
Grundlagsutskottet ansdg dock i fraga om senareldggningen av ikrafttradandet for lagen om
funktionshinderservice att argumenten for att skjuta upp ikrafttrddandet inte var helt
oproblematiska men att det inte kan pavisas att det géllande réttsléget innehéller sa betydande
konstitutionella problem att en relativt kortvarig senareliggning av den nya lagens
ikrafttridande pa denna grund inte skulle ha kunnat behandlas i vanlig lagstiftningsordning
(GrUU 1/2023 rd). I fraga om sidnkningen av aldersgrinsen for stdd for vuxenblivande enligt
denna proposition dr grundlagsutskottets uttalande om sdnkningen av aldersgrinsen for
eftervard inom barnskyddet i samband med RP 56/2023 rd relevant.

Forsamringar som riktas mot en utsatt grupp har i sig kunnat anses strida mot
proportionalitetskravet. Grundlagsutskottet har under behandlingen av reformen av lagen om
funktionshinderservice ansett att en annullering av sérstillningen for personer som anvinder
respirator skulle innebédra forsdmringar som strider mot proportionalitetskravet i samband med
de rittigheter for sarskilt utsatta personer med funktionsnedsittning som tryggas i grundlagens
19 § 3 mom., och de foreslagna relativt langa dvergéngsperioderna och mdjligheten till andra
stodformer &ndrade inte utskottets bedomning. Detta alltsd trots att man inte ansag att
grundlagen forutsitter att den réttsliga stillningen bevaras for personer som anvénder respirator
(GrUU 79/2022 rd, s. 6). Unga som fér stdd for vuxenblivande kan i princip inte direkt
jamstdllas med personer som behdver respirator. Aven om yttrandet ovan beddmde den
ekonomiska formanen, ersittningen for uppehille, var syftet att trygga den nddviandiga varden
for andningsforlamningspatienter. Dessa personer ér i en livshotande situation utan respirator.
Det ar séledes motiverat att stilla kraven péd proportionalitet hogt.

Laget i de offentliga finanserna har forsvarats betydligt av att den ekonomiska tillvdxten i
Finland under de senaste drygt tio aren har varit svag i jamforelse med tidigare och med de
andra nordiska ldnderna och genomsnittet i EU. Under de kommande &ren forsédmras
forutsittningarna for ekonomisk tillvéxt av befolkningsutvecklingen. Véra offentliga finanser
har uppvisat underskott sedan 2009. Utan en visentlig dndring av den ekonomiska politiken
fortsatter skuldkvoten 6ka pa 2020-talet. Aven om staten fortfarande har en hog skuldhallbarhet
forsdmras den kontinuerligt, om de offentliga finanserna inte stdrks. Eventuella kriser under
kommande ar kan leda till att det allménna pa grund av begrinsningar i de offentliga finanserna
inte kan reagera som det borde. Da skulle det krivas alltfor bradskande besparingar i de
offentliga utgifterna och skérpningar av beskattningen.

Aldersgrinsen for stdd for vuxenblivande enligt integrationslagen foreslas sinkas med tva ar.
Nir stodet for vuxenblivande upphor blir de unga inte utan tjdnster utan omfattas av andra
forméner och tjanster som avses 1 19 § 2 och 3 mom. i grundlagen. De unga &r inte minderériga,
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men kan pé grund av sin bakgrund betraktas som utsatta. Unga vuxna &r ingen homogen grupp
och darfor varierar deras behov av stod (se dven avsnitt 4.2.3 i propositionen). Behovet av
eftervard inom barnskyddet och stdd for vuxenblivande till personer som anlént till landet som
minderdriga utan vérdnadshavare &r trots vissa likheter olika, och &ven regionernas och
yrkespersonernas formaga att tillgodose dessa specialgruppers behov varierar’®. Sésom
konstaterats ovan 1 avsnitt 4.2.3 far en del unga litt stod, och deras situation skiljer sig inte
viasentligt fran situationen for andra unga pa vég in i vuxenlivet. En del av de unga som anlédnt
utan vardnadshavare och som uppnatt vuxenaldern behover dock omfattande stod till exempel
for att hitta sin utbildnings- och sysselséttningsvég, hantera utmaningar for den psykiska hilsan
och pé grund av rasismen i samhéllet.?. Hos en del unga kan servicebehovet ocksa aktualiseras
senare &n hos andra. Det dr mdjligt att den gruppen kan blir mer ojdmlik och att faktisk
likabehandling inte realiseras for den, om det Gvriga servicesystemet inte har kapacitet att
tillhandahélla den tillrdckligt starkt stod. En del av de unga dr, beroende pé servicebehovet,
sannolikt personer som har behov av sérskilt stod enligt 3 § 1 socialvardslagen (1301/2014) och
som da ska anvisas en egen socialarbetare. Socialvardslagen foreskriver om sérskilda
skyldigheter i stodet till dessa, bland annat nir det géller tidsfrister. Beddmningen som helhet
ska naturligtvis beakta att det &r frdga om en sarbar klientgrupp for vilken till exempel
personbyten och fordndringar i omsténdigheterna kan vara svéara. De unga 6vergér ocksa fran
subjektiv rétt till att omfattas av anslagsbundna tjdnster. Stodet for vuxenblivande ir en
subjektiv rétt frdn och med den 1 januari 2025 i och med den nya integrationslagen.
Aldersgriinsen foreslas sinkas permanent. Antalet kunder som behdver stod for vuxenblivande
minskar &ndd de facto kraftigt ju nidrmare den nuvarande gridnsen pd 25 ar kommer.
Minskningen torde dtminstone delvis kunna forklaras med att behovet av stdd minskar nér de
unga blir vuxna. Konsekvenserna av sdankningen av aldersgriansen for stod for vuxenblivande
och servicesystemets formaga och resurser att tillgodose de 6vergéende ungas behov ska foljas
upp inom vilfardsomrddena. Denna kundgrupp ska i vilket fall som helst uppmérksammas nér
servicesystemet och lagstiftningen om det revideras i enlighet med regeringsprogrammet for
statsminister Petteri Orpos regering.

Man kan tolka det sé att propositionen inte strider mot ESK-kommitténs allménna kommentar
om artikel 2.1 i konventionen, eftersom personer dver 23 ar genom den nationella lagstiftningen
tryggas medel for att &tnjuta réttigheterna enligt ESK-konventionen dven nir de behover hjilp
av till exempel de sociala myndigheterna.

Det avgorande &r hur det dvriga servicesystemet klarar av att svara pa behoven i synnerhet hos
unga som behdver mycket och/eller krivande stod och som Overgér fran stddet for
vuxenblivande. Vilfardsomrddena behover dérfor utveckla servicesystemet till denna del sa att
det motsvarar behovet, med hénsyn till att socialvardslagen redan innehéller bestimmelser om
personer som behdver sérskilt stod. Behoven ska ocksé beaktas i inriktningen av finansieringen,
vilket mojliggdrs genom finansiering med allmén tickning. En utmaning ar att finansieringen i
och med sinkningen av aldersgransen kommer att minska inom vélfardsomradena.

12.2 Jamlikhet

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen fér ingen
utan godtagbart skil sarbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, 6vertygelse,

28 Hirschovits-Gerz, T., Weckroth, N., & Heino, T. (red.) (2022). Ett fonster mot vuxenlivet: Utredning
om stdd och service for unga som far eftervard inom barnskyddet och som kommit till landet som
minderariga utan vardnadshavare. Institutet for héilsa och vilfird, rapport 2/2022, s. 167—169.

29 Ovannamnda verk, s. 167-171.
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asikt, hilsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes
person.

Stod for vuxenblivande

Eftervarden inom barnskyddet och stodet for vuxenblivande enligt integrationslagen existerar
for att barn och unga som varit placerade av barnskyddet eller som anlént till landet som
minderariga utan vérdnadshavare uppskattats ha behov som kan tillgodoses genom dessa
tjanster och stodatgirder. Tanken har varit att ge dessa personer en faktiskt jamlik stillning i
jdmforelse med barn och unga. Sdnkningen av éldersgransen enligt integrationslagen for stodet
for vuxenblivande frén 25 till 23 ar i frdga om minderariga som anlédnt utan vérdnadshavare
genomfors pad samma sétt som sdnkningen av aldersgrinsen for eftervird inom barnskyddet.
Malgrupperna for eftervard och stod for vuxenblivande utgors av unga i en sérbar stillning, och
deras situation och stédbehov kan i viss mén vara sinsemellan jimforbara. Med tanke pa
jamlikheten &r det darfor motiverat att aldersgransen for eftervard och stdd for vuxenblivande
ar densamma i barnskyddslagen och integrationslagen. Malgruppen for stod for vuxenblivande
kan ocksé ha sdrskilda utmaningar till f6ljd av att den omfattar personer som anlént som
minderdriga utan vardnadshavare, till exempel utmaningar som hérror fran stillningen som
invandrare nédr det géiller ldrandet av finska eller svenska, eventuell traumabakgrund samt
frénvaron av sldktingar och andra vuxenkontakter i Finland. De hir behoven och utmaningarna
ska beaktas nér tjanster ordnas.

Aldersgrinsen for eftervard inom barnskyddet och for stodet for vuxenblivande enligt
integrationslagen hojdes under foregdende valperiod fran 21 till 25 &r. Grundlagsutskottet
bedomde lagstiftningen om eftervarden i sitt utlitande (GrUU 16/2019 rd) i perspektiv av
jamlikhetsbestdmmelsen i 6 § 1 grundlagen. Nar aldersgriansen for eftervard hojdes fran 21 till
nuvarande 25 ar tillimpades den nya aldersgrinsen inte pa barn och unga vilkas rétt till eftervard
upphort innan den hogre dldersgransen tradde i kraft den 1 januari 2020. Darmed aterstilldes
inte den subjektiva rétten till eftervard retroaktivt. Utskottet konstaterade i sitt utldtande att dven
om bestdmmelsen i grundlagen inte utgor ett hinder for behovlig positiv sdrbehandling i syfte
att trygga faktisk jamlikhet, det vill sdga atgérder som forbéttrar stillningen och forhallandena
for en viss grupp (till exempel barn och minoriteter) (se RP 309/1993 rd, s. 44, GrUU 4/2016
rd, s. 3), handlar det om reglering som grundar sig pad en exakt aldersgrins och som
grundlagsutskottet har betraktat som kénslig med avseende pa de grundldggande fri- och
rattigheterna med hinsyn till diskrimineringsférbudet i 6 § 2 mom. i grundlagen (6vergripande
om utskottets praxis for stéllande av aldersgrianser se GrUU 44/2010 rd, s. 5/1-6/11). De krav
som stélls pa en godtagbar grund som mojliggor sdrbehandling enligt 6 § 2 mom. i grundlagen
ar enligt grundlagsutskottets etablerade praxis hoga i synnerhet for de grunder for sdrbehandling
som riaknas upp i1 bestimmelsen (se t.ex. GrUU 31/2013 rd, GrUU 1/2006 rd, s. 2/1, GrUU
38/2006 rd, s. 2). I utskottets praxis har det forutsatts att en godtagbar grund ska ha ett sakligt
och nidra samband med lagens syfte (se t.ex. GrUU 44/2010 rd, s. 5). I motiveringen till
lagstiftningsordning 1 regeringens proposition om barnskyddslagen (RP 71/2019 rd)
konstaterades att de som hamnar utanfor eftervarden har tillgdng till kommunens alla allmidnna
tjdnster och stodsystem inom social- och héilsovarden, utkomstskydd samt stéd for boende,
utbildning och sysselséttning. Nar eftervarden avslutas maste vid behov ocksa en plan gdras upp
tillsammans med barnet eller den unga personen. I planen anges de tjdnster som barnet eller den
unga personen har tillgang till efter det att eftervarden avslutats. Utskottet ansag att helheten av
gillande lagstiftning och foreslagen lagstiftning inte med beaktande av motiveringen till sitt
innehdll strider mot proportionalitetskravet, men konstaterade dock att en 16sning som inte
grundar sig pé en sé villkorslos och exakt tidsfrist for exkludering av &ldersgrupper skulle vara
mer forenlig med 6 § 1 grundlagen.
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Sankningen av aldersgrinsen for stod for vuxenblivande genomfors enligt forslaget pa samma
sétt som sidnkningen av aldersgrinsen for eftervard enligt barnskyddslagen. Biagge forslagen
relaterar till liknande fragor om de grundldggande fri- och rattigheterna. Den lagdndring som
giller eftervard inom barnskyddet inkluderar en overgéngsperiod fram till den 1 juli 2024.
Andringen av integrationslagen avses triada i kraft utan 6vergangsperiod eller gradering sé att
ratten till stodet upphor vid 23 ars alder dven for unga som borjat omfattas av stodet fore
lagéndringen under den géllande lagens tid. Stodet for vuxenblivande dr en subjektiv rétt fran
och med den 1 januari 2025 i och med den nya integrationslagen. Det hir kan medfora vissa
utmaningar, om det planerats langsiktigare atgdrder med den unga personen. I enlighet med
regeringsprogrammet bor dndringarna i bade barnskyddslagen och integrationslagen trada i
kraft den 1 juli 2024, det vill sdga mitt under semesterperioden. Nér stddet for vuxenblivande
enligt integrationslagen upphdr har de unga &nda tillgéng till de allménna tjénsterna och
stodsystemen inom social- och hdlsovarden, utkomstskydd samt stod for boende, utbildning och
sysselséttning. Nér stédet upphor gar man tillsammans med de unga igenom vilka tjdnster de
har att tillgd. Kommunen och vilfirdsomradet kan dven i fortsdttningen stédja en ung person i
att bli sjdlvstdndig, &ven om hen inte har subjektiv rétt till stod for vuxenblivande. Aven om det
ar problematiskt att lagdndringen trader i kraft utan 6vergangsperiod tryggar denna basservice
anda de ungas tillgéng till tjdnster efter behov. I lagen infors ocksa en slags skyddsbestimmelse
som motsvarar Overgidngsbestimmelsen i barnskyddslagen och som beaktar beslut om
stodatgirder i eftervarden som meddelats fore lagens ikrafttradande. Den bestimmelsen syftar
till att skydda vissa réttigheter som uppkommit med stod av den gillande lagen sa att
stodatgiarder om vilka beslut fattats fore lagens ikrafttrddande fortgar och valfardsomradet far
ersittning for dem i enlighet med integrationslagen. Avsikten &r att denna proposition
overldmnas till riksdagen i borjan av 2024 och det andra lagforslaget planeras trida i kraft fran
och med den 1 juli 2024. Beroende pé hur ldnge riksdagsbehandlingen varar kan tiden mellan
antagning och ikrafttrddande bli mycket kort. Darfor kan kundplanen for en del unga ha justerats
nyligen och beslutet om stodatgéarder, som grundats pa servicebehovet, kan stracka sig utover
den foreslagna tidpunkten for ikrafttridande. Bestimmelsen tryggar ocksa vélfardsomradets
avtal med serviceproducenterna om sédana enskilda stodatgarder om vilka beslut fattats fore
lagens ikrafttrdidande och som fortgar efter att lagen trétt i kraft. Skyddsbestdammelsen géller
lagen om frdmjande av integration (1386/2010), men inte den lag om frdmjande av integration
som tréder i kraft den 1 januari 2025 (681/2023). Med stéd av skyddsbestimmelsen kan ndimnda
stodatgiarder dirmed fortga hogst till den 31 december 2024, forutsatt att beslutet om tjdnsten
fattats innan lagen trdder i kraft. Till denna del kan det bli nddvéndigt att avsluta vissa
stodatgirder eller avtal som etablerats innan lagen trader i kraft tidigare &n vad som anges i
besluten, om avsikten varit att fortsitta med stodatgédrden efter den 31 december 2024, om det
inte finns behov av dessa med stdd av 6vrig lagstiftning, till exempel socialvardslagen.

For att sdnkningen av aldersgriansen for stod for vuxenblivande inte ska forsvaga de mal stddet
haft for att ge denna sérbara grupp en faktiskt jamlik stéllning med andra barn och unga ska
myndigheterna ha beredskap att vidta behovliga atgidrder. Det hér avser framfor allt
uppfoljningen av konsekvenserna och beaktandet av gruppens behov i framtida
lagstiftningsprojekt och styrningen och finansieringen av anslagsbundna tjénster, &ven med
regionalt jadmlika tjanster som mal.

Tolkningsavgift for oanvdnda tjidnster

I det forsta lagforslagets 32 a § foreslas det att en avgift far tas ut av invandraren eller
integrationskunden for tolkningskostnader som uppkommit for kommunen eller
arbetskraftsmyndigheten, om kunden utan att avboka tiden inte infinner sig pa den mottagning
som bokats for hen inom integrationstjénsterna och inte kan ldgga fram en godtagbar orsak till
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detta. Enligt 6 § i grundlagen far ingen sirbehandlas utan godtagbart skél. Mottagningstiderna
for végledning och radgivning samt for bedomningen av kompetens och behovet av
integrationstjdnster, som bokas med stdd av integrationslagen, &r servicesituationer som endast
géller invandrare och i huvudsak &r aktuella i det inledande skedet av invandringen. D& riacker
ofta inte kunskaperna i finska eller svenska till for skdtseln av drenden hos myndigheterna, och
myndigheten kan ordna tolkning. I 26 § i forvaltningslagen (434/2003) finns bestimmelser om
nir en myndighet dr skyldig att ordna tolkning. Om invandrarens sprakkunskaper ar tillrdckliga
for att skota drenden pa engelska eller pé ett sprdk som behirskas av ndgon annan anstélld hos
myndigheten, behover tolkning inte nddvandigtvis bestéllas. Darfor kan invandrarna ha olika
stillning med avseende pa sina sprakkunskaper och dven beroende pad var de bor och hur
sprakkunnig personalen vid den aktuella arbetskraftsmyndigheten eller kommunen &r. Om
ingen tolkning behdver bestillas kan inte heller en avgift enligt den foreslagna 32 a § uppkomma
for invandraren. Avgiften fir inte tas ut av personer som bott ldngre i landet eller av finska
medborgare i till exempel arbetskraftsservicen, eftersom den har avgransats till att uttryckligen
gilla kundmoéten enligt integrationslagen. Beddmningen av kompetens och behovet av
integrationstjinster samt integrationsplanen kan goras inom tre r efter erhéllandet av det forsta
uppehéllstillstdndet, i fraga om EU- och nordiska medborgare registreringen av uppehallsritten
eller uppehéllskortet. Ett undantag ar végledning och radgivning med lag troskel enligt
integrationslagen. Dessa kan tillhandahallas dven invandrare som bott ldngre i landet.

Olika arbetskraftsmyndigheter och kommuner kan ocksa utveckla olika praxis for uttag av
avgiften, till exempel nér det giller hur snabbt avgiften tas ut for en oanvind mottagningstjanst.
Det ér inte heller forpliktande for kommunen eller arbetskraftsmyndigheten att ta ut avgiften,
vilket kan bidra till att praxis varierar pa olika héll i Finland. Invandraren kan dock genom sitt
eget agerande forebygga att en avgift uppkommer genom att infinna sig pa mottagningar som
bokats for hen eller vid forhinder avboka dem i god tid. Dérfor forsitter forslaget inte
invandrarna i en ojamlik situation.

Avgiften kan till sin funktion jamforas med bestimmelserna om avgifter for oanvénd service i
3 § i lagen om klientavgifter inom social- och hélsovérden (734/1992). Den centrala skillnaden
ar att mottagningstider hos social- och hélsovarden vanligen bokas av kunden sjilv eller av
kundens foretridare eller med kundens samtycke eller pa kundens begédran. Mottagning hos de
integrationsframjande tjédnsterna bokas ofta av en anstilld hos arbetskraftsmyndigheten eller
kommunen och invandraren eller integrationskunden &r skyldig att infinna sig. I synnerhet den
forsta bokningen for beddmning av kompetens och behovet av integrationstjénster kan vara en
bokning som invandraren inte nddvéandigtvis kunnat forvénta sig utan far information om i
samband med bokningen. Invandraren informeras da om bokningen, ockséd om den avgift som
kan tas ut av hen om hen inte infinner sig vid bokad tid, och far anvisningar om avbokning av
tiden. Invandraren har alltsa i princip inte begért bedomningen pa eget initiativ.

En bedomning av kompetens och behovet av integrationstjanster kan forutom for de i lag
definierade malgrupperna sasom arbetssokande, mottagare av utkomststod eller hemvérdsstod
och personer med flyktingbakgrund ocksa goras for andra invandrare som begér det och behover
det. I dessa fall kan personens situation jadmstillas med situationer enligt lagen om klientavgifter
inom social- och hélsovéarden da personen sjédlv begirt en mottagningstid. P4 samma sétt som
det foreskrivs i lagen om klientavgifter inom social- och hidlsovarden ingar enligt forslaget ocksa
132 a § i integrationslagen att tjansten blivit oanvind utan godtagbar grund och att det inte ska
vara oskéligt att ta ut avgiften samt att information om avgiften ska ges pé ett sddant sétt att
kunden forstdr den. Grunderna motsvarar situationerna enligt lagen om klientavgifter inom
social- och hilsovarden, men utdver det ska i avgiftsinformationen och anvisningarna for
avbokning ocksa beaktas invandrarnas sprakkunskaper och eventuella brister i lasférmagan.
Informationen om att en avgift kan paforas for oanvinda tjdnster och anvisningarna om
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avbokning av tider ska ges invandraren pa ett sprék som hen forstar. En fardig textbotten med
information om avgift och avbokning kan beredas riksomfattande och dversittas till de flesta
spraik  som  anvdnds inom de  finldindska  integrationstjdnsterna, = varmed
arbetskraftsmyndigheterna och kommunerna har information att ge invandrarna. En utmaning
ar fortfarande icke-laskunniga personer som behover fa information om tidsbokningen dven pa
annat sétt &n skriftligt, till exempel muntligt. En mojlighet &r att pa det riksomfattande planet ta
fram instruktiva metoder for formedling av samma information om avgiften och avbokandet
som ges genom det meddelande som kriver synférméga och ldskunnighet, och att instruera
mottagarna att anvinda de olika metoderna. Anvisningar om bokning kan ges till exempel
genom en inspelning ddr man konstaterar att den bokade mottagningstiden stér i det skriftliga
meddelandet (textmeddelande eller brev). Da kan samma inspelning anvéndas med flera kunder.
I det inspelade meddelandet kan man ge anvisningar om lésning av textmeddelandet eller brevet
med hjilp av till exempel telefonens rostfunktioner eller annat stod. Vid behov kan tolk anlitas.
Genom dylika atgirder kan man sékerstélla att invandrarna har fatt informationen om den
eventuella avgiften och anvisningarna for avbokning och pé sé sétt forhindra ojimlik behandling
av invandrare och andra kundgrupper.

Ordnandet av tjdnster i kommunerna och vilfirdsomrddena

Jamlikheten kan fraimjas genom kommunernas integrationsfrimjande tjdnster. Till jamlikheten
hianfor sig ockséd fragor som giéller finansieringen av tjinsterna. Beskattningsrétten och
kommunernas rétt att bestimma Over sin egen ekonomi har ansetts hora till den kommunala
sjalvstyrelsens centrala sérdrag. Grundlagsutskottet har ocksa forutsatt att nér den lagstiftning
som paverkar kommunernas ekonomi tillimpas ska serids hénsyn tas till att invénare i
kommuner i olika delar av landet beméts jamlikt och till deras faktiska mojligheter att fa tjénster
som dr nodvindiga for att tillgodose deras grundldggande fri- och rittigheter (se GrUU 67/2014
rd och GrUU 37/2006 rd, s. 2-3).

De éndringar i det fOrsta lagforslaget 1 propositionen som foreslds for att forkorta
ersittningstiden for kalkylerad ersittning och sénka aldersgriansen enligt integrationslagen for
stod for vuxenblivande i frdga om minderdriga som anlédnt utan vardnadshavare kan ha
konsekvenser for _tillhandahéllandet av integrationstjdnster 1 kommunerna och
vélfairdsomrddena. Andringarna beddms dock inte ha konsekvenser for jamlikheten.
Utgangspunkten 4r att kommunerna och vilfirdsomrddena trots forkortningen av
ersittningstiden for kalkylerad erséttning tillhandahéller sina lagstadgade tjénster och till
exempel tolkningstjanst enligt forvaltningslagen for dem som behéver dem. Forkortningen av
ersittningstiden for kalkylerad erséttning géller kommuner dér det finns personer som omfattas
av ersittningarna, sdsom personer som far internationellt skydd och deras familjemedlemmar.
Med ersdttningen har man kunnat ticka de tjdnster som ordnas for dessa personer. Pa
motsvarande sétt medfor sdnkningen av &ldersgrdnsen enligt integrationslagen for stod for
vuxenblivande i frdga om minderériga som anlént utan vérdnadshavare att inga kostnader for
detta stod langre uppkommer for vélfirdsomradena i frdga om 23- och 24-aringar. Nér dessa
unga tillhandahélls tjénster till exempel inom ramen for social- och hélsovérdstjinsterna
genomfors finansieringen av dem enligt bestimmelserna 1 lagen om vilfirdsomrédenas
finansiering (617/2021). Aven om forkortningen av ersdttningstiden for kalkylerad erséttning
och sparandet av tolkningskostnaderna beddms inverka sarskilt pd invandrarkvinnorna, ar
forslaget konsneutralt till sina dvergripande konsekvenser, eftersom 60 § i det forsta lagférslaget
om tilldggsfinansiering for ordnande av integrationstjanster for dem som far hemvardsstod i
synnerhet forbéttrar invandrarkvinnornas stillning.
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12.3 Den straffrittsliga legalitetsprincipen

Enligt 8 § i1 grundlagen far ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff pa
grund av en handling som inte enligt lag var straftbar nir den utférdes. Administrativa
disciplindra pafoljder och andra sanktioner av straffkaraktir som pafors i administrativ ordning
ar 1 allménhet inte straff som doms ut for brott i den mening som avses i 8 § i grundlagen. Den
straffrittsliga legalitetsprincipen tillimpas séledes inte som sadan pé regleringen av
administrativa sanktioner. I grundlagsutskottets praxis har det dock ansetts att bestimmelserna
om administrativa sanktioner ska uppfylla de allminna kraven pa exakthet och proportionalitet
(se GrUU 14/2013 rd, s. 2/II, GrUU 34/2012 rd, s. 3-4, GrUU 17/2012 rd, s. 6, GrUU 9/2012
rd, s. 2-4, GrUU 60/2010 rd, s. 5-6, GrUU 11/2009 rd, s. 7-8, GrUU 12/2006 rd, s. 2-3, GrUU
32/2005 rd, s. 3, GrUU 19/2004 rd, s. 3-5, GrUU 4/2004 rd, s. 7, GrUU 74/2002 rd, s. 5).

I propositionen foreslds det att kommunen eller arbetskraftsmyndigheten for
integrationsframjande tjanster som blir oanvénda och inte avbokats far ta ut tolkningskostnader
som uppkommit for kommunen eller myndigheten. Att en tjdnst inte anvdnds och avbokas &r
inte lagstridigt, och avgiften for en tjdnst som inte anvénts eller avbokats &r inte ett alternativ
till ett straffréttsligt straff. Syftet med uttaget av avgiften dr inte allmén prevention utan det ar
endast avsett att delvis kompensera for de kostnader som uppkommer for den oanvénda tjénsten.
Avgiften for en tjédnst som inte anvénts och avbokats handlar dérfor inte om en administrativ
pafoljd av straffkaraktér.

12.4 Skyddet for personuppgifter

Med stéd av 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv tryggat. Bestimmelsen om
skydd for privatlivet i 10 § i grundlagen anses innehélla dtminstone skydd for den personliga
identiteten, skydd for personuppgifter och skydd for till exempel moralisk och fysisk integritet.
Utgangspunkten for skyddet for privatlivet sadant det tryggas genom grundlagen &r att varje
individ ska ha ritt att leva sitt eget liv utan omotiverad inblandning fran myndigheter eller andra
instanser i individens privatliv.

Den integrationslag som trader i kraft den 1 januari 2025 innehdller ritt till information som
bedomdes i forhallande till de grundldggande fri- och rittigheterna i samband med
riksdagsbehandlingen av regeringens proposition (RP 208/2022 rd), i synnerhet
grundlagsutskottets behandling (GrUU 92/2022 rd). Genom den hér propositionen foreslés
ratten till information utvidgas p& nedan anforda sétt.

I artikel 6.1 i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter (nedan dataskyddsférordningen) anges villkoren for lagenlig behandling av
personuppgifter. Behandling av uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter
behover utdver den rittsliga grund som avses 1 artikel 6.1 i dataskyddsforordningen dessutom
alltid ha nagon sadan rittslig grund som anges i artikel 9.2 i férordningen. Grundlagsutskottet
har konstaterat att uppgifter som beskriver en persons behov av socialvard eller de
socialvardstjanster, stodatgiarder och andra forméner inom socialvarden som personen far inte i
artikel 9.1 i1 dataskyddsforordningen definieras som sérskilda kategorier av personuppgifter
vilka det dr forbjudet att behandla om inte ett sérskilt villkor uppfylls. Det &r dock inte uteslutet
att dessa uppgifter kan innehélla uppgifter som hor till de sérskilda kategorier av
personuppgifter som avses i artikel 9 i dataskyddsforordningen. Det kan da exempelvis gélla
hélsotillstandet for en klient hos socialvarden (GrUU 15/2018 rd).
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Nér en invandrares uppgifter behandlas i sektorsovergripande samarbete kan behandlingen i
begrinsad omfattning anses vara behovlig i enlighet med artikel 9.2 h f6r tillhandahéllande av
hdlso- och sjukvard och social omsorg eller behandling med stéd av unionsritten eller
medlemsstatens nationella lagstiftning eller i enlighet med ett avtal med en yrkesverksam pa
hélsoomradet och med iakttagande av de villkor och skyddsatgérder som anges i punkt 3.
Personuppgifter far enligt artikel 9.3 behandlas for de d&ndamal som avses i punkt 2 h, nir
uppgifterna behandlas av eller under ansvar av en yrkesutdvare som omfattas av tystnadsplikt
enligt unionsrétten eller medlemsstatens nationella rétt eller bestimmelser som faststélls av
nationella behdriga organ eller av en annan person som ocksa omfattas av tystnadsplikt enligt
unionsrétten eller medlemsstatens nationella ritt eller bestimmelser som faststélls av nationella
behoriga organ. Yrkesutbildade personer vid nérings-, trafik- och miljocentralen,
arbetskraftsmyndigheten, kommunen och vélfardsomradet &r bundna av tjénsteplikt och
sekretessbestimmelser enligt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och
strafflagen.

Syftet med dndringen i det forsta lagforslaget, det vill sdga 84 § 2 mom. i integrationslagen, ar
att mojliggora att uppgifter om en hemvardsstodsmottagares uppehallstillstand, hemkommun
och formaner samkors och ldmnas ut till kommunen, si att kommunen kan nd en
integrationskund som far hemvardsstod for beddmning av kompetens och behovet av
integrationstjdnster. I 94 § som foreskriver om serviceproducentens ritt till information laggs
arbetskraftsmyndigheten till som serviceproducent. I paragrafen uppriaknas de uppgifter som
anses behdvliga for tjansteproduktionen. Med stod av 84 eller 94 § i integrationslagen kan man
inte behandla eller 1dmna ut halsouppgifter, s& det handlar inte om behandling av uppgifter som
hor till sérskilda kategorier av personuppgifter enligt artikel 9 i dataskyddsforordningen.

186 § 2 mom. i integrationslagen foreskrivs det om utlimnandet av uppgifter mellan kommunen
och vilfardsomradet for sektorsovergripande beddmning av kompetens och behovet av
integrationstjanster och utarbetandet av en sektorsdvergripande integrationsplan. Det foreslas
att arbetskraftsmyndigheten laggs till i momentet som en sddan myndighet som enligt
bestimmelsen ldmnar ut och erhdller information. P& s& sétt ges vilfirdsomrddena och
kommunerna mdjlighet att f information fran arbetskraftsmyndigheten. Uppgifter som erhélls
fran arbetskraftsmyndigheten innehéller i princip inga hélsouppgifter, och dirmed handlar det
inte om en situation enligt artikel 9 1 dataskyddsforordningen. Till den del
arbetskraftsmyndigheten kan fa uppgifter fran vélfirdsomradet géller det uppgifter som ar
nodvéindiga for den sektorsdvergripande bedomningen av kompetens och behovet av
integrationstjdnster eller for utarbetandet av en sektorsdvergripande integrationsplan enligt
integrationslagen. Enligt artikel 9.2 h i dataskyddsforordningen far uppgifter behandlas bland
annat for tillhandahdllande av hélso- och sjukvard eller behandling. Syftet med den
sektorsovergripande bedomningen av kompetens och behovet av integrationstjinster ar att
harmonisera tjdnsterna hos arbetskraftsmyndigheten och valfardsomréadet, och darfor ingér den
sektorsovergripande bedomningen av kompetens och behovet av integrationstjanster samt den
sektorsovergripande integrationsplanen i ordnandet av tjanster inom hélso- eller socialvarden.
Personuppgifter behdver behandlas for att fullgora artikel 9.2 h. I detta fall f6ljs kraven enligt
artikel 9.3.

190 § 2 mom. i integrationslagen foreslas det en ny hdnvisning till 68 §, eftersom det genom
den hir propositionen foreslds en dndring av 68 § sa att ndrings-, trafik- och miljocentralen fattar
beslut &ven om ersdttning for kostnader som uppkommer av tjénster och stodétgérder som
tillhandahélls offer for méanniskohandel. I och med &ndringen far nirings-, trafik- och
miljocentralen de uppgifter av vilfardsomridet som dr nddvindiga for ersédttningen. I momentet
foreskrivs det redan pa motsvarande sdtt om nirings-, trafik- och miljocentralens ratt till
information for beslut om andra ersdttningar, till exempel beslut om erséttning av
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specialkostnader for social- och hilsovard enligt 65 § i integrationslagen. Till 3 mom. fogas en
bestammelse om att vilfardsomradet for ansokan om de ersittningar som avses i 65, 68 och 69
§ har ritt att av invandrarens foregdende valfardsomréade, hilso- och sjukvardsmyndigheten i
landskapet Aland eller en kommun i landskapet Aland fi det beslut av nirings-, trafik- och
miljocentralen som avses i 65, 68 eller 69 § och dvriga nodvindiga uppgifter i frdga om en
person som avses i 2 § 3 eller 4 mom., ett offer for ménniskohandel eller ett barn eller en ung
person som avses i 2 § 6 mom. Syftet med denna ritt till information ar att minska den
administrativa bordan, da vélfirdsomradet kan Overfora ett befintligt beslut till det nya
vilfardsomradet. Erséttningsbeslutet anknyter pa ett centralt sitt till ordnandet, finansieringen
och administrationen av tjinsterna.

Nir det géller rétten till information for anskan och behandling av andra erséttningar enligt de
foreslagna 90 § 2 och 3 mom. fir dven uppgifter som hor till sérskilda kategorier av
personuppgifter enligt artikel 9 i dataskyddsférordningen ldmnas ut, eftersom uppgifter om
hélso- och sjukvardstjinster dr nodvéandiga for att ersdttningar som géller dem ska kunna sokas,
behandlas och betalas. Da behovs behandling med stod av artikel 9.2 h for forvaltning av hélso-
och sjukvardstjanster och social omsorg och av deras system. I detta fall f6ljs kraven enligt
artikel 9.3.

I 20 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan
offentlighetslagen) foreskrivs det om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till en annan
myndighet. Enligt 29 § 1 mom. 1 punkten i den lagen kan en myndighet till en annan myndighet
lamna ut uppgifter ur sekretessbelagda handlingar, om det i lag sérskilt tagits in uttryckliga
bestimmelser om rétten att ldmna ut eller att & uppgifter. I de foreslagna 84, 86 och 90 §
foreskrivs det om utlimnande av information till myndigheter och i 94 § till de i lagen avsedda
serviceproducenterna trots sekretessbestimmelserna.

Enligt 24 § 1 mom. 24 punkten 1 offentlighetslagen omfattar sekretessbelagda
myndighetshandlingar, om inte ndgot annat foreskrivs sérskilt, handlingar som géller behovet
av internationellt skydd, forutséttningarna for utlanningars inresa och uppehéllsritt i landet eller
grunden for dem eller forvérv eller forlust av finskt medborgarskap eller bestimmande av
medborgarskapsstatus, om det inte &r uppenbart att utlimnandet av uppgifter ur dem inte
dventyrar sikerheten for parten eller partens narstaende. Med tanke pé integrationsfraimjandet
ar sddana uppgifter, till exempel om en persons uppehéllstillstind, behdvliga for att tjanster
enligt integrationslagen ska kunna tillhandahéllas och kommunerséttningar for dem ska kunna
sOkas och granskas.

Enligt 24 § 1 mom. 25 punkten i offentlighetslagen omfattar sekretessbelagda handlingar ocksé
handlingar som innehaller uppgifter om en klient hos socialvarden eller en enskild kund hos
arbetsforvaltningen samt de formaner eller stodatgérder eller den socialvardsservice eller den
service for arbetsforvaltningens enskilda kunder denne erhéllit eller uppgifter om en persons
hélsotillstdnd eller handikapp, den hélsovard eller rehabilitering som denne har erhéllit eller
uppgifter om négons sexuella beteende eller inriktning. For att integrationsfrdmjande tjénster
ska kunna tillhandahéllas behdver man redan nu i samband med den inledande kartldggningen
och utarbetandet av integrationsplanen behandla uppgifter om socialvardens klienter och
personkunder hos arbetsforvaltningen till den del det dr nddvandigt for att genomfora en uppgift
enligt integrationslagen.

I 84 § i integrationslagen foreslds det bestimmelser om Folkpensionsanstaltens ritt att fa
information av Migrationsverket och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata sa att
Folkpensionsanstalten kan samkoéra uppgifter om uppehallstillstind och hemkommun med de
uppgifter om hemvardsstdd som anstalten redan har, i syfte att ge kommunen information om
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en sadan invandrare som fir hemvardsstdd sé att kommunen kan na personen for bedomning av
kompetens och behovet av integrationstjanster. En sektorsdvergripande bedémning av
kompetens och behovet av integrationstjdnster och en sektorsdvergripande integrationsplan
utarbetas i samrdd med vélfirdsomradet ndr man pa grund av invandrarens servicebehov
behdver samordna de upprittande myndigheternas tjédnster. For dessa fall foreskrivs det om de
olika myndigheternas ritt till information i 86 § 2 och 3 mom. Andringarna i den foreslagna 90
§ gor det mojligt att soka erséttningar for vissa av kommunens och vélfardsomradets kostnader
dven ndr ndrings-, trafik- och miljocentralen fattar beslut om erséttningar for tjanster till offer
for ménniskohandel och ndr invandraren har flyttat frdn en kommun till en annan. I 94 §
uppriknas de uppgifter som serviceproducenten anses behdva for att kunna producera tjansten.

I 26 § i offentlighetslagen foreskrivs det om de allmidnna grunderna for utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter. Enligt den paragrafens 1 mom. kan en myndighet 1dmna uppgifter
ur en sekretessbelagd myndighetshandling om uttryckliga bestimmelser om rétten att [imna ut
eller att fia uppgifter sérskilt tagits in i lag. Enligt 2 mom. fir en myndighet trots
sekretessbestimmelserna ldamna ut uppgifter som géller nagon annans klientférhallande hos
socialvarden eller beviljade forméner, om uppgiften behdvs for att en enskild eller ndgon annan
myndighet ska kunna uppfylla en i lag foreskriven upplysningsplikt, eller for att en erséttning
eller ndgot annat yrkande som ska handhas av den myndighet som l&mnar ut uppgiften ska
kunna genomforas. Det hir giller den rétt till information och samkdérning enligt 84 § som
beskrivs ovan. Den ritt till information som ingér i lagforslaget och som beskrivs i propositionen
behovs for skdtseln av lagstadgade uppgifter.

Uppgifter som behandlas vid migrationsforvaltningen #r ofta kiinsliga personuppgifter. Aven
om det med tanke pa regleringens tydlighet finns skél att undvika behandling av kénsliga
uppgifter (GrUU 14/2018 rd) har grundlagsutskottet fortsdttningsvis ansett det motiverat att
beskriva vissa grupper av personuppgifter uttryckligen som kénsliga (GrUU 15/2018 rd). Med
sddana grupper avses uppsittningar av uppgifter som omfattar mer &n enbart de sérskilda
kategorier av personuppgifter som avses i dataskyddsforordningen (till exempel GrUU
17/2018 rd). Inom migrationsforvaltningen giller kénsligheten uppgifter om en persons
uppehéllstillstind och medborgarskap, om familjeaterférening och social- och
hilsovardsservice. Enligt grundlagsutskottet bor bestimmelserna om behandling av kénsliga
uppgifter ocksa analyseras utifran praxis for tidigare bestimmelser pa lagniva (GrUU 17/2018,
s. 6—7 och hinvisningen dir till GrUU 14/2018 rd, s.6). Med tanke pa tillgodoseendet av
individens réttigheter samt réttsskyddet ar det nodvéndigt att foreskriva om behandlingen av
personuppgifter inom integrationsfrimjandet pa ett sdtt som  kompletterar
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen och som &ven beaktar grundlagsutskottets
tidigare utldtandepraxis.

Grundlagsutskottet har ocksé lyft fram att den myndighet som har rétt att f4 information i och
med sina egna behov asidosdtter de grunder och intressen som &r skyddade med hjilp av
sekretess som géller den myndighet som innehar informationen (GrUU 7/2019 rd). Savil
uppgifter om socialvird och kundrelationer hos arbetsforvaltningen som uppgifter om
internationellt skydd &r sekretessbelagda.

Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om myndigheternas rétt att fa och lamna ut
uppgifter trots sekretessbestimmelserna i forhallande till skyddet for privatlivet och
personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen och da noterat bland annat vad och vem rétten
att fa uppgifter géller och hur ratten &r kopplad till nddvéndighetskriteriet (GrUU 15/2018 rd,
GrUU 31/2017 rd s. 2, GrUU 42/2016 rd s. 2, GrUU 38/2016 rd. s. 2 och GrUU 71/2014 rd, s
3).
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Nya eller utvidgade ritter till information foreslés i det forsta lagforslaget i 84 § 2 mom., 86 §
2 mom., 90 § 2—4 och 6 mom. samt 94 §. Ritten till information enligt lagen om frimjande av
integration (681/2023) behandlades i samband med riksdagsbehandlingen av regeringens
proposition RP 208/2022 rd dven i grundlagsutskottet, och réttigheternas omfattning eller
exakthet ansdgs da inte problematiska.

I propositionens 84 § 2 mom. fOreslas ett tilligg om Folkpensionsanstaltens ritt att fa
information av Migrationsverket och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, sa att
Folkpensionsanstalten ska kunna samkora de uppgifter den redan har med de uppgifter om
uppehaéllstillstind och hemkommun som erhélls med stéd av denna bestimmelse 1 syfte att
utfora sin  uppgift enligt momentet, det vill sdga samkdrningen av uppgifter.
Folkpensionsanstalten har redan uppgifter om hemvardsstodsmottagarnas hemkommuner,
eftersom kommunerna redan nu fir information om alla i kommunen som far hemvardsstdd.
For att en kommun ska kunna fa information av Folkpensionsanstalten om uttryckligen
invandrare som far hemvardsstdd dr det centralt att samkora uppgifter om uppehallstillstand
med ovanndmnda uppgifter. Uppgiften dr nddvindig for att kommunen i Folkpensionsanstaltens
forménsdatasystem Kelmu ska kunna se de invandrare som bor i kommunen och som far
hemvérdsstdd och dédrmed kunna nd dem for bedomning av kompetens och behovet av
integrationstjdnster, som enligt 14 § hor till kommunens uppgifter. Folkpensionsanstalten
lamnar redan nu ut uppgifter till kommunerna via forménsdatasystemet Kelmu om invandrare
som far utkomststdd, for vilka kommunen ska gora en inledande kartldggning (nedan
bedomning av kompetens och behovet av integrationstjdnster). For vissa av
Folkpensionsanstaltens formaner har det sérskilt foreskrivits om Folkpensionsanstaltens rétt att
fa information av Migrationsverket, nir villkoret for att f4 formanen &r en viss uppehallsgrund.
Utvidgad ritt till information géller myndighetens lagstadgade uppgifter. Behandlingen av
personuppgifter grundar sig pa artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen.

I artikel 5 i den allménna dataskyddsforordningen foreskrivs det om principerna for behandling
av personuppgifter. Den personuppgiftsansvarige ska ansvara for och kunna visa att de principer
som anges 1 artikel 5 efterlevs. Enligt artikel 5.1 a ska uppgifterna behandlas pé ett lagligt,
korrekt och 6ppet sitt i forhallande till den registrerade (principen om laglighet, korrekthet och
Oppenhet). Den princip om dndamaélsbegransning som avses i artikel 5.1 b i férordningen
innebér att personuppgifter ska samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och beréttigade
andamal och inte senare behandlas pa ett sitt som dr oférenligt med dessa d&ndamal. Till dessa
principer anknyter bestimmelserna i artikel 6 i den allminna dataskyddsférordningen om
forutsattningarna  for  behandlingen av  personuppgifter. Enligt artikel 5.1 ¢ i
dataskyddsforordningen ska personuppgifter vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i
forhallande till de andamal for vilka de behandlas ("uppgiftsminimering”). Personuppgifter far
endast behandlas nir det behovs for behandlingens @ndamal. Att personuppgifter ska vara
adekvata innebdr att de uppgifter som samlas in ska kunna uppfylla det faststillda
anvindningsédndamalet. De uppgifter som behandlas ska ocksa vara relevanta, det vill sdga de
insamlade personuppgifterna ska ha en tydlig koppling till det faststillda
anviandningsdndamalet. Att de inte ska vara for omfattande innebér att de ska vara nddvindiga
med tanke pa anvindningsidndamaélet. Personuppgifter far inte samlas in eller behandlas i storre
utstrackning dn vad som ar nédvéandigt for anvandningsidndamalet.

I den foreslagna 84 § handlar det om att nd personer for integrationsfrimjande tjénster.
Folkpensionsanstalten ska samkora de uppgifter som erhélls av Migrationsverket och
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (uppehéllstillstdind, personbeteckning,
hemkommun och kontaktinformation) med uppgifterna om hemvardsstod och avgiftsfritt och
trots sekretessbestimmelserna till kommunen ldamna de uppgifter som ar nddvandiga for den
bedomning av kompetens och behovet av integrationstjanster som avses i 14 § i friga om en
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invandrare pé vilken denna lag tillimpas och som far hemvérdsstod enligt lagen om stod for
hemvard och privat vard av barn. For att ldmna ut och samkdra uppgifter har
Folkpensionsanstalten ritt att av Migrationsverket och Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fa nodvéndiga uppgifter om en
sddan invandrare som avses ovan. Identifierings- och kontaktuppgifter 4r nddvéndiga for att na
en person. En forutséttning for utlimnande av uppgifter ér ocksa att integrationslagen tillimpas
pa invandraren.

Folkpensionsanstalten har redan nu uppgifter om hemkommun for personer som far
hemvardsstdd. Dessutom har Folkpensionsanstalten for vissa hemvardsstodsmottagare ocksa
uppgifter om uppehallstillsténd, till exempel for att personen beviljats ndgon annan férmén av
Folkpensionsanstalten som kréver uppehallstillstand. I fraga om sédana befintliga uppgifter
mojliggdr rétten till information enligt 84 § 2 mom. att uppgifter som finns hos
Folkpensionsanstalten behandlas for ett nytt dndamal, for utlimnande av uppgifter till
kommunen. For det nya dndamaélet foreskrivs det 1 84 § 1 integrationslagen om en grund enligt
artikel 6.1 c 1 dataskyddsforordningen. Dessutom behover Folkpensionsanstalten uppgifter om
uppehallstillstand for sddana invandrare som far hemvardsstod som anstalten dnnu inte har. Till
denna del mgjliggor dndringen 1 84 § 2 mom. ritt att f4 ny information av Migrationsverket.
Folkpensionsanstalten och Migrationsverket kan systemtekniskt genomfora formedlingen av
uppgifter om uppehallstillstand till exempel med hjilp av ett tekniskt grénssnitt sa att uppgifter
kan sokas och samkdras for att 1dmnas ut till kommunerna endast efter behov. D& behover
Folkpensionsanstalten inte nddvandigtvis lagra uppgifterna i forméansdatasystemet Kelmu.

I den foreslagna 84 § definieras &ndamaélet for behandlingen av uppgifterna exakt.
Lagstiftningen ska uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima
mal som efterstrivas. Syftet dr att sikerstilla att personuppgifter behandlas pa lagenligt sétt
genom att mojliggdra skotseln av lagstadgade uppgifter som omfattas av myndigheternas
behorighet. Myndigheterna har inte mdjlighet att fullgéra dessa lagstadgade uppgifter utan att
behandla personuppgifter, eftersom uppgifterna anknyter till de réttigheter som beviljas
personerna samt tjédnsterna for dem och deras skyldigheter. Att identifiera personer &r inte bara
nddvéndigt utan ocksé forenligt med personernas eget intresse. Man kan till och med anse det
forenligt med sambhillets intresse att invandrarna &ven i fortsdttningen kan nas for
integrationsframjande tjdnster som frdmjar deras vélbefinnande och delaktighet, att de
tillhandahalls sysselsdttningsfrimjande tjanster och att &ven familjernas situationer
uppmérksammas. Frdmjandet av invandrarnas vilbefinnande, sysselséttning och delaktighet har
med tanke pa att den socioekonomiska stéllningen gér i arv positiva effekter ocksé for deras
barns livscykelinkomster.

Inskréankningar av de grundlidggande fri- och rittigheterna, som regleras genom vanlig lag,
maste vara nodvéndiga for att ett godtagbart syfte ska nas. Inskrdankningar av de grundldggande
fri- och rittigheterna r tillatna bara om syftet inte kan nas genom mindre ingrepp i rattigheterna.
Vidare far inskrédnkningarna inte ga langre 4n vad som kan motiveras med beaktande av vikten
av ett samhilleligt intresse som ligger bakom inskrédnkningen i relation till det rittsgoda som
ska inskrankas. Under giltighetstiden for den géllande integrationslagen har man strévat efter
att nd invandrare som star utanfor arbetskraften 4ven med andra dn registerbaserade metoder.
Exempel pa dessa dr vigledningen vid rddgivningsbyrderna samt gréisrotsarbetet, genom vilka
man forsokt sporra invandrarna att soka sig till kommunens integrationstjdnster. Aven
anvisningar och radgivning har utnyttjats. Erfarenheten har visat att man genom dessa metoder
inte lyckats nd manga invandrare. | ljuset av proportionalitetsprincipen kan man konstatera att
en registerbaserad 16sning ar det enda sittet att systematiskt nd invandrare som star utanfor
arbetskraften for tjénster enligt integrationslagen. Dessutom bor det beaktas att det uttryckligen
handlar om ritten till integrationsrelaterade tjanster for personer vilkas uppgifter skyddas mot
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publicitet enligt integritetsskyddet och att sekretessen for uppgifterna inte bryts nér de ldmnas
ut frdn en myndighet till en annan. Sekretess och tystnadsplikt géller alla som behandlar
sekretessbelagda uppgifter och dven i detta avseende arbetar med tjdnsteansvar.

Kommunen och vélfardsomradet har uppgifter enligt integrationslagen for vilka kommunens
tjdnsteinnehavare eller vilfardsomréadets yrkesperson har rétt att behandla kundinformation som
ar nodvindig for utforandet. Bestimmelser om de integrationsfrimjande uppgifter for
kommunen och vilfirdsomridet for vilka de behdver information om invandrare finns i
integrationslagen. Sadana uppgifter &r i synnerhet bedomningen av kompetens och behovet av
integrationstjanster och utarbetandet av en integrationsplan samt sektorsdvergripande versioner
av dessa uppgifter. De personuppgifter som behandlas dr nddvéandiga, sdsom grund for
uppehéllstillstind, anteckning om hemkommun eller personuppgifter som géller
hemvardsstodsforman.

I enlighet med principen om dndamalsbegrénsning i artikel 5.1 b i dataskyddsférordningen ska
uppgifterna samlas in endast for sérskilda, uttryckligt angivna och lagliga &ndamal.
Personuppgifter kan utdver for det faststéillda &ndamélet ocksa behandlas for ett sddant &andamaél
som anses forenligt med det ursprungliga dandamalet. Behandhng av personuppgifter for ett nytt
andamal som avviker fran det ursprungliga ir mojlig nér det planerade anvindningsandamaélet
foljer dataskyddsbestimmelserna och den registrerade ger sitt samtycke till det nya
anvindningsdndamaélet innan behandlingen inleds, eller nir det finns en klar behandlingsgrund
i lag. I den foreslagna 84 § anges for vilket andamal uppgifter samlats in. De har samlats in for
ett uttryckligt angivet och lagstadgat &dndamal. Enligt den foreslagna 84 § har
Folkpensionsanstalten rétt att f4 nodvéndiga uppgifter om en invandrare av Migrationsverket
och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Folkpensionsanstalten kan sedan
tidigare ha behdvliga uppgifter med stdd av dvrig lagstiftning, och da ar det fraga om ett nytt
anvandningsdndamal med stod av integrationslagen. Det bor ocksé noteras att kommunen redan
med stéd av den lag om frimjande av integration som trdder i kraft den 1 januari 2025
(681/2023) har ritt att av Folkpensionsanstalten f& nédvéndiga uppgifter om invandrare som
omfattas av integrationslagen och som far hemvardsstod enligt lagen om stod for hemvéard och
privat vard av barn. Folkpensionsanstalten har ursprungligen samlat in uppgifterna for ansokan
om forménen. Om Folkpensionsanstalten inte har uppgifter har den rétt att f4 uppgifter som ar
nddvéndiga for samkorning och utlimnande till kommunerna. Den foreslagna dndringen i 84 §
utvidgar inte till denna del kommunens ratt till information. Darmed kan regleringen anses
forenlig med principen om dndamalsbegrinsning.

Regleringen om uppgifter som behandlas beaktar principen om uppgiftsminimering enligt
artikel 5.1 ¢ i dataskyddsforordningen, enligt vilken personuppgifter ska vara adekvata,
relevanta och inte for omfattande i forhallande till de &ndamaél for vilka de behandlas. Enligt
den foreslagna 84 § har Folkpensionsanstalten rétt att f& nddvandiga uppgifter om en invandrare
av Migrationsverket och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Identifierings-
och kontaktuppgifter 4r nddvéndiga for att né en person. Uppgifterna har begrénsats till sddana
uppgifter som anses vara nodvéndiga i forhallande till anvindningsédndamalet, det vill sdga for
att nd en person for tjdnster enligt integrationslagen. Eftersom Folkpensionsanstalten i huvudsak
redan har ovannamnda uppgifter om invandrare som far hemvardsstod, om deras hemkommun
och uppehallstillstind, dr det naturligt att utnyttja formansdatasystemet Kelmu och inte ta fram
ett nytt personregister med samma uppgifter. Den foreslagna regleringen kan anses vara forenlig
med principen om uppgiftsminimering.

Enligt 22 § 1 mom. i lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen ska
myndigheterna genomfora regelbundet aterkommande och standardiserad elektronisk
overforing av information mellan informationssystem via tekniska grinssnitt, om den
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mottagande myndigheten enligt lag har ritt till informationen. Regelbundet aterkommande och
standardiserad elektronisk overforing av information kan genomforas pd ndgot annat sitt, om
det inte dr tekniskt eller ekonomiskt dndamalsenligt att genomfora eller anvinda ett tekniskt
granssnitt. Myndigheten kan &ven i andra situationer Oppna ett tekniskt grénssnitt for en
myndighet som har rétt till information. Bestimmelser om utlimnande av dokument och
information pé annat sétt utfdrdas separat. Enligt 23 § i lagen om informationshantering inom
den offentliga forvaltningen kan en myndighet 6ppna en elektronisk forbindelse for en annan
myndighet till sdidan information i ett informationslager som den mottagande myndigheten har
rétt att {2 tillgang till. Enligt den foreslagna 84 § samkors uppgifterna hos Folkpensionsanstalten
systembaserat och orsakar inget manuellt arbete for Folkpensionsanstalten utdver
systemutvecklingen. Uppgifterna kan levereras genom att kommunens personal beviljas
anvéandarrdttigheter till Folkpensionsanstaltens forménsdatasystem Kelmu. Uppgifterna ska
lamnas regelbundet och i samplet kombineras foljande uppgifter: fran utbetalningslistan uppgift
om att personen fatt hemvérdsstod under manaden i friga, uppgift om att personen beviljats sitt
forsta uppehallstillstaind eller uppehéllskort eller att uppehallsritt registrerats hogst tre ar
tidigare, uppgift om personens hemkommun. En person kan fa hemvardsstdd i perioder, men
avsikten &r inte att uppgifter om samma person ldmnas pa nytt, eftersom det ricker att
kommunen nar personen en gang om integrationsfrdmjande tjanster.

Den bestdmmelse om ritt till information och utldmnande av information som foreslas i 84 §
handlar om begrinsning av skyddet for privatlivet och ska bedomas i ljuset av de allmédnna
forutséttningarna for inskrankning av grundlaggande fri- och réttigheter. Darmed ska rétten till
information tas in i lagen, bestimmelsen om den ska vara exakt och noga avgrinsad, rétten till
information ska ha en godtagbar grund med hénsyn till systemet f6r de grundldggande fri- och
rattigheterna som helhet, den ska vara proportionell till det &ndamal som efterstravas och den
fir inte ingripa i kdrnomridet for skyddet for privatlivet. Dessutom maste ett tillrickligt
rittskydd garanteras och rétten till information far inte strida mot de ménniskoréttsprinciper som
ar bindande for Finland (GrUU 25/1994 rd, s. 4(15). 1 84 § foreskrivs det exakt och noga
avgransat om vem som har rétt att f4 personuppgifter och av vem, och att den parten ocksa ar
skyldig att lamna ut uppgifter, samt om d&ndamélen for erhallande av uppgifter och uppgifternas
nddvéndighet. Dessutom foreskrivs det exakt och noga avgriansat om vilka uppgifter man har
ratt att f& och om samkdrning av uppgifterna.

I propositionens 86 § foreslas det ett tilldgg av ritt for kommunen och vilfardsomradet att fa
information frén arbetsmarknadsmyndigheten niar bedémningen av kompetens och behovet av
integrationstjdnster, integrationsplanen eller integrationsplanen for familjen utarbetas
sektorsovergripande tillsammans med arbetsmarknadsmyndigheten. P4 motsvarande sétt
foreslas det for tydlighetens skull i &ndringen av ndmnda 2 mom. en bestdmmelse om
arbetskraftsmyndighetens rdtt att f4 information av myndigheterna, &dven om
arbetskraftsmyndigheten redan har en separat lagstadgad rétt till information enligt lagen om
ordnande av arbetskraftsservice (380/2023). Enligt 115 § i den lagen har en
arbetskraftsmyndighet oberoende av sekretessbestimmelserna ritt att avgiftsfritt f4 de uppgifter
som ér nddvandiga for att verkstélla arbetskraftsservice av andra arbetskraftsmyndigheter, andra
kommunala myndigheter, statliga myndigheter, vélfardsomraden, Folkpensionsanstalten,
arbetsloshetskassor, Pensionsskyddscentralen, Sysselsittningsfonden, serviceproducenter inom
arbetskraftsservice, andra producenter av sédan service till stdd for sysselsdttning som
arbetskraftsmyndigheten ordnar och som Overenskommits i en sysselséttningsplan eller en
ersittande plan samt av aktorer som ger sddan arbetsprovning som avses i 54 §. Den centrala
andringen i det hir forslaget anknyter till utvidgningen av kommunernas och vilfardsomradenas
ratt till information och syftar till att ge &ven dem ritt att f& uppgifter av
arbetskraftsmyndigheten ndr ovanndmnda beddomningar av kompetens och behovet av
integrationstjanster samt integrationsplaner utarbetas i samarbete med arbetskraftsmyndigheten.
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Det bor ocksé noteras att 86 § 4 mom. redan innehéller en bestimmelse om ratt till information
mellan kommunen, valfirdsomréddet och arbetskraftsmyndigheten for Oversyn av en
sektorsovergripande integrationsplan.

I 2 kap. foreskrivs det om kommunen, men enligt 3 § avses med kommun kommunens
arbetskraftsmyndighet nér det handlar om tjénster for en arbetssdkande invandrare. Dérmed
ansvarar i enlighet med 15 och 17 § i integrationslagen arbetskraftsmyndigheten i friga om
invandrare som ir registrerade som arbetssokande for den sektorsdvergripande bedomningen
av kompetens och behovet av integrationstjdnster och for utarbetandet av den
sektorsdvergripande integrationsplanen i samarbete med vélfardsomradet och vid behov ocksa
med kommunen. Arbetskraftsmyndigheten och kommunen, eller arbetskraftsmyndigheten,
kommunen och vélfirdsomradet, kan ocksd samarbeta vid den sektorsdvergripande
bedomningen av kompetens och behovet av integrationstjinster samt utarbetandet av
integrationsplanen. Nér integrationslagen stiftades uteblev denna ritt till information mellan
arbetskraftsmyndigheten och andra myndigheter som deltar i de sektorsdvergripande
beddmningarna och integrationsplanerna.

Enligt 115 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice har arbetskraftsmyndigheten redan rétt
att fa information av statliga myndigheter, s& &ndringen utvidgar de facto inte myndighetens rétt
till information utan tydliggor tillimpningen av integrationslagen. De som gdr beddmningen
och upprittar planen arbetar med tjansteansvar, eftersom det ar friga om utdvande av offentlig
makt enligt motiveringen till proposition RP 208/2022 rd. Utvidgad ritt till information géller
myndighetens lagstadgade uppgifter. Behandlingen av personuppgifter grundar sig pa artikel
6.1 c i dataskyddsforordningen.

190 § 2 mom. i den hér propositionen foresléds det att narings-, trafik- och miljécentralerna ges
ritt till information for utarbetande dven av sddana beslut som avses i 68 §. Andringen &r
kopplad till den dndring av 68 § i det forsta lagforslaget som giller ersittningar for tjanster till
offer for mianniskohandel. Genom édndringen fattas besluten om dessa erséttningar av nérings-,
trafik- och miljocentralen. Utvidgad réatt till information géller myndighetens lagstadgade
uppgifter. Behandlingen av personuppgifter grundar sig pd artikel 6.1 ¢ i
dataskyddsforordningen.

I propositionens 90 § foreslas det en bestimmelse om rétt till information mellan kommunerna,
vilfirdsomradena och hilso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland i friga om nirings-,
trafik- och miljocentralernas beslut om erséttning for kostnader enligt integrationslagen.
Andringarna i den paragrafens 3 och 4 mom. giller rétten till information for aktoérer som
tillhandahaller social- och hilsovardstjénster, det vill sdga vélfirdsomradet och, i friga om
kommunernas social- och hilsovérd pa Aland, landskapets hélso- och sjukvardsmyndighet. Den
foreslagna dndringen i 6 mom. giller kommunernas ratt till information.

Ritten till information aktualiseras nér sddana personer, offer fér ménniskohandel eller barn och
unga som anlént till landet som minderariga utan vardnadshavare som avses i2 § 3 eller 4 mom.
flyttar frdn en kommun till en annan, eftersom avtalet om att ersitta kostnader for personens
tjanster foljer personen till den nya kommunen eller det nya valfardsomradet. Ett sédant beslut
kan innehélla kénsliga uppgifter till exempel om personens behov av social- eller
hilsovardstjanster, men det behandlas med tjinsteansvar av en yrkesutbildad person hos den
myndighet som tillhandahéller personen de tjanster for vilka kostnaderna uppkommer. Utvidgad
ratt till information giller myndighetens lagstadgade uppgifter. Nér en person flyttar fran en
kommun och ett vilfirdsomrade till ett annat eller mellan Aland och fastlandet ska
tillhandahallandet av tjdnsterna fortgé efter behov, och betalningen av erséttningar for dem i
enlighet med integrationslagen fortsitta med en s& liten administrativ borda som mojligt.
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Behandlingen av personuppgifter grundar sig pa artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen.
Uppgifter om hélso- och sjukvérd far behandlas f6r de &andamal som anges i artikel 9.2 h pa det
sétt som beskrivs ovan. I detta fall f6ljs kraven enligt artikel 9.3.

I 94 § foreslds det en bestimmelse om att en offentlig eller privat ldroanstalt eller annan
serviceproducent som tillhandahéller de tjédnster som avses i 2 kap., och till vilken
integrationskunden hidnvisas som kund i enlighet med integrationsplanen, for skdtseln av de
uppgifter som avses i 2 kap. har ritt att av kommunen och tldlgare serv1ceproducenter
avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som ndmns i paragrafen dven av
arbetskraftsmyndigheten. 1 94 § foreslas det for tydlighetens skull vidare en bestimmelse om
serviceproducentens ritt att fa information av arbetskraftsmyndigheten, &ven om
serviceproducenten redan har en separat lagstadgad rétt till information enligt lagen om
ordnande av arbetskraftsservice (380/2023). Enligt 116 § 4 mom. i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice har producenter av arbetskraftsservice och producenter av saddan service till
stod for sysselsdttning som en arbetskraftsmyndighet ordnar och som &verenskommits i en
sysselséttningsplan eller en ersdttande plan oberoende av sekretessbestimmelserna ritt att
avgiftsfritt av arbetskraftsmyndigheter och av utvecklings- och forvaltningscentret fa de
uppgifter om enskilda kunder som dr nédvéndiga for att producera och ge service. Uppgifter om
en kunds hélsotillstdnd far l[dmnas ut till en serviceproducent endast om kunden skriftligt och
specifikt samtycker till detta.

Serviceproducenten, sdsom en ldroanstalt, ska ha ritt att fi nodvéndiga uppgifter om en
invandrare som anmaélt sig som studerande hos sig for att fullgéra sin uppgift.
Serviceproducenten maste kunna sidkerstélla att till exempel integrationsutbildning
overenskommits i invandrarens géllande integrationsplan. Dessutom ska serviceproducenten fa
sddana uppgifter som inverkar pa produktionen av servicen utan att sjilv behdva reda ut redan
kinda uppgifter och ddsla tid och resurser sa att invandraren inte rittidigt och smidigt far de
tjanster hen behover.

I 94 § handlar det om att serviceproducenten inte kan tillhandahélla integrationstjdnster som
kommunen eller arbetskraftsmyndigheten skaffat av serviceproducenten om inte denna ges
tillgang till nédvandiga personuppgifter. Serviceproducenten har redan med stod av lagen om
ordnande av arbetskraftsservice ritt till uppgifter som ar nédvindiga for att servicen ska kunna
produceras och genomforas. Dessutom har serviceproducenten redan enligt 87 § i den géllande
integrationslagen (1386/2010) avgiftsfritt och trots sekretessbestdimmelserna rétt att av arbets-
och néringsbyréer och kommunala myndigheter f& den information som &r nddvéndig for att
atgérder och tjanster ska kunna ordnas enligt 2 kap. i integrationslagen. Dartill var den géllande
integrationslagen (1386/2010), som dndrades genom lag 392/2023 dir ritten till information
enligt 87 § ocksa omfattar ritt till information av arbetskraftsmyndigheten, ett anknytande
lagforslag i propositionen om den redan godkénda lagen om ordnande av arbetskraftsservice
(RP 207/2022). Den lagen trader dock inte i kraft eftersom den géllande lagen upphivs genom
integrationslagen med samma namn (681/2023) fran och med den 1 januari 2025. Diarmed
utvidgar dndringen inte ritten till information i de flesta tjinsterna, med undantag for den
flersprakiga samhiéllsorienteringen som &r en ny kommunal tjdnst endast enligt
integrationslagen. Till skillnad fran lagen om ordnande av arbetskraftsservice avgrinsas inte
uppgifterna i integrationslagens 94 § till endast nédvéndiga uppgifter, utan riknas uttommande
upp i paragrafen. [ 94 § handlar det inte om sédana sdrskilda kategorier av personuppglfter som
avses 1 artikel 9. Behandlingen av personuppgifter grundar sig pa artikel 6.1 c¢ i
dataskyddsforordningen.

Ovanndmnda aspekter utgér den réttsliga grunden for behandlingen av invandrares
personuppgifter i enlighet med artikel 6.1 (c) i forordningen. I integrationslagen regleras
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anvéndningsédndamalen for varje uppgift tydligt, och uppgifterna far inte anvandas for andra
dndamal, ocksé enligt avgransningen i artikel 6.4 1 dataskyddsférordningen. Det som talar for
utlimnandet av uppgifter till de integrationsfrimjande myndigheterna ar uttryckligen kundens
privata intresse. Med hénsyn till skyddet for privatlivet och dvervdgandet av de grundlaggande
fri- och rittigheter som beskrivs ovan kan man anse att rdtten till information enligt
lagdndringen dr godtagbar och forenlig med proportionalitetsprincipen.

Kdrnan i de grundliggande fri- och rdttigheterna ska forbli orérd

Enligt grundlagsutskottet (GrUU 26/2018 rd, s. 3 och GrUU 14/2018 rd, s. 6) far de réttigheter
som &r tryggade enligt 10 § i grundlagen sérskild betydelse i sammanhang som éar sarskilt
kénsliga med avseende pd de grundlidggande fri- och rittigheterna. Grundlagsutskottet har
bedomt behandlingen av kéansliga uppgifter sé att inskrdnkningar i skyddet for privatlivet i varje
regleringssammanhang maste bedomas utifrdn de allménna villkoren for inskrdnkningar av de
grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU 42/2016 rd, s. 2-3 och de utldtanden som namns
dér). Det har varit relevant att utskottets etablerade praxis har varit att lagstiftarens
handlingsutrymme i fraga om behandling av personuppgifter sérskilt begrdnsas av att skyddet
for personuppgifter delvis omfattas av skyddet for privatlivet, som garanteras 1 samma moment
i grundlagens 10 §. Lagstiftaren bor tillgodose denna rétt pa ett sitt som ar godtagbart med
avseende pd de grundlidggande fri- och rittigheterna overlag. Utskottet har déarfor sirskilt
bedomt att tillatelse att behandla kdnsliga uppgifter berdr sjdlva kérnan i skyddet for
personuppgifter (GrUU 37/2013 rd, s. 2/II) varfor t.ex. bildandet av register som innehaller
sddana uppgifter bor bedomas i forhallande till villkoren for inskrénkningar av de
grundldggande fri- och rittigheterna, i synnerhet med tanke pé lagstiftningens acceptabilitet och
proportionalitet (GrUU 29/2016 rd, s. 4-5 och till exempel GrUU 21/2012 rd, GrUU 47/2010
rd och GrUU 14/2009 rd). I sina analyser av omfattning, exakthet och innehéll i lagstiftning om
rdtten att fa och 1dmna ut uppgifter trots sekretess har utskottet lagt vikt vid att de uppgifter som
lamnas ut &r av kénslig art (till exempel GrUU 38/2016 rd, s. 3). (GrUU 7/2019 rd, s. 3).

Forslaget till integrationslag kan delvis anses gélla dven kérnan i skyddet for personuppgifter
eftersom de personuppgifter som behandlas ocksé omfattar kinsliga uppgifter. Behandlingen av
dessa har dock i denna proposition bedomts utifran de vriga forutsattningarna for inskrankning
av grundldggande réttigheter, i synnerhet godtagbarhet och proportionalitet, och de kan anses
vara forenliga med grundlagen.

12.5 Riitten till eget sprak och egen kultur

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har samerna som urfolk samt romerna och andra grupper rétt
att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. Bestimmelser om samernas ratt att anvinda
samiska hos myndigheterna utfirdas genom lag. Réittigheterna for dem som anvénder
teckensprdk och dem som péd grund av funktionsnedsittning behover tolknings- och
Oversittningshjdlp tryggas genom lag. I momentet ndmns sérskilt tva traditionella
minoritetsgrupper, samerna och romerna. Andra grupper som avses i momentet dr nirmast
nationella och etniska minoriteter. Den hér propositionen begrénsar inte invandrarnas rétt att
bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur.

Ritten for personer som anvénder teckensprék och personer med funktionsnedséttning att fa
tolknings- och Oversittningstjanster tryggas i grundlagens 17 § 3 mom., teckensprakslagen
(359/2015) och lagen om tolkningstjanst for handikappade personer (133/2010). I 26 § i
forvaltningslagen (434/2003) foreskrivs det om tolkning och dversittning. Enligt 1 mom. ska
en myndighet ordna tolkning och dversittning i ett &rende som kan inledas av en myndighet,
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om en part som anviander romani eller teckensprak eller ndgot annat sprak inte behérskar det
sprék, finska eller svenska, som ska anvindas vid myndigheten, eller om en part pd grund av
funktionsnedséttning eller sjukdom inte kan gora sig forstadd. Enligt 2 mom. kan drendet tolkas
eller oversittning goras till ett sprak som parten kan konstateras forsta tillrackligt val med
hénsyn till drendets art, och enligt 3 mom. kan myndigheten for att utreda ett drende eller trygga
en parts réttigheter ordna tolkning och Gversittning ocksa i andra drenden 4n de som avses i 1
mom.

I den hidr propositionen foreslds inga inskrdnkningar av invandrarnas eller andra
befolkningsgruppers rétt till tolknings- och dversittningstjanster. [ 32 § i det forsta lagforslaget
foreslds det att kommunen eller arbetskraftsmyndigheten av invandraren eller
integrationskunden far ta ut en avgift for ordnandet av tolkning nér invandraren eller
integrationskunden utan godtagbart skdl och utan att ha avbokat tiden inte har kommit till
mottagningen vid bokad tid. Invandrare och integrationskunder ska informeras om att en sadan
avgift kan tas ut och ges anvisningar f6r avbokande av tiden sa att de forstar dem. I princip ska
detta goras skriftligt pa ett sprak som invandraren eller integrationskunden behérskar val.

12.6 Rittsskydd

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt sitt och utan ogrundat
dr6jsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan myndighet som &r behorig enligt
lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller nagot annat oavhingigt rittskipningsorgan. Enligt 2 mom. i grundlagens 21 § ska
offentligheten vid handldggningen, ritten att bli hord, rétten att fa motiverade beslut och ritten
att soka dndring samt andra garantier for en rittvis rittegang och god forvaltning tryggas genom
lag. Bestimmelserna 1 grundlagen ar centrala med tanke pad nodvindigheten av
forvaltningsbeslut och mdjligheten att sdka édndring i dem. Offentligheten vid handldggningen,
ritten att bli hord, ritten att fi motiverade beslut och rétten att soka dndring samt andra garantier
for en rittvis rattegang och god forvaltning ska tryggas genom lag. Propositionens bestimmelser
om besvirsforbud bor bedomas med avseende pa rétten att soka dndring.

Grundlagsutskottet har ansett att formuleringeni21 § 1 mom. i grundlagen om beslut som géller
en persons rattigheter och skyldigheter hanger samman med omstindigheter som enligt finsk
ritt betraktas som rattigheter och skyldigheter. Det betyder dock inte att vilken som helst
myndighetsitgird som ar gynnsam for den enskilde dr ett beslut som géller den enskildes
rattigheter 1 den mening som grundlagen avser. Grundlagen utgér fran att lagstiftningen ska
innefatta ett tillrdckligt exakt kriterium for att det ska uppstd en relation mellan den enskilde
och det allminna som kan betraktas som en réttighet. Aven bestimmelserna om villkoren for
rattigheter eller formaner som i hogre grad dr beroende av provning och alltsa inte omfattas av
sd kallad subjektiv ratt kan utgora ett tillrackligt exakt underlag for att det ska uppsta ett
forhallande mellan den enskilde och det allménna som kan betraktas som en rittighet i den
mening som 21 § 1 mom. i grundlagen avser. Dédremot uppkommer ett sddant underlag i
allménhet inte om en formdn eller en tjénst helt och héllet &r beroende av myndighetens
provning, disponibla anslag eller till exempel planer. Aven da kan det vara befogat att 6ppna
for en mojlighet att 6verklaga bland annat for att kontrollera att myndigheterna handlar korrekt
och opartiskt och for att sdkerstélla samordnad tillimpningspraxis (se till exempel GrUU
16/2019 rd och GrUU 50/2018 rd och de utlatanden som ndmns i dem).

Bestimmelserna i 21 § i grundlagen hindrar inte att man genom lag foreskriver om smérre
undantag fran de réttigheter som skyddas dér, under forutsittning att undantagen i fraga inte
andrar de aktuella rittssdkerhetsgarantiernas stillning som huvudregel eller &dventyrar
individens rdttssdkerhet. Aven om lagstiftaren inom ramen for den begrinsning som avser
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normgivningsnivan har konstitutionell provningsrétt nér det géller att foreskriva om garantierna
for en réttvis réttegdng enligt 21 § 2 mom. i grundlagen, menar utskottet att nér det géller
exempelvis reglering av horande vid rattsskipning maste den grundlagsenliga huvudregeln att
motparten ska horas sta kvar. Till f6ljd av arten av den rittighet som garanteras i 21 § 1 mom. i
grundlagen och lagforbehallet i 2 mom. star det klart att regleringen av besvérsritten och i
synnerhet av besvirsforbudet och forbudet mot &ndringssdokande, men ocksd andra
begriansningar av besvérsritten omfattas av kravet pé att det ska finnas bestimmelser i lag. (se
till exempel GrUU 17/2021 rd, GrUU 16/2019 rd och GrUU 50/2018 rd och de utlatanden som
ndmns dér).

195 § 4 mom. i integrationslagen foreskrivs det att omprovning inte far begéras eller besvér
anforas Over ett beslut om att inte stodja en arbetssokandes frivilliga studier. I det forsta
lagforslaget har kommunen &andrats till arbetskraftsmyndighet eftersom beslut som giller
stodjande av frivilliga studier med arbetsloshetsforman fattas av arbetskraftsmyndigheten, inte
kommunen. Forbudet mot att sdka dndring bedomdes i forhallande till de grundldggande fri-
och réttigheterna i samband med RP 208/2022 rd.

Dessutom preciseras forbudet i 95 § 4 mom. mot att soka dndring till att motsvara forbudet i
147 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice till den del att omprovning inte far begéras
eller besvir anforas nér det giller ett avgorande att inte godkénna ett meddelande om avbrott i
studerandet med stod. I den integrationslag som trader i kraft den 1 januari 2025 harmoniserades
sokandet av dndring vid frivilliga studier till den del det ar fraga om stdd for studier som stods
enligt integrationslagen och lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Den fOreslagna
andringen fortydligar och forenhetligar situationen ytterligare genom att utvidga begrénsningen
av sokande av dndring till att ocksa gélla avbrott i studierna, sa att begridnsningarna av sokande
av dndring vid frivilliga studier ar forenliga i fraga om studier som stdds enligt integrationslagen
och enligt lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Att regleringen ar enhetlig med lagen om
ordnande av arbetskraftsservice frimjar ocksa jamlikheten. Med avseende péa forbud mot att
soka dndring regleras avgdranden om att inte stodja en arbetssokandes frivilliga studier eller
godkénna en anmélan om avbrott i stddda studier redan i 14 kap. i den géllande lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012). De nidmnda bestimmelserna om
andringssokande har i huvudsak utformats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 32/2012
rd, GrUU 6/2022 rd). Det bor ocksa noteras att det i fraga om frivilliga studier som stods med
stdd av integrationslagen inte har forekommit situationer kring begdranden om omprévning
eller besvar dir en integrationskund meddelat om avbrott i studierna och det inte godkénts av
arbets- och niringsbyran eller en kommun som omfattas av kommunforsoken for frimjande av
sysselséttningen. Det kan dven betraktas som synnerligen osannolikt att dylika situationer
uppkommer i fortsdttningen da arbetskraftsmyndigheten ansvarar for ordnandet av
arbetskraftsservice. En person kan begéra dversyn av sin integrationsplan och pa sa sétt ta upp
sin fraga om frivilliga studier for omprovning. Didrmed kan man anse att besvérsforbudet inte
dventyrar personens rattsskydd.

Grundlagsutskottet har i sin praxis forhéallit sig med forbehall till specialbestimmelser om den
allménna rétten att sdka dndring hos myndigheter (till exempel GrUU 15/2011 rd, s. 5 och de
utlatanden som det hédnvisas till ddr). Samtidigt har utskottet ansett att rdtten att ska dndring &r
godtagbar om den genom lag till exempel avgrinsats till grunder i anslutning till
upprétthallandet av enhetlig rittspraxis (se GrUU 45/2006 rd., s. 3 och hinvisningarna dér) eller
nér en begrénsad rétt att soka dndring med hénsyn till drendenas natur annars ska betraktas som
motiverad (GrUU 15/2011 rd, s. 5, GrUU 58/2006 rd, s. 9). Forslaget till integrationslag kan
anses garantera tillrickliga réttsskyddsarrangemang.
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12.7 Kommunal och annan regional sjilvstyrelse

I 121 § 1 grundlagen foreskrivs om kommunal och &vrig sjilvstyrelse. Enligt 3 mom. har
kommunerna beskattningsritt. Bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten och for hur
skatten bestdms samt om de skattskyldigas réttsskydd utfirdas genom lag. Bestimmelser om
kommunala avgifter finns ddremot inte i grundlagen. Enligt 121 § 4 mom. i grundlagen utfirdas
bestammelser om sjilvstyrelse pa storre forvaltningsomraden 4n kommuner genom lag.

Forkortningen av ersittningstiden for kalkylerad erséttning enligt den hér propositionen
paverkar inte ndmnvért kommunernas och vilfirdsomrddenas formaga att tillhandahélla
integrationsfraimjande tjénster, eftersom &ven maximitiden for integrationsplanen har forkortats
genom lagen om frimjande av integration (681/2023) och merparten av kostnaderna
uppkommer just under den tid integrationsplanen ar i kraft. I viss mén kan forkortningen av
ersattningstiden for kalkylerad erséttning forsimra mojligheterna att tillhandahélla tjénster och
minska utbudet av i synnerhet sddana tjdnster som inte angetts som forpliktande i
integrationslagen, eller férsdmra kvaliteten pa tjédnsterna.

Kommunala avgifter brukar indelas i offentligréttsliga avgifter och andra avgifter.
Offentligrittsliga avgifter baserar sig pé lag och tas ut for kommunernas lagstadgade tjanster. I
grundlagsutskottets praxis har det dock ansetts att kommunerna utover lagstadgade avgifter
ocksa i lagstadgade uppgifter med stéd av sin sjdlvstyrelse kan besluta om andra avgifter (se
GrUU 53/2002 rd och 12/2005 rd). Detta har tidigare varit fallet sarskilt inom socialvarden, dar
det har tagits ut bland annat klientavgifter for serviceboende utan att bestimmelser om dem
finns i lagstiftningen om klientavgifter. Numera ér det vélfirdsomradena som ansvarar for
socialvarden. Lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden (734/1992) foreskriver
bland annat om klientavgifter fér oanvind service och oavbokade tider. Kommunerna tar
numera ut avgifter av kommuninvénarna till exempel for att ordna smdabarnspedagogik.
Bestdmmelser om dessa avgifter finns i lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken
(1503/2016).

I den hér propositionen foreslas det att kommunen eller arbetskraftsmyndigheten av invandraren
eller integrationskunden far ta ut en avgift for att tacka kostnader fér ordnandet av tolkning nir
invandraren eller integrationskunden utan godtagbart skil och utan att ha avbokat tiden inte har
kommit till mottagningen vid bokad tid. Kommunen och arbetskraftsmyndigheten ska
sidkerstilla att invandraren forstar anvisningarna om avgiften och avbokningen. Dessutom &r
den eventuella skélighetsprovningen, faktureringen och indrivningen av avgiften nya uppgifter
for kommunen och arbetskraftsmyndigheten. Inférandet av avgiften torde medfora kostnader,
men samtidigt genererar avgiften inkomster till kommunen eller arbetskraftsmyndigheten. Det
foreslas att bestimmelser om detta utfardas genom lag i enlighet med det forsta lagforslaget.

Grundlagsutskottet har i sin praxis betonat att ndr man lagstiftar om nya uppgifter for
kommunerna méste man ocksé se till att kommunerna har faktiska mdjligheter att klara av dem
(GrUu 41/2002 rd, s. 3/11, GrUU 50/2005 rd, s. 2/1, GrUU 42/2010 rd, s. 5 samt GrUU 17/2021
rd).

I den hér propositionen foreslés det bestimmelser om tilldggsfinansiering pa fem miljoner euro
om 4ret till kommunerna i form av statsandel och till kommunerna inom landskapet Aland via
kalkylerad erséttning for att ordna integration for fordldrar som &r integrationskunder och som
vardar barn hemma. Lagforslaget innehéller inga direkta nya uppgifter for kommunerna, men
nimnda uppgift hanfor sig till den i lagen om fridmjande av integration (681/2023) foreskrivna
uppgiften att det for en invandrare som far hemvardsstod ska utarbetas en integrationsplan,
vilket innebar att lampliga integrationsfraimjande tjanster ocksa ska tillhandahallas i kommunen.
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12.8 Bestiimmelser pa ligre niva éin lag

156 § i det forsta lagforslaget foreslas det ett nytt bemyndigande att utfarda férordning om
utvecklings- och forvaltningscentrets uppgifter. Darfor maste regleringen bedomas i forhallande
till 80 § 1 mom. i grundlagen. I enlighet med 80 § 1 mom. i grundlagen kan statsradet och
ministerierna utfirda forordningar med stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon
annan lag. Bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt om
frdgor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lagstiftningen ska dock utfardas genom
lag. I sin praxis har utskottet krivt att bemyndiganden att utfirda forordning ska vara exakta
och noggrant avgrinsade (se till exempel GrUU 24/2021 rd s. 2, GrUU 45/2016 rd, s. 4 och
GrUU 38/2013 rd, s. 3/II). Utskottet understryker att det innebér att ndr bestimmelser endast
kan utfardas med stdd av en lagstadgad fullmakt, och att bemyndigande att utférda forordning
inte kan ges i drenden som enligt grundlagen ska foreskrivas genom lag, maste ett
bemyndigande att utfirda forordning som tas in i lagen formuleras sa att innehdllet i
bemyndigandet tydligt framgér av lagen och att det avgréansas tillrdckligt noggrant (se GrUU
26/2017 rd, s. 27). Utifran 80 § i grundlagen dr det visentligt att det finns tillrackligt
uttommande grundliggande bestimmelser i lag om det som ska regleras och att ett
bemyndigande i regel bor placeras i samband med den grundldggande bestammelsen (se GrUU
10/2016 rd, s. 5 och GrUU 49/2014 rd, s. 6).

Grundlagsutskottet har dessutom konstaterat att bestimmelserna i grundlagen begrénsar
tolkningen av bemyndigandebestdmmelser och innehallet i bestimmelser som utfardas med stod
av bemyndigandena och att det ddrmed inte gér att genom fOrordning utfirda allminna
rattsregler om fragor som hor till omradet for lag (se till exempel GrUU 10/2014 rd och GrUU
58/2010 rd ). Forordningar ska saledes alltid utfirdas med beaktande av bemyndigandet enligt
lagen men ocksa kraven enligt 80 § 1 mom. i grundlagen, som i praktiken kan begrinsa
tolkningen av bemyndigandet (se GrUU 26/2017 rd, s. 27). Grundlagsutskottet vill betona att
principerna for god lagberedning och en konstitutionell beddmning av bemyndigandet att
utfirda forordning kréver att det i propositionsmotiven tillrdckligt detaljerat beskrivs syftet med
bemyndigandet att utfirda forordning (se GrUU 26/2017 rd, s. 27).

Det bemyndigande att utfirda forordning som ingdr i den hér propositionen beskrivs i
propositionens kap. 8. Propositionens bemyndigande att utfirda forordning omfattar inte
behorighet att utfirda bestimmelser om grunderna for individens rittigheter och skyldigheter
eller om sddant som hor till lagstiftningens omrade. Utfirdandet av bestimmelser genom
forordning har avgrénsats till bestimmelser som preciserar lagen och till uppgifter som exakt
och noggrant avgrinsat rdknas upp i bemyndigandet pa det sitt som grundlagsutskottet
forutsatter.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om frimjande av integration

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om frédmjande av integration (681/2023) det inledande stycketi 2 § 6 mom., 3
§ 1 mom., 5 § 6 punkten, 8 §, 11 § 2 mom., 32 § 1 mom., 34 § 2 mom., 39 § 1 mom., 44 § 1
mom., 56 och 60 §, 61 § 3 mom., 62 § 3 mom., 68 och 69 §, 71 § 2 mom., 84 och 86 §, den
svenska sprakdrikten i 87 och 89 §, 90 §, den svenska sprakdrakten i 92 och 93 §, 94 §, 95§ 2
och 4 mom. och 97 § samt

fogas till lagen en ny 32 a § och till 102 § ett nytt 6 mom. som foljer:

2§
Tilldmpningsomrdde

Bestammelserna i 3 kap. och bestimmelserna om erséttning av kostnader i 69 § tillimpas pa
en person under 23 ar som

38
Tillimpning av lagen pd arbetssékande

Vid tillimpning av 12-32 och 32 a § pé en arbetssokande som avses i 3 § 1 mom. 3 punkten
i lagen om ordnade av arbetskraftsservice (380/2023) ska ansvaret for genomforandet av de
atgarder och tjanster som 1 denna lag har alagts kommunen ankomma pa den
arbetskraftsmyndighet som avses i 1 punkten i det momentet, om inte ndgot annat foljer av
annan lagstiftning.

58§
Definitioner

I denna lag avses med

6) arbetssékande en person som avses i 3 § 1 mom. 3 punkten i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice,

8§

Kommunernas samarbete
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Vad som i denna lag foreskrivs om kommunens uppgifter kan dven genomforas av den
arbetskraftsmyndighet som avses i 3 § 1 mom. 1 punkten i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice, om inte nagot annat foreskrivs i denna eller ndgon annan lag.

2 kap.
Integrationsfrimjande tjéinster
11§

Basinformation om det finldndska samhdllet

Varje myndighet som tillimpar denna lag svarar for sin del for att ta fram och uppdatera den
information som avses i 1 mom. Narings-, trafik- och miljécentralernas utvecklings- och
forvaltningscenter (utvecklings- och forvaltningscentret) svarar for att samordna, dversatta och
distribuera uppgifterna for myndigheternas bruk.

32§
Tilldmpning av lagen om ordnande av arbetskrafisservice pd frivilliga studier

I frdga om frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsforman enligt 28 § och som ingér i en
integrationsplan, en sektorsovergripande integrationsplan eller, i den situation som avses i 31 §
2 mom., en annan sddan plan som avses i 3 mom. i den paragrafen tillimpas 75-80 § i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice pd oOverenskommelsen om studierna, pa stodtiden, pa
integrationskundens skyldigheter, pa uppfoljningen och avbrytandet av studierna och pa
skyldigheten for integrationskunden och producenten av utbildningstjénster att ldmna
information. Frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsforman kan i en situation som avses
131 § 2 mom. inkluderas i planen trots vad som i 75 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice
foreskrivs om dverenskommelse i planen innan studierna inleds.

32a§
Avgift for oanvinda tjdnster

Om en invandrare eller en integrationskund har bokat en mottagningstid eller om en
mottagningstid har bokats for invandraren eller integrationskunden for vigledning eller
radgivning enligt 10 §, bedomning av kompetens och behovet av integrationstjanster enligt 14
§, sektorsovergripande bedomning av kompetens och behovet av integrationstjanster enligt 15
§, utarbetande av en integrationsplan eller en sektorsdvergripande integrationsplan enligt 20 §,
utarbetande av en integrationsplan for familjen enligt 21 § eller 6versyn av integrationsplanen
eller den sektorsdvergripande integrationsplanen enligt 22 § och invandraren eller
integrationskunden utan godtagbart skél och utan att ha avbokat tiden inte har kommit till
mottagningen vid bokad tid, fir kommunen eller arbetskraftsmyndigheten av invandraren eller
integrationskunden ta ut kostnaderna for ordnandet av tolkning, dock hogst 56,70 euro. Avgiften
far emellertid tas ut endast om uttaget av avgiften inte ska anses oskéligt och kommunen eller
arbetskraftsmyndigheten i samband med bokningen har meddelat att en avgift kan komma att
tas ut samt pa forhand gett anvisningar om avbokning av tiden. Uppgifter om uttag av avgift
samt om avbokning av tid ska ldmnas s& att kunden tillrdckligt vl forstar innehéllet i dem.
Avgift far inte tas ut hos en kund under 18 ar.
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Om den avgift som bestédmts for den oanvinda tjinsten inte har betalats pa forfallodagen, far
det frén forfallodagen tas ut drojsmalsrianta enligt den ridntesats som bestims i enlighet med 4 §
1 mom. i ridntelagen (633/1982). Den forfallodag som ligger till grund for uttaget av
dr6jsmalsrénta far infalla tidigast tva veckor efter den bokade tiden.

Avgifter som har bestdmts med stod av 1 mom. samt dréjsmélsrinta som tas ut med stdd av 2
mom. dr direkt utsdkbara. Bestimmelser om indrivningen av dem finns i lagen om verkstillighet
av skatter och avgifter (706/2007).

Det belopp som anges i 1 mom. justeras vartannat ir utifrdn fordndringen i folkpensionsindex
enligt 2 § 1 lagen om folkpensionsindex (456/2001). Berdkningen gors pa grundval av det
poéngtal for folkpensionsindex enligt vilket folkpensioner med betalningsdag i januari manad
av justeringsaret har raknats ut. Justeringsaret ér dret fore det &r vid vars ingdng indexjusteringen
gors. Det indexjusterade beloppet avrundas till ndrmaste 0,1 euro. Det indexjusterade beloppet
trader i kraft vid ingdngen av aret efter justeringsaret.

Bestimmelser om det belopp som avses i denna paragraf utfirdas vartannat ar genom
forordning av arbets- och niringsministeriet.

34§

Stod for barn och unga personer som har kommit till landet som minderdriga och utan
vardnadshavare

Ett barn eller en ung person som avses i 2 § 6 mom. har ritt till det stod som avses i 1 mom.
tills han eller hon fyller 23 ar.

39§
Arvodet till foretridaren och kostnader
Utvecklings- och forvaltningscentret betalar pa ansokan ett arvode av statens medel till en
foretrddare som forordnats for ett barn pé basis av den tid som foretrddaren har anvént till
uppgifterna och ersittning for kostnaderna for foretrddandet, nar foretradaren har foérordnats
med stdd av denna lag eller lagen om mottagande av personer som sdker internationellt skydd

och om identifiering av och hjélp till offer for manniskohandel och den minderarige har beviljats
uppehallstillstand.

44§
Kommunens uppgifter som gdller mottagande av personer som anvisats till kommunplats
En annan kommun #n en kommun som hér till landskapet Aland ansvarar for uppgifterna i

anslutning till mottagandet av en person som anvisas till en kommunplats till den del det inte &r
fraga om sddana social- och hilsovardsuppgifter som vélfardsomradet ansvarar for.

56§

Utvecklings- och forvaltningscentrets uppgifter
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Utvecklings- och fOrvaltningscentret ansvarar for foljande uppgifter i anknytning till
frimjandet av integration och etableringen av invandrare:

1) uppfoljning och utvirdering av integrationsfrimjandets resultat och hur vl
integrationsfraimjandet fungerar samt produktion av information om det,

2) stodjande av utvecklingen av kompetens och tjanster for frimjande av integration och av
samordningen av tjdnsterna pd nationell nivd, juridisk radgivning i anknytning till
genomforandet av denna lag samt annat stodjande av kommuner och andra
integrationsframjande aktorer i frimjandet av integration och etablering pa nationell niva,

3) skdtsel av de uppgifter i anknytning till behandling och betalning av ersittningsansékningar
som anges i 8 kap.,

4) skotsel av de uppgifter i anknytning till registerforing i informationssystem som anges i 9
kap., och

5) skotsel av andra én i 1-4 punkten avsedda uppgifter enligt denna lag.

Dessutom kan utvecklings- och forvaltningscentret vara statsbidragsmyndighet betrdffande
integrationsfrimjande i sddana uppgifter som avses i 12, 19, 21 och 22 § i statsunderstddslagen.
Utvecklings- och forvaltningscentret skoter, vid sidan av nérings-, trafik- och miljocentralen,
dven tillsynsuppgifter i enlighet med 15 § i statsunderstodslagen.

Néarmare bestdimmelser om utvecklings- och forvaltningscentrets uppgifter enligt denna lag
far utfardas genom forordning av statsradet.

60 §
Statsandel

Kommunen beviljas statsandel for ordnandet av foljande tjénster och for skotseln av foljande
uppgifter:

1) vigledning och radgivning enligt 10 §,

2) nér det giller andra n i 2 § 3 eller 4 mom. avsedda personer samt arbetssokande,
utarbetandet av en beddmning av kompetens och behovet av integrationstjénster enligt 14 §, en
sektorsovergripande bedomning av kompetens och behovet av integrationstjénster enligt 15 §,
utarbetandet av en integrationsplan, en sektorsovergripande integrationsplan eller en
integrationsplan for familjer samt 6versyn av en plan enligt 22 §,

3) ordnande av flersprakig samhéllsorientering enligt 25 § for andra personer dn de som avses
12 § 3 eller 4 mom.,

4) framjande av integrationen av personer som avses i 14 § 1 mom. 3 punkten,

5) sektorsovergripande samarbete som frdmjar integration.

Bestammelser om beviljande av statsandel finns i lagen om statsandel for kommunal
basservice (618/2021).

61§

Kalkylerad ersdttning till kommunen

Erséttning betalas for tva &r fran den tidpunkt som avses i 59 §. For en person som har tagits
till Finland inom en flyktingkvot som avses i 90 § i utlinningslagen och dennes i 2 § 4 mom. i
denna lag avsedda familjemedlemmar och andra anhoriga betalas kalkylerad ersittning dock for
tre ar fran den tidpunkt som avses i 59 §.



Kalkylerad ersdttning till vilfirdsomradet th hdlso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet
land

Erséttning betalas for tva &r fran den tidpunkt som avses i 59 §. For en person som har tagits
till Finland inom en flyktingkvot som avses i 90 § i utlinningslagen och dennes i 2 § 4 mom. i
denna lag avsedda familjemedlemmar och andra anhoriga betalas kalkylerad ersittning dock for
tre ar fran den tidpunkt som avses i 59 §.

68 §
Ersdttning for kostnader for tjdnster och stodatgdrder till offer for mdanniskohandel

Kommunen och vilfardsomradet ska ersittas for kostnader som orsakas av atgirder och
tjénster som tillhandahalls offer fér ménniskohandel pa grund av deras specialbehov till f6ljd
av deras stéllning som offer.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska sidkerstélla att ett offer for ménniskohandel dr en sddan
person som avses i 3 § 7 punkten i lagen om mottagande av personer som soker internationellt
skydd och om identifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel.

En forutséttning for betalning av erséttning ar dessutom att nérings-, trafik- och miljocentralen
har fattat beslut om detta.

69 §

Ersdttning for ordnande av boende eller stod for barn och unga personer som har kommit till
landet som minderdriga utan vardnadshavare

Vilfardsomradet ska erséttas for kostnaderna for de tjanster enligt 33 och 34 § som ordnas for
ett barn eller en ung person som kommit till landet som minderérig utan vardnadshavare.

En kommun som hér till landskapet Aland ska ersittas for kostnader som motsvarar de
kostnader som avses i 1 mom. for tjdnster som ordnas for ett barn eller en ung person som
kommit till landet som minderérig utan vardnadshavare.

Kostnaderna ersitts till dess personen fyller 23 ar.

En forutséttning for betalning av erséttning dr dessutom att nérings-, trafik- och miljocentralen
har fattat beslut om detta.

71§

Skyldighet att betala tillbaka ersdttning

Pé det belopp som betalas tillbaka ska det betalas drojsmélsranta enligt den ridntesats som
bestdms i enlighet med 4 § 1 mom. i rintelagen.

84§

Rdtt att fa information for att na personer som ska omfattas av tjdnster i enlighet med
integrationsprogrammet
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Kommunen har ritt att av Migrationsverket och Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som é&r
nddvédndiga for genomforandet av en bedomning av kompetens och behovet av
integrationstjanster enligt 14 § i frdga om personer som avses i 2 § 3 eller 4 mom.

Kommunen har ritt att av Folkpensionsanstalten, Migrationsverket och Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fa de uppgifter
som dr nodvindiga for genomférandet av en bedomning av kompetens och behovet av
integrationstjdnster enligt 14 § i fraiga om invandrare pa vilka denna lag tillimpas och som far
stod for hemvard av barn enligt lagen om stéd for hemvard och privat vard av barn.
Folkpensionsanstalten ska samkora de ovan avsedda uppgifterna fran Migrationsverket och
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata med uppgifterna om stdd for hemvard och
lamna ut de samkdorda uppgifterna till kommunen avgiftsfritt och trots sekretessbestémmelserna.
Folkpensionsanstalten har ritt att av Migrationsverket och Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fa de uppgifter om ovan avsedda
invandrare som dr nddvéndiga for samkdrningen och utlimnandet av uppgifterna.

Folkpensionsanstalten ska till kommunen for genomférandet av en sektorsdvergripande
beddmning av kompetens och behovet av integrationstjénster enligt 15 § avgiftsfritt och trots
sekretessbestimmelserna ldmna nodvandiga uppgifter om invandrare pa vilken denna lag
tillimpas och som annat n tillfalligt far utkomststod enligt lagen om utkomststdd.

Migrationsverket ska till kommunen for genomforandet av en sektorsdvergripande
beddémning av kompetens och behovet av integrationstjénster enligt 15 § avgiftsfritt och trots
sekretessbestimmelserna lamna nddvandiga uppgifter omi 2 § 3 eller 4 mom. avsedda personer
och offer for ménniskohandel.

86 §
Rdtt att fa information for tillhandahdllande av integrationsfrdmjande tjdnster

Kommunen har rétt att av Migrationsverket, forldggningen, flyktingslussen och Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fi de
uppgifter som dr nddvéndiga for utarbetandet av en bedomning av kompetens och behovet av
integrationstjanster enligt 14 § och en integrationsplan enligt 16 § i friga om invandrare for
vilka en sddan bedomning av kompetens och behovet av integrationstjdnster som avses i 14 §
ska utarbetas.

Kommunen, vélfairdsomradet och arbetskraftsmyndigheten har rétt att av varandra,
Folkpensionsanstalten, Migrationsverket, forliggningen, flyktingslussen och Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fa de uppgifter
som dr nodvandiga for utarbetandet av en sektorsdvergripande bedémning av kompetens och
behovet av integrationstjénster enligt 15 §, en sektorsovergripande integrationsplan enligt 17 §
och en integrationsplan for familjer enligt 21 § i frdga om invandrare for vilka en sadan
sektorsovergripande bedomning av kompetens och behovet av integrationstjdnster som avses i
15 § ska utarbetas.

Kommunen och vélfairdsomradet har rétt att av varandra, invandrarens foregéende
hemkommun, nérings-, trafik- och miljocentralen, en serviceproducent som avses i denna lag
och en sddan foretrddare for en minderdrig som avses i 35 § avgiftsfritt och trots
sekretessbestimmelserna f& de uppgifter som ar nédvéndiga for skotseln av de uppgifter som
avses 120 och 22 § i fraga om barn och unga personer som avses i 2 § 6 mom.

Kommunen, vélfairdsomradet och arbetskraftsmyndigheten har rétt att av varandra, andra
kommuner och andra arbetskraftsmyndigheter samt av en serviceproducent som avses i denna
lag avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fi de uppgifter som dr noédvandiga for
Oversynen av en integrationsplan eller sektorsdvergripande integrationsplan enligt 22 § i fraga
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om invandrare for vilka en integrationsplan eller sektorsovergripande integrationsplan har
utarbetats och som uppfyller det villkor som avses i 20 § 3 eller 4 mom.

87 §

Rt till information for ordnande av tjdnster for barn och unga personer som har kommit till
landet som minderdriga utan vardnadshavare

Vilfardsomradet har rétt att av kommunen, Migrationsverket, forliggningen och den
foretradare som avses i 35 § avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som
ar nodvindiga for skotseln av uppgifter enligt 33—35 och 38 § i frdga om ett barn eller en ung
person som avses i 2 § 6 mom.

Kommunen har ritt att av véilfairdsomradet och den foretrddare som avses i 35 § avgiftsfritt
och trots sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som &r nddvéndiga for skotseln av de
uppgifter som avses i 34 § i1 frdga om ett barn eller en ung person som avses i 2 § 6 mom.

89§
Rdtt till information for behandling av kalkylerad ersdittning

Arbets- och néringsministeriet och utvecklings- och forvaltningscentret har ritt att av
Migrationsverket och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata avgiftsfritt och trots
sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som ar nodvéndiga for skotseln av de uppgifter som
avses 1 61 och 62 § i fraiga om personer som avses i 2 § 3 eller 4 mom.

Kommunen har ritt att av Migrationsverket och Myndigheten for digitalisering- och
befolkningsdata avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som é&r
nddvindiga for att kontrollera erséttningar enligt 61 § och som géller personer som avses i2 §
3 eller 4 mom.

Vilfirdsomridet och hilso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland har ritt att av
Migrationsverket och Myndigheten for digitalisering- och befolkningsdata avgiftsfritt och trots
sekretessbestimmelserna fi de uppgifter som ar nddvindiga for att kontrollera ersittningar
enligt 62 § och som géller personer som avses i 2 § 3 eller 4 mom.

90 §
Rdtt till information for ansokan om och behandling av andra ersdttningar

Utvecklings- och forvaltningscentret har ratt att av Migrationsverket och Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata avgiftsfritt och trots sekretessbestammelserna fa de uppgifter
som &r nddvandiga for behandlingen av erséttningsansdkningar enligt 63—65, 68 och 69 § och
som géller personer som avses i 2 § 3 eller 4 mom., offer for manniskohandel och barn eller
unga personer som avses 1 6 mom. i den paragrafen.

Nérings-, trafik- och miljocentralen har ritt att av Migrationsverket, Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata, kommunen och vélfirdsomradet avgiftsfritt och trots
sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som dr nddvéndiga for beslutsfattande enligt 64, 65,
68 och 69 § och som géller personer som avses i 2 § 3 eller 4 mom. och barn eller unga personer
som avses i 6 mom. i den paragrafen. Nérings-, trafik- och miljocentralen har rétt att av
Migrationsverket och forlaggningen f4 de uppgifter om offer for ménniskohandel som é&r
nddvéndiga for skotseln av de uppgifter som avses i 68 §.

Vilfardsomradet har rétt att av Migrationsverket och Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som éar
nddvindiga for ansdkan om ersittningar enligt 63 och 65 § och ans6kan om beslut enligt 65 § i
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fraga om personer som avses i 2 § 3 eller 4 mom. Vélfardsomradet och kommunen har rétt att
av Migrationsverket och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata avgiftsfritt och
trots sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som dr nédvandiga for ansdkan om erséttning
enligt 68 § och som giller offer for ménniskohandel. Vélfardsomradet har ritt att av
Migrationsverket och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata avgiftsfritt och trots
sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som ar nodvandiga for ansdkan om ersittningar och
ansokan om beslut enligt 69 § och som giller barn eller unga personer som avses i 2 § 6 mom.
Vilfardsomradet har for ansdkan om erséttningar enligt 65, 68 och 69 § ritt att av det
vilfairdsomrade inom vars omrade invandraren senast bodde, hélso- och sjukvardsmyndigheten
i landskapet Aland eller en kommun i landskapet Aland fi det beslut av nirings-, trafik- och
miljocentralen som avses i 65, 68 eller 69 § och Gvriga nédvandiga uppgifter om personer som
avses i2 § 3 eller 4 mom., offer for ménniskohandel och barn eller unga personer som avses i 6
mom. i den paragrafen.

Hilso- och sjukvirdsmyndigheten i landskapet Aland har ritt att av Migrationsverket och
Myndigheten  for  digitalisering och  befolkningsdata  avgiftsfritt och  trots
sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som dr ndodvéindiga for ansdkan om erséttning och
ansdkan om beslut enligt 65 § i frdga om personer som avses i 2 § 3 eller 4 mom. Hélso- och
sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland har for ansdkan om ersittning enligt 65 § ritt att av
valfardsomradet fa det beslut av nirings-, trafik- och miljocentralen som avses i den paragrafen
och 6vriga nédvéndiga uppgifter om personer som avses i 2 § 3 eller 4 mom.

Kommunen har ritt att av Migrationsverket och Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som &ar
nddvéndiga for ansdkan om ersittning enligt 64 § i frdga om personer som avses i 2 § 3 eller 4
mom.

Kommunen har rétt att av vélfirdsomradet, Migrationsverket och Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fa de uppgifter
som dr nddvéndiga for ansdkan om erséttning enligt 65 § 2 mom. och ansdkan om beslut enligt
4 mom. i den paragrafen i frdga om personer som avses i 2 § 3 eller 4 mom. Kommunen har for
ansOkan om ersittningar enligt 64, 65 och 68 § ritt att av invandrarens foregdende hemkommun
fa4 det beslut av nédrings-, trafik- och miljocentralen som avses i de paragraferna och dvriga
nddvéndiga uppgifter om personer som avses i2 § 3 eller 4 mom. eller offer for ménniskohandel.

En kommun som hér till landskapet Aland har ritt att av Migrationsverket och Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fi de
uppgifter som dr nddvandiga for ansékan om ersittning enligt 65 § 3 mom. i frdga om invandrare
som &r foremal for erséttningen.

92§
Ndrings-, trafik- och miljécentralens ovriga rdtt till information
Nérings-, trafik- och miljocentralen har ritt att avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna
av kommunen, arbetskraftsmyndigheten, valfairdsomradet, en foretridare som avses i 35 § och
en serviceproducent som avses i denna lag fa de uppgifter som ar nddvéndiga for skdtseln av de
uppgifter som avses i 55 § 1 mom. 1 och 2 punkten.
93§

Rdtt till information for en foretrddare for en minderdrig

En foretridare som avses i 35 § har rdtt att av Migrationsverket, vélfirdsomradet,
forlaggningen, flyktingslussen, kommunen, Folkpensionsanstalten, familjegrupphemmet och
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en serviceproducent som avses i denna lag avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fa de
uppgifter som dr nddvindiga for skotseln av de uppgifter som avses i 37 §.

94 §
Serviceproducentens rdtt till information for produktion av integrationsfrdmjande tjdnster

En offentlig eller privat ldroanstalt eller annan serviceproducent som tillhandahéller de
tjdnster som avses i 2 kap., och till vilken integrationskunden hénvisas som kund i enlighet med
integrationsplanen, har for skotseln av de uppgifter som avses i 2 kap. ritt att av kommunen,
arbetskraftsmyndigheten och  tidigare serviceproducenter avgiftsfritt och  trots
sekretessbestimmelserna  fa foljande uppgifter om integrationskunden samt dennes
integrationsplan och behov av integrationstjdnster:

1) namn,

2) fodelsedatum och fodelseort,

3) personbeteckning,

4) modersmal,

5) kontaktsprak,

6) medborgarskap eller avsaknad av medborgarskap och nationalitet,

7) hemvist och bostadsort,

8) kontaktuppgifter,

9) tjanstemannens namn,

10) datum fo6r utarbetande av integrationsplanen och dess giltighet,

11) antecknad utbildningsrekommendation och 6vrig kartlaggning i anknytning till utbildning
som framkommit vid beddmningen av kompetens och behovet av integrationstjanster,

12) resultatet fran testningen av utgangsnivan pa sprakkunskaperna,

13) tidigare genomford utbildning eller avlagd examen,

14) tidigare yrke eller arbetserfarenhet,

15) kundens malyrke,

16) studieplanen for eventuell tidigare integrationsfrimjande utbildning eller eventuella
tidigare integrationsfrimjande studier och en bedomning av planens genomforande,

17) atgérder och mél for fortsdttningen som avtalats i eventuell tidigare integrationsfrimjande
utbildning eller eventuella tidigare integrationsframjande studier, och

18) andra an i 1-17 punkten avsedda uppgifter som &r nddvéndiga for deltagande i
undervisning eller tjdnster.

95§

Sékande av dndring

Vid sokande av édndring i forvaltningsdomstol tillimpas lagen om rittegdng i
forvaltningsarenden (808/2019), om inte annat foreskrivs ndgon annanstans i lag. Bestimmelser
om sdkande av dndring i kommunens beslut enligt lagen om ordnande av arbetskraftsservice
finns 1 17 kap. i1 lagen om ordnande av arbetskraftsservice.

Omprovning far inte begiras eller besvidr anforas nédr det géller ett avgorande av en
arbetskraftsmyndighet att inte stddja den arbetssdkandes frivilliga studier eller att inte godkénna
ett meddelande om avbrott i studerandet med stdd.

97§
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Forsdkringsskydd

Kommunen och arbetskraftsmyndigheten ska se till att deltagarna i tjdnster enligt det
integrationsprogram som avses i 13 § forsidkras med en forsékring enligt 3 § 1 mom. i lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015) samt med en gruppansvarsforsékring.
Med avvikelse fran 58 och 59 § i den lagen &r dagpenningen 1/360 av arsarbetsinkomsten.

102 §

Overgdngsbestimmelser

For personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. betalas kalkylerad erséttning enligt 61 § till
kommunen eller kalkylerad ersittning enligt 62 § till vilfirdsomradet eller hilso- och
sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland i tre ar frin den tidpunkt som avses i 59 §, om
tidpunkten har infallit fore ikrafttrddandet av denna lag. For en person som har tagits till Finland
inom en flyktingkvot som avses i 90 § i utlinningslagen betalas kalkylerad ersittning dock for
fyra ar frdn den tidpunkt som avses i 59 § i denna lag, om tidpunkten har infallit fore
ikrafttrddandet av denna lag.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 27 och 49 § i lagen om frimjande av integration

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fraimjande av integration (1386/2010) 27 § 2 mom. och 49 § 1 mom. 1
punkten, sddana de lyder, 27 § 2 mom. i lag 1083/2022 och 49 § 1 mom. 1 punkten i lag
936/2022, som foljer:

27§

Stod for barn och unga personer som bor i landet utan vardnadshavare

Ett barn eller en ung person som avses i 1 mom. kan omfattas av stodatgérder tills han eller
hon fyller 23 ar eller tills han eller hon har en vardnadshavare i Finland.

49 §
Ersdttning for specialkostnader

Kommunen och vélfardsomradet ersitts i fraiga om en person som avses i 2 § 2 eller 3 mom.
for

1) kostnader som kommunen eller vélfardsomradet orsakas av placeringen av en minderarig
utan vardnadshavare i ett familjegrupphem eller ndgon annan bostadsenhet enligt 28 § och for
familjevérd, stodtjanster for boende, socialvardstjanster och andra stodtjénster till dess att den
unga personen fyller 23 ar,

Denna lag triader i kraft den 20 .

Om kommunen eller vilfairdsomradet fore ikrafttrddandet av denna lag har gett en ung person,
som vid ikrafttridandet ar 23 ar eller éldre, ett beslut om en stodatgiard som avses i 27 §, ska
kommunen eller vilfardsomradet ordna stodatgirden for den unga personen i enlighet med
beslutet. Kommunen och vilfdrdsomrédet ersétts ocksa for de 149 § 1 mom. 1 punkten avsedda
kostnader som foranleds av detta.
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Lag
om dndring av 29 § i lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021) 29 § 2 mom. som foljer:

29 §

Minskning av statsandelen for kommunal basservice med det belopp av grundldiggande
utkomststod som betalats till kommunen

For berdkning av minskningen av statsandelen for det grundldggande utkomststodet lamnar
Folkpensionsanstalten finansministeriet arligen fore utgdngen av april uppgift om
grundldggande utkomststdd som det foregdende aret betalats ut i respektive kommun, minskat
med grundlidggande utkomststod som avses i 7 och 63 § i lagen om frdmjande av integration
och som giller tidsperioden i fraga.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 14 kap. 3 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 14 kap. 3 a § 4 mom., sddant det
lyder i lag 385/2023, som foljer:

14 kap.
Sirskilda bestimmelser
3ag§

Finansieringen av arbetsmarknadsstodet

Arbetsmarknadsstodets forhdjningsdel finansieras med statsmedel. Det arbetsmarknadsstod
som betalas till en person som avsesi2 § 1 mom. i lagen om frdmjande av integration finansieras
med statsmedel, och den arbetsloshetsforman som betalats till personen riknas inte in i
arbetsloshetsforméansdagarna

1) under de tre &r som foljer efter den forsta anteckningen om hemkommun, om det ar fraga
om en person som avses i 3 eller 4 mom. i den paragrafen,

2) under det ar som foljer efter den forsta anteckningen om hemkommun, om det &r fraga om
nagon annan dn en person som avses i 1 punkten.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 4 april 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Inrikesminister Mari Rantanen
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om findring av lagen om friimjande av integration

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1lagen om frimjande av integration (681/2023) det inledande stycketi2 § 6 mom., 3
§ 1 mom., 5 § 6 punkten, 8 §, 11 § 2 mom., 32 § 1 mom., 34 § 2 mom., 39 § 1 mom., 44 § 1
mom., 56 och 60 §, 61 § 3 mom., 62 § 3 mom., 68 och 69 §, 71 § 2 mom., 84 och 86 §, den
svenska sprakdrikten i 87 och 89 §, 90 §, den svenska sprakdriakten i 92 och 93 §, 94 §, 95§ 2

och 4 mom. och 97 § samt

fogas till lagen en ny 32 a § och till 102 § ett nytt 6 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
28

Tilldmpningsomrdde

Bestimmelserna om erséttning av kostnader
i 3 kap. och 69 § tillimpas pa en person under
25 ar som

38
Tilldmpning av lagen pd arbetssékande

Vid tilldmpning av 12-32 § pa en
arbetssokande som avses i 3 § 1 mom. 3
punkten 1 lagen om anordnade av
arbetskraftsservice (380/2023) ankommer
ansvaret for genomforandet av de atgarder och
tjdnster som i denna lag har &lagts kommunen
, P& arbetskraftsmyndigheten enligt 3 § 1
mom. 1 punkten i den lagen, om inte nagot
annat foljer av annan lagstiftning.

58
Definitioner

I denna lag avses med

Foreslagen lydelse
28

Tilldmpningsomrdde

Bestimmelserna i 3 kap. och
bestimmelserna om ersdttning av kostnader i
69 § tillimpas pé en person under 23 ar som

38
Tilldmpning av lagen pd arbetssékande

Vid tillampning av 12-32 och 32 a § pé en
arbetssokande som avses i 3 § 1 mom. 3
punkten 1 lagen om ordnade av
arbetskraftsservice (380/2023) ska ansvaret
for genomforandet av de atgirder och tjanster
som i denna lag har A&lagts kommunen
ankomma pa den arbetskraftsmyndighet som
avses i 1 punkten i det momentet, om inte
ndgot annat foljer av annan lagstiftning.

58
Definitioner

I denna lag avses med



Gidllande lydelse

6) arbetssokande en person som avses i3 §
3 punkten i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice,

8§
Kommunernas samarbete

Vad som foreskrivs i denna lag om
kommunens uppgifter kan dven genomforas
av den arbetskraftsmyndighet som avses i3 §
1 punkten 1 lagen om ordnande av
arbetskraftsservice, om inte ndgot annat
foreskrivs 1 denna eller ndgon annan lag.

2 kap.
Integrationsfrimjande tjéinster
11§

Basinformation om det finldndska samhdllet

Varje myndighet som tillimpar denna lag
ska for sin del ansvara for att ta fram och
uppdatera den information som avses i 1
mom. Arbets- och niringsministeriet ansvarar
for att samordna, Oversdtta och distribuera
uppgifterna for myndigheternas bruk.

32§

Tillimpning av lagen om ordnande av
arbetskraftsservice pd frivilliga studier

Bestdmmelserna i 75-80 § i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice ska tillimpas
pad overenskommelsen om sddana frivilliga
studier med stod av arbetsloshetsforman som
avses i 28 S, stodperioden,
integrationskundens skyldigheter,
overvakningen och avbrytandet av studierna
samt integrationskundens och producenten av

utbildningstjdnsters skyldighet att Ildmna
information ndr studierna ingdr 1 en
integrationsplan, en sektorsdvergripande

Foreslagen lydelse

6) arbetssokande en person som avses i3 §
I mom. 3 punkten i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice,

8§
Kommunernas samarbete

Vad som i denna lag foreskrivs om
kommunens uppgifter kan dven genomforas
av den arbetskraftsmyndighet som avses i3 §
I mom. 1 punkten i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice, om inte ndgot annat
foreskrivs 1 denna eller ndgon annan lag.

2 kap.
Integrationsfrimjande tjéinster
11§

Basinformation om det finldndska samhdllet

Varje myndighet som tillimpar denna lag
svarar for sin del for att ta fram och uppdatera
den information som avses i 1 mom. Ndrings-,
trafik- och miljocentralernas utvecklings- och
forvaltningscenter (utvecklings- och
forvaltningscentret) svarar for att samordna,
oversitta och distribuera uppgifterna for
myndigheternas bruk.

32§

Tillimpning av lagen om ordnande av
arbetskraftsservice pa frivilliga studier

1 fraga om frivilliga studier som stods med
arbetsloshetsformdn enligt 28 § och som ingar
1 en integrationsplan, en sektorsovergripande
integrationsplan eller, i den situation som
avses i 31 § 2 mom., en annan sddan plan som
avses i 3 mom. i den paragrafen tilldmpas 75—
80 § i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice pd overenskommelsen om
studierna, pad stodtiden, pd
integrationskundens skyldigheter, pd
uppfoliningen och avbrytandet av studierna
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Gidllande lydelse

integrationsplan eller, i den situation som
avses 131 § 2 mom., en annan plan som avses
i31§ 3 mom.

(ny §)

Foreslagen lydelse

och pa skyldigheten for integrationskunden
och producenten av utbildningstjdnster att
ldmna information. Frivilliga studier som
stods med arbetsloshetsforman kan i en
situation som avses i 31 § 2 mom. inkluderas
i planen trots vad som i 75 § i lagen om
ordnande av arbetskrafisservice foreskrivs om
overenskommelse i planen innan studierna
inleds.

32af
Avgift for oanvinda tjdnster

Om en invandrare eller en integrationskund
har bokat en mottagningstid eller om en
mottagningstid har bokats for invandraren
eller integrationskunden for vigledning eller
radgivning enligt 10 §, bedomning av

kompetens och behovet av
integrationstjdnster enligt 14 S,
sektorsovergripande bedomning av
kompetens och behovet av
integrationstjdnster enligt 15 §, utarbetande
av  en integrationsplan  eller  en

sektorsovergripande integrationsplan enligt
20 §, utarbetande av en integrationsplan for
familjen enligt 21 § eller odversyn av

integrationsplanen eller den
sektorsévergripande integrationsplanen
enligt 22 § och invandraren eller

integrationskunden utan godtagbart skdl och
utan att ha avbokat tiden inte har kommit till
mottagningen vid bokad tid, far kommunen
eller arbetskraftsmyndigheten av invandraren
eller integrationskunden ta ut kostnaderna for
ordnandet av tolkning, dock hogst 56,70 euro.
Avgiften far emellertid tas ut endast om
uttaget av avgiften inte ska anses oskdligt och
kommunen eller arbetskraftsmyndigheten i
samband med bokningen har meddelat att en
avgift kan komma att tas ut samt pd forhand
gett anvisningar om avbokning av tiden.
Uppgifter om uttag av avgift samt om
avbokning av tid ska limnas sd att kunden
tillrdckligt vdl forstdr innehdllet i dem. Avgift
far inte tas ut hos en kund under 18 dr.

Om den avgift som bestimts for den
oanvinda tjdnsten inte har betalats pd
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Gidllande lydelse

34§

Stod for barn och unga personer som har
kommit till landet som minderdriga och utan
vdrdnadshavare

Ett barn eller en ung person som avses i 2 §
6 mom. har ritt till det stod som avses i 1
mom. tills han eller hon fyller 25 ar.

39§
Arvodet till foretrddaren och kostnader

Utvecklings- och forvaltningscentret for
ndrings-,  trafik- och  miljocentralerna
(utvecklings- och forvaltningscentret) betalar
pa ansokan ett arvode av statens medel till en
foretrddare som fOrordnats for ett barn pa

Foreslagen lydelse

forfallodagen, far det fran forfallodagen tas ut
dréjsmdlsrdnta enligt den rdntesats som
bestims i enlighet med 4 § 1 mom. i
rdntelagen (633/1982). Den forfallodag som
ligger till grund for uttaget av drojsmadlsrdnta
far infalla tidigast tvd veckor efter den bokade
tiden.

Avgifter som har bestimts med stéd av 1
mom. samt drojsmdlsrdnta som tas ut med
stod av 2 mom. dr direkt utsokbara.
Bestimmelser om indrivningen av dem finns i
lagen om verkstdllighet av skatter och avgifter
(706/2007).

Det belopp som anges i 1 mom. justeras
vartannat  dar  utifran  fordndringen i
folkpensionsindex enligt 2 § i lagen om
folkpensionsindex (456/2001). Berdkningen
gors pd grundval av det podngtal for
folkpensionsindex enligt vilket folkpensioner
med betalningsdag i januari mdnad av
Justeringsdret har rdknats ut. Justeringsdret
dr dret fore det dr vid vars ingdng
indexjusteringen gors. Det indexjusterade
beloppet avrundas till ndrmaste 0,1 euro. Det
indexjusterade beloppet trider i kraft vid
ingdngen av dret efter justeringsdret.

Bestimmelser om det belopp som avses i
denna paragraf utfirdas vartannat dr genom
forordning av arbets- och ndringsministeriet.

34§

Stod for barn och unga personer som har
kommit till landet som minderdriga och utan
vdrdnadshavare

Ett barn eller en ung person som avsesi2 §
6 mom. har ritt till det stod som avses i 1
mom. tills han eller hon fyller 23 ar.

398§
Arvodet till foretridaren och kostnader

Utvecklings- och forvaltningscentret betalar
pa ansOkan ett arvode av statens medel till en
foretrddare som forordnats for ett barn pa
basis av den tid som foretrddaren har anvint
till uppgifterna och ersittning for kostnaderna
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Gidllande lydelse

basis av den tid som anvdnts till foretrddarens
uppgifter och ersittning for kostnaderna for
foretrddandet, om foretrddaren har forordnats
med stdd av denna lag eller lagen om
mottagande av  personer som  soker
internationellt skydd och om identifiering av
och hjilp till offer for manniskohandel och
den minderériga har beviljats
uppehallstillstand.

44 §

Kommunens uppgifter som giller
mottagande av personer som anvisats till
kommunplats

En annan kommun dn en kommun som hor
till landskapet Aland ansvarar for de uppgifter
som gdller mottagandet av en person som
hdnvisats till kommunen, till den del det inte
ar fraga om social- och hilsovardsuppgifter.

56§
Utvecklings- och forvaltningscentrets
uppgifter
Utvecklings- och  forvaltningscentret

ansvarar for foljande uppgifter i anknytning
till fraimjandet av integration och etablering av
invandrare:

1) folja upp och utvirdera effektiviteten och
funktionaliteten i integrationsfrdmjandet samt
producera information om det,

2) nationellt stéd for utveckling av
kompetens och tjanster for att frdmja
integration samt for samordning av tjanster,
juridisk  radgivning 1 anknytning till
genomforandet av denna lag samt annat stdd
for kommuner och andra
integrationsframjande aktorer i frimjandet av
integration och etablering pa nationell niva,

3) de uppgifter i anknytning till behandling
av ersattningsansokningar och betalning som
avses i 8 kap., och
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for foretrddandet, ndr foretrddaren har
forordnats med stod av denna lag eller lagen
om mottagande av personer som soker
internationellt skydd och om identifiering av
och hjilp till offer for manniskohandel och
den minderdrige har beviljats
uppehéllstillstand.

44 §

Kommunens uppgifter som giller
mottagande av personer som anvisats till
kommunplats

En annan kommun &n en kommun som hor
till landskapet Aland ansvarar for uppgifierna
i anslutning till mottagandet av en person som
anvisas till en kommunplats till den del det
inte dr frdga om sddana social- och
hilsovardsuppgifter som vilfirdsomradet
ansvarar for.

56§

Utvecklings- och forvaltningscentrets
uppgifter

Utvecklings-  och  forvaltningscentret
ansvarar for foljande uppgifter i anknytning
till frimjandet av integration och etableringen
av invandrare:

1) uppféljning och utvirdering av
integrationsframjandets resultat och hur vdil
integrationsfrimjandet  fungerar samt
produktion av information om det,

2) stodjande av utvecklingen av kompetens
och tjdnster for framjande av integration och
av samordningen av tjidnsterna pd nationell
nivd, juridisk radgivning i anknytning till
genomforandet av denna lag samt annat
stodjande av ~ kommuner och andra
integrationsframjande aktorer i frimjandet av
integration och etablering pa nationell niva,

3) skétsel av de uppgifter i anknytning till
behandling och betalning av
erséttningsansokningar som anges i 8 kap.,
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4) uppgifter i anknytning till registerforing i
informationssystem enligt 9 kap.

Dessutom kan utvecklings- och
forvaltningscentret fungera som
statsbidragsmyndighet betriffande

integrationsframjande i en sddan uppgift som
avses i 12 § 1 statsunderstodslagen.

60 §
Statsandel
Kommunen beviljas statsandel enligt

bestimmelserna i lagen om statsandel for
kommunal basservice for ordnande av
foljande tjdinster och skétseln av foljande
uppgifter:

1) vagledning och radgivning enligt 10 §,

2) nir det giller en annan person én en
person som avses i 2 § 3 och 4 mom. eller en
arbetssokande,  utarbetandet av  den
bedomning av kompetens och behovet av
integrationstjanster som avses i 14 § eller den
sektorsdvergripande beddémning av
kompetens och behovet av integrationstjénster
som avses i 15 §, utarbetandet av en
integrationsplan el/ler en sektorsdvergripande
integrationsplan samt revideringen av den
plan som avses i 22 §,

3) ordnande av flersprékig
samhéllsorientering enligt 25 § for en annan
person dn den som avses 12 § 3 och 4 mom.,

4) sektorsovergripande samarbete for
integration.
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4) skotsel av de uppgifter i anknytning till
registerforing i informationssystem som anges
i 9 kap., och

5) skotsel av andra dn i 1-4 punkten
avsedda uppgifter enligt denna lag.

Dessutom kan utvecklings- och
forvaltningscentret vara
statsbidragsmyndighet betraffande

integrationsfraimjande i sddana uppgifter som
avses 1 12, 19, 21 och 22 § i
statsunderstodslagen.  Utvecklings-  och
forvaltningscentret skoter, vid sidan av
ndrings-, trafik- och miljocentralen, dven
tillsynsuppgifter i enlighet med 15 § i
statsunderstodslagen.

Ndrmare bestimmelser om utvecklings- och
forvaltningscentrets uppgifter enligt denna
lag far utfdrdas genom forordning av
Statsrddet.

60 §
Statsandel

Kommunen beviljas statsandel  for
ordnandet av foljande tjanster och for skotseln
av foljande uppgifter:

1) végledning och radgivning enligt 10 §,

2) nér det géller andra dn i 2 § 3 eller 4
mom. avsedda personer samt arbetssokande,
utarbetandet av en beddmning av kompetens
och behovet av integrationstjanster enligt 14
§, en sektorsovergripande beddmning av
kompetens och behovet av integrationstjénster
enligt 15 §, utarbetandet av en
integrationsplan, en  sektorsdvergripande
integrationsplan eller en integrationsplan for
familjer samt oversyn av en plan enligt 22 §,

3) ordnande av flerspréakig
samhillsorientering enligt 25 § for andra
personer dn de som avses i2 § 3 eller 4 mom.,

4) framjande av integrationen av personer
som avses i 14 § 1 mom. 3 punkten,

5) sektorsovergripande samarbete som
frdamjar integration.

Bestimmelser om beviljande av statsandel
finns i lagen om statsandel for kommunal
basservice (618/2021).

123



Gidllande lydelse
61§

Kalkylerad ersdttning till kommunen

Erséttning betalas for tre ar rdknat fran den
tidpunkt som avses i 59 §. I firdga om en
person som har tagits till Finland inom den
flyktingkvot som avses i 90 § i
utlénningslagen betalas kalkylerad erséttning
dock for fyra éar.

62§

Kalkylerad ersdttning till vilfdrdsomrddet

och hdlso- och sjukvardsmyndigheten i
landskapet Aland

Ersdttning betalas for tre ar rdknat fran den
tidpunkt som avses i 59 §. For en person som
tagits till Finland inom den flyktingkvot som
avses 1 90 § i utlinningslagen betalas den
kalkylerade erséttningen dock for fyra ar fran
den dag som avses i 59 §.

68 §

Ersdttning for kostnader for tjidnster och
stodatgdrder till offer for mdanniskohandel

Kommunen och vélfirdsomradet ska
erséttas for kostnader som orsakas av atgarder
och tjanster som tillhandahélls offer for
minniskohandel pa grund av  deras
specialbehov till foljd av deras stillning som
offer.

Narings-, trafik- och miljocentralen ska
begdra ett utldtande av forestandaren for en
forldggning som sorjer for hjélpen till offer for
minniskohandel, eller av en tjdnsteman som
denne har forordnat, om huruvida det ar
mojligt att de kostnader for vilka ersittning
soks kan hérrora fran ordnandet av atgirder
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61§

Kalkylerad ersdttning till kommunen

Ersdttning betalas for twva &r fran den
tidpunkt som avses i 59 §. For en person som
har tagits till Finland inom en flyktingkvot
som avses i 90 § i utldnningslagen och dennes
i 2 § 4 mom. i denna lag avsedda
familjemedlemmar och andra anhoriga
betalas kalkylerad ersittning dock for tre ar
frdn den tidpunkt som avses i 59 §.

62§

Kalkylerad ersdttning till vilfdrdsomrddet

och hdlso- och sjukvardsmyndigheten i
landskapet Aland

Ersittning betalas for #tvd &r frdn den
tidpunkt som avses i 59 §. For en person som
har tagits till Finland inom en flyktingkvot
som avses i 90 § i utldnningslagen och dennes
i 2 § 4 mom. i denna lag avsedda
familjemedlemmar och andra anhoriga
betalas kalkylerad ersittning dock for tre ar
fran den tidpunkt som avses i 59 §.

68 §

Ersdttning for kostnader for tjidnster och
stodatgdrder till offer for mdnniskohandel

Kommunen och vélfairdsomradet ska
erséttas for kostnader som orsakas av atgarder
och tjanster som tillhandahélls offer for
minniskohandel pa grund av  deras
specialbehov till f6ljd av deras stdllning som
offer.

Narings-, trafik- och miljocentralen ska
sdkerstdlla att ett offer for mdnniskohandel dr
en sddan person som avses i 3 § 7 punkten i
lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd och om identifiering av
och hjdlp till offer for mdanniskohandel.
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och tjanster pa grund av personens stillning
som offer for manniskohandel.

69 §

Ersdttning for ordnande av boende eller stod
for minderdriga barn eller unga personer
som anliint utan vdardnadshavare

Vilfardsomradet  ska  ersdttas  for
kostnaderna for de tjanster som avses i 33 och
34 § som tillhandahdlls ett barn eller en ung
person som anldnt som minderarig och utan
vardnadshavare.

En kommun som hér till landskapet Aland
ska ersittas for kostnader som motsvarar de
kostnader som avses i 1 mom. och som
orsakas av tjanster som tillhandahdlls ett
ensamkommande barn eller en ung person.

Kostnaderna ersitts till dess personen fyller
25 éar.

En forrutséttning for betalning av erséttning
till kommunen ér dessutom att nérings-, trafik-
och miljocentralen har fattat beslut om detta.

71§

Skyldighet att betala tillbaka ersdittning

P& det belopp som betalas tillbaka ska en
drojsmalsrinta betalas enligt den réntesats
som bestdms i enlighet med 4 § 1 mom. i
rantelagen (633/1982).

84 §

Rdtt att fa information for att nd ut till
personer som ska omfattas av tjdnster i
enlighet med integrationsprogrammet

Kommunen har ritt att avgiftsfritt och trots
sekretessbestimmelserna frdn
Migrationsverket och Mpyndigheten f{or
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En forutsdttning for betalning av ersdttning
dr dessutom att ndrings-, trafik- och
miljocentralen har fattat beslut om detta.

69 §

Ersdttning for ordnande av boende eller stod
for barn och unga personer som har kommit
till landet som minderdriga utan
vdrdnadshavare

Vilfardsomradet  ska  ersdttas  for
kostnaderna for de tjanster enligt 33 och 34 §
som ordnas for ett barn eller en ung person
som kommit till landet som minderarig utan
vérdnadshavare.

En kommun som hér till landskapet Aland
ska ersittas for kostnader som motsvarar de
kostnader som avses i 1 mom. for tjdnster som
ordnas for ett barn eller en ung person som
kommit till landet som minderdrig utan
vdrdnadshavare.

Kostnaderna ersitts till dess personen fyller
23 ér.

En forutséttning for betalning av erséttning
ar dessutom att nérings-, trafik- och
miljocentralen har fattat beslut om detta.

71§

Skyldighet att betala tillbaka ersdittning

Pa det belopp som betalas tillbaka ska det
betalas drojsmalsrianta enligt den rintesats
som bestdms i enlighet med 4 § 1 mom. i
rantelagen.

84§

Rditt att fa information for att nd personer
som ska omfattas av tjidnster i enlighet med
integrationsprogrammet

Kommunen har ritt att av Migrationsverket
och Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata  avgiftsfritt  och  trots
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digitalisering och befolkningsdata fa de
uppgifter som behovs for att gora den
bedomning av kompetens och behovet av
integrationstjinster som avses i 14 § i fraga
om den person som avses i 2 § 3 eller 4 mom.

Kommunen har rétt att avgifisfritt och trots
sekretessbestimmelserna frdn
Folkpensionsanstalten, Migrationsverket och
Myndigheten  for  digitalisering  och
befolkningsdata fa for utarbetandet av en
beddmning av kompetens och behovet av
integrationstjanster enligt 14 § nddvéndig
information om en invandrare pa vilken denna
lag tilldimpas och som far stod for hemvard av
barn enligt lagen om stdd for hemvérd och
privatvard av barn.

Folkpensionsanstalten ska avgiftsfritt och
trots sekretessbestimmelserna for
genomforandet av en sektorsdvergripande
bedomning av kompetens och behovet av
integrationstjanster enligt 15 § ldmna
nodvindig information till kommunen om en
invandrare pa vilken denna lag tillimpas och
som far utkomststdd enligt lagen om
utkomststod annat &n tillfalligt.

Migrationsverket ska avgifisfritt och trots
sekretessbestdmmelserna genomforandet av
en sektorsovergripande beddmning av
kompetens och behovet av integrationstjénster
enligt 15 § ldmna nddvéndig information till
kommunen om eni2 § 3 eller 4 mom. avsedd
person eller ett offer for mdnniskohandel.
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sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som
dr nédvindiga for genomforandet av en
bedomning av kompetens och behovet av
integrationstjinster enligt 14 § 1 fraga om
personer som avses i 2 § 3 eller 4 mom.
Kommunen har ratt att av
Folkpensionsanstalten, Migrationsverket och
Myndigheten  for  digitalisering  och
befolkningsdata  avgifisfritt  och  trots
sekretessbestimmelserna fd de uppgifter som
dr nédvindiga for genomforandet av en
beddmning av kompetens och behovet av
integrationstjanster enligt 14 § i frdga om
invandrare pa vilka denna lag tillimpas och
som far stdd for hemvard av barn enligt lagen
om stdd for hemvard och privat vérd av bamn.
Folkpensionsanstalten ska samkora de ovan
avsedda uppgifterna fran Migrationsverket
och Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata med uppgifterna om stod for
hemvdrd och limna ut de samkorda
uppgifterna till kommunen avgifisfritt och

trots sekretessbestimmelserna.
Folkpensionsanstalten har rdtt att av
Migrationsverket och Myndigheten  for

digitalisering och befolkningsdata avgifisfritt
och trots sekretessbestdmmelserna fa de
uppgifter om ovan avsedda invandrare som dr
nodvindiga  for  samkorningen  och
utldmnandet av uppgifterna.

Folkpensionsanstalten ska till kommunen
for genomforandet av en sektorsdvergripande
beddomning av kompetens och behovet av
integrationstjanster enligt 15 § avgifisfritt och
trots sekretessbestimmelserna lamna
nodvindiga uppgifter om invandrare pa
vilken denna lag tillimpas och som annat dn
tillfilligt far utkomststdd enligt lagen om
utkomststod.

Migrationsverket ska till kommunen for
genomforandet av en sektorsévergripande
bedomning av kompetens och behovet av
integrationstjanster enligt 15 § avgifisfritt och
trots sekretessbestimmelserna ldmna
nodvindiga uppgifter omi2 § 3 eller 4 mom.
avsedda  personer  och offer  for
manniskohandel.
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86 §

Rdtt att fa information for tillhandahdllande
av integrationsfrdmjande tjdnster

Kommunen har rétt att avgifisfritt och trots

sekretessbestimmelserna  fa  nédvindig
information av Migrationsverket,
forlaggningen och flyktingslussen eller
Myndigheten  for  digitalisering  och

befolkningsdata om en invandrare som avses i
14 § och den integrationsplan som avses i 16
§ 1 friga om en invandrare for vilken den
bedomning av kompetens och behovet av
integrationstjdnster som avses i 14 § ska
utarbetas.

Kommunen och vilfardsomradet har ritt att
avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna

av varandra, Folkpensionsanstalten,
Migrationsverket, forlaggningen,
flyktingslussen eller Myndigheten for
digitalisering och  befolkningsdata  fa

nddvindig information for utarbetandet av en
sektorsdvergripande beddémning av
kompetens och behovet av integrationstjénster
som avses 1 15 §, en sektorsovergripande
integrationsplan enligt 17 § och en
integrationsplan for familjer enligt 21 § om en
invandrare for vilken en sektorsévergripande
beddmning av kompetens och behovet av
integrationstjdnster som avses i 15 § ska
utarbetas.

Kommunen och vilfardsomradet har ritt att
avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna
av varandra, av invandrarens tidigare
hemkommun, av nérings-, trafik- och
miljocentralen, av den serviceproducent som
avses i denna lag och av den foretradare for en
minderérig som avses i 35 § avgiftsfritt fa de
uppgifter som behovs for de uppgifter som
avses 1 20 och 22 § i fraga om ett barn eller en
ung person som avses i 2 § 6 mom.

Kommunen, vélfardsomradet och
arbetskraftsmyndigheten har ritt att av
varandra, av en annan kommun eller
arbetskraftsmyndighet och  av den
serviceproducent som avses i denna lag,
avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna
fa de uppgifter som behovs for att kontrollera
den integrationsplan eller
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86 §

Rdtt att fa information for tillhandahdllande
av integrationsfrdmjande tjdnster

Kommunen har rétt att av Migrationsverket,

forldggningen, flyktingslussen och
Myndigheten  for  digitalisering  och
befolkningsdata  avgifisfritt  och  trots

sekretessbestimmelserna fd de uppgifter som
dr nodvindiga for utarbetandet av en
bedomning av kompetens och behovet av
integrationstjinster enligt 14 § och en
integrationsplan enligt 16 § i friga om
invandrare for vilka en sddan bedémning av
kompetens och behovet av integrationstjénster
som avses i 14 § ska utarbetas.
Kommunen, vilfardsomradet
arbetskraftsmyndigheten har ratt

och

att av

varandra, Folkpensionsanstalten,
Migrationsverket, forlaggningen,
flyktingslussen och  Myndigheten  for

digitalisering och befolkningsdata avgifisfritt
och trots sekretessbestimmelserna & de
uppgifter som dr nédvindiga for utarbetandet
av en sektorsdvergripande beddmning av
kompetens och behovet av integrationstjanster
enligt 15 §, en sektorsdvergripande
integrationsplan enligt 17 § och en
integrationsplan for familjer enligt 21 § i
frdga om invandrare for vilka en sddan
sektorsdvergripande bedomning av
kompetens och behovet av integrationstjinster
som avses 1 15 § ska utarbetas.

Kommunen och vilfardsomradet har ritt att

av varandra, invandrarens foregdende
hemkommun, nirings-, trafik- och
miljocentralen, en serviceproducent som

avses 1 denna lag och en sddan foretridare for
en minderarig som avses i 35 § avgiftsfritt och
trots sekretessbestimmelserna i de uppgifter
som dr nodvindiga for skétseln av de
uppgifter som avses i 20 och 22 § i fraga om
barn och unga personer som avses i 2 § 6
mom.

Kommunen, vélfardsomradet och
arbetskraftsmyndigheten har rétt att av
varandra, andra kommuner och andra
arbetskraftsmyndigheter ~ samt  av  en
serviceproducent som avses i denna lag
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sektorsOvergripande integrationsplan sasom
avses 1 22 § i friga om en invandrare for
vilken en integrationsplan eller
sektorsovergripande integrationsplan  har
upprittats och som uppfyller det villkor som
avses 120 § 3 eller 4 mom.

87§

Rditt till information for ordnande av tjdnster
for barn och unga personer som har kommit
till landet som minderdriga utan
vdrdnadshavare

Vilfardsomradet har ritt att avgiftsfritt och
trots sekretessbestimmelserna av kommunen,
Migrationsverket, flyktingforlaggningen och
den foretrddare som avses i 35 § fa de
uppgifter som behovs for att utfora de
uppgifter som avses i 33-35 och 38 § i fraga
om ett barn eller en ung person som avses i 2
§ 6 mom.

Kommunen har rétt att avgiftsfritt och trots
sekretessbestimmelserna av véilfardsomradet
och den foretrddare som avses i 35 § fa de
uppgifter som behovs for att fullgéra de
uppgifter som avses i 34 § i fraga om ett barn
eller en ung person som avses i 2 § 6 mom.

89§
Rditt till information for behandling av
kalkylerad ersdittning
Arbets- och  néringsministeriet  och
utvecklings- och forvaltningscentralen har rétt
att avgiftsfritt och trots

sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som
behovs for att utfora de uppgifter som avses i
61 och 62 § om en person som avses i 2 § 3

eller mom. fran Migrationsverket och
Myndigheten  for  digitalisering  och
befolkningsdata.

Kommunen har réitt att avgiftsfritt och trots
sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som
behovs for att utreda den erséttning som avses
161 §ifraga om den person som avsesi?2 § 3
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avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna
fa de uppgifter som dr nodvindiga for
Oversynen av en integrationsplan eller
sektorsovergripande integrationsplan enligt
22 § i frdga om invandrare for vilka en
integrationsplan eller sektorsovergripande
integrationsplan har wutarbetats och som
uppfyller det villkor som avses i 20 § 3 eller 4
mom.

87§

Rdtt till information for ordnande av tjdnster
for barn och unga personer som har kommit
till landet som minderdriga utan
vdrdnadshavare

Vilfardsomradet har ritt att av kommunen,
Migrationsverket, forldggningen och den
foretradare som avses i 35 § avgifisfritt och
trots sekretessbestimmelserna fa de uppgifter
som &r nédvdndiga for skotseln av uppgifter
enligt 33-35 och 38 § i frAga om ett barn eller
en ung person som avses i 2 § 6 mom.

Kommunen har ritt att av vélfirdsomradet
och den fOretrddare som avses i 35 §
avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna
f& de uppgifter som ér nédvindiga for skotseln
av de uppgifter som avses i 34 § i frdga om ett
barn eller en ung person som avses i 2 § 6
mom.

89§
Rditt till information for behandling av
kalkylerad ersdittning
Arbets- och  néringsministeriet  och

utvecklings- och forvaltningscentret har rétt
att av Migrationsverket och Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata avgiftsfritt
och trots sekretessbestimmelserna fi4 de
uppgifter som ar nodvdndiga for skotseln av
de uppgifter som avses i 61 och 62 § i fraga
om personer som avses i 2 § 3 eller 4 mom.
Kommunen har riétt att av Migrationsverket
och Mpyndigheten for digitalisering- och
befolkningsdata  avgiftsfritt och  trots
sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som
ar nodvdndiga for att kontrollera ersdttningar
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eller 4 mom. av Migrationsverket och av

Myndigheten  for  digitalisering-  och
befolkningsdata.
Vilfardsomrddet  och  hilso- och

sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland har
ritt att av Migrationsverket och Myndigheten
for digitalisering- och befolkningsdata
avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna
fé de uppgifter som behovs for granskning av
den erséttning som avses 1 62 § och som géller
en person som avses i 2 § 3 eller 4 mom.

90 §

Rdtt till information for ansékan om och
behandling av andra ersdttningar

Utvecklings- och forvaltningscentret har rétt
att frin Migrationsverket och Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata
avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna
f& de uppgifter som behovs for behandlingen
av de ansOkningar om erséttning som avses i
63—65, 68 och 69 § och som géller en person
som avses i 2 § 3 eller 4 mom., ett offer for
minniskohandel eller ett barn eller en ung
person som avses i 2 § 6 mom.

Narings-, trafik- och miljocentralen har rétt
att av Migrationsverket, Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata,
kommunen och vélfardsomradet avgiftsfritt
och trots sekretessbestimmelserna  fa
nddvindiga uppgifter for att fatta det beslut
som avses i 64, 65 och 69 § och som giller en
person som avses i 2 § 3 eller 4 mom. eller ett
barn eller en ung person som avses i 2 § 6
mom. Nérings-, trafik- och miljocentralen har
ritt att av Migrationsverket och forldggningen
fé de uppgifter om offret for ménniskohandel
som behovs for att utfora de uppgifter som

avses 1 68 §.
Vilfardsomradet har rdtt att av
Migrationsverket och Mpyndigheten f{or

digitalisering och befolkningsdata avgiftsfritt
och trots sekretessbestimmelserna fa de
uppgifter som behovs for att ansoka om de
ersittningar som avses 1 63 och 65 § och det
beslut som avses i 65 § 1 frdga om en person
som avses i 2 § 3 eller 4 mom.
Vilfardsomradet och kommunen har ritt att

Foreslagen lydelse

enligt 61 § och som gdller personer som avses
12§ 3 eller 4 mom.

Vilfardsomradet och  hilso- och
sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland har
ritt att av Migrationsverket och Myndigheten
for digitalisering- och befolkningsdata
avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna
f& de uppgifter som ar nodvindiga for att
kontrollera ersdttningar enligt 62 § och som
giller personer som avsesi2 § 3 eller 4 mom.

90 §

Rdtt till information for ansékan om och
behandling av andra ersdttningar

Utvecklings- och forvaltningscentret har rétt
att av Migrationsverket och Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata avgiftsfritt
och trots sekretessbestimmelserna f& de
uppgifter som dr nodvindiga  for
behandlingen av  ersdttningsansékningar
enligt 63—65, 68 och 69 § och som giller
personer som avses i 2 § 3 eller 4 mom., offer
for maéanniskohandel och barn eller unga
personer som avses 1 6 mom. i den
paragrafen.

Nérings-, trafik- och miljocentralen har rétt
att av Migrationsverket, Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata,
kommunen och vélfairdsomradet avgiftsfritt
och trots sekretessbestimmelserna fa de
uppgifter  som  dr  nodvindiga  for
beslutsfattande enligt 64, 65, 68 och 69 § och
som géller personer som avses i 2 § 3 eller 4
mom. och barn eller unga personer som avses
i 6 mom. i den paragrafen. Narings-, trafik-
och miljocentralen har ritt att av
Migrationsverket och forliggningen fa de
uppgifter om offer fér manniskohandel som dr
nodvindiga for skétseln av de uppgifter som

avses 168 §.
Vilfardsomradet  har ratt att av
Migrationsverket och Mpyndigheten {or

digitalisering och befolkningsdata avgiftsfritt
och trots sekretessbestimmelserna fa de
uppgifter som dr nodvindiga for ansokan om
ersittningar enligt 63 och 65 § och ansékan
om beslut enligt 65 § 1 friga om personer som
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Gidllande lydelse

av Migrationsverket och Myndigheten f{or
digitalisering och befolkningsdata avgiftsfritt
och trots sekretessbestimmelserna fi4 de
uppgifter som behdvs for att anséka om den
ersittning som avses i 68 § och som géller
offer for méanniskohandel. Vilfardsomradet

har ritt att av Migrationsverket och
Myndigheten  for  digitalisering  och
befolkningsdata  avgiftsfritt och  trots

sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som
behovs for att ansdka om den erséttning och
det beslut som avses i 69 § och som géller ett
barn eller en ung person som avses i 2 § 6
mom.

Hilso- och sjukvardsmyndigheten i
landskapet Aland har ritt att av
Migrationsverket och Mpyndigheten {or

digitalisering och befolkningsdata avgiftsfritt
och trots sekretessbestimmelserna fi de
uppgifter som behdvs for att anséka om den
ersittning och det beslut som avses i 65 § i
frdga om en person som avses i 2 § 3 och 4
mom.

Kommunen har ritt att av Migrationsverket
och av Myndigheten for digitalisering- och
befolkningsdata  avgiftsfritt och  trots
sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som
behovs for att ansdka om de erséttningar som
avses i 64 § i friga om en person som avses i
2 § 3 eller 4 mom.

Kommunen har rétt att av valfardsomradet,
Migrationsverket och Mpyndigheten f{or

Foreslagen lydelse

avses i 2 § 3 eller 4 mom. Vilfardsomradet
och  kommunen har rdtt att av
Migrationsverket och Mpyndigheten {or
digitalisering och befolkningsdata avgiftsfritt
och trots sekretessbestimmelserna fa de
uppgifter som dr nodvindiga for ansokan om
ersittning enligt 68 § och som giller offer for
ménniskohandel. Vélfardsomradet har ritt att
av Migrationsverket och Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata avgiftsfritt
och trots sekretessbestimmelserna fa de
uppgifter som dr nodvindiga for ansokan om
ersdttningar och ansokan om beslut enligt 69
§ och som géller barn eller unga personer som
avses 1 2 § 6 mom. Vilfirdsomrddet har for
ansokan om ersdttningar enligt 65, 68 och 69
$ rdtt att av det vilfdrdsomrdde inom vars
omrdade invandraren senast bodde, hdlso- och
sjukvdrdsmyndigheten i landskapet Aland
eller en kommun i landskapet Aland fi det
beslut av ndrings-, trafik- och miljécentralen
som avses i 65, 68 eller 69 § och oévriga
nodvindiga uppgifter om personer som avses
i 2§ 3 eller 4 mom., offer for mdnniskohandel
och barn eller unga personer som avses i 6
mom. i den paragrafen.

Hilso- och sjukvardsmyndigheten i
landskapet Aland har ritt att av
Migrationsverket och Mpyndigheten {or

digitalisering och befolkningsdata avgiftsfritt
och trots sekretessbestimmelserna fa4 de
uppgifter som dr nodvindiga for ansékan om
ersittning och ansokan om beslut enligt 65 § i
frdga om personer som avses i 2 § 3 eller 4
mom. Hdlso- och sjukvardsmyndigheten i
landskapet Aland har for ansékan om
ersdttning enligt 65 § rdtt att av
vilfdardsomrddet fa det beslut av ndrings-,
trafik- och miljocentralen som avses i den
paragrafen och évriga nédvindiga uppgifter
om personer som avses i 2 § 3 eller 4 mom.

Kommunen har ritt att av Migrationsverket
och Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata  avgiftsfritt och  trots
sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som
ar nodvindiga for ansdkan om erséttning
enligt 64 § i friga om personer som avses i 2
§ 3 eller 4 mom.

Kommunen har ritt att av valfardsomradet,
Migrationsverket och Myndigheten f{or
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Gidllande lydelse

digitalisering och befolkningsdata avgiftsfritt
och trots sekretessbestimmelserna fi4 de
uppgifter som behdvs for att anséka om den
erséttning som avses 1 65 § 2 mom. och det
beslut som avses i 65 § 4 mom. och som géller
en person som avses i 2 § 3 eller 4 mom.

En kommun som hér till landskapet Aland
har réitt att av Migrationsverket och av
Myndigheten  for  digitalisering  och
befolkningsdata  avgiftsfritt och  trots
sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som
behovs for att ansdka om de erséttningar som
avses i 65 § 4 mom. i friga om den invandrare
som é&r foremal for erséttningen.

92§

Ndrings-, trafik- och miljocentralens ovriga
rdtt till information

Narings-, trafik- och miljocentralen har rétt
att avgiftsfritt och trots
sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som
behovs for utférandet av de uppgifter som
avses 1 55 § 1 mom. 1 och 2 punkten fran
kommunen, arbetskraftsmyndigheten,
vilfardsomradet, den foretrddare som avses 1
35 § och den serviceproducent som avses i
denna lag.

93§

Rdtt till information for en foretrddare for en
minderdrig

Den foretradare som avses i 35 § har ratt att
avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna
av Migrationsverket, valfardsomradet,
forlaggningen, flyktingslussen, kommunen,
Folkpensionsanstalten, familjegruppshemmet
och den serviceproducent som avses i denna
lag fa de uppgifter som behdvs for utforandet
av de uppgifter som avses i 37 §.

Foreslagen lydelse
digitalisering och befolkningsdata avgiftsfritt
och trots sekretessbestimmelserna fa4 de
uppgifter som dr nodvindiga for ansékan om
erséttning enligt 65 § 2 mom. och ansokan om
beslut enligt 4 mom. i den paragrafen i fraga
om personer som avses 1 2 § 3 eller 4 mom.
Kommunen har for ansékan om ersdttningar
enligt 64, 65 och 68 § ritt att av invandrarens
foregdende hemkommun fa det beslut av
ndrings-, trafik- och miljocentralen som avses
i de paragraferna och dévriga nodvindiga
uppgifter om personer som avses i 2 § 3 eller
4 mom. eller offer for mdnniskohandel.

En kommun som hér till landskapet Aland

har rétt att av Migrationsverket och
Myndigheten  for  digitalisering  och
befolkningsdata  avgiftsfritt och  trots

sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som
dr ndédvdindiga for ansokan om ersittning
enligt 65 § 3 mom. i fraga om invandrare som
ar foremal for ersittningen.

92§

Ndrings-, trafik- och miljocentralens ovriga
rdtt till information

Narings-, trafik- och miljocentralen har rétt

att avgiftsfritt och trots
sekretessbestimmelserna  av ~ kommunen,
arbetskraftsmyndigheten,  vilfirdsomrddet,

en foretrddare som avses i 35 § och en
serviceproducent som avses i denna lag fd de
uppgifter som dr nodvindiga for skotseln av
de uppgifter som avses i 55 § 1 mom. 1 och 2
punkten.

93§

Rdtt till information for en foretrddare for en
minderdrig

En foretradare som avses i 35 § har ratt att
av Migrationsverket, vélfardsomradet,
forldggningen, flyktingslussen, kommunen,
Folkpensionsanstalten, familjegrupphemmet
och en serviceproducent som avses i denna lag
avgiftsfritt och trots sekretessbestdmmelserna
fa de uppgifter som dr nodvindiga for
skotseln av de uppgifter som avses i 37 §.
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Gidllande lydelse

94 §

Serviceproducentens ritt till information for
produktion av integrationsfrdmjande tjdinster

En offentlig eller privat ldroanstalt eller
annan serviceproducent, som tillhandahaller
de tjanster som avses i 2 kap. och till vilken
integrationskunden hénvisas i enlighet med
integrationsplanen, har ritt att avgiftsfritt och
trots sekretessbestimmelserna fa foljande
uppgifter av kommunen och de tidigare
serviceproducenterna for att utfora de
uppgifter som avses i 2 kapitel

1) namn,

2) fodelsedatum och -plats,

3) personbeteckning,

4) modersmal,

5) kontaktsprak,

6) medborgarskap eller avsaknad av
medborgarskap och nationalitet,

7) hem- och bostadsort,

8) kontaktuppgifter,

9) tjinstemannens namn,

10) datum  for  utarbetande av
integrationsplanen och dess giltighet,

11) antecknad utbildningsrekommendation
och oOvrig kartliggning i1 anknytning till
utbildning som framkommit vid beddmningen

av kompetens och behovet av
integrationstjénster,
12)  resultatet frdn  testningen av

utgangsnivan pa sprakkunskaperna,

13) tidigare avlagd utbildning eller examen,

14) tidigare yrke eller arbetserfarenhet,

15) kundens malyrke,

16) en studieplan Over eventuell tidigare
integrationsframjande utbildning eller studier
samt en beddmning av dess genomforande,

17) atgirder och mal for fortsittningen som
avtalats i eventuell tidigare
integrationsfraimjande utbildning eller studier,
och

18) oOvrig nddvindig information med
avseende pa undervisningen eller deltagandet
1 tjdnsten.

Foreslagen lydelse

94 §

Serviceproducentens ridtt till information for
produktion av integrationsframjande tjdinster

En offentlig eller privat ldroanstalt eller
annan serviceproducent som tillhandahaller
de tjdnster som avses i 2 kap., och till vilken
integrationskunden hénvisas som kund i
enlighet med integrationsplanen, har for
skotseln av de uppgifter som avses 12 kap. ratt
att av kommunen, arbetskraftsmyndigheten
och tidigare serviceproducenter avgiftsfritt
och trots sekretessbestimmelserna fa foljande
uppgifter om integrationskunden samt dennes
integrationsplan och behov av
integrationstjanster:

1) namn,

2) fodelsedatum och fodelseort,

3) personbeteckning,

4) modersmal,

5) kontaktsprak,

6) medborgarskap eller avsaknad av
medborgarskap och nationalitet,

7) hemvist och bostadsort,

8) kontaktuppgifter,

9) tjdnstemannens namn,

10) datum  for  utarbetande  av
integrationsplanen och dess giltighet,

11) antecknad utbildningsrekommendation
och Ovrig kartliggning i1 anknytning till
utbildning som framkommit vid bedémningen

av kompetens och behovet av
integrationstjanster,
12)  resultatet frdn  testningen av

utgangsnivan pa sprakkunskaperna,

13) tidigare genomford utbildning eller
avlagd examen,

14) tidigare yrke eller arbetserfarenhet,

15) kundens malyrke,

16) studieplanen for eventuell tidigare
integrationsfraimjande utbildning eller
eventuella tidigare integrationsfrimjande
studier och en beddomning av planens
genomforande,
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Gidllande lydelse

95 §

Sokande av dndring

Vid sokande av andring i
forvaltningsdomstol tillimpas lagen om
rittegang 1 forvaltningsdrenden (808/2019),
om inte annat foreskrivs nagon annanstans i
lag. Bestimmelser om sokande av dndring i
kommunens beslut enligt lagen om ordnande
av arbetskraftsservice finns i 16 kap. i lagen
om rattegang i forvaltningséarenden.

Omprovning av kommunens beslut att inte
stodja den arbetssdkandes frivilliga studier far
inte begiras och besvir dver beslutet far inte
anforas.

97 §
Forsdkringsskydd

Kommunen ska se till att deltagarna i de
integrationstjanster  enligt =~ kommunens
integrationsprogram som avses i 13 § ar
forsdakrade med den forsdkring som avses i 3
§ 1 mom. i lagen om olycksfall i arbetet och
om yrkessjukdomar (459/2015) samt med en
gruppansvarsforsikring. Med avvikelse fran
58 och 59 § i ndmnda lag ska dagpenningen
vara 1/360 av arsarbetsinkomsten.

102 §

Overgdngsbestimmelser

(ny)

Foreslagen lydelse

17) atgirder och mal for fortsittningen som
avtalats i eventuell tidigare
integrationsfraimjande utbildning eller
eventuella tidigare integrationsfrimjande
studier, och

18) andra dn i 1-17 punkten avsedda
uppgifter som dr nodvindiga for deltagande i
undervisning eller tjdnster.

95 §

Sokande av dndring

Vid sokande av andring i
forvaltningsdomstol tillimpas lagen om
rattegdng i forvaltningsérenden (808/2019),
om inte annat foreskrivs nagon annanstans i
lag. Bestimmelser om sokande av éndring i
kommunens beslut enligt lagen om ordnande
av arbetskraftsservice finns i /7 kap. i lagen
om ordnande av arbetskraftsservice.

Omprovning fdr inte begdras eller besvdir
anforas ndr det gdller ett avgorande av en
arbetskraftsmyndighet att inte stdodja den
arbetssokandes frivilliga studier eller att inte
godkinna ett meddelande om avbrott i
Studerandet med stod.

97 §
Forsdkringsskydd

Kommunen och arbetskraftsmyndigheten
ska se till att deltagarna i tjdnster enligt det
integrationsprogram som avses i 13 §
forsdkras med en forsékring enligt 3 § 1 mom.
i lagen om olycksfall i arbetet och om
yrkessjukdomar (459/2015) samt med en
gruppansvarsforsikring. Med avvikelse fran
58 och 59 § i den lagen dr dagpenningen
1/360 av arsarbetsinkomsten.

102 §

Overgdngsbestimmelser



Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

For personer som avses i 2 § 3 och 4 mom.
betalas kalkylerad ersdttning enligt 61 § till
kommunen eller kalkylerad ersdttning enligt
62 § till vilfirdsomrddet eller hdlso- och
sjukvdrdsmyndigheten i landskapet Aland i tre
ar fran den tidpunkt som avses i 59 §, om
tidpunkten har infallit fore ikrafitrddandet av
denna lag. For en person som har tagits till
Finland inom en flyktingkvot som avses i 90 §
i utldnningslagen  betalas  kalkylerad
ersdttning dock for fyra dr frdan den tidpunkt
som avses i 59 § i denna lag, om tidpunkten
har infallit fore ikrafttrddandet av denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 27 och 49 § i lagen om frimjande av integration

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen om fraimjande av integration (1386/2010) 27 § 2 mom. och 49 § 1 mom. 1
punkten, sddana de lyder, 27 § 2 mom. i lag 1083/2022 och 49 § 1 mom. 1 punkten i lag

936/2022, som foljer:

Gdllande lydelse
27§

Stod for barn och unga personer som bor i
landet utan vardnadshavare

Ett barn eller en ung person som avses i 1
mom. kan omfattas av stodatgérder tills han
eller hon fyller 25 ar eller tills han eller hon
har en vardnadshavare i Finland.

49§
Ersdttning for specialkostnader

Kommunen och vélfirdsomradet ersitts i
friga om en person som avses i 2 § 2 eller 3
mom. for

1) kostnader som kommunen eller
valfardsomradet orsakas av placeringen av en
minderarig utan vérdnadshavare 1 ett
familjegrupphem  eller nagon  annan
bostadsenhet enligt 28 § och for familjevard,
stodtjanster for boende, socialvéardstjénster
och andra stodtjanster till dess att den unga
personen fyller 25 ér,

Foreslagen lydelse
27§

Stod for barn och unga personer som bor i
landet utan vdrdnadshavare

Ett barn eller en ung person som avses i 1
mom. kan omfattas av stodatgérder tills han
eller hon fyller 23 éar eller tills han eller hon
har en vardnadshavare i Finland.

49§
Ersdttning for specialkostnader

Kommunen och vélfirdsomradet ersitts i
friga om en person som avses i 2 § 2 eller 3
mom. for

1) kostnader som kommunen eller
valfardsomradet orsakas av placeringen av en
minderarig utan vérdnadshavare 1 ett
familjegrupphem  eller nagon  annan
bostadsenhet enligt 28 § och for familjevard,
stodtjanster for boende, socialvéardstjénster
och andra stodtjanster till dess att den unga
personen fyller 23 ér,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 29 § i lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021) 29 § 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
29 §

Minskning av statsandelen for kommunal
basservice med det belopp av grundliggande
utkomststod som betalats till kommunen

For berdkning av minskningen av
statsandelen  for  det  grundlaggande
utkomststodet ldmnar Folkpensionsanstalten
finansministeriet arligen fore utgangen av
april uppgift om grundlidggande utkomststod
som det foregdende aret betalats ut i
respektive kommun, minskat med
grundldggande utkomststdd som avses i 19,
46 och 51 § i lagen om frimjande av
integration (7386/2010) och som giller
tidsperioden i fraga

Foreslagen lydelse
29§

Minskning av statsandelen for kommunal
basservice med det belopp av grundldiggande
utkomststod som betalats till kommunen

For Dberdkning av minskningen av
statsandelen  for  det  grundlidggande
utkomststodet ldmnar Folkpensionsanstalten
finansministeriet arligen fore utgingen av
april uppgift om grundlidggande utkomststod
som det foregdende aret betalats ut i
respektive  kommun, minskat  med
grundldggande utkomststdd som avses i 7 och
63 § i lagen om frdmjande av integration och
som géller tidsperioden i fraga.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 14 kap. 3 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 14 kap. 3 a § 4 mom., sddant det

lyder i lag 385/2023, som foljer:

Gdllande lydelse
14 kap

Sarskilda bestimmelser
3a$

Finansieringen av arbetsmarknadsstodet

Den barnforhéjning och den forhdjningsdel
som hdnfor sig till arbetsmarknadsstodet
finansieras med statsmedel. Det
arbetsmarknadsstod som betalas till en person
som avses 12 § 1 mom. i lagen om frédmjande
av integration finansieras med statsmedel, och
den arbetsloshetsformén som betalats till
personen raknas inte in i
arbetsloshetsforméansdagarna

1) under de tre ar som foljer efter den forsta
anteckningen om hemkommun, om det ar
frdga om en person som avses i 2 § 2 eller 3
mom. i den lagen,

2) under det ar som foljer efter den forsta
anteckningen om hemkommun, om det ir
frdga om nagon annan &n en person som avses
i 1 punkten.

Foreslagen lydelse
14 kap

Sarskilda bestimmelser
3a$

Finansieringen av arbetsmarknadsstodet

Arbetsmarknadsstodets forhojningsdel
finansieras med statsmedel. Det
arbetsmarknadsstdd som betalas till en person
som avses 12 § 1 mom. i lagen om frédmjande
av integration finansieras med statsmedel, och
den arbetsloshetsformén som betalats till
personen raknas inte in i
arbetsloshetsformansdagarna

1) under de tre ar som foljer efter den forsta
anteckningen om hemkommun, om det ar
frdga om en person som avses i 3 eller 4 mom.
i den paragrafen,

2) under det ar som foljer efter den forsta
anteckningen om hemkommun, om det ar
frdga om ndgon annan &n en person som avses
i 1 punkten.

Denna lag trdder i kraft den 20
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Férordningsutkast

Statsradets forordning
om utvecklings- och forvaltningscentrets uppgifter

I enlighet med statsrddets beslut foreskrivs med stod av 56 § i lagen om fradmjande av
integration (681/2023):
1§

Utvecklings- och forvaltningscentrets uppgifter vid informationsproduktion inom
uppfoljningen av integrationsfrimjandet

Utvecklings- och forvaltningscentret ska producera information for skétseln av arbets- och
ndringsministeriets uppgifter enligt 53 § i lagen om frimjande av integration (681/2023). For
detta &ndamal ska utvecklings- och forvaltningscentret bereda det kunskapsunderlag som
uppfoljningen och utvirderingen av integrationsfrimjandet forutsitter. Beredningen ska goras
pa ett sadant sitt att framjandet av integrationen av invandrare kan f6ljas upp och utvirderas
huvudsakligen for det kalenderar som foregér utviarderingen.

28

Utvecklings- och forvaltningscentrets skyldighet att producera information om och géra en
sakkunnigbedomning av integrationstjdnsternas resultat och hur tjdnsterna fungerar

Utvecklings- och forvaltningscentret ska producera information om integrationstjansternas
resultat och hur tjdnsterna fungerar. Noggrannheten i de presenterade uppgifterna ska vara pa
nivan for den kommun eller det sysselsdttningsomrade som ansvarar for integrationstjénsterna.
Uppgifterna ska publiceras i det allménna datanétet.

Minst en géng om &ret ska utvecklings- och forvaltningscentret utéver den information som
avses i 1 mom. gora en sakkunnigbedomning av integrationstjidnsternas resultat och hur
tjansterna fungerar. Sakkunnigbedémningen ska presenteras pa riksniva, pa nivan for nérings-,
trafik- och miljocentralernas verksamhetsomrdden samt pé nivan for den kommun eller det
sysselsittningsomradde som ansvarar for integrationstjansterna. Arbets- och néringsministeriet
bestammer tidpunkten for produktionen av bedomningen.

Av sakkunnigbeddmningen ska atminstone framga

1) de centrala nyckeltalen for integrationstjinsterna och férdelningen av resurserna for dem,

2) hur integrationstjédnsterna fungerar, anvénds och finns att tillgd samt deras kvalitet och
effekter,

3) utvecklingen av antalet integrationskunder och kundgruppens sammansattning.

Utvecklings- och forvaltningscentret ska dessutom producera annan information om
integrationstjdnsterna och gora andra sakkunnigbedémningar pa arbets- och néringsministeriets
begéran.

38
Tkrafttridande

Denna forordning tréder i kraft den 20
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