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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden muiden lakien muut-
tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia. Tyottomyysturvalakia muutettai-
siin siten, ettd tyottomyysetuus maksettaisiin 65 tyottomyysetuuden maksupdivéltd 4,65 pro-
sentilla alennettuna, jos henkild ei ole 65 edeltdvin tydttomyysetuuden maksupéivin aikana
osoittanut aktiivisuutta olemalla tyGssé yhteen tyOssdoloehtoa kerryttdvédn kalenteriviikkoon
vaadittavaa tydaikaa tai ansainnut yritystoiminnasta vastaavaa tuloa taikka ollut viittd paivda
tyollistymista edistdvéssa palvelussa mainitun 65 pdivan aikana. Lisdksi ehdotetaan, ettd oma-
vastuuaika lyhennetddn seitsemastd paivasta viiteen paivaan.

Esityksessd ehdotetaan my0s, ettd tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia ja tyotto-
myyskassalakia muutettaisiin niin, ettd valtion rahoitusosuus alennettua ansiopdivdrahaa mak-
settaessa vastaisi peruspdivdrahan suhteellista osuutta tdydestd ansiopdivérahasta. Sairausva-
kuutuslain mukaisten etuuksien madrittelyyn ehdotetaan tehtdviksi muutos, jonka perusteella
tyottomyysetuuteen tehtidva alentaminen ei vaikuttaisi tyottomyysetuutta mahdollisesti seuraa-
van sairausvakuutuslain mukaisen etuuden mééraén.

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivani tammikuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Péaaministeri Juha Sipildn hallitus nimesi vuoden 2017 talousarvioneuvottelujen yhteydessi
valtiosihteeri Martti Heteméen vetdmédin kolmikantaista tyoryhméa, jonka tehtiavéna oli laatia
yksi yhteinen esitys tyollisyyden lisddmiseksi ja tyottomyyden keston lyhentdmiseksi. Yhtend
tavoitteena oli uudistaa ansiosidonnaista tyottdmyysturvaa nopeampaan tyollistymiseen kan-
nustavaksi niin, ettd se lisdd tydllisten méaérdd 8 000 henkil6lld ja ettd sen vaikutukset valtion-
taloudelle ovat neutraalit.

Ty6ryhmé valmisteli toimeksiantonsa mukaisesti tyottomyysturvaan ns. aktiivimallin, jonka
se on arvioinut lisddvan tyollisten madraa toivotulla tavalla. Tyoryhméssd mukana olleet tyo-
markkinoiden keskusjérjestot eivét ole sitoutuneet ehdotettuun malliin. Télld hallituksen esi-
tykselld toteutetaan tyéryhmén muistiossa tyottomyysetuuksiin ehdotetut muutokset.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
Tyossdoloehto

Tyo6ttomyyspdivarahaan on oikeus tyottomailld, joka on tdyttdnyt tydssdoloehdon. Tydssa-
oloehdon tarkoituksena on osoittaa, ettd henkild on ollut vakiintuneesti tyomarkkinoilla ja
saanut ansioty0std toimeentulonsa.

Tydssédoloehdosta sdddetddn tyottomyysturvalain (1290/2002) 5 luvussa. Palkansaajan tyossa-
oloehto tayttyy, kun henkilé on 28 ldhinni edellisen kuukauden aikana (tarkastelujakso) ollut
26 kalenteriviikkoa tydssdoloehdon tayttavassa tyossd. Tydssdoloehtoon luetaan ne kalenteri-
viikot, joina henkilon tydaika on ollut vahintddn 18 tuntia ja palkka on ollut tydehtosopimuk-
sen mukainen. Jos alalla ei ole tyoehtosopimusta, kokoaikatyon palkan on oltava vihintddn
1 187 euroa kuukaudessa (2017). Viikoittaisesta tyaikaedellytyksestd voidaan poiketa valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmin sdddetyilld edellytyksilld tydaikajérjestelyiltdén epétavalli-
silla aloilla. Valtioneuvoston ty6ttdmyysturvalain tiytdntoonpanosta antamalla asetuksella
(1330/2002) on saddetty tyossdoloehdon tayttymisestd opetusalalla, kotitydssa. luovilla ja esi-
tyksellisilld aloilla sekd urheilutoiminnassa.

Opetusalalla tydssdoloehtoon voidaan lukea jokainen kalenteriviikko, jona 1) tydaika on ollut
vihintddn puolet kyseessd olevan opetusalan péédtoimisen tuntiopettajan alimmasta viikoittai-
sesta tyOtuntiméérdstd, jos opetusalalla on paitoimisia tuntiopettajia, tai jona 2) tydaika on vé-
hintdan kahdeksan tuntia, jos opetusalalla ei ole paitoimisia tuntiopettajia. Tydajalla tarkoite-
taan kalenteriviikoittain tehtyja tyotunteja tai sitd keskimaardistd viikkotyoaikaa, johon kuu-
kausipalkka perustuu.

Tyo6suhteessa olevan kotonaan ulkopuoliselle tyonantajalle tyoté tekevédn henkilon kohdalla
tyosséoloehtoon voidaan lukea jokainen kalenteriviikko, jona hénen palkkansa on ollut véhin-
tadn kolme neljdsosaa kysymyksessd olevan alan tydehtosopimuksen mukaisesta 18 vuotta
tayttaneelle tdysin tyokykyiselle maksettavasta vihimmaispalkasta tai, jollei tyoehtosopimusta
ole, vahintdan 890 euroa kuukaudessa.
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Alle kuukauden kestdvissa tyOsuhteessa, jossa luovan tai esityksellisen tyon osuus on ratkai-
seva, voidaan tyOssdoloehtoon lukea jokainen kalenteriviikko, jona henkilon tédstd tyostd saa-
ma veronalainen tulo kuukauden tarkastelujakson aikana on ollut vdhintddn 1 187 euroa
(2017).

Peruspédivarahan myontamisen edellytyksend olevaan tydssdoloehtoon voidaan lukea jokainen
kalenteriviikko urheilutoiminnassa, jossa henkilon urheilemisesta saama veronalainen tulo
kuukauden tarkastelujakson aikana on ollut vahintaan 1 187 euroa (2017).

Tyoéttomyysturvalain 5 luvun 4 a §:n momentin mukaan tydssdoloehdon tayttymista lasketta-
essa otetaan huomioon 75 prosenttia niistd kalenteriviikkoista, jotka henkil6 on ollut palkka-
tuetussa tyossd. Tydssdoloehtoon ei lueta tyotd, jota henkild on tehnyt osasairauspédiviarahaa
saadessaan.

Yrittdjén tydssédoloehto tdyttyy, kun henkild ldhinné edellisten 48 kuukauden aikana (tarkaste-
lujakso) on tydskennellyt yhteensd 15 kuukautta yrittdjand. Kukin yrittdjand tyoskennelty jak-
so luetaan yrittijan tydssdoloehtoon vain kerran. Tydssédoloehtoon luetaan sellaiset kuukaudet,
joina henkilon yrittdjan eldkelain tai maatalousyrittdjan eldkelain mukainen ty6tulo taikka
tyontekijan eldkelain mukainen ansio on ollut yhteensa vahintdan 1047 euroa (2017).

Tyottomyysetuuksien taso

Peruspéiviraha on 32,40 euroa pdivélta vuonna 2017. Sitd korotetaan 5,23 eurolla yhdesté alle
18-vuotiaasta huollettavasta lapsesta, 7,68 eurolla kahdesta lapsesta ja 9,90 eurolla kolmesta
tai useammasta lapsesta. Lisdksi peruspdivdrahaan voidaan maksaa korotusosaa, joka on
4,74 euroa paivaltd. Tyomarkkinatuki on peruspédivdrahan suuruinen, mutta sen méairdd voi
alentaa omat tai vanhempien tulot. Tyottomyysetuuksia maksetaan viideltd paivaltd viikossa.
Peruspéivéraha on ilman korotuksia keskiméérin 697 euroa kuukaudessa.

Ansiopdiviaraha muodostuu peruspdivdrahan suuruisesta perusosasta ja ansio-osasta. Ansio-
osa on 45 prosenttia pdivdpalkan ja perusosan erotuksesta. Kun palkka kuukaudessa on suu-
rempi kuin 95-kertainen perusosa, ansio-osa on tidmédn rajan ylittavaltd paivdpalkan osalta
20 prosenttia. Ansiopdivéraha lapsikorotuksineen on enintdéin 90 prosenttia ansiopéivérahan
perusteena olevasta péivépalkasta, kuitenkin vahintdén mahdollisella lapsikorotuksella korote-
tun perusosan suuruinen.

Korotettu ansio-osa on 55 prosenttia paiviapalkan ja perusosan erotuksesta. Kun palkka kuu-
kaudessa on suurempi kuin 95-kertainen perusosa, ansio-osa on tdméin rajan ylittavaltd paiva-
palkan osalta 25 prosenttia. Ansiopéivéiraha lapsikorotuksineen on télldin enintdén yhtd suuri
kuin ansiopéivirahan perusteena oleva pdivépalkka, kuitenkin véhintdén mahdollisella lapsi-
korotuksella korotetun perusosan suuruinen.

Korotusosaa ja korotettua ansio-osaa maksetaan tydllistymissuunnitelmassa tai tyollistymis-
suunnitelmaa korvaavassa suunnitelmassa sovittujen tydllistymistd edistdvien palvelujen ajalta
enintédn 200 péivélta.

Omavastuuaika

Tyottdmyysetuutta maksetaan sen jélkeen, kun henkilo on ollut ty6ttdménd tyonhakijana tyo-
ja elinkeinotoimistossa yhteensa seitsemaa taytti tyOopdivad vastaavan ajan enintddn kahdeksan
perdkkiisen kalenteriviikon aikana. Omavastuuaika asetetaan kerran tyottdmyyspéivirahan
enimmadisaikaa kohti.
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Omavastuuaikaa ei kuitenkaan aseteta, jos pdivarahakauden enimmadisaika alkaa vuoden kulu-
essa edellisen enimmdisajan alkamisesta ja jos omavastuuaika on asetettu edellisen paivaraha-
kauden enimmadisajan alkaessa.

Tyomarkkinatuessa ei aseta omavastuuaikaa, jos henkilon alkaa saada tydmarkkinatukea vilit-
tomasti sen jalkeen, kun tyottomyyspéivarahan enimmaisaika on tullut tdyteen.

Tyéollistymistd edistdvit palvelut

Tyo6ttdmyysturvalain 1 luvun 5 §:n 15 kohdassa on méaritelty tyollistymisté edistdvét palvelut.
Mainitun sdénndksen mukaan ty6llistymisté edistévilld palvelulla tarkoitetaan julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettua tyonhakuvalmennusta, uravalmennusta,
tyovoimakoulutusta ja tyottomyysetuudella tuettua tyonhakijan omaehtoista opiskelua, maini-
tun lain 4 luvun 5 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua kokeilua, kotoutumisen edisté-
misestd annetun lain 22—24 §:ssd tarkoitettua omaehtoista opiskelua ja kuntouttavasta tyo-
toiminnasta annetussa laissa tarkoitettua kuntouttavaa tydtoimintaa.

Ansiopdivdrahojen rahoitus

Tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 4 §:n 1 momentissa, sellaisena
kuin se on laissa 1301/2002, sdddetdén, ettd valtionosuutena tyottdmyyskassalle maksetaan
kustakin ansiopdivirahasta tyottomyysturvalain 6 luvun 1 §:n mukaista peruspéivirahaa vas-
taava maérd. Jos ansiopdivdraha maksetaan tyottdmyysturvalain 4 luvun mukaisesti soviteltu-
na tai vidhennettynd, valtionosuutena maksetaan se mdird, joka vastaa peruspdivarahan suh-
teellista osuutta kustakin tdydestd tyottomyysturvalain 6 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan
médrdytyvistd ansiopdivdrahasta. Vastaava yrittdjadn ansiopdivdrahan rahoittamista koskeva
sadnnds on tydttomyyskassalain (603/1984) 25 §:n 2 momentissa.

Sairausvakuutuslain mukainen pdiviraha tyottomyysetuuden jdilkeen

Sairausvakuutuslain (1224/2004) 11 luvun 6 §:ssd sdddetdén sairaus- ja vanhempainrahojen
seka erityishoitorahan méarasta tilanteessa, jossa kyseinen paivaraha perustuu edeltdviian tyot-
tomyysetuuteen Kéytettdessd maksettua tyottomyysetuutta sairausvakuutuslain mukaisen péi-
virahan méirin perusteena, laskennassa ei huomioida ty6ttomyysetuuden sovittelussa huomi-
oitavaa tuloa, tyottdmyysetuudesta vidhennettivéa sellaista etuutta joka otettaisiin huomioon
my0s sairausvakuutuslain mukaisen pdiviarahan maksamisessa, ansiopdivarahan korotettua an-
sio-osaa eiké peruspéivérahan taikka tydmarkkinatuen korotusosaa.

3 Esityksen tavoitteet, toteuttamisvaihtoehdot ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on liséta ty6llisyyttd kannustamalla tyottomid tyonhakijoita aktiivisuu-
teen ja omatoimisuuteen tyonhaussa koko tyottomyyden keston ajan. Uusien omavastuupéivi-
en tavoitteena on, etti tyottomait aiempaa enemmén hakeutuisivat myds lyhytkestoiseen ja osa-
aikaiseen tyohon, milld pyritddn ehkdisemdin tyottomyyden pitkittymistd. Ehdotettu malli
koskisi seka tyottomyyspéivirahan ettd tydomarkkinatuen saajia.

Uudet omavastuupdivit olisi mahdollista toteuttaa myos todellisina omavastuupéivini eli ai-
kana, jolta tyGttomyysetuutta ei lainkaan maksettaisi, etuudesta tehtdvan 4,65 prosentin va-
hennyksen sijasta. Kun aikana otettava omavastuupiiva tarkoittaisi soviteltua pdivirahaa saa-
valla ns. laskennallisen ty6tulon kdyttdmistd sovittelutulona, valittua vaihtoehtoa on pidettava
etuuden hakijan ja toimeenpanijan kannalta selkedmpénd toteuttamisvaihtoehtona. Toteutta-
misvaihtoehtona on tarkasteltava my0s, mitéi tavoitteena oleville tydllisyysvaikutuksille tapah-
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tuisi, jos muutoksia ei tehtdisi. Esityksen kannustinvaikutuksen pois jddminen tarkoittaisi ar-
vion mukaan sitd, ettd tavoitellut tyollisyysvaikutukset jdisivit toteutumatta.

Ehdotetussa mallissa véhennettiisiin tyottdomyyden alun omavastuupdivien méérdé ja liséttai-
siin omavastuupdivia ty6ttdmyyden ajalle, jos tyonhakija ei ole ollut riittévisti tydssa tai tyol-
lisyyttd edistdvissd palveluissa. Tyonhakijan aktiivisuutta tarkasteltaisiin 65 tyottdmyysetuu-
den maksupdivén jaksoissa, mikd vastaa noin kolmen kuukauden yhdenjaksoista tyottomyytta.
Jos tyonhakija ei ole ollut riittdvdn aktiivinen tarkastelujakson aikana, maksettaisiin hénelle
tyottdmyysetuus seuraavalta 65 maksupéivéltd 4,65 prosentilla alennettuna. Tdmé vastaa yhti
omavastuupdivid kuukauden aikana.

Henkilon katsottaisiin olleen riittdvéasti ty0ssa tai tyollistymistd edistdvassad palvelussa, jos hidn
on ollut yhden kalenteriviikon tydssdoloehdon tayttdvissd tydssd, 65 maksupdivian aikana
tyOssd yhteensd niin paljon, ettd tyd kalenteriviikon aikana tehtynd luettaisiin tydssdoloehtoon
tai 65 maksupdivin aikana yhteensd viisi pédivdd tyollistymistd edistdvéssd palvelussa. Jos
henkild on ollut tydssé yrittdjand, katsotaan hénen olleen riittdvésti tydssé, jos hin on ansain-
nut yritystoiminnassa neljan perdkkéisen kalenteriviikon aikana 23 prosenttia tyottomyystur-
valain 5 luvun 7 §:n 1 momentin mukaisesta yrittdjan tydssdoloehtoon vaaditusta kuukausian-
siosta.

Kahdenkertaisen seuraamuksen estdmiseksi, riippumatta siitd, onko henkild ollut tarkastelu-
jaksolla aktiivinen, ehdotetaan, ettd tyottomyysetuus maksettaisiin aina tdytend 65 maksupai-
vin ajalta sellaisen jakson jélkeen, jolta etuuden saaminen on estynyt henkilolle asetetun
2 aluvussa tarkoitetun korvauksettoman maédrdajan vuoksi. Koska pdivid, joilta tyottomyys-
etuutta ei makseta soviteltua pdiviarahaa koskevien rajoitusten vuoksi tai kokoaikatyohon taik-
ka péddtoimiseen yritystoimintaan tyollistymisen vuoksi ei luettaisi etuuden maksupdiviin, eh-
dotetaan myd0s, ettd tyottdmyysetuus maksettaisiin téllaisen jakson jdlkeen aina téytend 65
pdivéan ajalta. Ndma korvauksetonta médrdaikaa taikka tyollistymistd seuraavat 65 tidyden tyot-
tomyysetuuden maksupéivit muodostaisivat seuraavan aktiivisuutta koskevan tarkastelujak-
son.

Liséksi ehdotetaan, ettd jos etuus maksettaisiin alennettuna siksi, ettd aktiivisuutta ei ole ollut
riittdvdd madrdd edeltdvilld tarkastelujaksolla, ansiopdivdrahoihin maksettava valtionosuus
vastaisi peruspéivérahan suhteellista osuutta tdydestd ansiopéivérahasta.

Tyo6ttomyyden alun omavastuupdivien alentaminen seitsemastid péivastd viiteen pédivdan pa-
rantaisi tyottomyyden alkamisesta ensimmaéisen kolmen kuukauden aikana maksettavan tyot-
tomyysturvan tasoa. Sen jilkeen hinen pdivdrahansa taso riippuisi siitd, onko hén ollut riitta-
vin aktiivinen.

Ehdotetun mallin tydllisyysvaikutusten arviointi on erittdin vaikeaa. Tyoryhméan muistiossa
tyollisyyden on arvioitu lisddntyvan 5 000—12 000 henkilotyGvuotta niilld, jotka saavat an-
siopdivirahaa. Todennédkoisesti tyollisyysvaikutus asettuu ndiden kahden adripadan valiin.

4 KEsityksen vaikutukset

4.1 Vaikutukset kansalaisiin

Aktiivimallissa vdhennettdisiin tyottdmyyden alun omavastuupdivien miédrdd ja liséttdisiin
omavastuupdivid tyottdomyyden ensimmaéisen kolmen kuukauden jilkeiselle tyottomyysajalle,

joiden toteutumiseen etuudensaajalla olisi mahdollisuus itse vaikuttaa. Tyottomyyden alun
omavastuupdivien alentaminen seitsemistd pdivéstd viiteen pdivédn parantaisi tyottomyyden
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alkamisesta ensimmadisen kolmen kuukauden aikana maksettavan tyottomyysturvan tasoa.
Ty6ttdmyyden ensimmadinen 65 pdivén pituinen maksujakso toimisi ensimmaéisend tarkastelu-
jaksona. Mikdli ty6ton ei tédnd aikana tiyttdisi aktiivisuusedellytysté, tyottdmyysturvaan tulisi
seuraavan kolmen kuukauden ajaksi yksi kuukausittainen omavastuupdivé eli pdivarahan maa-
rdd alennettaisiin 4,65 prosentilla. Taméd maksujakso toimisi liukuvasti seuraavan 65 péivin
maksujakson tarkastelujaksona.

Aktiivisuusedellytyksen tayttdminen olisi mahdollista monin tavoin. Sen voisi tiyttdi jo kol-
mella tyopdivilld 65 maksupdivén aikana, joten malli kannustaisi lyhyidenkin sijaisuuksien tai
médrdaikaistoiden vastaanottamiseen. Jos malli kannustaa tavoitteiden mukaisesti jatkuvaan
aktiivisuuteen, tyottdmyysturvan tasossa ei olisi minkéénlaista muutosta. Lyhyiden tydsuhtei-
den vastaanottaminen voisi johtaa pysyvampaén tyollistymiseen ja siten ehkdaistd pitkdaikais-
tyottomyytta.

Ansiosidonnaista pdivarahaa sai vuonna 2016 noin 337 000 henkil64, peruspéivirahaa sai noin
81 600 henkildd ja tyomarkkinatukea noin 306 500 henkilod. Yhden etuuspdivin vaikutus
maksettavaan etuuteen on 4,65 prosenttia. Jos aktiivisuusedellytys ei tayty, vaikutus on perus-
paivédrahaa ja tyomarkkinatukea saavan etuuteen ilman korotusosia noin 32,40 euroa kuukau-
dessa ja pienentdd kuukaudessa maksettavaa tukea noin 697 eurosta 664 euroon. Ansiopéiva-
rahaa saavalla vaikutus on keskimédrin noin 66 euroa ja pienentdd kuukaudessa maksettavaa
pdivdrahaa arviolta noin 1 420 eurosta 1 353 euroon. Ansiopéivérahan saajalla vaikutus riip-
puu tyottomyyttd edeltdvisté tuloista, ja 1 000 euron ty6ttomyyttd edeltdvilld tuloilla vaikutus
on noin 38 euroa, 2 000 tuloilla noin 58 euroa ja 3 000 euron tuloilla noin 78 euroa kuukau-
dessa kun ei huomioida mahdollisia korotusosia.

Jos tyottomyysetuuden saaja tdyttdd aktiivisuuden tyollistymalld palkkaty6hon tai yritystoi-
minnassa, hén voi saada tyottomyysetuutensa soviteltuna. Etuuden sovittelussa tuloja koskee
300 euron suojaosa, ja vasta tdimén ylittdva tulo vaikuttaa pienentévésti tyottomyysetuuteen.
Perustilanteessa ylittdvistd tuloista 50 % vihentdd tayttd tyottomyysetuutta. Tayttdmalla aktii-
visuuden, henkil6 paitsi sdilyttdd tdyden tyottdomyysetuuden alentamattomana, hdn myds saa
taloudellisen tuen soviteltuna, jolloin henkilon toimeentulo paranee tdyteen tyottomyyteen
verrattuna.

Siihen, sdilyyko pdivérahan tai tyomarkkinatuen taso muuttumattomana, vaikuttaa tyottoman
tyonhakijan oman aktiivisuuden liséksi tarjolla olevien tyopaikkojen méiré ja niiden laatu. Jos
paikkakunnalla on tarjolla lyhytkestoisia tyonhakijalle soveltuvia tydpaikkoja, on tyo6llistymi-
nen luonnollisesti helpompaa kuin seudulla, jossa niité ei ole. Myods TE-toimistojen mahdolli-
suudet tarjota palkkatuettua tyotd tai tyollistymistd edistdvid palveluja vaihtelevat eri puolilla
maata.

Osittaisen tyollistymisen vaikutuksia kuvaa tilastotieto jo toteutuneesta sovitellun ty6ttomyys-
etuuden saannista. Vuonna 2016 osittaisen tyollistymisen perusteella soviteltua tyottomyys-
etuutta Uudenmaan tydmarkkinatuen saajista (84 690 henkil6d) sai 11 715 henkil6d eli 13,8 %
etuuden saajista. Ansiopdivdaraha saaneista uusmaalaisista (67 169 henkil6d) etuutta sai sovi-
teltuna 18 519 henkilod (27,6 %). Kainuussa vastaavat luvut olivat yhteensd 4 649 tyo-
markkinatuen saajaa, joista 943 sai etuutta soviteltuna (20,3 %), 6 581 ansiopéivérahan saajaa,
joista 1 948 sai etuutta soviteltuna (29,6 %). Keski-Pohjanmaalla puolestaan vuonna 2016
tyomarkkinatukea sai yhteensd 3 150 henkild4, joista etuutta sai soviteltuna 553 henkil6a (17,6
%), 4 086 ansiopdiviarahan saajaa, joista 1 428 sai etuutta soviteltuna (35 %).

My0s ammattialakohtaisia eroja ja eroja sukupuolten vililld ammattialakohtaisesti on mahdol-
lista tarkastella soviteltua tydttomyysetuutta koskevien tilastotietojen perusteella. Palvelu- ja

7



HE 124/2017 vp

myyntityOntekijdnd osittain tyoskentelevisti sai soviteltua ansiopdivdrahaa vuonna 2016 yh-
teensd 27 388 henkil64, joista naisia oli 23 382 henkilda (85,4 %). Samana vuonna rakennus-,
korjaus- ja valmistustyontekijoind tydskentelevistd 13 580 henkil6é sai etuutensa soviteltuna
osittaisen tyollistymisen perusteella. Heistd naisia oli 2 418 henkilda eli 17,8 %.

Tydollistymismahdollisuuksiin liittyy edelld kuvatulla tavalla se, millaisia tydpaikkoja tyotto-
madlle tyonhakijalle on tarjolla. Avoimien tyopaikkojen méérassé ja laadussa on alueellisia ero-
ja, mutta tyohallinnolle avoimeksi ilmoitettuja aktiivisuuden osoittamiseen soveltuvia tyd-
paikkoja on ollut avoimena koko maassa vuonna 2016.

Avoimet-tydpaikat-vuonna-2016H | Kokoaikatyor Osapéaivatyot Muu-osa-aikatyon Muun Yhteensan =
YHTEENSAn 375646 2040 497469 454908 592.4305C
01-UUSIMAAR 143087 632 17:366 64510 22559541
02-VARSINAIS-SUOMIa 29-312 178 3-557: 13945 462924
04-SATAKUNTAD 10-793 99 1116 5083 17-0914C
05-KANTA-HAMEn 9284 55 942 4013 142945
06-PIRKANMAA: 34082 254 4892 13047 52:2754C
07-PAIJAT-HAME® 12-088 56 1-806 5823 197731
08-KYMENLAAKSOg 8-454: 38 1015 3379 12-886<1C
09-ETELA-KARJALA® 5-994: 38 1-306 3063 10401
10-ETELA-SAVOn 10-276 27 1503 3791 155271
11-POHJOIS-SAVOr 17-732 149 2128 7973 272824
12-POHJOIS-KARJALAR 7116 15 1247 4-009 12-38741C
13-KESKI-SUOMIn 14-021 54 1-648 5353 2207645
14-ETELA-POHJANMAAG 8-759 40 2163 5551 16-51341C
15-POHJANMAAR 8-074: 23 1586 3089 127721
16-KE SKI-POHJANMAAR 3-315 20 380 935 46504
17-POHJOIS-POHJANMAAR 21115 108 3661 3366 33-2504C
18:KAINUUn 3982 61 437 1710 61905
19-LAPPIg 11677 84 1592 5197 18-550%
21-AHVENANMAA--AL ANDt 2035 8 410 244 26974
90-TUNTEMATON(ULKOMAA)n 14450 101 991 5-387: 219294

Lahde:- TEM/Tyénvdlitystilasto, - taulu- 2920.1 o o i i C
io
*ryhma- muu- sisdltdd-yotyd, -iltatyd, vuorotydt-ja-tuntemattomatas | o o o}

l'[

Alue- ja erityisesti ammattialakohtaisista toteutuneeseen maksatukseen perustuvista tilastotie-
doista on tarpeen huomioida se, ettid aktiivimallissa ei aseteta rajoitteita sen suhteen, millé
ammattialalla henkil6 osoittaa aktiivisuutta tydmarkkinoilla. Rajoituksia ei ole mydskédédn sen
suhteen, miten tyGtehtdva, jossa henkild tyollistyy, on ilmoitettu auki (tyhallinnon palvelut
vai muut kanavat) vai onko kyse niin kutsutusta piilotyopaikasta. Tyollisyystavoitteen saavut-
tamisen nidkokulmasta merkitystd on lisdksi halulla ja mahdollisuudella ammatilliseen liikku-
vuuteen, eli tavoite tyollistyd myos muilla ammattialoilla kuin yksinomaan silld, jolle henkild
tyottdmyyden alussa mahdollisesti sai ammattitaitosuojan. Mitd useammalta ammattialalta ja
mité laajemmalta alueelta yritystoiminnan mahdollisuudet mukaan lukien ty6ton tyonhakija
on valmis ottamaan vastaan tyotd, sitd todenndkdisemmin hdnen kohdallaan toteutuu esityk-
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selld tavoiteltu ty6llistyminen vahintdénkin osittaisena, jolloin henkild hydtyy sovitellun pii-
varahan tuomasta taloudellisesta tuesta, etuuden tason leikkaamisen sijasta.

Palkkatyohon tai yritystoimintaan tydllistymisen lisdksi aktiivisuuden voi osoittaa osallistu-
malla ty6llistymistd edistédvéddn palveluun. Palveluun osallistumisessa on eroja ja palveluiden
kestossa on niin ikdin eroja. Osallistumisméérit kuvaavat aktiivisuuden palveluun osallistu-
misen kautta osoittamisen vaikutuksia. Esimerkiksi Uudellamaalla alkoi vuonna 2016 yhteen-
sd 1 900 tyonhakuvalmennusjaksoa, osallistujista 860 oli miehid ja 1 040 naisia. Kainuussa
tyonhakuvalmennusjaksoja alkoi yhteensd 690, miehiéd osallistujista oli 360 ja naisia 330, ja
Pohjanmaalla 590 jaksoa, osallistujista miehid oli 310, naisia 280. Yhteensd koko maassa
tyonhakuvalmennusjaksoja alkoi 20 790 kappaletta.

Yleisin tyollistymistd edistdva palvelu on kuntouttava tyGtoiminta. Naitd jaksoja alkoi vuonna
2016 yhteensd 84 400 kappaletta. Osallistujista miehid oli 47 920 henkil64 ja naisia 26 470
henkil64. Toiseksi yleisin palvelu oli tyokokeilu, jota vuonna 2016 alkoi yhteensd 62 810 jak-
soa (miehid osallistujista oli 28 870 henkil64d, naisia 33 950 henkilda.

Palveluiden kestoissa on vaihtelua. Vuonna 2016 paattyneistd palveluista kestoltaan lyhimpia
olivat tyonhakuvalmennus (kesto keskimdérin 3 viikkoa) ja uravalmennus (kesto keskiméérin
5 viikkoa). Pisimpid olivat omaechtoinen opiskelu (57 viikkoa) ja palkkatuettu tyd (30 viik-
koa). Jos tyollistymisté edistédviin palveluihin esitettyd lisiméérarahaa kéytetéidn erityisesti ly-
hytkestoisten palveluiden jdrjestdmiseen, liséméédrdraha mahdollistaa nykyistd useammalle
henkil6lle osallistumisen ty6llistdmistd edistdvdén palveluun ja aktiivisuuden osoittamisen
palvelun avulla, jolloin etuuden taso ei alene. Toisaalta osallistuessaan omaehtoiseen opiske-
luun henkil6 osoittaa jatkuvasti edellytetylld tavalla aktiivisuuttaan, jolloin etuus ei mydskadn
alene.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

Aktiivimallin vaikutukset riippuvat siitd, miten hyvin mallin tavoitteet toteutuvat ja vuoden
2018 osalta missd vaiheessa tavoitteiden toteutuminen kdynnistyy. Malli kuitenkin parantaa
julkisen talouden tilaa seka silloin kun se onnistuu tavoitteessaan tydttdmien aktivoitumiseen
nykyistd enemmén ettd silloin, jos silld ei ole mitdén vaikutusta tydttomien aktiivisuuteen.
Tadmai johtuu siitd, ettd mallin vaikutusten &déritilanteet vahvistavat kumpikin julkista taloutta
joko sédstamalld tyottomyysturvamenoja tai lisddmaélla ty6llisyytta.

Ansiopdiviarahaa maksettiin vuonna 2016 noin 2 707 miljoonaa euroa. Peruspéiviarahaa mak-
settiin noin 338 miljoonaa euroa ja tyomarkkinatukea maksettiin noin 1 832 miljoonaa euroa.

Ansiopéivirahan séédstd on arvioitu sekéd Tilastokeskuksen SISU-mikrosimulointimallilla ettd
Finanssivalvonnan vuotta 2015 koskevista tyottomyysturvatilastoista ja arvio on samansuu-
ruinen molemmilla aineistoilla.

Ansiopdivdarahan omavastuuajan lyhentiminen kahdella padivélld lisdd ansioturvan menoja
noin 37 miljoonalla eurolla. Ansiopdivdrahan osalta tydttomyysturvamenoihin syntyy uusista
omavastuupdivistd enimmilldédn noin 70 miljoonan euron sddstd, mikdli muutoksella ei ole
minkéénlaista vaikutusta tyottomien aktivoitumiseen. Talloin kaikkien niiden ansiopédivéraha,
jotka eivét ole 65 tyottomyyspdivarahan maksupdivan tarkastelujaksolla olleet tdissa tai tyol-
listymistd edistdvissd palveluissa, alennetaan kolmen kuukauden jédlkeen yhdelld omavastuu-
paivillad jokaisella kuukauden pituisella maksujaksolla. Kéytdnnossd tima toteutuu pienenté-
mélla etuutta 4,65 prosentilla.
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Arviossa on oletettu, ettd soviteltua paiviarahaa saaneiden tyollistymisedellytys tayttyy. Jotta
paivérahaa sovitellaan, palkan kuukaudessa tulee ylittdd 300 euron suojaosa. Téll6in se toden-
ndkoisesti tdyttdd myos tyollistymisedellytyksen. Lisdksi arviossa on oletettu, ettd tyollisty-
mistd edistdvissd palveluissa olevien tydllistymisedellytys téyttyy. Ty6llistymistd edistdvien
palvelujen keskimédrdinen kesto on tyd- ja elinkeinoministerion ty6nvélitystilaston mukaan
vaihdellut 20—160 paivin vélilla. Lyhyité, alle kuukauden kestivia jaksoja esiintyi erityisesti
tyovoimakoulutuksessa ja tyonhakuvalmennuksessa ja pitkid jaksoja esiintyi erityisesti oma-
chtoisessa opiskelussa. Kuntouttavan tyotoiminnan kesto oli keskimédrin noin 14 viikkoa.
Kaytannossé siis kaikki ty6llistymisté edistéva palvelu tiyttdd aktiivisuusedellytyksen.

Aktiivimalli koskee my0s perusturvaa, eli peruspédivirahaa ja tydomarkkinatukea. Omavastuu-
ajan lyhentdminen lisdd perusturvan etuusmenoja 6 miljoonalla eurolla. Mikéli mallilla ei olisi
mitddn vaikutusta tyottomien kayttdytymiseen, tydomarkkinatukimenoista sddstyisi arviolta
noin 33 miljoonaa euroa ja peruspdivérahasta noin 5 miljoonaa euroa. Kunnat osallistuvat pit-
kéén tyottoména olleiden tyomarkkinatuen rahoitukseen. Siksi tyomarkkinatuen sééstostd noin
8 miljoonaa euroa kohdentuisi kunnille ja noin 25 miljoonaa euroa valtiolle. Aktiivimallin
omavastuupdivin ulottaminen ty6ttdmien perusturvaan vaikuttaisi liséksi myos toimeentulotu-
keen, asumistukeen ja verotukseen. Naitd vaikutuksia on arvioitu SISU- mikrosimulointimal-
lin avulla. Asumistukimenot lisddntyisivét arviolta 4 miljoonalla eurolla ja toimeentulotuki-
menot lisdéntyisivit arviolta 10 miljoonalla eurolla.

Alla olevissa taulukoissa on kuvattu mallin darivaikutus tai enimmaéissdisto tyottomyysturva-
menoihin tilanteessa, ettd tyottdmyysetuuden saajat eivét aktivoituisi nykyistd enempéd. Suu-
rimmillaan malli toisi julkiselle taloudelle noin 53 miljoonan euroa sédston, kun huomioidaan
sekd omavastuuajan lyhentdmisen vaikutus ettd aktiivimallin enimmaissadstd. Toinen &driti-
lanne on se, ettd kaikki tyottomaét aktivoituvat, jolloin tyottdmyysturvamenoihin ei synny min-
kédénlaista muutosta, mutta omavastuuajan lyhentdminen liséd etuusmenoja noin 35,8 miljoo-
nalla eurolla.

ETUUSMENOJEN JA MUIDEN MENOJEN MUUTOKSET

Ansio- ETK- Perus- Toimeen- | Yleinen Etuus-
péiviraha- | maksun | piividraha ja | tulotuen asumis- | menojen
menojen muutos, | tyomarkkina- | muutos, tuki muutos julki-
muutos, milj. € tukimenojen milj. € muutos, | selle taloudel-
milj. € muutos, milj. € le yhteensa
milj. € milj. €

Aktiivimalli

maksimi -70 0 -38,0 12,0 7,0 -89,0

Omavastuu-

ajan lyhen-

tdminen

kahdella

paivalla 30 7 6 0 0 36

Muutokset

yht. -40 -7 -32 12 7 -53
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RAHOITUS
Tyottdmyysturvan rahoitusosuudet Toimeen- | Toimeen- | Yleinen
TVR Tybtto- | Valtio, | Valtio, | Kunmat | tulotuki | tulotuki | asumistuki
(sis. myys- ansio- | perus- | tybmark. | Valtio kunnat valtio
FTK kassat turva turva kinatuki
maksun)
Aktiivimalli
maksimi 33 -4 33 -30 -8 6 6 7
Omavastuu-
ajan lyhen-
timinen
kahdella
paivilld 21 2 14 6 0 0 0 0
Muutokset
yht. -12 -2 -19 -24 -8 6 6 7
Verokertymin muutos RAHOITUSASEMAN MUU-
TOKSET YHTEENSA
Valtio, Kunnat, Valtio Kunnat Sosiaali-
vero vero yhteensi yhteensii turva-
rahastot
yhteensi
Aktiivimalli maksimi -7 -27 -43 25 -7
Omavastuuajan lyhenté-
minen kahdella péivalld 2 9 20 0 2
Muutokset yht. -5 -18 -23 25 -5

Mallin vaikutusten toinen #édritilanne ansiosidonnaisen tyGttomyysturvan osalta on se, ettid
kaikki tyottomat tyollistyvéat tai osallistuvat tyOllistymistd edistdvddn palveluun aktii-
visuusedellytyksen edellyttdmalla tavalla. Kdytdnnossa se tarkoittaa kolmen kuukauden sisélld
tyollistymisté 3—5 péivén ajan tai osallistumista tyollistymisté edistéviin palveluihin 5 paivin
ajan. Ansiosidonnaisen tyottdmyysturvan etuusmenoihin ei muodostu minkéénlaista sddstoa,
jos etuudensaajien tulot kuukaudessa eivét ylitd euron 300 eurona suojaosaa, mutta ty6llisyys-
vaikutus on karkeasti arvioiden noin 10 000 henkil6tyévuoden luokkaa. Jos etuudensaajien
palkka kuukaudessa ylittdd 300 euron suojaosan, ansiopdivdraha sovitellaan ja ansioturvan
menot pienenevit.

On varsin epatodennékdistd, ettd malli ei kannustaisi ketédén hakeutumaan ansiotydhon tai ak-
titvitoimiin nykyistd enemmaén. Mitd suurempi osa tyottomyysajalta tyottomyysturvaa saavista
aktivoituisi, sitd pienemmaksi tyottomyysturvamenojen muutos jad. Soviteltua ansiopdivéra-
haa sai vuonna 2016 keskimdirin 30 600 henkildd kuukaudessa yhteensd 7,9 miljoonalta péi-
valta. Soviteltujen pdivien osuus kaikista paivistd oli noin 19 prosenttia. Laskennallisesti kus-
tannusneutraali malli ansiosidonnaisen tydttomyysturvan osalta olisi silloin, kun noin 50 pro-
senttia ansiopéivérahaa nykyisin passiiviajalta saavista aktivoituisi. Télldin omavastuuajan ly-
hentdmisen lisdkustannus ja aktiivimallin omavastuupéivien sééstd olisivat suurin piirtein sa-
mansuuruiset. Asumistukimenot lisdéntyisivat arviolta 3 miljoonalla eurolla ja toimeentulotu-
kimenot lisdéntyisivét arviolta 2 miljoonalla eurolla.
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Perusturvan osalta malli suurella todennikoisyydellad sdéstda julkisen talouden menoja johtuen
siitd, ettd tyottdomyyden alun omavastuuajan lyhentdminen kohdistuu huomattavasti pienem-
pdén henkildjoukkoon kuin uudet aktiivimallin omavastuupéivit johtuen etuuksien erilaisista
rakenteista. TyOmarkkinatuessa uudet saajat ovat suurelta osin sellaisia, joilla tyottomyyspai-
virahan enimmaéisaika on tiyttynyt eikd tyottdmyyden alussa olevaa etuuden saamisen oma-
vastuuaikaa tule uudestaan eikd siten minkddnlainen omavastuuajan lyhennys toteudu. Toi-
saalta tyomarkkinatuessa ei ole enimmadisaikaa ja tyomarkkinatuen saajissa on huomattavan
paljon pitkddn etuutta saavia henkilditd. Tyottdmyyden alun jalkeen, etuuden maksamisen jat-
kuessa, potentiaalisesti asetettavia uusia omavastuupdivid on siis paljon ty6ttdomyyden alun
omavastuuajan lyhentdmisen péiviin ndhden. Siksi perusturvan osalta mallin kustannusneut-
raalisuus edellyttdisi erittdin suurta aktiivisuutta.

Soviteltua peruspéiviarahaa sai vuonna 2016 keskiméddrin noin 7 600 henkil6d kuukaudessa
kaikkiaan 2,0 miljoonalta pdivéltd. Soviteltujen paivien osuus kaikista péivistd oli 19 prosent-
tia. Soviteltua tydomarkkinatukea sai kuukausittain keskiméérin noin 13 200 henkil6d yhteensi
3.4 miljoonalta péiviltd. Soviteltujen péivien osuus kaikista pdivistd oli noin 7 prosenttia. Jos
arvioidaan, ettd peruspédivirahan saajat ovat keskimédrin yhtd aktiivisia kuin ansiopéivérahan
saajat ja tyomarkkinatuen saajien aktiivisuus jdisi puoleen téstd, aktiivimalli sdéstdisi valtion
rahoitettavia menoja yhteensd vajaalla 10 miljoonalla eurolla. Tydmarkkinatukimenoista sédis-
tyisi arviolta noin 25 miljoonaa euroa ja peruspdivarahasta noin 3 miljoonaa euroa. Kunnat
osallistuvat pitkdédn ty6ttdména olleiden tydmarkkinatuen rahoitukseen. Siksi tydmarkkinatuen
sddstostd noin 6 miljoonaa euroa kohdentuisi kunnille ja noin 19 miljoonaa euroa valtiolle.
Asumistukimenot liséédntyisivét arviolta 3 miljoonalla eurolla ja toimeentulotukimenot lisdén-
tyisivit arviolta 7 miljoonalla eurolla, josta kuntien osuus olisi puolet.

Alla olevissa taulukoissa on kuvattu mallin vaikutus tilanteessa, jossa oletetaan ettd noin puo-
let ansiopédivdrahan ja peruspdivdrahan saajista ja noin neljdnnes tyOmarkkinatuen saajista,
jotka nykyisin saavat etuutta passiiviajalta, tayttdisivét aktiivisuusedellytyksen.

ETUUSMENOJEN JA MUIDEN MENOJEN MUUTOKSET

Ansio- ETK- Perus- Toimeen- Yleinen Etuus-
péiiviraha- | maksun péiviraha ja | tulotuen asumistuki | menojen
menojen muutos, tyomarkkina- | muutos, muutos, muutos
muutos, milj. € tukimenojen | milj. € milj. € julkiselle
milj. € muutos, taloudelle
milj. € yhteensi
milj. €
Aktiivimalli
aktiivisuus
25 %50 % -34 0 =27 8 4 -49
Omavastuu-
ajan lyhen-
tdminen
kahdella
paivalla 30 7 6 0 0 43
Muutokset
yht. -4 7 -21 8 4 -6
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RAHOITUS
Tydéttémyysturvan rahoitusosuudet Toimeen- | Toimeen- | Yleinen
TVR Tyotto- | Valtio, | Valtio, | Kunnat | tulotuki | tulotuki | asumistuki
(sis. IMyYs- ansio- | perus- | tybmark. | valtio kunnat valtio
ETK Lkassat twrva turva kinatuki
maksun)
Aktiivimalli
maksimi -16 -1.9 -16 21 -6.0 4.0 4,0 4,0
Omavastuu-
ajan lyhen-
tdminen
kahdella
paivilld 20.9 1.6 14,1 5.5 0,0 0,0 0,0 0,0
Muutokset
yht. 5 -0,2 20| -155 -6,0 4,0 4,0 4,0
4.3 Vaikutukset viranomaisiin

Tyossdolon seuranta ja tyottomyyspdivarahan tason muutokset lisddvit tyottomyysetuuksien
maksajien, Kansaneldkelaitoksen ja tyottdmyyskassojen tyotd. Ehdotettu aktiivimalli on pyrit-
ty rakentamaan niin, ettd tyOmaéran lisdys olisi mahdollisimman véhéinen. Tyottomyysetuu-
den maksajat seuraavat jo nyt tydssdoloa ja tyollistymistd edistdvidssad palvelussa oloa. Kun
riittdvand tyossdolona pidetddn muutakin tyotd kuin vain tyOssdoloehdon tayttavad tyotd, on
etuuden maksajan seurattava néitd toitd ja tallennettava tehdyt tyot maksatusjarjestelméén.
My0s pidivarahan méidrdn muuttuessa annettavien paitdsten madrét tulevat lisddntyméén. Ta-
mé on lisityotd nykytilaan verrattuna.

Jos malli tavoitteensa mukaisesti lisdd lyhytkestoisia t6itd, aiheutuu my®ds siitd liséty6té etuu-
den maksajille, koska sovitellun ty&ttomyysetuuden maksaminen vaatii enemmin kasittelytyo-
té kuin etuuden maksaminen kokonaan ty6ttomaille.

Kokonaisuutena on arvioitu, ettd ehdotettu malli lisdd ty6ttomyysetuuden késittelyssé tarvitta-
vaa tyotd, mutta tyOssdolon seurannasta ja tyottomyysetuuden tasosta annettavista paatoksista
aitheutuvan tyomadrdn kasvua ei valmistelussa pidetty merkittdvana erityisesti kun otetaan
huomioon, ettd merkittivd osa seurattavista tiedoista on sellaista etuudenhakijan tilanteeseen
vaikuttavaa tietoa, jota jo voimassa olevan tyottdmyysturvalain perusteella on seurattava.
Kansanelékelaitos on esityksestd antamassaan lausunnossa kuitenkin arvioinut, ettd aktiivi-
malli liséé sen tyomaérdd 130—260 henkildtyovuodella, ja ettd muutos merkitsee vuositasolla
385 000—770 000 uuden etuuspéitoksen antamista tydmarkkinatuen ja peruspdivérahan haki-
joille. Tyottomyyskassojen yhteisjarjestd ry ei ole erikseen arvioinut muutoksen vaikutuksia
henkil6tyGvuosina tai annettavina padatoksind. Etuuden saajien médard huomioon ottaen on ole-
tettavaa, ettd arvion perusteiden ollessa sama muutos vastannee Kansaneldkelaitoksen arviota
tyOmaérin kasvusta.

Tyohallinnon tyOmédrdn arvioidaan kasvavan erityisesti tyOllistymistd edistdvid palveluja
koskevien yhteydenottojen myota.
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5 Asian valmistelu

Tadmad hallituksen esitys perustuu valtiosihteeri Heteméen tyoryhmén ehdottamaan malliin ja
se on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridssd. Valmistelun aikana on kuultu keskeisié
tyomarkkinajarjestdjd ja Suomen Yrittdjdt ry:td. Suomen ammattiliittojen Keskusjérjestdo SAK
ry ei ole osallistunut esityksen valmisteluun. Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot Kansan-
clakelaitokselta, Tyottomyyskassojen Yhteisjarjestd ry:1td, Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jarjestd SAK ry:1ta, Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry:Itd, Akava ry:1td ja Elinkeinoeldmén
keskusliitto EK:Ita, Kunnalliselta tydmarkkinalaitokselta, Suomen Yrittdjét ry:1td, Kuntaliitol-
ta, Kansalaisareena ry:Itd, tyo- ja elinkeinoministeriolté, Ty6ttomien valtakunnallinen yhteis-
toimintajérjestd TVY:1td ja valtiovarainministerioltd. Em. tahojen liséksi lausunto saatiin Uu-
denmaan ELY-keskukselta, Teollisuusliitto ry:1td, Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry:Ita,
Nuorten ystavat ry:Itd, Invalidiliitolta, Ndkdvammaisten liitto ry:1td, Soste Suomen sosiaali- ja
terveys ry:ltd ja Allianssilta.

Lausunnoista ldhes kaikissa esityksen tavoitetta, eli aktiivisuuden lisdémistd, pidettiin kanna-
tettavana. Suuri osa lausunnonantajista oli kuitenkin hallituksen esitykseen néhden eri mieltd
siitd, millaisilla keinoilla tydttdmyysetuuden saajien aktiivisuutta tulisi tukea. Erityisesti kan-
salalsjarjestOJen lausunnoissa nousi esiin se, ettd tydomarkkinatuen saajien joukossa on henki-
16itd, joiden tyollistymismahdollisuudet eivdt ole kiinni yksinomaan tyOpaikkojen saatavuu-
desta, vaan tyokykyyn ja ty6llistymismahdollisuuksiin voi vaikuttaa esimerkiksi tyottomyyden
pitkékestoisuus, terveydentilaan liittyvat kysymykset ja mahdollinen syrjdytyminen tyomark-
kinoilta.

Erityiskysymyksend lausunnoissa nousi esiin osatyokykyisten taikka vamman vuoksi tavan-
omaista vaikeammin tydllistyvien tyonhakijoiden tilanne. Lausunnoissa kannatettiin hallituk-
sen esityksessd ehdotettua rajausta, jonka mukaan henkild ei ole aktiivimallin piirissé silloin,
Jos hénelld on vireilld tyokyvyttomyyseldkettd koskeva hakemus. Tyokyvyttomyyselakettéd
koskevan hakemuksen vireilld oloaikaa koskevaa rajausta kuitenkaan ei pidetty riittdvéna. Na-
kévammaisten liitto ry. nosti lisdksi omassa lausunnossaan esiin sen, miten vammaisella ithmi-
selld lyhytkestoisen tyon 10ytdmistd ja vastaanottamista voi hankaloittaa mahdollinen tarve
tyon apuvilinejérjestelyihin, tyoympériston jérjestelyihin, tydmatkojen hakeminen vammais-
palvelulain mukaisena kuljetuspalveluna ja mahdollisen henkildkohtaisen avun hakeminen.
Lausunnoissa esiin nostettujen seikkojen perusteella esitysté on tdydennetty niin, ettd ehdotet-
tua aktiivimallia ei sovelleta myoskdan henkil6ihin, jotka saavat jotakin tyéttémyysturvalain
perusteella tyottomyysetuudesta véhennettévad etuutta, jota maksetaan osittaisen tyokyvytto-
myyden, sairauden tai vamman perusteella, tai jos henkilo saa vastaavaa etuutta joka ei lain-
kaan vaikuta tyottomyysetuuteen.

Lausunnoissa tehtiin esityksia siitd, miten ehdotettua aktiivisuuden osoittamista tulisi laajen-
taa. Taydentdviné aktiivisuutta osoittavina toimina ehdotettiin mm. vapaaehtoistyon ja omais-
hoidon lisdédmistd aktiivisuutta osoittavaksi toimeksi. Néistd omaishoito ja sen rinnalla perhe-
hoito on lisdtty sddnndkseen ajoiksi, joiden kuluessa esityksessd ehdotettua henkilon aktiivi-
suutta ei seurattaisi.

Lausunnoissa nostettiin esiin my0s ikdéntyneiden tyottomyysetuuden saajien tilanne, ja ehdo-
tettiin, ettd esimerkiksi tyottomyyspédivérahan ns. lisdpdivid saavat rajattaisiin pois aktiivimal-
lin piiristd. Esityksen tavoitteena olevan tyollisyyden lisddmisen ndkokulmasta nimé ehdotuk-
set eivét antaneet aihetta esityksen muuttamiseen.

Useissa lausunnoissa katsottiin, ettd aktiivimallin ulottaminen tyomarkkinatuen saajiin tarkoit-
taa kdytdnnossd etuuden tason automaattista leikkaamista, jopa pysyvésti mutta véhintiénkin
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pitkdaikaisesti. Lisdksi monissa lausunnoissa katsottiin, ettd tyollistymismahdollisuuksien alu-
eellisten erojen vuoksi malli kohtelee asuinpaikan perusteella epétasa-arvoisesti tyottomyys-
etuuden saajia. Lausunnoissa katsottiin myds, ettd ammattialakohtaiset mahdollisuudet ty6llis-
tyd lyhytkestoisesti vaihtelevat niin suuresti, ettd my0s tésté erosta syntyy epitasa-arvoa tyot-
tomyysetuuden saajien kesken. Téltd osin alkuperdisen esityksen muuttamista ei pidetty sen
tyollisyyden lisddmistd koskevaa tavoitetta tukevana.

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja tarkoitettu késiteltédviksi sen yhteydessé.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Tyottomyysturvalaki

5 Tuku Tyo6ttomyyspiivirahan saamisen edellytykset

13 §. Omavastuuaika. Pykélan 1 momentissa séédettyéd omavastuuaikaa ehdotetaan lyhennet-
tivéksi seitsemadstd pdivastd viiteen pdivadn. Muutoin sdénnds vastaa voimassa olevaa lakia.

6 luku Tyo6ttomyyspiivirahan méiri ja kesto

3 a §. Tyottomyyspdivirahan maksaminen alennettuna. Lakiin ehdotetaan liséttdviksi uusi
3 a §, joka koskisi etuuden saannin aikaista aktiivisuutta ja sen vaikutusta pdivdrahan suuruu-
teen. Pykélédn 1 momentissa sééddettéisiin tyottomyyspdivarahan alentumisesta tilanteissa, jois-
sa henkildo ei ole ajanjaksona, jona hénelle maksettu tyottdmyyspdivarahaa yhteensa
65 paivalta, ollut riittdvasti tyossa tai tyollistymistd edistdvassa palvelussa.

Péivilld tarkoitetaan niitd arkipdivid, joilta etuuden saajalle maksetaan tyottomyyspalvarahaa
tai tydmarkkinatukea tdytend, soviteltuna taikka véhennettynd. Maksettujen péivien seuranta
tapahtuisi kuten seurattaessa luvun 3 §:n 2 momentissa tarkoitettua peruspéiviarahan koro-
tusosaa tai ansiopdivédrahan korotettua ansio-osaa maksettaessa.

Sen jilkeen kun tyottomyyspdivdrahaa olisi maksettu 65 pdivaltd, tutkittaisiin, onko henkild
ollut riittdvasti tyossé tai tyollistymistd edistévissd palvelussa aikana, jona timd 65 tyotto-
myyspdivdrahan maksupdivéd on maksettu. Jos hén on ollut, palvarahaa maksettaisiin normaa-
lin pdivérahan suuruisena seuraavilta 65 viideltd péiviltd, jonka jélkeen tarkasteltaisiin taas
henkilon aktiivisuutta kyseisten 65 pdivédn aikana. Yhdenjaksoisena aikana 65 pdivdd vastaa
noin kolmea kuukautta.

Jos henkild ei tarkastelujakson aikana olisi ollut riittdvésti tydssé tai tyollistymisté edistdvassa
palvelussa, maksettaisiin hdnen ty6ttomyyspéivirahansa alennettuna seuraavilta 65 paivélta.
Pykildn 2 momentissa sdéddettéisiin alennuksen maérdstd ja siitd, minkd suuruisesta tyotto-
myysetuudesta alennus tehdddn. Alennuksen maiérd olisi 4,65 prosenttia, mikd vastaa yhté
omavastuupdivdd kuukauden aikana. Alentaminen koskisi sekd ansio- ettd peruspdivirahaa.
Alentaminen tehtdisiin henkilon tdyteen tyottomyyspaivarahaan, jossa olisi mukana mahdolli-
nen lapsikorotus ja korotettu ansio-osa taikka korotusosa, jos henkild osallistuu ty6llistymisti
edistidvddn palveluun jaksolla, jolla tyottdmyyspédivdrahaa on alennettava. Kulukorvausta ei
luettaisi mukaan tiyteen tyottomyyspéivirahaan.

Kuten edellé on todettu, 65 pdivén etuuden saantia seurattaisiin samoin kuin ty6ttdmyyspaiva-
rahan korotusosan tai korotetun ansio-osan kertymistd seurataan sen oman enimmaéaiskeston
200 paivad kuluessa. Jos henkild saisi tyottomyyspdivédrahaa alennettuna 65 pidivan jaksolta,
joka olisi samalla uusi aktiivisuuden seurantajakso, ndméd pédivét kerryttdisivit ehdotuksen
mukaan 65 pdivin kertymai vastaavalla tavalla kuin péivét kertyvit palvelun perusteella mak-
settavan korotetun ansio-osan omaan erilliseen 200 pdivan laskuriin, pdiva péivisti. Toisin
sanoen 65 paivin jaksoa varten seurattaisiin arkipdivia, joilta pdivirahaa maksetaan.

Ty6ttdmyyspéivarahan enimmadisaikaa (300, 400 tai 500 péivad) alennettu péivdraha kerryttai-
si seuraavasti. Alennettu tdysi tai vihennetty tyottomyyspéivéraha kerryttéisi enimmaéisaikaa
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ns. pdivd pdivastd. Soviteltu alennettu pdivdraha kerryttdisi tyottomyyspédivarahan enimmais-
aikaa muunnettuna taysiksi paiviksi, laskennallisessa suhteessa tdyteen pdivarahaan.

Jos henkil6lle on maksettu ty6ttdmyyspéiviarahaa alennettuna edeltéivaltd 65 péivaltd, ei téitd
alennettua tyottomyyspéivirahaa endéd alennettaisi, vaan mahdollinen alennus tehdédén aina
vain tdyteen tyottdmyyspéivarahaan. Tamédn vuoksi, jos henkild ei ole kahden perdkkdisen
65 paivan tarkastelujakson aikana ollut riittdvasti ty0ssa tai tyollistymistd edistdvéssd palve-
lussa, maksettaisiin hinelle yhteensd 130 péivin ajalta tyottomyyspaivdrahaa, jonka maaraa
olisi alennettu 4,65 prosentilla.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, mitd pidetddn riittdvand tydssdolona tai tyollistymis-
ta edistdvddn palveluun osallistumisena. Momentin 1 kohdassa sdddettdisiin, ettd riittdvani
tyossdolona pidettdisiin tyontekoa, jota on 65 maksupdivin aikana yhteensé niin paljon, etti se
yhden kalenteriviikon aikana tehtynd tdyttdisi yhden tydssdoloehtoon luettavan kalenterivii-
kon. Vaadittu tyomééré voitaisiin siis tehdéd esimerkiksi yhden kalenteriviikon aikana tai vaih-
toehtoisesti niin, ettd tyStunteja 10ytyy koko 65 maksupdivén jakson ajalta. Pddsdannén mu-
kaan tydssdoloehdon tdyttymiseen vaaditaan tyotd 18 tuntia kalenteriviikon aikana. Tastd péa-
sadannostd on sdddetty poikkeuksia tyOaikajarjestelyiltdan epatavallisilla aloilla. Tydssdoloehto
voi tayttyd 18 tuntia vdhdisemmalld tydajalla tai tyossdoloehdon tdyttyminen voidaan laskea
ansioista.

Momentin 2 kohdassa séédettdisiin siitd, miten riittdvé tyossdolo laskettaisiin yrittdjand teh-
dyssé tyossd. Yrittdjan tydssdoloehtoon laskettava tyd médrdytyy tydansioiden perusteella. Jo-
kainen kuukausi, jossa tydansio on vuonna 2017 véhintddn 1 047 euroa, lasketaan mukaan
tyossdoloehtoon. Jotta yrittdjien ja palkansaajien tydssdolovaatimus olisi yhdenmukainen, yrit-
tajalla riittdisi paivarahan tason sdilymiseen se, ettd hin ansaitsisi 65 maksupéivan jakson ai-
kana yhden viikon ty0ansioita vastaavan méérén, joka on 23 prosenttia siitd méadrésté, joka
yrittdjén tydssdoloehtoehtoon vaaditaan kuukaudessa. Tulo katsotaan ansaituksi sen maksu-
pdivan mukaisessa jaksossa. Jos tyottomyyspdivaraha sovitellaan verotuspéaitoksen mukaisella
yritystoiminnan ansiotulolla, henkilon katsotaan ansaitsevan verotuspaitoksensda mukaisen an-
siotulo-osuuden kuukautta kohden laskettuna samoin kuin verotuspédétoksen mukainen tulo
jaetaan kuukausituloksi maksettaessa soviteltua tyottomyysetuutta. Jos tyottdmyyspéivaraha
sovitellaan henkilén antaman muun yritystoiminnan tuloa koskevan selvityksen perusteella,
tdmaé tulo katsotaan ansaituksi sen maksupéivéin mukaisessa jaksossa.

Momentin 3 kohdassa sdddettéisiin siitd, mikd olisi riittdva aika tyollistymistd edistavain pal-
veluun osallistumista. Tyo0llistymistd edistdvissd palvelussa riittdva aika olisi viisi paivaa.
Palvelun kesto laskettaisiin palvelun ilmoitetun keston perusteella, ei todellisten osallistumis-
pdivien mukaan. Jos esimerkiksi kuntouttavaa tydtoimintaa olisi tarkasteltavan 65 péivén jak-
son aikana kaksi tdyttd kalenteriviikkoa ja toiminta olisi jdrjestetty siten, ettd tyGtoimintaa olisi
kahtena péivina viikossa, henkilon katsottaisiin ilmoitetun keston perusteella olleen tyollisty-
mistd edistdvissd palvelussa 10 pédivdd. Tyollistymistd edistdvilld palveluilla tarkoitettaisiin
tyottomyysturvalain 1 luvun 5 §:n 15 kohdassa méariteltyja tyollistymistd edistdvid palveluita.

Momentin 4 kohdassa annettaisiin mahdollisuus sditdd valtioneuvoston asetuksella erdisti
muista tilanteista, joissa tyOpaikalla toteutettava ty6llistymisté tukeva palvelu tai toiminta hy-
viksyttéisiin riittdvéksi aktiivisuudeksi. Kéytdnnossa kyse olisi tyopaikalla toteutettavasta rek-
rytointikokeilusta tai sellaisesta tyopaikalla toteutettavasta rekrytointikoulutuksesta, jota ei to-
teuteta tyovoimakoulutuksena.

Pykilidn 4 momentissa sééddettdisiin siitd, miten 65 piivan tarkastelujakso alkaa. Uusi 65 péi-
vén tarkastelujakso alkaisi siitd, kun henkildlle maksettaisiin tydssédoloehdon téyttymisen jél-
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keen ensimmadisen kerran tyGttomyyspdiviarahaa. Kéytdnnossd jakso alkaisi ensimmaéisesti
maksetusta pdivéstd, jota ennen on esimerkiksi mahdollisesti asetettu omavastuuaika. Tilan-
teessa, jossa tydssdoloehto on tdyttynyt, ensimmdisen 65 maksupéivan ajalta etuus maksettai-
siin tdytend riippumatta siitd, miké etuuden hakijan tydmarkkinatilanne on ollut ennen ensim-
méistd maksupdivdd. Ensimméinen maksupéivd voi siis seurata esimerkiksi hyvéksyttavésta
syystd tapahtunutta tyomarkkinoilta poissaoloa. Ratkaisevaa olisi se, ettd tyossdoloehto on
tayttynyt. Seuraavat tarkastelujaksot alkaisivat edellisen 65 pdivdarahan maksupdivian jakson
padttymisesta.

Momentissa sdddettéisiin myds siitd, missé tilanteissa tarkastelujakso, jolta tyottdmyyspdiva-
raha maksetaan tiytend, alkaa alusta. Tarkastelujakso alkaisi alusta ja tyottomyyspdivéraha
maksettaisiin tdytend silloin, kun henkil6 palaisi tyottdomyyspéivarahan saajaksi yli kaksi viik-
koa kestdneen kokoaikatyén tai yli kaksi viikkoa kestédneen paitoimisen yritystoiminnassa
tyollistymisen jélkeen. Tarkastelujakso alkaisi alusta myds silloin, jos henkild alkaa saada
tyottomyyspéivéirahaa sen jilkeen kun hénen soviteltu tyottomyyspalvarahansa on hylétty so-
vitellun pdivdrahan maksamista koskevien tydaika- ja tulorajoitusten vuoksi. Kéytdnndssa tal-
lainen hylkéavé paitostilanne syntyy joko siksi, ettd tydaika on ylittéinyt 80 prosenttia alalla
sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijan enimmaéisty0Oajasta tai siksi, ettd soviteltua paivdrahaa
ei ole jadnyt maksettavaksi tyottomyysturvalain 4 luvun 5 §:ssé tarkoitetun rajoituksen vuoksi.
Liséksi tarkastelujakso alkaisi alusta ja tyGttomyyspaivaraha maksettaisiin tdytend silloin, jos
tyottomyyspalvarahan maksaminen on estynyt tyottomyysturvalain 2 a luvussa sidédetyn Kor-
vauksettoman méérdajan tai tydssdolovelvoitteen vuoksi.

Pykélan 5 momentissa sdddettiisiin poikkeuksesta 3 momentissa tarkoitettua riittdvaa aktiivi-
suutta koskevaan edellytykseen tdyden tyottomyyspéivarahan saannin ehtona. Padsaanto olisi,
ettd aktiivisuutta edellytettdisiin aikana, jolta henkild saa tyottomyysetuutta. Tastd seuraa, ettd
pdivind, joina henkil6lld on ns. hyvéksyttava syy olla pois tyomarkkinoilta ja joilta hén ei ndin
ollen myoskdin saa tyGttomyyspdivédrahaa, henkiloltd ei edellytettdisi pykéldssd tarkoitetun
aktiivisuuden kerryttdmistd. My0s erdissé tilanteissa, joissa henkil saa tyottomyyspdivérahaa,
padsddnnon mukaiseen aktiivisuutta koskevaan edellytykseen tdyden ty6ttdmyyspéiviarahan
chtona olisi tarkoituksenmukaista tehdd poikkeus.

Ensimmédinen téllainen poikkeus koskisi tilannetta, jossa henkilon tyokyvyttomyys saattaa
muodostua pitkdaikaiseksi. Voimassa olevan tyottdmyysturvalain mukaan aika, jolloin henki-
16 olematta oikeutettu mihink&én ensisijaiseen tyokyvyttdmyyden perusteella maksettavaan
etuuteen odottaa ensimmadisen asteen eli eldkelaitoksen etuutta koskevaa paitdstd, on kuiten-
kin paitsi hyvéksyttdva syy olla pois tydomarkkinoilta, myds aikaa, jolta muiden ehtojen taytty-
essd voidaan maksaa tyottomyyspéivarahaa jos henkild ilmoittautuu ty6ttomaksi tyonhakijak-
si. Néissd tilanteissa on vield ratkaisematta se, onko henkild tyottomyysturvalaissa tarkoitetul-
la tavalla tyokyvyton vai ei. Eldkepéatoksen jdlkeen henkilon oikeus tyottomyyspéivirahaan
riippuu paitoksestd. Jos tyOkyvyttomyyseldke mydnnetéédn tiytend, henkild ei ole oikeutettu
tyottomyysetuuteen. Jos tyokyvyttomyyseldke myoOnnetdédn osittaisena tai hakemus hylatién,
henkil6lla voi olla oikeus tyottomyysetuuteen.

Tyokyvyttomyyseldkehakemuksen vireilld oloa koskevasta yleisestd poikkeuksesta johtuen
esityksessd ehdotetaan, ettd henkil6ll4 ei olisi velvoitetta olla 3 momentissa tarkoitetulla taval-
la aktiivinen eldkehakemuksen vireille tulosta alkaen siihen asti, kunnes ensimmaiinen aste eli
elakeyhtid antaa tyokyvyttomyyseldkehakemuksesta paatoksen. Jos tyokyvyttomyyseldkeha-
kemus hylataan, padtoksen antamisen jalkeen tdyden tyottomyyspdivarahan saanti edellyttdisi
3 momentin mukaista aktiivisuutta normaalin 65 maksupédivdn jakson aikana. Selkeyden
vuoksi velvollisuus toimia 3 momentissa tarkoitetulla tavalla alkaisi eldkeyhtion paatoksen an-
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topdivad seuraavan kuukauden alusta. Taltd ensimmaiseltd tarkastelujaksolta tyottomyyspéiva-
raha maksettaisiin tdytend. Tastd sdddettdisiin ehdotetun 5 momentin 1 kohdassa.

Ehdotetussa 3 momentissa méériteltyd aktiivisuutta ei edellytettdisi mydskéédn aikana, jona
henkil6 tyoskentelee omais- tai perhehoitajana taikka saa ty6ttdmyysturvalain 4 luvun 7 §:ssé
tarkoitettua tyokyvyttomyyden tai vamman perusteella myonnettavaa etuutta, joka voi olla
tyottomyysetuudesta vihennettdva tai myds etuus, jolla ei ole lainkaan vaikutusta tyottomyys-
etuuteen.

Néiden poikkeusten lisdksi ehdotetaan, ettd lomautuksen osalta sdéidettéisiin, ettd ns. vuoro-
viikkolomautuksissa ja lyhennettynd tydviikkona toteutettavissa lomautuksissa aktiivisuuden
seurantaa noudatettaisiin vasta, jos lomautus muuttuu niin, ettd se kestdd yhdenjaksoisesti ja
kokoaikaisesti yli 65 paivad. Tastd sdddettdisiin 5 momentin 4 kohdassa.

5 a §. Yrittdjin oikeus korotettuun ansio-osaan. Pykidlin viittaussddnnokseen ehdotetaan teh-
téavéksi tekninen korjaus. Muutoin sdénnds vastaa voimassa olevaa lakia.

7 luku Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sidsinnokset

5 a §. Tyomarkkinatuen maksaminen alennettuna. Lakiin ehdotetaan lisdttavéksi uusi 5 a §.
Pykildn 1, 2 ja 3 momentti sekd 5 momentti vastaisi ehdotettua 5 luvun 3 a §:n 1—3 ja 5 mo-
menttia.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan, ettd tyomarkkinatuen 65 maksupdivin tarkastelujakso al-
kaisi, kun henkild alkaa saa tyomarkkinatukea. Jos tyottomyyspéivarahan enimmaéisaika tayt-
tyy ja henkild siirtyy tydomarkkinatuelle, tarkastelujakso alkaisi ensimmaéisestd tyomarkkinatu-
en maksupdivistd, eikd tyottomyyspdivarahan maksupdivid otettaisi mukaan tarkasteluun.
Tyomarkkinatuki maksettaisiin télté jaksolta tdytend. Seuraavat tarkastelujaksot alkavat edelli-
sen tarkastelujakson péddttymisestd. Muilta osin momentti vastaisi ehdotettua 5 luvun 3 a §:n
4 momenttia.

1.2 Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta

4 §. Ansiopdivirahojen rahoitus. Pykélan 1 momentissa sdddetddn palkansaajan ansiopdiva-
rahaan maksettavasta valtionosuudesta. Jos ansiopédivéraha maksetaan soviteltuna tai véhen-
nettynd, valtionosuutta maksetaan néin lasketusta paivarahasta suhteellinen osuus joka vastaa
valtionosuutta muutoin maksettavasta 6 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan madraytyvasta tiy-
destd ansiopdivdrahasta. Esityksessd ehdotetaan, ettd tyottomyysetuuksien rahoituksesta anne-
tun lain 4 §:n 1 momenttiin tehtisiin muutos, jonka perusteella jos ansiopéivdraha maksetaan
ehdotetun tyottomyysturvalain 6 luvun 3 a §:n mukaisesti alennettuna, valtionosuus olisi myds
téssé tilanteessa suhteellinen osuus muutoin maksettavasta tdydestd ansiopdivérahasta.

1.3 Tyottomyyskassalaki

25 §. Yrittdjikassan maksamien etuuksien rahoitus. Pykildn 2 momentissa sdddetdén tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 §:n 1 momentissa séédettyd palkansaajan ansio-
pdivirahan rahoittamista vastaavalla tavalla valtionosuuden suuruudesta yrittdjdn ansio-
pdivdrahaan silloin, jos ansiopdivdraha maksetaan soviteltuna tai vihennettyni. Esityksessd
chdotetaan, ettd my0s yrittdjan ansiopdivarahaa alennettacssa valtionosuus olisi peruspéiva-
rahan suhteellista osuutta vastaava osuus alennetusta yrittdjan ansiopdivérahasta.
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14 Sairausvakuutuslaki
11 luku Paivirahaetuuksien maara

6 §. Sairaus- ja vanhempainpdiviraha ja erityishoitoraha edeltivin etuuden perusteella. Py-
kilan 1 momentissa sdddetddn, mitd tyottomyysetuuden suuruuteen vaikuttavia tekijoité ei ote-
ta huomioon maédriteltdessd sairaus- ja vanhempainrahaa tai erityishoitorahaa sitd edeltivin
etuuden perusteella. Esityksen tarkoitus ei ole aiheuttaa sitd, ettd tyottomyysetuuden alentami-
nen vaikuttaisi my0s mainittujen etuuksien méarddn. Tdmén vuoksi esityksesséd ehdotetaan, et-
td pykédldn 1 momentin aiemmin kumotun 2 kohdan tilalle liséttéisiin uusi 2 kohta, jossa todet-
taisiin, ettd tyottdmyysetuuden alentamista ei oteta huomioon maéiriteltiessa sairausvakuutus-
lain mukaista sairaus- ja vanhempainpéivdrahaa tai erityishoitorahaa edeltdvidn tyGttomyys-
etuuden perusteella.

2 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2018.

Tyottomyysturvalain muuttamisesta annetun lain 5 luvun 13 §:n 1 momenttia ja 7 luvun
10 §:n 1 momenttia sovellettaisiin, jos ensimmiinen omavastuuaikaa kerryttiva pdivd on ta-
mén lain voimaantulon jélkeen. Tdmé tarkoittaisi sité, ettd jos omavastuuaikaan voitaisiin lu-
kea sité kerryttidvéa aikaa vuoden 2017 puolelta, omavastuuaika olisi seitsemén péivén mittai-
nen. Jos omavastuuaikaa kerryttdvdd aikaa voidaan siihen lukea vasta vuoden 2018 puolella,
omavastuuaika olisi viiden pédivan mittainen. Tyottdmyyden alkamisen ajankohdalla, tysuh-
teen paattymisella tai silld, miltd ajalta tydssdoloehto tdyttyy tai pdivdrahan suuruus mééritel-
134n, ei olisi merkitystd asiassa. Merkitystd ei olisi myoskdén silld, minkd vuoksi omavastuu-
ajan asettaminen siirtyisi vuoden 2018 puolelle. Jos ensimméinen omavastuuaikaan luettava
pdiva siirtyisi vuoden 2018 puolelle korvauksettoman méérdajan, tyonhakijaksi ilmoittautumi-
sen tai muun vastaavan syyn vuoksi, omavastuuaika olisi viisi pdivas.

3 Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys

Ehdotetut muutokset liittyvit perustuslain 6, 18 ja 19 §:ssé sdddettyihin perusoikeuksiin. Mai-
nitut sddnnokset koskevat yhdenvertaisuutta, oikeutta ty6hon ja elinkeinonvapautta seké oike-
utta sosiaaliturvaan.

Esityksen keskeinen tavoite on tydllistymisen edistiminen ja tyottdomyysjaksojen lyhentédmi-
nen. Tyottomyysturvajarjestelmédd ehdotetaan muutettavaksi nykyistd paremmin tyéhon kan-
nustavaksi. Ehdotettujen muutosten odotetaan vaikuttavan myonteisesti tydllisyyteen. Siten
esitys on tavoitteiltaan perustuslain 18 §:n 2 momentin ty6llisyyden edistdmistd koskevan
sddnndksen mukainen.

Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan jokaisella on oikeus perustoimeentulon turvaan muun
muassa tyottomyyden perusteella. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettei pe-
rustuslaki estd sinfinsd asettamasta ehtoja perustoimeentuloa turvaavan etuuden saamiselle,
kunhan ndmaé ehdot tayttdvit perusoikeuksien yleiset rajoitusperiaatteet. Valiokunta on muun
muassa pitdnyt hyvéksyttdvind tyottdomén tyonhakijan velvoittamista osallistumaan hénen
tyokykynsa ylldpitdmistd ja hdnen tyollistymistddn edesauttaviin toimiin (PeVL 50/2005 vp).
Perustuslakivaliokunta on katsonut mahdolliseksi myds sen, ettei kaikkien tyottdmyyden ai-
kaista toimeentuloa turvata samalla tavalla. Perustuslain 19 §:n 2 momentin suojan piirin luet-
tavan etuuden saamisedellytysten ja suuruuden tarkistamista on pidetty mahdollisena edellyt-
téen, ettd etuuden edelleenkin saavat riittdvén suurena ne, joille se kokonaisuutena arvioiden
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on vilttdimiton toimeentulon turvan kannalta. Perustuslakivaliokunta on ty6ttdmyysajan
etuuksiin liittyen viimeksi lausunnossaan (PeVL 55/2016 vp, s. 4) todennut tyottomyysetuuk-
sien kohdalla seuraavasti: ”Valiokunnan aiemman kdytdnnon valossa ehdottomia valtioséédn-
tooikeudellisia esteitd ei ndin ollen sinénsd liity myOskéddn siihen, ettd perustuslain 19 §n
2 momentin alaan kuuluvia toimeentulotukietuuksia heikennetidin. Sosiaaliturvaa voidaan pe-
rustuslain esitdiden valossa suunnata ja kehittdd yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen
mukaisesti, mikd vaikuttaa lainsaatdjalle perustuslaista asettuvien toimintavelvoitteiden arvi-
ointiin (PeVM 25/1994 vp, s. 10/II).” Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaisen turvan onkin
katsottu merkitsevdn pidemmaélle menevéd turvan tasoa kuin pykéldn 1 momentin mukainen
oikeus vélttdiméattomaén toimeentuloon ja huolenpitoon.

Esityksen ehdotukset merkitsevit tyottomyysetuuksien nykyisten saamisedellytysten muutta-
mista siten, ettd tyottomyysetuuden taso voi laskea 4,65 prosentilla kolmen kuukauden eli
65 maksupalvan ajaksi, jos henkild ei ole riittévisti ty0ssd tai tyollistymistd edistavéssé palve-
lussa. Muutos koskisi seké ty6ttomyyspéivdrahaa (peruspdivéraha ja ansiopdivdraha) ettd tyo-
markkinatukea. Etuuden tasoa koskevana edellytyksend ne toimet, jotka tayttdmélld henkil
sdilyttdd tdyden etuuden tason, on lueteltu ehdotetussa sidéinnoksessé eikd sddnnds sisilld har-
kinnanvaraa. Kyseessd on kaavamainen ilman harkintaa tutkittava etuuden saannin ehto, joka
rinnastuu esimerkiksi ty6ttomyyspéiviarahan saannin edellytyksené olevaan tydssdoloehtoon.

Perustuslakivaliokunta on perusoikeusuudistuksen jalkeen katsonut, ettd tySttomyysetuuksista
tyottomyyspéivarahan peruspdivéraha ja sitd suuruudeltaan vastaava ansiopéivérahan perusosa
sekd tyomarkkinatuki ovat perustuslain 19 §:n 2 momenttiin liittyvid sosiaaliturvan etuusjar-
jestelmid (PeVL 25/2013 vp). Ehdotuksen mukaisesti alennettunakin tydmarkkinatuen ja pe-
ruspaivarahan taso (664,59 euroa/kuukaudessa) perustoimeentulon turvana on korkeampi kuin
perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitettu vihimmaéistoimeentulon taso (perustoimeentulo-
tuki yksinasuvalla 487,89 euroa/kuukausi). Ehdotus ei siten vaikuttaisi perustoimeentuloa tur-
vaavien jérjestelmien kattavuuteen, eikd ehdotuksen johdosta muodostuisi ryhmié, jotka jdisi-
vit perustoimeentuloturvan ulkopuolelle. Ehdotetut muutokset eivét heikenné tyottomyyden
aikaista perustoimeentuloa siind méaérin, ettd esitetyt ehdotukset olisivat ongelmallisia perus-
tuslain 19 §:n 2 momentin kannalta.

Esityksen mukaan riittdvan aktiivisuuden voisi osoittaa useilla eri tavoilla. Riittdviné ty0ssa-
olona pidetddn pddsdannon mukaan sitd, ettd henkilé on kolmen kuukauden tarkastelujakson
aikana tyOsséd vahintdén 18 tuntia neljdn perdkkéisen kalenteriviikon aikana. Sdédnndksessé on
my0s huomioitu alat, joiden tyoaikajdrjestelma poikkeaa ns. yleistyOajasta. Lisdksi aktiivisuu-
den voi osoittaa yritystoiminnalla ja osallistumalla ty6llistymistd edistdvaan palveluun. Tyo6lli-
syydessd on alueellisia ja alakohtaisia eroja. Tyo- ja elinkeinoministerion tyonvalitystilaston
tietojen mukaan koko maan alueella on kuitenkin avoimena sellaisia tydhallinnolle avoimeksi
ilmoitettuja tyopaikkoja, joilla aktiivisuusedellytyksen voi téyttdd. Nédiden avoimien tyopaik-
kojen liséksi my0s muita kanavia pitkin avoimeksi ilmoitetut tydtehtavit tdydentdvét tydhal-
linnon kautta tarjolla olevia tyollistymismahdollisuuksia. Kolmas kanava aktiivisuusedelly-
tyksen tdyttimiseen on ns. piilotydpaikkojen kautta. Ndin tyonhakijalla on mahdollisuus omil-
la toimillaan vaikuttaa siihen, aleneeko hdnen paivarahansa, vai saako hén ty6ttomyysetuuten-
sa palkka- tai yritystoiminnan tulolla soviteltuna, jolloin véhiisten tulojen (300 euroa kuukau-
dessa) kohdalla etuus vield maksettaisiin téytena.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 2/2012 vp (s. 2) todennut, ettd etuuden epa-
dmisen pitdd olla asiallisesti perustellussa suhteessa sithen, minkalaisia tyo6llistymisen edisti-
mistd tarkoittavia toimintoja on ollut tarjolla ja mitd ty6ttdménd olevan henkilon syyksi voi-
daan lukea. Perustuslakivaliokunta katsoi kyseisessd lausunnossaan aiempaan lausuntokéytén-
toOnsé viitaten, ettd tuolloin lausunnon kohteena olleista tydttomyysturvalain seuraamus- ja
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sanktiosddnnoksistd ei aiheutunut valiokunnalle huomautettavaa. Nyt ehdotetussa muutoksessa
ei ole kyse tyottomyysetuuden epddmisestd, sanktiosta, vaan sen madrda koskevasta kaava-
maisesta lasku-sdéinnoksestd, jonka vaikutus on merkittévésti véhdisempi kuin etuuden tiyden
epadmisen. Kun edelld kuvatulla tavalla henkil6lld on mahdollisuus usealla tavalla omilla toi-
millaan sdilyttdd oikeus téyteen etuuteen, ehdotetut muutokset eivét heikennd tyottdmien
tyonhakijoiden yhden-vertaisia mahdollisuuksia omalla mydtavaikutuksellaan tayttdd aktii-
visuusedellytys ja ndin saada ty6ttdmyysetuus ilman sen alentamista.

Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ketddn ei asettaa ilman hyvéksyttdvad perustetta eri
asemaan terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvén syyn perusteella. Perus-
tus-laki mahdollistaa kuitenkin ndiden tekijoiden huomioimisen silloin, jos terveydentilan tai
vammaisuuden huomiotta jittdminen tosiasiassa johtaisi siithen, ettd henkildiden yhdenvertai-
nen kohtelu ei toteutuisi. Esityksessd ehdotetaan, ettd aktiivisuusedellytystd ei sovellettaisi
henkil6on, joka saa tyokyvyttdomyyden tai vamman perusteella etuutta. Edelleen esityksessd
chdotetaan, ettd aktiivisuusedellytysté ei sovellettaisi aikana, jona henkil6lld on vireilld tyoky-
vyttomyyseldkehakemus eldkelaitoksessa. Ndilld rajoituksilla pyritddn turvaamaan niiden hen-
kiloiden asema, joilla aktiivisuusedellytyksen téyttdminen lyhytkestoisella tydllistymiselld oli-
si esimerkiksi tyOpaikalla tarpeellisten jarjestelyiden vuoksi merkittdvésti vaikeampaa kuin
muilla ty6ttomilld tydnhakijoilla.

Esityksesséd ehdotetaan myds, ettd aktiivisuusedellytystd ei sovellettaisi henkilo6n, joka ty0s-
kentelee omais- tai perhehoitajana. Namé kaksi aktiivisen osallistumisen muotoa eivit perustu
tyd-sopimukseen, vaan toimeksiantosopimukseen, minkd vuoksi ne eivét kerrytd tydssdoloeh-
toa tavalla, joka on aktiivisuusedellytyksen kerryttdmisen padsaantd. Kyse on kuitenkin yh-
teiskunnan kannalta merkittdvastd toiminnasta, jossa henkild tyollistyy, ja jonka ohella muuta
aktiivisuuden edellytysta ei voitane pitdd kohtuullisena.

Kokonaisuuden kannalta ehdotukset merkitsevit vahaisehkod tyokyvyn rajoitukseen tai vam-
maan taikka toimeksiantosuhteessa ty6llistymiseen perustuvaa sdéntelyn eriyttdmisté, minka
vuoksi ehdotus ei ole ongelmallinen perustuslain 6 §:n 2 momentin kannalta.

Ehdotetut sdannokset ovat sopusoinnussa perustuslain ja Suomea sitovien kansainvélisten vel-
voitteiden ja Euroopan unionin lainsédédédnnon kanssa.

Edelld mainitun perusteella lakiehdotus voidaan késitelld perustuslain 72 §:n mukaisessa ta-
vallisessa lainsdatamisjérjestyksessid. Koska tyottomyysetuuden tason alentamisessa on kyse

uuden tyyppisestd tyottomyysetuuksien saamisen edellytyksestd, hallituksen esityksestd on
kuitenkin perusteltua pyytda perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tydttdomyysturvalain (1290/2002) 5 luvun 13 §mn 1 momentti, 6 luvun 5 a § ja
7 luvun 10 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 5 luvun 13 §:n 1 momentti ja 7 luvun
10 §:n 1 momentti laissa 1081/2016 sekd 6 luvun 5 a § laissa 1188/2009, ja

lisdtddn 6 lukuun siitd lailla 1081/2016 kumotun 3 a §:n tilalle uusi 3 a § sekd 7 lukuun uusi
5 a § seuraavasti:

5 luku
Tyo6ttomyyspiivirahan saamisen edellytykset
13§

Omavastuuaika

Tyottomyyspdivarahaa maksetaan sen jalkeen, kun henkild on ollut ty6ttoméana tyonhakijana
ty0- ja elinkeinotoimistossa yhteensa viittd tdytta tyOpdivéaa vastaavan ajan enintddn kahdeksan
perdkkiisen kalenteriviikon aikana. Omavastuuaika asetetaan kerran 6 luvun 7 §:ssd sdéddettyd
tyottdmyyspéivérahan enimmaisaikaa kohti.

6 luku
Tyottomyyspiivirahan méiri ja kesto
3a§
Tyottomyyspdivdrahan maksaminen alennettuna

Jos henkild ei ole ajanjaksona, jolta hédnelle on maksettu tyottomyyspédivarahaa yhteensa
65 paivalti, ollut riittavasti tyossd tai tyOllistymisté edistdvésséd palvelussa, maksetaan hénelle
seuraavalta 65 pdivéltd tyottomyyspéivéraha alennettuna.

Alentaminen tehdéén tdyteen tyottomyyspdivarahaan ja sen suuruus on 4,65 prosenttia.

Ty6ttomyyspéiviarahaa saadessaan henkilon katsotaan 65 piivdn aikana olleen riittdvasti
tyOssd tai tyollistymistd edistdvassad palvelussa, jos hdn on kyseisend aikana:

1) tyGsséd yhteensd niin paljon, ettd tyd kalenteriviikon aikana tehtynd luettaisiin palkansaa-
jan tydsséoloehtoon;

2) ansainnut yritystoiminnassa yhteenséd véhintdén 23 prosenttia 5 luvun 7 §:n 1 momentin
mukaisesta yrittdjan tydssdoloehtoon vaaditusta kuukausiansiosta;
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3) viisi paivaa tyollistymista edistdvassa palvelussa; tai

4) viisi pdivad muussa valtioneuvoston asetuksella tarkemmin maééritellyssa tyopaikalla to-
teutettavassa tyollistymista tukevassa palvelussa tai toiminnassa.

Ty6ttomyyspéiviarahan 65 paivén tarkastelujakso alkaa, kun henkildlle tydssdoloehdon téyt-
tymisen perusteella maksetaan ensimmadisen kerran tyottdmyyspéiviarahaa Seuraavat tarkaste-
lujaksot alkavat edellisen tarkastelujakson paéttymisestd. Tarkastelujakso alkaa uudelleen
alusta ja etuus maksetaan ilman 2 momentissa tarkoitettua alentamista, kun henkil6 palaa tyot-
tomyyspdivarahan saajaksi:

1) tyollistyttyddn kokoaikatydssd yhdenj aksoisesti yli kahden viikon ajan;

2) tyollistyttyddn padtoimisesti yrittdjdnd tai sitd vastaavalla tavalla omassa tydssddn yhden-
jaksoisesti yli kahden viikon ajan;

3) sen jalkeen kun hénen tyottomyyspéiivéirahansa on hyldtty 4 luvun 3 tai 5 §:n perusteella;
tal

4) 2 a luvussa tarkoitetun korvauksettoman méérdajan tai tyossdaolovelvoitteen jalkeen.

Henkilon tyottomyyspdivédrahaa ei alenneta 2 momentissa tarkoitetulla tavalla eikd hinen
3 momentissa tarkoitettua aktiivisuuttaan seurata, jos:

1) hénelld on vireilld tyokyvyttomyyseldkehakemus;

2) hén tydskentelee omais- tai perhehoitajana;

3) hén saa 4 luvun 7 §:ssé tarkoitettua tyokyvyttomyyden tai vamman perusteella mydnnet-
tyd etuutta; tai

4) hénen yhdenjaksoinen tyottomyyspéivirahan saantinsa kokoaikaisen lomautuksen tai ly-
hennetyn tyoviikon perusteella kestda alle 65 maksupdivaa.

5a8
Yrittdjcin oikeus korotettuun ansio-osaan

Ansiopdiviarahaan oikeutetulle yrittdjélle maksetaan korotettua ansio-osaa tyollistymisté
edistévien palvelujen ajalta siten kuin 3 §:ssd sédédetddn.

7 luku
Tyomarkkinatukea koskevat yleiset siannokset
5a§
Tyomarkkinatuen maksaminen alennettuna

Jos henkild ei ole ajanjaksona, jolta hdnelle on maksettu tydmarkkinatukea yhteenséd 65 pii-
viltd, ollut riittdvésti ty0ssa tai tydllistymistd edistavdssd palvelussa, maksetaan hénelle seu-
raavalta 65 paivilta tydmarkkinatuki alennettuna.

Alentaminen tehddin tdyteen tydomarkkinatukeen ja sen suuruus on 4,65 prosenttia.

Tyomarkkinatukea saadessaan henkilon katsotaan 65 pdivédn aikana olleen riittdvésti tydssa
tai tyollistymistd edistdvassa palvelussa, jos hdn on kyseisena aikana:

1) tyOssd yhteensd niin paljon, ettd tyo kalenteriviikon aikana tehtyni luettaisiin palkansaa-
jan tydsséoloehtoon;

2) ansainnut yritystoiminnassa yhteenséd véhintdén 23 prosenttia 5 luvun 7 §:n 1 momentin
mukaisesta yrittdjan tydssdolochtoon vaaditusta kuukausiansiosta;

3) viisi péiivéiéi tyéllistymistéi edistdvassa palvelussa; tai

4) viisi pdivdd muussa valtioneuvoston asetuksella tarkemmin maééritellysséd tyollistymisté
tukevassa palvelussa tai toiminnassa jonka ajalta henkild on saanut ty&ttdmyyspéivéirahaa
tyottdmyyden perusteella.
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Tyomarkkinatuen 65 péivin ensimméinen tarkastelujakso alkaa, kun henkil alkaa saada
tyomarkkinatukea. Seuraavat tarkastelujaksot alkavat edellisen tarkastelujakson paédttymisesta.
Tarkastelujakso alkaa uudelleen alusta ja etuus maksetaan ilman 2 momentissa tarkoitettua
alentamista, kun henkild palaa tydmarkkinatuen saajaksi:

1) ty6llistyttydén kokoaikatydssd yhdenjaksoisesti yli kahden viikon ajan;

2) tydllistyttyddn padtoimisesti yrittdjana tai sitd vastaavalla tavalla omassa tydssdén yhden-
jaksoisesti yli kahden viikon ajan;

3) sen jalkeen kun hénen tyottomyyspaivarahansa on hyldtty 4 luvun 3 § tai 5 §:n perusteel-
la; tai

4) 2 a luvussa tarkoitetun korvauksettoman méérdajan tai tyossidolovelvoitteen jalkeen.

Henkilon tyomarkkinatukea ei alenneta 2 momentissa tarkoitetulla tavalla eikd hénen 3 mo-
mentissa tarkoitettua aktiivisuuttaan seurata, jos:

1) héanella on vireilld tyokyvyttomyyseldkehakemus;

2) hén tydskentelee omais- tai perhehoitajana;

3) héin saa 4 luvun 7 §:ssé tarkoitettua tyokyvyttdomyyden tai vamman perusteella myonnet-
tyd etuutta; tai

4) hinen yhdenjaksoinen tydmarkkinatuen saantinsa kokoaikaisen lomautuksen tai lyhenne-
tyn tyoviikon perusteella kestédé alle 65 maksupdivaa.

10§
Omavastuuaika
Tyomarkkinatukea maksetaan sen jdlkeen, kun henkild on ollut ty6ttoméanad tyonhakijana

ty0- ja elinkeinotoimistossa yhteensa viittd tdytta tyOopdivéaa vastaavan ajan enintddn kahdeksan
perdkkiisen kalenteriviikon aikana.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
Lain 5 luvun 13 §:n 1 momenttia ja 7 luvun 10 §:n 1 momenttia sovelletaan, jos omavastuu-
aika alkaa tdmén lain tultua voimaan.
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Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 4 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1301/2002, seuraavasti:

48
Ansiopdivdrahojen rahoitus

Valtionosuutena tyottomyyskassalle maksetaan kustakin ansiopéivérahasta tyottomyysturva-
lain 6 luvun 1 §:n mukaista peruspéivérahaa vastaava méadrd. Jos ansiopdivdraha maksetaan
tyottdmyysturvalain 4 luvun mukaisesti soviteltuna tai vihennettyni tai 6 luvun 3 a §:n mu-
kaisesti alennettuna, valtionosuutena maksetaan se méiré, joka vastaa peruspdiviarahan suh-
teellista osuutta kustakin tdydestd tyottomyysturvalain 6 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan
maardytyvastd ansiopéivarahasta.

Tama laki tulee voimaan péivind  kuuta 20 .
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Laki

tyottomyyskassalain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan tyottomyyskassalain (603/1984) ty6ttomyyskassalain (603/1984) 25 §:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 1190/2009, seuraavasti:

25§

Yrittdjikassan maksamien etuuksien rahoitus

Jos ansiopédiviraha maksetaan tyottomyysturvalain 4 luvun mukaisesti soviteltuna tai véhen-
nettynd tai 6 luvun 3 a §:n mukaisesti alennettuna, valtionosuutena maksetaan se mééri, joka
vastaa peruspdivirahan ja lapsikorotuksen suhteellista osuutta kustakin tdydestd tyottomyys-
turvalain 6 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan maaraytyvastd tyottomyyspdivarahasta.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .
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Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

lisdtddn sairausvakuutuslain (1224/2004) 11 luvun 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on
laeissa 1201/2009, 1246/2010 ja 678/2014, siité lailla 1201/2009 kumotun 2 kohdan tilalle uu-
si 2 kohta seuraavasti:

11 luku

Paivirahaetuuksien maara

6§
Sairaus- ja vanhempainpdiviraha ja erityishoitoraha edeltdvin etuuden perusteella

Jos vakuutettu on sairaus- tai vanhempainpéivirahaoikeuden tai erityishoitorahaoikeuden
alkamista edeltdvien neljdn kuukauden aikana saanut ty6ttdmyysturvalain mukaista tyotto-
myysetuutta, hdnelle maksettava sairaus- ja vanhempainpéivaraha tai erityishoitoraha on va-
hintddn 86 prosenttia hianelle maksetun etuuden maérasta. Talloin ei tyottomyysetuuden maa-
rad laskettaessa oteta huomioon:

2) tyottomyysturvalain 6 luvun 3 a §:ssd tai 7 luvun 5 a §:ssé tarkoitettua tyottdmyysetuuden
alentamista;

Tama laki tulee voimaan piaivdand  kuuta 20 .

Helsingissd 19 péivind syyskuuta 2017

Paidministeri

Juha Sipili

Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tydttomyysturvalain (1290/2002) 5 luvun 13 §mn 1 momentti, 6 luvun 5 a § ja
7 luvun 10 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 5 luvun 13 §:n 1 momentti ja 7 luvun
10 §:n 1 momentti laissa 1081/2016 sekéd 6 luvun 5 a § laissa 1188/2009, ja

lisdtddn 6 lukuun siitd lailla 1081/2016 kumotun 3 a §:n tilalle uusi 3 a § sekd 7 lukuun uusi

5 a § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
5 luku

Tyottomyyspaivirahan saamisen edelly-
tykset

13§
Omavastuuaika

Tyottomyyspdivarahaa maksetaan sen jal-
keen, kun henkild on ollut ty6ttoména tyon-
hakijana ty6- ja elinkeinotoimistossa yhteen-
sd seitsemad tdyttd tyOpdivdd vastaavan ajan
enintddn kahdeksan perdkkéisen kalenterivii-
kon aikana. Omavastuuaika asetetaan kerran
6 luvun 7 §:ssé sdddettyd tyottomyyspaivéra-
han enimmaéisaikaa kohti.

6 luku

Tyottomyyspiivirahan méiri ja kesto
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Ehdotus
5 luku
Tyottomyyspaivirahan saamisen edelly-
tykset
13§
Omavastuuaika

Tyottomyyspdivarahaa maksetaan sen jal-
keen, kun henkild on ollut ty6ttoména tyon-
hakijana ty6- ja elinkeinotoimistossa yhteen-
sé viittd tayttd tyOpdivéa vastaavan ajan enin-
tadn kahdeksan perdkkiisen kalenteriviikon
aikana. Omavastuuaika asetetaan kerran
6 luvun 7 §:ssd saddettyd tyottomyyspaivéra-
han enimmaéisaikaa kohti.

6 luku
Tyottomyyspiivirahan miiri ja kesto
3a§

Tyéottémyyspdivirahan maksaminen alennet-
tuna

Jos henkilo ei ole ajanjaksona, jolta héinel-
le on maksettu tyottomyyspdivirahaa yhteen-



Voimassa oleva laki

HE 124/2017 vp

Ehdotus

sd 65 pdivdltd, ollut riittdavdsti tyossd tai tyol-
listymistd edistdvissd palvelussa, maksetaan
hinelle seuraavalta 65 pdivdltd tyottomyys-
pdiviraha alennettuna.

Alentaminen tehdddn tdyteen tyéttomyys-
pdivirahaan ja sen suuruus on 4,65 prosent-
tia.

Tyottomyyspdivirahaa saadessaan henki-
lon katsotaan 65 pdivin aikana olleen riittd-
vdsti tyossd tai tyollistymistd edistavdssd
palvelussa, jos hin on kyseisend aikana:

1) tydssd yhteensd niin paljon, ettd tyé ka-
lenteriviikon aikana tehtynd luettaisiin pal-
kansaajan tyéssdoloehtoon,

2) ansainnut yritystoiminnassa yhteensd
véihintddn 23 prosenttia 5 luvun 7 §:n 1 mo-
mentin mukaisesta yrittijin tyéssdoloehtoon
vaaditusta kuukausiansiosta;

3) viisi pdivdd tyollistymistd edistdvissd
palvelussa; tai

4) viisi pdivid muussa valtioneuvoston ase-
tuksella tarkemmin mddritellyssd tyopaikalla
toteutettavassa tyollistymistd tukevassa pal-
velussa tai toiminnassa.

Tyottomyyspdivirahan 65 pdivin tarkaste-
lujakso alkaa, kun henkilolle tydssdoloehdon
tdyttymisen perusteella maksetaan ensimmdi-
sen kerran tyéttomyyspdivirahaa Seuraavat
tarkastelujaksot alkavat edellisen tarkastelu-
Jakson pddttymisestd. Tarkastelujakso alkaa
uudelleen alusta ja etuus maksetaan ilman
2 momentissa tarkoitettua alentamista, kun
henkilé palaa tyottomyyspdivdrahan saajak-
Si:

1) wollistyttyddn kokoaikatydssd yhdenjak-
soisesti yli kahden viikon ajan,

2) wyollistyttyddn pddtoimisesti yrittdjdnd
tai sitd vastaavalla tavalla omassa tyossddn
vhdenjaksoisesti yli kahden viikon ajan;

3) sen jilkeen kun hdnen tyottomyyspdivd-
rahansa on hyldtty 4 luvun 3 tai 5 §:n perus-
teella; tai

4) 2 a luvussa tarkoitetun korvauksettoman
mddrdajan tai tydssdolovelvoitteen jilkeen.

Henkilon tyottomyyspdivirahaa ei alenneta
2 momentissa tarkoitetulla tavalla eikd héinen
3 momentissa tarkoitettua  aktiivisuuttaan
seurata, jos:

1) hdnelld on vireilld tyckyvyttomyyseldke-
hakemus;

2) hdn tyoskentelee omais- tai perhehoita-
jana;
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Voimassa oleva laki

5a§
Yrittdjin oikeus korotettuun ansio-osaan
Ansiopdiviarahaan oikeutetulle yrittdjalle
maksetaan korotettua ansio-osaa tyollistymis-
td edistdvien palvelujen ajalta siten kuin
3 b §:ssd sdddetdin.

7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sdin-
nokset

Ehdotus

3) héin saa 4 luvun 7 §:ssd tarkoitettua tyo-
kyvyttomyyden tai vamman  perusteella
myonnettyd etuutta, tai

4) hinen yhdenjaksoinen tyottomyyspdivd-
rahan saantinsa kokoaikaisen lomautuksen
tai lyhennetyn tyoviikon perusteella kestdd
alle 65 maksupdivdd.

5a§
Yrittdjin oikeus korotettuun ansio-osaan

Ansiopdiviarahaan oikeutetulle yrittdjalle
maksetaan korotettua ansio-osaa tyollistymis-
td edistdvien palvelujen ajalta siten kuin
3 §:ssd sdddetddn.

7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset séiin-
nokset

5a8
Tyomarkkinatuen maksaminen alennettuna

Jos henkilo ei ole ajanjaksona, jolta héinel-
le on maksettu tyomarkkinatukea yhteensd 65
pdiviltd, ollut riittdvisti tydssd tai tyollisty-
mistd edistdvdssd palvelussa, maksetaan hd-
nelle seuraavalta 65 pdivdiltd tyomarkkinatu-
ki alennettuna.

Alentaminen tehdddn tdyteen tyomarkkina-
tukeen ja sen suuruus on 4,65 prosenttia.

Tyomarkkinatukea saadessaan  henkilon
katsotaan 65 pdivin aikana olleen riittivisti
tyossd tai tyollistymistd edistdvissd palvelus-
sa, jos hdn on kyseisend aikana:

1) tyossd yhteensd niin paljon, ettd tyo ka-
lenteriviikon aikana tehtynd luettaisiin pal-
kansaajan tyéssdoloehtoon,

2) ansainnut yritystoiminnassa yhteensd
véihintddn 23 prosenttia 5 luvun 7 §:n 1 mo-
mentin mukaisesta yrittdjin tyéssdoloehtoon
vaaditusta kuukausiansiosta;

3) viisi pdivdd tyollistymistd edistdvissd
palvelussa; tai

4) viisi pdivédd muussa valtioneuvoston ase-
tuksella tarkemmin mddritellyssd tyollisty-
mistd tukevassa palvelussa tai toiminnassa
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Voimassa oleva laki

10§
Omavastuuaika

Tyomarkkinatukea maksetaan sen jilkeen,
kun henkil6 on ollut ty6ttoména tyonhakijana
tyo- ja elinkeinotoimistossa yhteensd seitse-
méa tiyttd tyOpdivad vastaavan ajan enintdén
kahdeksan perédkkiisen kalenteriviikon aika-
na.

Ehdotus

jonka ajalta henkilo on saanut tyéttomyys-
pdivirahaa tyéttomyyden perusteella.

Tyomarkkinatuen 65 pdivin ensimmdinen
tarkastelujakso alkaa, kun henkilo alkaa
saada tyémarkkinatukea. Seuraavat tarkaste-
lujaksot alkavat edellisen tarkastelujakson
pddttymisestd. Tarkastelujakso alkaa uudel-
leen alusta ja etuus maksetaan ilman 2 mo-
mentissa tarkoitettua alentamista, kun henki-
16 palaa tyémarkkinatuen saajaksi:

1) wollistyttyddn kokoaikatydssd yhdenjak-
soisesti yli kahden viikon ajan,

2) wyollistyttyddn pddtoimisesti yrittdjind
tai sitd vastaavalla tavalla omassa tyossddn
vhdenjaksoisesti yli kahden viikon ajan;

3) sen jilkeen kun hdnen tyottomyyspdivd-
rahansa on hyldtty 4 luvun 3 § tai 5 §:n pe-
rusteella; tai

4) 2 a luvussa tarkoitetun korvauksettoman
mddrdajan tai tydssdolovelvoitteen jilkeen.

Henkilon tyomarkkinatukea ei alenneta
2 momentissa tarkoitetulla tavalla eikd héinen
3 momentissa tarkoitettua aktiivisuuttaan
seurata, jos:

1) hdnelld on vireilld tyckyvyttomyyseldke-
hakemus;

2) hdn tyoskentelee omais- tai perhehoita-
jana;

3) hdn saa 4 luvun 7 §:ssd tarkoitettua tyo-
kyvyttomyyden tai vamman  perusteella
myonnettyd etuutta, tai

4) hinen yhdenjaksoinen tyémarkkinatuen
saantinsa kokoaikaisen lomautuksen tai ly-
hennetyn tyéviikon perusteella kestdid alle 65
maksupdivdd.

10 §

Omavastuuaika

Tyomarkkinatukea maksetaan sen jilkeen,
kun henkil6 on ollut ty6ttoména tyonhakijana
tyd- ja elinkeinotoimistossa yhteensd viittd
tayttd tyOpdivid vastaavan ajan enintéén kah-
deksan perédkkéisen kalenteriviikon aikana.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Timd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .

Lain 5 luvun 13 §:n 1 momenttia ja 7 luvun
10 §:n I momenttia sovelletaan, jos omavas-
tuuaika alkaa tdmdn lain tultua voimaan.
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Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 4 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1301/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48
Ansiopdivdrahojen rahoitus

Valtionosuutena tyottdmyyskassalle mak-
setaan kustakin ansiopdivarahasta tyotto-
myysturvalain 6 luvun 1 §:n mukaista perus-
paivdrahaa vastaava madra. Jos ansiopaivira-
ha maksetaan tyottomyysturvalain 4 luvun
mukaisesti soviteltuna tai vihennettynd, val-
tionosuutena maksetaan se maérd, joka vas-
taa peruspdiviarahan suhteellista osuutta kus-
takin tdydestd tyOttdmyysturvalain 6 luvun
2 §:n 1 momentin mukaan méaraytyvasta an-
siopdivérahasta.

34

Ehdotus
43§

Ansiopdivdrahojen rahoitus

Valtionosuutena tyottdmyyskassalle mak-
setaan kustakin ansiopdivdrahasta tyotto-
myysturvalain 6 luvun 1 §:n mukaista perus-
paivdrahaa vastaava madra. Jos ansiopaivira-
ha maksetaan tyottomyysturvalain 4 luvun
mukaisesti soviteltuna tai vdhennettynd tai
6 luvun 3 a §:n mukaisesti alennettuna, valti-
onosuutena maksetaan se maard, joka vastaa
peruspdivarahan suhteellista osuutta kustakin
tdydestd tyottomyysturvalain 6 luvun 2 §:n
I momentin mukaan méérdytyvistd ansio-
péivéarahasta.

Tdmd laki tulee voimaan — pdivind — kuu-

ta 20 .
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Laki

tyottomyyskassalain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyyskassalain (603/1984) ty6ttomyyskassalain (603/1984) 25 §:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 1190/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
258

Yrittdjdkassan maksamien etuuksien rahoitus

Jos ansiopdivdraha maksetaan tyottomyys-
turvalain 4 luvun mukaisesti soviteltuna tai
vahennettynd, valtionosuutena maksetaan se
médrd, joka vastaa peruspdivirahan ja lapsi-
korotuksen suhteellista osuutta kustakin tdy-
destd tyottomyysturvalain 6 luvun 2 §mn
1 momentin mukaan méadraytyvastd tyotto-
myyspaivirahasta.
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Ehdotus
258§

Yrittdjdkassan maksamien etuuksien rahoitus

Jos ansiopdivdraha maksetaan tyottomyys-
turvalain 4 luvun mukaisesti soviteltuna tai
vahennettyna tai 6 luvun 3 a §:n mukaisesti
alennettuna, valtionosuutena maksetaan se
médrd, joka vastaa peruspdivirahan ja lapsi-
korotuksen suhteellista osuutta kustakin tdy-
destd tyottomyysturvalain 6 luvun 2 §:mn
1 momentin mukaan méadraytyvastd tyotto-
myyspaivirahasta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 20 .
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Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

lisdtddn sairausvakuutuslain (1224/2004) 11 luvun 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on
laeissa 1201/2009, 1246/2010 ja 678/2014, siité lailla 1201/2009 kumotun 2 kohdan tilalle uu-

si 2 kohta seuraavasti:
Voimassa oleva laki
11 luku

Paivirahaetuuksien maira

6§

Sairaus- ja vanhempainpdiviraha ja erityis-
hoitoraha edeltivin etuuden perusteella

Jos vakuutettu on sairaus- tai vanhempain-
pdivdrahaoikeuden tai erityishoitorahaoikeu-
den alkamista edeltdvien neljin kuukauden
aikana saanut tyottomyysturvalain mukaista
ty6ttomyysetuutta, hdnelle maksettava saira-
us- ja vanhempainpéiviraha tai erityishoito-
raha on véhintdan 86 prosenttia hdnelle mak-
setun etuuden madrdstd. Talloin ei tyotto-
myysetuuden méadrdéd laskettaessa oteta huo-
mioon:

1) tyottdomyysturvalain 4 luvun 4 §:n mu-
kaista sovittelussa huomioon otettavaa tuloa;

2 kohta on kumottu L:lla 22.12.2009/1201.

3) sellaista tydttomyysturvalain 4 luvun
7 §:ssd tarkoitettua etuutta, joka tdmén lain
12 luvun 2 §:n mukaan on vihennettdvé péi-
vérahasta;

4) tyottomyysturvalain 6 luvun 2 §:n
2 momentin mukaan mddrdytyvad korotettua
ansio-osaa siltd osin kuin sen méérd ylittéiéi
mainitun pykéldn 1 momentin mukaan méé-
rdytyvén ansio-osan;
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Ehdotus
11 luku

Paivirahaetuuksien maira

6§

Sairaus- ja vanhempainpdiviraha ja erityis-
hoitoraha edeltivin etuuden perusteella

Jos vakuutettu on sairaus- tai vanhempain-
pédivdrahaoikeuden tai erityishoitorahaoikeu-
den alkamista edeltdvien neljin kuukauden
aikana saanut tyottomyysturvalain mukaista
ty6ttomyysetuutta, hdnelle maksettava saira-
us- ja vanhempainpéiviraha tai erityishoito-
raha on véhintddn 86 prosenttia hinelle mak-
setun etuuden madrdstd. Talloin ei tyotto-
myysetuuden médréé laskettaessa oteta huo-
mioon:

2) tyottomyysturvalain 6 luvun 3 a §:ssd tai
7 luvun 5 a $:ssd tarkoitettua tyottomyys-
etuuden alentamista;
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Voimassa oleva laki Ehdotus

5) tyGttomyysturvalain 6 luvun 1 §mn
2 momentin mukaan madrdytyvad peruspdi-
virahan korotusosaa eikd mainitun lain 7 lu-
vun 4 §:n 1 momentin mukaan méairdytyvaa
tyomarkkinatuen korotusosaa.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .
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