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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om utkomst-
skydd for arbetslésa och av vissa andra lagar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om finansie-
ring av arbetsloshetsformaner, lagen om arbetsloshetskassor och sjukforsékringslagen dndras.
Lagen om utkomstskydd for arbetslosa dndras s att en arbetsloshetsformén ska betalas nedsatt
med 4,65 procent for 65 utbetalningsdagar om en person inte under de 65 foregidende dagarna
dé arbetsloshetsformén betalats har visat aktivitet genom att vara i arbete s& ldnge att arbetet
utfort under en kalendervecka skulle rdknas in i arbetsvillkoret eller tjdnat in motsvarande in-
komst 1 foretagsverksamhet eller deltagit fem dagar i sysselséttningsfrimjande service under
ndmnda 65 dagar. Dessutom foreslés att sjalvrisktiden forkortas fran sju dagar till fem dagar.

I propositionen foreslas det ocksa att lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner och la-
gen om arbetsloshetskassor @ndras sa att statens finansieringsandel vid betalning av nedsatt
inkomstrelaterad dagpenning motsvarar grunddagpenningens relativa andel av full inkomstre-
laterad dagpenning. Det sitt pa vilket formaner enligt sjukforsidkringslagen bestims foreslas
bli dndrat sé att en nedséttning av en arbetsloshetsforman inte inverkar pé beloppet av en for-
mén enligt sjukforsékringslagen som eventuellt foljer pa arbetsloshetsformanen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2018.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Statsminister Juha Sipilds regering utndmnde i samband med budgetforhandlingarna for 2017
statssekreterare Martti Hetemaki till att leda en trepartsarbetsgrupp som hade till uppgift att
utarbeta ett gemensamt forslag for att 6ka sysselsattningen och forkorta arbetsloshetstiden. Ett
av mélen var att se 6ver det inkomstrelaterade utkomstskyddet {for arbetslosa sa att det sporrar
till snabbare sysselsittning, okar antalet sysselsatta med 8 000 personer och har neutral effekt
pa statsfinanserna.

I enlighet med sitt uppdrag beredde arbetsgruppen en s.k. aktiveringsmodell f6r utkomstskyd-
det for arbetslosa, vilken har berdknats 6ka antalet sysselsatta pa dnskat sétt. De centralorgani-
sationer pd arbetsmarknaden som deltog i arbetsgruppen har inte forbundit sig till den fore-
slagna modellen. Genom denna regeringsproposition genomfors de éndringar i arbetsldshets-
formanerna som foreslés i arbetsgruppens promemoria.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Arbetsvillkor

En arbetslos som har uppfyllt arbetsvillkoret har rétt till arbetsloshetsdagpenning. Syftet med
arbetsvillkoret dr att visa att personen i frdga har varit stadigvarande pa arbetsmarknaden och
fétt sin forsorjning av sitt forvérvsarbete.

Bestdmmelserna om arbetsvillkoret finns i 5 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002). En 16ntagares arbetsvillkor blir uppfyllt d han eller hon under de ndrmast fore-
gdende 28 ménaderna (granskningsperiod) har varit 26 kalenderveckor i siddant arbete som
uppfyller arbetsvillkoret. I arbetsvillkoret inrdknas de kalenderveckor under vilka personens
arbetstid har varit minst 18 timmar och 16nen har foljt kollektivavtalet. Om det inte finns nagot
kollektivavtal inom branschen, ska 16nen for heltidsarbete vara minst 1 187 euro i manaden
(2017). Under forutsittningar som nérmare foreskrivs genom forordning av statsradet kan det
avvikas fran det krav som géller arbetstid per vecka inom branscher dér regleringen av arbets-
tiden avviker fran det normala. I statsradets forordning om verkstilligheten av lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa (1330/2002) foreskrivs om uppfyllande av arbetsvillkoret inom
undervisningsbranschen, i arbete hemma, i skapande eller framstéllningsméssigt arbete samt i
sportverksamhet.

Inom undervisningsbranschen kan i arbetsvillkoret inrdknas varje sadan kalendervecka 1) un-
der vilken arbetstiden per vecka varit minst hélften av det ldgsta antalet arbetstimmar per
vecka for timldrare i huvudsyssla inom undervisningsomradet i friga, om det inom undervis-
ningsomrédet finns timlérare i huvudsyssla, eller 2) under vilken arbetstiden varit minst atta
timmar, om det inom undervisningsomrédet inte finns timlérare i huvudsyssla.

Med arbetstid avses antalet arbetstimmar under en kalendervecka eller den genomsnittliga ar-
betstid per vecka som ménadslonen baserar sig pa.

I frdga om en sddan person i arbetsforhéllande som 1 sitt hem utfor arbete at en utomstéende

arbetsgivare kan i arbetsvillkoret inrdknas varje kalendervecka under vilken hans eller hennes
16n varit minst tre fjardedelar av den minimilén som enligt kollektivavtalet for branschen i
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fraga betalas till en fullt arbetsfér person som fyllt 18 ar eller, om inget kollektivavtal finns,
minst 890 euro i ménaden.

I ett arbetsforhallande som understiger en ménad dér det skapande konstnérliga arbetet eller
framstéllningssittet &r av avgorande betydelse kan i arbetsvillkoret inrdknas varje kalender-
vecka under vilken den skattepliktiga inkomsten for detta arbete under en manads gransk-
ningsperiod varit minst 1 187 euro (2017).

I det arbetsvillkor som é&r en forutsattning for att grunddagpenning ska kunna beviljas kan in-
raknas varje kalendervecka nér det géller sddan idrottsverksamhet dér den skattepliktiga in-
komst som personen i fraga fatt for sitt idrottsutdvande under en granskningsperiod av en mé-
nad har uppgétt till minst 1 187 euro (2017).

Nar det berdknas om arbetsvillkoret ar uppfyllt ska enligt 5 kap. 4 a § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa i arbetsvillkoret inrdknas 75 procent av de kalenderveckor d& personen
har varit i ldnesubventionerat arbete. I arbetsvillkoret inrdknas inte arbete som en person utfort
medan han eller hon fatt partiell sjukdagpenning.

En foretagares arbetsvillkor blir uppfyllt da han eller hon under de narmast féregaende 48 ma-
naderna (granskningsperiod) i sammanlagt 15 manader har arbetat som foretagare. Varje pe-
riod som personen har arbetat som foretagare inrdknas endast en gang i arbetsvillkoret. I ar-
betsvillkoret inrdknas de ménader under vilka personens arbetsinkomst enligt lagen om pens-
ion for foretagare lagen om pension for lantbruksforetagare eller lagen om pension for arbets-
tagare har uppgatt till ssmmanlagt minst 1 047 euro (2017).

Nivdn pd arbetsloshetsformanerna

Grunddagpenningen ar 32,40 euro per dag 2017. Den hdjs med 5,23 euro for ett barn under
18 ar som forsorjs, med 7,68 euro for tva barn och med 9,90 euro for tre eller flera barn. Dess-
utom kan en forhdjningsdel pa 4,74 euro per dag betalas ut i anslutning till grunddagpenning-
en. Arbetsmarknadsstodet dr lika stort som grunddagpenningen, men de egna eller fordldrar-
nas inkomster kan sidnka arbetsmarknadsstodets belopp. Arbetsloshetsformaner betalas for fem
dagar i veckan. Grunddagpenningen &r utan hojningar i genomsnitt 697 euro i manaden.

Den inkomstrelaterade dagpenningen bestar av en grunddel, som é&r lika stor som grunddag-
penningen, och en fortjédnstdel. Fortjanstdelen utgdr 45 procent av skillnaden mellan dagslo-
nen och grunddelen. Nér 16nen per méanad ar storre dn 95 géinger grunddelen, &r fortjanstdelen
i friga om den del av dagslonen som 6verskrider denna grans 20 procent. Beloppet av den in-
komstrelaterade dagpenningen med barnforhdjning ar hogst 90 procent av den dagslon som
ligger till grund for den inkomstrelaterade dagpenningen, dock minst lika stort som grundde-
len med eventuell barnférhdjning.

Den forhojda fortjanstdelen utgor 55 procent av skillnaden mellan dagslonen och grunddelen.
Nar 16nen per manad &r storre dn 95 ganger grunddelen, ar fortjanstdelen i1 friga om den del av
dagslonen som Overskrider denna gréns 25 procent. Beloppet av den inkomstrelaterade dag-
penningen med barnforhdjning dr da hogst lika stort som den dagslon som ligger till grund {or
den inkomstrelaterade dagpenningen, dock minst lika stort som grunddelen med eventuell
barnférhdjning.

En forhgjningsdel och forhojd fortjénstdel betalas for hogst 200 dagar under tiden for syssel-
sattningsfrémjande service som dverenskommits i en sysselsattningsplan eller en plan som er-
sdtter en sysselsittningsplan.
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Sjdlvrisktid

Arbetsloshetsforman betalas ut efter det att en person har varit arbetslos arbetssokande vid ar-
bets- och niringsbyran en tid som motsvarar sammanlagt sju fulla arbetsdagar under hogst atta
pa varandra f6ljande kalenderveckor. Sjélvrisktiden forelédggs en gang per maximal utbetal-
ningstid for arbetsloshetsdagpenning.

Sjalvrisktiden foreldggs dock inte om dagpenningsperiodens maximitid borjar inom ett ar fran
det att den foregdende maximitiden borjade och om sjélvrisktiden forelades nér den forega-
ende dagpenningsperiodens maximitid borjade.

I fraga om arbetsmarknadsstodet foreldggs dock ingen sjélvrisktid om en person borjar fa ar-
betsmarknadsstod genast efter det att maximitiden for arbetsloshetsdagpenningen gatt ut.

Sysselsdttningsframjande service

I'1kap. 5 § 15 punkten i lagen om utkomstskydd for arbetslosa definieras sysselséttningsfram-
jande service. Med sysselsattningsfrimjande service avses enligt bestimmelsen jobbsokartra-
ning, karridrtrining, arbetskraftsutbildning och arbetssdkandes frivilliga med arbetsloshets-
forman stodda studier enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, provning en-
ligt 4 kap. 5 § 1 mom. 1 och 2 punkten i den lagen, frivilliga studier enligt 22—24 § i lagen
om frdmjande av integration och arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte enligt lagen om ar-
betsverksambhet i rehabiliteringssyfte.

Finansiering av inkomstrelaterad dagpenning

Enligt 4 § 1 mom. i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998), sédant det ly-
der i lag 1301/2002, betalas som statsandel till en arbetsloshetskassa for varje inkomstrelate-
rad dagpenning ett belopp som motsvarar grunddagpenningen enligt 6 kap. 1 § lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa. Om inkomstrelaterad dagpenning betalas jimkad eller minskad en-
ligt 4 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, betalas i statsandel ett belopp som motsva-
rar grunddagpenningens relativa andel av varje full inkomstrelaterad dagpenning enligt 6 kap.
2 § 1 punkten lagen om utkomstskydd for arbetslosa. En motsvarande bestimmelse om finan-
siering av inkomstrelaterad dagpenning i frdga om foretagare finns i 25 § 2 mom. i lagen om
arbetsloshetskassor (603/1984).

Dagpenning enligt sjukforsdkringslagen efter arbetsloshetsforman

[ 11 kap. 6 § 1 sjukforsékringslagen (1224/2004) foreskrivs det om beloppet av sjuk- och for-
dldradagpenning samt specialvirdspenning i en situation da dagpenningen baserar sig péd en
foregdende arbetsloshetsforman. Nér en utbetald arbetsloshetsformén anvinds som grund for
beloppet av dagpenning enligt sjukforsdkringslagen, beaktas vid berdkningen inte inkomst
som ska beaktas vid jaimkning av en arbetsloshetsforman, en sddan formén som ska dras av
fran arbetsloshetsforménen och som beaktas ocksa vid utbetalning av dagpenning enligt sjuk-
forsdkringslagen, den inkomstrelaterade dagpenningens forhojda fortjanstdel eller grunddag-
penningens eller arbetsmarknadsstodets forhdjningsdel.

3 Mailsittning, alternativ for genomforandet och de viktigaste forslagen
Propositionens malséttning &r att 6ka sysselsdttningen genom att sporra arbetslosa arbetsso-
kande till att vara aktiva och ta egna initiativ nér de soker arbete under hela arbetsloshetspe-

rioden. Malet med de nya sjdlvriskdagarna &r att arbetslosa i storre utstrackning ska soka sig
dven till kortvarigt arbete och deltidsarbete, vilket i sin tur syftar till att férhindra att arbetslos-
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heten blir langvarig. Den foreslagna modellen ska gélla bade sddana som fér arbetsloshetsdag-
penning och sddana som far arbetsmarknadsstod.

De nya sjélvriskdagarna kan ocksa genomforas som faktiska sjélvriskdagar, dvs. under den tid
som arbetsloshetsforman inte alls betalas, 1 stéllet for det avdrag pa 4,65 procent som gors pé
forménen. En sjdlvriskdag i form av tid innebdr for den som far jamkad dagpenning att den
s.k. berdknade arbetsinkomsten anvénds som inkomst under jamkningsperioden, och dérfor
kan det valda alternativet betraktas som ett klarare genomforandealternativ bide med tanke pa
den som ansdker om en formén och den som verkstiller den. Som ett alternativ for genomfo-
randet ska det ocksa granskas vad som hinder med de efterstrivade sysselséttningseffekterna
om inga dndringar gors. Om fOrslagets sporrande effekt uteblir uppskattas det leda till att de
sysselséttningseffekter som efterstravas inte uppnas.

I den foreslagna modellen minskar antalet sjalvriskdagar i borjan av arbetslosheten och okar
senare under arbetslosheten, om arbetssokanden inte 1 tillrécklig omfattning har varit i arbete
eller deltagit i sysselséttningsfrdmjande service. Arbetssokandens aktivitet ska kontrolleras i
perioder pé 65 utbetalningsdagar for arbetsloshetsforménen, vilket motsvarar ungefér tre ma-
naders oavbruten arbetsloshet. Om arbetssokanden inte har varit tillrdckligt aktiv under
granskningsperioden ska arbetsloshetsformanen betalas nedsatt med 4,65 procent for de fol-
jande 65 utbetalningsdagarna. Detta motsvarar en sjalvriskdag per méanad.

En person ska anses ha varit i arbete eller deltagit sysselséttningsframjande service i tillracklig
omfattning om han eller hon under en kalendervecka har varit i arbete som réknas in i arbets-
villkoret, om han eller hon under 65 utbetalningsdagar varit i arbete sammanlagt s& mycket att
arbetet utfort under en kalendervecka skulle rdknas in i arbetsvillkoret eller om han eller hon
under de nimnda 65 utbetalningsdagarna har deltagit i sysselsattningsframjande service under
sammanlagt fem dagar. Om personen har arbetat som foretagare ska han eller hon anses ha va-
rit 1 arbete 1 tillricklig omfattning om han eller hon i foretagsverksamheten har tjénat in
23 procent av den ménadsinkomst som krivs for arbetsvillkoret for foretagare enligt 5 kap. 7 §
1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

For att forhindra dubbla pafdljder, oberoende av om personen under granskningsperioden har
varit aktiv eller inte, foreslas att arbetsloshetsforménen alltid ska betalas till fullt belopp under
65 utbetalningsdagar efter en sddan period dé det inte &r mojligt att f4 formanen pa grund av
en i2 akap. avsedd tid utan erséttning. Eftersom dagar da arbetsldshetsformén inte betalas pé
grund av en begriansning som giller jamkad dagpenning eller pd grund av heltidsarbete eller
sysselséttning 1 foretagsverksamhet pa heltid inte ska rdknas in i utbetalningsdagarna for for-
manen, foreslas det ocksa att arbetsloshetsformanen efter en sddan period alltid ska betalas till
fullt belopp under 65 dagar. Dessa 65 utbetalningsdagar som foljer pa en tid utan ersittning el-
ler sysselsdttning ska utgdra foljande granskningsperiod da aktiviteten kontrolleras.

Det foreslas dessutom att om forménen betalas till nedsatt belopp pa grund av att aktiviteten
inte har varit tillracklig under den foregédende granskningsperioden, ska den statsandel som be-
talas for inkomstrelaterad dagpenning motsvara grunddagpenningens relativa andel av full in-
komstrelaterad dagpenning.

Minskningen av antalet sjélvriskdagar i borjan av arbetslosheten frén sju till fem dagar forbatt-
rar nivan pé det utkomstskydd for arbetslosa som betalas under de forsta tre manaderna efter
arbetsloshetens borjan. Efter det dr nivan pa dagpenningen beroende av om personen varit till-
riackligt aktiv.

Det dr mycket svért att bedoma vilken sysselséttande effekt den foreslagna modellen har. I ar-
betsgruppens promemoria har sysselsittningen berdknats 6ka med 5 000—12 000 arsverken
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for dem som fér inkomstrelaterad dagpenning. Sannolikt kommer den sysselséttande effekten
att ligga nadgonstans mellan dessa tva ytterligheter.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Konsekvenser for medborgarna

Aktiveringsmodellen innebér att antalet sjdlvriskdagar minskar i borjan av arbetslosheten, me-
dan antalet sjélvriskdagar okar efter de tre forsta ménaderna av arbetsloshet. Formanstagaren
kan sjdlv paverka de sistndmnda sjilvriskdagarna. Minskningen av antalet sjilvriskdagar i bor-
jan av arbetslosheten frén sju till fem dagar forbéttrar nivén pa det utkomstskydd for arbets-
16sa som betalas under de forsta tre manaderna efter arbetsldshetens borjan. Den forsta 65 da-
gar langa utbetalningsperioden ska utgora den forsta granskningsperioden. Om den som é&r ar-
betslds inte under denna tid uppfyller kravet pa aktivitet, ska utkomstskyddet for arbetslosa
under de foljande tre manaderna innefatta en sjdlvriskdag per manad. Dagpenningen sénks
med andra ord med 4,65 procent. Denna betalningsperiod fungerar i sin tur som gransknings-
period for den foljande utbetalningsperioden pa 65 dagar.

Det dr mojligt att uppfylla kravet pa aktivitet pd méanga olika sétt. Kravet kan uppfyllas redan
om personen &r i arbete tre arbetsdagar under 65 utbetalningsdagar, och ddrmed sporrar mo-
dellen till att ta emot ocksa korta vikariat eller tidsbundna arbeten. Om modellen i enlighet
med malen sporrar till fortgdende aktivitet, kommer det inte att ske ndgon som helst forénd-
ring i nivén pa utkomstskyddet for arbetslosa. Om en person tar emot korta anstéllningar kan
detta leda till mera stadigvarande sysselséttning och ddrmed forebygga langtidsarbetsldshet.

Ar 2016 fick ca 337 000 personer inkomstrelaterad dagpenning, ca 81 600 personer grunddag-
penning och ca 306 500 personer arbetsmarknadsstod. Den effekt som en formansdag har pa
den f6rmén som betalas dr 4,65 procent. Om kravet pé aktivitet inte blir uppfyllt ar effekten pa
formanen for den som fér grunddagpenning och arbetsmarknadsstod utan forhojningsdelar ca
32,40 euro i méanaden, vilket betyder att det stod som betalas per manad minskar fran ca 697
euro till 664 euro. For den som far inkomstrelaterad dagpenning &r effekten 1 genomsnitt ca 66
euro, vilket betyder att dagpenningen minskar fran uppskattningsvis ca 1 420 euro i manaden
till 1 353 euro. For den som fér inkomstrelaterad dagpenning dr effekten beroende av inkoms-
terna fore arbetslosheten. Vid en inkomst pd 1 000 euro fore arbetslosheten ér effekten ca 38
euro, vid en inkomst pa 2 000 euro ungefar 58 euro och vid en inkomst pa 3 000 euro ca 78
euro i manaden nar eventuella forhdjningsdelar inte beaktas.

Om en mottagare av en arbetsloshetsformén uppfyller kravet péa aktivitet genom att bli syssel-
satt 1 16nearbete eller foretagsverksamhet, kan han eller hon fé sin arbetsloshetsformén jam-
kad. Vid jadmkning av forméanen giller ett skyddat belopp pa 300 euro. Endast inkomster som
overskrider beloppet inverkar sidnkande pa arbetsloshetsforménen. I normalfallet inverkar
50 procent av de Overskridande inkomsterna siankande pa en arbetsloshetsforman till fullt be-
lopp. Genom att uppfylla kravet pa aktivitet bibehdller personen arbetsloshetsformanen till
fullt belopp utan nedsattning och far dessutom det ekonomiska stddet jamkat, vilket leder till
att personens utkomst forbittras jamfort med full arbetsloshet.

Huruvida nivan pé dagpenningen eller arbetsmarknadsstddet forblir oforédndrad paverkas foru-
tom av den arbetsldsa arbetssokandens egen aktivitet ocksa av antalet arbetsplatser och typen
av arbetsplatser som stér till buds. Om det pé orten finns kortvariga arbetsplatser som lampar
sig for arbetssokanden &r det naturligtvis lattare att bli sysselsatt dn i regioner dir sddana ar-
betsplatser inte finns. Ocksa TE-byrdernas mojligheter att erbjuda lonesubventionerat arbete
eller sysselséttningsframjande service varierar i olika delar av landet.
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Verkningarna av partiell sysselsittning beskrivs i statistiken dver redan mottagen jimkad ar-
betsloshetsforman. Sammanlagt 11 715 personer, dvs. 13,8 % av forméanstagarna, fick jaimkad
arbetsloshetsformén pé basis av partiell sysselséttning &r 2016 av dem som erh6ll arbetsmark-
nadsstdd 1 Nyland (84 690 personer). Sammanlagt 18 519 personer (27,6 %) av de nyldnningar
som erhéll inkomstrelaterad dagpenning (67 169 personer) fick forménen jimkad. I Kajanal-
and var motsvarande siffror ssmmanlagt 4 649 mottagare av arbetsmarknadsstod, av vilka 943
fick férménen jamkad (20,3 %) och 6 581 mottagare av inkomstrelaterad dagpenning, av vilka
1 948 fick formanen jamkad (29,6 %). [ Mellersta Osterbotten erhdll sammanlagt 3 150 perso-
ner arbetsmarknadsstdd &r 2016. Av dem fick 553 personer (17,6 %) forméanen jamkad. Sam-
manlagt 4 086 personer erholl inkomstrelaterad dagpenning, av vilka 1 428 fick forméanen
jamkad (35 %).

Aven yrkesspecifika skillnader och skillnader mellan kénen branschvis kan granskas pé basis
av den statistik som géller jamkad arbetsloshetsforman. Sammanlagt 27 388 personer av dem
som delvis arbetar inom service och forsdljning fick jamkad inkomstrelaterad dagpenning ar
2016. Av dem var 23 382 kvinnor (85,4 %). Samma ar fick 13 580 personer av dem som arbe-
tar inom byggnadsarbete, reparation och tillverkning sin formén jamkad pé basis av partiell
sysselséttning. Av dem var 2 418 personer kvinnor, dvs. 17,8 %.

Sysselsdttningsmdjligheterna dr pa ovan beskrivet sétt beroende av vilka slags arbetsplatser
som star en arbetslds arbetssokande till buds. Det forekommer regionala skillnader i antalet
lediga arbetsplatser och deras art, men sadana till arbetsplatsforvaltningen anmélda lediga ar-
betsplatser som ldmpar sig for visande av aktivitet fanns lediganslagna i hela landet ar 2016
och 1 januari-juni ar 2017.

Annat
Lediga arbetsplats ar 2016 Heltidsarbete | Deltidsarbete | deltidsarbete Annat Sammanlagt
SAMMANLAGT 375646 2040 49745 164 998 592430
01 NYLAND 143 087 632 17 366 64510 225 595
02 EGENTLIGA FINLAND 29312 178 3557 13245 46292
04 SATAKUNTA 10793 99 1116 5083 17091
05 EGENTLIGA TAVASTLAND 9284 55 942 4013 14 294
06 BIRKALAND 34 082 254 4892 13047 52275
07 PAIJANNE-TAVASTLAND 12 088 56 1806 5823 19773
08 KYMMENEDALEN 8454 38 1015 3379 12 886
09 SODRA KARELEN 5994 38 1306 3063 10 401
10 SODRA SAVOLAX 10 276 27 1503 3721 15527
11 NORRA SAVOLAX 17732 149 2128 7973 27282
12 NORRA KARELEN 7116 15 1247 4009 12 387
13 MELLERSTA FINLAND 14021 54 1648 6353 22076
14 SODRA OSTERBOTTEN 8759 40 2163 5551 16 513
15 OSTERBOTTEN 8074 23 1586 3089 12772
16 MELLERSTA OSTERBOTTEN 3315 20 380 935 4650
17 NORRA OSTERBOTTEN 21115 108 3661 3 366 33250
18 KAJANALAND 3982 61 437 1710 6190
19 LAPPLAND 11677 84 1292 5197 18 550
21 ALAND 2035 8 410 244 2697
90 OKAND (UTOMLANDS) 14 450 101 991 6387 21929

Léhde: TEM/Tybnvdlitystilasto, taulu 2920.
*i gruppen annat ingdr nattarbete, kvéllsarbete, skiftarbete och
okdnda
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Nar det géller regionvis och i synnerhet branschvis statistik som baserar sig pa faktisk utbetal-
ning &r det skil att notera att aktivitetsmodellen inte uppstéller begransningar for inom vilket
yrkesomrade en person ska visa aktivitet pa arbetsmarknaden. Det finns heller inga begrans-
ningar for hur den arbetsuppgift i vilken en person blir sysselsatt har anméilts ledig (arbetsfor-
valtningens service eller andra kanaler) eller om det ar friga om s.k. dolda jobb. Viktigt for
uppnaendet av sysselsdttningsmaélet dr dessutom att det finns vilja och mgjlighet till yrkes-
mdssig rorlighet, dvs. att sysselséttning efterstravas ocksa pa andra yrkesomraden &n enbart pa
det for vilket personen i borjan av arbetslosheten eventuellt fick skydd for yrkesskicklighet. Ju
fler de yrkesomraden ar och ju mer omfattande det geografiska omrade é&r, inklusive mojlig-
heter till foretagsverksamhet, som en arbetslds arbetssokande ar redo att ta emot arbete pa,
desto troligare forverkligas for dennes del den sysselséttning som efterstrédvas genom proposit-
ionen atminstone partiellt, och personen har da nytta av det ekonomiska stéd som den jamkade
dagpenningen medfor, i stillet for att nivan pa forménen sanks.

Forutom att bli sysselsatt i lonearbete eller fortagsverksamhet kan en person visa aktivitet ge-
nom att delta i sysselsittningsfrimjande service. Skillnader forekommer nér det géller delta-
gande i service och servicens lingd. Deltagandesifforna beskriver verkningarna av aktivitet
som visats genom deltagande i1 service. Exempelvis 1 Nyland inleddes ar 2016 sammanlagt
1 900 perioder med jobbsokartraning. Av de deltagande var 860 méan och 1 040 kvinnor. I Ka-
Janaland inleddes sammanlagt 690 perioder med jobbsokartridning. Av de deltagande var 360
mén och 330 kvinnor. I Osterbotten inleddes 590 perioder dir 310 av de deltagande var mén
och 280 kvinnor. I hela landet inleddes sammanlagt 20 790 perioder med jobbsokartréning.

Den vanligaste sysselsattningsfrimjande servicen dr arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.
Sammanlagt 84 400 sddana perioder inleddes ar 2016. Av de deltagande var 47 920 mén och
26 470 kvinnor. Den nédst vanligaste servicen var arbetsprovning. Sammanlagt 62 810 sadana
perioder inleddes &r 2016 (av de deltagande var 28 870 mén och 33 950 kvinnor).

Servicens ldngd varierar. Kortast av den service som avslutades &r 2016 var jobbsokartrianing
(langd i genomsnitt 3 veckor) och karridrtraning (1angd i genomsnitt 5 veckor). Langst varade
frivilliga studier (57 veckor) och Ionesubventionerat arbete (30 veckor). Om det tilldggsanslag
som foreslas for sysselsittningsfraimjande service anvands sarskilt for ordnande av kortvarig
service, gor tilldggsanslaget det mdjligt for fler personer én tidigare att delta i sysselséttnings-
framjande service och visa aktivitet med hjélp av servicen, vilket innebér att nivan pa for-
ménen inte sénks. Néar en person deltar i frivilliga studier visar han eller hon & andra sidan
kontinuerligt sin aktivitet pa erforderligt sitt och inte heller d& sdnks férménen.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Aktiveringsmodellens effekter dr beroende av hur vil mélen med modellen uppnés. Modellen
forbattrar dock de offentliga finanserna bade nér malet att i storre utstrackning aktivera arbets-
16sa uppnds och nar modellen inte har nagon effekt pa de arbetslosas aktivitet. Detta beror pa
att effekterna av béada ytterligheterna stirker de offentliga finanserna antingen genom att utgif-
terna for utkomstskyddet for arbetslosa minskar eller genom att sysselsittningen okar.

Ar 2016 betalades inkomstrelaterad dagpenning till ett belopp av ca 2 707 miljoner euro.
Grunddagpenning betalades till ett belopp av ca 338 miljoner euro och arbetsmarknadsstdd till
ett belopp av ca 1 832 miljoner euro.
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Besparingen i den inkomstrelaterade dagpenningen har uppskattats med bade Statistikcen-
tralens mikrosimuleringsmodell SISU och pa basis av Finansinspektionens statistik om ut-
komstskyddet for arbetslosa 2015. I bada fallen 4r uppskattningarna ungefér lika stora.

Forkortningen av sjdlvrisktiden for den inkomstrelaterade dagpenningen med tva dagar okar
utgifterna for fortjanstskyddet med ca 37 miljoner euro. Nar det géller den inkomstrelaterade
dagpenningen leder de nya sjdlvriskdagarna till att utgifterna for utkomstskyddet for arbets-
16sa minskar med hogst ca 70 miljoner euro, om éndringen inte har ndgon som helst effekt péd
aktiveringen av de arbetslosa. For alla dem som under granskningsperioden pa 65 utbetal-
ningsdagar for arbetsloshetsdagpenningen inte har varit i arbete eller deltagit i sysselséttnings-
fraimjande service sdnks da den inkomstrelaterade dagpenningen efter tre manader med en
sjdlvriskdag under varje betalningsperiod pa en manad. I praktiken genomfors detta genom att
forménen sanks med 4,65 procent.

Vid beddmningarna har man utgatt frén att kravet pa sysselsittning uppfylls for dem som far
jdmkad dagpenning. For att dagpenningen ska jamkas maéste lonen per ménad Overstiga det
skyddade beloppet pa 300 euro. I sddana fall uppfylls sannolikt ocksa kravet pa sysselsittning.
Vid bedomningarna har man dessutom utgétt fran att kravet pa sysselsittning uppfylls f6r dem
som deltar i sysselsittningsfrimjande service. Enligt arbets- och niringsministeriets arbets-
formedlingsstatistik har den genomsnittliga ldingden pé den sysselséttningsfrdmjande servicen
varierat mellan 20 och 160 dagar. Korta perioder pa mindre dn en manad forekommer i syn-
nerhet inom arbetskraftsutbildningen och jobbsoOkartraning och langa perioder i synnerhet
inom frivilliga studier. Arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte varade i genomsnitt ca 14
veckor. I praktiken uppfyller alltsa all sysselsattningsfraimjande service kravet pa aktivitet.

Aktiveringsmodellen géller ocksd grundskyddet, dvs. grunddagpenningen och arbetsmark-
nadsstddet. Forkortningen av sjélvrisktiden 6kar utgifterna for formanerna inom grundskyddet
med 6 miljoner euro. Om modellen inte har ndgon som helst effekt p& de arbetslosas beteende
uppgar besparingen i utgifterna for arbetsmarknadsstddet till uppskattningsvis ca 33 miljoner
euro och i utgifterna for grunddagpenningen till ca 5 miljoner euro. Kommunerna deltar i
finansieringen av arbetsmarknadsstodet for personer som varit ldnge arbetsldsa. Av besparing-
arna i arbetsmarknadsstddet &r kommunernas andel dédrmed ca 8 miljoner euro och statens an-
del ca 25 miljoner euro. I och med att aktiveringsmodellen innebér att sjdlvriskdagarna ocksé
utstréicks till de arbetslosas grundskydd kommer ocksé utkomststodet, bostadsbidraget och be-
skattningen att paverkas. Dessa effekter har bedomts med hjilp av mikrosimulationsmodellen
SISU. Utgifterna for bostadsbidraget 6kar med uppskattningsvis 4 miljoner och utgifterna for
utkomststodet med uppskattningsvis 10 miljoner euro.

I tabellerna nedan beskrivs modellens yttersta effekter pa eller maximala besparingar i utgif-
terna for utkomstskyddet for arbetslosa i sddana situationer d4 mottagarna av arbetsloshets-
forméner inte aktiveras i storre utstrackning dn for niarvarande. Som mest ger modellen en be-
sparing pa ca 53 miljoner euro i de offentliga finanserna, om man beaktar bade effekten av att
sjdlvrisktiden blir kortare och den maximala besparing som aktiveringsmodellen ger. En annan
ytterlighet ér att alla arbetslosa aktiveras, varvid utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa
inte dndras alls, medan forkortningen av sjélvrisktiden okar formansutgifterna med ca 35,8
miljoner euro.
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FORANDRINGAR I FORMANSUTGIFTERNA OCH ANDRA UTGIFTER

Forind- For- Forindring i | Forind- Forind- | Forindring i
ring i dndring | utgifterna ring i ut- ring i formansutgif-
utgifterna | i avgif- | for grund- komststo- | det all- terna i
for ten till dagpenning det, mn € | minna de offentliga
inkomstre- | PSC, och bostads- | finanserna
laterad mn € arbetsmark- bidraget, | sammanlagt,
dag- nadsstod mn € mn €
penning, mn €
mn €
Aktive-
ringsmo-
dellen
maximalt -70 0 -38,0 12,0 7,0 -89.,0
Forkortning-
en av
sjélvrisktiden
med tva
dagar 30 7 6 0 0 36
Fordndringar
sammanlagt -40 -7 -32 12 7 -53
FINANSIERING
Finansieringsdelar for utkomstskyddet Utkomst- | Utkomst- | Allmint
for arbetslosa stod, stod, Bostads:
AFF Arbets- | Staten, | Staten, | Kommu- staten kommu | bidrag
(inkl. loshets- | fon- giund- | nerna, nema, staten
avgiften | kas- tjiinst- skyvdd arbets-
tll sorna skydd mark-
PSC) nadsstod
Aktive-
ringsmo-
dellen
maximalt -33 -4 33 -30 -8 6 6 7
Forkort-
ningen av
sjélvrisk-
tiden med
tva dagar 21 2 14 6 0 0 0 0
Fordndring-
ar samman-
lagt -12 =2 -19 -24 -8 6 6 7
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Forindring i skatteutfallet FORANDRINGAR I DEN
FINANSIELLA STALL-
NINGEN SAMMANLAGT
Staten, Kommu- Staten, Kom- Social-
skatt nerna, samman- muner- skydds-
skatt lagt na, fonderna
sam- sam-
manlagt | manlagt
Aktiveringsmodellen maximalt -7 -27 -43 25 -7
Forkortningen av sjélvrisktiden med
tva dagar 2 9 20 0 2
Fordndringar sammanlagt -5 -18 -23 25 -5

Med tanke pé effekterna av modellen dr den andra ytterligheten i frdga om det inkomstrelate-
rade utkomstskyddet for arbetslosa att alla arbetslosa blir sysselsatta eller deltar i sysselsatt-
ningsframjande service pa det sitt som kravet pa aktivitet forutsétter. I praktiken betyder detta
att en person under tre manader ska vara sysselsatt i 3—5 dagar eller delta i sysselsattnings-
fraimjande service i 5 dagar. Det blir ingen besparing i utgifterna for formanerna inom det in-
komstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa om forménstagarnas inkomster per manad inte
overstiger det skyddade beloppet pa 300 euro, men den sysselsittande effekten dr grovt riknat
ca 10 000 arsverken. Om forménstagarnas 16n per ménad Sverstiger det skyddade beloppet pé
300 euro, jaimkas den inkomstrelaterade dagpenningen och utgifterna for fortjanstskyddet
minskar.

Det &r mycket osannolikt att modellen inte sporrar ndgon till forvéarvsarbete eller till aktive-
ringsatgérder 1 storre utstrdckning dn for nérvarande. Ju storre andel som aktiveras av dem
som omfattas av utkomstskyddet for arbetslosa under arbetsloshetstiden, desto mindre blir
dndringen i utgifterna for utkomstskyddet for arbetsldsa. Ar 2016 fick i genomsnitt 30 600
personer per manad jamkad inkomstrelaterad dagpenning for sammanlagt 7,9 miljoner dagar.
Andelen jaimkade dagar av alla dagar var ca 19 procent. Modellen ar kalkylmassigt kostnads-
neutral med tanke pa det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa nér ungefér 50 pro-
cent av dem som for nérvarande far inkomstrelaterad dagpenning for passiv tid blir aktiverade.
I dessa fall &r tilldggskostnaden for forkortningen av sjdlvrisktiden och besparingen till f6ljd
av aktiveringsmodellens sjdlvriskdagar i stort sett lika stora. Utgifterna for bostadsbidraget
Okar med uppskattningsvis 3 miljoner euro och utgifterna for utkomststodet med uppskatt-
ningsvis 2 miljoner euro.

Niér det géller grundskyddet kommer modellen med stor sannolikhet att minska utgifterna i de
offentliga finanserna eftersom en forkortning av sjélvrisktiden i borjan av arbetslosheten géller
ett avsevart mindre antal personer dr sjilvriskdagarna enligt den nya aktiveringsmodellen pa
grund av forménernas olika struktur Nar det géller arbetsmarknadsstodet dr den storsta ande-
len nya mottagare sddana att maximitiden for arbetsloshetsdagpenning har gatt ut och sjalv-
risktiden for erhallande av formanen i borjan av arbetsloshetstiden inte kommer pa nytt och
dérmed inte forkortar sjdlvrisktiden. A andra sidan finns det inte ndgon maximitid i arbets-
marknadsstddet och bland dem som fér arbetsmarknadsstdd finns det ett stort antal personer
som fatt formanen under en lang tid. Efter arbetsloshetens bdrjan nir betalningen av en for-
man fortsdtter dr antalet potentiella nya sjdlvriskdagar alltsd manga i forhéllande till den for-
kortade sjalvrisktiden i arbetsloshetens borjan. Nar det géller grundskyddet kraver modellen
alltsd mycket stor aktivitet for att vara kostnadsneutral.

12
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Ar 2016 fick i genomsnitt ca 7 600 personer per ménad jimkad grunddagpenning for totalt 2,0
miljoner dagar. Andelen jimkade dagar av alla dagar var 19 procent. I genomsnitt ca 13 200
personer per manad fick jamkat arbetsmarknadsstod for sammanlagt 3,4 miljoner dagar. An-
delen jamkade dagar av alla dagar var ca 7 procent. Om uppskattningen &r att mottagare av
grunddagpenning 1 genomsnitt dr lika aktiva som mottagare av inkomstrelaterad dagpenning
och aktiviteten hos dem som far arbetsmarknadsstdd ar hélften sa stor, leder aktiveringsmo-
dellen till en besparing i statens utgifter med sammanlagt knappt 10 miljoner euro. Besparing-
en i utgifterna for arbetsmarknadsstdodet uppgar till uppskattningsvis ca 25 miljoner euro och i
utgifterna for grunddagpenningen till ca 3 miljoner euro. Kommunerna deltar i finansieringen
av arbetsmarknadsstodet for personer som varit linge arbetslosa. Av besparingarna i arbets-
marknadsstddet &r kommunernas andel ddrmed ca 6 miljoner euro och statens andel ca 19 mil-
joner euro. Utgifterna for bostadsbidraget 6kar med uppskattningsvis 3 miljoner och utgifterna
for utkomststodet med uppskattningsvis 7 miljoner euro, varav kommunernas andel ar hélften.

I tabellerna nedan beskrivs modellens effekt i sidana situationer d& antagandet &r att ca hélften
av dem som far inkomstrelaterad dagpenning och grunddagpenning och ungefir en fjardedel
av dem som fér arbetsmarknadsstod, som for ndrvarande far forménen for en passiv tid, kom-
mer att uppfylla kravet pa aktivitet.

FORANDRINGAR I FORMANSUTGIFTERNA OCH ANDRA UTGIFTER

Forindring | Forind | Forindring i Forind- Forind- Forindring
i ind- utgifterna for | ringiut- | ringi i formans-
utgifterna ring i grunddag- komst- det all- utgifterna i
for avgif- penning stodet, méinna de offentliga
inkomstre- | ten till | och arbets- mn € bostadsbi- | finanserna
laterad PSC, marknads- draget, samman-
dagpen- mn € stod, mn € lagt, mn €
ning, mn €
mn €

Aktiverings-

modellen

aktivitet

25 %—50 % -34 0 =27 8 4 -49

Forkortningen

av sjdlvrisk-

tiden med

tva dagar 30 7 6 0 0 43

Foréndringar

sammanlagt -4 7 -21 8 4 -6
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FINANSIERING
Finansieringsdelar for utkomstskyddet Utkomst- | Utkomst: | Allmint
for arbetsliosa stod, stod, bostads-
AFF Arbets- | Staten, | Staten. | Kommu- staten kommu- | bidrag,
(inkL lishets- | for- aiund- | nerna, hema staten
avgiften | kas- tjanst- | skydd arbets-
till sorma skydd mark-
PSO) nadsstid

Aktive-

ringsmo-

dellen

maximalt -16 -1.9 -16 -21 -6.0 4.0 4.0 4.0

Forkort-

ningen av

sjalvrisk-

tiden med

tva dagar 20.9 1.6 141 5.5 0.0 0.0 0.0 0.0

Forandring-

ar samman-

lagt 5 -0,2 -2.0 -15,5 -6,0 4,0 4,0 4,0

4.3 Konsekvenser for myndigheterna

Uppfoljningen av tiden i arbete och dndringarna i nivén pa arbetsloshetsdagpenningen dkar
arbetet for dem som betalar arbetsloshetsformaner, Folkpensionsanstalten och arbetsldshets-
kassorna. Malet har varit att utforma den foreslagna aktiveringsmodellen sa att 6kningen i ar-
betsmiangden blir sa liten som mgjligt. De som betalar ut arbetsloshetsforméaner foljer redan nu
hur ldnge en person varit i arbete och deltagit i sysselsittningsframjande service. I och med att
ocksa annat arbete dn sddant som réknas in i arbetsvillkoret betraktas som tillrdcklig tid i ar-
bete, méste den som betalar ut en formén folja upp ocksé dessa arbeten och registrera dem 1
utbetalningssystemet. Aven de beslut som fattas nér dagpenningbeloppet dndras kommer att
oka. Detta ger mer arbete jamfort med nulédget.

Om modellen nar sitt mal och leder till fler kortvariga arbeten ger ocksa detta mer arbete &t
dem som betalar ut en formén eftersom betalning av en jimkad arbetsloshetsforman kraver
mera behandlingsarbete &n betalning av en forman till en helt och hallet arbetslos.

Som helhet betraktat antas det arbete som behdvs vid behandlingen av en arbetsldshetsformén
oka till foljd av den foreslagna modellen, men den Skning i arbetsméngden som uppf6ljningen
av tiden i arbete och besluten om nivan pa arbetsloshetsformanen medfor ansags vid bered-
ningen inte betydande i synnerhet med beaktande av att en stor del av de uppgifter som ar fo-
remdl for uppfoljning &r sddana som inverkar pé situationen for den som anséker om en for-
mén och som redan enligt den géllande lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska foljas upp.
Folkpensionsanstalten har i sitt utlaitande om propositionen dock gjort beddmningen att aktivi-
tetsmodellen kommer att utdka dess arbetsméngd med 130—260 arsverken och att &ndringen
innebdr att det pd arsnivd kommer att utfardas 385 000—770 000 nya forménsbeslut till s6-
kande av arbetsmarknadsstod och grunddagpenning. Arbetsldshetskassornas Samorganisation
rf har inte separat gjort ndgon beddmning av vilka konsekvenser éndringen har for antalet érs-
verken eller beslut. Med beaktande av antalet forménstagare &r det att anta att &ndringen, om
grunderna for beddmningen &r desamma, torde motsvara Folkpensionsanstaltens beddmning
om Okad arbetsmangd.
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Arbetsmidngden inom arbetsforvaltningen véntas vaxa i synnerhet till foljd av de kontakter
som tas i fraga om sysselséttningsfrimjande service.

5 Beredningen av propositionen

Denna regeringsproposition grundar sig pa den modell som foreslagits av statssekreterare He-
temakis arbetsgrupp och den har beretts vid social- och hélsovardsministeriet. Centrala ar-
betsmarknadsorganisationer och Foretagarna i Finland rf har horts vid beredningen. Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf har inte deltagit i beredningen. Yttranden om propo-
sitionen har begirts av Folkpensionsanstalten, Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Tjdnstemannacentralorganisationen STTK
rf, Akava rf, Finlands néringsliv rf, Kommunala arbetsmarknadsverket, Foretagarna i Finland
rf, Finlands kommunf6rbund, Kansalaisareena ry, arbets- och nédringsministeriet, Finlands Ar-
betslosas Samarbetsorganisation-TVY rf och finansministeriet. Yttrande gavs forutom av
ovanndmnda instanser ocksa av NTM-centralen i Nyland, Industrifacket rf, Hogskoleutbildade
sambhéllsvetare rf, Nuorten ystévét ry, Invalidforbundet, Synskadades férbund rf, SOSTE Fin-
lands social och hilsa rf och Allians.

I ndstan alla yttranden ansags propositionens mal, dvs. att 6ka aktiviteten, vart understdd. En
stor del av remissinstanserna var dock i forhéllande till propositionen av annan mening om
vilka metoder som ska anvindas for att stodja aktiviteten hos mottagarna av en arbetsloshets-
forman. Inte minst av medborgarorganisationernas yttranden kom det fram att det bland mot-
tagarna av arbetsmarknadsstdd finns personer vars sysselséttningsmojligheter inte &r beroende
endast av tillgangen pé arbetsplatser, utan att arbetsformégan och sysselséttningsmajligheterna
kan paverkas t.ex. av utdragen arbetsloshet, fragor relaterade till hélsotillstandet och utslag-
ning fran arbetsmarknaden.

En sérskild frdga som lyftes fram i yttrandena var situationen for arbetssokande som é&r be-
grénsat arbetsfora eller som pé grund av en skada dr mer svarsysselsatta d&n normalt. I yttran-
dena understoddes den begransning som foreslagits i regeringspropositionen enligt vilken en
person inte omfattas av aktiveringsmodellen om han eller hon har en anhingig ans6kan om in-
validpension. Den begriansning som giller omstidndigheten att en ansékan om invalidpension
ar anhéngig har dock inte ansetts tillricklig. Synskadades forbund rf lyfte dessutom i sitt ytt-
rande fram hur en handikappad persons mojligheter att hitta och ta emot ett kortvarigt arbete
kan forsvéras att ett eventuellt behov av hjélpmedel i arbetet, arrangemang i arbetsmiljon, an-
sokan om arbetsresor som fardtjanst enligt handikappservicelagen och ansékan om eventuell
personlig assistans. Pa grundval av de omstidndigheter som lyfts fram i yttrandena har propo-
sitionen kompletterats sa att den foreslagna aktivitetsmodellen inte heller ska tillimpas pa per-
soner som far ndgon forman som ska dras av fran en arbetsloshetsforman enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetsldsa och som betalas pa basis av partiell arbetsoférmaga, sjukdom eller
skada, eller om personen far en motsvarande formén som inte alls inverkar pé arbetsloshets-
formanen.

I yttrandena lades det fram forslag pa hur det foreslagna séttet att visa aktivitet bor utvidgas.
Som kompletterande atgirder som visar aktivitet foreslogs att bl.a. frivilligt arbete och nérsté-
endevéard laggs till som atgérder som visar aktivitet. Av dem har nérstdendevard och vid sidan
av den familjevard tagits in i bestimmelsen som perioder under vilka den i propositionen fore-
slagna aktiviteten hos en person inte f6ljs upp.

I yttrandena patalades ocksé situationen for dldre mottagare av en arbetsloshetsformén och f6-
reslogs att t.ex. de som erhéller arbetsloshetsdagpenningens s.k. tilldiggsdagar inte ska omfat-
tas av aktiveringsmodellen. Med tanke pa propositionens syfte att oka sysselsédttningen har
dessa forslag inte gett anledning att gora éndringar i den.
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Flera remissinstanser ansag att en utvidgning av aktiveringsmodellen till mottagare av arbets-
marknadsstdd i praktiken innebér en automatisk séinkning av nivén pa forménen, till och med
permanent, men i varje hindelse for lang tid. Dessutom ansdg ménga remissinstanser att mo-
dellen pa grund av de regionala skillnaderna i sysselséttningsmojligheterna behandlar motta-
gare av en arbetsloshetsforman ojamlikt utgéende frén var de dr bosatta. I yttrandena framfor-
des ocksé asikten att de branschvisa mdjligheterna till sysselsittning for kort tid varierar sa
kraftigt att ocksa denna skillnad leder till att mottagare av en arbetsloshetsforman blir omjam-
likt behandlade. Till denna del ansdgs en dndring av den ursprungliga propositionen inte bidra
till dess mal att forbéttra sysselséttningen.

6 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband
med den.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om utkomstskydd for arbetslosa

5 kap. Forutsittningar for erhillande av arbetsloshetsdagpenning

13 §. Sjdlvrisktid. Det foreslés att den sjélvrisktid som det foreskrivs om i 1 mom. forkortas
fran sju dagar till fem dagar. I Gvrigt motsvarar bestimmelsen den géllande lagen.

6 kap. Arbetsloshetsdagpenningens belopp och varaktighet

3 a §. Betalning av arbetsloshetsdagpenning till nedsatt belopp. Det foreslas att det i lagen tas
in en ny 3 a § som géller aktivitet under den tid forménen erhélls och hur denna aktivitet in-
verkar pd dagpenningens belopp. I 1 mom. foreskrivs det om en nedséttning av arbetsloshets-
dagpenningen i sddana situationer da en person under den tidsperiod dé han eller hon har beta-
lats arbetsloshetsdagpenning for sammanlagt 65 dagar inte 1 tillricklig omfattning har varit i
arbete eller deltagit i sysselsdttningsframjande service.

Med dagar avses sddana vardagar for vilka forméanstagaren betalas arbetsloshetsdagpenning
eller arbetsmarknadsstod till fullt, jamkat eller nedsatt belopp. Uppfoljningen av betalda dagar
ska ske pd samma sitt som vid uppfoljning av betalningen av grunddagpenningens forhoj-
ningsdel eller den inkomstrelaterade dagpenningens forhojda fortjanstdel enligt 6 kap. 3 §
2 mom.

Niér arbetsloshetsdagpenning har betalats for 65 dagar ska det kontrolleras om personen i till-
racklig omfattning har varit i arbete eller deltagit i sysselsdttningsfrdmjande service under de
65 dagar da arbetsloshetsdagpenning har betalats. Om s ar fallet ska dagpenningen betalas till
normalt belopp for de foljande 65 dagarna, varefter personens aktivitet under dessa 65 dagar
pa nytt kontrolleras. I en foljd motsvarar de 65 dagarna ungefar tre manader.

Om en person inte i tillricklig omfattning har varit i arbete eller deltagit i sysselsattningsfram-
jande service under granskningsperioden, betalas arbetsloshetsdagpenningen till nedsatt be-
lopp for de foljande 65 dagarna. I 2 mom. foreskrivs det om storleken pé nedséttningen och
om storleken péd den arbetsloshetsforman pa vilken nedséttningen gors. Nedsittningen ar 4,65
procent, vilket motsvarar en sjédlvriskdag per manad. Nedsattningen ska gélla bade den in-
komstrelaterade dagpenningen och grunddagpenningen. Nedséttningen gors pé personens fulla
arbetsloshetsdagpenning, eventuell barnforhdjning och forhojd fortjénstdel eller forhdjnings-
del medriknade, om personen deltar i sysselsittningsfraémjande service under en period dé ar-
betsloshetsdagpenningen ska betalas till nedsatt belopp. Kostnadserséttning ska inte rdknas
med i full arbetsloshetsdagpenning.

Sasom konstaterats ovan ska erhéllande av en formén under 65 dagar f6ljas upp pa samma satt
som intjanande av arbetsloshetsdagpenningens forhdjningsdel eller den forhdjda fortjénstdelen
oljs upp under de maximalt 200 dagar som géller for dem. Om en person far arbetsloshets-
dagpenning till nedsatt belopp under en period av 65 dagar, som samtidigt utgor en ny period
for uppféljning av aktiviteten, ska dessa dagar enligt forslaget tjdna in 65 dagar pa motsva-
rande sitt som dagar intjdnas i den separata riknaren for 200 dagar, dag mot dag, i friga om
forhojd fortjanstdel som betalas pa grundval av service. For perioden pé 65 dagar kontrolleras
med andra ord de vardagar for vilka dagpenning betalas.
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Den nedsatta dagpenningen tjénar in maximitiden for arbetsldshetsdagpenning (300, 400 eller
500 dagar) pa foljande sitt. Nedsatt, full eller minskad arbetsloshetsdagpenning tjénar in max-
imitiden sa att sdga dag mot dag. Jimkad, nedsatt dagpenning tjénar in maximitiden for arbets-
16shetsdagpenning omvandlad i hela dagar, i kalkylméssigt forhallande till full dagpenning.

Om en person har betalats nedsatt arbetsloshetsdagpenning for de foregdende 65 dagarna ska
denna nedsatta arbetsloshetsdagpenning inte mera nedséttas, utan en eventuell nedséttning
gors alltid endast pad den fulla arbetsloshetsdagpenningen. En person som under tva pa
varandra foljande granskningsperioder pd 65 dagar inte i tillréicklig omfattning har varit i ar-
bete eller deltagit i sysselséttningsfrimjande service ska alltsa for sammanlagt 130 dagar beta-
las en arbetsloshetsdagpenning som dr nedsatt med 4,65 procent.

I 3 mom. anges ndr en person ska anses ha varit i arbete eller deltagit i sysselsattningsfram-
jande service i tillrdcklig omfattning. Enligt momentets 1 punkt ska en person anses ha varit i
arbete i tillrdcklig omfattning om han eller hon under 65 utbetalningsdagar har varit i arbete
sammanlagt s& mycket att arbetet utfort under en kalendervecka skulle utgéra en sddan kalen-
dervecka som réknas in i arbetsvillkoret. Den arbetsméngd som krévs kan alltsa utforas t.ex.
under en kalendervecka eller alternativt sé att arbetstimmar forekommer under hela perioden
pa 65 utbetalningsdagar. Enligt huvudregeln kriavs det 18 timmars arbete under en kalender-
vecka for att arbetsvillkoret ska bli uppfyllt. Enligt bestimmelserna kan undantag fran denna
huvudregel goras inom branscher dir regleringen av arbetstiden avviker fran det normala. Ar-
betsvillkoret kan uppfyllas med kortare arbetstid &n 18 timmar eller pa basis av inkomsterna.

I 2 punkten anges nér en foretagare ska anses ha varit i arbete i tillrdcklig omfattning. Det ar-
bete som rdknas in i arbetsvillkoret for foretagare faststélls pa basis av arbetsinkomsterna.
Varje ménad da arbetsinkomsten under 2017 &r minst 1 047 euro rdknas in i arbetsvillkoret.
For att arbetsvillkoret ska vara likadant for foretagare och 1ontagare ér det for att en foretagare
ska behélla nivan pa dagpenningen tillrdckligt om han eller hon under en period pé 65 utbetal-
ningsdagar tjdnar in ett belopp som motsvarar arbetsinkomsten under en vecka, vilket &r
23 procent av det belopp som per manad kravs for arbetsvillkoret for foretagare. Inkomsten
anses vara intjanad under en period som dverensstimmer med utbetalningsdagen. Om arbets-
l16shetsdagpenningen jamkas med forvarvsinkomst av foretagsverksamhet i enlighet med be-
skattningsbeslutet, anses personen tjdna in den forvarvsinkomstandel som anges i beskatt-
ningsbeslutet berdknad per ménad p& samma sétt som inkomsten i enlighet med beskattnings-
beslutet delas upp i manadsinkomst vid betalning av jimkad arbetsloshetsformén. Om arbets-
l16shetsdagpenningen jimkas pa basis av en utredning om inkomst av annan foretagsverksam-
het som personen ldmnat, anses denna inkomst vara intjainad under den period som éverens-
stimmer med utbetalningsdagen.

I 3 punkten anges nér en person ska anses ha deltagit tillrackligt lange i sysselséttningsfram-
jande service. Fem dagar i sysselsittningsfrdmjande service ska vara en tillrécklig tid. Hur
lange servicen varar ska berdknas pa basis av servicens anmalda ldngd, inte pa basis av de fak-
tiska dagar som personen deltagit. Om det t.ex. ordnas arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
under tva hela kalenderveckor under granskningsperioden pa 65 dagar och verksamheten &r
ordnad sa att arbetsverksamheten ar tvd dagar per vecka, ska personen pa basis av den an-
maélda lingden anses ha deltagit 10 dagar i sysselsdttningsfrimjande service. Med sysselsatt-
ningsfraimjande service avses sadan sysselsdttningsfrémjande service som definieras i 1 kap.
5 § 15 punkten i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

[ 4 punkten i momentet ges mdjlighet att genom forordning av statsradet foreskriva om vissa

andra situationer dir service eller verksamhet pa en arbetsplats i sysselsittningssyfte godkanns
som tillrdcklig aktivitet. I praktiken &r det frdga om ett rekryteringsforsok som genomfors pé
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en arbetsplats eller om sddan rekryteringsutbildning som genomfors pa en arbetsplats men
som inte sker i form av arbetskraftsutbildning.

I 4 mom. foreskrivs det om hur granskningsperioden pa 65 dagar borjar. En ny granskningspe-
riod pé 65 dagar borjar ndr en person efter att ha uppfyllt arbetsvillkoret betalas arbetsloshets-
dagpenning for forsta gdngen. I praktiken borjar perioden den forsta utbetalningsdagen, vilken
kan foregés av t.ex. en sjilvrisktid som eventuellt forelagts. Om arbetsvillkoret har uppfyllts
ska formanen for de forsta 65 utbetalningsdagarna betalas till fullt belopp oberoende av for-
manssokandens situation pa arbetsmarknaden fore den forsta utbetalningsdagen. Den forsta
utbetalningsdagen kan alltsd folja pa t.ex. en av godtagbar orsak intrdffad frénvaro frén ar-
betsmarknaden. Det avgorande ar att arbetsvillkoret dr uppfyllt. Foljande granskningsperiod
borjar vid utgdngen av den foregdende perioden pa 65 utbetalningsdagar.

I momentet foreskrivs ocksa om i vilka situationer den granskningsperiod for vilken arbetslos-
hetsdagpenningen betalas till fullt belopp borjar frén borjan. Granskningsperioden bdorjar pé
nytt fran borjan och arbetsloshetsdagpenningen betalas till fullt belopp nér en person pé nytt
blir mottagare av arbetsloshetsdagpenning efter en 6ver tvd veckor ldng period med heltidsar-
bete eller en Gver tva veckor lang period med sysselsittning pa heltid 1 foretagsverksamhet.
Granskningsperioden ska ocksé borja pa nytt fran borjan om en person blir mottagare av ar-
betsloshetsdagpenning efter det att personens jamkade arbetsloshetsdagpenning har forvéagrats
pa grund av arbetstids- eller inkomstbegriansningar som géller betalning av jadmkad arbetslos-
hetsdagpenning. I praktiken kan ett beslut om forvégran uppstd antingen pé grund av att ar-
betstiden har overstigit 80 procent av den inom branschen tillimpade maximiarbetstiden for
arbetstagare 1 heltidsarbete eller pa grund av att jimkad dagpenning inte betalas till foljd av en
begransning som avses 1 4 kap. 5 § 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Dessutom ska
granskningsperioden borja fran borjan och arbetsloshetsdagpenning betalas till fullt belopp om
arbetsloshetsdagpenningen inte kan betalas pa grund av en tid utan erséttning eller en skyldig-
het att vara i arbete enligt 2 a kap. i lagen om utkomstskydd {or arbetslosa.

I 5 mom. foreskrivs om ett undantag fran det krav pa tillracklig aktivitet for erhallande av full
arbetsloshetsdagpenning som avses i 3 mom. Huvudregeln ar att det krdvs aktivitet under den
tid for vilken en person far en arbetsldshetsforman. Sddana dagar da en person har en s.k. god-
tagbar orsak att vara borta fran arbetsmarknaden och for vilka han eller hon ddrmed inte heller
far arbetsloshetsdagpenning forutsitts det alltsd inte att personen har varit aktiv under den tid
som avses 1 paragrafen. Ocksa i vissa situationer da en person fér arbetsloshetsdagpenning, ar
det 4ndamaélsenligt att gora undantag fran huvudregeln om aktivitet som forutsittning for full
arbetsloshetsdagpenning.

Det forsta undantaget av detta slag giller en situation da arbetsoférmégan kan bli langvarig.
Enligt den géllande lagen om utkomstskydd for arbetslosa ér den tid d& en person utan att ha
ratt till ndgon primédr forméan pa basis av arbetsoférmaga véntar pa ett beslut om en férman i
forsta instans, dvs. pensionsanstalten, inte bara en godtagbar orsak att vara borta fran arbets-
marknaden, utan &ven en tid for vilken arbetsloshetsdagpenning kan betalas om de dvriga vill-
koren &r uppfyllda och om personen anméler sig som arbetslos arbetssokande. I dessa situat-
ioner har det inte &nnu avgjorts om personen ska betraktas som arbetsoformdgen pa det sétt
som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa eller inte. Efter pensionsbeslutet ér perso-
nens ratt till arbetsloshetsdagpenning beroende av beslutet. Om invalidpension beviljas till
fullt belopp, har personen inte ratt till ndgon arbetsloshetsforman. Om delinvalidpension bevil-
jas eller ansokan avslas kan personen har ritt till en arbetsldshetsforman.

Pé grund av det allménna undantag som géller omsténdigheten att det finns en anhingig anso-

kan om invalidpension foreslas det i propositionen att en person inte ska vara skyldig att pa
det sétt som avses i 3 mom. vara aktiv frdn det pensionsansokan blev anhingig tills ett beslut
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om ansdkan om invalidpension meddelas i forsta instans, dvs. av pensionsanstalten. Om anso-
kan om invalidpension avslas kravs det for att personen ska fa full arbetsloshetsdagpenning ef-
ter att beslutet meddelats att personen é&r aktiv pa det sétt som avses i 3 mom. under den nor-
mala perioden pé 65 utbetalningsdagar. For tydhghetens skull ska skyldigheten att vara aktiv
det sdtt som avses 1 3 mom. bdrja fran ingadngen av méanaden efter den da pensionsbolaget
meddelade sitt beslut. Under denna forsta granskningsperiod betalas arbetsloshetsdagpenning-
en till fullt belopp. Bestimmelser om det tas in i den foreslagna 5 mom.1 punkten.

Sadan aktivitet som anges i det foreslagna 3 mom. forutsétts inte heller under den tid dé per-
sonen arbetar som nérstdendevardare eller familjevardare eller far en sédan formén beviljad pé
basis av arbetsoforméga eller skada som avses 1 4 kap. 7 § 1 lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa och som kan vara avdragbar fran arbetsloshetsformanen eller en forman som inte alls
inverkar pa arbetsloshetsformanen.

Utover dessa undantag foreslés i frAga om permittering bli foreskrivet att aktiviteten vid per-
mittering som infaller varannan vecka eller genomfors som forkortad arbetsvecka ska foljas
upp forst nér permitteringen foréndras sé att den i en {61jd och pa heltid varar lédngre dn 65 da-
gar. En bestimmelse om detta finns i 5 mom. 4 punkten.

5 a §. Foretagares rdtt till forhojd fortidnstdel. 1 paragrafens hanvisningsbestimmelse foreslas
en teknisk dndring. I 6vrigt motsvarar bestimmelsen den géllande lagen.

7 kap. Allmiinna bestiimmelser om arbetsmarknadsstod

5 a §. Betalning av arbetsmarknadsstid till nedsatt belopp. Det foreslas att en ny 5 a § fogas
till lagen. Paragrafens 1, 2 och 3 mom. samt 5 mom. motsvarar forslaget till 5 kap. 3 a § 1—3
och 5 mom.

I 4 mom. foreslas att granskningsperioden pa 65 utbetalningsdagar for arbetsmarknadsstodet
borjar nér en person borjar fa arbetsmarknadsstod. Om den maximala utbetalningstiden for ar-
betsloshetsdagpenning gar ut och en person Overgar till arbetsmarknadsstod, borjar gransk-
ningsperioden den forsta dagen for utbetalning av arbetsmarknadsstodet, och de dagar da ar-
betsloshetsdagpenning betalats beaktas inte. Arbetsmarknadsstddet betalas under denna period
till fullt belopp. Foljande granskningsperiod borjar vid utgangen av den foregéende gransk-
ningsperioden. I 6vrig motsvarar momentet forslaget till 5 kap. 3 a § 4 mom.

1.2 Lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

4 §. Finansiering av inkomstrelaterad dagpenning. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs det om
statsandel som betalas for inkomstrelaterad dagpenning for lontagare. Om inkomstrelaterad
dagpenning betalas jdmkad eller minskad, betalas i statsandel den relativa andelen av den pa
sé sdtt berdknade dagpenningen. Andelen motsvarar statsandelen for den fulla inkomstrelate-
rade dagpenning enligt 6 kap. 2 § 1 mom. som annars ska betalas. I propositionen foreslés att
deti4 § 1 mom. i lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner gors en dndring. Om in-
komstrelaterad dagpenning i enlighet med den foreslagna 6 kap. 3 a § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa betalas nedsatt, ska statsandelen ocksé i denna situation utgdra den rela-
tiva andelen av den fulla inkomstrelaterade dagpenning som annars ska betalas.

1.3 Lagen om arbetsloshetskassor
25 8. Fi inansiering av Jormdner som betalas av en foretagarkassa. 1 paragrafens 2 mom. fore-

skrivs det, pd samma sétt som det i 4 1 § mom. i lagen om finansiering av arbetsloshetsfor-
méner foreskrivs om finansiering av inkomstrelaterad dagpenning for l6ntagare, om statsande-
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lens storlek vid inkomstrelaterad dagpenning for foretagare, om den inkomstrelaterade dag-
penningen betalas jdmkad eller minskad. I propositionen foreslas att ocksé nir den inkomstre-
laterade dagpenningen for foretagare betalas nedsatt ska statsandelen utgora en andel som
motsvarar grunddagpenningens relativa andel av den inkomstrelaterade dagpenningen for fo-
retagare.

14 Sjukforsikringslagen
11 kap. Beloppet av dagpenningsforméinerna

6 §. Sjuk- och fordildradagpenning samt specialvdrdspenning pd grundval av en foregdende
forman I paragrafens 1 mom. anges vilka av de faktorer som inverkar pa en arbetsloshetsfor-
mans storlek som ska ldmnas utan beaktande nér sjuk- och fordldradagpenning eller special-
vardspenningen bestdms pa grundval av en foregdende forman. Propositionen syftar inte till
att nedséttning av en arbetsloshetsforman ska inverka ocksé pa beloppet av ndmnda formaner.
I propositionen foreslas det dérfor att det i stéllet for 1 mom. 2 punkten, som tidigare upp-
hévts, tas in en ny 2 punkt dér det konstateras att nedsittning av en arbetsloshetsformén inte
ska beaktas nédr sjuk- och fordldradagpenning eller specialvardspenning enligt sjukvardslagen
bestdms pa grundval av en foregdende forman.

2 Ikrafttridande
Lagarna foreslas tréda i kraft den 1 januari 2018.

Lagens 5 kap. 13 § 1 mom. och 7 kap. 10 § 1 mom. ska tillimpas om den forsta dag som rak-
nas med i sjdlvrisktiden infaller efter lagens ikrafttridande. Detta innebér att om den tid som
tjénar in sjélvrisktiden kan ridknas med i den med bdrjan fran 2017, 4r sjélvrisktiden sju dagar.
Om den tid som tjénar in sjélvrisktiden kan réknas med i den med borjan forst frén 2018, &r
sjdlvrisktiden fem dagar. Det saknar betydelse i saken vid vilken tidpunkt arbetsldsheten in-
leds, om anstéllningen upphort eller for vilken tid skyldigheten att vara i arbete uppfylls eller
storleken pa dagpenningen bestams. Det saknar ocksa betydelse av vilken orsak forliggande
av sjélvrisktiden skjuts fram till 2018 ars sida. Om den forsta dag som réknas med i sjélvrisk-
tiden flyttas till 2018 &rs sida p& grund av tid utan ersittning, anmédlan som arbetssdkande eller
av ndgon annan motsvarande orsak, dr sjdlvrisktiden fem dagar.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De foreslagna dndringarna hanfor sig till de grundlaggande fri- och rattigheter om vilka det f6-
reskrivs 1 6, 18 och 19 § i grundlagen. Bestdmmelserna géller jamlikhet, niringsfrihet och rétt
till arbete samt ritt till social trygghet. Ett av propositionens centrala syften dr att frédmja
sysselsittningen och forkorta arbetsloshetsperioderna. Det foreslas att systemet for utkomst-
skydd for arbetslosa dndras sa att det béttre dn for narvarande sporrar till att aterga till arbets-
livet. De foreslagna dndringarna forvéntas inverka positivt pa sysselsittningen. Sélunda ar
propositionens syften i enlighet med bestimmelserna om frimjande av sysselsdttning i 18 §
2 mom. i grundlagen.

Enligt 19 § 2 mom. i grundlagen har var och en ritt till grundldggande forsorjning bland annat
vid arbetsloshet. Grundlagsutskottet har av hdvd ansett att grundlagen inte i sig ar ett hinder
for att stdlla villkor for en formén som avser att trygga den grundliggande forsorjningen, for-
utsatt att villkoren uppfyller de allménna principerna for begrinsning av de grundlaggande fri-
och réttigheterna. Utskottet har bl.a. ansett det vara godtagbart att alégga en arbetslos arbets-
sOkande att delta i &tgérder som uppritthaller arbetsformégan och frimjar sysselsittningen
(GrUU 50/2005 rd). Grundlagsutskottet har ocksé ansett det vara mojligt att inte allas forsorj-
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ning vid arbetsloshet tryggas pad samma sétt. Det har ansetts vara mdjligt att se dver forutsatt-
ningarna for erhédllande av en forman som ska rdknas till skyddet i 19 § 2 mom. i grundlagen
och dess storlek forutsatt att personer for vilka formanen som helhet betraktad &r nodvandig
med avseende pa utkomstskyddet fortfarande far den till ett tillrdckligt stort belopp.

Grundlagsutskottet har i anslutning till forméner vid arbetsloshet i1 ett utlitande (GrUU
55/2016 rd, s. 4) konstaterat foljande 1 fraga om arbetsloshetsforméner och hénvisat till ett ti-
digare utlatande: "I ljuset av utskottets tidigare praxis finns det i sig inte heller nagra absoluta
konstitutionella hinder for forsvagningar av de forméaner som avser att trygga den grundlig-
gande forsorjningen i enlighet med 19 § 2 mom. i grundlagen. Den sociala tryggheten kan en-
ligt forarbetena till grundlagen riktas och utvecklas enligt samhéllets ekonomiska tillgéngar,
vilket péverkar beddmningen av de skyldigheter grundlagen &aldgger lagstiftaren (GrUB
25/1994 rd, s. 11/1).”

Det har siledes ansetts att trygghet enligt 19 § 2 mom. i grundlagen innebdr en hdgre trygg-
hetsnivé én rétten till oundgénglig forsérjning och omsorg enligt paragrafens 1 mom.

Forslagen i propositionen innebér att de nuvarande villkoren for erhéllande av arbetsloshets-
forméner dndras sé att nivan pa en arbetsldshetsforman kan sjunka med 4,65 procent under tre
manader, dvs. under 65 utbetalningsdagar, om en person inte i tillricklig omfattning &r i arbete
eller deltar i sysselséttningsfrémjande service. Fordndringar géller sévél arbetsloshetsdagpen-
ningen (grunddagpenningen och den inkomstrelaterade dagpenningen) som arbetsmarknads-
stodet. De atgédrder som krévs av personen for att bibehélla full forméan och som utgér ett vill-
kor for nivan pa forménen har uppraknats i den foreslagna bestimmelsen. Den innehaller ing-
en provning. Det dr frdga om ett schablonmaéssigt villkor for erhédllande av forméan som grans-
kas utan provning. Det jamstills t.ex. med det arbetsvillkor som géller for erhéllande av ar-
betsloshetsdagpenning.

Grundlagsutskottet har efter reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna ansett att av
arbetsloshetsforménerna ér arbetsloshetsdagpenningens grunddagpenning och den inkomstre-
laterade dagpenningens grunddel, som &r lika stor som grunddagpenningen, samt arbetsmark-
nadsstodet det slag av sociala trygghetsformaner som anknyter till 19 § 2 mom. i grundlagen
(GrUU 25/2013 rd). Nivan pa arbetsmarknadsstodet och grunddagpenningen ar d&ven med den
nedséttning som anges i forslaget (664,59 euro/manad) hogre som tryggad grundlédggande for-
sOrjning 4n den miniminivd pé utkomststddet som avses i 19 § 1 mom. i grundlagen (grund-
laggande utkomststod for ensamstaende 487,89 euro/ménad). Forslaget paverkar saledes inte
omfattningen av de system som ska trygga en grundldggande forsorjning, och det uppstar inga
grupper som ldmnas utanfor den grundlaggande forsorjningen till f6ljd av forslaget. De fore-
slagna éndringarna forsvagar inte den grundlédggande forsorjmngen under arbetsloshetstiden sa
mycket att forslagen skulle vara problematiska med tanke pé 19 § 2 mom. i grundlagen.

Enligt propositionen kan tillriacklig aktivitet visas pa flera olika sétt. Huvudregeln &r att en
per-son ska anses ha varit i arbete i tillrdcklig omfattning om han eller hon under den tre ma-
nader langa granskningsperioden &r i arbete i minst 18 timmar under fyra pa varandra f6ljande
kalenderveckor. I bestdmmelsen beaktas ocksd de branscher dér arbetstidsschemat avviker
frén s.k. allmén arbetstid. Aktivitet kan dessutom visas genom foretagsverksamhet och genom
deltagande 1 sysselsdttningsfrimjande service. Sysselsdttningen uppvisar regionala och
branschvisa skillnader. Enligt arbets- och naringsministeriets arbetsformedlingsstatistik finns
det dock i hela landet sddana lediga arbetsplatser som anmalts till arbetsformedlingen och ge-
nom vilka kravet pa aktivitet kan uppfyllas. Utover dessa lediga arbetsplatser finns det arbets-
uppgifter som lediganslagits ocksé via andra kanaler och som kompletterar de sysselsatt-
ningsmojligheter som erbjuds via arbetsforvaltningen. En tredje kanal for att uppfylla kravet
pa aktivitet dr via s.k. dolda jobb. Den arbetssokande har pé sa sétt genom det egna agerandet
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mdjlighet att paverka om dagpenningen nedsétts eller om han eller hon far sin arbetsloshets-
forman jimkad med inkomsterna av 16ne- eller foretagsverksamhet. Om inkomsterna da ar
smé (300 euro per ménad) betalas forménen fortfarande till fullt belopp.

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande GrUU 2/2012 rd (s. 2) konstaterat att frankdnnande av
ratten till en forman bor std i motiverad proportion till hurdana sysselséttningsfrimjande at-
girder som statt till buds och vilka omstiandigheter som kan ldggas den arbetslosa till last.
Grundlagsutskottet ansag i samma utlatande med hinvisning till sina tidigare etablerade asik-
ter att de bestimmelser om péfoljder och sanktioner i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
som dé varit foremal for utlatande inte givit utskottet anledning till invédndningar. I den nu f6-
reslagna éndringen dr det inte frdga om att forvégra en arbetsloshetsformén, en sanktion, utan
om en schablonmissig bestimmelse om berdkning av beloppet. Dess verkan dr betydligt
mindre d4n om formanen forvagrades helt. Nar en person pa ovan beskrivet sétt har mojlighet
att pa flera olika sétt genom eget agerande bibehalla ritten till full forman, innebér de fore-
slagna dndringarna ingen forsdmring néir det géller lika mdjligheter for arbetslosa arbetsso-
kande att genom egen medverkan uppfylla kravet pa aktivitet och pé sa sitt erhalla arbetslos-
hetsféorménen utan nedséttning.

Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen far ingen utan godtagbart skél sdrbehandlas pa grund av hélso-
tillstdnd, handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Grundla-
gen gor det dock mojligt att beakta dessa faktorer i de fall d& hélsotillstand eller handikapp
lamnas utan hinsyn och detta de facto skulle leda till att personer behandlas ojédmlikt. I propo-
sitionen foreslas det att kravet pd aktivitet inte ska tillimpas pa den som erhéller en forman pé
grundval av arbetsoformaga eller skada. I propositionen foreslas det vidare att kravet pa akti-
vitet inte ska tillimpas under den tid dé& en person har en anhingig ans6kan om invalidpension
hos en pensionsanstalt. Dessa begransningar ar ett sitt att trygga stillningen for de personer
som skulle ha betydligt svarare dn andra arbetsldsa arbetssdkande att uppfylla kravet pé aktivi-
tet genom kortvarig sysselséttning t.ex. av den orsaken att det krévs vissa arrangemang pé ar-
betsplatsen.

I propositionen foreslas det ocksa att kravet pa aktivitet inte ska tillimpas pa den som arbetar
som nérstdendevardare eller familjevardare. Dessa tva former av aktivt deltagande baserar sig
inte pé ett arbetsavtal, utan pa ett uppdragsavtal och till f6ljd av det tillgodoréknas de inte i ar-
betsvillkoret pé det sétt som utgdr huvudregeln for uppfyllande av kravet pé aktivitet. Det ar
dock frdga om en ur samhéllets synvinkel betydande verksamhet dér en person blir sysselsatt,
och andra krav pé aktivitet vid sidan av detta torde inte kunna anses rimligt.

Med tanke pé helheten innebér forslagen ringa differentiering i de bestimmelser som baserar
sig pé begrinsning i arbetsformagan eller skada eller sysselséttning i ett uppdragsforhéllande.
Foreslaget dr dérfor inte problematiskt med hénsyn till 6 § 2 mom. i grundlagen.

De foreslagna bestimmelserna dverensstimmer med grundlagen, med de internationella for-
pliktelser som dr bindande for Finland och med Europeiska unionens lagstiftning.

Med stod av det som ndmnts ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning en-
ligt 72 § i1 grundlagen. Eftersom nedséttningen av nivan pé en arbetsloshetsforman handlar om

en ny typ av villkor for erhallande av arbetsloshetsforméner, ar det dock motiverat att grund-
lagsutskottets utlatande inhdmtas om propositionen.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 5 kap. 13 § 1 mom., 6 kap. 5a §
och 7 kap. 10 § 1 mom., sddana de lyder, 5 kap. 13 § 1 mom. och 7 kap. 10 § 1 mom. i lag
1081/2016 samt 6 kap. 5 a § i lag 1188/2009, och

fogas till 6 kap. en ny 3 a§, i stéllet for den 3 a § som upphéivts genom lag 1081/2016, och
till 7 kap. enny 5 a § som foljer:

5 kap.
Forutsittningar for erhillande av arbetsloshetsdagpenning
13§
Sjdlvrisktid

Arbetsloshetsdagpenning betalas ut efter det att en person har varit arbetslos arbetssokande
vid arbets- och néringsbyrén en tid som motsvarar sammanlagt fem fulla arbetsdagar under
hogst atta pa varandra foljande kalenderveckor. Sjdlvrisktiden foreldggs en gang per maximal
utbetalningstid for arbetsloshetsdagpenning enligt 6 kap. 7 §.

6 kap.
Arbetsloshetsdagpenningens belopp och varaktighet
3a$
Betalning av arbetsloshetsdagpenning till nedsatt belopp

Om en person under den tidsperiod for vilken han eller hon har betalats arbetsloshetsdag-
penning for sammanlagt 65 dagar inte i tillricklig omfattning har varit i arbete eller deltagit i
sysselséttningsfraimjande service, betalas arbetsloshetsdagpenningen till nedsatt belopp for de
foljande 65 dagarna.

Nedséttningen gors pé den fulla arbetsloshetsdagpenningen och den uppgér till 4,65 procent.

Niér en person fér arbetsloshetsdagpenning anses han eller hon i tillracklig omfattning ha va-
rit 1 arbete eller deltagit i sysselsdttningsframjande service under 65 dagar, om han eller hon
under den tiden antingen

1) har varit i arbete sammanlagt s& mycket att arbetet utfort under en kalendervecka skulle
rdknas in i arbetsvillkoret for 1ontagare,

2) i foretagsverksamhet har tjédnat in sammanlagt minst 23 procent av den ménadsinkomst
som krévs for arbetsvillkoret for foretagare enligt 5 kap. 7 § 1 mom.,

3) har deltagit fem dagar i sysselsittningsframjande service, eller
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4) har deltagit fem dagar i annan genom forordning av statsradet ndrmare angiven service el-
ler verksamhet pé en arbetsplats i sysselsattningssyfte.

Granskningsperioden pa 65 dagar for arbetsloshetsdagpenningen borjar nér en person pa ba-
sis av ett uppfyllt arbetsvillkor betalas arbetsloshetsdagpenning for forsta gngen. Foljande
granskningsperiod bdorjar vid utgangen av den foregaende granskningsperioden. Gransknings-
perioden borjar pa nytt frdn borjan och forménen betalas utan sddan nedséttning som avses i
2 mom. ndr en person pa nytt blir mottagare av arbetsléshetsdagpenning

1) efter att ha varit sysselsatt i heltidsarbete langre 4n tva veckor utan avbrott,

2) efter att ha varit sysselsatt pa heltid som foretagare eller pa motsvarande sitt 1 eget arbete
langre &n tva veckor utan avbrott,

3) efter det att arbetsloshetsdagpenningen har forvigrats pa grundval av 4 kap. 3 eller 5 §,

4) efter en tid utan ersattning eller skyldighet att vara i arbete enligt 2 a kap.

En persons arbetsloshetsdagpenning nedsétts inte pa det sitt som avses i 2 mom., inte heller
kontrolleras personens aktivitet enligt 3 mom. om han eller hon

1) har en anhéingig ansdkan om invalidpension,

2) arbetar som nérstaendevérdare eller familjevardare,

3) far en i 4 kap. 7 § avsedd forman som beviljats pd grundval av arbetsoforméga eller
skada, eller

4) péa grundval av heltidspermittering eller forkortad arbetsvecka erhéller arbetsloshetsdag-
penning utan avbrott for firre 4n 65 utbetalningsdagar.

5a§
Foretagares rdtt till forhojd fortjdnstdel

En foretagare som &r berittigad till inkomstrelaterad dagpenning betalas fortjanstdelen under
tiden for sysselsittningsframjande service pé det sitt som foreskrivs i3 §.

7 kap.

Allminna bestimmelser om arbetsmarknadsstod
5a§

Betalning av arbetsmarknadsstod till nedsatt belopp

Om en person under den tidsperiod for vilken han eller hon har betalats arbetsmarknadsstod
for sammanlagt 65 dagar inte i tillricklig omfattning har varit i arbete eller deltagit i syssel-
séttningsfrdmjande service, betalas arbetsmarknadsstodet till nedsatt belopp for de foljande 65
dagarna.

Nedsittningen gors pa det fulla arbetsmarknadsstodet och den uppgér till 4,65 procent.

Niér en person far arbetsmarknadsstdd anses han eller hon i tillricklig omfattning ha varit i
arbete eller deltagit i sysselsittningsframjande service under 65 utbetalningsdagar, om han el-
ler hon under den tiden antingen

1) har varit i arbete sammanlagt s& mycket att arbetet utfort under en kalendervecka skulle
rdknas in 1 arbetsvillkoret for 16ntagare,

2) i foretagsverksamhet har tjédnat in sammanlagt minst 23 procent av den ménadsinkomst
som kravs for arbetsvillkoret for foretagare enligt 5 kap. 7 § 1 mom.,

3) har deltagit fem dagar i sysselsittningsframjande service, eller

4) har deltagit fem dagar i annan genom forordning av statsridet nirmare angiven service el-
ler verksambhet 1 sysselsdttningssyfte for vilka han eller hon har fatt arbetsloshetsdagpenning
pa grundval av arbetsloshet.
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Den forsta granskningsperioden pa 65 dagar for arbetsmarknadsstddet borjar nir en person
borjar fa arbetsmarknadsstod. Féljande granskningsperiod borjar vid utgangen av den forega-
ende granskningsperioden. Granskningsperioden borjar pd nytt fran borjan och forménen beta-
las utan sddan nedséttning som avses i 2 mom. nér en person pd nytt blir mottagare av arbets-
marknadsstod

1) efter att ha varit sysselsatt i heltidsarbete langre dn tva veckor utan avbrott,

2) efter att ha varit sysselsatt pa heltid som foretagare eller pA motsvarande sitt i eget arbete
langre &n tva veckor utan avbrott,

3) efter det att arbetsloshetsdagpenningen har forvigrats pa grundval av 4 kap. 3 eller 5 §,

4) efter en tid utan erséttning eller skyldighet att vara i arbete enligt 2 a kap.

En persons arbetsmarknadsstod nedsétts inte pa det sétt som avses i 2 mom., inte heller kon-
trolleras personens aktivitet enligt 3 mom. om han eller hon

1) har en anhéngig ansdkan om invalidpension,

2) arbetar som nérstaendevardare eller familjevardare,

3) far en i 4 kap. 7 § avsedd forman som beviljats pd grundval av arbetsoforméga eller
skada, eller

4) pa grundval av heltidspermittering eller forkortad arbetsvecka erhéller arbetsmarknads-
stod utan avbrott for farre &n 65 utbetalningsdagar.

10 §
Sjdlvrisktid
Arbetsmarknadsstod betalas efter det att en person har varit arbetslos arbetssokande vid ar-

bets- och naringsbyran en tid som motsvarar sammanlagt fem hela arbetsdagar under hogst
atta pa varandra foljande kalenderveckor.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Bestimmelsen i 5 kap. 13 § 1 mom. och 7 kap. 10 § 1 mom. tillimpas om sjalvrisktiden bor-
jar efter denna lags ikrafttradande.
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Lag
om #Andring av 4 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998) 4 § 1 mom. sadant det
lyder i lag 1301/2002 som f6ljer:

48
Finansiering av inkomstrelaterad dagpenning

Som statsandel till en arbetsloshetskassa betalas for varje inkomstrelaterad dagpenning ett
belopp som motsvarar grunddagpenningen enligt 6 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa. Om inkomstrelaterad dagpenning betalas jidmkad eller minskad enligt 4 kap. eller
nedsatt enligt 6 kap. 3 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, betalas i statsandel ett be-
lopp som motsvarar grunddagpenningens relativa andel av varje full inkomstrelaterad dagpen-
ning enligt 6 kap. 2 § 1 punkten i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 25 § i lagen om arbetsloshetskassor

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om arbetsloshetskassor (603/1984) 25 § 2 mom., sddant det lyder i lag
1190/2009, som foljer:

25§

Finansiering av formdner som betalas av en foretagarkassa

Om inkomstrelaterad dagpenning betalas jaimkad eller minskad enligt 4 kap. eller nedsatt en-
ligt 6 kap. 3 § 1 lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, betalas i statsandel ett belopp som mot-
svarar grunddagpenningens och barnforhéjningens relativa andel av varje full arbetsldshets-
dagpenning enligt 6 kap. 2 § 1 punkten i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 11 kap. 6 § 1 mom. i sjukforsdkringslagen (1224/2004), sadant det lyder i lagarna
1201/2009, 1246/2010 och 678/2014, en ny 2 punkt, i stéillet for den 2 punkt som upphévts
genom lag 1201/2009, som foljer:

11 kap.

Beloppet av dagpenningsforménerna

6§

Sjuk- och fordldradagpenning samt specialvdardspenning pd grundval av en foregdende for-
mdn

Har en forsdkrad under en fyra manaders period innan rétten till sjuk- eller fordldradagpen-
ning eller specialvardspenning intrddde fatt en arbetsloshetsformén enligt la-gen om utkomst-
skydd for arbetslosa, utgor den sjuk- eller fordldradagpenning eller specialvardspenning som
ska betalas till honom eller henne minst 86 procent av beloppet av den forman som han eller
hon har betalats. Nér beloppet av arbetsloshetsformanen ridknas ut beaktas dé inte

2) sddan nedsdttning av arbetsloshetsforman som avses i 6 kap 3 a § eller 7 kap. 5 a § i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa,

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 19 september 2017

Statsminister

Juha Sipili

Social- och halsovardsminister Pirkko Mattila
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 5 kap. 13 § 1 mom., 6 kap. 5 a §
och 7 kap. 10 § 1 mom., sddana de lyder, 5 kap. 13 § 1 mom. och 7 kap. 10 § 1 mom. i lag
1081/2016 samt 6 kap. 5 a § i lag 1188/2009, och

fogas till 6 kap. en ny 3 a§, i stéllet for den 3 a § som upphévts genom lag 1081/2016, och

till 7 kap. enny 5 a § som foljer:
Gdllande lydelse
5 kap.

Forutsittningar for erhillande av arbets-
loshetsdagpenning

13§
Sjdlvrisktid

Arbetsloshetsdagpenning betalas ut efter
det att en person har varit arbetslds arbetsso-
kande vid arbets- och niringsbyrdn en tid
som motsvarar sammanlagt sju fulla arbets-
dagar under hogst atta pa varandra foljande
kalenderveckor. Sjélvrisktiden foreldggs en
ging per maximal utbetalningstid for arbets-
16shetsdagpenning enligt 6 kap. 7 §.

6 kap.

Arbetsloshetsdagpenningens belopp och
varaktighet

Foreslagen lydelse
5 kap.

Forutsittningar for erhillande av arbets-
loshetsdagpenning

13§
Sjdlvrisktid

Arbetsloshetsdagpenning betalas ut efter
det att en person har varit arbetslds arbetsso-
kande vid arbets- och niringsbyrdn en tid
som motsvarar sammanlagt fem fulla arbets-
dagar under hogst atta pa varandra foljande
kalenderveckor. Sjélvrisktiden foreldggs en
ging per maximal utbetalningstid for arbets-
16shetsdagpenning enligt 6 kap. 7 §.

6 kap.

Arbetsloshetsdagpenningens belopp och
varaktighet

3a$

Betalning av arbetsloshetsdagpenning till
nedsatt belopp

Om en person under den tidsperiod for vil-
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Foreslagen lydelse

ken han eller hon har betalats arbetsloshets-
dagpenning for sammanlagt 65 dagar inte i
tillrdcklig omfattning har varit i arbete eller
deltagit i sysselsdttningsfrimjande service,
betalas arbetsloshetsdagpenningen till ned-
satt belopp for de foljande 65 dagarna.

Nedsdttningen gors pd den fulla arbetslos-
hetsdagpenningen och den uppgar till 4,65
procent.

Ndr en person fdar arbetsloshetsdagpenning
anses han eller hon i tillricklig omfattning
ha varit i arbete eller deltagit i sysselsditt-
ningsfrimjande service under 65 dagar, om
han eller hon under den tiden antingen

1) har varit i arbete sammanlagt sa mycket
att arbetet utfort under en kalendervecka
skulle rdknas in i arbetsvillkoret for lonta-
gare,

2) i foretagsverksamhet har tjidnat in sam-
manlagt minst 23 procent av den mdnadsin-
komst som krdivs for arbetsvillkoret for fore-
tagare enligt 5 kap. 7 § 1 mom.,

3) har deltagit fem dagar i sysselsdttnings-
frdmjande service, eller

4) har deltagit fem dagar i annan genom
forordning av statsrddet ndrmare angiven
service eller verksamhet pd en arbetsplats i
sysselsdttningssyfte.

Granskningsperioden pd 65 dagar for ar-
betsloshetsdagpenningen borjar ndr en per-
son pd basis av ett uppfyllt arbetsvillkor be-
talas arbetsloshetsdagpenning  for forsta
gangen. Foljande granskningsperiod bérjar
vid utgdngen av den foregdende gransk-
ningsperioden. Granskningsperioden bérjar
pd wytt fran bérjan och formdnen betalas
utan sddan nedsdttning som avses i 2 mom.
ndr en person pd nytt blir mottagare av ar-
betsloshetsdagpenning

1) efter att ha varit sysselsatt i heltidsar-
bete lingre dn tva veckor utan avbrott,

2) efter att ha varit sysselsatt pa heltid som
foretagare eller pd motsvarande sdtt i eget
arbete lingre dn tvd veckor utan avbrott,

3) efter det att arbetsloshetsdagpenningen
har forvdgrats pa grundval av 4 kap. 3 eller
SR
4) efter en tid utan ersdttning eller skyldig-
het att vara i arbete enligt 2 a kap.

En persons arbetsloshetsdagpenning ned-
sdtts inte pd det sdtt som avses i 2 mom., inte
heller kontrolleras personens aktivitet enligt
3 mom. om han eller hon
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Gidllande lydelse

5a8
Foretagares rdtt till forhojd fortjidnstdel

En foretagare som &r berdttigad till in-
komstrelaterad dagpenning betalas fortjanst-
delen under tiden for sysselséttningsfram-
jande service pd det sétt som foreskrivs i
3b8.

7 kap.

Allméinna bestimmelser om arbetsmark-
nadsstod

Foreslagen lydelse

1) har en anhdngig ansokan om invalid-
pension,

2) arbetar som ndrstdendevdrdare eller
familjevdrdare,

3) far en i 4 kap. 7 § avsedd férmdn som
beviljats pa grundval av arbetsoférmdga el-
ler skada, eller

4) pa grundval av heltidspermittering eller
forkortad arbetsvecka erhdller arbetsloshets-
dagpenning utan avbrott for firre dn 65 ut-
betalningsdagar.

5a8
Foretagares rdtt till forhojd fortjidnstdel

En foretagare som &r berdttigad till in-
komstrelaterad dagpenning betalas fortjanst-
delen under tiden for sysselséttningsfram-
jande service pa det sétt som foreskrivs i3 §.

7 kap.

Allméinna bestimmelser om arbetsmark-
nadsstod

5a8

Betalning av arbetsmarknadsstid till nedsatt
belopp

Om en person under den tidsperiod for vil-
ken han eller hon har betalats arbetsmark-
nadsstod for sammanlagt 65 dagar inte i till-
rdcklig omfattning har varit i arbete eller
deltagit i sysselsdttningsfrimjande service,
betalas arbetsmarknadsstodet till nedsatt be-
lopp for de foljande 65 dagarna.

Nedsdttningen gors pd det fulla arbets-
marknadsstodet och den uppgar till 4,65 pro-
cent.

Ndr en person far arbetsmarknadsstod an-
ses han eller hon i tillrdcklig omfattning ha
varit i arbete eller deltagit i sysselsdttnings-
frdmjande service under 65 utbetalningsda-
gar, om han eller hon under den tiden an-
tingen

1) har varit i arbete sammanlagt sa mycket
att arbetet utfort under en kalendervecka
skulle rdknas in i arbetsvillkoret for lonta-

32



Gidllande lydelse
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Foreslagen lydelse

gare,

2) i foretagsverksamhet har tjidnat in sam-
manlagt minst 23 procent av den madnadsin-
komst som krdvs for arbetsvillkoret for fore-
tagare enligt 5 kap. 7 § 1 mom.,

3) har deltagit fem dagar i sysselsdttnings-
frdmjande service, eller

4) har deltagit fem dagar i annan genom
forordning av statsrddet ndrmare angiven
service eller verksamhet i sysselsdttningssyfte
for vilka han eller hon har fatt arbetsloshets-
dagpenning pad grundval av arbetsloshet.

Den forsta granskningsperioden pd 65 da-
gar for arbetsmarknadsstodet borjar ndr en
person borjar fda arbetsmarknadsstod. Fol-
jande granskningsperiod borjar vid utgdngen
av den foregdende granskningsperioden.
Granskningsperioden bérjar pd nytt frdan
borjan och formdnen betalas utan sddan
nedsdttning som avses i 2 mom. ndr en per-
son pd nytt blir mottagare av arbetsmark-
nadsstod

1) efter att ha varit sysselsatt i heltidsar-
bete lingre dn tva veckor utan avbrott,

2) efter att ha varit sysselsatt pa heltid som
foretagare eller pd motsvarande sdtt i eget
arbete lingre dn tvd veckor utan avbrott,

3) efter det att arbetsloshetsdagpenningen
har forvdgrats pa grundval av 4 kap. 3 eller

4) efter en tid utan ersdttning eller skyldig-
het att vara i arbete enligt 2 a kap.

En persons arbetsmarknadsstod nedsdtts
inte pd det sdtt som avses i 2 mom., inte hel-
ler kontrolleras personens aktivitet enligt
3 mom. om han eller hon

1) har en anhdngig ansokan om invalid-
pension,

2) arbetar som ndrstdendevdrdare eller
familjevdrdare,

3) far en i 4 kap. 7 § avsedd férmdn som
beviljats pa grundval av arbetsoférmdga el-
ler skada, eller

4) pa grundval av heltidspermittering eller
forkortad arbetsvecka erhdller arbetsmark-
nadsstod utan avbrott for farre dn 65 utbe-
talningsdagar.
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Gidllande lydelse

10§
Sjdlvrisktid

Arbetsmarknadsstod betalas efter det att en
person har varit arbetslos arbetssdokande vid
arbets- och néringsbyrén en tid som motsva-
rar sammanlagt sju hela arbetsdagar under
hogst étta pd varandra foljande kalender-
veckor.

Foreslagen lydelse

10§
Sjdlvrisktid

Arbetsmarknadsstod betalas efter det att en
person har varit arbetslos arbetssokande vid
arbets- och néringsbyrén en tid som motsva-
rar sammanlagt fem hela arbetsdagar under
hogst étta pd varandra f6ljande kalender-
veckor.

Denna trader i den
20 .

Bestimmelsen i 5 kap. 13 § 1 mom. och
7 kap. 10 § 1 mom. tilldimpas om sjélvriskti-

den borjar efter denna lags ikrafttrdidande.

lag kraft
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Lag

om #Andring av 4 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998) 4 § 1 mom. sadant det

lyder i lag 1301/2002 som f6ljer:

Gidllande lydelse
48
Finansiering av inkomstrelaterad dagpen-
ning

Som statsandel till en arbetsloshetskassa
betalas for varje inkomstrelaterad dagpen-
ning ett belopp som motsvarar grunddagpen-
ningen enligt 6 kap. 1 § lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa. Om inkomstrelaterad
dagpenning betalas jimkad eller minskad en-
ligt 4 kap. lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa, betalas i statsandel ett belopp som mot-
svarar grunddagpenningens relativa andel av
varje full inkomstrelaterad dagpenning enligt
6 kap. 2 § 1 punkten lagen om utkomstskydd
for arbetslosa.

Foreslagen lydelse
48

Finansiering av inkomstrelaterad dagpen-
ning

Som statsandel till en arbetsldshetskassa
betalas for varje inkomstrelaterad dagpen-
ning ett belopp som motsvarar grunddagpen-
ningen enligt 6 kap. 1 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa. Om inkomstrelaterad
dagpenning betalas jimkad eller minskad en-
ligt 4 kap. eller nedsatt enligt 6 kap. 3 a § 1
lagen om utkomstskydd for arbetslosa, beta-
las 1 statsandel ett belopp som motsvarar
grunddagpenningens relativa andel av varje
full inkomstrelaterad dagpenning enligt
6 kap. 2 § 1 punkten i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa.

Denna trader i den

20 .

lag kraft
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Lag

om indring av 25 § i lagen om arbetsloshetskassor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om arbetsloshetskassor (603/1984) 25 § 2 mom., sddant det lyder i lag

1190/2009, som foljer:
Gidllande lydelse

25§

Finansiering av formdner som betalas av en
foretagarkassa

Om inkomstrelaterad dagpenning betalas
jadmkad eller minskad enligt 4 kap. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, betalas i stats-
andel ett belopp som motsvarar grunddag-
penningens och barnférhdjningens relativa
andel av varje full arbetsloshetsdagpenning
enligt 6 kap. 2 § 1 mom. i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa.
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Foreslagen lydelse
25§

Finansiering av formdner som betalas av en
foretagarkassa

Om inkomstrelaterad dagpenning betalas
jamkad eller minskad enligt 4 kap. eller ned-
satt enligt 6 kap. 3 § 1 lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa, betalas i statsandel ett
belopp som motsvarar grunddagpenningens
och barnforhdjningens relativa andel av varje
full arbetsloshetsdagpenning enligt 6 kap. 2 §
1 punkten i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa

Denna
20 .

lag  triader i kraft den
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Lag

om indring av sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 11 kap. 6 § 1 mom. i sjukforsdkringslagen (1224/2004), sadant det lyder i lagarna

1201/2009, 1246/2010 och 678/2014, en ny
genom lag 1201/2009, som foljer:

Gillande lydelse
11 kap.

Beloppet av dagpenningsforménerna

6§

Sjuk- och fordldradagpenning samt special-
vdrdspenning pd grundval av en foregdaende
forman

Har en forsdkrad under en fyra manaders
period innan ritten till sjuk- eller fordldra-
dagpenning eller specialvirdspenning in-
tradde fétt en arbetsloshetsformén enligt la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa, utgor
den sjuk- eller fordldradagpenning eller spe-
cialvardspenning som ska betalas till honom
eller henne minst 86 procent av beloppet av
den formén som han eller hon har betalats.
Nér beloppet av arbetsloshetsforménen rak-
nas ut beaktas dé inte

1) sddan inkomst enligt 4 kap. 4 § i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa som skall
beaktas vid jaimkning,

2 punkten har
22.12.2009/1201.

3) formén som avses i 4 kap. 7 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa och som enligt
12 kap. 2 § i1 denna lag skall dras av fran
dagpenningen,

4) den forhgjda fortjénstdelen enligt 6 kap.
2 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa, till den del dess belopp Overstiger
den fortjédnstdel som bestdms enligt 1 mom. i
den paragrafen,

upphdvts  genom L

2 punkt, i stéllet for den 2 punkt som upphévts

Féreslagen lydelse
11 kap.

Beloppet av dagpenningsforménerna

6§

Sjuk- och fordldradagpenning samt special-
vdrdspenning pad grundval av en foregdaende
forman

Har en forsdkrad under en fyra manaders
period innan ritten till sjuk- eller fordldra-
dagpenning eller specialvirdspenning in-
tradde fétt en arbetsloshetsformén enligt la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa, utgor
den sjuk- eller fordldradagpenning eller spe-
cialvardspenning som ska betalas till honom
eller henne minst 86 procent av beloppet av
den formén som han eller hon har betalats.
Nér beloppet av arbetsloshetsforménen rak-
nas ut beaktas dé inte

2) sddan nedsdttning av arbetsloshetsfor-
mdn som avses i 6 kap 3 a § eller 7 kap. 5 a §
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa,
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

5) grunddagpenningens forhdjningsdel en-
ligt 6 kap. 1 § 2 mom. i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa eller arbetsmarknadssto-
dets forhojningsdel enligt 7 kap. 4 § 1 mom. i
den lagen.

Denna  lag trdader i kraft den
20 .
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