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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om arbetstagares och yrkes-
utovares ritt till tilliiggspension

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om arbetstagares och yrkesutdvares ratt
till tilliggspension. Genom lagen genomfors Europaparlamentets och radets direktiv om mi-
nimikrav for 6kad rorlighet mellan medlemsstaterna for arbetstagare genom forbéttrade villkor
for intjinande och bevarande av kompletterande pensionsrittigheter. Dessutom kompletteras
genomforandet av radets direktiv om skydd av kompletterande pensionsréttigheter for an-
stillda och egenforetagare som flyttar inom gemenskapen. Lagen ska inte tillimpas pé
lagstadgade pensioner. Till lagens tillimpningsomrade hor saddana tilldggspensioner i liv{or-
sakringsbolag, pensionsstiftelser och pensionskassor som baserar sig pa anstéllningsforhéllan-
den och yrkesutovning och som kompletterar den lagstadgade pensionen samt arbetsgivarens
tilliggspensionsforpliktelse, som ér ett direkt tilliggspensionsarrangemang. En arbetstagare el-
ler yrkesutdvare fér inte genom ett avtal eller reglerna i ett tilliggspensionssystem fOrséttas i
en svagare stillning &n vad som foreskrivs i lagen.

Lagen avses trida i kraft den 1 maj 2018.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Syftet med denna proposition ar att nationellt genomfora direktiv 2014/50/EU om minimikrav
for okad rorlighet mellan medlemsstaterna for arbetstagare genom forbattrade villkor for in-
tjianande och bevarande av kompletterande pensionsrittigheter (direktivet om kompletterande
pensionsrittigheter). Direktivet om kompletterande pensionsrittigheter tillimpas inte pd Fin-
lands lagstadgade pensionssystem. Den lag som foreslds ska ddrmed inte heller tillimpas pé
lagstadgade pensioner i Finland.

I Finland bestar arbetstagares och yrkesutovares pensionsskydd i huvudsak av lagstadgade
pensioner, sdsom arbetspension och foretagarpension, vilka kan kompletteras genom frivilliga
tillaggspensioner. De former av tilliggspension som tillhandahalls i Finland &r bl.a. gruppen-
sionsforsikringar och tilldggspensioner som handhas av en pensionsstiftelse eller en pensions-
kassa. P& grund av det omfattande lagstadgade pensionsskyddet har tilldggspensionerna liten
betydelse med tanke pad det totala pensionsskyddet i Finland, med undantag for vissa
branscher. I branscher dir den lagstadgade pensionsaldern &r 14g, sdsom for vissa artister, har
frivilliga tilldggspensioner avsevérd betydelse. | ménga andra medlemsldnder i Europeiska un-
ionen utgor tilliggspensioner en betydande del av utkomsten under pensionstiden. I dessa lén-
der har intjanande och bevarande av tilldggspensioner och betalning av pensioner till ett annat
medlemsland i EU dock kunnat vara forenade med villkor som forsvérar stillningen for en
person som forflyttar sig fran en medlemsstat till en annan och kan foérsvaga hans eller hennes
pensionsskydd. For att avldgsna sddana villkor har Europeiska unionen godkant tvé direktiv
som ska trygga ritten till tilliggspension for arbetstagare och yrkesutdvare som ror sig frén ett
medlemsland till ett annat. Ar 1998 antogs radets direktiv 98/49/EG om skydd av komplette-
rande pensionsréttigheter for anstéllda och egenforetagare som flyttar inom gemenskapen (det
gamla direktivet om kompletterande pensionsrittigheter) och ar 2014 antogs direktivet om
kompletterande pensionsrittigheter. De ndimnda direktiven innehéaller bestimmelser om beva-
rande av upplupna pensionsrittigheter i form av fribrev for arbetstagare och yrkesutdvare som
flyttar till en annan medlemsstat, betalning av tilldggspensioner (kompletterande pensioner)
till en annan medlemsstat i unionen samt ritten for forsdkrade arbetstagare och yrkesutovare
att f4 information om sina tilliggspensionsrittigheter. Dessutom foreskrivs det om arbetstaga-
rens rétt att bli forsékrad i ett tilldggspensionssystem.

Med kompletterande pensioner avses i direktivet om kompletterande pensionsrittigheter sa-
dana frivilliga pensioner som baserar sig pa ett anstéllningsfdrhallande och kompletterar det
lagstadgade pensionsskyddet. Direktivet tlllampas endast pa tilliggspensioner som baserar sig
pa ett anstéllningsforhéllande. I Finland &r dessa gruppensionsforsidkringar som tillhandahélls
av livforsékringsbolag, individuella pensionsforsékringar som tecknas av arbetsgivaren for en
arbetstagares rikning, tilliggpension som ordnas av pensionsstiftelser och pensionskassor
samt arbetsgivarens direkta tilliggspensionsarrangemang, dvs. arbetsgivarens egen pensions-
stadga. Tilldggspensioner &r frivilliga formaner i anslutning till ett anstéllningsférhallande, om
vilka det avtalas i ett arbetsavtal eller ett kollektivavtal eller vilka arbetsgivaren forbinder sig
till 1 ett 16fte om tilldggspension. En beskattning av dessa forméner kan ha betydande konse-
kvenser for villkoren for tilliggspensioner. I praktiken inverkar de nationella skattelagarna pa
hurudana villkor som t.ex. giller for pensionsaldern nir det géller tilldggspension. En grup-
pensionsforsakring dr kollektiv och for den forutsétts att de som forsékras viljs t.ex. pa basis
av arbetsuppgift eller yrkesstdllning. Om man vill rikta en tilliggspensionsforsékring till en
viss person, bor arbetsgivaren teckna en individuell pensionsforsékring for personen i fraga.
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Genom propositionen kompletteras dessutom genomforandet det gamla direktivet om kom-
pletterande pensionsrittigheter. Direktivet ska inte tillimpas péa Finlands lagstadgade pension-
er. Med kompletterande pensioner avses i det ndimnda direktivet samma typer av pensionsar-
rangemang for att komplettera det lagstadgade pensionsskyddet som i direktivet om komplet-
terande pensionsrittigheter frdn 2014. Det gamla direktivets tillimpningsomrade omfattar ut-
Over anstillda dven sjdlvstandiga yrkesutovare (egenforetagare).

Av de ovan nimnda formerna av tilléiggspension hor endast tillaggspensioner som baserar sig
pa ett anstéillningsférhallande eller pd yrkesutovning till den foreslagna lagens tillimpnings-
omréde. I Finland é&r det lagstadgade pensionsskyddet omfattande och tilliggspensionerna har
relativt liten betydelse i vért penswnssystem Den frivilliga gruppensionsforsakringens an-
svarsskuld i livforsdkringsbolag var ar 2015 ca 6,8 miljarder euro. Ansvarsskulden for pen-
sionsstiftelsernas och pensionskassornas tilléiggspensionsverksamhet under samma tidsperiod
var ca 3,6 miljarder euro. Den privata sektorns pensionsanstalters fonderade medel uppgick i
slutet av &r 2016 till 118 miljarder euro och alla arbetspensionsanstalters sammanlagda fonde-
rade medel till ca 189 miljarder euro vid samma tidpunkt.

Det ar stora skillnader mellan pensionssystemen i Europeiska unionens medlemsstater, och i
en del medlemsstater utgér de kompletterande tjdnstepensionssystemen en betydande del av
alderspensionsskyddet. I flera medlemsstater star det lagstadgade pensionsskyddet inte i rela-
tion till inkomsterna, varfor tjansterelaterade tilliggspensioner &r ett sétt att f4 ett inkomstrela-
terat pensionsskydd. Europeiska unionen har behorighet att anta bestimmelser om samord-
ning av medlemsstaternas sociala trygghet for att fraimja den fria rorligheten for personer, som
ar en av de grundldggande friheterna i unionen.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning

I Finland é&r villkoren for intjinande och bevarande av tilldggspensioner i regel avtalsbaserade.
Bestdmmelser om detta finns i villoren for de gruppensionsforsékringar och individuella pen-
sionsforsakringar som tillhandahalls av livforsiakringsbolag, i pensionsstiftelsernas och pen-
sionskassornas stadgar och arbetsgivarens pensionsstadga. Sddana hér frivilliga pensionsfor-
sékringar och pensionsstadgar kan vara forenade med fribrevsritt, dvs. ritt till bevarande av
den tilldggspension som tjénats in nir anstidllningen upphor. Om det inte finns fribrevsrétt for-
lorar arbetstagaren sin tilldggspensionsforman vid byte av arbetsplats eller ndgon annan upp-
sdgningssituation. Det finns rétt sparsamt med lagstiftning som tillimpas pé intjinande och
bevarande av tilldggspensioner, eftersom tilldggspensioner som hanfor sig till anstéllningsfor-
héllanden é&r frivilliga formaner. Ocksé kollektivavtalen innehaller véldigt fa villkor om detta,
eftersom tilldggspensioner inte &r vanliga komplement till pensionsskyddet i Finland.

Pa de gruppensionsforsékringar och individuella pensionsforsékringar som livforsékringsbo-
lagen tillhandahéller tillimpas lagen om forsdakringsavtal (543/1994). I lagen om forsékrings-
avtal anses den pensionsforsdkring som arbetsgivaren tecknar for en grupp arbetstagare, dér
tilliggspensionsskyddet inte omfattas av lagen om pension for arbetstagare, vara en gruppfor-
sdkring vid tillimpningen av lagen om forsékringsavtal. Bestimmelserna i lagen om forsék-
ringsavtal om forsékringstagarens ritt till fribrev eller aterkdpsvérde vid personforsékring till-
lampas inte pa en gruppforsidkring. P4 en gruppensionsforsékring som tecknats av arbetsgiva-
ren tilldmpas 76 § i lagen om forsdkringsavtal, som géller om information om gruppforsék-
ring. I den paragrafen foreskrivs det att om det i ett gruppforsékringsavtal har foreskrivits att
forsdkringsgivaren ska fora en forteckning dver de forsékrade som omfattas av gruppforsak-
ringen, ska forsdkringsgivaren sedan gruppforsékringen trétt i kraft och darefter med skéliga
mellanrum informera de forsdkrade om forsékringsskyddets omfattning, om vésentliga be-
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gransningar av forsdkringsskyddet, om de forsékrades skyldigheter enligt forsidkringsavtalet
samt om pa vilket sitt forsakringens giltighet ar beroende av att de forsdkrade hor till en sadan
grupp som ndmns i gruppforsékringsavtalet. Om det inte fors ndgon forteckning over de for-
sdkrade, ska de informeras pa ett sétt som &r lampligt med hénsyn till forhéllandena.

Pé en individuell pensionsforsikring som arbetsgivare tecknar for en arbetstagare tillimpas
7 § 1 lagen om forsdkringsavtal, som géller information under forsdkringens giltighetstid. En-
ligt den bestdmmelsen ska forsdkringsgivaren érligen lamna forsdkringstagaren ett med-
delande med upplysningar om forsékringsbeloppet och om andra sédana omsténdigheter be-
traffande forsdkringen som ér av uppenbar betydelse for forsékringstagaren. Nér arbetsgivaren
ar forsékringstagare, tillimpas bestimmelsen pé arbetsgivaren. Bestimmelser om forsikrings-
tagarens ritt till fribrev eller aterkdpsvirde vid personforsdkring finns i 13 § i lagen om for-
sakringsavtal, vilken tillimpas pa individuella pensionsforsdkringar. Om besparing har upp-
kommit av de premier som forsdkringstagaren har betalat, har forsdkringstagaren enligt 13 §
rdtt att avbryta premiebetalningen och enligt forsdkringsvillkoren fa en forsékring som mots-
varar forsékringens sparandel (fribrev) eller f en sparandel som réknats ut enligt forsakrings-
villkoren (aterkdpsvirde). Nér en personforsékring upphdr har forsakringstagaren rétt till ater-
kopsvardet, dven om forsdkringsgivaren annars vore fri fran ansvar. I villkoren for en pens-
ionsforsdkring far det dock foreskrivas att forsdkringstagaren inte har réatt till aterkdpsvardet.
Om arbetsgivaren ar forsiakringstagare, tillimpas bestimmelsen pa arbetsgivaren. En forsidkrad
arbetstagares réttigheter beror pa vad som avtalats i villkoren for den individuella forsékringen
eller mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.

Bestaimmelser om de tilldggspensioner som handhas av tillaggspensionsstiftelser och tillaggs-
pensionskassor finns i1 pensionsanstalternas stadgar och i lagen om pensionsstiftelser
(1774/1995), lagen om forsdkringskassor (1164/1992) och lagen om premiebaserade tilldggs-
pensionsarrangemang vid pensionsstiftelser och pensionskassor (173/2009) (lagen om pre-
miebaserade tilliggspensionsarrangemang). | de ndimnda lagarna finns inga bestimmelser om
nér en arbetstagare ska tas in som forsékrad i ett tilliggspensionssystem. I lagen om pensions-
stiftelser och lagen om forsakringskassor finns det heller inga bestimmelser om att den forsak-
rade bor ges ett fribrev nir vissa villkor dr uppfyllda. I en tilliggspensionsanstalts stadgar bor
det finnas en bestimmelse om pé vilka villkor den forsékrade far rétt till fribrev. I lagen om
premiebaserade tilliggspensionsarrangemang foreskrivs det att om en forsdkrad upphor att
vara delaktig i ett premiebaserat tilliggspensionsarrangemang fore forsdkringsfallet, har han
eller hon sdsom fribrev ritt till atminstone den andel av de influtna medlen som motsvarar
hans eller hennes egna premieandelar. I lagen om pensionsstiftelser och lagen om forsikrings-
kassor finns bestimmelser om ett jamlikt skydd av formaner for dem som fatt fribrev och for-
maner for forsdkrade och pensionstagare.

I lagen om pensionsstiftelser, lagen om forsakringskassor och lagen om premiebaserade till-
dggspensionsarrangemang finns bestimmelser om information som ska ges till de forsékrade
och dem som fatt fribrev. De forsdkrade och de som fatt fribrev ska delges stiftelsens eller
kassans stadgar, av vilka framgar pensionsrattigheternas omfattning, och de villkor och val-
mojligheter som hanfor sig till erhallande av formaner. Vésentliga uppgifter om éndringar som
gjorts i pensionssystemet stadgar ska meddelas inom en skilig tid. Dessutom ska de forsdk-
rade och de som fitt fribrev arligen ges en utredning om stiftelsens eller kassans ekonomiska
situation. Varje pensionstagare ska, vid pensionsavgéng eller niar andra formaner ska betalas
ut, fa utforlig information om de pensmnsformaner och andra férméner som pensionstagaren
har ritt till. Utver den information som avses ovan ska de forsékrade, de som fatt fribrev och
pensionstagare pa begiran fa pensionsanstaltens bokslut och é’lrsberéittelse, riktlinjer for place-
ringspolitiken samt utforlig information om maélnivan for pensionsforméanerna, forménernas
nivad nér forsékringsforhallandet upphor, och de regler som giller for dverforingen av pen-
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sionsrattigheter till en annan pensionsanstalt néir forsakringsférhallandet upphér till f61jd av att
anstéllningsforhéllandet upphor.

Lagen om pensionsstiftelser och lagen om forsékringskassor gor det méjligt for en utstation-
erad arbetstagare att omfattas av en stiftelses eller kassas verksamhetsomréde. En arbetstagare
som s@nds utomlands av sin arbetsgivare kan fortfarande vara forsékrad i en tilldggspensions-
stiftelse eller tillaggspensionskassa, &ven om han eller hon under arbetet utomlands inte star i
anstillningsforhallande till den sdndande arbetsgivaren. I lagen om pensionsstiftelser och la-
gen om forsékringskassor foreskrivs det ocksé om betalning av tilldggspensioner till en annan
stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (en EES-stat).

Péa arbetsgivarens pensionsstadga tillimpas lagen om skydd for direkta tilliggspensionsar-
rangemang vid arbetsgivarens insolvens (209/2015). Med direkt tilliggspensionsarrangemang
avses arbetsgivarens tillaggspensionsforpliktelse, enligt vilken pensionsansvaret anges anting-
en 1 noterna till arbetsgivarens bokslut eller som en skuld i balansrékningen. Arbetsgivaren an-
svarar for en direkt tilliggspensionsforpliktelse utan nagon forsékring i livforsakringsbolag el-
ler ndgot arrangemang i en tilldggspensionsstiftelse eller tilliggspensionskassa. Lagen om
skydd for direkta tilliggspensionsarrangemang vid arbetsgivarens insolvens innehaller inga
bestammelser om hur en arbetstagare ansluts till ett arrangemang som forsékrad, rétten till fri-
brev eller en jimlik behandling av formaner for dem som fatt fribrev i forhallande till for-
méner for forsékrade och pensionstagare. I den ndmnda lagen finns en bestimmelse om ar-
betsgivarens garantiskyldighet samt arbetsgivarens informationsskyldighet. Arbetsgivaren ska
se till att minst hdlften av det belopp som f6ljer av arbetsgivarens pensionsatagande &r tryggat
nar en ovillkorlig ratt till direkt tillaggspension uppstatt for arbetstagaren. Nér garantiskyldig-
het har uppstatt for arbetsgivaren, ska arbetsgivaren varje radkenskapsperiod ldmna arbetstaga-
ren eller en annan formanstagare en skriftlig utredning om pensionsatagandets belopp och om
det sitt pd vilket garantiskyldigheten har fullgjorts. Utredningen ska l&dmnas inom fyra méana-
der frén rékenskapsperiodens utgang. Om det sker vésentliga forédndringar i vérdet av den sé-
kerhet som stéllts for att garantera atagandet eller i forsdkringens omfattning eller i andra om-
standigheter som &r forknippade med fullgérandet av garantiskyldigheten, ska arbetsgivaren
informera arbetstagaren eller en annan forménstagare om fordndringarna omedelbart efter det
att arbetsgivaren fatt kinnedom om dem.

Bestdmmelser om en arbetsgivares eventuella skadestdndsskyldighet gentemot en arbetstagare
finns i1 arbetsavtalslagen (55/2001). I 12 kap. 1 § i arbetsavtalslagen foreskrivs det att en ar-
betsgivare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller asidosétter skyldigheter som
foljer av ett anstdllningsforhéllande eller av arbetsavtalslagen ska ersitta arbetstagaren for den
skada som déarigenom uppkommit. Arbetstagarens tilldggspensionsrattigheter avtalas i ett ar-
betsavtal eller kollektivavtal och pa réttigheterna tillimpas som tvingande lagstiftning den fo-
reslagna lagen, varvid det bade for avtalet och skyldigheterna enligt lagstiftningen &r friga om
arbetsgivarens skyldigheter som beror pé ett anstillningsforhallande.

2.2 Tillsyn

Finansinspektionen &vervakar livforsdkringsbolagens samt pensionsstiftelsernas och pen-
sionskassornas verksamhet. Finansinspektionens behorighet baserar sig pd 3 § i lagen om Fi-
nansinspektionen (878/2008), enligt vilken Finansinspektionen ska utdva tillsyn dver finans-
marknadsaktdorernas verksamhet enligt vad som foreskrivs i den lagen och i ndgon annan lag.
Finansinspektionen fullgér sina lagstadgade uppgifter bl.a. genom att Gvervaka att finans-
marknadsaktorerna iakttar de pa dem tillimpliga bestimmelserna om finansmarknaden och
med stdd av dem utfirdade foreskrifter, villkoren i sina verksambhetstillstind och stadgarna
som géller deras verksamhet.
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Tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen om skydd for direkta tilldiggspensionsarrangemang vid ar-
betsgivarens insolvens utévas med stdd av 5 § i den lagen av arbetarskyddsmyndigheten. Ar-
betarskyddsmyndighetens tillsyn baserar sig pa en begiran om inspektion. Bestimmelser om
tillsynen finns i lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa ar-
betsplatsen (44/2006).

2.3 Direktivet om minimikrav for 6kad rorlighet mellan medlemsstaterna for arbetsta-
gare genom forbittrade villkor for intjéinande och bevarande av kompletterande
pensionsrittigheter

Fri rorlighet for personer ér en av de grundldggande friheterna i Europeiska unionen. Europa-
parlamentet och radet har omfattande provningsritt nar det giller att vdlja atgdrder genom
vilka denna grundldggande frihet frimjas. Malet med direktivet om kompletterande pensions-
rattigheter dr att underlétta arbetstagarnas rorlighet mellan medlemsstaterna. Direktivet om
kompletterande pensionsrittigheter tillimpas med stdd av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet pa arbetstagarnas rorlighet mellan EES-staterna. Direktivet tillimpas inte
pa arbetstagare som flyttar inom en medlemsstat.

I vissa tilliggspensionssystem kan pensionsrittigheterna forloras, om anstillningsforhallandet
upphdr innan arbetstagaren varit medlem i systemet en viss minimitid eller innan han eller hon
har uppnétt en viss minimiélder. S&dana hér villkor kan utgéra hinder for arbetskraftens fria
rorlighet mellan medlemsstaterna. Direktivet bor endast gélla for tilliggspensionssystem dér
rttigheterna intjdnats pa grund av ett anstéllningsforhallande och ér kopplade till uppnadd
pensionsalder eller uppfyllande av andra krav. Direktivet ingriper inte i medlemsstaternas rétt
att ordna egna pensionssystem och forpliktigar inte medlemsstaterna att infora lagstiftning om
inrdttande av tilliggspensionssystem. Direktivet tillimpas pa alla tilliggspensionssystem som
inrdttats enligt nationell lagstiftning och praxis och som hanfor sig till ett anstdllningsforhal-
lande, t.ex. gruppforsékringsavtal, bransch- eller sektorsspecifika fordelningssystem, fonde-
rade system eller utféstelser om pension som garanteras av bokforda reserver samt individu-
ella pensionsarrangemang som baserar sig pa ett anstidllningsforhallande. Direktivet tillimpas
inte pa sddana tilldggspensionssystem som inte ldngre den 21 maj 2014 dé direktivet trader i
kraft eller efter det tagit med nya forsdkrade och som forblir stingda for sadana.

I direktivet om kompletterande pensionsréttigheter foreskrivs det om avgéende arbetstagares
minimiskydd for att bli medlem i pensionssystemet och bevara de intjénade pensionsréittighet-
erna. Med avgédende arbetstagare avses en person vars anstdllningsforhallande upphdr av andra
skl &n att han eller hon uppnar pensionsaldern och som flyttar frdn en medlemsstat till en an-
nan. Enligt direktivet far inte den kvalifikationstid som kravs for att bli medlem i ett tillaggs-
pensionssystem Overskrida tre ar. Nér en arbetstagare har tagits in i systemet som medlem, far
inte heller den s.k. forvarvandetid som krivs for att man ska fa forvirvade pensionsrittigheter
overskrida tre &r. Med forvarvade pensionsréttigheter avses rétten till intjinade pensionsréttig-
heter. Kvalifikationstiden och férvarvandetiden far sammanlagt inte 6verskrida tre ar. Om det
finns en minimidlder for uppnéendet av forvirvade pensionsrittigheter, far denna alder vara
hogst 21 ar for avgdende arbetstagare. Om anstillningsforhallandet upphor innan den avga-
ende arbetstagaren har tjdnat in forvérvade pensionsrittigheter, ska summan av de premier
som arbetstagaren betalat aterbetalas till honom eller henne. Om arbetstagaren bér investe-
ringsrisken, kan virdet av de investeringar som hérror fran dessa inbetalningar aterbetalas i
stillet for premierna.

Enligt direktivet om kompletterande pensionsrattigheter bor det sdkerstéllas att fribrevsrattig-
heterna och virdet av dem bevaras. Virdet av réttigheterna vid det 6gonblicket d& en arbetsta-
gares medlemskap 1 ett tilliggspensionssystem upphor ska beréknas i enlighet med den na-
tionella lagstiftningen och nationell praxis. I stéllet for ett fribrev kan vérdet av de forvirvade
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pensionsrittigheterna betalas till en avgidende arbetstagare, om virdet &r under en nationellt
faststilld grians. Avsikten dr att undvika de kostnader som administrationen av ett stort antal
fribrev med ringa vérde orsakar.

Direktivet innehaller ocksa bestimmelser om den information som ska ges medlemmarna och
dem som fatt fribrev. Medlemmarna bor pé begéran fa information om hur ett anstdllningsfor-
hallandes upphdrande inverkar pa deras pensionsrattigheter. Personer som fatt fribrev bor pa
begiran ges information om fribrevets viarde och de villkor som géller behandlingen av fribre-
vet.

I direktivet foreskrivs det om minimikrav gillande arbetstagarnas rittigheter. Inforlivandet av
direktivet far inte anges som skal till att inskrdnka den nuvarande rétten att intjina och bevara
kompletterande pensioner eller deltagares i kompletterande pensionssystem och féormanstaga-
res ratt till information i medlemsstaterna. Medlemsstaterna ska senast den 21 maj 2018 infor-
liva direktivet med nationell lagstiftning eller se till att arbetsmarknadens parter senast samma
datum genom avtal infor de bestimmelser som krivs.

2.4 Direktivet om skydd av kompletterande pensionsrittigheter for anstillda och egenfo-
retagare som flyttar inom gemenskapen

Syftet med radets direktiv 98/49/EG om skydd av kompletterande pensionsréttigheter for an-
stdllda och egenforetagare som flyttar inom gemenskapen é&r att avldgsna hinder for arbetsta-
gares och sjalvstindiga yrkesutdvares rorlighet. Uppnaendet av malet kan frimjas genom att
garantera samma skydd for tilldggspensionsrattigheter for arbetstagare som flyttar fran en
medlemsstat till en annan och arbetstagare vars arbetsplats flyttar frin en medlemsstat till en
annan som fOr en arbetstagare som stannar kvar i en och samma medlemsstat. Sddan likabe-
handling bor ocksa gélla sjélvstéindiga yrkesutovare. Det gamla direktivet om kompletterande
pensionsrittigheter tillimpas med stdd av EES-avtalet pé arbetstagares och yrkesutdvares ror-
lighet inom EES-staterna.

I direktivet foreskrivs det om likabehandling i fraga om tillaggspensionsrittigheter for rorliga
arbetstagare och sjélvstindiga yrkesutovare som for dem som stannar i samma medlemsstat.
Dessutom foreskrivs det om sdkerstéllande av att man kan overfora betalningar ur tilliggs-
pensionssystemen dver granserna och att en utstationerad arbetstagare fortfarande kan betala
premier till ursprungslandets tilliggspensionssystem. Dessutom foreskrivs det om den infor-
mation som ska ldmnas dem som omfattas av ett tilliggspensionssystem och flyttar fran en
medlemsstat till en annan. Informationen ska motsvara den information som ges personer som
stannar inom samma medlemsstat och dem for vilka betalningarna upphor.

2.5 Bedomning av nuliiget och praxis
2.5.1 Nationella tillaggsbestaimmelser

I direktivet om kompletterande pensionsrittigheter faststélls minimikrav, vilket ger medlems-
staterna mojlighet att infora eller behélla bestimmelser som &r forménligare for arbetstagaren.
I direktivet konstateras det ockséd att arbetsmarknadens parter genom kollektivavtal far fast-
stdlla avvikande bestdmmelser om tilldggspensioner, i den man dessa bestimmelser inte ger
arbetstagare ett mindre formanligt skydd och inte skapar hinder for arbetstagares fria rorlighet.

Det finns inte mycket lagstiftning i Finland som tillimpas pa tilldggspensionsvillkoren. Till-
dggspensionsarrangemangen omfattas till storsta delen av avtalsfrihet och det finns inga be-
stimmelser om t.ex. ritten till fribrev, bevarande av fribrevens vérde, vantetid for att fa an-
sluta sig till ett arrangemang eller premier som ska &terbetalas till en avgiende arbetstagare.

8



RP 177/2017 rd

Det finns ocksa relativt fa kollektivavtalsbestimmelser som kan tillimpas pa tilldggspension.
Eftersom Finlands tilliggspensionssystem dr avsedda att komplettera det lagstadgade pen-
sionsskyddet ldmpar sig ménga artiklar i direktivet om kompletterande pensionsréttigheter da-
ligt for véara system och det finns inte behov av en sadan reglering som direktivet. En reglering
som &r onddig med avseende pd vart pensionssystem Okar arbetsgivarens, forsékringsbola-
gens, pensionsstiftelsernas och pensionskassornas administrativa borda och orsakar extra
kostnader. I Finland minskar direktivet troligen arbetsgivarnas vilja att inrdtta nya tillaggs-
pensionssystem eller att ta in nya forsdkrade i befintliga system. Av ovan anforda skal ar det i
Finland &ndamalsenligt att genomfora direktivet om kompletterande pensionsrittigheter enligt
de minimikrav som stills i direktivet utan att utfirda nagra nationella tilldggsbestimmelser.

2.5.2 Definitionen av avgaende arbetstagare

Med avseende pa det nationella genomforandet av direktivet om kompletterande pensionsrat-
tigheter &r direktivets definition av begreppet avgdende arbetstagare problematisk. Med avga-
ende arbetstagare avses en forsikrad vars anstéllningsforhallande upphor av andra skl 4n att
han eller hon blir beréttigad till tilliggspension och som flyttar fran en EES-stat till en annan.
Det preciseras varken i artiklarna eller ingressen till direktivet vad som avses med att flytta till
en annan medlemsstat. Oppenheten i direktivets definition av avgdende arbetstagare &r ett
problem for de medlemsstater som inte frivilligt med avvikelse fran bestimmelserna i direkti-
vet tillimpar artikeln ocksa pé flytt inom medlemsstaten, dvs. byte av arbetsplats inom med-
lemsstaten. Eftersom tilliggspensionsbestimmelserna dr av sddan karaktér att de kompletterar
det lagstadgade pensionsskyddet i Finland &r det inte &ndamalsenligt att utvidga bestdmmel-
serna till att omfatta en arbetstagares flytt inom Finland.

Begreppet att flytta i direktivet om kompletterande pensionsrattigheter kan tolkas utifran di-
rektivets syfte och rittsliga grund. Enligt skél 1 i ingressen till direktivet om kompletterande
pensionsréttigheter dr artikel 45 i férdraget om Europeiska unionen, vilken géller fri rorlighet
for arbetstagare i unionen, direktivets rittsliga grund. Enligt artikel 45 har en arbetstagare rétt
att arbeta i en annan medlemsstat, anta faktiska erbjudanden om anstéllning i en annan med-
lemsstat, forflytta sig fritt inom medlemsstaternas territorium for detta andamaél samt stanna
kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit anstélld dar. I direktivet om komplet-
terande pensionsrittigheter avser flytta alltsa att forflytta sig till en annan EES-stat for att soka
arbete eller arbeta dar samt att efter anstdllningen stanna kvar i den stat dér arbetet utfordes.
Niér det dr frdga om tilldggspensionsrittigheter bor man dessutom tolka huruvida rétten till fri
rorlighet for arbetstagare enligt artikel 45 1 fordraget ocksa géller pensionstagare. Europeiska
unionens domstol har i domarna Pusa, Turpeinen och Hirvonen (C-224/02, C-520/04, C-
632/13) foljt den principen att en person forlorar sin stdllning som arbetstagare enligt artikel
45 efter det att anstéllningsforhallandet har upphort. Enligt unionens domstol omfattar artikel
45 inte personer som hela sin yrkeskarridr har arbetat i sin hemviststat och som har utnyttjat
sin rdtt att vistas i en annan medlemsstat forst nér de gatt i pension, utan avsikt att utféra lone-
arbete 1 den staten. Darfor avser flytt till en annan EES-stat enligt direktivet om komplette-
rande pensionsrittigheter inte flytt efter det att en person far lagstadgad pension.

253 Betalning av fribrev till en avgaende arbetstagare

Enligt direktivet om kompletterande pensionsréttigheter fir medlemsstaterna bestimma att ett
kapital som motsvarar véirdet pa ett fribrev betalas till en avgdende arbetstagare, om virdet av
fribrevet inte overskrider det troskelvarde for kapitalvardet som medlemsstaten faststallt. Av-
sikten med artikeln &r att minska kostnaderna for administrationen av fribrev av litet vérde.
Forsékringsbolag, pensionsstiftelser och pensionskassor samt arbetsgivare som har en egen
pensionsstadga ska som alternativ till bevarande av fribrev kunna vilja att betala ut fribrevets
kapitalvérde till arbetstagaren. En avgéende arbetstagare har inte rétt att krdva att kapitalvardet
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betalas ut, men utbetalningen kréver arbetstagarens uttryckliga samtycke. For att minska kost-
naderna for administration av fribrev med litet kapitalvirde dr det andamaélsenligt att ocksa i
Finland foreskriva om en mojlighet att betala ut fribrevets kapitalvirde, dé& kapitalvérdet inte
overskrider ett troskelvirde som ska foreskrivas i lag. Utbetalande av fribrev av litet kapital-
virde till en arbetstagare dventyrar inte arbetstagarens framtida pensionsskydd. En sédan tros-
kel for ett fribrevs kapitalviarde kan ocksa i fraga om tilldggspensioner anses vara den ovre
grins pa 50 euro per manad for pension som med arbetstagarens samtycke betalas ut som ett
engéngsbelopp enligt 114 § i lagen om pension for arbetstagare, vilken reglerar det lagstad-
gade pensionsskyddet. Detta motsvarar en pension pé 70 euro per ménad som genom en lone-
koefficient omvandlats till dagens penningvérde och avrundats till ndrmaste hela euro.

2.5.4 Premier som aterbetalas till en avgaende arbetstagare

I artikel 4 c i direktivet om kompletterande pensionsrattigheter foreskrivs det att om en an-
stdllning upphdr innan en avgéende arbetstagare har ndgra intjdnade forvirvade pensionsrét-
tigheter, ska ett kompletterande pensionssystem &terbetala de avgifter som har betalats in av
den avgdende arbetstagaren eller for den avgdende arbetstagarens rakning, i enlighet med na-
tionell ratt eller kollektivavtal eller anstédllningsavtal. Om den avgaende arbetstagarens pen-
sionspremier inte aterbetalas till honom eller henne d& en anstillning upphdr, skulle det av
ekonomiska skél vara dndamélsenligt for arbetstagaren att stanna kvar i anstéllningsfdrhéllan-
det tills rétten till de inbetalade premierna har uppnatts. Syftet med bestimmelsen ér att trygga
arbetstagarens ekonomiska stéllning i en situation dir arbetstagaren har betalat in premier till
ett pensionssystem, men dér han eller hon dnnu inte har en pensionsrétt som motsvarar pre-
mierna eller fribrevsritt. Utan bestimmelsen om aterbetalande av arbetstagarens premier
skulle en avgaende arbetstagare helt och hallet forlora de premier som han eller hon betalat in
till pensionssystemet. De premier som den avgaende arbetstagaren sjdlv betalat till tillaggs-
pensionssystemet aterbetalas alltsa till arbetstagaren.

Premier som betalats for en arbetstagares rdkning ska aterbetalas om kollektivavtal eller andra
avtal sé kréver. I direktivet finns inga bestimmelser om huruvida premier som betalats for ar-
betstagarens rakning bor aterbetalas eller vem de ska aterbetalas till. Aterbetalningen av pre-
mier som betalats for en arbetstagares rakning dr beroende av de nationella bestimmelser och
avtal som tillimpas pa pensionssystemen.

255 Retroaktiv tillimpning av forfattningen

Enligt artikel 2 i direktivet om kompletterande pensionsrattigheter giller direktivet inte kom-
pletterande pensionssystem som vid tidpunkten for direktivets ikrafttrddande inte ldngre tar
emot nya aktiva deltagare och som kommer att forbli stingda for nya deltagare. Direktivet
tradde 1 kraft den 21 maj 2014. Direktivet tillimpas sélunda inte pé tilldggspensionssystem
som antog nya forsidkrade fore tidpunkten for direktivets ikrafttridande om systemet stingts
senast dagen for ikrafttradandet. Direktivet om kompletterande pensionsrattigheter tillimpas
inte pa tilldggspensionssystem, till vilka man kunnat ansluta medlemmar &nnu den 20 maj
2014 men som efter det varit stingda. I Finland har de flesta pensionsstiftelser och -kassor
som skoter tilldggspensioner varit stingda den ndmnda dagen. Den retroaktiva tillimpningen
har dock konsekvenser for tvd pensionsstiftelser, en pensionskassa och de flesta livforsdk-
ringsbolags gruppensionsforsékringar samt for arbetsgivarnas egen pensionsstadga. De indivi-
duella pensionsforsakringar som tillhandahélls av livforsakringsbolag kan anses vara stingda,
eftersom man inte kan ansluta andra forsékrade till en individuell forsdkring. Den foreslagna
lagen ska sélunda inte tillimpas pé individuella pensionsforsakringar som tecknats av arbets-
givaren fore den 21 ma] 2014. Aven om direktivet om kompletterande pens1onsratt1gheter till-
lampas retroaktivt pé en del sddana tilliggspensionssystem som har ingétts fore den foreslagna
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lagens ikrafttradande, intjdnas tilldggspension i enlighet med direktivet endast for arbetspe-
rioder efter lagens ikrafttridande.

Den retroaktiva tillimpning av den foreslagna lagen som krévs i direktivet om kompletterande
pensionsréttigheter orsakar livforsékringsbolagen, arbetsgivarna, pensionsstiftelserna och
pensionskassorna betydande administrativ och ekonomisk borda. Ocksa i fraga om den retro-
aktiva tillimpningen &r det &ndamalsenligt att nationellt genomfora direktivet om komplette-
rande pensionsrittigheter enligt den minimiskyddsniva som krévs i direktivet.

2.5.6 Praxis

Intresset for frivilligt pensionssparande har varit 1dgt under en lang tid. Detta beror bl.a. pa ett
tackande lagstadgat pensionsskydd och beskattningen. Enligt den forsdkringsundersokning
som Finansbranschens Centralforbund utférde for ar 2016, dir tusen personer intervjuades,
hade 85 procent av de som svarade ingen frivillig pensionsforsidkring. Av de som svarade hade
14 procent frivillig pensionsforsdkring som de sjélva tecknat och 2 procent en forsékring som
arbetsgivaren tecknat. Den sammalagda ansvarsskulden for gruppensionsforsékringar hos de
tilliggspensionsstiftelser, tilliggspensionskassor och livforsdkringsbolag som tillhandahaller
frivilliga kollektiva pensionsforsikringar var enligt Finansinspektionen ca 10,4 miljarder euro
ar 2015. Av beloppet var tilliggspensionsstiftelsernas och tilldggspensionskassornas andel ca
3,6 miljarder euro och livforsékringsbolagens andel ca 6,8 miljarder euro. I livforsdkringsbo-
lagen har ca 200 000 forsidkrade en gruppensionsforsikring eller en saddan individuell pen-
sionsforsdkring som arbetsgivaren har tecknat for sina arbetstagare. Av dessa forsékrade om-
fattas ca 166 000 av sddana fortfarande 6ppna forsdkringar som nya forsiakrade kan anslutas
till.

Hos pensionsstiftelser och pensionskassor som utdvar endast tilliggspensionsverksamhet ar
nistan alla forsdkringar slutna, dvs. nya personer kan inte forsakras dir. I Finland finns det tva
pensionsstiftelser och en pensionskassa som utovar tilldggspensionsverksamhet dér man fort-
farande kan forsdkra nya personer. Syftet med tilliggspensionsstiftelserna och -kassorna har i
regel varit att komplettera ett ldgt lagstadgat pensionsskydd. Enligt tilliggspensionsstiftelser-
nas och tilliggspensionskassornas stadgar sjunker tilliggspensionsbeloppet i motsvarande
grad som beloppet av den lagstadgade pensionen stiger. Da det lagstadgade pensionsskyddets
omfattning och nivé har etablerat sig, har det inte léngre funnits samma behov av tillaggspen-
sioner som tidigare. Ar 2016 fanns det i Finland 48 pensionsstiftelser och pensionskassor som
utdvar tillaggspensionsforsakringsverksamhet, av vilka 14 var sddana som har béde tilliggs-
pensionsverksamhet och lagstadgade pensionsforsdkringar. Hos de tilldggspensionsstiftelser
och tillaggspensionskassor som utdvar frivillig tilliggspensionsverksamhet fanns det ar 2015
sammanlagt 12 564 forsdkrade. Av dessa forsdkrade omfattades endast 300 personer av sa-
dana fortfarande 6ppna forsédkringar som nya forsdkrade kan anslutas till.

Livforsakringsbolagens gruppensionsforsikringar &r i regel inte slutna, sa till dem kan nya
forsikrade anslutas.

Man kénner varken till hur ménga direkta tillaggspensionsarrangemang det finns eller vilken
omfattning det pensionsansvar som hénfor sig till dem har. Det finns heller inga uppgifter om
undersokningar om detta. Enligt skatteforvaltnmgens uppgifter betalade 271 arbetsgivare di-
rekt tilldggspension till 2262 mottagare ar 2012. Vérdet av de direkta tilliggspensioner som
betalades ar 2012 var 12,74 miljoner euro. Skatteforvaltningens uppgifter omfattar endast sa-
dana arbetsgivare som betalade ut pension under undersokningséaren. Troligen finns det ocksé
arbetsgivare som har pensionsitaganden men som dnnu inte har borjat betala ut tilldggspen-
sion.
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3 Milsittning och de viktigaste forslagen

Genom den foreslagna lagen genomfors Europaparlamentets och ridets direktiv om mini-
mikrav for okad rorlighet mellan medlemsstaterna for arbetstagare genom forbéttrade villkor
for intjinande och bevarande av kompletterande pensionsrittigheter. Lagen verkstiller det mi-
nimiskydd for arbetstagare som kravs i direktivet. Genom den foreslagna lagen kompletteras
dessutom genomforandet av radets direktiv 98/49/EG om skydd av kompletterande pensions-
rattigheter for anstéillda och egenforetagare som flyttar inom gemenskapen.

Lagen ska inte tilldimpas pé lagstadgade pensioner. Lagens tillimpningsomréde omfattar sa-
dana tilldggspensioner i livforsékringsbolag, tilldggspensionsstiftelser och tillaggspensions-
kassor som baserar sig pa anstillningsforhallanden och yrkesutévning och som kompletterar
den lagstadgade arbetspensionen samt arbetsgivarens direkta tilliggspensionsarrangemang, for
vilket ansvaret antecknas i noterna till arbetsgivarens bokslut eller som en skuld i balansrak-
ningen.

Genom den foreslagna lagen om arbetstagares och yrkesutdvares ritt till tilliggspension fore-
skrivs det att arbetstagare vars anstillningsférhallande upphdr av nédgon annan anledning att
arbetstagaren uppnar pensionséldern och som flyttar fran en EES-stat till en annan (avgdende
arbetstagare) har ritt att ansluta sig som medlem 1 ett tilldggspensionssystem, dvs. bli forsak-
rad, senast tre ar efter att anstdllningsforhallandet inletts. Det foreslds ocksa att en avgéende
arbetstagare ska ha ritt till intjinade pensionsrittigheter senast tre ar efter det att medlemskap-
et borjat. En avglende arbetstagare som fatt ritt till intjanade pensionsréttigheter har enligt
forslaget rétt till fribrev. P4 sa sitt forlorar arbetstagaren inte de intjdnade pensionsrittigheter-
na.

Dessutom foreskrivs det om likabehandling av de lagliga pensionsrittigheterna for avgéende
arbetstagare och personer som flyttar fran en EES-stat till en annan som fér dem som stannar
kvar i en och samma medlemsstat. Genom den foreslagna lagen foreskrivs det ocksa om rétten
att betala avgifter 6ver granserna ur tilliggspensionssystemet samt rétten att betala in premier
till tilldggspensionssystemet dver granserna.

I den foreslagna lagen foreskrivs det ocksa att de forsdkrade och de som fatt fribrev har rétt till
information. Pa begiran ska den forsikrade fa uppgifter om hur anstillningsforhéllandets upp-
horande inverkar pa hans eller hennes tilldggspensionsréttigheter och den som fatt fribrev
uppgifter om fribrevets virde eller en hogst 12 manader gammal uppskattning av detta. In-
formationen ska ges en gang per éar.

Dessutom foreslds det att genomforandet av det gamla direktivet om kompletterande pensions-
rattigheter ska kompletteras sa att det foreskrivs om den information som ska ges en forsékrad
som fatt fribrev och flyttar frdn en EES-stat till en annan. Informationen ska atminstone mot-
svara den information som ges till den som fatt fribrev men som stannar i ett och samma EES-
stat.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Konsekvenser for foretag

Forslagets ekonomiska konsekvenser for foretag &r i regel sma, eftersom lagen endast tillim-
pas pé forsdkrade som flyttar frdn en EES-stat till en annan. Det gar inte att uppskatta hur
ménga arbetstagare som omfattas av ett tilliggspensionsarrangemang och flyttar till en annan

EES-stat. Saken kan paverkas av att ménga tillaggspensionssystem i Finland inte léngre for-
sdkrar nya personer, varfor de forsékrades genomsnittsélder sakta stiger. I stéllet &r de som
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flyttar fran ett land till ett annat ofta yngre personer i arbetsfor alder. Enligt Eurostats statistik
Over migration lag tyngdpunkten av aldersfordelningen bland invandrarna ar 2014 pa de yngre
aldersklasserna. De som ar 2014 hade flyttat till EU:s medlemsstater var i medeltal mycket
yngre én den befolkning som redan bodde i méllandet. Av hela befolkningen i de 28 EU-
medlemsstaterna var mediandldern 42 &r den 1 januari 2015. Dédremot var medianaldern 28 ar
hos de invandrare som ar 2014 kommit till de 28 EU-landerna.

Den foreslagna lagen ska inte tillimpas pa de tilliggspensionssystem som inte har forsdkrat
nya personer efter den 20 maj 2014. Néstan alla tillaggspensionsstiftelser och tilliggspen-
sionskassor har varit staingda det datumet. For nirvarande finns det dock i Finland tva till-
dggspensionsstiftelser och en tilldggspensionskassa som den foreslagna regleringen kommer
att tillimpas pa. Propositionen har ocksa konsekvenser for livforsdkringsbolag som tillhanda-
haller gruppensionsforsakringar och arbetsgivare som tecknar gruppensionsforsékringar samt
arbetsgivare som har ett direkt tilliggspensionsarrangemang. Om flera av en arbetsgivares an-
stdllda flyttar till en annan EES-stat kan den ekonomiska belastningen vara kidnnbar. Forslaget
okar regleringen av tillaggspensionssystemen och den administrativa bérdan pd grund av
detta. Dessutom minskar forslaget pensionsarrangemangens bindande verkan. Dessa faktorer
kan inverka negativt pa arbetsgivarnas vilja att inrdtta nya tilliggspensionssystem. Forslaget
kan dessutom bidra till att de tilliggspensionssystem som fortfarande dr 6ppna stings. Den
viktigaste bestimmelsen med avseende pa forslagets ekonomiska konsekvenser ar skyldighe-
ten att garantera att de intjdnade tilliggspensionsréttigheterna for en arbetstagare eller yrkes-
utovare som flyttar fran en EES-stat till en annan bevaras i form av ett fribrev, dven om den
forsidkrade inte annars skulle ha ritt till fribrev. Genom detta alédggs arbetsgivaren en ekono-
misk skyldighet som denne inte rdknat med nér systemet inrdttades eller arbetsgivarens till-
dggspensionslofte gavs. Den ekonomiska belastningen dr dock inte retroaktiv, utan pensions-
rittigheterna intjdnas forst genom arbete efter den foreslagna lagens ikrafttrddande.

Aven om avgaende arbetstagare som omfattas av ritten till fribrev inte &r manga till antalet or-
sakar forslaget dock mycket administrativt arbete. Tekniska dndringsarbeten méste gora i hela
tilldggspensionssystemet pa grund av forslaget. Forslaget har konsekvenser i synnerhet for de
livforsakringsbolag som tillhandahaller tilldggspensionssystem, eftersom deras system i regel
inte dr stdngda och de dérfor kommer att omfattas av lagens tillimpningsomrade. Genomfo-
randet av den foreslagna lagen orsakar bolagen tekniskt och administrativt arbete, eftersom de
tekniska dndringarna géller hela forsékringsbestdndet. Andringarna genomfdrs i huvudsak
manuellt eftersom de uppgifter som behdvs for att bilda fribrevsrattigheter inte syns i syste-
men. Dessutom administreras tekniskt sett tva olika fribrev.

I sin helhet bedoms konsekvenserna for foretagen av genomforandet av direktivet bli sma, da
man beaktar att direktivets langa beredningstid och dess langa genomforandetid mdjliggor at-
gérder for att minska konsekvenserna, att den foreslagna lagen endast ska tillimpas pé arbets-
perioder efter dess ikrafttridande samt att det finns s fa tilldggspensioner i Finland.

4.2 Konsekvenser for privathushallen

Lagen ger en avgéende arbetstagare, dvs. en arbetstagare som flyttar till en annan EES-stat,
vars anstéllningsforhéllande upphor av andra skél an att han eller hon blir beréttigad till till-
laggspension ritt att ansluta sig till ett tilliggspensionssystem efter det att anstéllningsforhal-
landet upphort och ritt att fa ett fribrev som motsvarar de intjinade pensionsrittigheterna. Om
kvalifikationstiden pagér, ska de premier som den avgaende arbetstagaren betalat till pen-
sionssystemet aterbetalas.

Den avgaende arbetstagaren far sddana ekonomiska formaner som andra forsékrade, beroende
pa tillaggspensionssystemets villkor, inte alltid har.
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4.3 Konsekvenser for de offentliga finanserna och myndigheterna

Forslaget bedoms inte ha konsekvenser for de offentliga finanserna, eftersom tilldggspen-
sionerna inte finansieras med offentliga medel.

Forslaget okar tillsynsmyndigheternas arbete, eftersom det ar fraga om en ny uppgift. Det be-
raknas dock att tillsynen av efterlevnaden av den foreslagna lagen endast i liten mén okar till-
synsmyndigheternas arbete. Med stdd av lagen om Finansinspektionen (878/2008) ankommer
tillsynen over de pensionsanstalter och livforsékringsbolag som tillhandahaller tilldggspen-
sionssystem redan nu pé Finansinspektionen. Nér det géller direkta tilliggspensionsarrange-
mang foreslas det att tillsynen ska ankomma pa arbetarskyddsmyndigheterna. Arbetarskydds-
myndigheterna overvakar redan nu efterlevnaden av lagen om skydd for direkta tilliggspen-
sionsarrangemang vid arbetsgivarens insolvens. Arbetarskyddsmyndigheterna ska utova till-
syn Over den foreslagna lagen pa en arbetstagares eller ndgon annan formanstagares begiran.
Det berdknas att det kommer in endast fa begéran om tillsyn. Det finns nigra tusen personer
som omfattas av direkta tilliggspensionsarrangemang och av dem géller den foreslagna lagen
endast dem som flyttar frén en EES-stat till en annan.

4.4 Konsekvenser for samhallsekonomin

Tillaggspensionssystemen har ingen storre betydelse som en del av samhéllsekonomin, ef-
tersom deras sammanlagda ansvarsskuld dr ca 10 miljarder euro. Den foreslagna lagen tillim-
pas pa avtal som ingatts fore lagens ikrafttradande, men bestimmelserna om en avgéende ar-
betstagares kvalifikationstid och forvirvandetid, minimidlder och bevarande av fribrevsrittig-
heter tillimpas endast pa arbetsperioder efter lagens ikrafttradande. Detta innebér att bestim-
melserna kan boérja tilldmpas mitt under en avtalsperiod, ocksa under en kollektivavtalsperiod.
Det finns endast fa kollektivavtal i Finland som innehaller villkor géllande frivilliga tilliggs-
pensioner. Sadana &r kollektivavtalet om flygtrafiken och avtal inom vissa branscher for artis-
ter. Ocksé vissa aktorer inom banksektorn har villkor om tilldggspensioner i sina arbetsavtal.

Konsekvenserna for samhéllsekonomin lindras emellertid av att bestimmelserna endast ska
tillimpas pé arbetsperioder efter lagens ikrafttrddande. Till exempel kvalifikationstiden borjar
raknas fran datumet for lagens ikrafttridande, d&ven om arbetstagarens anstéllningsforhéllande
har borjat redan tidigare. P& motsvarande sitt borjar ocksa forvéarvandetiden ridknas forst fran
lagens ikrafttrddande. Detta innebér att pensionsbesparingar, av vilka det gors ett fribrev om
arbetstagaren senare flyttar till en annan EES-stat, borjar intjdnas forst fran tiden efter lagens
ikrafttradande.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och hélsovirdsministeriet. Under beredningen har man
hort justitieministeriet, arbets- och naringsministeriet, Akava, Finlands néringsliv, Eldkesda-
tidyhdistys, Finansbranschens Centralféorbund, OP Gruppen, Finlands Fackférbunds Central-
organisation FFC och Tjanstemannacentralorganisationen STTK.

Utlatande om propositionen har begérts av justitieministeriet, arbets- och néringsministeriet,
finansministeriet, Finansinspektionen, Akava, Finlands niringsliv, Eldkesdatioyhdistys, Fi-
nansbranschens Centralférbund, OP Gruppen, FFC, STTK och Foretagarna i Finland. Av de
ovan nimnda gav alla forutom justitieministeriet och STTK ett utldtande. Ett utlatande gavs
dessutom ocksa av pensionskassan Valion eldkekassa.

Av remissinstanserna konstaterar finansministeriet att propositionen inte har négra konsekven-
ser for pensionsskyddet for statens personal. Finansministeriet understoder propositionen. Ar-
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bets- och nédringsministeriet konstaterar att ministeriet har deltagit i beredningen av utkastet
till proposition och har ingenting att anmérka nér det géller direkta tilliggspensioner. Akava
och FFC konstaterar att de har horts under beredningen och har ingenting att anmérka pé i ut-
kastet till regeringsproposition. Finlands néringsliv konstaterar att organisationen har motsatt
sig direktivet eftersom syftet med tilliggspensionerna i Finland &r ett annat én i de 6vriga EU-
landerna. Da direktivet har antagits, kan Finlands néringsliv godkdnna det nationella lagfor-
slaget, eftersom direktivet implementeras utan nagra nationella tilliggsbestimmelser. Foreta-
garna i Finland har ingenting att anmérka pa propositionen. Finansbranschen konstaterar att
flera bestimmelser 1 direktivet lampar sig daligt for Finlands pensionssystem och ér till stora
delar onddiga. Enligt Finansbranschen ér det bra att man i propositionen hallit sig till en be-
grinsad implementering utan nagra nationella utvidgningar i friga om begreppet avgéende ar-
betstagare.

Av remissinstanserna anser Eldkesadtioyhdistys, Finansbranschen, OP gruppen och Valion
eldkekassa att utkastet till proposition till vissa delar &r oklart. Finansbranschen konstaterar i
sitt utldtande att definitionen av avgéende arbetstagare endast da det géller grénsoverskridande
foranleder ett behov att definiera hurudan flytt frén en EES-stat till en annan anses vara rele-
vant. Eldkesdatioyhdistys och Finansbranschen anser att flytten bor hanfora sig till byte till en
ny arbetsplats. OP gruppen och Valion eldkekassa anser att man i forslaget bor definiera nér-
mare i hurudana situationer bestimmelserna ska tillimpas da en arbetstagare flyttar till en an-
nan EES-stat.

Av remissinstanserna anser Finlands ndringsliv och Finansbranschen att propositionen forsva-
gar arbetsgivarnas vilja att tillhandahalla tilldggspensionsarrangemang. Dessutom anser de att
det ar problematiskt att tillimpa den foreslagna lagen retroaktivt pa tilldiggspensionsarrange-
mang som har ingatts fore lagens ikrafttradande.

Finlands néringsliv, Eldkeséétioyhdistys, Finansbranschen och Valion eldkekassa uttalar sig
om de premier som ska aterbetalas till en avgdende arbetstagare. Elékesdétioyhdistys anser att
formuleringen i paragrafen bor preciseras sa att den motsvarar direktivet. Finansbranschen och
Valion eldkekassa anser att paragrafen om aterbetalning av premier samt motiveringen till den
ar oklara. Finlands ndringsliv anser att de premier som arbetsgivaren betalat bor dterbetalas till
arbetsgivaren.

Eldkesédétioyhdistys och Valion elidkekassa anser att man borde anvinda sig av den mojlighet
direktivet erbjuder medlemsstaterna att betala ut fribrev 1 pengar till avgaende arbetstagare om
de 4r mindre dn den Ovre grins for fribrevs virde som medlemsstaten faststéllt, eftersom ad-
ministrationen av fribrev av litet viarde orsakar kostnader.

Med anledning av de inkomna utlatandena har det gjorts dndringar i propositionen, till de de-
lar det enligt direktivet &r mojligt. I friga om den retroaktiva tillimpningen ar det inte mdjligt
att dndra forslaget, eftersom det i artikel 2.2 a i direktivet krdvs att den foreslagna lagen till-
lampas ocksa pa tilldggspensionsarrangemang som ingéatts fore direktivets ikrafttridande, om
de inte varit stingda for nya medlemmar vid tidpunkten for direktivets ikrafttradande. Oklar-
heten i fraga om definitionen av avgaende arbetstagare beror pa att vart nationella tillaggs-
pensionssystem &dr av avvikande karaktér jamfort med de system som géller i de andra med-
lemsstaterna och kan dérfor inte helt avhjilpas i den nationella lagen. Nér det géller premier
som ska aterbetalas foreskriver direktivet endast om aterbetalning av premier som arbetstaga-
ren betalat eller som betalats for arbetstagarens rakning. Det foreskrivs inte 1 direktivet om
premier som betalats av arbetsgivaren och darfor foreslas inte heller ndgra bestimmelser om
aterbetalningen av dem i detta lagforslag.
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Remissinstanserna hade dessutom lagtekniska anmérkningar, med anledning av vilka det har
gjorts nddvandiga dndringar i forslaget.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1 §. Lagens tilldimpningsomrdde. Genom paragrafen genomfors artikel 2 i direktivet om kom-
pletterande pensionsréttigheter samt artikel 1 1 det gamla direktivet om kompletterande pen-
sionsrattigheter. Lagen tillimpas pa frivilliga tilliggspensioner som kompletterar arbetstagares
och yrkesutovares lagstadgade pension. Med arbetstagare avses termen arbetstagare som blivit
etablerad i réttspraxis vid Europeiska unionens domstol dé begreppet har tolkats i samband
med fri rorlighet for arbetstagare (sédrskilt domarna C-66/85, C-197/86 och C-344/87). Genom
denna lag foreskrivs det om vissa villkor som ska tilléimpas pa frivillig tilliggspension som
baserar sig pé anstéllningsforhallanden och yrkesutovning. Sadana har frivilliga tillaggspen-
sionsarrangemang dr for ndrvarande gruppensionsforsékring, individuell pensionsforsékring
som arbetsgivaren tecknar for en anstélld, pensionsstiftelsers och pensionskassors tilliggs-
pensionsforméner samt arbetsgivarens egen pensionsstadga, dvs. arbetsgivarens direkta till-
dggspensionsarrangemang. Om arbetsgivaren har ett ovan avsett tilliggspensionssystem far en
arbetstagare som omfattas av det sddana réttigheter till intjanande och bevarande av tilldggs-
pension som det foreskrivs om i denna lag. Lagen tillimpas inte pd dem som inte star i ett an-
stillningsforhéllande till en arbetsgivare som tillhandahéller ett tilliggspensionssystem, t.ex.
en verkstéllande direktor for ett foretag. Forslaget skapar inte rattigheter till tilliggspension
om inte arbetsgivaren har ett tilliggspensionssystem.

Lagen tillampas inte pa sadana lagstadgade sociala trygghetssystem som omfattas av tillamp-
ningsomradet for forordning nr 883/2004 (EG) om samordning av de sociala trygghetssyste-
men. Lagen tilldimpas sélunda inte pa Finlands lagstadgade pensionssystem.

Lagens 4—12 och 15 § tillimpas endast pa tilliggspensionssystem som baserar sig pé ett an-
stillningsforhallande. Lagens 4—12 § tilldmpas inte pa en engéngsutbetalning fran en arbets-
givare till en anstilld vid anstillningsforhéallandets upphdrande, om det inte &r frdga om en be-
talning som hanfor sig till tilliggspension. Utanfor tillimpningsomréadet stér ocksé sddana sys-
tem for insolvensgarantier, kompensationssystem och nationella reservfonder som inte dr en
del av tilldggspensionssystem knutna till ett anstéllningsforhéllande, vilkas syfte ér att skydda
arbetstagares tilldggspensionsrittigheter om foretaget eller pensionssystemet blir insolvent. I
Finland finns det for ndrvarande inga sadana system eller reservfonder som avses ovan. Ett
tilliggspensionssystem star ocksa utanfor denna lags tillimpningsomrade om det ar foremal
for Finansinspektionens, en annan myndighets eller en domstols atgérder, vilka vidtas i syfte
att bevara eller forbittra systemets ekonomiska stédllning, inbegripet likvidationsforfaranden.
Lagens 4—12 § tillimpas inte pa sjukpensions- eller familjepensionsforméaner som dr knutna
till tilldggspensionssystem, med undantag for 7 § om fribrev och 11 § om information till den
som fatt fribrev nir det géller familjepensioner.

2 §. Bestdmmelsernas tvingande natur samt minimiskydd. Genom paragrafens 1 och 2 mom.
genomfors artiklarna 4.2 och 5.4 i direktivet om kompletterande pensionsrattigheter. I 1 mom.
foreskrivs det om det minimiskydd som béda de direktiv som genomfoérs genom denna lag
kraver. Enligt 1 mom. &r en saddan bestdimmelse i ett tilliggspensionssystem ogiltig som till
nackdel for arbetstagaren eller yrkesutdvaren avviker fran bestimmelserna i denna lag. Med
bestammelserna i ett tilliggspensionssystem avses avtalsvillkor eller regler enligt vilka en ar-
betstagares eller yrkesutdvares ratt till tilliggspension bestdms. Enligt 2 mom. kan man genom
ett kollektivavtal godkénna olika villkor forutsatt att man med dessa villkor ger arbetstagaren
atminstone ett lika formanligt skydd som det som foreskrivs i 4—12 § och inte skapar hinder
for arbetstagares fria rorlighet.
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I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det att om det ndgon annanstans i lagstiftningen finns be-
stimmelser som ger arbetstagarna och yrkesutdvarna battre rattigheter 4n vad som foreskrivs i
denna lag, ska de bestdimmelserna tilldmpas i stéllet for denna lag. Lagar som kan komma att
tillimpas &r t.ex. lagen om forsdkringsavtal, lagen om pensionsstiftelser, lagen om forsik-
ringskassor eller lagen om skydd for direkta tilliggspensionsarrangemang vid arbetsgivarens
insolvens. Genom denna lag foreskrivs det om vissa rattigheter for personer som star i anstall-
ningsforhéllande men som édnnu inte ar forsikrade samt for forsikrade och dem som fatt fri-
brev. Dessutom foreskrivs det om vissa rattigheter for sjalvstandiga yrkesutovare som ar for-
sdkrade 1 ett tilliggspensionssystem och som har fétt fribrev. Genom 3 mom. genomfors arti-
kel 7.2 i direktivet om kompletterande pensionsrittigheter, enligt vilken inforlivandet av di-
rektivet inte far anges som skél till att inskréinka den nuvarande rétten att intjana och bevara
tilliggspensioner.

3 §. Definitioner. Genom paragrafen genomfors artikel 3 i direktivet om kompletterande pen-
sionsréttigheter samt artikel 3 i det gamla direktivet om kompletterande pensionsrittigheter. I
3 § 1 punkten definieras begreppet tilléggspension, vilket avser frivilliga &lderspensioner som
kompletterar de lagstadgade pensionerna och frivilliga sjukpensioner och familjepensioner om
vilka det bestims i bestimmelserna i ett tilldiggspensionssystem som har inrattats i enlighet
med lagstiftningen och rattspraxis. Med bestimmelserna i ett tilliggspensionssystem avses av-
talsvillkor eller en pensionsstiftelse eller pensionskassas regler dér det bestims om réttigheter
och skyldigheter som hénfor sig till tilliggspensionsréttigheterna. Bestimmelserna i ett till-
dggspensionssystem kan utgdras av villkor i ett arbetsavtal, ett kollektivavtal, ett forsidkrings-
avtal eller arbetsgivarens egen pensionsstadga samt pens10nsanstaltens stadgar. Genom den
har punkten genomfors artikel 3 a i direktivet om kompletterande pensionsrattigheter samt ar-
tikel 3 a i det gamla direktivet om kompletterande pensionsrattigheter. I 3 § 2 punkten definie-
ras tilldggspensionssystem. Med det begreppet avses alla frivilliga dlderspensionssystem som
dr knutna till ett anstéllningsforhéallande och baserar sig pa lagstiftning eller rdttspraxis, sdsom
individuella pensionsforsékringar och gruppensionsforsidkringar i livforsékringsbolag som
tecknas av arbetsgivaren for arbetstagarens rékning, tilliggspensioner i pensionsstiftelser och
pensionskassor samt arbetsgivarens utfastelser om tilldggspension, om vilka det foreskrivs i
lagen om skydd for direkta tilliggspensionsarrangemang vid arbetsgivarens insolvens. Genom
den hér punkten genomfors artikel 3 b i direktivet om kompletterande pensionsrattigheter samt
artikel 3 b i det gamla direktivet om kompletterande pensionsréttigheter. I 3 punkten definieras
begreppet forsdkrad, vilket avser en arbetstagare som star i ett ikraftvarande arbetsforhallande
och pé basis av arbetsforhéllandet har eller kan ha rétt till pension enligt ett tilliggspensions-
system forutsatt att villkoren i systemet dr uppfyllda. Genom den punkten genomfors artikel
3 c i direktivet om kompletterande pensionsrittigheter. I 4 punkten definieras begreppet kvali-
fikationstid, vilket avser den anstéllningsperiod som krdvs innan en arbetstagare kan bli {or-
sdkrad 1 ett tlllaggspensmnssystem Genom den punkten genomfors artikel 3 d i direktivet om
kompletterande pensionsréttigheter.

I 5 punkten definieras begreppet pensionsrittigheter vilket avser alla forméner som systemets
medlemmar, dvs. de forsikrade, och andra réttsinnehavare, sdsom de forsdkrades formansta-
gare, ar beréttigade till. Med pensionsrattigheter avses de typer av forméner som tilldggspen-
sionssystemet tillhandahéller med stod av dess regler och lagstiftningen. Genom 5 punkten
genomfors artikel 3 ¢ det gamla direktivet om kompletterande pensionsrittigheter. I 6 punkten
definieras begreppet forviarvandetid, vilket avser den tid en arbetstagare enligt lagstiftningen
eller bestimmelserna i ett tilliggspensionssystem maste vara forsdkrad i ett tilliggspensions-
system for att fa ratt till intjanade tilldggspensioner. Genom den punkten genomfors artikel 3 e
i direktivet om kompletterande pensionsrattigheter. I 7 punkten definieras forviarvade pen-
sionsréttigheter. Med det begreppet avses alla intjdnade tilliggspensionsrittigheter som erhalls
nér villkoren i bestimmelserna eller eventuella villkor om uppnéendet av rétten i lagstiftning-
en dr uppfyllda. Genom den hér punkten genomfors artikel 3 fi direktivet om kompletterande
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pensionsrittigheter samt artikel 3 d i det gamla direktivet om kompletterande pensionsrattig-
heter.

I 3 § 8 punkten definieras begreppet avgaende arbetstagare, vilket avser en forsidkrad vars nu-
varande anstillningsforhallande upphdr av andra skél &n att han eller hon blir beréttigad till
tilldggspension och som flyttar till en annan EES-stat. I direktivet om kompletterande pen-
sionsrattigheter anges inte vad som avses med att flytta till en annan EES-stat. Med hjilp av
direktivets syfte och rattsliga grund kan man dock tolka vad som avses med att flytta till en
annan EES-stat. Direktivets syfte ér att gora det ldttare for arbetstagare att utova rétten till fri
rorlighet mellan medlemsstaterna genom att minska de hinder som f6ljer av vissa bestimmel-
ser om tilldggspensionssystem knutna till ett anstéllningsforhallande. En kortvarig och tillfal-
lig vistelse 1 en annan EES-stat, sdsom en vanlig semesterresa, ar inte en sddan flytt som avses
i direktivet. Eftersom syftet med direktivet &r att frimja arbetstagarnas fria rorlighet mellan
medlemsstaterna, avser flytt att man flyttar till en annan EES-stat for att soka arbete samt ar-
beta i en annan EES-stat. Flytten maste tidsméssig hidnga ihop med upphorande av anstall-
ningsforhallandet. Det &r inte mojligt att ange ndgon exakt tidsgrdns. Genom 9 punkten ge-
nomfors artikel 3 g i direktivet om kompletterande pensionsréttigheter.

I 9 punkten definieras begreppet utstationerad arbetstagare, vilket avser en arbetstagare som
sénts till en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet men som enligt for-
ordning nr 883/2004 fortfarande omfattas av ursprungsstatens lagstiftning. I 10 punkten defi-
nieras utstatlonerlng av arbetstagare pa ett sétt som motsvarar definitionen av en utstationerad
arbetstagare i 10 punkten. Genom 9 och 10 punkten genomfors artikel 3 e i det gamla direkti-
vet om kompletterande pensionsrittigheter. I 11 punkten definieras begreppet premie, vilket
avser en avgift som har betalats eller anses ha betalats till ett tilliggspensionssystem. Genom
den punkten genomfors artikel 3 fi det gamla direktivet om kompletterande pensionsrattighet-
er.

I3 § 12 punkten definieras en person som fatt fribrev. Med detta begrepp avses en person som
tidigare varit aktiv medlem och som har forvérvade tilliggspensionsrittigheter som dnnu inte
betalas ut. Genom denna punkt genomfors artikel 3 h i direktivet om kompletterande pensions-
rattigheter. I 13 punkten definieras begreppet fribrevsrattigheter, vilket avser forvarvade pen-
sionsréttigheter som bevaras i det system dir de intjanats for den som fatt fribrev. Genom den
punkten genomfors artikel 3 i i direktivet om kompletterande pensionsréttigheter. I 14 punkten
definieras begreppet virde av fribrevsrittigheter, vilket avser pensionsrittigheternas kapital-
varde, vilket berdknats enligt eventuell lagstiftning och etablerad praxis. Genom den punkten
genomfors artikel 3 j i direktivet om kompletterande pensionsrattigheter. Paragrafens 15 punkt
ar nationell reglering och definierar bestimmelserna i ett tilliggspensionssystem. Med be-
stimmelserna i ett tilliggspensionssystem avses avtalsvillkor och regler enligt vilka en arbets-
tagares eller yrkesutovares rtt till tilliggspension bestdms. Sa&dana ir t.ex. villkoren i ett ar-
betsavtal, kollektivavtal och forsdkringsavtal samt bestimmelserna i en tilliggspensionsstif-
telse eller en tilldggspensionskassa och arbetsgivarens egen pensionsstadga. Ratten till till-
laggspension kan bestimmas genom en avtalshelhet, som t.ex. kan besté av ett arbetsavtal och
villkoren i en gruppensionsforsidkring. Med bestdimmelserna 1 ett tilliggspensionssystem av-
ses ockséd berdkningsgrunder for pensionsansvaret och ansvarsskulden. Paragrafens 16 punkt
ar nationell reglering och definierar begreppet direkt tilldggspensionsarrangemang. Med di-
rekta tilldiggspensionsarrangemang avses arrangemang enligt lagen om skydd for direkta till-
aggspensmnsarrangemang vid arbetsgivarens insolvens. I 17 punkten definieras EES-stat, som
ar en forkortning for stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. I 18 punkten
definieras forsékringsanstalt, som &r den juridiska personen som dr ansvarig for tilldggspen-
sionsarrangemang. For nirvarande de dr livsforsékringsbolag och pensionsstiftelser och pen-
sionskassor som bedriver tilliggspensionsverksamhet.
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4 §. En avgdende arbetstagares kvalifikationstid och forvirvandetid. 1 paragrafen genomfors
artikel 4.1 a 1 direktivet om kompletterande pensionsrittigheter. Kvalifikationstiden och for-
virvandetiden for en avgdende arbetstagares far under inga forhéllanden Overskrida tre &r.
Med detta avses bade den period som krdvs innan arbetstagaren kan ansluta sig som forsdkrad
och den period som krévs innan arbetstagaren fér forvirvade pensionsréttigheter samt dessa
perioder tillsammans. En avgdende arbetstagare ska anslutas till ett tilliggspensionssystem
och ges fribrev om den sammanlagda maximitiden for kvalifikationstiden och forvarvandeti-
den &r uppfylld vid anstdllningens upphorande, &ven om man ursprungligen avtalat om en
langre tid.

5 §. En avgdende arbetstagares minimidlder. Genom paragrafen genomfors artikel 4.1 b i di-
rektivet om kompletterande pensionsrattigheter. Om det foreskrivs en minimidlder for forvér-
vandet av pensionsrittigheter, far den aldern inte vara hogre dn 21 &r for avgéende arbetsta-
gare.

6 §. Premier som ska dterbetalas. Genom paragrafen genomfors artikel 4 c i direktivet om
kompletterande pensionsrittigheter. I 1 mom. bestdms det att om ett anstéllningsforhéllande
upphor innan den avgaende arbetstagaren har nagra intjinade forvarvade pensionsrattigheter,
ska ett tilliggspensionssystem till den avgaende arbetstagaren aterbetala de premier som har
betalats in av honom eller henne. Premier som betalats for den avgiaende arbetstagarens rak-
ning aterbetalas enligt vad som foreskrivs annanstans i lagstiftningen eller bestéims i kollektiv-
avtal och andra avtal. I paragrafen anges det inte till vem de premier som betalats for en avgé-
ende arbetstagares riakning ska aterbetalas. Vem premierna aterbetalas till beror pa bestimmel-
ser annanstans i lagstiftningen eller villkoren i kollektivavtal eller andra avtal. Paragrafens
1 mom. tillimpas pa formansbaserade tilliggspensioner. Paragrafens 2 mom. tillimpas pa ett
tilliggspensionsarrangemang dir en avgaende arbetstagare bar investeringsrisken. Den avga-
ende arbetstagaren bér investeringsrisken i ett premiebaserat tilliggspensionsarrangemang,
som ocksa kan vara fondanknutet. I ett premiebaserat tilléiggspensionsarrangemang bestdms
pensionen pa grundval av de forsdkringspremier som betalats och pé nettointékterna av place-
ringarna av forsdkringspremierna, minskade med kostnaderna for forvaltandet av de influtna
medlen. I friga om sddana hir premiebaserade t1llaggspensmnsarrangemang ar vardet av det
kapital som motsvarar forsékringspremierna permanent och avkastningen pa kapitalet varierar.
I fondanknutna premiebaserade pensionsarrangemang ar pensionens belopp knutet till utveckl-
ingen av vérdet av de investeringar som motsvarar forsékringspremierna. Enligt 6 § 2 mom.
ska ett tilliggspensionssystem da arbetstagaren bér investeringsrisken &terbetala antingen
summan av de premier som har inbetalats eller virdet av de investeringar som hérror fran
dessa inbetalningar. Om det ar fraga om ett sé kallat blandat premiebaserat tilliggspensionsar-
rangemang dir arbetstagaren bir investeringsrisken men dér arbetsgivaren har garanterat na-
gon slags minimiinkomst for arrangemanget eller dér arrangemanget ér forknippat med bio-
metriska risker sdsom dodsfall eller livstidsrisk, tillimpas 1 mom. pa den del arbetsgivaren ga-
ranterar och 2 mom. pa den del dir arbetstagaren bér investeringsrisken.

7 §. En avgdende arbetstagares fribrev. Genom paragrafen genomfors artikel 5.1 och 5.2 i di-
rektivet om kompletterande pensionsrattigheter. Enligt 1 mom. ska en avgdende pensionstaga-
res forvirvade pensionsréttigheter bevaras 1 det tilldiggspensionssystem dér de intjdnades. En
enskild arbetstagares fribrev fir inte utan arbetstagarens samtycke overforas till ett annat till-
dggspensionssystem. Momentet utgdr inget hinder for att ett helt tilliggspensionssystem over-
fors till ett annat tillaggspensionssystem, dvs. en overforing av forsakringsbestandet.

Syftet med bestimmelsen ar att sdkerstélla att virdet pa en avgaende arbetstagares och hans
eller hennes forménstagares fribrev bevaras pa lika villkor som vérdet av réttigheterna for dem
som fortfarande &r forsikrade i systemet eller foljer utvecklingen av de pensionsférméaner som
betalas ut. Vérdet av fribrev kan ocksé garanteras genom att det nominella vérdet av fribrevet
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tryggas, om pensionsrittigheterna har intjénats som rétt till ett nominellt belopp. Om virdet av
de intjdnade pensionsrittigheterna fordndras med tiden, kan vérdet av ett fribrev i ett formans-
baserat system garanteras genom att virdeutvecklingen knyts till den rénta som anvéinds i
pensionssystemet, sdsom till pensionssystemets avkastningskrav. Om vérdet av de pensions-
rattigheter som intjdnats i ett forménsbaserat pensionssystem har bundits t.ex. till inflations-
takten eller utvecklingen av 16nenivan, kan vardet av en avgéende arbetstagares fribrevsratt
bindas pa motsvarande sitt. Om det ar fraiga om fondanknuten tilliggspension, kan bevarandet
av fribrevsvardet tryggas genom att det binds till pensionsplaceringarnas vardeutveckling. De
ndmnda sétten dr exempel pa hur vérdet av ett fribrev kan bevaras pa lika villkor. Bestimmel-
sen dr inte uttbmmande. Om vérdet av fribrevet fordndras ska forménerna for dem som fatt
fribrev, de forsékrade och pensionssystemets pensionstagare beaktas.

8 §. Engdngsbetalning av fribrev for avgdende arbetstagare. Paragrafen motsvarar den rétt
som 1 artikel 5.3 1 direktivet om kompletterande pensionsrattigheter ges medlemsstaterna att
foreskriva om betalning av fribrev som ett engéngsbelopp om pensionsbeloppet inte dverskri-
der en nedre grins som medlemsstaten faststillt. Med den avgdende arbetstagarens uttryckliga
samtycke fér ett kapital som motsvarar virdet av fribrevet betalas som ett engangsbelopp, om
inte kapitalvardet omvandlat till méanadspension dverskrider 70 euro. Tilldggspension kan vara
for en viss period eller for livstid. Om tilldggspensionen dr tidsbegransad, raknas manadspen-
sion till s& ménga manader som man borde betala pension enligt bestimmelserna i tilliggspen-
sionsarrangemang. Kapitalvirdet justeras arligen vid ingéngen av januari med en l6nekoeffi-
cient. Justeringen gors forsta gdngen i januari 2019. Vid berdkningen av engéngsbeloppet an-
vinds tilliggspensionssystemens bestimmelser inklusive berdkningsgrunder for pensionsan-
svar och ansvarsskuld.

9 §. En avgdende arbetstagares meddelande om flytt till en EES-stat. En avgaende arbetsta-
gare ska meddela det livforsédkringsbolag, den pensionsstiftelse eller den pensionskassa som
ansvarar for ett tilliggspensionssystem eller den arbetsgivare som ansvarar for ett direkt till-
dggspensionsarrangemang om arbetstagaren flyttar till en annan EES-stat. Meddelandet be-
hovs for att arbetstagaren ska fa tillgang till de rattigheter som foreskrivs i denna lag. Det ar
dandamalsenligt att upplysa arbetstagaren om denna skyldighet i samband med att han eller hon
ges annan information om tilldggspensionen. Enligt skdl 7 i1 ingressen till direktivet om kom-
pletterande pensionssystem far en medlemsstat kréva att avgdende arbetstagare som flyttar till
en annan medlemsstat underrattar sina kompletterande pensionssystem om detta. Flytten till en
annan EES-stat bor hénfora sig till personens stéllning som arbetstagare. En person ar en av-
gaende arbetstagare om han eller hon flyttar till en annan EES-stat som arbetssokande eller ar-
betstagare i anstidllningsforhallande. Nar en avgdende arbetstagare meddelar att han eller hon
flyttar, kan det krdvas dokument som visar att flytten pa det sétt som avses ovan hanfor sig till
hans eller hennes stéllning som arbetstagare. En avgiende arbetstagare ska meddela forsék-
ringsanstalt eller den arbetsgivare om flyttningen inom rimlig tid frén upphdrandet av den an-
stallningsforhéllanden, som har varit grunden for avgdende arbetstagarens stéillning som for-
sékrad.

10 §. Information om hur ett anstdllningsforhdllandes upphérande inverkar pa tilldggspen-
sionen. Genom den hér paragrafen genomfors artikel 6.1 i direktivet om kompletterande pen-
sionsréttigheter. Syftet med paragrafen ér att den forsdkrade pé begéran ska fa nddvéndig in-
formation for att kunna klarldgga hur anstéllningsforhallandets upphdrande inverkar pa hans
eller hennes pensionsrittigheter.

11 §. Information till den som fdtt fribrev. Genom den hér paragrafen genomfors artikel 6.2 i

direktivet om kompletterande pensionsréttigheter. Paragrafens syfte dr att en person som fatt
fribrev pa begéran ska f2 tillrédcklig information om fribrevets virde och de villkor som géller
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fribrevet. Motsvarande uppgifter ska ocksa ges formanstagare av en familjepension som beta-
las ut och hor till denna lags tillimpningsomrade.

12 §. Sdattet att tillhandahdlla information. Genom den hér paragrafen genomfors artikel
6.4 och 6.5 1 direktivet om kompletterande pensionsréttigheter. Information som ska ges pé
begiran ska ldmnas skriftligen inom en rimlig tid och den ska vara tydlig. Information beho-
ver inte ges oftare &n en gang per ar.

13 §. Bevarande av pensionsrdttigheter for den som flyttar till en annan EES-stat. Genom
1 punkten genomfors artikel 4 i det gamla direktivet om kompletterande pensionsréttigheter.
Sadana lagenliga pensionsrittigheter som avses 1 paragrafen kan innehas av forsékrade och av
personer som fatt fribrev eller som far pension ur tilliggspensionssystemet. Avsikten med pa-
ragrafen &r att trygga bevarandet av pensionsrittigheterna for den som flyttar mellan tva EES-
stater pa motsvarande sitt som pensionsrittigheterna for dem som stannar i en och samma
EES-stat. I bestimmelsen krivs det att en person som flyttar till en annan EES-stat behandlas
lika som dem som stannar i en och samma EES-stat. Med stod av paragrafen har den som flyt-
tar till en annan EES-stat t.ex. inte ritt till fribrev motsvarande 7 §, om inte den som stannar i
en och samma medlemsstat har sddan ratt. Paragrafens 2 mom. motsvarar artikel 7 i det
ndmnda direktivet.

14 §. Betalningar over grinserna. Genom denna bestimmelse genomfors artikel 5 1 det gamla
direktivet om kompletterande pensionsréttigheter. Pension eller andra forméner ska betalas ut
till en annan EES-stat pa samma villkor som de betalas ut till Finland.

15 §. Utstationerade arbetstagares premier. Bestimmelsen motsvarar artikel 6 i det gamla di-
rektivet om kompletterande pensionsrittigheter. En arbetstagare som &r utstationerad i en an-
nan EES-stat bor fortfarande kunna betala premier till det tilliggspensionssystem som han el-
ler hon betalat till fore utstationeringen. Det samma géller premier som betalas for en utstat-
ionerad arbetstagares rikning.

16 §. Tillsyn. Finansinspektionen overvakar livforsakringsbolag, pensionsstiftelser och pens-
ionskassor med stod av lagen om Finansinspektionen. En arbetsgivare som har ett direkt till-
dggspensionsarrangemang Overvakas didremot av arbetarskyddsmyndigheten pd det sétt som
foreskrivs i lagen om skydd for direkta tilliggspensionsarrangemang vid arbetsgivarens insol-
vens. Arbetarskyddsmyndighetens tillsyn baserar sig pa en begéiran om inspektion. Bestdm-
melser om tillsynen finns i lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssam-
arbete pa arbetsplatsen (44/2006).

17 §. lkrafitrddande. Lagen avses tréda i kraft den 1 maj 2018. Tidsfristen for genomforandet
av direktivet om kompletterande pensionsrattigheter gar ut den 21 maj 2018, men av kalkyl-
méssiga orsaker som hanfor sig tilliggspensionssystemen dr det dndamalsenligt att den fore-
slagna lagen triader i kraft vid ingdngen av manaden. Enligt 2 mom. ska lagen tillimpas ocksé
pa avtal som ingétts fore lagens ikrafttrdidande samt pa pensionsstiftelsers och pensionskassors
regler som faststéllts av Finansinspektionen fore lagens ikrafttradande. Enligt 3 mom. ska la-
gen ocksa tillimpas pé sddana arrangemang enligt 1 § 1 lagen om skydd for direkta tillaggs-
pensionsarrangemang vid arbetsgivarens insolvens som har avtalats fére denna lags ikrafttra-
dande. Enligt 4 mom. ska lagens 4—12 § inte tillimpas retroaktivt pa arbetsperioder fore la-
gens ikrafttrddande. Genom det ndmnda momentet genomfors artikel 2.4 i direktivet om kom-
pletterande pensionsrittigheter. Den kvalifikationstid och forvérvandetid som det foreskrivs
om i 4 § borjar réknas frdn den dag da lagen trader i kraft, dven om anstéllningsforhéllandet
har inletts tidigare. Om den minimialder for en avgaende arbetstagare som det foreskrivs om 1
5 § i denna lag uppnas fore lagens ikrafttrddande, innebér det inte rétt till forvérvade pensions-
rattigheter for tiden fore lagens ikrafttradande. De premier som enligt 6 § ska aterbetalas till en
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avgaende arbetstagare dterbetalas endast till den del de géller arbete som utforts efter denna
lags ikrafttradande. Den ritt att bevara forvarvade pensionsrattigheter i form av ett fribrev som
en avgaende arbetstagare har enligt 7 § tillimpas endast pé sddana forvirvade pensionsrittig-
heter som har intjdnats genom arbete efter denna lags ikrafttrddande. Detta innebér att pen-
sionsréttigheter som intjénats av arbetstagare som blivit forsdkrade tidigare kan behandlas pé
olika sétt beroende pd om de har intjinats fore eller efter denna lags ikrafttridande. Om en
forsdkrads anstillningsforhallande har upphort fore denna lags ikrafttradande, har den forsak-
rade inte ratt till fribrev med stdd av denna lag. Den foreslagna lagens 4—12 § tillimpas inte
heller retroaktivt pa intjinandet av direkta tilliggspensionsrittigheter. Detta innebér t.ex. att
om en arbetstagare som omfattas av ett direkt tilliggspensionsarrangemang har fyllt 21 ar, vil-
ket dr minimidldern for en avgéende arbetstagare, innan denna lag tréder i kraft, har han eller
hon med stod av 5 § ratt till forvarvade pensionsrattigheter forst da lagen trader i kraft. En ar-
betstagare som hor till ett direkt tilldggspensionsarrangemang och vars anstillningsférhallande
har upphort fore denna lags ikrafttrddande har inte heller forvérvade pensionsrittigheter eller
ratt till fribrev.

Enligt 17 § 5 mom. ska lagens 4—12 § inte tillimpas pa siddana tillaggspensionssystem som
fran och med den 21 maj 2014 inte har tagit in nya forsdkrade och som forblir stingda for sa-
dana.

Momentet tillimpas ocksé pé individuella pensionsforsidkringar som arbetsgivaren tecknat for
en arbetstagare om forsékringsavtalet ingétts senast den 20 maj 2014. Denna lag tillimpas inte
pa ovan ndmnda slutna tilliggspensionssystem, om forsékringsbestdndet overléts sa att syste-
met forblir slutet.

Denna lag tillimpas inte heller pé tilldggspensionssystem som stingts senast den 21 maj 2014
och som fusioneras med ett sddan slutet tilliggspensionssystem som denna lag inte tillimpas
pa. Om ett tilldggsystem som stingts senast den 21 maj 2014 diremot fusioneras med ett sys-
tem som stingts efter det datumet eller som inte ér stangt, omfattas ocksé det fusionerade till-
dggspensionssystemet av tillimpningsomradet for denna lag. Genom momentet genomfors ar-
tikel 2.2 a i direktivet om kompletterande pensionsrittigheter.

2 Ikrafttridande
Lagen foreslés tridda i kraft den 1 maj 2018.
3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordining

Till propositionen hanfor sig forslag vars godtagbarhet méste bedomas ur grundlagens per-
spektiv. Grundlagsutskottet har ansett tilliggspensionsarrangemang vara sddana formdgen-
hetsforhéllanden som omfattas av egendomsskyddet enligt grundlagen och till vilka frdgan om
avtalsforhallandenas varaktighet hanfor sig. Det kan avtalas om villkoren for tilliggspensioner
i arbetsavtal, kollektivavtal, forsdkringsvillkor, pensionsstiftelsers eller pensionskassors regler
och arbetsgivarens egen pensionsstadga. Direktivet om kompletterande pensionsrattigheter
tillimpas ocksé pé avtal som ingatts fore den foreslagna lagens ikrafttradande. Enligt artikel
8.1 i direktivet om kompletterande pensionsrittigheter ska medlemsstaterna senast den 21 maj
2018 anta de bestammelser i lagar och andra forfattningar som ar nddvéndiga for att f6lja detta
direktiv eller se till att arbetsmarknadens parter senast samma datum genom avtal infor de be-
stimmelser som krivs. Genomforandet av direktivet om kompletterande pensionsrittigheter
forutsdtter, med vissa undantag som anges direktivet, att den foreslagna lagen ska tillimpas
frén dess ikrafttridande ocksa p& sddana avtal som har ingatts fore lagens ikrafttrddande och
vars avtalsperiod fortsdtter d4 lagen trétt i kraft. Detta innebér ett ingripande i avtalsforhallan-
denas varaktighet, som dr en del av det egendomsskydd som tryggas i 15 § i grundlagen.
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I grundlagsutskottets praxis har skyddet for rittssubjektens berdttigade forvantningar ansetts
inbegripa rétten att forlita sig pa att den lagstiftning som reglerar viktiga rattigheter och skyl-
digheter 1 avtalsforhéllandet &r bestdende. Grundlagsskyddet for egendom giller ocksé konti-
nuiteten i avtalsforhallanden, trots att forbudet mot att retroaktivt gora ingrepp i avtalsforhal-
landen inte &r en absolut regel (GrUU 57/2014 rd, GrUU 36/2010 rd). Reglering som ingriper
i egendomsskyddet bedoms med avseende pé ett godtagbart syfte och bestimmelserna pro-
portionalitet. En begransning som géller egendomsskydd bor vara nédvandig for att uppna ett
godtagbart syfte och den fér inte ga langre dn vad som kan motiveras med beaktande av vikten
av det samhilleligt intresse som ligger till grund for inskrénkningen i relation till de réttsgoda
som ska inskrénkas.

Grundlagsutskottet har provat huruvida lagen om skydd for direkta tilldiggspensionsarrange-
mang vid arbetsgivarens insolvens Overensstimmer med grundlagen (GrUU 57/2014 rd).
Ocksa hér var det fraga om tillimpning av den foreslagna lagen retroaktivt pa tilldggspen-
sionsarrangemang som gjorts fore lagens ikrafttrddande. Utskottet anség att det i fraga om den
foreslagna regleringen fanns godtagbara grunder med tanke pé de grundldggande fri- och rét-
tigheterna. Regleringen skyddar pensionstagarens ekonomiska intressen genom att man tryg-
gar utbetalningen av tilldggspension vid arbetsgivarens insolvens. Genom regleringen genom-
fordes dessutom skyldigheten enligt insolvensdirektivet nationellt. Utskottet ansédg ocksé att
det var av betydelse att begransningen av det foreslagna egendomsskyddet var proportionerlig.
Utskottet anség att forslaget inte var problematiskt med tanke pa egendomsskyddet och att det
kunde behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Genom den lag som nu foreslas genomfors skyldigheterna enligt direktivet om kompletterande
pensionsrattigheter utan nationella tilliggsbestimmelser. Genom den foreslagna lagen kom-
pletteras dessutom det nationella genomforandet av det gamla direktivet om kompletterande
pensionsrittigheter. Syftet med lagforslaget &r att trygga utkomsten under dlderdomen. 1 19 § i
grundlagen tryggas rétten till oundgénglig forsorjmng ocksa under alderdomen. Den fore-
slagna lagen ska tillimpas pé tilliggspensioner som &r knutna till ett anstdllningsfrhéllande
eller till yrkesutovning och som kompletterar det lagstadgade pensionsskyddet. Ratten till in-
tjanande och bevarande av tilldggspension kan beddmas sdsom ménga andra inkomstrelate-
rade formaner, i synnerhet som ratten till arbetspension. I grundlagsutskottets praxis betraktas
en under ett anstéllningsforhallande intjdnad formén, som betalas ut forst senare, vara en del
av vederlaget for en arbetsprestation och dédrmed hora till omradet for egendomsskydd. I detta
lagforslag dr det ocksé frAga om en formén som intjénas pé basis av ett anstillningsforhallande
och som nir det giller intjdnandet och bevarandet av den intjinade féorménen tryggas genom
forslaget. Genom lagforslaget tryggas ocksa rorelsefriheten enligt 9 § i grundlagen och ni-
ringsfrihet och rétt till arbete enligt 18 § 1 grundlagen. For en arbetstagare som flyttar fran Fin-
land till en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet tryggas intjdnandet och
bevarandet av tilldggspensionsrittigheterna genom lagforslaget pa vissa villkor. Ocksa beva-
randet av fribrevsritt for en yrkesutdvare som flyttar till en annan medlemsstat i Europeiska
unionen tryggas. Regleringen har salunda ett godtagbart syfte.

Regleringen &r proportionerlig om inte syftet med forslaget kan uppnéds pa nagot sitt som i
mindre utstrackning begransar de grundldggande fri- och réttigheterna. 1 lagforslaget anges
minimivillkor som ska tillimpas pé intjanandet och bevarandet av tilldggspension. En arbets-
tagare fir fOrséttas 1 en béttre stillning dn vad som foreskrivs i den foreslagna lagen. I lagfor-
slaget foreskrivs det om villkor som vésentligen inverkar pa intjanandet av tilliggspension och
bevarandet av intjdnad tilliggspension. Bestimmelserna giller omstidndigheter som &r nod-
vandiga for att méalen med lagforslaget ska kunna uppnaés. I lagforslaget anges maximildngden
pa den kvalifikationstid efter vilken arbetstagaren har ritt att ansluta sig som medlem 1 till-
dggspensionssystemet, dvs. att bli forsdkrad dir. Kvalifikationstidens ldngd har stor betydelse
for arbetstagarens stéllning, eftersom tilliggspension inte intjdnas av arbete som utfors innan
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kvalifikationstiden &r slut. Enligt forslaget far kvalifikationstiden inte vara lingre &n tre ar.
Kvalifikationstiden &r relativt 1ang d& man jamfor med de bestimmelser som tillimpas pa det
lagstadgade arbetspensionsskyddet, dir det inte finns ndgon kvalifikationstid. Dessutom fore-
skrivs det om en aldersgrins som eventuellt kan gélla for arbetstagarens medlemskap, vilken
enligt forslaget inte far vara hogre dn 21 ar. Aldersgriinsen ér hogre #n den &lder pa 17 &r som
foreskrivs i lagen om pension for arbetstagare. Om en arbetstagare har tjénat in tilldiggspension
innan anstillningsférhallandet upphor, giller de foreslagna bestimmelserna om bevarande av
tilldggspensionen trots anstéllningsforhallandets upphdrande samt om likabehandling i fraga
om den intjdnade tilliggspensionen som for anstéllda eller pensionstagare. Regleringen be-
grénsar inte avtalsfriheten i alltfor stor utstrackning och dr inte onddigt detaljerad, utan tillater
att det anges i pensionssystemets bestimmelser hur tilldggspensionen bestdms. Dessutom in-
nehaller lagforslaget bestimmelser om den information som atminstone ska ges arbetstagare
och dem som fatt fribrev si att de kan bedoma hur anstéllningsférhéllandets upphérande in-
verkar pa tillaggspensionsskyddet eller viardet av de forméner som de redan tjdnat in.

Lagforslagets retroaktiva inverkan pé arbetsgivarnas, pensionsanstalternas och livforsakrings-
bolagens egendomsskydd dr inte oskélig. Forslagets retroaktiva inverkan pa tilliggspensions-
arrangemang som gjorts fore den foreslagna lagens ikrafttradande minskas 1 betydande grad av
att den foreslagna lagen inte tillimpas pa arbetsperioder fore lagens ikrafttrddande. De eko-
nomiska kostnader och den 6kade miangden administrativt arbete som lagforslaget medfor for
arbetsgivare, pensionsstiftelser, pensionskassor och livforsékringsbolag géller salunda bara
framtiden. Den foreslagna lagen tilldimpas inte pa tilliggspensionssystem till vilka nya forsék-
rade inte har kunnat ansluta sig efter den 20 maj 2014. En del av tilliggspensionsarrange-
mangen i Finland har varit stingda vid det datumet och hor dérfor inte till den foreslagna la-
gens tillimpningsomrade.

Eftersom forslaget endast ska tillimpas pé arbetstagare som hor eller har hort till ett tilldggs-
pensionsarrangemang sasom forsikrade och som flyttar till en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, kommer den fOreslagna lagen att tillimpas relativt séllan.
Skyddet for arbetsgivarnas, pensionsanstalternas och livforsdkringsbolagens beréttigade for-
vantningar forsvagas ocksa av den exceptionellt langa beredningstiden for direktivet om kom-
pletterande pensionsrattigheter, eftersom kommissionen gav sitt forslag ar 2006, samt direkti-
vets exceptionellt langa genomforandetid, som ar dver fyra ar.

Pé ovan ndmnda grunder kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om arbetstagares och yrkesutdvares ritt till tilliggspension

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens tillampningsomrdde

Denna lag tillimpas pa intjdnande och bevarande av tilliggspensioner for arbetstagare och
yrkesutovare.

Denna lag tillimpas inte pd arrangemang som omfattas av tillimpningsomrédet for Europa-
parlamentets och rddets forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghets-
systemen.

Lagens 4—12 och 15 § tillimpas endast pa tilldggspensioner som baserar sig pa ett anstill-
ningsforhéllande.

Lagens 4—12 § tillimpas inte pa

1) en engangsutbetalning fran en arbetsgivare till en arbetstagare vid anstéllningsférhéllan-
dets upphorande, som inte hénfor sig till tilldggspension,

2) tillaggspensionssystem som ar foremal for Finansinspektionens, en annan myndighets el-
ler en domstols atgdrder, vilka vidtas i syfte att bevara eller aterstilla systemens ekonomiska
stdllning, inbegripet likvidationsforfaranden, tills atgirderna upphor,

3) system for insolvensgaranti, kompensationssystem eller nationella reservfonder,

4) sjukpensionsformaner som &r knutna till tilliggspensionssystem,

5) familjepensionsformaner som dr knutna till tilliggspensionssystem, med undantag for
7 och 11 §.

28
Bestimmelsernas tvingande natur samt minimiskydd

En sddan regel i ett tilldggspensionssystem som till nackdel for arbetstagaren eller yrkes-
utdvaren avviker fran bestimmelserna i denna lag &r ogiltig.

Genom kollektivavtal far det avtalas om villkoren for tilldggspensionssystemen forutsatt att
dessa villkor ger avgaende arbetstagare atminstone ett lika formanligt skydd som det som fol-
jer av 4—12 § och att villkoren inte skapar hinder for arbetstagares fria rorlighet.

Om det ndgon annanstans i lagstiftningen finns bestimmelser som ér tillimliga pd arbetsta-
gares och yrkesutOvares rétt till tilliggspension och som ger arbetstagarna och yrkesutovarna
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battre réttigheter dn vad som foreskrivs i denna lag, ska de bestimmelserna tillimpas i stillet
for denna lag.

Bestdmmelserna i 1—3 mom. ska ocksa tillimpas pé arbetstagares och yrkesutdvares {or-
ménstagare.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) tilldggspension sédan frivillig &lderspension enligt reglerna i ett tilliggspensionssystem
och sadana frivilliga sjukpensions- eller familjepensionsformaner enligt reglerna i ett tilliggs-
pensionssystem som ersitter eller kompletterar motsvarande lagstadgade formaner,

2) tilldggspensionssystem pensionssystem som &dr avsedda att tillhandahalla en tilldggspen-
sion for arbetstagare eller yrkesutdvare,

3) forsdkrad en arbetstagare som é&r aktiv deltagare i ett tilliggspensionssystem och vars nu-
varande anstéllningsforhéllande beréttigar eller, nédr eventuella intjdnandevillkor har uppfyllts,
kan berattiga till en tilliggspension enligt reglerna i ett tilldggspensionssystem,

4) kvalifikationstid den anstillningsperiod som krédvs innan en arbetstagare kan bli forsdkrad
i ett tillaggspensionssystem,

5) pensionsrdttigheter formaner som de forsdkrade och andra réttsinnehavare har rtt till en-
ligt reglerna i ett tilldggspensionssystem eller lagstiftningen,

6) forvdrvandetid den tid en arbetstagare méaste vara forsékrad i ett system for att fi intjé-
nade tilldggspensionsrittigheter,

7) forvirvade pensionsrdittigheter alla intjdnade tilliggspensionsrattigheter som har erhéllits
nér intjinandevillkoren har uppfyllts,

8) avgdende arbetstagare en forsdkrad vars nuvarande anstillningsforhallande upphor av
andra skal &n att han eller hon blir beréattigad till tilliggspension och som flyttar fran en EES-
stat till en annan,

9) utstationerad arbetstagare den som sints for att arbeta i en annan EES-stat och som i en-
lighet med avdelning II i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen fortfarande omfattas av ursprungsstatens lagstift-
ning,

10) utstationering av arbetstagare en situation dér en person sénts for att arbeta i en annan
EES-stat och dér den utstationerade personen i enlighet med avdelning II i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
fortfarande omfattas av ursprungsstatens lagstiftning,

11) premie avgifter som har betalats eller anses ha betalats till tilliggspensionssystemet,

12) person som fatt fribrev en person som varit forsékrad i ett tilliggspensionssystem och
har intjédnat forvdrvade pensionsrittigheter i systemet men &nnu inte fér tilliggspension fran
systemet,

13) fribrevsrdttigheter forvarvade pensionsrattigheter som bevaras i det system dar en per-
son som fatt fribrev har dessa intjanade rattigheter,

14) virde av fribrevsrdttigheter pensionsrattigheternas kapitalvarde,

15) reglerna i ett tilldggspensionssystem avtalsvillkor eller regler enligt vilka en arbetstaga-
res eller yrkesutovares ritt till tilliggspension bestdms,

16) direkta tilldggspensionsarrangemang tilldggspensionsarrangemang som avses i lagen
om skydd for direkta tilldggspensionsarrangemang vid arbetsgivarens insolvens (209/2015),

17) EES-stat en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

18) forsdkringsanstalt ett forsdkringsbolag, en pensionsstiftelse, en pensionskassa eller na-
gon annan juridisk person som svarar for ett tilliggspensionssystem.
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48
En avgdende arbetstagares kvalifikationstid och forvirvandetid

En avgéende arbetstagares kvalifikationstid och forviarvandetid far enligt reglerna i ett till-
dggspensionssystem vara hogst tre ar. Om bade kvalifikationstid och forvarvandetid tillimpas
pa en avgaende arbetstagares pensionsritt, fir den sammanlagda tiden inte 6verskrida tre ar.

5§
En avgdende arbetstagares minimidlder

Om det enligt reglerna i ett tilldiggspensionssystem krdvs en minimialder for intjdnande av
forviarvande pensionsrittigheter, far den &ldern inte vara hogre én 21 ar for avgiende arbetsta-
gare.

63§
Premier som ska daterbetalas

Om ett anstéllningsforhéllande upphor innan en avgaende arbetstagare har nagra intjdnade
forvarvade pensionsrittigheter, ska tilliggspensionssystem till den avgaende arbetstagaren
aterbetala de premier som har betalats in av honom eller henne. Premier som betalats for den
avgaende arbetstagarens rakning aterbetalas enligt vad som bestdms i kollektivavtal och andra
avtal.

Om en avgéende arbetstagare bér investeringsrisken och anstéllningsforhéllanden upphor
innan arbetstagaren har nigra intjdnade forvérvade pensionsréttigheter, ska tilldggspensions-
system till arbetstagaren aterbetala antingen summan av de premier som han eller hon har be-
talat in eller vardet av de investeringar som hérror fran dessa inbetalningar.

78
En avgdende arbetstagares fribrev

En avgéende arbetstagares forvarvade pensionsrittigheter ska bevaras i det tilldggspensions-
system dar de forvarvades.

Med hénsyn till reglerna i ett tilliggspensionssystem och systemets praxis ska avgdende ar-
betstagares och deras forménstagares fribrevsrittigheter eller véirdet av dessa likstdllas med
virdet av de forsdkrades rattigheter eller folja utvecklingen av de pensionsformaner som for
ndrvarande betalas ut eller behandlas pa andra sétt som anses vara rittvisa, enligt foljande

1) om pensionsrattigheterna inom tilldggspensionssystemet har intjénats som rétt till ett no-
minellt belopp, ett tryggande av det nominella vardet av fribrevsrattigheterna,

2) om vérdet av upplupna pensionsréttigheter férandras ver tiden, en justering av virdet av
fribrevsrittigheterna genom att tillimpa en réntesats som ér inbyggd i tilliggspensionssyste-
met eller avkastningen pa tillgadngarna i tilliggspensionssystemet,

3) en justering av virdet av fribrevsrittigheterna med hjélp av ndgon annan justeringsmetod
for upplupna pensionsrittigheter som anvénds inom tilliggspensionssystemet pa motsvarande
sétt med forbehall for ett proportionellt tak som det foreskrivits eller avtalats om, eller

4) pa nagot annat sétt som motsvarar vad som foreskrivs i 1—3 punkten.

Enligt reglerna i tilldggspensionssystemet ska vérdet av de fribrevsrittigheter som avses 1
2 mom. berdknas vid den tidpunkt da den avgéende arbetstagarens nuvarande anstéllningsfor-
hallande upphor.
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8§
Engangsbetalning av fribrev for avgdende arbetstagare

I stéllet for ett fribrev enligt 7 § kan det till en avgéende arbetstagare med dennes uttryckliga
samtycke som ett engangsbelopp fréan tilliggspensionssystemet betalas ett kapital som motsva-
rar virdet av fribrevet, om vérdet av den avgdende arbetstagarens fribrev omvandlat till pen-
sion som betalas ut manatligen inte Gverskrider 70 euro. Det ndmnda beloppet justeras arligen
vid ingéngen av januari med den lonekoefficient som avses i 96 § i lagen om pension for ar-
betstagare (395/20006).

Det engangsbelopp som avses i 1 mom. ska rdknas ut i enlighet med reglerna i tilldggspen-
sionssystemet.

93§
En avgdende arbetstagares meddelande om flytt till en EES-stat

En avgdende arbetstagare ska meddela forsdkringsanstalten eller den arbetsgivare som an-
svarar for ett direkt tilldggspensionsarrangemang om att han eller hon flyttar till en annan
EES-stat.

Meddelandet ska goras inom en rimlig tid frén den tidpunkt d& det arbetsforhéllande, p4 ba-
sis av vilket den avgéende arbetstagaren har varit forsékrad i ett tilliggspensionssystem, har
upphort.

10 §
Information om hur ett anstdllningsforhadllandes upphérande inverkar pd tilldggspensionen

En forsdkringsanstalt ska pa den forsékrades begiran ge den forsdkrade information om hur
anstéllningsforhallandets upphdrande inverkar pa den forsdkrades pensionsrittigheter. Infor-
mation ska atminstone ldmnas om

1) villkoren for intjdnande av tilliggspensionsrittigheterna och konsekvenserna av att dessa
villkor tilldimpas nér ett anstéllningsférhéllande upphor,

2) virdet av de forvéirvade pensionsrittigheterna eller en sammanstéllning av de forvarvade
pensionsréttigheterna som har gjorts hogst tolv ménader fore begiran om informationen,

3) villkoren for den framtida behandlingen av fribrevsrattigheter.

Om det med stdd av reglerna i tilliggspensionssystemet dr mojligt att till den forsékrade be-
tala ett kapitalbelopp som é&r likvirdigt med de forviarvade pensionsréttigheterna fore pen-
sionsaldern, ska informationen ocksa innehalla ett meddelande till den forsdkrade om att han
eller hon ska dvervéga investeringsradgivning for att trygga pensionen.

Det som i 1 och 2 mom. foreskrivs om en forsdkringsanstalt ska ocksa tillimpas pé en ar-
betsgivare som ansvarar for ett direkt tilliggspensionsarrangemang.

11§
Information till den som fitt fribrev
Pé begiran ska forsdkringsanstalten ge den som fatt fribrev f6ljande information:
1) virdet av fribrevsrittigheterna eller en sammanstéllning av fribrevsrittigheterna som har

gjorts hogst tolv manader fore begéran om informationen,
2) villkoren for fribrevsrittigheterna.
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Bestdmmelserna i 1 mom. tillimpas nér det géller familjepension ocksd pa sadana for-
manstagare till personer som fatt fribrev till vilka familjepension betalas.

Det som i I mom. foreskrivs om en forsakringsanstalt ska ocksa tillimpas pa en arbetsgivare
som ansvarar for ett direkt tilliggspensionsarrangemang.

12 §
Sdttet att tillhandahdlla information

Den information som ldmnas enligt 10 och 11 § ska vara tydlig. Informationen behdver inte
lamnas oftare &n en gang per ar. Informationen ska ldmnas skriftligen inom en rimlig tid efter
begéran.

Informationsskyldigheten enligt denna lag ska tillimpas utdver vad som i ndgon annan lag
foreskrivs om ldmnande av information om frivilliga tilliggspensionsarrangemang.

13§
Bevarande av pensionsrdttigheter for den som flyttar till en annan EES-stat

Forvirvade pensionsrittigheter for en person som omfattas av ett tilliggspensionssystem och
som flyttar frdn en EES-stat till en annan och for vilken det inte léngre betalas premier till till-
dggspensionssystemet ska bevaras i samma utstrickning som for dem som omfattas av ett till-
dggspensionssystem och som stannar kvar i samma EES-stat och for vilka det inte ldngre beta-
las premier till tilldggspensionssystemet.

Forsékringsanstalten och arbetsgivaren ska ge den som flyttar fran en EES-stat till en annan
och som pa grund av ett anstdllningsforhéllande eller yrkesutdvning hor till ett tilldggspen-
sionssystem behovlig information om personens tilliggspensionsrittigheter och valmdjlighet-
er. Informationen ska &tminstone motsvara den information som ges dem som fatt fribrev och
stannar kvar i samma EES-stat.

Det som foreskrivs i 1 mom. ska ocksa tillimpas pa andra innehavare av rittigheter enligt ett
tilliggspensionssystem.

14§
Betalningar over grdnserna

Tilldggspension och andra forméner ska betalas till pensionstagare och mottagare av andra
formaner 1 en annan EES-stat pd samma villkor som i Finland. Det som foreskrivs ovan ska
ocksa tilldmpas pa en forménstagare till en pensionstagare eller mottagare av annan forman.

15§
Utstationerade arbetstagares premier

En utstationerad arbetstagare som omfattas av ett tilliggspensionssystem inréttat i en EES-
stat och som arbetar i en annan EES-stat ska fortfarande fa betala premier, och for arbetstaga-
rens rdkning ska det fortfarande fa betalas premier till det tilliggspensionssystem som arbets-
tagaren omfattades av nér han eller hon blev utstationerad. Da &r den utstationerade arbetsta-
garen eller hans eller hennes arbetsgivare inte skyldig att betala premier till ett tilldggspen-
sionssystem i den andra EES-staten.
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16 §
Tillsyn

Tillsynen over efterlevnaden av denna lag utdvas av Finansinspektionen i enlighet med vad
som foreskrivs i lagen om Finansinspektionen (878/2008).

Bestdmmelserna i 1 mom. tillimpas inte pa sddana arrangemang som avses i 1 § i lagen om
skydd for direkta tilliggspensionsarrangemang vid arbetsgivarens insolvens. Tillsynen &ver
efterlevnaden av denna lag utdvas med avseende pd ovan ndmnda arrangemang av arbetar-
skyddsmyndigheterna pa arbetstagarens eller en annan formanstagares begéran om tillsyn. Be-
stimmelser om tillsynen finns i lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet och om arbetarskydds-
samarbete pa arbetsplatsen (44/2006). Arbetsgivaren, arbetstagaren och andra formanstagare
ar skyldiga att ge arbetarskyddsmyndigheten den information som behdvs for tillsynen.

17§
Tkrafttradande

Denna lag triader i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas ocksa pa avtal som ingatts fore ikrafttridande av denna lag samt pa sa-
dana stadgar for pensionsstiftelser och pensionskassor som Finansinspektionen har faststéllt
fore ikrafttradande.

Denna lag tillimpas ocksé pa sddana i 1 § i lagen om skydd for direkta tilliggspensionsar-
rangemang vid arbetsgivarens insolvens avsedda arrangemang om vilka éverenskommelse har
traffats fore ikrafttradandet av denna lag.

Lagens 4—12 § tillimpas inte pa arbetsperioder som har infallit fore ikrafttridandet av
denna lag.

Lagens 4—12 § tillimpas inte pa saddana tilliggspensionssystem som fran och med den
21 maj 2014 inte har tagit in nya forsékrade och som forblir stingda for sddana.

Helsingfors den 16 november 2017

Statsminister

Juha Sipili

Social- och hilsovardsminister Pirkko Mattila
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