RP 48/2016 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 33 och 34 § i jakt-
lagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att jaktlagen &ndras i syfte att forhindra spridningen av afri-
kansk svinpest pa sa sitt att fasta artificiella ljuskéllor far anvdndas vid jakt pa vildsvin och
mérdhund pé utfodringsplatser for vildsvin. Dessutom kompletteras bemyndigandena att ut-
fédrda forordning sé att det genom forordning av statsrddet far utfdrdas ndrmare bestimmelser
om egenskaperna hos inhdgnader och anvindningen av inhdgnader som fangstredskap.

Lagen avses trada i kraft s& snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Jaktlagen

Den 11 december 2014 tillsatte jord- och skogsbruksministeriet en vildsvinsarbetsgrupp
(HARE 047:00/2014). Arbetsgruppens uppgift var att utreda den aktuella situationen vad gil-
ler Finlands vildsvinsbestand och gora upp riktlinjer for hur vildsvinsbestandet ska skotas och
dess situation kontrolleras med stod av jaktlagstiftningen och lagstiftningen om djursjukdo-
mar, i synnerhet med beaktande av de atgarder som behovs for att forhindra att virussjukdo-
men afrikansk svinpest (ASF) sprids till Finland.

Vildsvinsarbetsgruppens betdnkande (JSM 2015:1) innehéller ett forslag till &tgérdsprogram
for att effektivisera kontrollen dver vildsvinsbestdndet och bekdmpa spridningen av afrikansk
svinpest. Atgérdsprogrammet har utarbetats med malet att dra upp riktlinjer for de praktiska
atgarder med vilka vildsvinsbestdndet kan kontrolleras genom jakt och viltvard samt med
vilka man minskar risken for att afrikansk svinpest kommer till Finland via jaktresor och det
naturligt férekommande vildsvinsbestandet.

Vildsvin ar sadant vilt som avses i 5 § i jaktlagen (615/1993) och for vilket det med stéd av
37 § i jaktlagen foreskrivs om en sirskild fredningstid i 25 § 2 mom. i jaktférordningen
(666/1993). Enligt det momentet dr hona av vildsvin som atfoljs av arsunge alltid fridlyst. Be-
stimmelsen om en allmén fredningstid for vildsvin har upphivts genom statsradets férordning
147/2016. Forordningen tradde i kraft den 1 mars 2016.

For nérvarande berdknas det finnas ca 1 500 vildsvin i Finland. Det {foreslés preliminért att be-
standet ska halveras pé riksniv. Vildsvinsbestandets tdthet och utbredning inverkar direkt pé
hur smitta av afrikansk svinpest fortlever i en population och sprids vidare. Uppskattningen av
vildsvinsbestandet behdver preciseras och uppdateras, eftersom vildsvin forokar sig mycket
snabbt.

Vid uppfoljningen av vildsvinsbestandet ska 20 § i jaktlagen iakttas. Enligt den paragrafen ska
jakt bedrivas 1 enlighet med principerna for barkraftigt nyttjande och sa att viltbestdnden inte
dventyras, att naturen inte skadas 1 onddan och att djuren inte vallas onddigt lidande. Viltbe-
standens fortbestand bor sékerstillas genom dndamélsenlig viltvérd.

Enligt 33 § i jaktlagen &r det vid jakt allmént forbjudet att anvénda bl.a. sprangdmnen, gifter
och forgiftade beten samt beten som innehéller bedovningsmedel, elektriska eller elektroniska
anordningar som kan beddva eller doda, siktanordningar for nattskytte vilka elektroniskt for-
storar eller omvandlar bilden, artificiella ljuskillor och anordningar for belysning av maélet
samt speglar och andra bldndande anordningar.

I 34 § i jaktlagen foreskrivs det om utfirdande av ndrmare bestimmelser om fangstredskap
och fngstmetoder. Enligt 34 § 1 mom. i jaktlagen far det genom forordning av statsradet ut-
férdas narmare bestimmelser om egenskaper hos och anvindningen av skjutvapen och patro-
ner som avses i 6 § i skjutvapenlagen (1/1998), egenskaper hos och anvdndningen av jaktbage
och pilar, egenskaper hos och anvdndningen av luftvapen, egenskaper hos och anvandningen
av fallor, snaror, saxar, fotsnaror, 16vblasare och nit samt de forfaringssétt som ska iakttas i
samband med olika fangstmetoder.
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For att afrikansk svinpest ska kunna forebyggas battre an hittills behdvs dndringar i jaktlagen
for en effektivisering av vildsvinsjakten i synnerhet nir det giller fangstredskapen.

1.2 Annan lagstiftning som hinfor sig till fragan
Lagen om djursjukdomar

Afrikansk svinpest dr en blddningssjukdom hos svin och vildsvin som orsakas av virus och
mot vilken det inte finns négot vaccin eller ndgon behandlingsmetod. Afrikansk svinpest smit-
tar inte till ménniskor.

Afrikansk svinpest forekommer allmint i Afrika. Ar 2007 spred sig sjukdomen till Georgien,
sannolikt via livsmedelsavfall fran ett fartyg som kommit frén Afrika. Efter det har sjukdomen
spridit sig till bl.a. Ryssland, Ukraina och Vitryssland. Ar 2014 fortsatte spridningen till Po-
len, Litauen, Lettland och Estland. Under 2015 har smitta konstaterats hos bade tamsvin och
vildsvin i alla de sistnimnda landerna. Afrikansk svinpest har aldrig konstaterats 1 Finland.

Enligt 5 § i lagen om djursjukdomar (441/2013) indelas djursjukdomar i den lagen i djursjuk-
domar som ska bekdmpas, anmélningspliktiga djursjukdomar och andra djursjukdomar. Djur-
sjukdomar som ska bekdmpas indelas vidare i djursjukdomar som ska Gvervakas, farliga djur-
sjukdomar och djursjukdomar som ldtt sprider sig. Som djursjukdomar som létt sprider sig
klassificeras djursjukdomar som i betydande grad forsvérar verksamhetsforutsittningarna for
husdjursproduktionen, orsakar betydande skada pa vilda djurstammar, i betydande utstrack-
ning hindrar eller forsvarar export av och handel med djur eller produkter, eller som kan
smitta fran djur till ménniska och orsaka allvarlig sjukdom och som dessutom sarskilt latt
sprids. Enligt 3 § i jord- och skogsbruksministeriets férordning om djursjukdomar som ska
bekémpas och klassificeringen av dem (843/2013) ar afrikansk svinpest en djursjukdom som
latt sprider sig.

Det virus som orsakar afrikansk svinpest bibehaller sin formaga att smitta exceptionellt val.
Viruset 6verlever i naturen i flera veckor i avsdndringar fran ett besmittat vildsvin, dvs. i
spillning, urin, saliv och blod. Hos vildsvin som détt i sjukdomen Overlever viruset i kroppen i
flera ménader och i djupfryst kott i flera &r. Frédn dessa kan viruset sprida sig vidare till andra
vildsvin eller svin genom direkt eller indirekt berdring, t.ex. via jaktutrustning, skor eller foder
som fororenats.

Enligt 14 § i lagen om djursjukdomar ska en aktdr som &r ansvarig for djur eller ndgon annan
person som deltar i t.ex. transport, avlivning, jakt, fangst eller observation av djur, om han el-
ler hon missténker eller konstaterar att ett djur har drabbats av en djursjukdom som ska be-
kédmpas eller av en ny, allvarlig djursjukdom utan drojsmal anmaéla saken till kommunalveteri-
néren eller regionforvaltningsverket.

133 § i lagen om djursjukdomar foreskrivs det att om det hos ett djur konstateras en djursjuk-
dom som latt sprider sig eller om det finns en formell misstanke om en sadan sjukdom, kan en
restriktionszon inréttas pé det omrade som omgérdar den plats dér sjukdomen férekommer. En
restriktionszon kan indelas i delzoner, om Europeiska unionens lagstiftning forutsitter det. En
restriktionszon kan ocksé inrdttas i samband med att en djursjukdom som létt sprider sig har
konstaterats utanfor landets grénser.

Enligt 2 mom. i samma paragraf inrdttas och avvecklas en restriktionszon genom beslut av
Livsmedelssdkerhetsverket. Nir grinserna for en restriktionszon och dess olika delar bestams
ska geografiska, administrativa, ekologiska och epidemiologiska faktorer samt dvervaknings-
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mdjligheterna beaktas. En restriktionszon ska omedelbart avvecklas nir de foreskrivna forut-
sittningarna for att inrdtta en restriktionszon inte lingre foreligger.

Djurskyddslagen

Enligt 3 § 1 djurskyddslagen (247/1996) ska djur behandlas vél och de far inte dsamkas ono-
digt lidande. Det ar forbjudet att 4&samka djur onddig smirta eller plaga.

Enligt 32 § i djurskyddslagen ska ett djur avlivas si snabbt och smértfritt som mgjligt genom
en metod och en teknik som ldmpar sig for avlivning av det djuret. Ett djur far avlivas endast
av en person som har tillrdckliga kunskaper i den avlivningsmetod och avlivningsteknik som
anvands i fraga om den djurarten samt tillracklig skicklighet 1 att vidta atgdrden. Innan de-
struktionen av djuret paborjas eller andra atgérder vidtas ska den som avlivat djuret forsdkra
sig om att djuret har dott.

2 Foreslagna dndringar

Viktiga atgarder for att forhindra att afrikansk svinpest sprider sig till Finland &r bl.a. begréns-
ning av vildsvinsbestandets storlek samt uppfoljning av bestdndet. Man forsoker ocksa hindra
spridningen av sjukdomen genom samarbete, radgivning, utbildning, viltforskning och &dnd-
ringar av lagstiftningen. I denna proposition foreslas det att 33 och 34 § i jaktlagen &ndras for
att effektivisera den bestdndsvardande jakten pa vildsvin.

Det foreslas att ett nytt 3 mom. fogas till 33 § i jaktlagen. I momentet foreskrivs det om ett
undantag fran bestimmelsen om anvindning av en artificiell ljuskélla i 1 mom. 5 punkten i
samma paragraf sa att fasta artificiella ljuskéllor far anvéndas vid jakt pa vildsvin och mard-
hund pa utfodringsplatser for vildsvin.

Pé utfodringsplatser som byggts for att locka vildsvin ska det alltsé enligt forslaget vara moj-
ligt att placera en fast artificiell ljuskilla. Vildsvinen kommer ofta till utfodringsstéllet forst
nar det blivit morkt. For narvarande skjuts vildsvin fran ett jakttorn som finns pa 50—100 me-
ters avstand fran utfodringsplatsen. Fran jakttornet forsoker man faststilla djurets alder, kon
eller stéllning i flocken genom vapnets kikarsikte eller en kikare. Ofta &r ljusforhallandena s
déliga att det inte gar att f& ett bra skott pa viltet. Da dr det stor risk att vildsvinet skadas och
jakten méste darfor avbrytas. Ett skadat vildsvin kan vara ytterst farligt. Anvéndningen av en
ljuskilla forbattrar jagarnas sdkerhet. Genom anvindning av en ljuskilla frimjas ocksa en sé-
dan snabb och smartfri avlivning av djur som avses i 32 § i djurskyddslagen.

Genom anvéndningen av en fast artificiell ljuskilla strdvar man ocksé efter att forhindra jakt
paeni25 § 2 mom. i jaktférordningen avsedd vildsvinshona som &tfoljs av en arsunge. Jakten
bor med beaktande av de ovanndmnda faktorerna vara selektiv och ske i ritt fangstordning.

I det nimnda momentet foreskrivs det ocksd om jakt pd méardhund pé utfodringsplatser for
vildsvin, eftersom méardhunden naturligt anvinder samma matplatser som vildsvin. Mardhun-
den kan sdlunda vara en potentiell spridare av afrikansk svinpest. Anvindning av en fast arti-
ficiell ljuskélla bor déarfor vara mojlig ocksé vid jakt pd mardhund pa utfodringsplatser for
vildsvin. Dessutom skulle det vara oindamélsenligt med tanke pa viltvarden om foérekomsten
av en fast artificiell ljuskélla hindrade jakt pd méardhund.

Det foreslas att 34 § i lagen kompletteras sa att inhdgnader fogas till forteckningen i 1 mom. 4
punkten. Genom detta tillagg far det genom forordning av statsradet foreskrivas om egenskap-
erna hos inhdgnader som anvinds vid fangst av vildsvin och om anvéndningen av inhdgnader.
En vildsvinshona (sugga) védger ca 100 kilogram, och en fullvuxen hane (galt) som lever i
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gynnsamma omraden kan i Europa viga ca 300 kilogram. Inhdgnader som fangstredskap
skulle vara till nytta vid regleringen av vildsvinsbestdndet eftersom det med tanke pa effekti-
viserad jakt borde rymmas en vildsvinsflock i inhdgnaden och inte bara ett enda vildsvin. Med
avseende pa djurskyddsaspekter ldmpar sig dessutom inhidgnader béttre for stora djur som latt
blir stressade én de andra fangstredskap som redan némns i den géllande bestimmelsen.

Inhdgnaden bor vara tillrackligt stadigt byggd och gérna rund till formen s att vildsvinen inte
kan kléttra upp pa varandra i hornen och ta sig ut. Inhdgnaden bor vara utan tak sa att hjortdjur
med horn som forirrat sig in 1 utfodringshagen inte skadar sig d& de forsoker hoppa Over
stingslet.

3 Propositionens konsekvenser

Tillsammans med andra metoder for att bekdmpa ASF-viruset forséker man genom denna
lagdndring forebygga foljande negativa verkningar for svinhushallningen och samhéllsekono-
min.

Om afrikansk svinpest kommer till Finland far det betydande ekonomiska konsekvenser for
vart lands svinhushéllning. Om ett enda fall av smitta patréffas i ett svinstall i Finland, méste
alla svin i det svinstallet avlivas.

Hur avlivade svin och svin som dott bortskaffas ska avvigas fran fall till fall. Huvudregeln ar
att kropparna forstors i en destruktionsanldggning. Efter avlivningen och bortskaffandet av
svinen ska lokalen saneras och desinficeras. Sddana anldggningar, foder och produkter som
inte kan desinficeras eller pa annat sétt behandlas s att de inte sprider smitta ska forstoras.

De étgéirder for att utrota smittan som vidtas pa basis av myndighetsbestimmelser betalas med
statliga medel. Producenterna har rétt att fi ersittning av statliga medel for de djur de forlorat
och i vissa fall ocksé for produktionsforluster. Producenten svarar dndé sjélv for en stor del
indirekta kostnader, t.ex. 1 form av forlust av resultatet av avelsarbete och andra indirekta
kostnader for produktionsforluster. Alla ovanndmnda &tgérder orsakar forluster pa upp till
hundratals tusen euro per svingard som fétt smittan.

Aven om antalet smittade gardar skulle forbli litet, vore det allvarligaste med tanke pé svin-
hushéllningen att exporten av svinkott till tredjeldnder samt handeln p& den inre marknaden
stors. Redan ett enskilt sjukdomsfall inverkar pa exporten av svinkoétt, eftersom manga kopar-
lander utanfor EU vill att producentlandet ska vara helt fritt fran smitta.

Aven om ASF inte smittar till ménniskor, kan ocksa kdpbeteendet hos de finlindska konsu-
menterna fordndras pa ett odnskat sitt pa grund av konstaterad smitta. Regionala transportbe-
gransningar for svin och svinkottsprodukter orsakar ocksé kostnader och behov av omorgani-
seringar for svinnéringen i Finland. Transportstdrningar leder snabbt till Gverfulla svinstallar,
varvid svin med tanke pa vdlméendet sannolikt méaste avlivas och bortskaffas pa atskilliga
gardar.

Den genomsnittliga priskalkylen for samhéllsekonomin p& grund av ett enda konstaterat fall
av afrikansk svinpest ér cirka 10,5 miljoner euro, men variationen kan vara mycket stor. For-
lusterna inom husdjurssektorn skulle vara ca 17,3 miljoner euro. Forlusterna beréknas variera
mellan 7,5 och 38,1 miljoner euro. Den samhillsekonomiska forlusten kan ocksa vara storre,
eftersom forlusterna till stor del beror pa hur ldngt avbrott i exporten ASF orsakat. I berak-
ningarna har en karenstid enligt Vérldshdlsoorganisationen for djurhélsa OIE:s rekommendat-
ioner beaktats, dvs. tre ménader frén behandlingen av det senast konstaterade ASF-fallet. En
ménads forldngning av avbrottet i all export av svinprodukter skulle kosta samhéllsekonomin
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2,5 miljoner euro och husdjurssektorn 4,2 miljoner euro. Regionala transportbegransnlngar for
svin och svinkoéttsprodukter orsakar kostnader och behov av omorganiseringar for svinnéring-
en i Finland.

Om afrikansk svinpest drabbar vildsvin innebér det kontinuerliga kostnader for undersékning
av vildsvin och bortskaffande av kadaver. Kadavren bortskaffas genom nedgravning eller ge-
nom att de fors till en forstéringsanldggning sdsom tamsvin. Kadavren bortskaffas genom att
de grévs ner eller fors till en destruktionsanldggning, precis som tamsvin.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet i samarbete med Finlands vilt-
central och Livsmedelssékerhetsverket Evira.

Utlatanden om propositionen har begérts hos miljoministeriet, Livsmedelssidkerhetsverket
Evira, Djurens hélsa ETT rf, Naturresursinstitutet, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry, Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC rf, Finlands Djurskyddsfor-
eningars forbund rf, Finlands naturskyddsforbund rf, Finlands Jagarforbund rf och Finlands
viltcentral.

Eftersom éndringen i jaktlagen dr bradskande i syfte att forebygga afrikansk svinpest var tiden
for utldtanden fyra veckor.

Utlatanden har inom utsatt tid ldmnats av Livsmedelssidkerhetsverket Evira, Naturresursinsti-
tutet, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Finlands naturskyddsforbund rf,
Finlands Jagarforbund rf och Finlands viltcentral. Av dem som gett utldtande var det endast
Finlands naturskyddsforbund som inte understddde propositionen.

Finlands naturskyddsforbund har forhéllit sig allmént negativt till anvéindningen av artificiella
ljuskéllor. I denna proposition dr det emellertid fraiga om en fast artificiell ljuskdlla som &r
placerad uttryckligen pa vildsvinens utfodringsplats. Darfér har man inte kunnat beakta Fin-
lands naturskyddsforbunds stéllningstagande.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som mojligt.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:



RP 48/2016 rd

Lagforslag

Lag
om indring av 33 och 34 § i jaktlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 jaktlagen (615/1993) 34 § 1 mom., sddant det lyder 1 lag 206/2013, samt

fogas till 33 §, sddan den lyder i lag 583/2015, ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3
mom. blir 4 mom., som foljer:

33§

Fangstredskap och fangstmetoder

Undantag fran forbudet mot anvindning av artificiella ljuskdillor enligt 1 mom. 5 punkten
kan dock goras genom att en fast artificiell ljuskdlla anvdnds vid jakt pa vildsvin och mdrd-
hund pad utfodringsplatser for vildsvin.

34§
Ndrmare bestdmmelser om fangstredskap och fangstmetoder

Genom forordning av statsrddet utfardas det ndrmare bestimmelser om

1) egenskaper hos och anvindningen av skjutvapen och patroner som avses i 6 § i skjutva-
penlagen (1/1998),

2) egenskaper hos och anviandningen av jaktbage och pilar,

3) egenskaper hos och anvéndningen av luftvapen,

4) egenskaper hos och anvéndningen av fillor, inhdgnader, snaror, saxar, fotsnaror, 16vbla-
sare och nit,

5) de forfaringssétt som ska iakttas i samband med olika fangstmetoder.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 7 april 2016

Statsminister

Juha Sipili

Néringsminister Olli Rehn
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 34 § i jaktlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 jaktlagen (615/1993) 34 § 1 mom., sddant det lyder 1 lag 206/2013, samt
fogas till 33 §, sddan den lyder i lag 583/2015, ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3

mom. blir 4 mom., som foljer:

Gillande lydelse

34§
Ndrmare bestdmmelser om fangstredskap
och fangstmetoder
Genom forordning av statsradet utfirdas
nirmare bestimmelser om
1) egenskaper hos och anvindningen av
skjutvapen och patroner som avses i 6 § i

skjutvapenlagen (1/1998),

2) egenskaper hos och anvindningen av
jaktbage och pilar,

3) egenskaper hos och anvindningen av
luftvapen,

4) egenskaper hos och anvidndningen av

Féreslagen lydelse
338§

Fangstredskap och fangstmetoder

Undantag fran forbudet mot anvindning av
artificiella ljuskdllor enligt 1 mom. 5 punkten
kan dock goras genom att en fast artificiell
ljuskdlla anvinds vid jakt pd vildsvin och
mdrdhund pad utfodringsplatser for vildsvin.

34§
Ndrmare bestimmelser om fangstredskap
och fangstmetoder
Genom forordning av statsradet utfirdas
det ndrmare bestimmelser om
1) egenskaper hos och anvindningen av
skjutvapen och patroner som avses i 6 § i

skjutvapenlagen (1/1998),

2) egenskaper hos och anvindningen av
jaktbage och pilar,

3) egenskaper hos och anvindningen av
luftvapen,

4) egenskaper hos och anvidndningen av
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fallor, snaror, saxar, fotsnaror, lovblasare och fallor, inhdgnader, snaror, saxar, fotsnaror,

nit, samt 16vblasare och nit, samt
5) de forfaringssétt som ska iakttas i sam- 5) de forfaringssétt som ska iakttas i sam-
band med olika fangstmetoder. band med olika fangstmetoder.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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