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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaalihuollon ammattihenkiléistd annetun lain 8 ja
32 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sosiaalihuollon ammattihenkildistd annettua lakia. Sosi-
aalityontekijd, sosionomi ja geronomi ovat voimassa olevan lain mukaan laillistettavia ammat-
tihenkildité, joille Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto mydntdd hakemuksesta
ammatinharjoittamisoikeuden. Ammattihenkildlakia ehdotetaan tidydennettidviksi siten, ettd
kuntoutuksen ohjaaja (AMK) siséllytetddn lakiin laillistettavana ammattihenkiléni. Kuntou-
tuksen ohjaajan ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet henkil6t tulisivat olemaan samassa
asemassa vastaavantasoisen ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden sosionomien ja ge-
ronomien kanssa.

Voimassa olevassa laissa sdfidettyd siirtyméaikaa ehdotetaan jatkettavaksi siten, ettd kuntou-
tuksen ohjaajilla on riittévésti aikaa hakea ammatinharjoittamisoikeutta Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirastolta. Siirtyméaajan jatkamista ehdotetaan myos muiden sosiaalihuol-
lon ammatinharjoittamisoikeutta tai nimekesuojausta hakevien henkildiden oikeuksien tur-
vaamiseksi hakemusten kasittelyn mahdollisissa viivastystilanteissa.

Lain voimaan tullessa terveydenhuollon ammattihenkildiden keskusrekisteriin merkittyjen 1a-
hihoitajien nimikesuojaus ja rekisterdinti sosiaalihuollon ammattihenkildiden keskusrekiste-
riin ehdotetaan tehtdviksi viranomaisaloitteisesti ja maksutta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila ja sen arviointi

1.1 Lainsaidinto ja kiytinto

Laki sosiaalihuollon ammattihenkil6ista

Sosiaalihuollon ammattihenkil6isté annettu laki (817/2015, jéljempénd ammattihenkilélaki) on
tullut voimaan 1.3.2016. Lain tarkoituksena on edistdi asiakasturvallisuutta seké sosiaalihuol-
lon asiakkaan oikeutta laadultaan hyvaan sosiaalihuoltoon ja hyvédn kohteluun. Sosiaalihuol-
lon ammattihenkilGitd ovat ne, jotka ovat ammattihenkil6lain nojalla saaneet ammatinharjoit-
tamisoikeuden (laillistettu ammattihenkild) ja ne, joilla ammattihenkil6lain nojalla on oikeus
kédyttdd sosiaalihuollon ammattihenkilon ammattinimikettd (nimikesuojattu ammattihenkild).
Laissa sdddetdédn sosiaalihuollon keskeisten ammattiryhmien, sosiaalityontekijoiden, sosiono-
mien ja geronomien laillistamisesta, rekisterdinnisté ja valvonnasta.

Ammattihenkildlain 7 §:n mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto myontda
hakemuksesta oikeuden harjoittaa sosiaalityontekijan ammattia laillistettuna ammattihenkilona
henkil6lle, joka on suorittanut Suomessa ylemmain korkeakoulututkinnon, johon siséltyy tai
jonka liséksi on suoritettu péédainetta vastaavat yliopistolliset opinnot sosiaalitydssa.

Ammattihenkildlain 8 §:n 1 momentin mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
to myontdd hakemuksesta oikeuden harjoittaa sosionomin ammattia henkildlle, joka on suorit-
tanut sosiaalialalle soveltuvan ammattikorkeakoulututkinnon Suomessa. Vastaava sdannds on
geronomin ammatinharjoittamisoikeuden myontdmisestd 8 §:n 2 momentissa.

Ammattihenkil6laissa tarkoitettuja nimikesuojattuja ammattihenkil6itd ovat ldhihoitaja, ko-
dinhoitaja ja kehitysvammaistenhoitaja. Sosiaalihuollon nimikesuojatun ammattinimikkeen
kayttooikeuden edellytyksend on, ettd henkilé on merkitty sosiaalihuollon ammattihenkiléiden
keskusrekisteriin nimikesuojattuna ammattihenkilond. Lahihoitajan nimikesuojaus voidaan
myOntdd ainoastaan henkilolle, joka on suorittanut sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon.
Nimikesuojausta ei myonneté ldhihoitajan tutkintoa edeltédneiden tutkintojen perusteella. Tél-
laisia tutkintoja ovat esimerkiksi apuhoitaja, perushoitaja ja vajaamielishoitaja.

Nimikesuojatun ammattihenkilon tehtdvissd voi toimia muukin henkild, jolla on tehtdvien
kannalta riittdvd koulutus, kokemus ja ammattitaito. Téll6in ei kuitenkaan saa kayttdd nimi-
kesuojattua ammattinimikett.

Valvontatehtdvénsé hoitamiseksi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto yllépitéé so-
siaalihuollon ammattihenkildiden keskusrekisterid. Rekisteriin merkittivistd tiedoista on sdi-
detty ammattihenkil6lain 16 §:ssd. Rekisteriin merkitddn ammattihenkilon henkildtiedot, kou-
lutustiedot seké tiedot henkildon kohdistetuista valvonta- ja turvaamistoimenpiteistd. Ammat-
tihenkildlain 18 §:n mukaan julkisen tietopalvelun vilitykselld on néhtévissd ammatinharjoit-
tamisen kannalta keskeiset tiedot; ammattihenkilon nimi, rekisterdintinumero, syntymévuosi,
ammattihenkilon ammattipdtevyys sekd tiedot ammatinharjoittamisoikeuden rajoittamisesta.
Julkisen tietopalvelun vilitykselld sosiaalihuollon asiakkailla ja tyonantajilla on mahdollisuus
varmistua sosiaalihuollon ammattihenkilon ammattipatevyydesta.
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Ammattikorkeakoulututkinnot

Ammattikorkeakoululain (932/2014) 2 §:n mukaan ammattikorkeakoulut ja yliopistot muo-
dostavat yhdessd korkeakoululaitoksen. Lain 4 §:n 1 momentin mukaan ammattikorkeakoulun
tehtédvind on antaa tyoeldmén ja sen kehittimisen vaatimuksiin sekd tutkimukseen, taiteellisiin
ja sivistyksellisiin 1lahtokohtiin perustuvaa korkeakouluopetusta ja tukea opiskelijan ammatil-
lista kasvua. Ammattikorkeakoulussa voidaan suorittaa ammattikorkeakoulututkintoja ja
ylempid ammattikorkeakoulututkintoja. Ammattikorkeakoulututkinnot ovat korkeakoulutut-
kintoja ja ylemmét ammattikorkeakoulututkinnot ovat ylempia korkeakoulututkintoja.

Sosionomi (AMK) on sosiaalialalle suuntaava ammattikorkeakoulututkinto. Geronomi (AMK)
ja kuntoutuksen ohjaaja (AMK) ovat sosiaali- ja terveysalan yhteisid ammattikorkeakoulutut-
kintoja. Tutkintojen laajuus on 210 opintopistettd. Opinnot on jaksotettu 3,5 vuodelle. Tutkin-
tojen viitekehyksend kaytetddn eurooppalaisen tutkintojen ja osaamisen viitekehyksen (EQF)
sekd sitd vastaavan kansallisen viitekehyksen (NQF) mukaisia osaamisen tasokuvauksia. Tut-
kintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksesté annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (120/2017) mukaan ammattikorkeakoulututkinnot sijoittuvat vaativuustasolle 6 yhdessé
alempien korkeakoulututkintojen kanssa. Ylemmait ammattikorkeakoulututkinnot ja ylemmét
korkeakoulututkinnot sijoittuvat vaativuustasolle 7. Néin ollen sosionomin (AMK), gerono-
min (AMK) ja kuntoutuksen ohjaajan (AMK) tutkinnot sijoittuvat tasolle 6 ja vastaavat
ylemmét AMK-tutkinnot tasolle 7, samalle tasolle kuin yliopistojen maisteritason tutkinnot.

Ylempéin ammattikorkeakoulututkintoon (sosionomi YAMK, geronomi YAMK, kuntoutuk-
sen ohjaaja YAMK) johtaviin opintoihin voidaan ottaa opiskelijaksi se, joka on suorittanut so-
veltuvan ammattikorkeakoulututkinnon tai muun soveltuvan korkeakoulututkinnon ja jolla on
véhintddn kolmen vuoden tydkokemus asianomaiselta alalta tutkinnon suorittamisen jélkeen.
Ylempédn ammattikorkeakoulututkintoon johtavien opintojen tavoitteena on, ettd tutkinnon
suorittaneella on laajat ja syvilliset tiedot seké tarvittavat teoreettiset tiedot toimia tydeldméan
kehittdjin vaativissa asiantuntija- ja johtamistehtévissa.

Sosionomin (AMK) tutkinto rakentuu ammattikorkeakoulujen yhteisesti médrittimien sosio-
nomin kompetenssien eli osaamisalueiden varaan. Sosiaalialan AMK-verkosto on vahvistanut
uudet kompetenssit 29.4.2016 seuraavasti: Sosiaalialan eettinen osaaminen, asiakastyon
osaaminen, sosiaalialan palvelujirjestelméosaaminen, kriittinen ja osallistava yhteiskunta-
osaaminen, tutkimuksellinen kehittdmis- ja innovaatio-osaaminen seké tydyhteiso-, johtamis-
ja yrittdjyysosaaminen. Varhaiskasvatukseen liittyvd osaamiskuvaus tullaan uudistamaan
myo6hemmin, kun uusi varhaiskasvatuksen lainsdédéntd valmistuu.

Sosionomin koulutus rakentuu ydin- ja tdydentdvéstd osaamisesta, harjoitteluista, valinnaisista
opinnoista ja opinndytetydstd. Koulutukseen siséltyy orientoivina ydinopintoina yhteiskunta-
ja kéyttdytymistieteiden perusteet, asiakastyon menetelmaélliset perusteet ja ammattietiikka,
palvelujérjestelmiosaaminen ja lainsdddéntGosaaminen, jotka opinnot muodostavat yhdessi
koulutuksen keskeisen perustan. Opinnot sisdltdvit muun muassa vanhustyon, vammaistyon,
piihde- ja mielenterveystyon sekd kuntouttavan tyon osaamista. Toinen keskeinen ammat-
tiopintojen aihealue on lastensuojelun ja perhetyon sekd varhaiskasvatuksen/sosiaalipeda-
gogiikan ja erityiskasvatuksen opinnot.

Geronomi (AMK) on sosiaali- ja terveysalan yhteinen ammattikorkeakoulututkinto, joka pe-
rustuu kansalliseen ja kansainvilisiin koulutuksen tasokuvauksiin, valtakunnallisiin vanhus-
tyon strategioihin, valtakunnallisiin vanhustyon strategioihin ja laatusuosituksiin, geronomi
(AMK) -tutkinnon ja Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvoston (Arene) valtakunnallisiin
kompetensseihin, tydeldmalidhtdisyyteen ja monialaiseen gerontologiseen tutkimustietoon.
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Geronomikoulutuksen tehtdvand on kouluttaa kokonaisvaltaisen vanhustyon osaajia, jotka tu-
kevat hyvidi ja osallistavaa vanhenemista. Geronomi (AMK) -koulutuksen osaaminen muo-
dostuu tutkinnon valtakunnallisissa kompetensseissa kuvatusta osaamisalueesta, joita ovat ge-
rontologinen osaaminen, monialainen arviointiosaaminen, ohjausosaaminen, gerontologinen
hoiva-, hoito- ja kuntoutusosaaminen, palvelujérjestelmédosaaminen seké johtamis-, kehitta-
mis- ja laadunhallintaosaaminen.

Kuntoutuksen ohjaajan (AMK) tutkinto-ohjelmassa suoritetaan sosiaali- ja terveysalan ammat-
tikorkeakoulututkinto, jonka tutkintonimike on kuntoutuksen ohjaaja (AMK). Suomessa kun-
toutuksen ohjaajan koulutusta antavat télld hetkelld Jyviskylén ammattikorkeakoulu ja Sata-
kunnan ammattikorkeakoulu. Tutkinnon laajuus on 210 opintopistettd. Tutkinto-ohjelmassa
opiskelija hankkii valmiudet toimia ohjaus-, neuvonta-, suunnittelu-, koordinointi- ja kehitti-
mistehtavissd kuntoutuksen eri toiminta-alueilla julkisella, yksityisella ja kolmannella sektoril-
la sekd yrittdjand. Kuntoutuksen ohjaajat toimivat perusterveydenhuollossa ja erikoissairaan-
hoidossa, sosiaalipalveluissa sekd vammais- ja potilasjérjestdissd. Kuntoutuksen ohjaajiksi on
valmistunut vuodesta 1996 lukien runsaat 900 henkilod. Vuonna 2016 koulutuksessa oli 222
henkil6a.

Sosionomin, geronomin ja kuntoutuksen ohjaajan AMK -tutkinnon suorittanut voi hakeutua
opiskelemaan ylempad ammattikorkeakoulututkintoa. Ylempi ammattikorkeakoulututkinto on
laajuudeltaan 90 opintopistetts.

Sosiaali- ja terveysalan perustutkinto, ldhihoitaja

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain (630/1998) mukaan Opetushallitus maéraa pe-
rustutkinnon perusteissa tutkintonimikkeet, tutkinnon muodostumisen, tutkintoon sisdltyvit
tutkinnon osat seki tutkinnon osien ammattitaitovaatimukset tai osaamistavoitteet ja osaami-
sen arvioinnin. Lain mukaan ammatillisen perustutkinnon suorittaneella on laaja-alaiset am-
matilliset perusvalmiudet alan eri tehtiviin sekd erikoistuneempi osaaminen ja tydeldmén
edellyttima ammattitaito vahintddn yhdelld osa-alueella. Ammatillinen perustutkinto voidaan
suorittaa ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuna ammatillisena pe-
ruskoulutuksena tai ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998) tarkoitet-
tuna néyttotutkintona.

Ammatillisessa peruskoulutuksessa opiskelija voi yksilollisesti sisdllyttdd perustutkintoonsa
enemman tutkinnon osia, jos se on tarpeellista tyoeldméan alakohtaisten tai paikallisten ammat-
titaitovaatimusten tai opiskelijan ammattitaidon syventdmisen kannalta.

Sosiaali- ja terveysalan perustutkinto sisdltdsd kymmenen laajuudeltaan 50 osaamispisteen
osaamisalaa: asiakaspalvelun ja tietohallinnan, ensihoidon, jalkojenhoidon, kuntoutuksen, las-
ten ja nuorten hoidon ja kasvatuksen, mielenterveys- ja paihdetyon, sairaanhoidon ja huolen-
pidon, suun terveydenhoidon, vammaistyon ja vanhustyon osaamisalat. Sosiaali- ja terveys-
alan perustutkinnon tutkintonimike on ldhihoitaja. Koulutus antaa valmiudet seké sosiaali- etté
terveysalan tehtéviin.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuoden 2014 tydssakéyntitilaston mukaan 1&hihoitajia oli
tyoelamidssd kaiken kaikkiaan 181 474. Heistd 31 654 tyoskenteli terveydenhuollossa ja
84 029 sosiaalihuollossa. Noin 30 000 ldhihoitajaa tyoskenteli jollakin muulla alalla ja noin
35 000 ldhihoitajan toimiala ei ollut tiedossa.
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Sosiaalihuollon ammattihenkildiden rekisterointi

Sosiaalihuollon ammattihenkillain 15 §:n 2 momentin mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirasto ohjaa ja valvoo valtakunnallisesti sosiaalihuollon ammattihenkiléiden am-
mattitoimintaa. Aluehallintovirasto ohjaa ja valvoo sosiaalihuollon ammattihenkiléiden am-
mattitoimintaa toimialueellaan. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ohjaa sosiaali-
ja terveysministerion alaisena aluehallintovirastojen toimintaa sosiaalihuollon ammattihenki-
16iden ammattitoiminnan valvonnan ja siihen liittyvdn ohjauksen toimeenpanossa, yhteenso-
vittamisessa ja yhdenmukaistamisessa. Sosiaalihuollon ammattihenkildiden keskusrekisterid
koskevassa ammattihenkil6lain 16 §:ssd sdddetéén, ettd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto pitdéd sosiaalihuollon ammattihenkildiden keskusrekisteriéd sille sdddettyjen val-
vontatehtévien hoitamiseksi.

Henkilotietojen késittelyd koskevista yleisistd periaatteista sdddetddn henkilGtietolain
(523/1999) 2 luvussa. Henkil6tietojen késittelyn yleisid edellytyksid koskevan 8 §:n 4 kohdan
mukaan henkildtietoja saa kisitelld, jos késittelystd sdddetién laissa tai jos késittely johtuu re-
kisterinpitdjdlle laissa sdddetysté tai sen nojalla madratysté tehtdvésta tai velvoitteesta.

Sosiaalihuollon ammattihenkiléiden keskusrekisteriin tallennettuja tietoja kaytetdan paitsi So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja aluehallintovirastojen valvonnan tarkoituk-
siin myds mahdollistamaan sosiaalihuollon asiakkaiden tiedonsaanti sosiaalihuollon ammatti-
henkildiden ammattipédtevyydestd lain 18 §:ssé tarkoitetun julkisen tietopalvelun vélityksella.
Rekisteritiedot palvelevat my0s tyonantajia niiden rekrytoidessa uusia tyontekijoité.

1.2 Nykytilan arviointi
Kuntoutuksen ohjaaja

Kuntoutuksen ohjaaja (AMK) -koulutus ei sisélly voimassa olevaan sosiaalihuollon ammatti-
henkil6lakiin. Ammattihenkildlain voimaantulo- ja siirtymésidénnoksen 32 §:n mukaan henki-
16, jolla on sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuudesta annetussa laissa ja sen no-
jalla annetussa asetuksessa sédéddetty kelpoisuus, on oikeutettu toimimaan mainitussa laissa
sdddetyn mukaisesti sellaisessa sosiaalihuollon ammattihenkilon tehtdvéssé, joka edellyttda
laillistamista. Henkilon oikeus toimia sosiaalihuollon ammattihenkilond on voimassa siihen
saakka, kunnes hdnen hakemuksensa ammattihenkilolain mukaisena laillistettuna ammatti-
henkilona on ratkaistu, kuitenkin enintddn vuoden 2017 loppuun saakka.

Sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annettu laki (272/2005, jal-
jempénd kelpoisuusiaki) on kumottu 1.5.2016 lukien kuitenkin siten, ettd lakia sovelletaan
edelleen varhaiskasvatuksessa. Kelpoisuuslain 6 §:n mukaan kelpoisuusvaatimuksena sosiaa-
liohjaajan tehtéviin oli soveltuva sosiaalialalle suuntaava sosiaali- ja terveydenhuollon ammat-
tikorkeakoulututkinto. Sosiaalialalle suuntaavia ammattikorkeakoulututkintoja ovat sosiono-
min (AMK), geronomin (AMK) ja kuntoutuksen ohjaajan (AMK) tutkinnot. Niin ollen sosio-
nomin, geronomin ja kuntoutuksen ohjaajan tutkinnon suorittaneet olivat yhtéldisesti kelpoisia
sosiaaliohjaajan tehtéviin.

Kuntoutuksen ohjaajien asema sosiaalihuollon tyomarkkinoilla on nykyisellddn epdvarma.
Ammattihenkildlain tarkoituksena ei ole ollut rajata sosiaalihuollon tehtdvid vain sosiaalihuol-
lon ammattihenkiloihin. Esimerkiksi nimikesuojatun ammattihenkilon tehtdvissd voi toimia
muukin henkild, jolla on tehtdvien kannalta riittdvd koulutus, kokemus ja ammattitaito. Tyon-
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antajat ovat kuitenkin suhtautuneet pidattyvasti muiden kuin laillistettujen ammattihenkildiden
palkkaamiseen tehtdviin, joissa aiemmin edellytettiin sosiaaliohjaajan kelpoisuutta. Voimassa
olevan lain siirtyméséannds turvaa lain voimaan tullessa ammatissa toimineiden kuntoutuksen
ohjaajien aseman, mutta ainoastaan vuoden 2017 loppuun saakka.

Lahihoitajien rekisterdityminen

Sosiaalihuollon ammattihenkilolain nimikesuojattuja ammattihenkilditéd koskevat sidénnokset
poikkeavat terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain (559/1994) vastaavista sdén-
noksistd siten, ettd sosiaalihuollon tehtévisséd lahihoitajan ammattinimikkeen kéyttdoikeuden
edellytyksend on, ettd nimikkeen kéyttooikeus on merkitty sosiaalihuollon ammattihenkilore-
kisteriin. Terveydenhuollossa ldhihoitaja saa kdyttda ldhihoitajan ammattinimikettd suoraan
koulutuksensa perusteella.

Suuri osa tydmarkkinoilla toimivista ldhihoitajista on silti rekisterditynyt terveydenhuollon
ammattihenkildiden keskusrekisteriin, koska rekisterdityminen on terveydenhuollon ammatti-
kortin saamisen edellytys. Terveydenhuollon ammattikortti on Viestorekisterikeskuksen
myOntdma kortti vahvaan sidhkdiseen tunnistautumiseen ja allekirjoittamiseen. Lisdksi moni
tyOnantaja edellyttdd, ettd sen palveluksessa oleva ldhihoitaja on rekisterditynyt terveyden-
huollon ammattihenkil6rekisteriin, vaikka hén toimisikin sosiaalihuollon tehtdvissa.

Eroavuus sddntelysséd on johtanut siihen, ettd osa terveydenhuollon ammattihenkilorekisterissa
olleista 1dhihoitajista on joutunut hakemaan ldhihoitajan nimikesuojausta myos sosiaalihuollon
ammattihenkilorekisteriin. Muutoin olisi saattanut syntyé tilanne, jossa esimerkiksi kotihoi-
dossa seké sosiaali- ettd terveydenhuollon tehtdvié tekevilld ldhihoitajalla olisi oikeus kéyttda
ldhihoitajan ammattinimikettd vain suorittaessaan terveydenhuollon tehtévié.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviranomaisen maksullisista suoritteista annetun sosi-
aali- ja terveysministerion asetuksen (1749/2015, jaljempdnd maksuasetus) liitteen mukaan
terveydenhuollon ammattihenkilorekisterissd jo olevan ldhihoitajan rekisterdiminen sosiaali-
huollon ammattihenkilorekisteriin maksaa 40 euroa.

Terveydenhuollon ammattihenkilorekisterissd nimikesuojattuina l&hihoitajina olevat henkilot
ovat pitdneet kaksoisrekisterditymisen vaatimusta kohtuuttomana. Se aiheuttaa ldhihoitajille
ylimaardisid kustannuksia, eikd se koske muita ammattiryhmié. Lisdksi ldhihoitajien rekiste-
roityminen kahteen rekisteriin aiheuttaa runsaasti tyotd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirastossa.

Rekisterditymiselle varatun siirtyméajan jatkaminen

Sosiaalihuollon ammattihenkilorekisterissd oli 2.6.2017 yhteensd 6 696 nimikesuojattua 1dhi-
hoitajaa, 3 527 laillistettua sosionomia, 1 320 laillistettua sosiaalityontekijad, 233 laillistettua
geronomia, 202 nimikesuojattua kodinhoitajaa ja 92 nimikesuojattua kehitysvammaistenhoita-
jaa. Kaiken kaikkiaan rekisterissé oli 5 080 laillistettua ja 6 990 nimikesuojattua sosiaalihuol-
lon ammattihenkil6d. Voimassa olevaa ammattihenkildlakia sdddettdessd arvioitiin, ettid tyo-
markkinoilla on noin 25 000 ammattihenkil64, joiden tulisi hakea laillistusta. Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirastossa oli 2.6.2017 vireilld noin 16 000 hakemusta sosiaalihuol-
lon ammattihenkilorekisteriin. Terveydenhuollon ammattihenkildrekisterisséd oli 2.6.2017 yh-
teensd 158 642 ldhihoitajaa. Jos laillistusta tai nimikesuojausta ei ole ennétetty myontéé haki-
jalle ennen laissa sééddetyn siirtymédajan pédattymisté, hakija ei olisi voinut vuoden 2018 alusta
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alkaen toimia laillistettuna ammattihenkilona tai kdyttdd nimikesuojattua ammattinimiketté
ennen kuin Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto on myontanyt hianelle kyseisen oi-
keuden.

Koska kuntoutuksen ohjaajille olisi joka tapauksessa varattava riittdvésti aikaa laillistuksen
hakemiseen, ehdotetaan, ettd samalla jatketaan myds muiden ammattioikeuksien hakemiseen
tarkoitettua siirtyméaaikaa siten, ettd siirtymdaika péattyisi 30.6.2018. Toisin sanoen oikeus
toimia laillistettuna sosiaalihuollon ammattihenkilona tai kdyttdd nimikesuojattua ammat-
tinimikettd jatkuisi 30.6.2018 asti tai kunnes Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
on ratkaissut kyseistd ammattioikeutta tai nimikesuojausta koskevan, ennen siirtyméajan pait-
tymisté jatetyn hakemuksen. Néin turvattaisiin hakijoiden mahdollisuus harjoittaa ammattiaan
ilman, ettd mahdolliset viivdstykset hakemusten kisittelyssd aiheuttaisivat keskeytyksid am-
mattitoimintaan.

2 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on saattaa kuntoutuksen ohjaajan (AMK) tutkinnon suorittaneet henkilot
yhdenvertaiseen asemaan muiden vastaavien AMK-tutkinnon suorittaneiden ammattiryhmien,
toisin sanoen sosionomien ja geronomien, kanssa. Ammattihenkildlakia ehdotetaan tdydennet-
tiavéksi siten, ettd kuntoutuksen ohjaajat (AMK) siséllytetédn lakiin laillistettavina ammatti-
henkildind samalla tavoin kuin AMK-tutkinnon suorittaneet sosionomit ja geronomit.

Lahihoitajien kaksoisrekisterdinti on asettanut ldhihoitajat eriarvoiseen asemaan muiden sosi-
aali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6iden kanssa. Kaksoisrekisterdinti on myos aiheutta-
nut ldhihoitajille yliméaraisid kustannuksia. Ammattihenkil6lain siirtymésidénnosti ehdotetaan
tdydennettivéksi siten, ettd niille 1dhihoitajille, jotka olivat terveydenhuollon ammattihenkild-
rekisterissa silloin, kun sosiaalihuollon ammattihenkilélaki tuli voimaan, merkittdisiin viran-
omaisaloitteisesti 1&hihoitajan nimikesuojaus myos sosiaalihuollon ammattihenkildrekisteriin.
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto tekisi merkinndn maksutta ilman erillistd ha-
kemusta tekniseni tietojen siirtona. Sanottu koskee vain niité ldhihoitajia, jotka ovat olleet ter-
veydenhuollon ammattirekisterissd sosiaalihuollon ammattihenkildlain tullessa voimaan
1.3.2016, koska heilla ei ole ollut mahdollisuutta valita, mihin rekisteriin he haluavat rekiste-
roityd. Ammattihenkil6lain voimaantulon jélkeen ldhihoitajat ovat voineet tyotehtiviensé pe-
rusteella valita, kumpaan rekisteriin he haluavat hakea nimikesuojausta.

Jotta sosiaalihuollon ammattihenkildrekisteriin jo rekisterdityneet ja rekisterdinnistd maksun
suorittaneet ldahihoitajat eivit joutuisi epdedulliseen asemaan niiden samaan ammattiryhméaan
kuuluvien kanssa, jotka eivdt ole vield tehneet hakemusta, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto palauttaa 40 euron suuruisen rekisterdimismaksun ensin mainituille automaat-
tisesti ilman hakemusta.

Ammattihenkildlain siirtymésdannokseen sisdltyvda siirtymiaikaa ehdotetaan jatkettavaksi
puolella vuodella, 30 pdivdaan kesdkuuta 2018 asti. Siirtyméajan jatkamisella varattaisiin kun-
toutuksen ohjaajan (AMK) tutkinnon suorittaneille henkildille riittdvé rekisterditymisaika. So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastossa on ollut kdynnissé samalla kertaa seké vasta-
valmistuneiden laillistaminen etté sosiaalihuollon nimikesuojausta ja sosiaalihuollon laillistus-
ta siirtymésddnnoksen nojalla hakevien rekisterdinti. Siirtyméajan jatkamisella varmistettai-
siin, ettd sosiaalihuollon ammattihenkildiden rekisterdinti voi tapahtua ilman, ettd mahdollisis-
ta viivastyksistd aiheutuisi hakijoille oikeudenmenetyksia.
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3 Esityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetusta lainmuutoksesta aiheutuvat vilittomaét taloudelliset vaikutukset syntyisivét kun-
toutuksen ohjaajien ammatinharjoittamisoikeuden myontdmiseen liittyvéstd paatdksenteko-
prosessista ja terveydenhuollon ammattihenkilorekisteriin sosiaalihuollon ammattihenkil6lain
voimaan tullessa merkittyjen ldhihoitajien viemisestd sosiaalihuollon ammattihenkilrekiste-
riin viranomaisaloitteisesti.

Maksuasetuksen mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto perii suoritteiden
keskiméadraisid kustannuksia vastaavat kiintedt maksut ammatinharjoittamista koskevista paa-
toksistd, rekisteroinneista ja todistuksista. Voimassa olevan asetuksen liitteen mukaan sosiaa-
lihuollon ammattihenkilon laillistamisesta ja nimikesuojauksen rekisterdinnistd peritddn Suo-
messa koulutetuilta henkil6iltd 100 euroa.

Karkeasti arvioiden péétokset kuntoutuksen ohjaajien ammatinharjoittamisoikeuden myonta-
misestd tuottaisivat Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle maksutuloina 100 000
euroa olettaen, ettd kaikki tai lahes kaikki kuntoutuksen ohjaajat hakevat laillistamista. Hake-
musten kisittelyn arvioidaan edellyttdvan yhden henkilotyovuoden lisdystd, jonka kustannuk-
set ovat 70 000 euroa. Maksuista saatavat tulot kattaisivat yhden henkilétyovuoden kustan-
nukset.

Terveydenhuollon ammattihenkildiden keskusrekisterissd olevien ldhes 160 000 I&hihoitajan
vieminen sosiaalihuollon ammattihenkilorekisteriin tehtdisiin teknisené siirtona. Siirto edellyt-
tad teknisid ratkaisuja, joista arvioidaan aiheutuvan viahdisid kustannuksia. Ndin menetellen
saavutettaisiin kuitenkin merkittdva kustannushydty hakemusmenettelyyn verrattuna.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetun lainmuutoksen vaikutukset kohdistuisivat Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
taviraston ja aluehallintovirastojen toimintaan. Kuntoutuksen ohjaajien ammattiharjoittamis-
oikeuden myo6ntdminen olisi uusi tehtdvad Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle.
Mainitun ammattiryhmén ohjaamiseen ja valvontaan liittyvit tehtévét lisdisivét jonkin verran
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja aluchallintovirastojen tyoméaarda. Toisaalta
terveydenhuollon ammattihenkilorekisteriin merkittyjen ldhihoitajien rekisterdinti sosiaali-
huollon ammattihenkil6rekisteriin ehdotetulla tavalla teknisend siirtona poistaisi tarpeen lahi-
hoitajien rekisterintihakemusten késittelyyn. Kokonaisuudessaan ehdotuksen vaikutusten So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja aluehallintovirastojen toimintaan arvioidaan
jaavén véhaisiksi.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Sosiaalihuollon ammattihenkil6lakia sdddettdessd oli tarkoituksena, ettd kaikki sosiaalihuol-
lossa tyoskentelevit sosiaalihuollon ammattihenkilot rekisterdityvét sosiaalihuollon ammatti-
henkildiden keskusrekisteriin. Myds eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta korosti ammat-
tihenkil6lain sddtdmiseen johtanutta hallituksen esitystd koskevassa mietinndssdén, etti rekis-
teristd tulee saada mahdollisimman pikaisesti kattava (StVM 52/2014 vp, s. 4/1).



HE 135/2017 vp

Rekisterdinti mahdollistaa osaltaan sosiaalihuollon ammattihenkildiden tehokkaan ohjauksen
ja valvonnan, mikd puolestaan turvaa sosiaalihuollon asiakkaiden oikeutta hyvddn sosiaali-
huoltoon. Ehdotuksella tehostettaisiin sosiaalihuollossa tydskentelevien ldhihoitajien rekiste-
rointid ja tuotaisiin kuntoutuksen ohjaajat asianmukaisen viranomaisohjauksen ja -valvonnan
piiriin. Ehdotuksella vahvistettaisiin ndin ollen sosiaalihuollon asiakasturvallisuutta. Ehdotettu
lainmuutos edistdisi perustuslain 19 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettuja oikeuksia.

Ehdotus turvaisi sosiaalihuollossa tydskentelevien kuntoutuksen ohjaajien perustuslain 18 §:n
mukaista oikeutta tyohon ja ammatin harjoittamiseen. Ilman nyt ehdotettua sééntelyé kuntou-
tuksen ohjaajan ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet henkildt eivét vuoden 2018 alusta
lukien olisi enééd pétevid hoitamaan tehtavid, joiden kelpoisuusehdot he ovat aiemman lainsaé-
ddnnon nojalla tayttaneet. Tilanne on vaikeuttanut kuntoutuksen ohjaajien rekrytointia.

Ehdotuksella on merkitystd myds perustuslain yhdenvertaisuutta koskevan 6 §:n kannalta.
Kuntoutuksen ohjaajan ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet henkil6t saatettaisiin ehdo-
tuksen mukaan samaan asemaan kuin vastaavantasoisen ammattikorkeakoulututkinnon suorit-
taneet sosionomit ja geronomit. Sosiaalihuollon ammattihenkildlain tdydentdmiselld ehdote-
tulla 1dhihoitajien rekisterdintid koskevalla sddannokselld pyrittdisiin lain tavoitteiden mukai-
sesti tehostamaan ldhihoitajien rekisteroitymistd kuitenkin niin, ettei terveydenhuollon ammat-
tihenkilorekisterissé jo oleville l1dhihoitajille koidu ylim#érdisid kustannuksia rekisteroinnisté
sosiaalihuollon ammattihenkilorekisteriin.

Ehdotuksella pyritdén saattamaan sosiaalihuollon keskeiset ammattiryhmét keskenéén lain-
saddannollisesti yhdenvertaiseen asemaan.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet

Sosiaali- ja terveysministerion verkkosivuilla julkaistiin 20.4.2017 tiedote, jonka mukaan mi-
nisterio valmistelee sosiaalihuollon ammattihenkildlain muuttamista. Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto ohjeisti verkkosivuillaan 25.4.2017 julkaistussa uutisessa l1&hihoitajia
tulevan lainmuutoksen varalta.

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossd yhteistydssd Sosiaali- ja terveysalan lu-
pa- ja valvontaviraston kanssa.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot opetus- ja kulttuuriministeri6ltd, Opetushallitukselta,
oikeusministerioltd, aluehallintovirastoilta, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolta,
Kansanelédkelaitokselta, Suomen Kuntaliitolta, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene
ry:1td, KT Kuntatyonantajilta, Sosiaalialan Tyonantajat ry:1td (nykyisin Hyvinvointialan liitto
ry), Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijérjestd Talentia ry:1td, Julkisten ja hyvinvoin-
tialojen liitto JHL:Itd, Tehy ry:1td, Suomen lihi- ja perushoitajaliitto SuPer ry:1td, SOSTE Suo-
men sosiaali ja terveys ry:ltd, Terveys- ja Sosiaalialan Yrittdjat TESO ry:ltd, Eteld-Karjalan
sosiaali- ja terveyspiiri Eksotelta, Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymaltd seka
Helsingin, Espoon, Vantaan, Jyviskyldn, Oulun ja Himeenlinnan kaupungeilta.
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Esitysluonnoksesta saatiin 20 lausuntoa. Lahes kaikki lausunnonantajat pitivét esitystd perus-
teltuna ja kannatettavana. Lausunnonantajien mukaan esitys edistdé asiakasturvallisuutta ja eri
ammattiryhmien tasapuolista kohtelua. Esityksen katsottiin selkiyttdvéin rekrytointitilanteissa
alan toimijoiden ja tyOnantajien toimivaltaa seké parantavan alalle koulutettujen kuntoutuksen
ohjaajien oikeusturvaa. Esityksen katsottiin myds véhentéivin kustannuksia ja keventdvén hal-
linnollista taakkaa.

Kriittisimmin esitysluonnokseen suhtautui opetus- ja kulttuuriministerié. Opetus- ja kulttuu-
riministerion arvostelu kohdistui ensisijaisesti sosiaalihuollon ammattihenkilSlain perusratkai-
suun, jossa tutkintonimikkeet ja ammattinimikkeet on kytketty toisiinsa. Opetus- ja kulttuuri-
ministeri0 katsoikin, ettd voimassa oleva laki tulisi arvioida kokonaisuudessaan uudelleen.
Toisaalta Opetushallitus, joka on opetus- ja kulttuuriministerion alainen virasto, puolsi esitys-
luonnoksessa tehtyji ehdotuksia.

Osa lausunnonantajista kiinnitti huomiota siihen, etté esitysluonnoksessa ei ehdoteta muutet-
tavaksi lain 12 §:n 1 momenttia. S&énnos koskee tilapdistd toimimista sosiaalityontekijén am-
matissa. Lausunnonantajien mukaan sdinnds on vaikeuttanut sosiaalityontekijoiden virkojen
madrdaikaista tdyttdmistd, minkd vuoksi sddnnoksessé tarkoitettuja kelpoisuusvaatimuksia tu-
lisi véljentdd. Esityksen jatkovalmistelussa on kuitenkin katsottu, ettd rekrytoinnissa havaitut
ongelmat johtuvat pitkélti erilaisista tulkintapainotuksista, minka vuoksi ongelmiin on syyta
téssé vaiheessa vastata muilla ohjauskeinoilla kuin lainsddddnt6d muuttamalla. Valittua ratkai-
sua on puoltanut lisdksi pyrkimys vélttdd kasuistista, kelpoisuusvaatimusten yksityiskohtiin
menevai sddntelyd, johon sddnndnmukaisesti kohdistuu uudistamispaineita.

Osassa lausuntoja ehdotettiin, ettd myds lain voimaantulon jilkeen valmistuneet ja tulevaisuu-
dessa valmistuvat ldhihoitajat voisivat rekisterdityd yhdella hakemuksella ja yhdelld maksulla
molempiin ammattihenkildrekistereihin. Suuri osa ldhihoitajista tydskentelee tyduransa aikana
sekd terveydenhuollon etté sosiaalihuollon tehtédvissé, eivétkd tehtdvét aina ole léhihoitajan it-
sensd valittavissa. Esityksen jatkovalmistelussa on huomioitu piakkoin kdynnistyva tervey-
denhuollon ammattihenkildistd annetun lain kokonaisuudistus. Hankkeessa tulee muun ohella
harkittavaksi sosiaalihuollon ammattihenkilorekisterin ja terveydenhuollon ammattihenkil6re-
kisterin yhdistdminen yhdeksi yhtenéiseksi rekisteriksi.

Esitysluonnokseen on saadun lausuntopalautteen johdosta tehty erditd teknisluonteisia kor-
jauksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

8 §. Oikeus harjoittaa sosionomin, geronomin ja kuntoutuksen ohjaajan ammattia Suomessa
suoritetun koulutuksen perusteella. Lain 8 §:n otsikkoon ehdotetaan liséttaviksi kuntoutuksen
ohjaaja (AMK) laillistettavana ammattihenkilona.

Pykaldén ehdotetaan lisdttédviksi uusi 3 momentti. Sen mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirasto myontdisi hakemuksesta oikeuden harjoittaa kuntoutuksen ohjaajan ammat-
tia laillistettuna ammattihenkilond henkil6lle, joka on suorittanut sosiaalialalle soveltuvan
ammattikorkeakoulututkinnon (kuntoutuksen ohjaaja AMK, kuntoutuksen ohjaaja YAMK).
Kuntoutuksen ohjaajan (AMK) tutkinnon suorittaneet henkil6t tulisivat olemaan oikeudelli-
sesti samassa asemassa vastaavantasoisen ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden sosio-
nomien ja geronomien kanssa.

32 §. Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset. Lain 32 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd sddnnoksessd tarkoitettua siirtymaaikaa jatketaan puolella vuodella, 30 paivdéan ke-
sdkuuta 2018 saakka. Siirtyméajan jatkamisella turvattaisiin ensisijaisesti kuntoutuksen ohjaa-
jan (AMK) tutkinnon suorittaneille henkildille riittivé aika hakea laillistamista Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastolta. Myo6s muilla sddnnoksessd tarkoitetuilla henkil6illa
séilyisi oikeus toimia sosiaalihuollon laillistettavan ammattihenkilon tehtivissa 30.6.2018 asti.
Lisdksi henkildlld, joka jattdd hakemuksensa viimeistddn 30.6.2018, sdilyisi oikeus toimia so-
siaalihuollon laillistettavan ammattihenkilon tehtivissd, kunnes Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirasto on tehnyt ratkaisun hdnen hakemuksensa johdosta. Hakemuksen ratkaisemi-
selle varattua késittelyaikaa ei ehdoteta muutettavaksi.

Pykilidn 3 momentissa tarkoitettua siirtyméaikaa ehdotetaan jatkettavaksi niin ikdén puolella
vuodella, 30 pédivadn kesdkuuta 2018 saakka. Sddnnoksessé tarkoitetuilla henkildilld sdilyisi
oikeus kéyttdd sosiaalihuollon ammattihenkilén ammattinimikettd 30.6.2018 asti. Lisdksi hen-
kilolld, joka jattdd hakemuksensa viimeistddn 30.6.2018, sdilyisi oikeus kdyttdd sosiaalihuol-
lon ammattihenkilén ammattinimikettd, kunnes Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
to on merkinnyt hénet sosiaalihuollon ammattihenkildiden keskusrekisteriin nimikesuojattuna
ammattihenkilond. Hakemuksen ratkaisemiselle varattua késittelyaikaa ei ehdoteta muutetta-
vaksi.

Pykilidn 3 momentin loppuun ehdotetaan liséittédviksi virke, jonka mukaan Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirasto merkitsisi sosiaalihuollon ammattihenkil6istd annetun lain voi-
maan tullessa terveydenhuollon ammattihenkiloiden keskusrekisteriin rekisterdidyn ldhihoita-
jan ilman erillistd hakemusta my0s sosiaalihuollon ammattihenkildiden keskusrekisteriin. Eh-
dotuksen mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto suorittaisi nimikesuojauksen
maksutta ja omasta aloitteestaan teknisena tietojen siirtona. Lisdys koskisi ainoastaan 1.3.2016
terveydenhuollon ammattihenkildiden keskusrekisterissé olleita ldhihoitajia, silld heilld ei ole
ollut mahdollisuutta valita, mihin rekisteriin tai rekistereihin he olisivat halunneet rekisteroi-
tyd.

2 Voimaantulo

Sosiaalihuollon ammattihenkildlain voimaantuloa ja siirtymésédannoksid koskevan 32 §:n 2 ja
3 momentissa tarkoitettu siirtymékausi paéttyy 31.12.2017. Sen jdlkeen kelpoisuuslain ja sen
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nojalla annetun asetuksen mukaiset kelpoisuusvaatimukset tdyttdvan henkilon oikeus toimia
sosiaalihuollon ammattihenkiloné paattyy, ellei ennen mainittua méadrapdivaa hanen hakemus-
taan toimia ammattihenkil6lain mukaisena laillistettuna ammattihenkilond ole ratkaistu
(32 §:n 2 momentti) tai ellei hdntd ole merkitty sosiaalihuollon ammattihenkil6rekisteriin ni-
mikesuojattuna ammattihenkiloni (32 §:n 3 momentti).

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

3 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Perustuslain 18 §:ssd sdddetdén, ettd jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on edistettiava tyollisyytta ja
pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon.

Perustuslain 19 §:ssé sdéddetddn, ettd jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elamin edellyttimii turvaa, on oikeus valttimittdoméian toimeentuloon ja huolenpitoon. Julki-
sen vallan on turvattava jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut.

Kasitellessddn hallituksen esitysté laiksi sosiaalihuollon ammattihenkildistd eduskunnan pe-
rustuslakivaliokunta totesi, ettd vaikka ehdotettu lupamenettely rajoittaa perustuslain 18 §:n
turvaamaa elinkeinovapautta ja ammatinharjoittamisoikeutta, rajoittamiselle on viime kédessi
perustuslain 19 §:44n liittyvét hyvaksyttavat perusteet (PeVL 65/2014 vp, s. 2). Varmistamalla
sosiaalihuollon ammattihenkildiden patevyys ammattihenkilolaissa sdddetyllé tavalla vahviste-
taan sosiaalihuollon asiakkaan oikeutta hyvéén sosiaalihuoltoon.

Voimassa olevassa ammattihenkilSlaissa sdddetdédn sosiaalihuollon keskeisten ammattiryhmi-
en ammatinharjoittamisoikeuden myontdmisestd. Lain mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto myontdd hakemuksesta oikeuden harjoittaa sosiaalityontekijén, sosionomin ja
geronomin ammatteja. Laki ei sisdlld sddnnoksid kuntoutuksen ohjaajista siitd huolimatta, ettd
he ovat suorittaneet samantasoisen ammattikorkeakoulututkinnon kuin sosionomit ja ge-
ronomit. Sédntelyn ulkopuolelle jd&iminen on saattanut kuntoutuksen ohjaajat heihin rinnastet-
taviin ammattiryhmiin néhden epéedulliseen ja perustuslain 18 §:n valossa ongelmalliseen
asemaan.

Sosiaalihuollon ammattihenkildiden keskusrekisterid koskeva ammattihenkildlain 16 § sisaltaa
perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta merkityksellistd sdéntelyd. Perustuslain 10 §:n 1 mo-
mentin mukaan jokaisen yksityiseldmd, kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkildtietojen suo-
jasta sdddetéén tarkemmin lailla.

Arvioidessaan hallituksen esitystd laiksi sosiaalihuollon ammattihenkilGistd perustuslain
10 §:n 1 momentin valossa eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi muun ohella, ettd ehdo-
tetut sddannokset olivat perusoikeusjarjestelmén kannalta hyvaksyttdvid parantaessaan sosiaali-
huollon asiakkaiden oikeusturvaa (PeVL 65/2014 vp, s. 4/11).

Sosiaalihuollon ammattihenkildlain tarkoituksena on ollut, ettd kaikki sosiaalihuollossa ty0s-
kentelevit sosiaalihuollon ammattihenkil6t ovat rekisterdityneet sosiaalihuollon ammattihen-
kildiden keskusrekisteriin. Sosiaalihuollon ammattihenkil6lain tdydentdmiselld ehdotetulla 13-
hihoitajien rekisterdintid koskevalla sddnnokselld pyrittdisiin lain tavoitteiden mukaisesti te-
hostamaan lahihoitajien rekisterditymisté kuitenkin niin, ettei terveydenhuollon ammattihenki-
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l6rekisterissd jo oleville 14dhihoitajille koidu ylimééaraisid kustannuksia rekisterdinnistd sosiaa-
lihuollon ammattihenkilrekisteriin.

Ehdotuksella pyritdén saattamaan sosiaalihuollon keskeiset ammattiryhmét keskendén lain-
sdddannollisesti yhdenvertaiseen asemaan.

Edelld esitetyn perusteella katsotaan, ettd lakiehdotus on sopusoinnussa perustuslain kanssa,
minka vuoksi se voidaan kasitelld tavallisen lain sddtamisjarjestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:

14



HE 135/2017 vp

Lakiehdotus

Laki

sosiaalihuollon ammattihenkiloistd annetun lain 8 ja 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sosiaalihuollon ammattihenkilistd annetun lain (817/2015) 8 §:n otsikko seké
32 §:n 2 ja 3 momentti sekd

lisdtddn 8 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

8§

Oikeus harjoittaa sosionomin, geronomin ja kuntoutuksen ohjaajan ammattia Suomessa suori-
tetun koulutuksen perusteella

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto myontdd hakemuksesta oikeuden harjoittaa
kuntoutuksen ohjaajan ammattia henkildlle, joka on suorittanut sosiaalialalle soveltuvan am-
mattikorkeakoulututkinnon Suomessa.

32§

Voimaantulo ja siirtymdsddnndkset

Henkild, jolla on sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetus-
sa laissa (272/2005) ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa sdéddetty kelpoisuus,
on oikeutettu toimimaan mainitussa laissa sdddetyn mukaisesti sellaisessa sosiaalihuollon
ammattihenkilon tehtdvéssd, joka edellyttdd tdmén lain mukaista laillistamista. Henkilon oike-
us toimia sosiaalihuollon ammattihenkilénd on voimassa 30 péivddn kesékuuta 2018 tai kun-
nes Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto on ratkaissut hdnen viimeistdén mainittuna
pdivana jattdménsd hakemuksen oikeudesta toimia laillistettuna sosiaalihuollon ammattihenki-
16nd. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston on ratkaistava hakemus kuuden kuu-
kauden kuluessa hakemuksen saapumisesta.

Henkild, jolla on sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetus-
sa laissa sdddetty kelpoisuus, voi toimia suorittamansa koulutuksen ja tdmén lain 3 §:n 2 mo-
mentin nojalla annettavan valtioneuvoston asetuksen mukaisena nimikesuojattuna ammatti-
henkilona 30 pdivéddan kesdkuuta 2018 tai kunnes Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto on merkinnyt hénet sosiaalihuollon ammattihenkildiden keskusrekisteriin nimikesuojat-
tuna ammattihenkilond hidnen viimeistddn mainittuna paivana jattdmansd hakemuksen perus-
teella. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston on merkittdvd henkild keskusrekiste-
riin kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun 16 §:n mukaiset tiedot ammattihenkildstd on ilmoi-
tettu sille ja se on todennut henkilén koulutuksen tiyttdvén 3 §:n 2 momentissa tarkoitetussa
valtioneuvoston asetuksessa edellytetyt vaatimukset. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto merkitsee omasta aloitteestaan ja maksutta terveydenhuollon ammattihenkildiden
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keskusrekisteriin 1 pdivdnd maaliskuuta 2016 merkityn ldhihoitajan myds sosiaalihuollon
ammattihenkildiden keskusrekisteriin.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .

Helsingissd 5 pdivéani lokakuuta 2017

Paaministeri

Juha Sipili

Perhe- ja peruspalveluministeri Annika Saarikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

sosiaalihuollon ammattihenkiloistd annetun lain 8 ja 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sosiaalihuollon ammattihenkilistd annetun lain (817/2015) 8 §:n otsikko seké

32 §:n 2 ja 3 momentti sekd
lisditddn 8 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§

Oikeus harjoittaa sosionomin ja geronomin
ammattia Suomessa suoritetun koulutuksen
perusteella

32§

Voimaantulo ja siirtymdsddnndkset

Henkilg, jolla on sosiaalihuollon ammatilli-
sen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista an-
netussa laissa (272/2005) ja sen nojalla anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa sdddetty
kelpoisuus, on oikeutettu toimimaan maini-
tussa laissa sdfidetyn mukaisesti sellaisessa
sosiaalihuollon ammattihenkilén tehtdvissa,
joka edellyttdd tdmén lain mukaista laillista-
mista. Oikeus toimia sosiaalihuollon ammat-
tihenkilond on voimassa siihen saakka, kun-
nes hdnen hakemuksensa timdn lain mukai-
sena laillistettuna ammattihenkilond on rat-
kaistu, kuitenkin enintddn 31. pdividn joulu-
kuuta 2017 saakka. Sosiaali- ja terveysalan

Ehdotus

8§

Oikeus harjoittaa sosionomin, geronomin ja
kuntoutuksen ohjaajan ammattia Suomessa
suoritetun koulutuksen perusteella

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virasto myontdd hakemuksesta oikeuden har-
Jjoittaa kuntoutuksen ohjaajan ammattia hen-
kilélle, joka on suorittanut sosiaalialalle so-
veltuvan ammattikorkeakoulututkinnon Suo-
messa.

32§

Voimaantulo ja siirtymdsddnndkset

Henkilg, jolla on sosiaalihuollon ammatilli-
sen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista an-
netussa laissa (272/2005) ja sen nojalla anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa sdddetty
kelpoisuus, on oikeutettu toimimaan maini-
tussa laissa sdfidetyn mukaisesti sellaisessa
sosiaalihuollon ammattihenkilon tehtdvassa,
joka edellyttdd tdmén lain mukaista laillista-
mista. Henkilon oikeus toimia sosiaalihuol-
lon ammattihenkilond on voimassa 30 péi-
véaan kesdkuuta 2018 tai kunnes Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto on rat-
kaissut hdnen viimeistddn mainittuna paivana
jattdméansd hakemuksen oikeudesta toimia
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Voimassa oleva laki

lupa- ja valvontaviraston on ratkaistava ha-
kemus harjoittaa laillistetun ammattihenki-
l6n ammattia viimeistddn kuuden kuukauden
kuluessa hakemuksen saapumisesta.

Henkilg, jolla on sosiaalihuollon ammatilli-
sen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista an-
netussa laissa sdddetty kelpoisuus, voi toimia
suorittamansa koulutuksen ja tdmén lain
3 §n 2 momentin nojalla annettavan valtio-
neuvoston asetuksen mukaisena nimike-
suojattuna ammattihenkilond enintddn 31.
pdividn joulukuuta 2017 saakka, jollei héintd
sithen mennessd ole merkitty sosiaalihuollon
ammattihenkiloiden keskusrekisteriin  nimi-
kesuojattuna ammattihenkilond. Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston on mer-
kittava henkilo keskusrekisteriin viimeistddn
kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun 16 §:n
mukaiset tiedot ammattihenkildstd on ilmoi-
tettu lupa- ja valvontavirastolle ja virasto on
todennut henkilén koulutuksen téyttivin
3 §:n 2 momentissa tarkoitetussa valtioneu-
voston asetuksessa edellytetyt vaatimukset.

18

Ehdotus

laillistettuna sosiaalihuollon ammattihenkils-
nd. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
viraston on ratkaistava hakemus kuuden kuu-
kauden kuluessa hakemuksen saapumisesta.

Henkilg, jolla on sosiaalihuollon ammatilli-
sen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista an-
netussa laissa sdddetty kelpoisuus, voi toimia
suorittamansa koulutuksen ja tdmén lain
3 §n 2 momentin nojalla annettavan valtio-
neuvoston asetuksen mukaisena nimike-
suojattuna ammattihenkilond 30 péivéan ke-
sdkuuta 2018 tai kunnes Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirasto on merkinnyt
hénet sosiaalihuollon ammattihenkildiden
keskusrekisteriin nimikesuojattuna ammatti-
henkilénd hénen viimeistddn mainittuna péi-
vind jattdméansd hakemuksen perusteella. So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
ton on merkittdvad henkilo keskusrekisteriin
kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun 16 §:n
mukaiset tiedot ammattihenkilostd on ilmoi-
tettu sille ja se on todennut henkilon koulu-
tuksen téyttdvin 3 §:n 2 momentissa tarkoite-
tussa valtioneuvoston asetuksessa edellytetyt
vaatimukset. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto merkitsee omasta aloittees-
taan ja maksutta terveydenhuollon ammatti-
henkiléiden keskusrekisteriin 1 pdivind maa-
liskuuta 2016 merkityn lihihoitajan myos so-
siaalihuollon ammattihenkiléiden keskusre-
kisteriin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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