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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvopaperimarkkinalain muuttamisesta ja eriiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi arvopaperimarkkinalakia, Finanssivalvonnasta annettua
lakia, rikoslakia, kaupankdynnistd rahoitusvilineilld annettua lakia, vakuutusyhtilakia, va-
kuutusedustuksesta annettua lakia, sijoituspalvelulakia, luottolaitostoiminnasta annettua lakia,
sijoitusrahastolakia, vaihtoehtorahastojen hoitajista annettua lakia sekd tydeldkevakuutusyhti-
Oisté annettua lakia. Esityksen tarkoituksena on toteuttaa tarvittavat toimenpiteet markkinoi-
den véarinkdyttdd koskevan Euroopan unionin asetuksen tiettyjen sddnndsten noudattamiseksi
sekd panna tdytdntoon markkinoiden vadrinkdyttod koskevan direktiivin sddannokset markki-
noiden vaarinkaytostd maarattavista rikosoikeudellisista seuraamuksista.

Markkinoiden véarinkdyttdasetus sisdltdd sdénnoksid sisdpiirikaupoista, sisépiirintiedon lait-
tomasta ilmaisemisesta, markkinoiden manipuloinnista, markkinoiden véérinkdyton ehkéise-
misestd ja havaitsemisesta, sisdpiirintiedon julkistamisesta, sisépiiriluetteloista, johtohenkili-
den liiketoimien julkistamisesta ja kaupankayntirajoituksista, sijoitussuosituksista sekd toimi-
valtaisten viranomaisten toimivaltuuksista ja hallinnollisista seuraamuksista.

Asetus on suoraan sovellettavaa sdintelyd, jonka vuoksi nykyisin arvopaperimarkkinalakiin
sisdltyvid sddnnoksid on tietyiltd osin kumottava. Téllaisia kumottavia sddnndksié siséltyy eri-
tyisesti arvopaperimarkkinalain jatkuvaa tiedonantovelvollisuutta, markkinoiden véarinkdyttod
ja hallinnollisia seuraamuksia koskeviin lukuihin.

Tietyistd asetuksen sddnndksistd on jatkossakin sdddettdvd kansallisesti, kuitenkin asetuksen
sdadanndkset huomioiden. Téllaisia ovat Finanssivalvonnasta annettuun lakiin ehdotetut Finans-
sivalvonnan valtuudet maaratd asetuksen edellyttimiéd hallinnollisia toimenpiteitd ja seuraa-
muksia. Seuraamusmaksun enimmaisméérid korotettaisiin huomattavasti nykyisestd. Oikeus-
henkil6lle madrattava seuraamusmaksu saisi olla sisdpiirikauppojen ja markkinoiden manipu-
loinnin osalta enintddn joko 15 prosenttia oikeushenkilén vuotuisesta liikevaihdosta tai
15 miljoonaa euroa, sen mukaan kumpi olisi suurempi. Luonnolliselle henkildlle méarattava
seuraamusmaksu saisi olla enintddn 5 miljoonaa euroa. Seuraamusmaksun enimméisméaara
voisi kuitenkin aina olla kolme kertaa niin suuri kuin rikkomuksen johdosta saadut voitot tai
viltetyt tappiot.

Direktiivin kansallinen voimaan saattaminen edellyttdd muutoksia arvopaperimarkkinarikok-
sia koskevaan rikoslain lukuun. Rikoslaissa ehdotetaan kriminalisoitavan sisdpiirintiedon lai-
ton ilmaiseminen. Laissa kriminalisoitaisiin liséksi rahoitusvilinettd koskevien toimeksianto-
jen peruuttamiseen ja muuttamiseen liittyva sisédpiirintiedon kéyttd seké sisépiirintietoon pe-
rustuvan neuvon kaytto. Rikoslain rangaistussidénndsten soveltamisala ehdotetaan myds laa-
jennettavan direktiivin edellyttdmalla tavalla asetuksen soveltamisalaa vastaavaksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 3 paivand heindkuuta 2016.



HE 65/2016 vp

SISALLYS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.......cooiiieiiieicieieieieeiesieiesiesie s 1
SISALLY S ettt b ettt s bbbt bt et et s bt a e bbbt ettt eneas 2
YLEISPERUSTELUT ...ttt ettt ese st se et ene e 5
JOHDANTO ...ttt ettt ettt ae st e s et e st e st eseeseese s e senseneeneenens 5
NYKYTILA ..ottt ettt et ettt e b et e e e e st eseesestessensenseneenseneas 6
Voimassa oleva lainSAAAANTO .......cccueervierierieriecie ettt seee e 6
2.1.1 ArvopaperimarkKinalaki .........ccoceeeiieriienienieiicieeeee e 6
2.1.2 Laki FInanssivalVONNaSta...........c.ccvuierrieriienieiieeieeieereesreesieestnessnessressveesseesseessnenenes 7
2.1.3 RIKOSIAKI 1..vviviiiiiciiieiieeecee ettt ettt ettt estaesavessbeenbeesbaessaesnenenas 7
Euroopan unionin [ainSAAAANTS .........cceervierierieiiecieeie ettt 7
2.2.1 Asetuksen keskeinen SiSAI0..........ccveruierierierieiieeieeieee et 7
2.2.2 Komission taytant0onpanodireKtiiVi.......c.eccveevriereerieniiecreeieeieeseeseesreeeneesveesseens 18
2.2.3 Komission delegoidut asetukset ja tdytantdonpanoasetukset............cceeeveeveevreenenns 18
2.2.4 Direktiivin keskeinen SISAILO ..........ccuerirriiiiiieiierierie et 18
NYKYLLAN AIVIOINE c..eevvieiiieiieieeieesiee sttt sttt teesteesteesaaesabeesbeeseenseesnnes 18
2.3, 1 YIRISEA 1.vvviiiiciiieiiieieectee sttt cte ettt st e s abeesb e et e e taestaeetbeesbeesbeessaetaessbeasseesseesraans 18
2.3.2 Kansalliset sdantelyvaihtoehdot ..........ccccveivieviiiiienieiie e 19
2.3.3 Arvopaperimarkkinalaki ...........ccceevieriiiiiiiieiieeece e 19
2.3.4 Laki FInanssivalVONNaSta..........ccceevverieiiiiiieniiesieeseesreereeveeveesssessnessnesssessesssenns 25
2.3.5 RIKOSIAKI ...vvieviierieiieiie sttt ettt e e st stvesabeesve e baessaessbeesseessaesreans 31
3 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET ......ccceovvieieiieieenene, 31
TR O - (o LTS APPSR 31
3.2 Keskeiset @hdOtUKSEL.......ccveiieriieiieieeieee ettt 32
3.2.1 ArvopaperimarkKinalaKi ..........cceevvierieiieiieiieeieesieesieeseesresereereesseesteesenessnessneenns 32
3.2.2 Laki FInanssivalvonNasta..........c.cccverierieiieireereesieesiiesieesreeneeseesseesseesenessnessneenns 32
3.2.3 RIKOSIAKI ..eeiiieiiieiieiieiee ettt ettt st sttt esbeesneesneeenneenne 33
3.2.4 Vakuutusyhtiolaki ......cecuieriiiiiiiieieeiieree ettt 33
3.2.5 Laki vaKuutuSedUSTUKSESta. .....ccvieviieriieriieiiecrecieesteesteesiresereeereeseesseesreesanessnessneenns 33
3.2.6 Laki vaihtoehtorahastojen hoitajiSta ..........cceecveeeieerierienierie e 33
4 ESITYKSEN VAIKUTUKSET .....coiitiiiiieteiirteeeseeteie ettt 33
4.1 Taloudelliset VAIKULUKSEL ........ccoviiiriiriiiiieiiecie ettt esee e sreeve e vaesereseneesveesseereens 33
4.1.1 Valtiontaloudelliset VaIKUtUKSEL........cccveciiiviieriiiiiieciecie e 33
4.1.2 Vaikutukset toimialalle ja S{JOTtAJIIN .......eeeveerieerierieeie ettt 34
4.2 Vaikutukset viranomaisten tOImMINtaaN. ..........ccuereveerieerieerieeseesireesteeseeseesereseeseeeseenseens 35
4.3 Yhteiskunnalliset VAIKUTUKSEE ........c.cccieriiirieiieiiieie ettt 35
5 ASTAN VALMISTELU ...ttt ens 35
5.1  Valmisteluvaiheet ja -aINeISt0.......c.cccvieriiirieriieiie e et eseesresreereereesreesreeseneseneesneenns 35
5.2 Lausunnot ja niiden huomioon Ottaminen.............cceevveevriereesrenneereereesseesieesenesneesveenns 36
5.3 Hallituksen esityksen antamisen jalkeinen jatkovalmistelu.........c.ccoocevienininnincnnnnne 36
6 MUITA ESITYKSEEN VAIKUTTAVIA SEIKKOJA......cccooiiieieieieeeeeeee e, 37
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ......cctiitiiietieieeecteteteeeee ettt s 39
1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT......coootiiiiiiicteicteeeete ettt 39
1.1 ArvopaperimarkKinalaki ...........ccccveeviiiiiiiiieiie et s eee 39
1 Iuku YIeiSet SAANNOKSEL ...ccvvievviiiieiieiieirecre ettt esteesteestreesreesbe e e e staesebeseseesseesaens 39
6 luku Jatkuva tiedonantovelvolliSUUS ...........coecierieriieniieie et 39
10 luku  Sddnneltyjen tietojen julkistaminen ja saatavilla pito.........ccceevvereerreeveennennn, 39

2



HE 65/2016 vp

11 luku  Julkinen ostotarjous ja tarjousvelvOlliSUUS ........cccocvervieieivieeriiesie e 39
12 luku  Markkinoiden VAATINKEYIO. .....ccceeveeriieeiiieiieiiecierie et 39
15 luku  Hallinnolliset SeUraamukset...........cccevvieviieiiieniienienierie e 41
16 Tuku  Vahin@ONKOIVAUS........ccviiiieriieriieite e cte e eteeteesire b e esreesseeseesreesenessneesneenns 42
17 luku  Valvontavaltutudet...........ocoeiiiiiiieieee et 42
18 luku  Muutoksenhaku ja rangaiStukSet...........occvervierierieniiniicieeieeeere e 42
1.2 Laki FInanssivalVONNasta..........c.eccuirrieeriierieiieeieeieeieeieesieesiteseeessteeseeseesseessnesnnesnseenns 42
1 Iuku Yleiset SAANNOKSEL ......eeoueieieieriieieie ettt 42
4 luku Hallinnolliset SeuraamukSet...........coeeereerieienenieiereee e 42
1.3 RIKOSIAKI .ttt st st 44
51 1luku  ArvopaperimarkkinarikOKSet .........ccevoveeiieiiieriienieiecie e 44
1.4 Laki kaupankdynnistd rahoitusvAlINEIll&. ...........c.coveeviiiiiinieiiece e e 51
1 Iuku Soveltamisala ja MAATTTEIMAL..........cccveveveiiieeiieieeeeee e 51
2 luku POTSSTEOTMINTA ...ttt ettt 51
4 luku Monenkeskinen kaupankayntijarjestelma............cccocveviierienieniienieeeeeeene 51
1.5 VaKuutuSyhtiolaki.......coivevieiiiiiieiieiieiteste sttt e e esb e b e e sraestneseneeene e 52
6 luku  Vakuutusyhtion johto, hallintojarjestelma ja varojen sijoittaminen............... 52
1.6 Laki vakuutuSedUuStUKSESTaA. .....ccuviiiiiiieieeiiesiie ettt ettt e saee e e 54
7 luku Muu valvonta ja vahingonkorvausvastill ..........cccueeeveecieerieeneeneeneeseeesieeneeens 54
1.7 SijoituspalVeIUlaKi.......cc.eeiieiiiiiiciieieee ettt st s eebe e 54
1 Iuku Yleiset SAANNOKSEL ......eerviieieieriieieie ettt 54
7 luku Sijoituspalveluyrityksen toiminnan jArjestaiminen...........cocceeeevvereereeniereennenn 55
1.8 SijoituSrahastolaki.......ccceerierieriiiiieieeieerte ettt ettt st eere e 55
1.9  Laki vaihtoehtorahastojen NOtajiSta ........cccuevvveeeveeiiiesieesriesiiecre et seae e eene 55
2 luku MAEAFTEEIMEL. ...ttt et 55
22 luku  Seuraamukset, muutoksenhaku ja rikkomuksista ilmoittaminen.................... 55
1.10 Laki luottolaitoStOIMINNASta. ........ccueerveeriierieeriieeieeteeieesteesteesee e eteeseesseeseeesanesenesnseenne 57
7 luku Hallinto- ja ohjausjarjestelmat...........cceeviievierieeiie e 57
1.11 Laki tyoelakevakuutusyRtiGiSta. .. ..ccvveeriieriieiieiiecii e ereeieeseesreereere et e steesereseneeane e 57
1 luku Yleiset SAANNOKSEL ......ceoviruiriiriiriieierieetec ettt 57
2 VOIMAANTULO.....ccooiiiiiinieiiscrcseeeeenes e 57
3 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISJARJESTYS ...ooooieiiieeeciee e 58
LAKIEHDOTULKSET ..ottt ettt eseesessessensensensenaeneenis 61
Laki arvopaperimarkkinalain muuttamiSeSsta ..........ccvevveerveiveeireerieenieeseesresresveesseesseens 61
Laki Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamiSesta ............cccveevverieereenieniesieenieenieens 68
Laki rikoslain 51 [uvun mutttamiSESta ..........eecveeevrerieereeriienieeieeieeieeseeseeseeseeeeeeneeens 72
Laki kaupank&ynnisté rahoitusvilineilld annetun lain muuttamisesta............ccccceeeeneenee. 76
Laki vakuutusyhtiolain muuttamiSeSta.......ccuecveeerierreereeriesieeieereesreeseessesreeveessessseens 79
Laki vakuutusedustuksesta annetun lain muuttamisesta...........ccoecveveereerieriencieeseeniens 81
Laki sijoituspalvelulain 1 ja 7 Tuvun muuttamiSesta.........c.cevveevveevreerieereesvenreereesseesneens 82
Laki sijoitusrahastolain 2 a ja 150 §:n muuttamisesta...........cceeeveevreerreereenienreereesieenneens 85
Laki vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 2 ja 22 luvun muuttamisesta.............. 86
Laki luottolaitostoiminnasta annetun lain 7 luvun 6 §:n muuttamisesta.......................... 88
Laki tydeldkevakuutusyhtidistd annetun lain 1 §:n muuttamisesta.........cccveeeveereerveennenns 89
LIITE <.ttt sttt ettt b et b e e bt et s bt e st e bt ea b et e ebeetesbeesaenben 90
RINNAKKAISTEKSTIT ..ottt st 90
Laki arvopaperimarkkinalain muuttamisesta ...........coceeceererienieneniieneneeieneeeeeeeeeee 90

3



HE 65/2016 vp

Laki Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamiSesta ...........cccvevveeveevreenreenreeseesnennn. 102
Laki rikoslain 51 [uvun muuttamiSESta .........cecveerueerierieeieerieeneesee e eieereeveesseesaeenenes 108
Laki kaupanké&ynnisté rahoitusvélineilld annetun lain muuttamisesta...........c.ccoceeeenene 115
Laki vakuutusyhtiolain muuttamiSesta........ceeeveerverveirieriienieerieseesreereereeveeseeessnenenes 119
Laki vakuutusedustuksesta annetun lain muuttamisesta ..........cc.ecveeveeereenreereeneennennn. 121
Laki sijoituspalvelulain 1 ja 7 luvun muuttamisesta..........cccceeveereeriieecieenieenieeneeneene. 123
Laki sijoitusrahastolain 2 a ja 150 §:n muuttamisesta...........cceeeeveeereeeiieereeneeneeneenne. 126
Laki vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 2 ja 22 luvun muuttamisesta............ 127
Laki luottolaitostoiminnasta annetun lain 7 luvun 6 §:n muuttamisesta........................ 129
Laki tyoeldkevakuutusyhtidistd annetun lain 1 §:n muuttamisesta...........ccecveevernnennen. 130



HE 65/2016 vp

YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 16 paivand huhtikuuta 2014 asetuksen (EU) N:o
596/2014 markkinoiden vadrinkdytostd (markkinoiden vaarinkéyttoasetus) sekd Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin 2003/6/EY ja komission direktiivien 2003/124/EY,
2003/125/EY ja 2004/72/EY kumoamisesta, jaljempénd markkinoiden vddrinkdyttéasetus,
asetus tai MAR. Asetuksella vahvistetaan sisépiirikauppoja, sisépiirintiedon laitonta ilmaise-
mista ja markkinoiden manipulointia koskeva yhtendinen sdéntelykehitys sekd toimenpiteet
markkinoiden vadrinkdyton estamiseksi.

Asetuksen tavoitteena on vahvistaa kumotun markkinoiden vidrinkayttodirektiivin
2003/6/EY, jéljempénd markkinoiden vddrinkdyttodirektiivi tai MAD, téytintdonpanoa.
MAD:n voimaantulon jélkeen tapahtunut lainsdddénnon, markkinoiden ja tekniikan kehitys on
johtanut huomattaviin muutoksiin rahoitusalalla. Komissio on pitdnyt tarpeellisena luoda
markkinoiden vaarinkayttdd koskevan yhdenmukaisemman ja vahvemman sdantelykehyksen.
Néin voidaan sidilyttdd markkinoiden luotettavuus, vilttdd sdéntelyn katvealueiden mahdolli-
nen hyvéksikdytto ja varmistaa vastuu myos markkinoiden manipulointiyritysten yhteydessa.
Tarkoituksena on myds tarjota markkinaosapuolille enemmén oikeusvarmuutta ja yksinkertai-
sempaa sddntelyd. Markkinoiden vaarinkayttod koskevien vaatimusten esittdmiselld asetukses-
sa on haluttu varmistaa, ettd vaatimukset ovat jdsenvaltioissa yhdenmukaisia.

Asetus siséltdd useita tdytintoonpanovaltuuksia komissiolle yksityiskohtaisempien teknisten
standardien ja delegoitujen sddddsten antamiseksi. Lahes kaikki kyseisistd komission alemman
tason sdddoksistd annetaan suoraan sitovina asetuksina. Kyseisid komission sédadoksié ei kui-
tenkaan ole vield hyvéksytty. Komissio on kuitenkin antanut jo yhden téytéintéonpanodirektii-
vin (EU) 2015/2392, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 596/2014 tiy-
tantoonpanemisesta siltd osin kuin on kyse toimivaltaisille viranomaisille mainitun asetuksen
tosiasiallisesta tai mahdollisesta rikkomisesta tehtivistd ilmoituksista.

Asetuksen kanssa rinnakkain Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 16 pdivand huhtikuu-
ta 2014 direktiivin 2014/57/EU markkinoiden véérinkdytostd maérittévistd rikosoikeudellisis-
ta seuraamuksista (markkinoiden védrinkayttodirektiivi), jdljempéna direktiivi tai MAD II. Di-
rektiivi sisdltdd asetuksessa sdadettyjd, vakavia markkinoiden vadrinkéyttod koskevia tekoja
koskevat rikosoikeudelliset sddnnokset.

Asetusta sovelletaan pédsdantdisesti 3 péivésté heindkuuta 2016. Asetuksen 39 artiklan 3 koh-
dan mukaan jésenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet asetuksen 22, 23 ja 30 ar-
tiklan, 31 artiklan 1 kohdan seké 32 ja 34 artiklan noudattamiseksi viimeistédn 3 péivéna hei-
ndkuuta 2016. Kyseisissd artikloissa on asetettu jdsenvaltioille velvoitteita sdatdd kansallisesti
asetuksen edellyttimalld tavalla viranomaiselle annettavista valvonta- ja tutkintavaltuuksista
seka valtuuksista maaratd hallinnollisista seuraamuksia ja toimenpiteita.

Asetus sisdltdd useita viittauksia uudistettuun rahoitusvélineiden markkinat direktiiviin
2014/65/EU, jéljempand MIFID II ja EU:n rahoitusvilineiden markkinat -asetukseen (EU)
N:o0 600/2014, jaljempéana MIFIR. MIFID II:n ja MIFIR:n sddnnoksié ei tule soveltaa asetuk-
sen tavoin 3 pdivand heindkuuta 2016 lukien, vaan vasta 3 paivdnd tammikuuta 2017. Tdmén
vuoksi asetuksen 39 artiklan 4 kohdan 1 alakohdan mukaan asetuksessa olevia viittauksia di-
rektiiviin 2014/65/EU ja asetukseen (EU) N:o 600/2014 pidetddn ennen 3 pdivdd tammikuuta
2017 viittauksina direktiiviin 2004/39/EY, jiljempéand MIFID I, direktiivin 2014/65/EU liit-
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teessd IV olevan vastaavuustaulukon mukaisesti siltd osin kuin tdma vastaavuustaulukko sisél-
tad direktiiviin 2004/39/EY viittaavia sdédnnoksid. Edelld mainittuun paiviméairaan saakka on
sovellettava MIFID L:n perusteella implementoituja kansallisia sddnndksié, jotka sisdltyvit
péésoin sijoituspalvelulakiin sekd kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annettuun lakiin.

Asetuksen 39 artiklan 4 kohdan 2 alakohdan mukaan tilanteissa, joissa asetuksen sdannoksissi
viitataan organisoituihin kaupankéyntijarjestelmiin, pk-yritysten kasvumarkkinoihin, péaasto-
oikeuksiin tai niithin perustuviin huutokauppatuotteisiin, niitd sddnnoksid ei sovelleta organi-
soituihin kaupankidyntijérjestelmiin, pk-yritysten kasvumarkkinoihin, paédstooikeuksiin tai nii-
hin perustuviin huutokauppatuotteisiin ennen 3 péivéa tammikuuta 2017 [Huom. suomenkieli-
sen asetuksen 39 artiklan 4 kohdassa on virheellisesti pdivamaarind 3 pédivd heindkuuta 2017].

Komissio on kuitenkin antanut jilkikéteen 10 pdivand helmikuuta 2016 direktiiviehdotuksen
(KOM(2016) 56 lopullinen) ja asetusehdotuksen (KOM(2016) 57 lopullinen) MIFID II:n,
MIFIR:n ja MAR:n muuttamiseksi niin, ettd MIFID II:n ja MIFIR:n soveltamisen méérdaikoja
lykattéisiin vuodella my6hemmaéksi. Komission kyseiseen asetusehdotukseen siséltyy myds
muutosehdotus MAR:n 39 artiklan 4 kohdan muuttamiseksi. Kyseisen muutosehdotuksen mu-
kaan asetuksen 39 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja sddnnoksié olisi sovellettava vasta 3 paiva
tammikuuta 2018.

Eduskuntaa on informoitu asetusehdotuksesta perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella val-
tioneuvoston kirjelmalld (U 59/2011 vp) ja direktiiviehdotuksesta valtioneuvoston kirjelmalla
(U 58/2011 vp) sekéd sitd koskeneilla oikeusministerion jatkokirjelmilld (U-jatkokirjeet (1.)
OM2012-00253, OM2012-00254, (2.) OM2013-00448, OM2013-00449).

2 Nykytila
2.1 Voimassa oleva lainsaidéinto
2.1.1 Arvopaperimarkkinalaki

Asetuksella kumotun markkinoiden véadrinkayttodirektiivin tdytdntoonpanon yhteydessi
vuonna 2004 tuolloin voimassa olleeseen arvopaperimarkkinalakiin (495/1989) siséllytettiin
direktiivin edellyttdmét sddnnokset markkinoiden véérinkdytostd. Arvopaperimarkkinalain-
sdddannon kokonaisuudistuksen yhteydessd vuonna 2013 sédddettiin uusi arvopaperimarkkina-
laki (746/2012). Uudessa laissa lain rakennetta selkeytettiin ja tiettyjd markkinoiden véirin-
kayttod koskevia sddnnoksid tdsmennettiin.

Arvopaperimarkkinalaissa, jéljempédnd AML, sdddetdén arvopaperien yleiseen liikkeeseen
saattamisesta, tiedonantovelvollisuudesta arvopaperimarkkinoilla, julkisista ostotarjouksista
sekd arvopaperimarkkinoiden véérinkdyton estdmisestd ja valvonnasta. AML siséltad yleiset
saannokset (I osa), esitesddnndkset (II osa), tiedonantovelvollisuutta koskevat sdannokset (111
osa), julkista ostotarjousta ja tarjousvelvollisuutta koskevat sddnnokset (IV osa), markkinoiden
vaarinkayttod koskevat sddnnokset (V osa) sekd seuraamuksia, muutoksenhakua ja erindisia
sadannoksid koskevat sddnnokset (VI osa).

Asetuksen kannalta keskeisimmaét sddnnokset sisdltyvét lain 6 lukuun jatkuvasta tiedonanto-
velvollisuudesta, lain 12 lukuun markkinoiden véarinkédyttda koskevista yleisistd sddnnoksista,
lain 13 lukuun julkisesta ja yrityskohtaisesta sisdpiirirekisteristd, lain 14 lukuun markkinoiden
vaarinkdyttod koskevista sadnnoksistd sekd lain 15 lukuun hallinnollisista seuraamuksista.
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2.1.2 Laki Finanssivalvonnasta

Laki Finanssivalvonnasta (878/2008)siséltdd sddnnokset muun muassa Finanssivalvonnan teh-
tivistd, valvontavaltuuksista, hallinnollisista seuraamuksista sekd yhteistydstd ulkomaisten
valvontaviranomaisten kanssa. Finanssivalvonnasta annetun lain sittemmin kumoaman Rahoi-
tustarkastuksesta annetun lain (587/2003) sddnndksid muutettiin MAD:n tdytdntddnpanon yh-
teydessd. Rahoitustarkastukselle sdddettiin direktiivin edellyttdmid uusia valvontavaltuuksia
markkinoiden vaarinkdyttdon liittyvastd erityisestd tietojensaantioikeudesta ja kuulemisesta.
Liséksi Rahoitustarkastukselle annettiin valtuudet méairétéd taloudellisia hallinnollisia seuraa-
muksia (rikemaksu ja seuraamusmaksu) tiettyjen AML:n sdédnndsten rikkomisesta.

2.1.3 Rikoslaki

Rikoslain (39/1889) 51 luku siséltad sddnndkset arvopaperimarkkinarikoksista. Rikoslaissa on
kriminalisoitu vakavimmat arvopaperimarkkinoiden véirinkdytokset. Luku siséltdd rangais-
tussddnndkset sisdpiirintiedon vairinkaytosté, torkedstd sisépiirintiedon véarinkdytostd, mark-
kinoiden védristdmisestd, torkedstd markkinoiden védristimisestd, arvopaperimarkkinoista
koskevasta tiedottamisrikoksesta sekd oikeushenkilon rangaistusvastuusta. Lisdksi luku sisil-
tdd madritelmasddnnoksen ja rangaistussddnnosten soveltamisalaa koskevan rajoitussaannok-
sen. Luvun sdidnnoksié tdsmennettiin joiltain osin MAD:n tiytintoonpanon yhteydessi vuonna
2004 ja edelleen arvopaperimarkkinalainséddénnon kokonaisuudistuksen yhteydessd vuonna
2013.

2.2 Euroopan unionin lainsiidéinto
2.2.1 Asetuksen keskeinen sisdlto
Soveltamisala ja mddritelmdt

Asetuksen 1—3 artiklassa sdédetédn asetuksen kohteesta, soveltamisalasta ja mééritelmista.
Asetuksen 1 artiklan mukaan asetuksella vahvistetaan sisépiirikauppoja, sisdpiirintiedon lai-
tonta ilmaisemista ja markkinoiden manipulointia koskeva yhtendinen sdéntelykehys sekéd
toimenpiteet markkinoiden vaarinkayton estdmiseksi, jotta voidaan varmistaa unionin rahoi-
tusmarkkinoiden luotettavuus, parantaa sijoittajansuojaa ja lisdtd luottamusta markkinoihin.

Asetusta sovelletaan 2 artiklan 1 kohdan mukaan rahoitusvélineisiin, jotka on otettu kaupan-
kdynnin kohteeksi sédnnellylld markkinalla tai joiden ottamista kaupankéynnin kohteeksi on
pyydetty. Asetusta sovelletaan myds sellaisiin rahoitusvélineisiin, joilla kdydédan kauppaa tai
jotka on otettu kaupankdynnin kohteeksi monenkeskisessé kaupankdyntijérjestelméssa tai joi-
den ottamista kaupankdynnin kohteeksi kyseisessd kaupankayntijarjestelméssd on pyydetty.
Rahoitusvilineet, joilla kdydddn kauppaa organisoidussa kaupankayntijarjestelméssa, kuuluvat
myos asetuksen soveltamisalan piiriin. Asetusta sovelletaan liséksi sellaisiin rahoitusvilinei-
siin, jotka eivét kuulu edelld mainittujen 2 artiklan 1 kohdan a, b tai ¢ alakohdan piiriin, jos
niiden hinta tai arvo méérdytyy kyseisissé alakohdissa tarkoitetun rahoitusvélineen hinnan tai
arvon perusteella tai vaikuttaa sithen. Edelleen asetusta sovelletaan asetuksen (EU) N:o
1031/2010 mukaiseen péastdoikeuksien ja muihin niihin perustuvien huutokauppatuotteiden
huutokauppaan sellaisessa huutokauppapaikassa, jolle on annettu sddnnellyn markkinan toimi-
lupa.



HE 65/2016 vp

Asetuksen 2 artiklan 2 kohdassa on laajennettu asetuksen markkinoiden manipulointia koske-
vien sadnndsten soveltamisala koskemaan myos tiettyjd hyodykkeitd koskevia spot-
sopimuksia, jos niillé voidaan vaikuttaa 1 kohdassa tarkoitetun rahoitusvélineen hintaan tai ar-
voon. Liséksi manipulointia koskevat sdénndkset on ulotettu koskemaan tiettyja rahoitusva-
linetyyppejé, kuten johdannaissopimuksia, jos niilld voidaan vaikuttaa hyodykettd koskevan
spot-sopimuksen hintaan tai arvoon, kun hinta tai arvo méériytyy kyseisten rahoitusvélineiden
hinnan tai arvon perusteella. Markkinoiden manipulointia koskevia sdénnoksid sovelletaan
myos viitearvoihin liittyvadin toimintaan.

Asetusta sovelletaan kaikkiin artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja rahoitusvilineitd koskeviin
litkketoimiin, toimeksiantoihin tai toimintaan riippumatta siitd, toteutetaanko ne kauppapaikal-
la. Lisdksi asetuksen mukaisia kieltoja ja vaatimuksia on sovellettava sekéd unionissa ettd kol-
mannessa maassa toteutettaviin ja toteuttamatta jatettyihin toimiin (2 artiklan 3 ja 4 kohta).

Asetuksen 3 artikla siséltéé asetuksessa kdytetyt méadritelmiit.

Asetuksen 4 artiklassa sdédetddn rahoitusvilineistd tehtdvistd ilmoituksista ja luetteloista.
Kauppapaikkojen on tehtdva viipymattd toimivaltaiselle viranomaiselle ilmoitus rahoitusvali-
neestd, joiden ottamista kaupankdynnin kohteeksi niiden kauppapaikassa on pyydetty, jotka on
otettu kaupankédynnin kohteeksi tai joilla on kdyty kauppaa ensimmaisti kertaa. Samoin ilmoi-
tus on tehtévé, kun rahoitusvélineelld ei endé kdyda kauppaa tai sitéd ei enédé oteta kaupankéyn-
nin kohteeksi. Kauppapaikan toimivaltaisen viranomaisen pitéé toimittaa viipymétti saamansa
ilmoitukset Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaiselle, joka julkaisee ne vélittomasti verk-
kosivustollaan luettelon muodossa. Luettelossa mainittavista tarkemmista tiedoista sédédetéédn
asetuksen 4 artiklan 3 kohdassa.

Asetuksen 5 artiklassa rajataan sisépiirikauppoja ja sisépiirintiedon laitonta ilmaisemista kos-
kevan kiellon sekd markkinoiden manipulointia koskevan kiellon ulkopuolelle takaisinosto-
ohjelmien mukainen kaupankéynti liikkeeseenlaskijoiden omilla osakkeilla sekd arvopaperin
vakauttamiseksi toteutettu kaupankaynti arvopapereilla tai liitdinndisvilineilld. Asetuksen 6 ar-
tiklassa puolestaan rajataan asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle erdit rahapolitiikan, valuut-
takurssipolitiikan seki julkisen velan hoitoon liittyvét toimet. Asetusta ei mydskdédn sovelleta
tiettyihin toimiin, jotka toteutetaan osana unionin ilmastopolitiikkaa, yhteistd maatalouspoli-
tiikkaa tai yhteisté kalastuspolitiikkaa.

Sisdpiirintieto

Asetuksen 7 artiklassa méadritellddn sisépiirintieto liittyen erilaisiin rahoitusvélineisiin. Sisépii-
rintiedolla tarkoitetaan asetuksessa luonteeltaan tdsmallistd ja julkistamatonta tietoa, joka liit-
tyy suoraan tai vilillisesti yhteen tai useampaan liitkkeeseenlaskijaan tai rahoitusvilineeseen ja
jolla todenndkoisesti olisi huomattava vaikutus kyseisen rahoitusvélineen tai sithen liittyvén
rahoitusjohdannaisen hintaan, jos se julkistettaisiin (7 artiklan 1 kohdan a alakohta). Artikla
sisdltad lisdksi erityiset hyodykejohdannaisia sekéd péadstdoikeuksia ja niihin perustuvia huuto-
kauppatuotteita koskevat sisdpiirintiedon maaritelméat. Artiklassa méaritellddn myos sisépiirin-
tieto sellaisten henkildiden osalta, joiden tehtdvina on rahoitusvélineitd koskevien toimeksian-
tojen toteuttaminen.

Asetuksen 7 artiklan 2 kohdassa maééritellddn tarkemmin tiedon tdsmallisyys. Tiedon katso-
taan olevan luonteeltaan tdsmallistd, jos se viittaa ilmenneisiin olosuhteisiin tai sellaisiin olo-
suhteisiin, joiden voidaan kohtuudella olettaa ilmenevin, taikka toteutuneeseen tapahtumaan
tai tapahtumaan, jonka voidaan kohtuudella olettaa toteutuvan. Liséksi edellytetddn, ettd tieto
on riittdvén tarkkaa, jotta sen perusteella voidaan tehdd johtopéétds edelld mainittujen olosuh-
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teiden tai tapahtuman mahdollisesta vaikutuksesta rahoitusvélineiden tai nithin liittyvien ra-
hoitusjohdannaisten, kyseisiin rahoitusvélineisiin liittyvien hyodykkeitd koskevien spot-
sopimusten taikka péastooikeuksiin perustuvien huutokauppatuotteiden hintoihin.

Pitkékestoisissa menettelyissé, joilla pyritdén tai jotka johtavat erityisten olosuhteiden ilme-
nemiseen tai erityisen tapahtuman toteutumiseen, tdsmélliseksi tiedoksi voidaan katsoa myos
kyseisen menettelyn sellaiset vilivaiheet, jotka liittyvdt kyseisten tulevien olosuhteiden tai ta-
pahtumien ilmenemiseen. Pitkdkestoisen menettelyn vilivaihetta on pidettdva sisdpiirintieto-
na, jos se sellaisenaan tiyttdd sisépiirintiedon kriteerit (7 artiklan 2 ja 3 kohta).

Tiedolla, jolla todenndkdisesti olisi huomattava vaikutus hintoihin, tarkoitetaan tietoa, jota
jarkevasti toimiva sijoittaja todenndkoisesti kdyttdisi yhtend sijoituspdatoksensd perusteena.
Paastooikeuksien markkinoiden osalta asiasta on sdddetty erikseen (7 artiklan 4 kohta).

Sisdpiirikaupat

Asetuksen 14 artiklan a kohdassa kielletdéin henkiloé tekemésté tai yrittdmésté tehdéd sisapiiri-
kauppoja. Lisdksi artiklan b kohdassa kielletdén henkildd suosittelemasta tai houkuttelemasta
toista henkilod tekeméaén sisdpiirikauppoja.

Sisdpiirikaupoilla tarkoitetaan asetuksen 8 artiklan mukaan tilannetta, jossa sisédpiirintietoa
hallussaan pitdvd henkilo kayttdd kyseistd tietoa hyvikseen hankkimalla tai luovuttamalla
omaan tai kolmannen osapuolen lukuun suoraan tai vélillisesti rahoitusvélineitd, joihin kysei-
nen tieto liittyy. Sisdpiirikaupaksi katsotaan myos sisépiirintiedon kéyttiminen peruuttamalla
tai muuttamalla rahoitusvilinettd koskeva toimeksianto, kun toimeksianto annettiin ennen kuin
henkil6lla oli hallussaan kyseistd rahoitusvilinettid koskeva sisdpiirinticto. Padstooikeuksien ja
muiden niihin perustuvien huutokauppatuotteiden osalta sisépiirintiedon kéyttémiseksi katso-
taan myds kyseisen tiedon kdyttdminen tehdyn tarjouksen jéttdmiseksi, muuttamiseksi tai pe-
ruuttamiseksi.

Asetuksen 8 artiklan 3 kohdan mukaan sisdpiirikaupaksi katsotaan myds sisépiirikauppojen
tekemisen suositteleminen toiselle henkildlle tai toisen henkilon houkuttelu sisépiirikauppojen
tekemiseen, kun suositteleva tai houkutteleva henkild tietdd tai hdnen pitéisi tietdé suosituksen
tai houkuttelun perustuvan sisépiirintietoon.

Sisdpiirikauppoja koskevaa 8 artiklaa sovelletaan kaikkiin henkilGihin, joilla on hallussaan si-
sépiirintietoa siitd syystd, ettd he ovat liikkkeeseenlaskijan tai péaastdoikeuksien markkinoilla
toimivan markkinaosapuolen hallinto-, johto-, tai valvontaclimen jésenid, he omistavat osuu-
den liikkeeseenlaskijan tai paéstdoikeuksien markkinoilla toimivan markkinaosapuolen péa-
omasta, heilld on pdisy kyseiseen tietoon osana tydn, ammatin tai tehtévien suorittamista taik-
ka he harjoittavat rikollista toimintaa. Artiklaa sovelletaan myos kaikkiin henkildihin, joilla on
hallussaan sisépiirintietoa muissa olosuhteissa, kun henkild tietdd tai hdnen pitdisi tietdd sen
olevan sisdpiirintictoa. Lisdksi jos henkildé on oikeushenkild, artikla koskee kansallisen lain-
sddddnnon mukaisesti myds niitd luonnollisia henkil6itéd, jotka osallistuvat padtdkseen toteut-
taa kyseinen hankinta, luovutus tai toimeksiannon peruuttaminen taikka muuttaminen oikeus-
henkilon lukuun (8 artiklan 4 ja 5 kohta).

Lailliset toimintatavat
Asetuksen 9 artiklassa sdddetddn tietyistd laillisista toimintatavoista, jolloin pelkéstidan silla
perusteella, ettd henkil6lld on tai on ollut hallussaan sisdpiirintietoa, ei ole katsottava, ettd ky-

seinen henkild on kdyttanyt kyseistd sisépiirintietoa ja siten tehnyt sisépiirikauppoja. Naméa
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lailliset toimintatavat koskevat muun muassa paatoksentekomenettelyé oikeushenkilén puoles-
ta, rahoitusvélineen markkinatakaajana tai vastapuolena toimimista, toimeksiantojen suoritta-
mista kolmansien osapuolien puolesta seké julkisen ostotarjouksen tai sulautumisen toteutta-
mista. Sisdpiirintiedon kayttod sellaisenaan ei myoskdén ole se seikka, ettd henkild kéyttda
omaa tietoaan siitd, ettd hin on pédttinyt hankkia tai luovuttaa rahoitusvélineitd, kyseisten ra-
hoitusvilineiden hankinta- ja luovutuspaitostd tehdessdén. Sisdpiirikaupan kiellon rikkomisen
voidaan silti katsoa tapahtuneen, jos toimivaltainen viranomainen osoittaa, ettd kyseisten toi-
meksiantojen, litketoimien tai toiminnan peruste oli oikeudeton.

Sisdpiirintiedon laiton ilmaiseminen

Asetuksen 14 artiklan ¢ kohdan mukaan sisdpiirintiedon hyviksikdyton lisdksi myds sisépii-
rintiedon laiton ilmaiseminen on kiellettyd. Sisépiirintiedon laittomalla ilmaisemisella tarkoi-
tetaan asetuksessa tilannetta, jossa sisépiirintietoa hallussaan pitdvé henkild ilmaisee kyseisen
tiedon toiselle henkilolle, jollei tdmé ilmaiseminen tapahdu osana tydn, ammatin tai tehtévien
tavanomaista suorittamista. My0s suosittelun tai houkuttelun edelleen ilmaiseminen katsotaan
sisépiirintiedon laittomaksi ilmaiseksi, jos suosittelun tai houkuttelun ilmaiseva henkild tietdé
tai hdnen pitiisi tictdd sen perustuneen sisapiirintietoon (10 artikla).

Markkinoiden tunnustelu

Asetuksen 11 artiklassa sdddetddn markkinoiden tunnustelusta (market sounding), Markkinoi-
den tunnustelulla tarkoitetaan asetuksessa ennen liiketoimesta ilmoittamista tapahtuvaa tieto-
jen vilittdmistd yhdelle tai useammalle mahdolliselle sijoittajalle tarkoituksena kartoittaa si-
joittajien kiinnostusta mahdolliseen liiketoimeen ja siihen liittyviin ehtoihin. Markkinoiden
tunnusteluksi katsotaan myds tietyin edellytyksin tilanne, jossa julkista ostotarjousta tai yhti-
00n sulautumista suunnitteleva henkild ilmaisee sisdpiirintietoa osapuolille, joilla on oikeus
arvopapereihin (11 artiklan 1 ja 2 kohta). Tiedon ilmaisevan markkinaosapuolen noudattaessa
artiklan 3 ja 5 kohdassa tarkoitettuja sdéinnoksid, tietojen ilmaisemista ei pideté sisépiirintie-
don ilmaisukiellon vastaisena, vaan ilmaisemisen katsotaan tapahtuneen osana henkilon tyon,
ammatin tai tehtdvien tavanomaista suorittamista (11 artiklan 4 kohta). Kyse on niin sanotusta
turvasatamasaidnnoksestd (safe harbour), joka ei velvoita markkinaosapuolia noudattamaan
kyseisid asetuksen séddnnoksid. Mikéli markkinaosapuoli ei noudata markkinoiden tunnustelua
koskevia asetuksen sddnnoksié, se ei vield tarkoita automaattisesti sité, ettd sisépiirintietoa on
ilmaistu laittomasti. Télloin tilannetta on arvioitava muiden sisépiirintiedon ilmaisemista kos-
kevien asetuksen sddnnosten perusteella.

Tiedon ilmaisevan markkinaosapuolen on ennen tiedon ilmaisemista arvioitava ja dokumen-
toitava, onko kyse sisdpiirintiedosta, saatava markkinoiden tunnustelun vastaanottavan henki-
16n suostumus siihen, ettd hidnelle saa antaa sisépiirintietoa, seké ilmoitettava kyseiselle henki-
16lle sisdpiirintietoon liittyvistd kéyttd-, neuvonta- ja ilmaisukielloista. Tiedon ilmaisevan
markkinaosapuolen on lisdksi pidettdvi kirjaa kaikesta markkinoiden tunnustelussa annetuista
tiedoista, tiedot vastaanottaneen henkilon henkildllisyydestd sekd ilmaisemisen ajankohdasta
(11 artiklan 3 ja 5 kohta).

Komissiolla on liséksi valta hyviksyé Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen luonnoste-
lemat tekniset sddntelystandardit, jotta voidaan méaérittdd asianmukaiset jérjestelyt, menettelyt
ja tietojen kirjaamista koskevat vaatimukset. Komissio hyviksyy myds tekniset tdytdntoon-
panostandardit, jotta voidaan mééritelld markkinoiden tunnustelua koskevat jarjestelmat ja il-
moitusmallit (11 artiklan 9 ja 10 kohta).
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Markkinoiden manipulointi
Asetuksen 15 artiklassa kielletdéin markkinoiden manipulointi ja sen yrittéminen.

Markkinoinnin manipuloinnilla tarkoitetaan asetuksen 12 artiklan mukaan ensinnékin sellaista
litketoimeen ryhmistd, kauppaa koskevan toimeksiannon antamista tai muuta toiminta, joka
antaa tai todennékdisesti antaisi védrid tai harhaanjohtavia rahoitusvilineen tarjonnasta, ky-
synnistd tai hinnasta, taikka joka varmistaa tai todennidkdisesti varmistaisi, ettd yhden tai use-
amman rahoitusvélineen hinta asettuu epitavalliselle tai keinotekoiselle tasolle. Rahoitusvéli-
neiden lisédksi artiklaa sovelletaan my0s rahoitusvélineeseen liittyvaén hyodykettd koskevaan
spot-sopimukseen ja pddstooikeuksiin perustuvaan huutokauppatuotteeseen (12 artiklan
1 kohdan a alakohta).

Markkinoiden manipulaatiota on myds sellaiseen liiketoimeen ryhtyminen, kauppaa koskevan
toimeksiannon antaminen tai muu toiminta tai toimintatapa, joka vaikuttaa tai todennédkoisesti
vaikuttaisi yhden tai useamman rahoitusvélineen hintaan ja jossa kéytetdan kuvitteellisia kei-
noja taikka muunlaisia vilpillistd menettelyéd tai jérjestelyd. Markkinoiden manipulaatioksi
katsotaan my0s tiedon levittiminen tiedotusvélineessa tai muulla tavoin, joka antaa tai toden-
nakoisesti antaa véarid tai harhaanjohtavia signaaleja rahoitusvilineen kysynnésti, tarjonnasta
tai hinnasta taikka varmistaa tai todennikoisesti varmistaisi hinnan epétavalliselle tai keinote-
koiselle tasolle. Tdhdn luetaan mukaan myds huhujen levittdminen, kun levittéjé tiesi tai hdnen
olisi pitdnyt tietdd tiedon olevan véaré tai harhaanjohtava. Manipulaatiota on my0s véérien tai
harhaanjohtavien tietojen toimittaminen tai véérien tai harhaanjohtavien vastausten antaminen
viitearvoon liittyen, kun tiedot toimittanut tai vastaukset antanut henkild tiesi tai hdnen olisi
pitinyt tietdd tietojen olevan véérid tai harhaanjohtavia, tai muu toiminta, jolla manipuloidaan
viitearvon laskentaa (12 artiklan 1 kohdan b, ¢ ja d alakohta).

Mainitun artiklan 2 kohdassa on lisdksi esimerkkejé toiminnasta, joka katsotaan markkinoiden
manipuloinniksi. Liséksi liitteessd [ méadritellddn esimerkinomaisesti joitakin valetoimiin tai
muiden vilpillisten menettelyjen tai jarjestelyjen kayttoon liittyvid indikaattoreita seké joitakin
védriin tai harhaanjohtaviin signaaleihin ja hinnan varmistamiseen liittyvid indikaattoreita.
Komissiolla on valta antaa delegoituja sdddoksia, joilla tarkennetaan edelld mainitussa liittees-
sd vahvistettuja indikaattoreita (12 artiklan 3 ja 5 kohta).

Hyviksytyt markkinakdytinnot

Asetuksen 13 artiklassa sdddetddn hyviksytyistd markkinakdytdnnoistd. Markkinoiden mani-
pulointia koskevaa kieltoa ei sovelleta edelld mainittuihin 12 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettuihin toimiin, jos liiketoimeen ryhtyvé, kaupankéyntid koskevan toimeksiannon an-
tava tai muuhun toimintaan osallistuva henkil6 osoittaa, ettd se on toteutettu oikeutetuin perus-
tein ja 13 artiklan mukaisesti vahvistetun hyvéksytyn markkinakéytinnoén mukaisesti. Toimi-
valtainen viranomainen voi vahvistaa hyviksytyn markkinakdytdnnon ottaen huomioon tietyt
artiklan 2 kohdassa sdddetyt perusteet, kuten sen lisddkd markkinakdytantd merkittdvasti
markkinoiden l&pindkyvyyttd ja onko markkinakédytdnnolld myonteinen vaikutus markkinoi-
den likviditeettiin ja tehokkuuteen.

Artiklan 3—7 kohta siséltdd tarkemmat sddnnokset hyviksytyn markkinakdytdnnon vahvista-
mista koskevasta menettelystd. Markkinakdytdntdd, jonka toimivaltainen viranomainen on
vahvistanut hyviaksytyksi markkinakdytdnnoksi tietyilld markkinoilla, ei voida soveltaa mui-
hin markkinoihin, elleivit ndiden muiden markkinoiden toimivaltaiset viranomaiset ole hy-
viksyneet sitd kyseinen artiklan nojalla. Komissio hyvéksyy tekniset sidéntelystandardit, joilla
tdsmennetddn perusteet, menettelyt ja vaatimukset, jotka koskevat hyvéksytyn markkinakéy-
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tannon vahvistamista sekd sen sdilyttdmistd, lopettamista tai sen hyvaksymistd koskevien eh-
tojen muuttamista koskevat vaatimukset (13 artiklan 2 ja 7 kohta).

Markkinoiden vddrinkdyton estiminen ja havaitseminen

Asetuksen 16 artiklassa sddadetddn markkinoiden vaarinkdyton estimisestd ja havaitsemisesta.
Markkinoiden yllépitdjat ja kauppapaikan ylldpitdjind toimivat sijoituspalveluyritykset velvoi-
tetaan ottamaan kayttoon tehokkaat jéarjestelyt, jarjestelmét ja menettelyt, joilla pyritddn esta-
méén ja havaitsemaan sisépiirikauppa, markkinoiden manipulointi seké néiden yritykset. Toi-
mivaltaiselle viranomaiselle on ilmoitettava viipymatti sellaisista toimeksiannoista ja liike-
toimista, mukaan lukien niiden peruuttaminen ja muuttaminen, joissa voi olla kyse sisapiiri-
kaupoista, markkinoiden manipuloinnista tai yrityksestd harjoittaa sisépiirikauppaa tai mark-
kinoiden manipulointia.

Myo6s kaikkien ammattinsa puolesta liiketoimia jérjestéivien tai toteutettavien henkildiden on
otettava kayttoon tehokkaat jarjestelyt, jarjestelmét ja menettelyt epdilyttdvien toimeksiantojen
ja liiketoimien havaitsemiseksi ja niistd ilmoittamiseksi. Kyseisen henkilon on ilmoitettava
toimivaltaiselle viranomaiselle viipymattd, jos henkil6lld on perusteltu syy epdilld, ettd rahoi-
tusvilinettd koskevassa toimeksiannossa tai liitketoimessa voisi olla kyse edelld mainituista
markkinoiden vaarinkdytoksista tai niiden yrityksista.

Sisdpiirintiedon julkistaminen

Asetuksen 17 artiklan 1 kohdassa edellytetién, ettd liikkeeseenlaskija ilmoittaa yleisdlle mah-
dollisimman pian sisépiirintiedosta, joka koskee kyseistd liikkeeseenlaskijaa. Liikkeeseenlas-
kijan on varmistettava, ettd sisdpiirintieto julkistetaan siten, ettd yleis6ll4 on nopea pédsy ky-
seiseen tietoon ja ettd tieto voidaan arvioida perusteellisesti, asianmukaisesti ja oikea-
aikaisesti yleison keskuudessa ja soveltuvin osin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2004/109/EY 21 artiklassa tarkoitetussa virallisesti nimetyssé jérjestelméassa. Sisdpiirintie-
don julkistamista ei saa yhdistdd liikkeeseenlaskijan toiminnan markkinointiin. Liikkeeseen-
laskijan on sdilytettidvad verkkosivullaan vihintddn viiden vuoden ajan kaikki julkistettavat si-
sépiirintiedot.

Asetuksen 17 artiklan 2 kohdan ensimmaéisessé alakohdassa on omat sisépiirintiedon julkista-
misvaatimukset pddstooikeuksien markkinoilla toimivalle markkinaosapuolelle. Péastooikeuk-
sien markkinoilla toimivan markkinaosapuolen edellytetdédn julkistavan tehokkaalla tavalla ja
oikea-aikaisesti sisédpiirintieto, joka koskee sen hallussa olevia padstooikeuksia, jotka liittyvét
sen liiketoimintaa. Kyseisti alakohtaa ei kuitenkaan sovelleta sellaiseen markkinaosapuoleen,
jonka omistuksessa, médédrdysvallassa tai vastuulla olevien laitosten tai ilmailutoimintojen
paéstot eivit edellisend vuonna ylittdneet tiettyd komission delegoiduilla sdaddoksilld vahvis-
tamia hiilidioksidiekvivalentin ja limmontuoton alarajaa.

Asetuksen 17 artiklan 4 kohdassa sdddetddn edellytyksistd, joiden taytyttya liikkeeseenlaskija
tai padstdooikeuksien markkinoilla toimiva osapuoli voi omalla vastuullaan lykété sisdpiirintie-
don julkistamista yleis6lle. Ensinndkin edellytetdén, ettd sisépiirintiedon viliton julkistaminen
todennidkoisesti vaarantaisi liikkkeeseenlaskijan tai péaéstdoikeuksien markkinoilla toimivan
markkinaosapuolen oikeutetut edut. Liséksi edellytetdén, ettei julkistamisen lykkddminen to-
dennékdisesti johtaisi yleisdod harhaan ja ettd kyseisen tiedon sdilyminen luottamuksellisena
pystytddn takaamaan. Vaiheittain tapahtuvassa pitkidkestoisessa menettelyssd tdhdn menette-
lyyn liittyvén sisdpiirintiedon julkistamista voidaan omalla vastuulla lykata, jollei edelld mai-
nitusta muuta johdu.
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Kun sisépiirintiedon julkistamista on lykétty, liikkeeseenlaskijan tai paastdoikeuksien markki-
noilla toimivan osapuolen on ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle tiedon julkistamisen
lykkddmisestd ja selvitettévid vilittomasti tiedon julkistamisen jélkeen kirjallisesti, miten jul-
kistamisen lykkéddmiselle sdédetyt ehdot on tdytetty. Jdsenvaltiot voivat kuitenkin sdétda, ettd
kyseinen selvitys on toimitettava ainoastaan toimivaltaisen viranomaisen pyynnosté (17 artik-
lan 4 kohdan kolmas alakohta).

Asetuksen 17 artiklan 5 kohdassa sdddetddn luotto- ja rahoituslaitosten mahdollisuudesta
omalla vastuullaan lykétd sisdpiirintiedon julkistamista, mukaan lukien tieto, joka liittyy tila-
pdiseen maksuvalmiusongelmaan ja erityisesti tarpeeseen saada tilapéistd maksuvalmiusapua
keskuspankilta tai hétdrahoittajalta, jos sisépiirintiedon julkistaminen saattaisi vaarantaa liik-
keeseenlaskijan ja rahoitusjirjestelmén rahoitusvakauden, tiedon julkistamisen lykk&aminen
on yleisen edun mukaista ja jos tiedon sdilyminen luottamuksellisena voidaan taata. Lykkaa-
minen edellyttidd lisdksi, ettd toimivaltainen viranomainen on antanut hyvéaksyntansa lykkaa-
miselle. Toimivaltaisen viranomaisen on varmistettava, ettei sisapiirintiedon julkistamista ly-
kétd pidempéédn kuin yleinen etu edellyttdd. Jos toimivaltainen viranomainen ei anna hyvak-
syntdénsa lykkaédmiselle, lilkkeeseenlaskijan vaaditaan julkistavan tieto vélittomaésti.

Tieto, jonka julkistamista on lykétty, on julkistettava mahdollisimman pian, jos tiedon luotta-
muksellisuutta ei endd pystytd takaamaan (17 artiklan 7 kohta).

Kun liikkeeseenlaskija tai paédstdoikeuksien markkinoilla toimiva osapuoli tai niiden puolesta
tai lukuun toimiva henkild ilmaisee sisdpiirintietoa kolmannelle osapuolelle osana tydn, am-
matin tai tehtdvien tavanomaista suorittamista, sen on julkistettava kyseinen tieto kokonaan ja
tehokkaasti; julkistamisen on tapahduttava samanaikaisesti, jos ilmaiseminen on tarkoituksel-
lista, ja viipymatti jos ilmaiseminen on tahatonta. Kyseisti kohtaa ei sovelleta, jos tiedon saa-
vaa henkil6ad koskee salassapitovelvollisuus (17 artiklan 8 kohta).

Komissiolle on siirretty valta hyvéksyd arvopaperimarkkinaviranomaisen luonnostelemat tek-
niset tiytdntdonpanostandardit, joissa mééritetddn tekniset keinot sisdpiirintiedon asianmu-
kaista julkistamista ja sisdpiirintiedon lykkd&dmistd varten (17 artiklan 10 kohta).

Sisdpiiriluettelot

Asetuksen 18 artiklassa on sddnndkset velvollisuudesta yllépitdd sisépiiriluetteloita. Liikkee-
seenlaskijoiden tai niiden puolesta tai lukuun toimivien henkildiden on laadittava luettelo kai-
kista sellaisista henkildistd, joilla on pédsy sisépiirintietoon ja jotka tydskentelevit niille tyo-
sopimuksen perusteella tai muuten suorittavat tehtévii, joiden kautta niilléd on paisy sisépiirin-
tietoon. Jos liikkeeseenlaskijan puolesta tai lukuun toimiva henkild on ottanut tehtidvikseen si-
sdpiiriluettelon laatimisen ja ajan tasalle saattamisen, liikkeeseenlaskija on kaikilta osin vas-
tuussa artiklan noudattamisesta. Mainitun artiklan 6 kohdassa séddetdén liséksi edellytyksistd,
joiden taytyttyd pk-yritysten kasvumarkkinoilla kaupankdynnin kohteeksi otettujen rahoitus-
vélineiden liikkeeseenlaskijoiden ei tarvitse laatia sisdpiiriluetteloa. Kyseinen artiklan 6 kohta
tulee sovellettavaksi vasta MIFID II soveltamisesta alkaen.

Artiklan 3 kohdassa luetellaan sisépiiriluettelossa vaadittavat tiedot. Sisdpiiriluettelo on saatet-
tava viipymaéttd ajan tasalle seké toimitettava toimivaltaiselle viranomaiselle mahdollisimman
pian tdmén pyynndstéd. Sisépiiriluettelo on lisdksi sdilytettdva véhintddn viiden vuoden ajan
sen jilkeen, kun luettelo on laadittu tai saatettu ajan tasalle.
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Komissiolle siirretddn lisdksi valta hyviksya arvopaperimarkkinaviranomaisen luonnostelemat
tekniset tdytdntoonpanostandardit, joilla méaritellddn sisépiiriluettelon tarkka muoto ja tapa
saattaa luettelo ajan tasalle (18 artiklan 1, 5 ja 9 kohta).

Johtohenkiloiden liiketoimet

Asetuksen 19 artiklassa sdddetdéin johtohenkildiden ja heidin ldhipiirinsd litketoimia koske-
vasta julkistamisvelvollisuudesta. Johtotehtdvissd toimivat henkilot sekd heiddn ldhipiiriinsa
kuuluvat henkilot ovat velvollisia ilmoittamaan liikkeeseenlaskijalle tai pééstdoikeuksien
markkinoilla toimivalle osapuolelle ja toimivaltaiselle viranomaiselle kaikki omaan lukuunsa
tehdyt liiketoimet, jotka liittyvét kyseisen liikkeeseenlaskijan osakkeisiin tai vieraan padoman
ehtoisiin vélineisiin tai niihin liittyviin johdannaisiin tai muihin rahoitusvélineisiin. Pd4stdoi-
keuksien markkinoilla toimivien osapuolten osalta heiddn on ilmoitettava omaan lukuunsa
tehdyt padstdoikeuksiin, nithin perustuviin huutokauppatuotteisiin tai niihin liittyviin johdan-
naisiin liittyvét liiketoimet. [lmoitukset on tehtdvé viipyméttd ja viimeistdédn kolme tyopaivad
litketoimen toteuttamisen jalkeen (19 artiklan 1 kohta).

Liiketoimien julkistamisvelvollisuutta on sovellettava kaikkiin mydhempiin liiketoimiin, kun
5 000 euron kokonaismaira on saavutettu kalenterivuoden aikana. Tdma 5 000 euron raja-arvo
lasketaan laskemalla yhteen nettouttamatta kaikki 1 kohdassa tarkoitetut liiketoimet. Toimi-
valtainen viranomainen voi kuitenkin péattdd nostaa raja-arvon 20 000 euroon (19 artiklan 8 ja
9 kohta).

Liikkeeseenlaskijan tai péadstooikeuksien markkinoilla toimivan markkinaosapuolen on var-
mistettava, ettd ilmoitetut tiedot julkistetaan viipymatta ja viimeistdan kolmen tyopédivan kulu-
essa liiketoimesta siten, ettd tietoon voidaan tutustua nopeasti ja syrjimattomasti. Vaihtoehtoi-
sesti kansallisessa lainsdddanndssd on mahdollista sddtda, ettd toimivaltainen viranomainen
julkistaa tiedot itse (19 artiklan 3 kohta).

Asetuksen 19 artiklan 11 kohdassa sdddetddn 30 kalenteripdivén pituisesta suljetusta ajanjak-
sosta ennen liikkeeseenlaskijan osavuosikatsauksen tai vuositilinpdétoksen julkistamista. Sul-
jetun ajanjakson aikana liikkeeseenlaskijan palveluksessa johtotehtdvissd toimiva henkild ei
saa toteuttaa omaan tai kolmannen osapuolen lukuun suoraan tai vélillisesti sellaisia litketoi-
mia, jotka liittyvét liikkeeseenlaskijan osakkeisiin tai vieraan pddoman ehtoisiin vélineisiin tai
niihin liittyviin johdannaisiin tai muihin rahoitusvilineisiin.

Liikkeeseenlaskija voi kuitenkin sallia kaupankdynnin suljetun ajanjakson aikana tapauskoh-
taisesti siksi, ettd poikkeukselliset olosuhteet edellyttivit osakkeiden myyntié valittomasti. Li-
sdksi liikkeeseenlaskija voi sallia kaupank&ynnin johtuen kaupankdynnin ominaispiirteistd,
kun kyse on sellaisista liiketoimista, jotka tehdéén osana tyontekijéiden omistus- tai sédstojar-
jestelméa taikka osana johtoaseman edellytyksend olevien osakkeiden tai osakkeensaantioike-
uksien hankintaa tai ndihin liittyen. Kyse voi olla my0s sellaisista liiketoimista, joissa edun-
saajan osuus arvopaperissa ei muutu (19 artiklan 12 kohta).

Artiklan 13—15 kohtien mukaan komissiolla on valtuus antaa delegoituja sdddoksid, joissa
tdsmennetddn olosuhteet, joissa liikkeeseenlaskija voi sallia kaupankdynnin suljetun ajanjak-
son aikana. Lisdksi komissiolla on valtuus antaa delegoituja sdadoksid, joilla tismennetdén ne
litketoimintatyypit, jotka on julkistettava artiklan 1 kohdan mukaisesti. Komissio myds hy-
viksyy tekniset tdytantdonpanostandardit, jotka koskevat tietojen ilmoittamisen ja julkistami-
sen muotoa ja mallia.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) [2016/ ] rahoitusvélineissd ja rahoitussopi-
muksissa vertailuarvoina tai sijoitusrahastojen suoriutumisen mittaamisessa kaytettdvistd in-
dekseisti ja direktiivien 2008/48/EY ja 2014/17/EU seké asetuksen (EU) N:o 596/2014 muut-
tamisesta, jdljempand viitearvoasetus, tulee rajaamaan MAR:n 19 artiklan 1 kohdassa sdidet-
tyd ilmoitusvelvollisuutta. Rajausten mukaan ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle jadvit muun
muassa sellaiset tietyt rahoitusvélineilld toteutetut liiketoimet, joilla ei ole sddnndksen tavoit-
teiden kannalta merkittdvad yhteyttad kyseisen liikkeeseenlaskijan osakkeisiin tai vieraan paa-
oman chtoisiin rahoitusvélineisiin tai josta ilmoitusvelvollinen ei voi olla tietoinen.

Viitearvoasetuksen 56 artiklan mukaan MAR:n 19 artiklaan lisdtdéin 1 a kohta, jonka mukaan
edelld 1 kohdassa tarkoitettua ilmoitusvelvollisuutta ei sovelleta sellaisilla rahoitusvilineilld
toteutettaviin liiketoimiin, jotka on linkitetty kyseisessd kohdassa tarkoitetun liikkeeseenlaski-
jan osakkeisiin tai vieraan pddoman ehtoisiin vilineisiin, kun liiketoimen ajankohtana jokin
seuraavista chdoista tdyttyy: a) rahoitusviline on osuus tai osake yhteissijoitusyrityksessa,
jonka varoista kyseisen liikkeeseenlaskijan osakkeet tai vieraan pddoman ehtoiset vélineet
muodostavat enintdén 20 prosenttia; b) rahoitusvélineeseen liittyy sijoitussalkku, jonka varois-
ta kyseisen liikkeeseenlaskijan osakkeet tai vieraan pddoman ehtoiset vélineet muodostavat
enintddn 20 prosenttia tai ¢) rahoitusvéline on osuus tai osake yhteissijoitusyrityksessd tai
sithen liittyy sijoitussalkku ja johtotehtévissd toimiva henkild tai tdmén l&hipiiriin kuuluva
henkild ei tiedd eikd voi tietad tillaisen yhteissijoitusyrityksen tai sijoitussalkun sijoituskoos-
tumusta tai liikkkeeseenlaskijan osakkeiden tai vieraan pddoman ehtoisten vilineiden osuutta
eikd tdlla henkil6lld ole mitéén syytd uskoa, ettd litkkeeseenlaskijan osakkeet tai vieraan paa-
oman ehtoiset vélineet ylittdisivét a tai b alakohdassa tarkoitetut kynnysarvot. Jos yhteissijoi-
tusyrityksen sijoituskoostumuksesta tai sijoitussalkkuun liittyvistd vastuista on saatavilla tie-
toa, johtotehtdvisséd toimivan henkildn tai tdmén l&hipiiriin kuuluvan henkiloén on kaikin koh-
tuullisesti toteutettavissa olevin toimin pyrittdvd hyodyntdmain naita tietoja.

Edelleen viitearvoasetuksen 56 artiklan mukaan MAR:n 19 artiklan 7 kohtaan lisdtdan alakoh-
ta, jossa ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle rajataan yhteissijoitusyrityksen hoitajan tdyden
valtakirjan omaisuudenhoidon yhteydessa tekemat liiketoimet.

Kyseisid 56 artiklan sddnnoksid on viitearvoasetuksen 59 artiklan mukaan sovellettava MAR:n
tavoin 3 péivéstd heindkuuta 2016 lukien. Viitearvoasetusta ei vield titd hallituksen esitysti
annettaessa ole hyviksytty ja julkaistu virallisessa lehdessé.

Sijoitussuositukset ja tilastot sekd tietojen ilmaiseminen tiedotusvilineessd

Asetuksen 20 artiklassa on sddnndkset sijoitussuositusten ja tilastojen tuottamisesta seké levit-
tdmisestd yleisolle. Sellaisten henkildiden, jotka tuottavat tai levittavét sijoitussuosituksia tai
muuta tietoa, jolla suositellaan tai ehdotetaan investointistrategiaa, on pyrittavd kohtuudella
varmistamaan tiedon esittdiminen puolueettomasti. Nédiden henkil6iden on lisdksi ilmoitettava
tietoon liittyvid rahoitusvélineitd koskevat etunsa ja eturistiriitansa. My0s julkisten laitosten
edellytetddn levittdvan puolueettomasti ja avoimesti sellaisia tilastoja tai ennusteita, joilla voi
olla huomattava vaikutus rahoitusmarkkinoihin.

Asetuksen 21 artiklassa sédéddetddn tiedotusvilineitd koskevasta poikkeuksesta. Journalistisia
tai tiedotusvilineissd tapahtuvan muunlaisen ilmaisun tarkoituksia varten tapahtuvaa tiedon
ilmaisemisesta ja suositusten antamista arvioitacssa on otettava huomioon lehdistonvapautta ja
ilmaisuvapautta muissa tiedotusvélineissd koskevat sddnndt samoin kuin toimittajan ammattia
koskevat sddnndt. Edelld mainittua ei kuitenkaan sovelleta, jos kyseiset henkilot tai heidén 14-
hipiirinsd saavat hyotyd tai voittoa kyseisen tiedon ilmaisemisesta tai levittamisesté taikka jos
silld pyritdan johtamaan markkinoita harhaan. Kyseiset lehdistonvapautta koskevat sdénnot on
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otettava huomioon asetuksen 20 artiklan mukaisten sijoitussuositusten ja tilastojen lisdksi ase-
tuksen 10 artiklan mukaista sisépiirintiedon laitonta ilmaisemista sekéd 12 artiklan 1 kohdan ¢
alakohdan mukaista markkinoiden manipulointia sovellettaessa.

Toimivaltaiset viranomaiset sekd Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen

Jasenvaltioiden on 22 artiklan mukaan nimettdvé toimivaltainen hallintoviranomainen asetuk-
sen soveltamista varten, rajoittamatta kuitenkaan oikeusviranomaisten toimivaltaa. Kyseisen
viranomaisen on varmistettava, ettd asetuksen sddnnoksid sovelletaan kaikkiin sen alueella to-
teutettuihin toimiin ja niithin ulkomailla toteutettuihin toimiin, jotka liittyvét sen alueella sdén-
nellyilld markkinoilla kaupankéynnin kohteena oleviin taikka kaupankdynnin kohteeksi haet-
tuihin rahoitusvélineisiin tai rahoitusvilineisiin, jotka on huutokaupattu huutokauppapaikassa
tai joilla kdyddan kauppaa sen alueella toimivassa monenkeskisessd tai organisoidussa kau-
pankéyntijarjestelméssa.

Asetuksen 23 artiklan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaisilla viran-
omaisilla on kaikki tehtdviensa hoitamisen edellyttdmat valvonta- ja tutkintavaltuudet. Toimi-
valtaisille viranomaisille on ainakin annettava asetuksen 23 artiklan 2 kohdassa luetellut va-
himmaéisvaltuudet.

Asetuksen 24—26 artiklat siséltavét sdéinnoksid toimivaltaisten viranomaisten keskindisesti
yhteistyostd seké yhteistyostd Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen ja kolmansien mai-
den kanssa. Toimivaltaisten viranomaisten on 25 artiklan mukaan tehtdva yhteistyota keske-
nédén sekd arvopaperimarkkinaviranomaisen kanssa, kun se on vilttiméatontd asetuksen sovel-
tamiseksi. Toimivaltaisten viranomaisten on avustettava muiden jasenvaltioiden toimivaltaisia
viranomaisia ja arvopaperimarkkinaviranomaista. Niiden on vaihdettava tietoja ilman aihee-
tonta viivastystd seké tehtdva yhteistyotd tutkinta-, valvonta- ja tdytantoonpanotoimissa. Toi-
mivaltaisen viranomainen voi kieltdytyé toimittamasta pyydettyjé tietoja tai tekeméstd yhteis-
tyotd tutkinnassa ainoastaan 25 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeuksellisissa olosuh-
teissa. Kyseisen artiklan 3 kohdassa sdddetdén lisdksi yhteistydstd energia-alan sdédntelyviran-
omaisten yhteistyoviraston (ACER) kanssa.

Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on lisdksi tarvittaessa sovittava kolmansien
maiden valvontaviranomaisten kanssa yhteistyojérjestelyistd, jotka koskevat tietojenvaihtoa
kolmansien maiden valvontaviranomaisten kanssa sekd asetuksesta johtuvien velvoitteiden
tdytdntdonpanoa kolmansissa maissa. Tietojenvaihtoa koskevien yhteistyojérjestelyjen edelly-
tyksend on kuitenkin, ettd luovutettavien tietojen salassapito taataan vdhintddn asetuksen 27
artiklassa tarkoitetulla tavalla. Komissiolla on valtuus hyvéksyd arvopaperimarkkinaviran-
omaisen laatimat luonnokset teknisiksi sddntelystandardeiksi, joihin siséltyy yhteistydjarjeste-
lyé koskeva malliasiakirja (26 artikla).

Asetuksen 27 artiklassa sdddetddn asetuksen nojalla saatuja, vaihdettuja ja siirrettyjd koske-
vasta salassapitovelvollisuudesta. Asetuksen 28 ja 29 artiklat siséltavét lisidksi sdédnnokset tie-
tosuojasta ja henkilGtietojen luovuttamisesta kolmansiin maihin. Toimivaltaisten viranomais-
ten on suoritettava asetuksessa vahvistetut tehtévénsé, jotka koskevat henkildtietojen kasitte-
lyd, direktiivin 95/46/EY mukaisesti.

Hallinnolliset seuraamukset ja toimenpiteet

Asetuksen 30 artiklan mukaan jésenvaltioiden on sdddettdvé hallinnollisista seuraamuksista ja
muista hallinnollista toimenpiteistd ainakin kyseisen artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakoh-
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dan a ja b alakohdassa lueteltujen rikkomisten osalta, rajoittamatta kuitenkaan rikosoikeudelli-
sia seuraamuksia ja toimivaltaisen viranomaisen valvontavaltuuksia. Jasenvaltiot voivat kui-
tenkin péattda, etteivit ne vahvista hallinnollisia seuraamuksia koskevia saantOJa ]OS kyseisiin
rikkomisiin sovelletaan jo rikosoikeudellisia seuraamuksia viimeistdén 3 pdivind heindkuuta
2016.

Asetuksen 30 artiklan 2 kohdassa on erikseen sdddetty niistd hallinnollisista seuraamuksista ja
toimenpiteistd, joita toimivaltaisella viranomaisella on véhintdin oltava kansallisen lainséa-
dénndén mukaan oikeus méddritd tai toteuttaa. Kyseisessd kohdassa sdddetdin muun muassa
hallinnollisista taloudellisista seuraamuksista, joiden on oltava véhintdén kolme kertaa niin
suuret kuin rikkomisen johdosta saadut voitot tai véltetyt tappiot (h kohta). Lisdksi luonnolli-
sille henkildille maérittdvien hallinnollisten taloudellisten seuraamusten enimmaisméirin tu-
lee olla véhintddn viisi miljoonaa euroa asetuksen 14 ja 15 artiklan rikkomisista, vahintdan
miljoona euroa asetuksen 16 ja 17 artiklan rikkomisista sekd 500 000 euroa asetuksen 18-20
artiklan rikkomisista (i kohta).

Oikeushenkildiden taloudellisten seuraamusten enimméisméirdn tulee olla vidhintdin
15 miljoonaa euroa tai 15 prosenttia oikeushenkilén vuotuisesta kokonaisliikevaihdosta vii-
meisimmén tilinpadtoksen mukaisesti asetuksen 14 ja 15 artiklan rikkomisista,
2 500 000 euroa tai kaksi prosenttia sen vuotuisesta kokonaisliikevaihdosta asetuksen 16 ja
17 artiklan rikkomista sekd miljoona euroa asetuksen 18—20 artiklan rikkomisista (j kohta).

Jasenvaltiot voivat liséksi sddtdd, ettd toimivaltaisella viranomaisella on myds muita valtuuk-
sia ja ettd toimivaltaisen viranomaisilla on oikeus maéritd korkeampia taloudellisia seuraa-
muksia kuin ne, joita asetuksessa on ehdotettu vihimmaisseuraamuksina (30 artiklan 3 kohta).
Hallinnollisten seuraamusten muotoa ja tasoa maddritettdessd toimivaltaisten viranomaisten
edellytetddn ottavan huomioon véhintddn 31 artiklassa luetellut merkitykselliset seikat, kuten
esimerkiksi rikkomisen vakavuus ja kesto sekd rikkomisesta vastuussa olevien henkildiden
vastuun aste.

Jokaista hallinnollista seuraamusta tai toimenpidettd koskeva pditos on myds asetuksen 34 ar-
tiklan mukaan julkaistava toimivaltaisen viranomaisen verkkosivustolla, jollei kyseisen artik-
lan kolmannesta alakohdasta muuta johdu. Liséksi arvopaper1markk1nav1ran0malselle on vuo-
sittain toimitettava yhdistetyt tiedot kaikista 30—32 artiklan mukaista toimivaltaisten viran-
omaisten madrddmistéd hallinnollista seuraamuksista ja toimenpiteistd (33 artikla).

Rikkomisesta ilmoittaminen

Asetuksen 32 artiklassa sdddetiédn asetuksen sdédnndsten rikkomisesta ilmoittamisesta. Artiklan
mukaan jdsenvaltion on varmistettava, etti toimivaltaiset viranomaiset luovat tehokkaat jirjes-
telmat, joilla kannustetaan ilmoittamaan asetuksen tosiasiallisesta tai mahdollisesta rikkomi-
sesta toimivaltaiselle viranomaiselle. Kyseisessa artiklassa on sdddetty jarjestelmélle asetetta-
vista vahimmaisvaatimuksista. Jdsenvaltioiden on lisdksi edellytettdva, ettd tyonantajilla, jotka
harjoittavat toimintaa, jota sddnnellddn rahoituspalveluita koskevalla sdédntelylld, on kaytos-
sddn asianmukaiset sisdiset menettelyt tyontekijoitddn varten, jotta ndma voivat ilmoittaa rik-
komisista. Artikla sisdltdd my6s mahdollisuuden séétda kansallisesti rikkomusepdilysté ilmoit-
tavalle henkildlle maksettavista palkkioista. Kyseisen sddnnoksen mukaan henkildille, jotka
antavat merkityksellisii tietoja asetuksen mahdollisesta rikkomisesta, voidaan myontda talou-
dellisia kannustimia kansallisen lainsddddnnon mukaisesti ja asetuksessa séddetyin edellytyk-
sin. Komissio hyviksyy tiytdntdonpanosddnnokset, joilla tismennetddn rikkomisesta ilmoit-
tamista koskevat menettelyt.
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2.2.2 Komission taytintodnpanodirektiivi

Komissio on antanut tiytdntoonpanodirektiivin (2015/2392) asetuksen 32 artiklan 1 kohdan
taytantoonpanemlsesta Direktiivisséd annetaan sdanndt ilmoitusten kas1ttelysta vastaavista
henkil6ston jisenistd (3 artikla), rikkomista koskevien ilmoitusten vastaanottamista ja jatko-
toimia koskevista tiedoista (4 artikla), rikkomista koskeviin ilmoituksiin sovellettavista menet-
telyistd (5 artikla), erityisistd viestintdkanavista (6 artikla), vastaanotettujen ilmoitusten siilyt-
tamisestd (7 artikla), menettelyistd tyosopimusehtoisten henkildiden suojaamiseksi (8 artikla),
menettelyistd henkilGtietojen suojaamiseksi (9 artikla), tietojen siirtdmisesté toimivaltaisen vi-
ranomaisen siséllé ja sen ulkopuolella (10 artikla), menettelyistéd ilmoituksen kohteena olevien
henkildiden suojaamiseksi (11 artikla) sekd toimivaltaisten viranomaisten toteuttamasta me-
nettelyjen uudelleentarkastelusta (12 artikla).

2.2.3 Komission delegoidut asetukset ja tdytdntoonpanoasetukset

Asetus sisdltidd useita valtuussddnnoksid komissiolle delegoitujen séddddsten antamiseksi sekd
teknisten téytintoonpanostandardien hyviksymiseksi. Kyseisid sdddoksié ei vield ole hyvak-
sytty ja julkistettu.

2.2.4 Direktiivin keskeinen sisidlto

Direktiivi siséltdd vihimmaissddnnot rikosoikeudellisille seuraamuksille, jotka mééritédan si-
sdpiirikaupoista, sisdpiirintiedon laittomasta ilmaisemisesta ja markkinoiden manipuloinnista.
Direktiivin kriminalisointien siséltd méérittyy osin markkinoiden vairinkayttoasetuksen maa-
ritelmien kautta.

Direktiivi sisdltdéd sdénnokset direktiivin kohteesta, soveltamisesta ja mééritelmistéd (1 ja 2 ar-
tikla), sisépiirikaupoista, sisdpiirikauppojen suosittamisesta toiselle henkildlle ja toisen henki-
16n houkuttelusta tekeméén sisédpiirikauppoja (3 artikla), sisépiirintiedon laittomasta ilmaise-
misesta (4 artikla), markkinoiden manipuloinnista (5 (artikla), yllyttdmisestd, avunannosta ja
yrityksestéd (6 artikla), luonnollisten henkildiden rikosoikeudellisista seuraamuksista (7 artik-
la), oikeushenkilon vastuusta (8 artikla), oikeushenkildlle koituvista seuraamuksista (9 artik-
la), lainkdyttdvallasta (10 artikla), koulutuksesta (11 artikla) ja komission kertomuksesta (12
artikla).

2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Yleistd

Asetuksen ja direktiivin tdytdntdon panemisen vuoksi on tarpeen tehdd muutoksia voimassa
olevaan arvopaperimarkkinalakiin, lakiin Finanssivalvonnasta, rikoslakiin seké tiettyihin mui-
hin lakeihin. Asetus edellyttia, ettd useita kansalliseen lainsdddantoon ja erityisesti arvopape-
rimarkkinalakiin nykyisin sisdltyvid sddnnoksid kumotaan. Esimerkiksi arvopaperimarkkina-
lakiin siséltyvit sadnnokset jatkuvasta tiedonantovelvollisuudesta ja markkinoiden véarinkay-
tostd on suurilta osin kumottava. Jatkossa kyseiset sdédnnokset perustuvat suoraan sovelletta-
vaan asetukseen. Lisdksi asetus sisdltdé useita valtuuksia komissiolle teknisten standardien ja
delegoitujen sdddosten antamiseksi. Lahes kaikki kyseisistd komission alemman tason saadok-
sistd annetaan asetuksina.

Tietyistd asetuksen sddanndksistd on jatkossakin sdddettdvéd kansallisesti, kuitenkin asetuksen
saannokset huomioiden. Téllaisia ovat muun muassa Finanssivalvonnasta annettuun lakiin eh-
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dotetut Finanssivalvonnan valtuudet maérita asetuksen edellyttdmii hallinnollisia toimenpitei-
td ja seuraamuksia.

Direktiivin kansallinen voimaan saattaminen edellyttd&d muutoksia arvopaperimarkkinarikok-
sia koskevaan rikoslain 51 lukuun.

2.3.2 Kansalliset sddntelyvaihtoehdot

Asetus siséltdd muutaman, jossain méérin kansallista litkkkumavaraa jittdvan sdannoksen. Tal-
laista kansallista harkintaa siséltyy liitkkeeseenlaskijoiden johdon ja heidédn ldhipiirinsd teke-
mien liiketoimien julkistamiseen. Asetus mahdollistaa sen, ettd kyseiset liiketoimet julkiste-
taan porssitiedotteilla joko kunkin liikkeeseenlaskijan tai Finanssivalvonnan toimesta. Finans-
sivalvonnalle osoitettu julkistamisvelvollisuus edellyttdisi, ettd siitd nimenomaisesti sdddettai-
siin kansallisesti. Esityksessd ehdotetaan téltd osin sovellettavan suoraan asetuksen sisdltimaa
lahtokohtaista julkistamismallia, jonka mukaan kukin liikkeeseenlaskija julkistaa liiketoimia
koskevat tiedot.

Liséksi asetus jattdd Finanssivalvonnan paitettaviksi sen, kuinka suuren euromaérdisen raja-
arvon (5 000 euroa tai 20 000 euroa) kalenterivuoden aikana ylittavét liiketoimet kuuluvat il-
moitus- ja julkistamisvelvollisuuden piiriin. Finanssivalvonta ei ole vield téllaista paatosté
tehnyt. Finanssivalvonnalle ehdotetaan annettavan mééraystenantovaltuus raja-arvon nostami-
sesta asetuksessa tarkoitetulla tavalla.

Kansallista harkintavaltaa sisdltyy myds sisépiirintiedon julkistamisen lykkddmistd koskevaan
prosessiin. Kun sisédpiirintiedon julkistamista on lykétty, litkkeeseenlaskijan tai padstdoikeuk-
sien markkinoilla toimivan osapuolen on asetuksen mukaisesti ilmoitettava toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle tiedon julkistamisen lykkéamisesté ja selvitettdva vélittomasti tiedon julkistami-
sen jdlkeen kirjallisesti, miten julkistamisen lykk&&miselle sdédetyt ehdot on tdytetty. Jasen-
valtiot voivat kuitenkin vaihtoehtoisesti sddtdd, ettd kyseinen selvitys on toimitettava ainoas-
taan toimivaltaisen viranomaisen pyynnostd. Ehdotuksessa esitetddn sdddettdvin kyseisestd
kansallisesta optiosta.

Kansallista liikkumavaraa siséltyy myds hallinnollisten seuraamusten enimméismaéériin, joi-
den osalta asetus asettaa ainoastaan vihimmaisvaatimukset. Téltd osin esityksessé ei ehdoteta
kansallista asetuksen vihimmaéisvaatimukset ylittdvaa lisésééantelya.

Asetus sisdltdd kansallisen option my0s rikkomuksista ilmoittamista koskevan sddnndksen
(niin sanottu whistle-blowing ilmiantojdrjestelmd) osalta. Jasenvaltiot voivat sdétda, ettd hen-
kiloille, jotka antavat merkityksellisid tietoja asetuksen mahdollisesta rikkomisesta, voidaan
tietyin edellytyksin myontdd taloudellisia kannustimia kansallisen lainsdddénnon mukaisesti.
Asetuksen mukaan edellytyksend on, ettd kyseiset tiedot olisivat uusia ja johtaisivat hallinnol-
lisen tai rikosoikeudellisen seuraamuksen taikka muun hallinnollisen toimenpiteen toteuttami-
seen asetuksen rikkomisen johdosta. Lisdksi edellytyksend olisi, ettd kyseisell4 tietoja antaval-
la henkildlld ei olisi jo entuudestaan oikeudellista tai sopimukseen perustuvaa velvollisuutta
ilmoittaa kyseisiéd tietoja. Esityksessd ei ehdoteta kyseistd kansallista sdéntelyé.

2.3.3 Arvopaperimarkkinalaki
Liikkeeseenlaskijan jatkuva tiedonantovelvollisuus

Asetus edellyttad, etti AML 6 lukuun sisdltyvit sdédnnokset liikkeeseenlaskijan jatkuvasta tie-
donantovelvollisuudesta pddosin kumotaan. MAR 17 artikla ja sen nojalla annetut komission
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tekniset tdytintdonpanostandardit sdéntelevit jatkossa liikkeeseenlaskijan sisdpiirintiedon jul-
kistamisvaatimuksia.

Asetuksen 17 artikla vastaa suurelta osin AML:n nykyisen 6 luvun sédénnoksid. Keskeisend
erona nykyisen AML 6 luvun 4 §:44n on, ettd asetus velvoittaa liikkeeseenlaskijan julkista-
maan kyseistd liikkeeseenlaskijaa suoraan koskevan sisépiirintiedon mahdollisimman pian,
kun taas lain 4 §:ssé julkistamisvelvollisuuden kohteena ovat liikkeeseenlaskijan padtokset se-
ké liikkeeseenlaskijaa ja sen toimintaa koskevat olennaiset seikat. Asetuksen julkistamisvel-
vollisuus kohdistuu siten ldhtokohtaisesti myds esimerkiksi valmisteilla oleviin pdéatdksiin.
Julkistamisvelvollisuuden kohteena oleva sisdpiirintieto on maéritelty asetuksen 7 artiklassa.

Asetus kuitenkin sallii jatkossakin sis@piirintiedon julkistamisen lykkddmisen asetuksessa sda-
dettyjen edellytysten tayttyessd. Kun sisépiirintiedon julkistamista on lykitty, litkkeeseenlas-
kijan tai paastdoikeuksien markkinoilla toimivan osapuolen on ilmoitettava toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle tiedon julkistamisen lykkéamisesté ja selvitettdva vélittomasti tiedon julkistami-
sen jdlkeen kirjallisesti, miten julkistamisen lykkdédmiselle sdédetyt ehdot on tdytetty. Jasen-
valtiot voivat kuitenkin 17 artiklan 4 kohdan kolmannen alakohdan mukaan vaihtoehtoisesti
sadtad, ettd kyseinen selvitys on toimitettava ainoastaan toimivaltaisen viranomaisen pyynnos-
td. Ehdotuksessa esitetddn sdddettdvan kyseisestd kansallisesta optiosta. Tiedon julkistamisen
lykkddmisen edellytyksid koskevan selvityksen toimittamista Finanssivalvonnalle ainoastaan
Finanssivalvonnan pyynnostd voidaan perustella liikkeeseenlaskijoiden hallinnollisen taakan
vihentdmiselld. Tiedon julkistamisen lykkd&minen tulee nykyistd huomattavasti useammin
kéytettidviksi ja selvityksen toimittaminen Finanssivalvonnalle tiedon julkistamisen lykkad&dmi-
sen edellytyksistd automaattisesti jokaisen julkistamisen lykkadmisilmoituksen yhteydessa ai-
heuttaisi tarpeetonta lisdtyotd listayhtidlle. Ehdotettu kdytianto olisi myds yhdenmukainen lis-
tayhtioitd koskevan muun tiedonantovelvollisuuden valvonnan kanssa niin, ettd Finanssival-
vonta voisi pyytdd yhtioltd selvitystd aina silloin, kun on tarpeen selvittdd, onko tiedottaminen
ollut asianmukaista.

Asetus ja komission tekninen tiytdntoonpanostandardi sisiltdviat myos nykyistd yksityiskoh-
taisempia sdannoksid sisdpiirintiedon julkistamisesta, sitd koskevasta lykkdysprosessista sekd
toimintavelvoitteista mahdollisissa tietovuototilanteissa.

Aiemmasta sdéntelystd poiketen, jatkuvaa tiedonantovelvollisuutta koskevassa asetuksen
17 artiklassa sddnnellddn myos padstooikeusmarkkinoilla toimivia markkinaosapuolia koske-
vasta sisdpiirintiedon julkistamisvelvollisuudesta. Komission delegoidussa asetuksessa vahvis-
tetaan lisaksi kyseistd julkistamisvelvollisuutta koskevan poikkeussddnndksen alarajat. Kysei-
nen velvoite tulee kuitenkin sovellettavaksi vasta MIFID II:n implementoinnin seurauksena.

Markkinoiden vddrinkdyttod koskevat sddnnokset

Suurin osa voimassa olevan lain V osaan siséltyvistd markkinoiden vaarinkdyttod koskevista
sadannoksistd on kumottava MAR:n tullessa sovellettavaksi 3 pdivana heindkuuta 2016 lukien.
Markkinoiden vadrinkayttod koskevista velvollisuuksista sédédetdan MAR:ssa, jolloin voimas-
sa olevan lain 13 ja 14 luku on kumottava. Voimaan jddvit kansalliset sddnndkset ehdotetaan
koottavan yhteen lain 12 lukuun.

Keskeisend muutoksen nykyiseen sddntelyyn on, ettd asetus laajentaa vadrinkayttosddnnosten
soveltamisalaa nykyisestd. Asetusta sovelletaan 1 artiklan mukaisesti my0s sellaisiin rahoitus-
vilineisiin, joilla kdyddén kauppaa tai jotka on otettu kaupankdynnin kohteeksi monenkeski-
sessd kaupankdyntijirjestelméssé tai joiden ottamista kaupankdynnin kohteeksi kyseisessé
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kaupankéyntijarjestelmassa on pyydetty. Tamén lisdksi uutta on se, ettd my0s rahoitusvilineet,
joilla kdydaan kauppaa organisoidussa kaupankdyntijarjestelméassé, kuuluvat asetuksen sovel-
tamisalan piiriin. Edelleen asetusta sovelletaan asetuksen (EU) N:o 1031/2010 mukaiseen
pééstooikeuksien ja muihin niihin perustuvien huutokauppatuotteiden huutokauppaan sellai-
sessa huutokauppapaikassa, jolle on annettu sdénnellyn markkinan toimilupa. Kaksi viimeksi
mainittua soveltamisalasdannosti tulevat kuitenkin sovellettaviksi vasta silloin, kun MIFID 11
saatetaan kansallisesti voimaan.

Erona nykyiseen on my®ds se, ettd asetuksen 2 artiklan 2 kohdassa on laajennettu markkinoiden
manipulointia koskevien sddnndsten soveltamisala koskemaan my0s sellaisia hyodykkeité
koskevia spot-sopimuksia, jotka eivit ole tukkukaupan energiatuotteita, jos niitd koskevilla
toimilla voidaan vaikuttaa 1 kohdassa tarkoitetun rahoitusvilineen hintaan tai arvoon. Liséksi
manipulointia koskevat sddnnokset on ulotettu koskemaan tiettyjd rahoitusvilinetyyppejd, ku-
ten esimerkiksi johdannaissopimuksia, jos niitd koskevilla toimilla voidaan vaikuttaa hyddy-
kettd koskevan spot-sopimuksen hintaan tai arvoon, kun hinta tai arvo maéréytyy kyselsten
rahoitusvélineiden hinnan tai arvon perusteella. Markkinoiden manipulointia koskevia sdén-
noksid sovelletaan myds viitearvoihin liittyvéédn toimintaan.

Asetuksen 7 artikla sisiltdd sisépiirintiedon méaritelmén, joka vastaa paépiirteissdan nykyisen
lain 14 luvun 2 §:n sisépiirintiedon madritelmaé. Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 25 alakohdas-
sa madritellddn johtotehtdvissd toimivat henkil6t ja 26 alakohdassa 1dhipiiriin kuuluvat henki-
16t. Asetuksen sédénnokset vastaavat pddosin nykyisin voimassa olevia AML:n sdénnoksid il-
moitusvelvollisista ja ndiden l&hipiiristd. MAR 3 artiklan 1 kohdan 26 alakohdan mukaan 14-
hipiiriin kuuluvalla henkil6lla tarkoitetaan muun muassa puolisoa tai kansallisen lainsdddén-
non mukaisesti puolisoa vastaavaa kumppania. Maaritelma vastaa sanamuodoltaan aikaisem-
paa komission kolmannen direktiivin (2004/72) 1 artiklan 2 kohdan a alakohdan méaaritelméaa.
Kyseisen direktiivin mééritelmi on implementoitu AML:n 12 luvun 4 §:n 1 momentissa, jon-
ka mukaan sisdpiirildisen lahipiiriin kuuluu avioliittolaissa (234/1929) tarkoitetun aviopuoli-
son ja rekisteroidystd parisuhteesta annetussa laissa (950/2001) tarkoitetun parisuhteen osa-
puolen lisdksi my0s avopuoliso, joka on asunut vdhintddn yhden vuoden samassa taloudessa
sisdpiirildisen kanssa (HE 32/2012 vp s. 158). Puolisoa vastaavalla kumppanilla tarkoitettai-
siin jatkossakin rekisteroidystd parisuhteesta annetussa laissa tarkoitetun parisuhteen osapuol-
ta. Liséksi puolisoa vastaavalla kumppanilla tarkoitettaisiin avopuolisoiden yhteistalouden
purkamisesta annetun lain (26/2011) 3 §:n mukaisesti yhteistaloudessa asuvia parisuhteen
(avoliiton) osapuolia, jotka ovat asuneet yhteistaloudessa véhintddn viisi vuotta tai joilla on tai
on ollut yhteinen tai yhteisessd huollossa oleva lapsi.

Lain 14 luku on kumottava lukuun ottamatta MIFID-liitdnnaistd 7 §:84 kaupparaportoinnista
sekd siihen osin liittyvédéd 8 §:44 Finanssivalvonnan médrdystenantovaltuudesta. Kumottavaksi
ehdotettujen sddnndsten sijasta sovelletaan jatkossa MAR:n 8—16 artiklan sédénnoksid mark-
kinoiden véairinkaytosti sekd niitd koskevia 5 artiklan poikkeussédénnoksid. Kaupparaportoin-
tia koskeva, MIFID I:een perustuva nykyinen 7 §, tulee kumottavaksi myéhemmin MIFID II:n
taytdntoonpanon yhteydessd. Jatkossa kaupparaportointia koskeva velvoite tulee sovelletta-
vaksi suoraan MIFIR:st.

Asetuksen 14 artiklassa sééddetddn sisépiirikauppoja ja sisépiirintiedon laitonta ilmaisemista
koskevasta kiellosta. Asetuksen 8 ja 10 artikla siséltdvit sisépiirikauppojen ja sisépiirintiedon
laittoman ilmaisemisen teonkuvaukset. Aiempaan sddntelyyn verrattuna uutta on, ettd sisépii-
rikaupoiksi katsottaisiin nimenomaisesti my0s sisdpiirintiedon kéyttiminen peruuttamalla tai
muuttamalla toimeksiantoa tai toisen henkilon suositteleminen tekeméin niin. Asetuksen 9 ar-
tikla siséltad kuvauksen niistd toimintatavoista, jotka katsotaan ldhtokohtaisesti laillisiksi siitd
riippumatta, ettd henkilolld on ollut hallussaan sisépiirintictoa. Sddnndkset vastaavat péadpiir-
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teissddn aiempaa sddntelyd mutta niitd on tietyiltd osin tdydennetty muun muassa oikeushenki-
16iden kdytosséd olevien niin sanottujen kiinanmuurien luoman suojan seki ostotarjousten osal-
ta. Liséksi asetuksessa mainitaan ldhtokohtaisesti laillisina toimintatapoina muun muassa en-
nen sisdpiirintiedon hallussapitoa tehdystd toimeksiannosta, sopimuksesta tai séédntelysti joh-
tuvan velvoitteen tiyttdminen. Asetuksen 11 artikla siséltdd aiempaan sdéntelyyn verrattuna
taysin uuden sddannoksen markkinoiden tunnustelusta (market sounding).

Markkinoiden manipulaatiosta ja sitd koskevista hyvaksytyistd markkinakdytdnndistd sddde-
téddn puolestaan asetuksen 12, 13 ja 15 artiklassa seké asetuksen liitteessé I. Soveltamisalaa lu-
kuun ottamatta sdéinnokset vastaavat pédasialliselta sisdlloltddn nykyisin voimassa olevaa
sddntelyé.

Asetuksen 5 artikla sisdltdd saannokset omien osakkeiden takaisinosto-ohjelmia ja arvopape-
reiden vakauttamista koskevasta poikkeuksesta (niin sanotut turvasatamasdannokset) sisépiiri-
kauppoja ja markkinoiden manipulointia koskevaan kieltoon. Asetuksen sddnndkset vastaavat
paépiirteissddn komission kumotun takaisinostoasetuksen (EY) N:o 2273/2003 sdénnoksié.
Komission teknisessé tdytdntdonpanostandardissa annetaan kuitenkin nykyisistd sdédnnoksisté
joissain madrin poikkeavia sddnnoksid muun muassa volyymirajojen, huutokauppamenette-
lyyn osallistumisen ja OTC-kauppojen osalta.

Asetuksen 16 artiklassa sdddetddn markkinoiden vadrinkdyton estéimisestd ja havaitsemisesta
sekd epdilyttidvid toimeksiantoja ja liiketoimia koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta toimival-
taiselle viranomaiselle. Artiklan 1 kohta koskee markkinoiden yllédpitdjid ja kauppapaikkojen
ylldpitdjind toimivia sijoituspalveluyrityksid, kun taas artiklan 2 kohta koskee ammattinsa
puolesta liiketoimia jarjestdvid tai toteuttavia henkiloitd. Lain nykyisen 14 luvun 5 §:44n ver-
rattuna uutta on se, ettd ilmoitusvelvollisuuden kohteena ovat nimenomaisesti myds sellaiset
toimeksiannot ja liiketoimet, joissa voi olla kyse yrityksestd harjoittaa sisépiirikauppaa tai ma-
nipuloida markkinoita. Epdilyttavit toimeksiannot sekd kauppapaikan ulkopuolella tehdyt lii-
ketoimet ja toimeksiannot kuuluvat myds ilmoitusvelvollisuuden piiriin.

Asetuksen 18 artiklassa sdddetddn jatkossa liikkeeseenlaskijoiden tai niiden puolesta tai lu-
kuun toimivien henkildiden velvollisuudesta laatia ja yllapitda sisdpiiriluetteloita. Asetus vas-
taa padpiirteiltdén nykyisin voimassa olevaa AML:n sdéntelyd mutta asetus ja erityisesti sen
nojalla annettava komission tdytéintoOnpanoasetus sisdltdd nykyistd yksityiskohtaisempia
sadnnoksid sisdpiiriluetteloiden sisdllostd, muodosta ja niiden ylldpidosta. Liséksi asetus séén-
telee aiemmasta poiketen erikseen pk-yritysten kasvumarkkinoilla listattujen liikkeeseenlaski-
joiden, kuten myos pédstooikeusmarkkinoilla toimivien markkinaosapuolten ja huutokauppa-
osapuolten velvollisuutta laatia sisdpiiriluettelo. Kyseinen artiklan 6 kohta tulee sovellettavak-
si vasta MIFID II:n nojalla téytéintdonpanon seurauksena.

Asetuksen 19 artiklan 11 kohdassa sdddetédén lisidksi uudesta 30 kalenteripdivén pituisesta sul-
jetusta ajanjaksosta ennen liikkeeseenlaskijan osavuosikatsauksen tai vuositilinpaatoksen jul-
kistamista. Suljetun ajanjakson aikana liikkeeseenlaskijan palveluksessa johtotehtdvissd toi-
miva henkild ei saa toteuttaa omaan tai kolmannen osapuolen lukuun suoraan tai valillisesti
sellaisia liiketoimia, jotka liittyvét liikkkeeseenlaskijan osakkeisiin tai vieraan pddoman ehtoi-
siin vélineisiin tai niihin liittyviin johdannaisiin tai muihin rahoitusvilineisiin. Liikkeeseen-
laskija voi kuitenkin tietyissd tilanteissa sallia kaupankdynnin suljetun ajanjakson aikana ta-
pauskohtaisesti.

Sijoitussuosituksista ja tilastoista sddnnellddn asetuksen 20 artiklassa. Asetusta vastaavat

sddnndkset sisdltyvit lain nykyisen 14 luvun 6 §:4&n. Komissiolla on valtuus antaa teknisié
sddntelystandardeja asetuksen 20 artiklan osalta. Tietojen ilmaisemisesta tai levittdmisesti tie-
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dotusvilineissd sddnnelldan asetuksen 21 artiklassa. Asetusta pddosin vastaavat sadnnokset si-
séltyvat nykyisen AML:n 14 luvun 4 §:n 2 momenttiin sekd 6 §:n 3 momenttiin.

Johtohenkildiden liiketoimien ilmoittaminen ja julkistaminen
Asetus

Asetuksen 19 artiklassa sddnnellddn johtohenkildiden ja heiddn ldhipiirinsd litketoimien il-
moittamisesta ja julkistamisesta. MAR 19 artiklan mukaan johtotehtévisséd toimivien seké hei-
dén 18hipiiriinsé kuuluvien henkildiden on ilmoitettava liikkeeseenlaskijalle ja toimivaltaiselle
viranomaiselle kaikki heiddn omaan lukuunsa tehdyt kyseisen liikkeeseenlaskijan osakkeisiin
tai vieraan pddoman ehtoisiin vilineisiin tai niihin liittyviin johdannaisiin tai muihin rahoitus-
valineisiin liittyvét liiketoimet. Ilmoitukset on tehtdva viipymaétti ja viimeistddn kolme tyGpai-
vai liiketoimen toteuttamisen jélkeen.

MAR 19 artiklan mukaan liikkeeseenlaskijan on varmistettava, ettd ilmoitetut tiedot julkiste-
taan viipymattd ja viimeistddn kolmen tyopdivan kuluessa liiketoimesta siten, ettd tietoon voi-
daan tutustua nopeasti ja syrjiméattomasti 17 artiklan 10 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen
teknisten tdytdntdonpanostandardien mukaisesti. Liikkeeseenlaskijan on kéytettdvad sellaista
tiedotusvilinettd, jonka voidaan kohtuudella luottaa levittivin tietoja tehokkaasti yleisolle
kaikkialla unionissa, ja tapauksen mukaan sen on kéytettéivé direktiivin 2004/109/EY (niin sa-
nottu avoimuusdirektiivi) 21 artiklassa tarkoitettua virallisesti nimettyé jarjestelmaa.

Avoimuusdirektiivin 21 artiklan 1 kohdan mukaan kotijasenvaltion on varmistettava, etti liik-
keeseenlaskija tai henkilo, joka on liikkeeseenlaskijan suostumuksetta hakenut rahoitusvali-
neen ottamista kaupankd@ynnin kohteeksi sdannellyilld markkinoilla, julkistaa sdannellyt tiedot
tavalla, joka mahdollistaa niiden nopean saannin ketéén syrjiméttd, ja asettaa tiedot saataville
2 kohdassa tarkoitettuun virallisesti nimettyyn jérjestelméan. Direktiivin 21 artiklan 2 kohdan
mukaan kotijdsenvaltion on varmistettava, ettd on olemassa vahintddan yksi virallisesti nimetty
jarjestelma sddnneltyjen tietojen keskitettyd sdilyttamista varten.

MAR:n 19 artiklan 3 kohdan mukaan kansallisessa lainsddddanndssd voidaan vaihtoehtoisesti
sddtad, ettd toimivaltainen viranomainen julkistaa tiedot.

Nykyinen sddntely

Asetuksen kyseiset sddnnokset vastaavat osin MAD:n 6 artiklan 4 kohdan ja sen perusteella
annetun komission téytdntoonpanodirektiivin (2004/72/EY) 6 artiklan sdénnoksié litkkeeseen-
laskijan johtohenkildiden liiketoimia koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta. Kyseiset direktiivin
sddnndkset pantiin aikanaan tdytantoon kumotun arvopaperimarkkinalain 5 lukuun omistuksen
julkisuudesta, ilmoitettavista tiedoista seka julkisesta sisédpiirirekisteristd annettuihin saannok-
siin.

Arvopaperimarkkinalainsdédédnnon kokonaisuudistuksen yhteydessé kyseisid kumottuun lakiin
perustuvia 5 luvun séddanndksid paétettiin yhé soveltaa siihen asti kunnes Finanssivalvonta olisi
perustanut ja ottanut kdyttd6n uuden arvopaperimarkkinalain mukaisen julkisen sisépiirirekis-
terin. Uuteen arvopaperimarkkinalakiin sisdltyvan siirtymésddnnoksen mukaan Finanssival-
vonnan on ryhdyttdva tarvittaviin toimenpiteisiin 13 luvun 4 §:ssé tarkoitetun julkisen sisépii-
rirekisterin perustamiseksi sekd perustettava ja otettava se kéyttoon valtiovarainministerion
asetuksella sdddettdvéana ajankohtana.
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Uutta arvopaperimarkkinalakia valmisteltaessa ei kuitenkaan vield ollut tiedossa, ettd kumot-
tava markkinoiden vaarinkayttodirektiivi tullaan korvaamaan uudella suoraan sovellettavalla
asetuksella. Tuolloin ei myoskdén vield ollut tiedossa asetuksen johtohenkildiden ilmoitusvel-
vollisuutta koskevan sédénnoksen siséltd ja sen sisdltédmit muutokset suhteessa aiemman direk-
tiivin sdanndksiin.

Asetuksen keskeinen muutos suhteessa nykyisin voimassa olevaan sdintelyyn on, ettd asetuk-
sen mukaan tiedot kyseisistd liiketoimista on julkistettava liikkkeeseenlaskijan toimesta kéy-
tdnndssé porssitiedotteella. Edelld mainitut avoimuusdirektiivin sddnndkset on saatettu kansal-
lisesti voimaan AML:n 10 luvun 3 §:ssd. Saannos edellyttdd, ettd porssitiedotteet jactaan kes-
keisille tiedotusvilineille ja toimitetaan muun muassa tiedotevarastoon, jota yllépitdd porssi.
Nykyisen sddntelyn edellyttdima liiketoimia koskevien tietojen pitdminen yhtioiden kotisivuil-
la ei ndin endé jatkossa ole riittdva toimintamalli.

Asetuksen soveltamisesta aiheutuu myOs muita olennaisia muutoksia. Ilmoitusvelvollisuuden
médrdaika ensinndkin lyhenee lain nykyisin edellyttdiméstéd seitsemésté péivéstd kolmeen tyo-
pdivain. Johtohenkilon ldhipiirille on myds asetettu johtohenkil6ité vastaava itsendinen ilmoi-
tusvelvollisuus omista liiketoimistaan. Johtohenkildiden on ilmoitettava ldhipiiriinsd kuuluvil-
le henkiléille kirjallisesti MAR 19 artiklan velvollisuuksista. Lisdksi ilmoitusvelvollisuuden
kohteena olevien rahoitusvélineiden ja liiketoimien joukko laajenee nykyisestd. Asetuksen
mukaan ilmoitettaviin liikketoimiin kuuluvat my0ds rahoitusvélineiden panttaus tai lainaus,
omaisuudenhoidon piirissé toteutetut liiketoimet seké tietyt henkivakuutusten yhteydessé to-
teutetut litketoimet. Asetuksen 19 artikla koskee my0s joukkovelkakirjalainojen liikkeeseen-
laskijoita sekd muun muassa monenkeskisessd kaupankéyntijarjestelméssd kaupankdynnin
kohteena olevia yhtigitd (Suomessa niin sanottuja First North -yhti6itd). Uutta olisi my0s se,
ettd kaikki litketoimia koskevat ilmoitukset olisi sdilytettdvad kunkin liikkeeseenlaskijan ko-
tisivuilla viiden vuoden ajan. Nykyisin arvopapereiden omistuksessa tapahtuneita muutoksia
koskevat tiedot on pidettdvé liikkeeseenlaskijan kotisivuilla ainoastaan 12 kuukauden ajan
muutoksesta. Komission teknisessd tdytédntoonpanostandardissa annetaan yksityiskohtaisia
saannoksia litketoimien ilmoittamisesta ja julkistamisesta.

Vaihtoehtoiset mallit litketoimien julkistamisessa

MAR mabhdollistaa kaksi vaihtoehtoista tapaa johtohenkildiden ja heidén léhipiirinsé liiketoi-
mien julkistamisessa. Ensimmaiinen on asetuksen suoraan soveltamiseen perustuva malli, jossa
likkkeeseenlaskija julkistaa kyseiset tiedot. Toisen vaihtoechdon mukaan tietojen julkistaminen
tapahtuisi valvontaviranomaisen toimesta. Tdma edellyttdisi nimenomaista kansallista sdénte-
lya.

Molemmissa vaihtoehdoissa tietojen julkistamistavan tulee vastata avoimuusdirektiivissa ase-
tettuja edellytyksid. Suomessa tdma tarkoittaisi liiketoimia koskevien tietojen julkistamista ja
jakelua porssitiedotetta vastaavalla tavalla ja tietojen saatavilla pitoa kansallisessa tiedoteva-
rastossa.

Liikkeeseenlaskijoilla on jo kdytossddn porssitiedotteiden jakelua ja saatavilla pitoa koskeva
jérjestely, joka ldhtokohdiltaan sopii myos johdon ja léhipiirin liiketoimien julkistamiseen.
Vaihtoehdossa, jossa liikkeeseenlaskija julkistaa liiketoimia koskevat tiedot, ei olisi tarvetta
investoida uuteen tekniseen jarjestelmain. Asetuksen edellyttdmat muutokset tulevat kuitenkin
muuttamaan liikkeeseenlaskijoiden kéaytantoja.

Vaihtoehdossa, jossa johdon ja sen ldhipiirin liiketoimien julkistaminen kansallisesti sdddet-
téisiin Finanssivalvonnan tehtdvéksi, Finanssivalvonnan tulisi investoida uuteen tekniseen jér-
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jestelméén ja julkistamiskanavaan (yhteys tiedotejakelujdrjestelmdén), jonka avulla se voisi
julkistaa ja jakaa keskeisille tiedotusvilineille vastaanottamansa liiketoimia koskevat ilmoi-
tukset ja jirjestdd ilmoitettujen tietojen saatavilla pidon kansallisessa tiedotevarastossa. Inves-
tointikustannusten lisdksi tdmé sitoisi Finanssivalvonnan henkiloresursseja sekd jirjestelmén
rakentamisen aikana etté sen jélkeen jérjestelméin ylldpidossa. Témén tyyppinen julkistamis-
tehtdva poikkeaisi myos luonteeltaan muista Finanssivalvonnan perusvalvontatehtévista.

Vaihtoehdossa, jossa Finanssivalvonta julkistaisi johdon ja sen ldhipiirin liiketoimet, liikkee-
seenlaskijoille jéisi kuitenkin yhé velvoitteita. Liikkeeseenlaskijoiden tulee MAR 19 artiklan 5
kohdan perusteella kirjallisesti ilmoittaa johtotehtivissé toimiville liiketoimien ilmoittamiseen
liittyvistd velvoitteista. Lisdksi liikkeeseenlaskijoiden tulee ylldpitdd luetteloa kaikista johto-
tehtdvissd toimivista henkildistd sekd heidadn 14hipiiriinsd kuuluvista henkil6istd. Tamén lisak-
si liikkkeeseenlaskijoiden tulee pitdd julkistetut tiedot verkkosivuillaan viiden vuoden ajan.

Ehdotuksen mukaan vaihtoehto, jossa liikkeeseenlaskija julkistaa johdon ja sen l&hipiirin lii-
ketoimet, olisi kustannustehokkaampi tapa hoitaa liiketoimien julkistaminen. Finanssivalvon-
nan niukkoja resursseja on myos tarkoituksenmukaisempaa kohdentaa sen varsinaisiin valvon-
tatehtdviin. Kyseisessd vaihtoehdossa liikkeeseenlaskijan olisi toisaalta helpompi valvoa ja
kontrolloida oman johtonsa ja heidin léhipiirinséd liiketoimien julkistamisvelvollisuuden oi-
keellisuutta ja kattavuutta, kuten myos kaupankéyntid liikkeeseenlaskijan rahoitusvélineelld.
Kyseinen malli myds vastaisi enemmaén nykyistd, jo pitkdén markkinoilla kéytossé ollutta kéy-
tédnto4d, jossa yhtiot julkistavat itse litketoimia koskevat tiedot kotisivuillaan. Liiketoimia kos-
kevat tiedot olisivat jatkossa saatavissa myds yhdestd ja samasta paikasta eli kéytdnnossd
porssin yllapitimastd tiedotevarastosta. Lisdksi tiedot olisivat saatavilla kunkin liikkeeseen-
laskijan kotisivuilla viiden vuoden ajan. Finanssivalvonnan oman valvontatehtivin tai tietojen
luotettavuuden kannalta liiketoimia koskevien tietojen julkistamisella Finanssivalvonnan toi-
mesta keskitetysti ei olisi merkitystd. Finanssivalvontaa saa kyseiset samat yhtidille toimitet-
tavat tiedot joka tapauksessa asetuksen perusteella.

Hallinnolliset seuraamukset

Lain 15 Iukuun on tehtdivd MAR:n edellyttimét muutokset hallinnollisten seuraamusten maa-
rdadmiseksi. Luvun nykyiseen seuraamusmaksua koskevaan 2 §:dén lisdttdisiin uusi momentti,
jossa lueteltaisiin ne MAR:n sddnndkset, joiden rikkomisesta tai laiminlyonnisté voitaisiin Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain mukaisesti méaritda MAR:n edellyttdiméa hallinnollinen seu-
raamusmaksu.

2.3.4 Laki Finanssivalvonnasta

Tietyistd asetuksen sddnnoksistd on jatkossakin sdddettdva kansallisesti, asetuksen sddnndkset
huomioiden. Asetuksen 39 artiklan 3 kohta edellyttad, ettd jasenvaltiot toteuttavat tarvittavat
toimenpiteet asetuksen 22, 23 ja 30 artiklan, 31 artiklan 1 kohdan seka 32 ja 34 artiklan nou-
dattamiseksi viimeistéédn 3 pdivana heindkuuta 2016.

Asetuksen taytdntoonpano edellyttdd, ettd Finanssivalvonnasta annettuun lakiin liséttdisiin
asetuksen 22 artiklan edellyttdima sddnnds Finanssivalvonnan toimimisesta MAR:ssa tarkoitet-
tuna toimivaltaisena viranomaisena. Finanssivalvonta valvoisi MAR 22 artiklassa maéritellyn
soveltamisalasddnnoksen mukaisesti asetuksen sddnnosten noudattamista.
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Valvonta- ja tutkintavaltuudet

Asetuksen 23 artiklan 2 kohta edellyttdd sdddettdvan kansallisen lainsdddénnon mukaisesti va-
hintdén asetuksessa luetelluista valtuuksista. Kyseisen artiklan 1 kohta mahdollistaa lisdksi
sen, ettd valtuuksia voidaan kéyttdd kansallisesti eri tavoin. Asetuksen mukaan toimivaltainen
viranomainen voi kdyttda valtuuksiaan: a) suoraan; b) yhdessd muiden viranomaisten kanssa
tai markkinoilla toimivien yritysten kanssa; ¢) omalla vastuullaan siirtdmalld valtuudet tillai-
sille viranomaisille tai markkinoilla toimiville yrityksille tai d) saattamalla asia toimivaltaisten
oikeusviranomaisten késiteltavéksi.

Asetuksen 23 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan viranomaisilla on oltava kansallisen lain-
sdddannon mukaisesti valtuus saada tutustua mihin tahansa asiakirjaan ja tietoon sen muodosta
riippumatta ja saada tai ottaa jaljennds siitd. Kyseinen valtuus sisdltyy markkinoiden vaarin-
kayttodirektiivin (2003/6/EY) implementoinnin yhteydessa jo sdddettyyn (HE 137/2004 vp, s
77—78) lain nykyiseen 21 §:dén, kuten my0ds 24 §:4én.

Asetuksen 23 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan viranomaisella on oltava valtuus vaatia
tai pyytda tietoja kaikilta henkil6iltd, myds niiltd, jotka osallistuvat toimeksiantojen lahettdmi-
seen tai asianomaisten liiketoimien toteuttamiseen, sekéd heidédn padmichiltddn, ja tarvittaessa
kutsua tdllainen henkild kuultavaksi tietojen saamiseksi. Kyseinen oikeus saada tietoja sdén-
noksessa tarkoitetuilta kaikilta henkildiltd siséltyy jo lain nykyiseen 21 §:dén. Pykélédn 2 mo-
mentissa tietojen saamiselle on kuitenkin asetettu edellytys, ettéd tietojen tulee liittyd yksiloi-
tyyn liiketoimeen ja olla valvonnan kannalta vilttdmattomié. Artiklassa tarkoitettu oikeus kut-
sua henkil6 kuultavaksi sisdltyy puolestaan nykyisen lain 22 §:84n. Asetuksen ei voida katsoa
edellyttavén sitd, ettd kyseisilld henkil6illad olisi velvollisuus saapua viranomaisen kuultavaksi.

Asetuksen 23 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaan viranomaisella on oltava hyddykejoh-
dannaisten osalta valtuus pyytdd vakiomuotoisia tietoja niihin liittyvilld spot-markkinoilla
toimivilta markkinaosapuolilta, saada raportteja liiketoimista ja paésté suoraan kaupankévijoi-
den jérjestelmiin. Kyseinen sddnnds edellyttda, ettd lain 21 §:44n lisdtdén kyseinen valtuus.

Asetuksen 23 artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaan viranomaisella on oltava valtuus suorit-
taa paikalla tehtdvid tarkastuksia ja tutkimuksia muissa kuin luonnollisten henkil6iden yksi-
tyisasunnoissa. Kyseinen valtuus sisdltyy jo nykyisen lain 24 §:dén.

Asetuksen 23 artiklan 2 kohdan e alakohdan mukaan viranomaisella on oltava valtuus, jollei
toisesta alakohdasta muuta johdu, pédésti luonnollisten henkildiden ja oikeushenkildiden tiloi-
hin asiakirjojen ja missd tahansa muodossa olevien tietojen takavarikoimiseksi, jos voidaan
perustellusti epéilld, ettd tarkastuksen tai tutkinnan aiheeseen liittyvilla asiakirjoilla tai tiedoil-
la voi olla merkitysté todistettaessa sisépiirikauppoja tai markkinoiden manipulointia, joilla ri-
kotaan asetusta. Asetuksen 23 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaan edellé e alakohdas-
sa tarkoitettua valtuutta saadaan kuitenkin kayttda vasta sen jélkeen, kun tiloihin paédsya varten
on saatu oikeusviranomaiselta ennakkolupa, mikili kansallisessa lainsdddanndssd sitd edelly-
tetddn. Finanssivalvonnalle ei ole sdddetty laissa nimenomaista oikeutta takavarikointiin. Lain
24 §:n 3 momentin mukaan Finanssivalvonnalla on kuitenkin jo nykyisin oikeus saada 19, 21
ja 23 §:ssé tarkoitetuilta henkililtd ja yrityksilté tarkastettavakseen asiakirjat ja tallenteet, jot-
ka sisdltdvit mainitussa pykélédssd tarkoitettuja tietoja. Lain 19 §:n 3 momentin ja 21 §:n
2 momentin nojalla Finanssivalvonnan tietojensaantioikeus kohdistuu jo nykyisin yksildityjen
valvonta- ja liiketoimien osalta kaikkiin niihin henkil6ihin, joilla voidaan perustellusta syysti
olettaa olevan valvonnan kannalta vélttdméatonta tai tarpeellista tietoa. Finanssivalvonnan ny-
kyisten tutkintavaltuuksien riittdvyyttd tullaan téltd osin arvioimaan mydhemmin erillisessd
jatkovalmistelussa.
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Finanssivalvonnalla on myds oikeus saattaa asioita rikostutkinnan kohteeksi 23 artiklan
2 kohdan f alakohdan mukaisesti ilman, etti siitd laissa nimenomaisesti sdddetddn. Finanssi-
valvonnalla on my6s velvollisuus lain 3 ¢ §:n mukaisesti ilmoittaa viipyméttd viranomaisille,
jos se havaitsee tai epdilee, ettd finanssipalveluja tai finanssijérjestelmédd kdytetddn tai aiotaan
kéyttdd talousrikollisuuden tarkoituksiin.

Asetuksen 23 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan viranomaisella on oltava valtuus pyytaa
sijoituspalveluyritysten, luottolaitosten tai rahoituslaitosten hallussa olevia tallenteita puhelin-
keskusteluista, sdhkoisestéd viestinnisti tai tietoliikennetietoja. Lain 18 ja 24 §:4én siséltyy jo
nykyisin kyseiset valtuudet. Tarpeellisilla selvityksilld, asiakirjoilla ja muilla tallenteilla tar-
koitetaan esimerkiksi poytékirjoja, kirjanpitoaineistoa, toimeksiantoja, puhelinnauhoitteita ja
tietojarjestelmid (HE 319/1992 vp, s. 18 ja HE 175/2002 vp, s. 51).

Asetuksen 23 artiklan 2 kohdan h alakohdan mukaan viranomaisella on oltava valtuus vaatia
kansallisen lainsdéddnnon sallimissa puitteissa televiestintdoperaattorin hallussa olevia tieto-
likkennetietoja, jos voidaan perustellusti epéilld 14 artiklan a tai b alakohdan tai 15 artiklan
rikkomista ja jos néilléd tiedoilla saattaa olla merkitysté tutkittaessa téllaista rikkomista. Vas-
taava tutkintasdanngs, joka viranomaisen kdyttoon on asetuksen mukaisesti vahintdin annetta-
va, siséltyy useisiin muihinkin EU:n rahoituspalveluita koskeviin direktiiveihin ja asetuksiin.
Suomessa perustuslain 10 §:n yksityiseldmén suojaa ja luottamuksellisen viestin salaisuutta
koskevien séddnnosten vuoksi Finanssivalvonnalle ei ole kyseistd valtuutta aiemmin annettu.
Suomessa oikeus saada televalvontatietoja on pakkokeinolaissa (806/2011) sééddetyin edelly-
tyksin ainoastaan poliisilla, joka voi torkeissé sisépiirintiedon vadrinkdyttoepailyissé tai mark-
kinoiden véiristdmisepdilyissd saada tuomioistuimelta luvan televalvontatietoihin. Kéytdnnos-
sé kyseistd valtuutta voidaan kayttdd nykyisin vain siten, ettd poliisi kdynnistdd asiassa esitut-
kinnan ja pyytdd luvan tuomioistuimelta televalvontatietojen saamiseksi. Nykyisten pakkokei-
novaltuuksien riittavyyttd tullaan téltd osin arvioimaan myShemmin erillisessé jatkovalmiste-
lussa.

Asetuksen 23 artiklan 2 kohdan i alakohdan mukaan viranomaisella on oltava valtuus vaatia
omaisuuden jaddyttdmista tai takavarikoimista taikka molempia. Kuten jo edelld e alakohtaa
koskevan sddnnoksen yhteydessa esitettiin, Finanssivalvonnalle ei ole sdddetty laissa nimen-
omaista oikeutta tehdé tai vaatia takavarikointia. Tdmén vuoksi esityksessé ehdotetaan asetuk-
sen 1 alakohdan mukaisesti, ettd Finanssivalvonnalla olisi oikeus hakea kérdjaoikeudelta seu-
raamusmaksun tai rikemaksun maksamisen turvaamiseksi omaisuutta asetettavaksi takavarik-
koon, josta sdddetddn oikeudenkdymiskaaren 7 luvussa.

Asetuksen 23 artiklan 2 kohdan j alakohdan mukaan viranomaisella on oltava valtuus keskeyt-
téd kaupankéynti asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla rahoitusvélineilld. Kyseinen valtuus si-
siltyy jo nykyisin kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetun lain (1748/2012) 2 luvun
31 §:4én ja 4 luvun 7 §:44n.

Asetuksen 23 artiklan 2 kohdan k alakohdan mukaan viranomaisella on oltava valtuus vaatia
sellaisen kéytdnnon tilapdistd lopettamista, jonka toimivaltainen viranomainen katsoo olevan
ristiriidassa asetuksen kanssa. Kyseinen valtuus siséltyy jo osin Finanssivalvonnasta annetun
lain 33 §:44n. AML:n 17 luvun 2 §:44n ehdotetaan kuitenkin liséttdvan sddnnos Finanssival-
vonnan valtuudesta antaa kielto- ja oikaisupéitos asetuksen vastaisen toiminnan osalta. Ehdo-
tettu uusi sddnnds on tarpeen siksi, ettd Finanssivalvonnasta annetun lain 33 § soveltuu vain
kyseisessd sddnnoksesséd tarkoitettuihin Finanssivalvonnan valvottaviin ja muihin finanssi-
markkinoilla toimiviin henkilihin.
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Asetuksen 23 artiklan 2 kohdan 1 alakohdan mukaan viranomaisella on oltava valtuus asettaa
véliaikainen ammattitoimintakielto. Lain nykyinen 27 ja 28 § siséltdvit jo nykyisin valtuudet
rajoittaa toimiluvan mukaista toimintaa sekd johdon toimintaa. Lain 71 §:44n ehdotetaan kui-
tenkin lisdttdvin sddnnos, jonka mukaan Finanssivalvonnalla olisi pykaldssa tarkoitettu oikeus
luovuttaa tietoja syyttéjaviranomaiselle my0s liiketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985)
mukaisen liiketoimintakiellon méadradmiseksi.

Asetuksen 23 artiklan 2 kohdan m alakohdan mukaan viranomaisella on oltava valtuus toteut-
taa kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etté yleisolle on tiedotettu asianmukai-
sesti, muun muassa oikaisemalla ilmaistu viéra tai harhaanjohtava tieto esimerkiksi vaatimalla
liikkkeeseenlaskijaa tai toista henkil64, joka on julkaissut tai levittényt véérid tai harhaanjohta-
via tietoja, julkaisemaan oikaisu. Kyseinen valtuus sisdltyy jo osin lain nykyiseen 33 §:4én.
AML:n 17 luvun 2 §:44n ehdotetaan kuitenkin lisdttdvan sddnnds Finanssivalvonnan valtuu-
desta antaa kielto- ja oikaisupéétos asetuksen vastaisen toiminnan osalta. Ehdotettu uusi sién-
nds on tarpeen siksi, ettd Finanssivalvonnasta annetun lain 33 § soveltuu vain kyseisessd
sddnnoksessd tarkoitettuihin Finanssivalvonnan valvottaviin ja muihin finanssimarkkinoilla
toimiviin henkil6ihin.

Asetuksen 23 artiklan 4 kohdan mukaan henkilon, joka saattaa toimivaltaisen viranomaisen
saataville tietoja timédn asetuksen mukaisesti, ei katsota rikkovan mitdén tietojen ilmaisemista
koskevaa rajoitusta, joka on asetettu sopimuksella taikka lailla, asetuksella tai hallinnollisella
médrdykselld, eikd ilmoituksen tekevéé henkiloé aseteta minkédanlaiseen vastuuvelvollisuuteen
ilmoituksen osalta. Kyseinen sdéinnds ehdotetaan lisdttdivin AML:n12 lukuun.

Viranomaisyhteistyo, tietosuoja ja erddt muut sddnnokset

Asetuksen 16 artiklan 4 kohdassa siddetdén toimivaltaisen viranomaisen velvollisuudesta toi-
mittaa markkinaosapuolten sille ilmoittamat tiedot epdilyttdvistd toimeksiannoista ja liiketoi-
mista valittdomésti kyseessé olevien kauppapaikkojen toimivaltaisille viranomaisille. Asetuk-
sen 24 ja 25 artiklassa sdddetddn toimivaltaisten viranomaisten yhteistydstd arvopaperimark-
kinaviranomaisen kanssa, yhteistydvelvollisuudesta sekd yhteistydstd kolmansien maiden
kanssa. Kyseisten velvollisuuksien soveltaminen ei asetuksen 39 artiklan 3 kohdan mukaan
edellytéd kansallista sééntelyd. Lain nykyinen 51 § markkinoiden védrink&yttoon liittyvésta eri-
tyisestd yhteistyOstd ehdotetaan asetuksen soveltamisen vuoksi kumottavan. Asetuksen 27—
29 artiklaa salassapitovelvollisuudesta, tietosuojasta sekd henkilGtietojen luovuttamisesta
kolmansille maille, sovelletaan myds suoraan. Vastaavasti asetuksen 33 artiklan sddnnoksia
tietojenvaihdosta arvopaperimarkkinaviranomaisen kanssa sovelletaan suoraan, eivétka artik-
lan sdannokset edellytd kansallista sddntelyd. Lain nykyisin voimassa olevat sddnnokset eivét
téltd osin ole ristiriidassa asetuksen kyseisten velvoitteiden osalta, eivétké estd niiden noudat-
tamista.

Hallinnolliset seuraamukset ja muut toimenpiteet

Hallinnollisia seuraamuksia koskeva asetuksen sddntely on kumottuun MAD:iin verrattuna
suurelta osin uutta. Asetuksen 30 artiklan mukaan jésenvaltioiden on sdédettidva hallinnollisis-
ta seuraamuksista ja muista hallinnollista toimenpiteistd ainakin kyseisen artiklan 1 kohdan
ensimmadisen alakohdan a ja b alakohdassa lueteltujen rikkomisten osalta, rajoittamatta kui-
tenkaan rikosoikeudellisia seuraamuksia ja toimivaltaisen viranomaisen valvontavaltuuksia.
Jasenvaltiot voivat kuitenkin paittia, etteivédt ne vahvista hallinnollisia seuraamuksia koskevia
saantdjd, jos kyseisiin rikkomisiin sovelletaan jo rikosoikeudellisia seuraamuksia viimeistdan
3 péivéind heindkuuta 2016.
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Esityksessé ei ehdoteta sdddettédvin sellaisista asetuksen 30 artiklan 1 kohdan toisessa alakoh-
dassa tarkoitetuista rikosoikeudellisista seuraamuksista, jotka korvaisivat MAR:ssa sdddetyn
velvoitteen sddtié hallinnollisia seuraamuksia koskevia sééntojé.

Asetuksen 30 artiklan 1 b kohta ei edellytd muutoksia nykyiseen lakiin, silld Finanssivalvon-
nalla on jo nykyisin riittdvét valtuudet puuttua artiklassa tarkoitettuihin tilanteisiin lain uhka-
sakkoa koskevassa 33 a §:ssd sdddetyin edellytyksin. Kyseisen pykdldn 3 momentissa on myds
jo huomioitu itsekriminointisuojan edellyttimaét rajoitukset uhkasakon asettamiselle.

Asetuksen 30 artiklan 2 kohta siséltédéd luettelon niistd hallinnollisista seuraamuksista ja toi-
menpiteistd, jotka toimivaltaisella viranomaisella on vihintéén oltava valtuudet méarété tai to-
teuttaa. Sddnnoksen a alakohta ei edellytd kansallista sddntelya, silld kyseinen valtuus siséltyy
jo nykyisin lain 33 §:84n toimeenpanokiellosta ja oikaisukehotuksesta. Sdannoksen b alakohta
rikkomisen johdosta saatujen voittojen tai véltettyjen tappioiden luovuttamisesta ei myoskaan
edellytéd kansallista sddntelyd. Vaikka lakiin ei siséllykdén nimenomaista sddnndstd hydtykon-
fiskaatiosta, menettelylld saavutettu hyoty voidaan ottaa huomioon seuraamusmaksun maé-
rddmisen kokonaisarvioinnissa lain nykyisen 41 §:n ja ehdotetun 41 a §:n mukaisesti. Sdén-
noksen ¢ alakohdan valtuus julkisesta varoituksesta sisdltyy jo lain nykyiseen 39 §:44n. Sién-
noksen d alakohdan valtuus sijoituspalveluyrityksen toimiluvan peruuttamisesta ja keskeytta-
misesti siséltyy lain 26 ja 27 §:iin. Sddnnoksen e alakohdassa tarkoitetun viliaikaisen kielto-
médrdyksen sijoituspalveluyrityksen johtotehtévissd toimimiselle voidaan katsoa sisdltyvén jo
lain nykyisen 28 §:n 1 momenttiin. Kielto toimia 28 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa johtoteh-
tidvissd voidaan médrétd henkilolle 1 momentissa sédédetyin edellytyksin. Toimimisen vastoin
asetuksen 30 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja sddannoksid voidaan katsoa tdytta-
van 1 momentin 1 ja 2 kohdassa sdddetyt edellytykset.

Sadnnoksen f alakohta edellyttdd valtuutta médréta pysyva kielto sijoituspalveluyrityksen joh-
totehtdvissd toimimiselle rikottaessa toistuvasti asetuksen 14 tai 15 artiklan sdédnnoksid sisépii-
rikaupoista, sisépiirintiedon laittomasta ilmaisemisesta tai markkinoiden manipulointia koske-
vasta kiellosta. Kyseinen valtuus ehdotetaan lisdttdvan lain 28 §:n uudeksi 5 momentiksi.
Sadnnoksen g alakohta edellyttdd valtuutta méaératd méirdaikainen kaupankdyntikielto omaan
lukuun sille, joka rikkoo asetuksen 30 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan a alakohdas-
sa tarkoitettuja asetuksen sddnnoksid. Lain 3 lukuun ehdotetaan tdmén vuoksi uutta 37 b §:44
médrdaikaisesta kaupankayntikiellosta.

Asetuksen 30 artiklan 2 kohdan h—j alakohdassa on séédetty niistd hallinnollisista taloudelli-
sista enimmdiisseuraamuksista, jotka toimivaltaisella viranomaisella on vahintdén oltava kan-
sallisen lainsddddnndn mukaan oikeus méarité tai toteuttaa. Asetuksen mukaisesti Finanssi-
valvonnalle ehdotetaan valtuutta miaratd taloudellisia hallinnollisia seuraamuksia asetuksen
tiettyjen sdénnosten rikkomisesta. Seuraamusmaksun ehdotetut enimmaéismaééarét on porrastettu
asetuksen edellyttimallé tavalla teosta riippuen ja ne vastaavat asetuksessa siédettyd. Kansal-
lisesti ei ehdoteta sdddettdvdin asetusta korkeammista hallinnollisten seuraamusmaksujen
enimmaisméadristd. Seuraamusmaksun tekokohtaiset enimméismaérdt voitaisiin kuitenkin ase-
tuksen edellyttdmalla tavalla ylittda niissd tilanteissa, joissa rikkomuksella saavutettu maéritet-
tivissd oleva hyOty tai véltetty tappio olisi kyseisid enimmaismaérid suurempi. Néissd tilan-
teissa seuraamusmaksun enimméisméadrd voisi olla kolme kertaa niin suuri kuin rikkomisella
saatu hyoty.

Asetuksen 31 artikla sisdltdd sddannokset valvontavaltuuksien kdytostd ja seuraamusten maa-

rddmisestd. Artiklan 1 kohta ei edellyti tehtdvan muutoksia, silld lain 41 § siséltdd jo nykyisin
asetuksen sdénnoksid vastaavat seikat, jotka on otettava huomioon seuraamusmaksua mééra-
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tessd. Artiklan 2 kohta on suoraan sovellettavaa oikeutta, eikd edellyti kansallista tdytinton-
panoa.

Asetuksen 34 artiklassa sdddetddn hallinnollisia seuraamuksia ja muita hallinnollisia toimenpi-
teitd koskevan pédétdsten julkaisemisesta. Kyseinen séénnos ei edellytd muutoksia kansalliseen
sddntelyyn, silld lain 43 §:n sddnnokset hallinnollisen seuraamuksen ja muun paétdksen julkis-
tamisesta vastaavat jo nykyisin asetuksen kyseisen artiklan sddnnoksia.

Rikkomuksista ilmoittaminen

Asetuksen 32 artiklassa sdddetddn asetuksen sddnndsten rikkomisesta ilmoittamisesta. Sdin-
noksen 1 kohta kohdistuu toimivaltaisiin viranomaisiin, joiden on luotava tehokkaat jarjestel-
mét asetuksen tosiasiallisesta tai mahdollisesta rikkomisesta ilmoittamiseksi toimivaltaiselle
viranomaiselle. Artiklan 2 kohdan mukaan kyseisiin jarjestelmiin on sisdllyttdva vahintddn a-c
alakohdissa tarkoitetut seikat erityismenettelyistd ilmoitusten vastaanottamisessa ja niiden jat-
kokdésittelyssd, asianmukaisesta tyontekijoiden suojelusta sekd henkilGtietojen suojelusta. Ase-
tuksen kyseiset sddnnokset eivit edellytd valittomid muutoksia kansalliseen sdéntelyyn, silld
Finanssivalvonnasta annetun lain 71 a §:n sddnnokset rikkomuksista ilmoittamisesta Finanssi-
valvonnalle vastaavat jo nykyisin asetuksen kyseisid sddnnoksid. Komissio on liséksi antanut
taytantoonpanodirektiivin (2015/2392) asetuksen kyseisen 32 artiklan 1 kohdan taytdntoonpa-
nemisesta. Direktiivissd annetaan tdsmentéivid sddnnoksid asetuksessa tarkoitetuista menette-
lyistd, ilmoittamista ja ilmoituksiin liittyvid jatkotoimia koskevista jérjestelyistd sekd tydso-
pimussuhteisten henkildiden ja henkilGtietojen suojaamisesta. Komission tdytdntdonpanodi-
rektiivin tdytdntdonpano siirretddn esityksen antamisen jélkeiseen jatkovalmisteluun, jonka
yhteydessd tullaan my0s tarkemmin arvioimaan Finanssivalvonnasta annetun lain 71 a §:n
muutostarve.

Asetuksen 32 artiklan 3 kohdan mukaan jésenvaltioiden on edellytettdvé, ettd tyonantajilla,
jotka harjoittavat toimintaa, jota sddnnelldén rahoituspalveluita koskevalla sddntelyllé, on kay-
tossddn asianmukaiset sisdiset menettelyt tyontekijoitddn varten, jotta ndmé voivat ilmoittaa
asetuksen rikkomisesta. Useiden muiden finanssimarkkinoita koskevien EU-sddddsten tdytén-
toonpanon seurauksena finanssimarkkinoilla toimivilla yhti6illd on jo kdytossd laajalti yhtidi-
den sisdisid vadrinkdytosepdilyjd koskevia ilmiantokanavia. Téllaisia yhtididen omalle henki-
16stolle tarkoitettuja yhtion sisdisid ilmiantojarjestelmiéd on jo kéytossd pakottaviin EU-
sddnndksiin perustuen sijoituspalveluyrityksilld ja luottolaitoksilla sekd vireilld olevien la-
kiechdotusten tultua voimaan myds rahastoyhti6illd ja arvopaperikeskuksella.

Vastaava sddnnds ehdotetaan sisdllytettdvian arvopaperimarkkinalakiin, vakuutusyhtidlakiin
(521/2008), vakuutusedustuksesta annettuun lakiin (570/2005), sijoitusrahastolakiin (48/1999)
sekd vaihtoehtorahastojen hoitajista annettuun lakiin (162/2014), koska niissé on pantu kansal-
lisesti tdytantdon EU:n rahoituspalveluita koskevia sddnnoksid. Asetuksen kyseisen sddnnok-
sen soveltamisala voidaan ymmartdd laajaksi. Tarkoituksenmukaisena pidetddn kuitenkin
sddnndksen soveltamista vain sellaisiin markkinaosapuoliin, joiden toiminnassa voi tyypilli-
semmin esiintyd markkinoiden vaarinkayttod. Tamén vuoksi ei ole perusteltua soveltaa kyseis-
td sdidnnostd esimerkiksi kaikkiin Finanssivalvonnan valvottaviin. Asetuksen 32 artiklan 3
kohdassa tarkoitettuna asianmukaisena menettelynd voidaan pddosin pitdd edelld mainittuja
toimijoita koskevissa laeissa jo aiemmin muiden rahoituspalveluita koskevien EU sédédnnosten
perusteella voimaan saatettuja sadnnoksid vastaavia menettelyita.

Asetuksen 32 artiklan 4 kohta sisdltdd mahdollisuuden sditdd kansallisesti rikkomuksista il-

moittamista koskevan sddnnoksen osalta. Sdédnnoksen mukaan henkildille, jotka antavat mer-
kityksellisid tietoja asetuksen mahdollisesta rikkomisesta, voidaan tietyin asetuksessa sddde-

30



HE 65/2016 vp

tyin edellytyksin myontdd taloudellisia kannustimia kansallisen lainsddddnnon mukaisesti.
Esityksessé ei ehdoteta téltd osin kansallisia sdédnnoksid.

2.3.5 Rikoslaki

Direktiivin kansallinen voimaan saattaminen edellyttdd muutoksia arvopaperimarkkinarikok-
sia koskevaan rikoslain 51 lukuun. Direktiivin kansallinen taytdntoonpano edellyttdd muutok-
sia ensinnékin siltd osin, ettd rikoslaissa kriminalisoitaisiin my0s sisépiirintiedon laiton ilmai-
seminen. Nykyisin kyseinen menettely kuuluu ainoastaan hallinnollisten seuraamussdinndsten
soveltamisalaan. Lisdksi direktiivin implementointi edellyttdd tiettyjd laajennuksia sisépiirin-
tiedon vidrinkdyttod koskeviin tekotapoihin. Laissa kriminalisoitaisiin rahoitusvélinettd kos-
kevien toimeksiantojen peruuttamiseen ja muuttamiseen liittyva sisdpiirintiedon kaytto sekd
sisépiirintietoon perustuvan neuvon kéyttd. Rikoslain rangaistussddnndsten soveltamisala eh-
dotetaan myo0s laajennettavan direktiivin edellyttdmalld tavalla asetuksen soveltamisalaa vas-
taavaksi. Lisdksi luvun mééritelmé- ja rajoitussdéinnoksid ehdotetaan tdsmennettdvén direktii-
vin mukaisesti. Arvopaperimarkkinalain nykyisten 6 luvun sédénnosten ehdotetun kumoamisen
vuoksi arvopaperimarkkinoita koskevassa tiedottamisrikoksessa ehdotetaan sdédettévén ran-
gaistavaksi myos MAR:n 17 artiklan vastainen menettely sisépiirintiedon julkistamisessa. Di-
rektiivin 6 artiklan mukainen yllyttiminen ja avunanto on jo nykyisin sdddetty rangaistavaksi
rikoslain 5 luvun 5 ja 6 §:ssd sekd yritystd koskeva tekotapa sisépiirintiedon vaarinkayton
osalta rikoslain 51 luvun nykyisessé 1 ja 2 §:ssd. Markkinoiden manipulointia koskeva yritys
ehdotetaan sééddettivén rangaistavaksi rikoslain 51 luvun 3 ja 4 §:ssé.

Direktiivin 7 artiklassa edellytetyt vankeusrangaistusten enimmaéiskestot ehdotetaan séadetta-
vén direktiivin vihimmaéisvaatimuksen mukaisina.

Direktiivin 8 ja 9 artikla ei edellytd muutoksia kansalliseen lainsédddéntoon. Rikoslain 51 lu-
vun arvopaperimarkkinarikoksiin sovelletaan jo nykyisin oikeushenkilén rangaistusvastuuta.
Oikeushenkildn rangaistusvastuusta sdéddetéén rikoslain 9 luvussa.

Direktiivin 10 artiklan lainkayttovaltaa koskevat sddnnokset eivat myoskadn edellytd muutok-
sia kansalliseen lainsdadantoon. Direktiivin 10 artiklan 1 kohdan a alakohdan osalta lainkéyt-
tovallasta sdddetddn jo nykyisin rikoslain 1 luvun 1 ja 10 §:ssd, 10 artiklanl kohdan
b alakohdan osalta 1 [uvun 6 §:sséd sekd 10 artiklan 2 kohdan a alakohdan osalta lain 10 luvun
6 §:n 3 momentin 1 kohdassa. Mainitun kohdan mukaan Suomen kansalaiseen rinnastetaan
henkild, joka rikoksen tekohetkelld asui tai oikeudenkdynnin alkaessa asuu pysyvisti Suomes-
sa. Tésta tullaan ilmoittamaan komissiolle tdytdntdonpanotoimista ilmoittamisen yhteydessa.

Artiklan 11 edellyttimii koulutusta viranomaisille annetaan tavanomaisten koulutusjérjestel-
mien puitteissa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on toteuttaa kansallisessa lainsdddanndssé tarvittavat toimenpiteet mark-
kinoiden védrinkdyttdasetuksen tiettyjen séddnnosten noudattamiseksi sekd panna rikoslaissa
taytdntoon markkinoiden vadrinkdyttodirektiivin edellyttiméat muutokset markkinoiden vaa-
rinkdytostd maarattavista rikosoikeudellisista seuraamuksista. Tavoitteena on vahvistaa mark-
kinoiden vadrinkdyttod koskevaa yhtendistd sddntelykokonaisuutta, jotta voidaan parantaa si-
joittajansuojaa ja lisété luottamusta markkinoihin.
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3.2 Keskeiset ehdotukset
3.2.1 Arvopaperimarkkinalaki

Keskeinen osa arvopaperimarkkinalain 6 ja 12—14 luvun sidénndksistd ehdotetaan kumotta-
van.

Lain 6 lukuun ehdotetaan lisdttdvan sdannos, jonka mukaan liikkeeseenlaskijan olisi toimitet-
tava markkinoiden védrinkéyttoasetuksen 17 artiklan 4 kohdan 3 alakohdassa tarkoitettu selvi-
tys tiedon julkistamisen lykkddamisen edellytyksistd Finanssivalvonnalle sen pyynnostd. Lain
12 lukuun ehdotetaan liséksi liikkeeseenlaskijoita koskevaa rikkomusten ilmoittamista koske-
vaa sddnnosta.

Lain 15 lukuun hallinnollisista seuraamuksista ehdotetaan asetuksen edellyttdmid muutoksia
seuraamusmaksun madrddmisestd. Luvun 2 §:ssd ehdotetaan lueteltavan ne asetuksen sdén-
nokset, joiden laiminlydnnistd tai rikkomisesta Finanssivalvonta voisi médrdtd Finanssival-
vonnasta annetussa laissa tarkoitetun seuraamusmaksun.

3.2.2 Laki Finanssivalvonnasta

Lakiin ehdotetaan sddnndstd, jonka mukaan Finanssivalvonta toimisi asetuksessa tarkoitettuna
toimivaltaisena viranomaisena. Finanssivalvonnan valvonta- ja tutkintavaltuuksia ehdotetaan
tarkistettavan asetuksen mukaisesti. Lakiin ehdotetaan Finanssivalvonnalle markkinoiden vaa-
rinkdyttoon liittyvad erityisté tietojensaantioikeutta, jonka mukaan se saisi vakiomuotoisia tie-
toja hyodykejohdannaisiin liittyvilld spot-markkinoilla toimivilta markkinaosapuolilta, raport-
teja liiketoimista seké pédsisi suoraan kaupankivijoiden jérjestelmiin.

Lakiin ehdotetaan myos oikeutta pysyvasti kieltdd henkilod toimimasta sijoituspalveluja tar-
joavan toimilupavalvottavan ylimpdén johtoon kuuluvassa tehtivissd, jos timé on toistuvasti
rikkonut markkinoiden vaarinkdyttoasetuksen 14 tai 15 artiklan sddnnoksid. Lisdksi Finanssi-
valvonnalle ehdotetaan oikeutta turvaamistoimen hakemiseen kérdjdoikeudelta seuraamus-
maksun ja rikemaksun maksamisen turvaamiseksi.

Ehdotuksen mukaan Finanssivalvonta voisi myds maaritd maardaikaisen kaupankdyntikiellon.
Sen mukaan Finanssivalvonta voisi méérdajaksi, enintddn viideksi vuodeksi, kieltdd luonnol-
lista henkilod kdymaéstd kauppaa rahoitusvilineilld omaan lukuun suoraan tai vilillisesti, jos
tdma laiminlyd tai rikkoo markkinoiden véirinkdyttdasetuksen tiettyjd sdannoksié.

Hallinnollista seuraamusmaksua koskevia sdénnoksid ehdotetaan muutettavan asetuksen edel-
lyttdmélld tavalla. Seuraamusmaksun koskiessa asetuksen sisdpiirikauppoja, sisépiirintiedon
laitonta ilmaisemista tai markkinoiden manipulointia koskevia kieltoja, seuraamusmaksu voisi
olla ehdotuksen mukaan oikeushenkildlle sen mukaan, kumpi on suurempi, enintdén joko
15 prosenttia oikeushenkilon tekoa tai laiminlyontid edeltdvan vuoden liikevaihdosta tai enin-
tddn 15 miljoonaa euroa. Luonnolliselle henkildlle madrattdvd seuraamusmaksu saisi olla
enintéén viisi miljoonaa euroa.

Seuraamusmaksun koskiessa markkinoiden véérinkéyton estdmisté tai havaitsemista koskevi-
en asetuksen sddnnosten rikkomista taikka sisépiirintiedon julkistamista koskevien sdédnndsten
rikkomista, seuraamusmaksu voisi olla oikeushenkildlle sen mukaan, kumpi on suurempi,
enintdédn joko kaksi prosenttia oikeushenkilon tekoa tai laiminlyontid edeltdvén vuoden liike-
vaihdosta tai enintddn 2 500 000 euroa. Luonnolliselle henkildlle maérattdva seuraamusmaksu
saisi olla enintddn miljoonaa euroa.
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Seuraamusmaksun koskiessa sisdpiiriluetteloita, johtohenkiloiden liiketoimia tai sijoitussuosi-
tuksia koskevien asetusten sddnnosten rikkomista, seuraamusmaksu saisi olla oikeushenkilolle
enintéén miljoona euroa ja luonnolliselle henkildlle enintddan 500 000 euroa.

Edelld tarkoitetuista seuraamusmaksujen enimmaéismaéristd riippumatta seuraamusmaksu saisi
ehdotuksen mukaan kuitenkin olla enintdén kolme kertaa niin suuri kuin teolla tai laiminlyon-
nilld saatu hyéty, jos hyoty olisi madritettavissa.

3.2.3 Rikoslaki

Rikoslain 51 lukuun arvopaperimarkkinarikoksista ehdotetaan liséttdvén direktiivin edellytta-
malld tavalla uusi rangaistussdannds sisdpiirintiedon ilmaisemisesta. Lisdksi sisépiirintiedon
vaarinkayttod koskeviin tekotapoihin ehdotetaan tiettyjd direktiivin mukaisia laajennuksia
kriminalisoimalla rahoitusvalinettd koskevan toimeksiannon peruuttamiseen ja muuttamiseen
liittyva sisépiirintiedon kayttd seké sisdpiirintietoon perustuvan neuvon kéyttd. Markkinoiden
manipulointia koskevassa tunnusmerkistdsséd ehdotetaan sdddettavén kielletyistd manipulatii-
visista tekotavoista. Liséksi kurssin manipuloinnin yritys ehdotetaan kriminalisoitavan. Sisa-
piirintiedon véirinkdyttéd ja markkinoiden vadristdmistd koskevaan rangaistussddnnokseen
nykyisin sisdltyvd edellytys taloudellisesta hyotymistarkoituksesta ehdotetaan tietyiltd osin
poistettavan. Arvopaperimarkkinoita koskevassa tiedottamisrikoksessa ehdotetaan sdddettavéan
rangaistavaksi myds MAR:n 17 artiklan vastainen menettely sisépiirintiedon julkistamisessa.
Rikoslain rangaistussddanndsten soveltamisala ehdotetaan myos laajennettavan direktiivin edel-
lyttimalla tavalla asetuksen soveltamisalaa vastaavaksi. Lisdksi luvun mééritelmai- ja rajoitus-
sddnnoksid ehdotetaan tdsmennettidvén direktiivin mukaisesti.

3.2.4 Vakuutusyhtidlaki

Lakiin ehdotetaan lisattivan pykild markkinoiden védrinkéyttdasetuksen epdillyistd rikko-
muksista ilmoittamiseksi yhtion siséisesti. Ehdotuksen mukaan vakuutusyhtiolld on oltava
menettely, jota noudattamalla sen palveluksessa olevat voivat ilmoittaa yhtion sisdlld riippu-
mattoman kanavan kautta markkinoiden véarinkayttdasetuksen epdillystd rikkomisesta.

3.2.5 Laki vakuutusedustuksesta

Lakiin ehdotetaan liséttdvin vakuutusyhtiolakiin ehdotettua pykéldd vastaava pykéld markki-
noiden véirinkdyttdasetuksen epdillyistd rikkomuksista ilmoittamiseksi yhtion siséisesti.

3.2.6 Laki vaihtoehtorahastojen hoitajista

Lakiin ehdotetaan lisattivan pykild markkinoiden védrinkéyttdasetuksen epdillyistd rikko-
muksista ilmoittamiseksi yhtion sisdisesti.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
4.1.1 Valtiontaloudelliset vaikutukset

Esitetyilld sddnnoksilld ei ole vaikutuksia julkiseen talouteen.
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4.1.2 Vaikutukset toimialalle ja sijoittajiin

Esitetyt uudistukset koskevat rahoitusmarkkinoita ja -markkinatoimijoita, joten esitykselld ei
arvioida olevan merkittévid vaikutuksia rahoitusmarkkinoiden ulkopuolelle. Esityksen tavoit-
teena on edistéd sijoittajansuojaa lisddmailld arvopaperimarkkinoiden lédpindkyvyyttd ja tasa-
puolisia toimintamahdollisuuksia. Lisdksi esitykselld tavoitellaan vihennettdvan markkinoiden
vadrinkaytoksistd johtuvia markkinahairigita, jotka estdvét sijoitusvarojen tehokkaan allokaa-
tion.

Esitykselld arvioidaan olevan vilittomié ja vilillisié taloudellisia vaikutuksia listayhti6ihin, si-
joituspalveluyrityksiin, vakuutusyhti6ihin, vakuutusedustajiin, vaihtoehtorahastojen hoitajiin,
sijoittajiin ja kotitalouksiin.

Listayhtidité ja niiden johtoa koskeva séintely olisi aiempaa yksityiskohtaisempaa. Listayhti-
oille arvioidaan aiheutuvan sdintelyn noudattamiskustannuksia toimintaa koskevien uusien
vaatimusten téyttdmisesti. Ehdotetut sdédnnokset ovat kuitenkin omiaan lisddméan markkinain-
formaation symmetrisyyttd, rahoitusvilineiden hinnanmuodostuksen tehokkuutta ja luotetta-
vuutta sekd sijoitusten turvallisuutta ja ndin lisddma&én kiinnostusta sijoitustoimintaan arvopa-
perimarkkinoilla. Sijoitustoiminnan lisdéntyminen auttaa pdiomaa tarvitsevia yrityksid niiden
kustannustehokkaassa pddoman hankinnassa.

Vastuu sddnnosten rikkomisesta ankaroituisi merkittdvésti. Ankarammat taloudelliset seuraa-
mukset ovat my0s omiaan ennaltachkdisemédn védrinkdytoksid, milld on markkinoiden luotet-
tavuuden kasvun myo6td mydnteisid taloudellisia vaikutuksia eri markkinaosapuolille.

Saidntelylld tosiasiassa saavutettavat kustannushyodyt eri markkinaosapuolille ovat kuitenkin
riippuvaisia sddnnosten tehokkaasta valvonnasta ja niiden kdytidnnén toimeenpanosta. Mark-
kinoiden tehokkuutta ja luotettavuutta lisddvilld sdannoksilléd sekd ankarammilla seuraamus-
sadnnoksilld ei yksistdén voida saavuttaa tavoiteltuja hyotyjé ilman, ettd sddnndsten noudatta-
misvarmuutta kyetidn samalla edistimién sdédnnosten noudattamisen tehokkaalla valvonnalla.

Ehdotuksessa esitetddn asetuksen sallimalla tavalla sdddettdvan sisdpiirintiedon julkistamista
koskevan selvityksen toimittamisesta Finanssivalvonnalle ainoastaan sen pyynnostid. Tiedon
julkistamisen lykkdédmisen edellytyksid koskevan selvityksen toimittamista Finanssivalvonnal-
le ainoastaan Finanssivalvonnan pyynnostd voidaan perustella liikkkeeseenlaskijoiden hallin-
nollisen taakan vdhentdmiselld. Tiedon julkistamisen lykkddminen tulee nykyistd huomatta-
vasti useammin kaytettdvaksi ja selvityksen toimittaminen Finanssivalvonnalle tiedon julkis-
tamisen lykkdamisen edellytyksistd automaattisesti jokaisen julkistamisen lykkddmisilmoituk-

sen yhteydessd aiheuttaisi tarpeetonta lisétyotd listayhtidlle. Tiedon julkistamista koskevan
lykkaysprosessin nykyistd sddnnonmukaisempi kaytto liséisi jonkin verran listayhtididen hal-
linnollisia kustannuksia.

Liikkeeseenlaskijoiden johdon ja ndiden lahipiirin liiketoimien julkistamisvelvollisuus aiheut-
taisi litkkeeseenlaskijoille jonkin verran lisdkustannuksia nykyiseen verrattuna. MAR mahdol-
listaa kaksi vaihtoehtoista tapaa johtohenkildiden ja heidén léhipiirinsd liiketoimien julkista-
misessa. Ehdotuksen mukaan vaihtoehto, jossa liikkeeseenlaskija julkistaa johdon ja ldhipiirin
litketoimet Finanssivalvonnan sijasta, olisi kustannustehokkaampi tapa hoitaa liiketoimien
julkistaminen. Ehdotettu malli vastaisi enemman nykyistd, jo pitkddn markkinoilla kdytossa
ollutta kdytdntdd, jossa yhtiét julkistavat itse liiketoimia koskevat tiedot kotisivuillaan. Ehdo-
tettu malli lisd4 jossain méadrin liikkkeeseenlaskijoiden kustannuksia litketoimien julkistamises-
sa asetuksen edellyttimalld tavalla. Mikali kyseinen velvollisuus asetettaisiin Finanssivalvon-
nalle, tulisi sen investoida uuteen tekniseen jérjestelmédn ja julkistamiskanavaan (yhteys tie-
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dotejakelujarjestelméén). Investointikustannusten liséksi uusi jérjestely sitoisi myds Finanssi-
valvonnan henkilGresursseja sekd jarjestelman rakentamisen aikana ettd sen jilkeisessa jarjes-
telmén ylldpidossa, kuten myos todennékoisesti ilmoitusten tekoon liittyvissd neuvontatehta-
vissd. Finanssivalvonnan niukkoja resursseja on tarkoituksenmukaisempaa kohdentaa varsi-
naisiin valvontatehtéiviin kuin sen perustehtévistd luonteeltaan poikkeavaan tietojen julkista-
mistehtéviin.

Liikkeeseenlaskijoiden ja niiden puolesta tai lukuun toimivien henkil6iden velvollisuus laatia
ja yllapitéa sisépiiriluetteloita tulee jonkin verran lisddméén toimijoiden kustannuksia nykyisti
yksityiskohtaisemman sééntelyn vuoksi.

Liikkeeseenlaskijoille, vakuutusyhtigille, vakuutusedustajille ja vaihtoehtorahastojen hoitajille
chdotettu menettely, jota noudattamalla niiden palveluksessa olevat voivat ilmoittaa yhtion si-
sdlld riippumattoman kanavan kautta markkinoiden vaarinkéyttasetuksen epdillystd rikkomi-
sesta (niin sanottu whistle-blow—ilmiantojdrjestelmd) tulee myds jonkin verran lisédméén ni-
den kuluja jarjestelmén perustamiseksi ja yllapitdmiseksi.

Epdilyttivien liiketoimien raportointivelvollisuuden laajeneminen myds toimeksiantoja kos-
kevaksi tullee jonkin verran lisdidméaéan sijoituspalveluyritysten kustannuksia.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Asetuksen aiempaa yksityiskohtaisempien sddnndsten valvonta ja Finanssivalvonnan toimival-
lan piiriin kuuluviin hallinnollisiin seuraamuksiin ja niiden mairddmiseen esitettdvit muutok-
set sekd rikkomusten ilmoittamiseksi tarvittavien jarjestelmien kdyttoonotto lisddvat valvon-
nan tyomaidrdd. Tadmai tarkoittaa tarvittavan asiantuntemuksen lisddmistd ja siten valvontatoi-
men kustannusten kasvua. Tama edellyttéd henkilOston lisdystéd Finanssivalvonnassa. Valvon-
taviranomaisten kansainviliseen yhteistyohon kuuluvista tiedonantovelvollisuuksista aiheutuu
my0s jonkin verran lisdkustannuksia.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld arvioidaan olevan myoOnteisid vaikutuksia arvopaperimarkkinoille. Esitykselld
edistetddn arvopaperimarkkinoiden ldpindkyvyyttd, tehokkuutta ja luottamusta. Markkinoiden
ollessa entistd toimivammat ja luotettavammat suomalaiset arvopaperimarkkinat ja Euroopan
talousalue ndyttiytyy sijoittajille houkuttelevampana sijoituskohteena, ja tdtd kautta uusia si-
joitusvaroja voi ohjautua kyseisille markkinoille. Yhteiskunnallisten kokonaishydtyjen saavut-
taminen edellyttdd kuitenkin sddnndsten noudattamisen valvonnan riittdvaa resursointia. Ar-
vopaperimarkkinoiden valvonta- ja seuraamusjérjestelmén legitimiteettid ja sitd kohtaan tun-
nettua luottamusta ei kyetd saavuttamaan ja ylldpitdméédn ilman riittdvéksi koettua kiinnijaa-
misriskid ja sanktiovarmuutta.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Esitys on valmisteltu virkatyond valtiovarainministeriossd. Oikeusministeridlle, sosiaali- ja

terveysministeriolle ja Finanssivalvonnalle on varattu mahdollisuus kommentoida valmisteilla
ollutta esitysluonnosta.
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5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot oikeusministeridltd, sosiaali- ja terveysministeriolta,
sisdministerioltd, tyo- ja elinkeinoministerioltd, Poliisihallitukselta, Verohallinnolta, Kor-
keimmalta oikeudelta, Korkeimmalta hallinto-oikeudelta, Helsingin hovioikeudelta, Helsingin
kardjaoikeudelta, Valtakunnansyyttéij dnvirastolta, Helsingin syyttdjavirastolta, Helsingin polii-
silaitokselta, Keskusrikospoliisilta, markkinaoikeudelta, tietosuojavaltuutetulta, Suomen Pan-
kilta, Finanssivalvonnalta, Energiavirastolta, Kilpailu- ja kuluttajavirastolta, Nasdaq Helsinki
Oy:lt4, Finanssialan Keskusliitolta, FINE vakuutus- ja rahoitusneuvonnalta, OP Osuuskunnal-
ta, Elinkeinoeldmin keskusliitolta, Keskuskauppakamarilta, Arvopaperimarkkinayhdistyksel-
td, Energiateollisuus ry:1td, Euroclear Finland Oy:1td, Suomen tilintarkastajat ry:Itd, Kuluttaja-
liitto- Konsumentforbundet ry:Itd, Osakesddstdjien Keskusliitto ry:Itd, Porssisddtioltd, Suomen
Asianajajaliitolta, Suomen padomasijoitusyhdistys ry:1td, Perheyritysten liitolta, Helsingin yli-
opiston oikeustieteelliseltd tiedekunnalta, Aalto ylloplston kauppakorkeakoululta S-pankilta,
STTK:lta, Suomen Ammattiliittojen KeskuSJarJesto SAK ry:1td, Suomen Journalistiliitolta,
Suomen vakuutusmeklariliitto ry:1td, Transparency International Suomi ry:1td, Tyoeldkeva-
kuuttajat TELA ry:Itd ja Viestinnin Keskusliitto ry:Ita.

Kaikki muut paitsi Korkein hallinto-oikeus, Helsingin hovioikeus, FINE vakuutus- ja rahoi-
tusneuvonta, Suomen tilintarkastajat ry, Kuluttajaliitto-Konsumférbundet ry, Suomen paa-
omasijoitusyhdistys ry, Perheyritysten liitto, Helsingin yliopiston oikeustieteellinen tiedekun-
ta, Aalto yliopiston kauppakorkeakoulu, S-pankki, Suomen vakuutusmeklariliitto ry, Viestin-
nén Keskusliitto ry ja Transparency International Suomi ry antoivat asiassa lausunnon.

Lausuntopalaute on olennaisilta osin otettu huomioon. Esitysluonnokseen sisdltyneitd ehdo-
tuksia pédosiltaan kannatettiin. Ehdotus torkeéé tiedottamisrikosta koskevasta uudesta rangais-
tussédnnoksestéd sai kuitenkin ristiriitaista palautetta ja se ehdotetaan siirrettédvén jatkovalmis-
teluun. Liséksi tiettyjd Finanssivalvonnan tutkintavaltuuksia ja erityisesti niiden riittdvyyttd ja
tehokkuutta tullaan lausuntopalaute huomioiden arvioimaan jatkovalmistelussa tarkemmin.

Lausuntoaika oli poikkeuksellisesti vain kolme viikkoa. Suositusta lyhyempad lausuntoaikaa
perustellaan silld, ettd esitysluonnos oli jo ennen virallista lausuntokierrosta oikeusministerion,
sosiaali- ja terveysministerion sekd Finanssivalvonnan lausuttavana. Lisdksi esitykseen sisil-
tyvid rikoslain muutosehdotuksia on valmisteltu yhteistydssd oikeusministerion kanssa. Esi-
tyksessé on lisdksi kyse pédosin suoraan sovellettavan asetuksen tdytantdonpanon edellyttd-
misti toimenpiteistd, joihin ei sisélly harkinnanvaraista kansallista séédntelyd. Esityksen taus-
talla oleva asetus ja direktiivi on my0s annettu ja julkistettu jo kevaalld 2014. Suositusta lyhy-
empi lausuntoaika on lisdksi valttdmaton ottaen huomioon ehdotettujen lakimuutosten voi-
maantulon tirkeyden ennen asetuksen soveltamisen alkamista.

53 Hallituksen esityksen antamisen jéilkeinen jatkovalmistelu

Esityksen Eduskunnalle antamisen jilkeen tullaan valmistelemaan erillinen esitys tarvittavista
toimenpiteisti. MAR:n tiettyjen sddnndsten sekd komission tdytintoonpanodirektiivin
(EU) 2015/2392 noudattamiseksi. Lisdksi jatkovalmistelussa on saatu lausuntopalaute huomi-
oiden tarkoitus arvioida kansallinen tarve siitdé tiedottamisrikoksen torkeédd tekomuotoa kos-
keva rangaistussdannos.

Kyseisessd jatkovalmistelussa tehdddn edelld mainitun komission tiytdntdonpanodirektiivin
kansalliseksi voimaan saattamiseksi tarvittavat siddosehdotukset. Direktiivissd annetaan tis-
mentdvid sdéinnoksid MAR:n 32 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista menettelyistd seké henkildi-
den ja henkilGtietojen suojaamisesta. Kyse on ldhinnd teknisluonteisesta komission tdytin-
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toonpanodirektiivin toimeenpanoa koskevasta asiasta, joka voidaan panna osin tdytdntoon val-
tioneuvoston tai ministerion asetuksella. Direktiivin taytantdonpano edellyttdd kuitenkin muu-
toksia my0s Finanssivalvonnasta annetun lain nykyiseen 71 a §:4én. Kyseisessé rikkomuksista
ilmoittamista koskevassa sddnnoksessd séddetddn Finanssivalvonnan ylldpitdmaéstéd jérjestel-
mésté, jonka kautta se voi vastaanottaa ilmoituksia finanssimarkkinoita koskeviin sddnnoksiin
liittyvistéi vadrinkaytosepdilyista.

Jatkovalmistelussa tullaan lisdksi arvioimaan tarvetta sddtié tarkemmin tietyisti MAR:n edel-
lyttdmistd tutkinta- ja valvontavaltuuksista. Téllaisia ovat ainakin MAR:n 23 artiklan 2 koh-
dan e alakohdassa tarkoitettu valtuus péistd henkildiden tiloihin asiakirjojen ja tietojen takava-
rikoimiseksi seké h alakohdassa tarkoitettu valtuus vaatia kansallisen lainsd&ddnnon sallimissa
puitteissa televiestintdoperaattorin hallussa olevia tietoliikennetietoja. Markkinoiden véaarin-
kaytoksid koskevien sddnndsten tehokas valvonta edellyttdd Finanssivalvonnan riittdvia val-
vontavaltuuksia. Vaérinkdytosten tutkinta siséltidd usein myos kansainvilistd yhteistyotd. Tut-
kinnan tehokkuus ja kansainvélinen yhteistyo edellyttévit, ettd Finanssivalvonnalla on asetuk-
sen edellyttémét vastaavat tutkintavaltuudet kuin muiden jésenvaltioiden valvontaviranomai-
silla. Néista syisté jatkovalmisteluun on ryhdyttéva viipymatta.

Lausuntopalaute huomioiden jatkovalmistelussa on tarkoitus myds arvioida kansallinen tarve
sddtad tiedottamisrikoksen torkedd tekomuotoa koskeva rangaistussdénnos. Arvopaperimark-
kinoita koskevan tiedottamisrikoksen ilmenemismuodot voivat vaihdella siten, ettd vakavim-
missa tapauksissa nykyistd perusasteikkoa ei valttiméittd voida pitdd riittdvénd. Tiedottamisri-
kos kohdistuu tyypillisesti laajaan joukkoon sijoittajia ja yhtion osakkeenomistajia ja voi néin
aiheuttaa laajamittaista vélitontd taloudellista vahinkoa usealle eri taholle. Tdmén liséksi tie-
dottamisrikokset ovat omiaan vdhentdmddn markkinoita kohtaan tunnettua luottamusta ja
myos heikentdmédn markkinoiden tehokkuutta ja kansainvélisté kilpailukykyi. Tiedottamisri-
kokset voivat vakavasti vaikuttaa sijoittajien, mukaan lukien kotitalouksien, halukkuuteen si-
joittaa ja sdéistdd varojaan arvopaperimarkkinoilla. Térkeimmat teot ja niistd seuraava epéluot-
tamus voivat aiheuttaa vakavia seurausvaikutuksia myos arvopaperimarkkinoiden ulkopuolel-
la. Arvopaperimarkkinoita koskevan tiedottamisrikoksen moitittavuutta ei mydskéian voida pi-
tdd vdhdisempand kuin sisépiirintiedon véirinkdyton, markkinoiden manipuloinnin tai muiden
talousrikosten moitittavuutta.

6 Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja

Asetus sisdltdd useita viittauksia MIFID Il:een ja MIFIR:iin. Komissio on antanut 10 pdivani
helmikuuta 2016 ehdotukset MIFID II:n, MIFIR:n ja MAR:n muuttamiseksi niin, ettd MI-
FID II:n ja MIFIR:n soveltamisen madrdaikoja lykattdisiin yhdelld vuodella. Komission ase-
tusehdotukseen (COM(2016) 57 final) sisdltyy myds muutosehdotus MAR:n 39 artiklan
4 kohdan muuttamiseksi. Kyseisen muutosehdotuksen mukaan asetuksen 39 artiklan 4 koh-
dassa tarkoitettuja sddnnoksié olisi sovellettava vasta 3 péivind tammikuuta 2018. MIFID II:n
ja MIFIR:n sdénnoksid ei ndin ehdotuksen mukaan tulisi soveltaa asetuksen tavoin 3 paivani
heindkuuta 2016 lukien, vaan vasta 3 pdivand tammikuuta 2018. Tdmén vuoksi asetuksen
39 artiklan 4 kohdan 1 alakohdan mukaan asetuksessa olevia viittauksia direktiiviin
2014/65/EU ja asetukseen (EU) N:o 600/2014 pidettdisiin ennen 3 péivdd tammikuuta 2018
viittauksina MIFID I:een, direktiivin 2014/65/EU liitteessd IV olevan vastaavuustaulukon
mukaisesti siltd osin kuin timé vastaavuustaulukko sisdltda direktiiviin 2004/39/EY viittaavia
sadannoksid. Kyseistd paivimadrad edeltdvan siirtymaajan on siten sovellettava MIFID I:n pe-
rusteella implementoituja kansallisia sddnndksid, jotka sisdltyvit pddosin sijoituspalvelulakiin
sekd kaupankdynnistd rahoitusvilineilld annettuun lakiin. Edelleen asetuksen 39 artiklan
4 kohdan 2 alakohdan mukaan tilanteissa, joissa asetuksen sdédnnoksissé viitataan organisoi-
tuihin kaupankdyntijérjestelmiin, pk-yritysten kasvumarkkinoihin, paistdoikeuksiin tai niithin
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perustuviin huutokauppatuotteisiin, nditd sddnnoksid ei sovelleta organisoituihin kaupankéyn-
tijarjestelmiin, pk-yritysten kasvumarkkinoihin, padstooikeuksiin tai niihin perustuviin huuto-
kauppatuotteisiin ennen 3 paivaad tammikuuta 2018.

Valtiovarainministerié asetti 19 pédivdnd joulukuuta 2014 tyoryhmén, jonka tehtdvénd oli
muun muassa laatia esitys neljannen rahanpesudirektiivin (EU) 2015/849 ja maksajan tiedot -
asetuksen (EU) 2015/847 sekd FATF:n rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisté
koskevien suositusten panemiseksi tdytdntoon, arvioida rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen valvontarakenne ja seuraamusjérjestelma seké tarvittavat viranomaisresurssit. Tyoryhmaés-
sd ovat olleet edustettuina valtiovarainministerion lisdksi ulkoasiainministeri6, oikeusministe-
110, sisdministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, Finanssivalvonta ja keskusrikospoliisin rahan-
pesun selvittelykeskus sekd tyoryhmén kutsumina pysyvind asiantuntijoina Eteld-Suomen
aluehallintovirasto ja Poliisihallitus. Tyoryhmén muistio (Rahanpesulainsddddnnon kokonais-
uudistus, Valtiovarainministerion julkaisuja - 41/2015) julkaistiin marraskuussa 2015. Muisti-
on mukaan tyoryhmé ehdottaa Finanssivalvonnasta annetun lain 41 §:43 muutettavaksi siten,
ettd Finanssivalvonta méérdisi seuraamusmaksun aina euromédréisestd rajasta riippumatta.
Nykyisen 41 §:n mukaan Finanssivalvonta méirda seuraamusmaksun, jos se on suuruudeltaan
enintddn miljoona euroa. Muussa tapauksessa seuraamusmaksun mairdd Finanssivalvonnan
esityksestd markkinaoikeus. Direktiivin tdytdntoonpanoaika on viimeistddn 26 péiviand kesa-
kuuta 2017. Asetusta sovelletaan 26 paivasta kesdakuuta 2017 alkaen.

Samaan aikaan tdmén esityksen kanssa eduskunnan késiteltédvénd on valtiovarainministeriossa
valmisteltu hallituksen esitys laiksi arvo-osuusjarjestelmésté ja selvitystoiminnasta seké erdik-
si sithen liittyviksi laeiksi (HE 28/2016 vp) ja hallituksen esitys joukkorahoituslaiksi seké
erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 46/2016 vp). Esityksissd muutetaan Finanssivalvonnasta
annettua lakia osittain samoilta osin kuin tdssa esityksessd on esitetty muutettavaksi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Arvopaperimarkkinalaki

1 luku Yleiset sasinnokset

5 §. Euroopan unionin lainsddddnto. Pykaldn I momentin 3 kohdassa ehdotetaan viitattavan
markkinoiden véérinkéyttoasetukseen, joka korvaa kohdassa viitatun markkinoiden véérin-
kéayttodirektiivin. Momentin § kohta ehdotetaan kumottavan. Kyseisessd kohdassa tarkoitettu
komission takaisinostoasetus perustui aiemmin voimassa olleeseen markkinoiden véérinkéyt-
todirektiiviin.

6 luku Jatkuva tiedonantovelvollisuus

1 §. Markkinoiden vddrinkdiyttéasetus. Pykaldssd ehdotetaan viitattavan informatiivisesti
MAR:n 17 artiklaan, jossa sddnnellddn lain nykyisen 6 luvun jatkuvaa tiedonantovelvollisuutta
koskevien sddnndsten sijasta liikkkeeseenlaskijoita koskevasta sisdpiirintiedon julkistamisvel-
vollisuudesta.

2 §. Selvitys tiedon julkistamisen lykkddmisen edellytyksistd. Pykidldssd ehdotetaan sdddettdvan
MAR 17 artiklan 4 kohdan 3 alakohdan mukaisesti siitd, ettd selvitys tiedon julkistamisen
lykkddmisen edellytyksisti tulisi toimittaa Finanssivalvonnalle ainoastaan sen pyynndosta.

10 luku Sainneltyjen tietojen julkistaminen ja saatavilla pito

Luvun 2 §:88n, 5 §m 1 momenttiin ja 7 §:n 1 momenttiin sisdltyvét viittaukset AML:n 6 lu-
kuun ehdotetaan poistettavan, koska lain 6 luvussa ei endd sdddetd jatkuvasta tiedonantovel-
vollisuudesta. Luvun 2 §:44n ehdotetaan lisdttdvén viittaus markkinoiden vairinkayttoasetuk-
sen 17 artiklan 1 kohdassa sdddettyihin tietoihin.

11 luku Julkinen ostotarjous ja tarjousvelvollisuus

5 §. Yksissd tuumin toimivat henkilét. Pykélan 2 momentin 3 kohtaan siséltyva viittaus ehdote-
taan muutettavan niin, ettd siind viitattaisiin AML:n 12 luvun 4 §:n sdénndsten sijasta MAR:n
1ahipiirid koskevaan méiritelmésédénndkseen.

12 luku Markkinoiden véirinkiytto

Suurin osa voimassa olevan lain V osaan siséltyvistd markkinoiden védrinkéyttod koskevista
sddnnoksistd ehdotetaan kumottavan MAR:n tullessa sovellettavaksi 3 pédivand heindkuuta
2016 lukien. Markkinoiden vaarinkayttod koskevista velvollisuuksista sdddetddn MAR:ssa,
jolloin voimassa olevan lain 13 ja 14 luvut kumoutuvat. Voimaan jéévét kansalliset sdénnok-
set ehdotetaan koottavan 12 lukuun, jonka nykyinen otsikko yleiset sdéinnokset ehdotetaan
muutettavan markkinoiden véarinkaytoksi.

1 §. Markkinoiden vidrinkdyttoasetus. Saannds olisi uusi. Ehdotetun informatiivisen viittaus-

saannoksen mukaan sisdpiirintiedosta, sisépiirikaupoista, sisdpiirintiedon laittomasta ilmaise-
misesta, markkinoiden manipuloinnista ja niitd koskevista poikkeuksista sekd markkinoiden
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vaarinkdyton estdmisestd ja havaitsemisesta, sisdpiiriluetteloista, johtohenkiliden litketoimis-
ta ja sijoitussuosituksista sdddetddn markkinoiden vaarinkdyttoasetuksessa.

2 §. Kaupparaportointi. Ehdotettu pykald kaupparaportoinnista vastaa nykyisen lain 14 luvun
7 §:44. Kyseinen kaupparaportointia koskeva sédénnos tulee kumottavaksi MIFID II implemen-
toinnin yhteydessa, silld kaupparaportointia koskevat sddnndkset siséltyvit suoraan sovelletta-
vaan asetukseen (MIFIR).

3 §. Rikkomuksista ilmoittaminen. Pykila olisi uusi ja se perustuu MAR 32 artiklan 3 kohtaan.
Saédnnoksen mukaan liikkeeseenlaskijalla olisi oltava menettely, jota noudattamalla liikkee-
seenlaskijan palveluksessa olevat voivat ilmoittaa liikkeeseenlaskijan sisilld riippumattoman
kanavan kautta finanssimarkkinoita koskevien sddnndsten ja médrdysten epdillystd rikkomi-
sesta. Pykdldan I momentissa olisivat sddnnokset ilmoitusmenettelyn sisillostd, 2 momentissa
sadannokset ilmoitusta koskevien tietojen sailyttimisestd ja 3 momentissa sddnnokset rekiste-
roidyn tarkastusoikeudesta.

Sdidnnds vastaisi sisdlloltddn useiden muiden finanssimarkkinoita koskevien EU-sdddosten
taytdntoonpanon seurauksena eri lakeihin jo sisdltyvid tai ehdotettuja sddnndksid yhtididen si-
saisid vaarinkaytosepdilyjd koskevista ilmiantokanavista. Vaikka asetuksen artikla kohdistuu
vain asetuksen sddnndsten vastaisiin epdiltyihin rikkomuksiin, ehdotettu sddnnés mahdollistai-
si epdiltyjen rikkomusten raportoinnin laajemminkin, sillé se koskisi yleisesti finanssimarkki-
noita koskevia sdadnndksid. Rikkomusten raportointimahdollisuutta ei ole tarkoituksenmukais-
ta rajoittaa ainoastaan asetuksen sddannoksid koskeviin epdiltyihin rikkomuksiin. Ehdotus vas-
taisi téltdkin osin jo aiemmin esimerkiksi luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014)
7 luvun 6 §:44n tehtyd sddnnostd. Finanssimarkkinoita koskevia sddnnoksid ovat kaikki ne
kansalliset lait, asetukset ja madrdykset sekd EU-asetukset, joiden noudattamisen valvonta on
sdddetty Finanssivalvonnan tehtévaksi.

IImoitukset tulisi voida tehdé erityisen riippumattoman kanavan kautta. Ilmoitusten vastaanot-
tajatahoina voisi siten olla epdilystd ja ilmoituksen kohteena olevasta henkildsté riippuen esi-
merkiksi esimies, sisdinen tarkastus, sddnndsten noudattamisen valvontatoiminnosta vastaava
henkild, lakiasiainosasto, toimiva johto tai hallituksen tarkastusvaliokunta. Vastaanottajia voi-
si olla asioiden riippumattoman tutkinnan ja jérjestelmén joustavuuden varmistamiseksi vaih-
toehtoisesti useampia. Sdénnoksessé ei yksilditdisi tai rajoitettaisi ilmoitusten teossa kéytetta-
vid raportointikanavia. Jarjestelmén toimivuus edellyttdd, ettd menettelytavoista on selkeét oh-
jeet ja ettd jarjestelmd on helposti kdytettdva. Ilmoitusten asianmukaisen késittelyn jarjesta-
misvelvollisuuden tavoitteena on tehostaa sisdisen valvonnan jarjestimistd. Ilmoituksen koh-
teena olevan henkildn tietosuojallisten oikeuksien kannalta on my6s olennaista se, ettd ilmoi-
tukset johtavat niiden selvittelyprosessiin. Tadsséd yhteydessd on my6s huomioitava henkil&tie-
tolain 2 luvun 9 §:ssé rekisterinpitdjéille asetettu velvollisuus huolehtia siitd, ettei virheellisid,
epatdydellisié tai vanhentuneita henkildtietoja késitelld (virheettdmyysvaatimus).

Liikkeeseenlaskijan ohjeissa voidaan késitelld muun muassa ilmoittajan ja ilmoituksen koh-
teena olevan henkilon oikeuksia ja velvollisuuksia, ilmoitusten sisiltdd, ilmoitusten késittelys-
sd ja tutkinnassa noudatettavia menettelyjé ja mahdollisia muita toimenpiteitd. Liikkeeseen-
laskijan on my0s varmistettava rikkomusepdilyistéd ilmoittavien henkildiden suojelu ja taattava
se, ettd he eivit ilmoitusten vuoksi joudu syrjinnén tai muun epéasiallisen toiminnan kohteek-
si. Rikkomuksista ilmoittamista koskevan vastaavan sdénnoksen sisiltdd on perusteltu yksi-
tyiskohtaisemmin hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi luottolaitostoiminnaksi ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi (HE 39/2014 vp s. 56—58).
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4 §. Vastuun rajoitus tietojen antamisesta Finanssivalvonnalle. Lukuun ehdotetaan uutta py-
kalad vastuun rajoittamisesta. Sddnnds perustuu asetuksen 23 artiklan 4 kohtaan. Saannoksella
ei ole tarkoitus sulkea pois vastuuta véérien tietojen tahallisesta ilmoittamisesta viranomaisel-
le. Vastuun rajoitus kohdistuu vain tietojen ilmaisemista koskeviin salassapitorajoituksiin ti-
lanteissa, joissa Finanssivalvonnalle annetaan tietoja MAR:n mukaisesti.

5 §. Finanssivalvonnan mddrdystenantovaltuus. Lukuun ehdotetaan Finanssivalvonnan maa-
rdystenantovaltuutta koskevaa pykalad. Pykdld vastaisi sisdlloltddn vain osin nykyisen lain
14 luvun 8 §:44. Ehdotetun pykéldn soveltamisala olisi kuitenkin suoraan sovellettavan ase-
tuksen ja sen nojalla annettavien komission téytdntdonpanoasetusten vuoksi nykyisté rajatum-
pi. Pykéld koskisi Finanssivalvonnan méirdystenantovaltuutta vain luvun kaupparaportointia
koskevan 2 §:n ja rikkomuksista ilmoittamista koskevan 3 §:n tiettyjen momenttien osalta. Li-
siksi Finanssivalvonnalla olisi ehdotuksen mukaan miérdystenantovaltuus antaa tarkempia
sddnnoksid markkinoiden véirinkdyttdasetuksen 19 artiklan 9 kohdassa tarkoitetun raja-arvon
nostamisesta. Markkinoiden véérinkayttoasetuksen 19 artiklan 9 kohdan mukaisesti Finanssi-
valvonta voi pééttda johtohenkildiden litketoimia koskevan raja-arvon nostamisesta 5 000 eu-
rosta 20 000 euroon.

15 luku Hallinnolliset seuraamukset

1 §. Rikemaksu. Pykdldn 2 momentti ehdotetaan kumottavan, koska kumotun AML:n 5 luvun
sddnndksid ei endd MAR:in soveltamisen vuoksi sovelleta. Kyseisid sdénnoksid vastaavien
MAR:n 19 artiklan johtohenkildiden liiketoimia koskevien séddnnosten rikkominen ehdotetaan
sen sijaan ulotettavan MAR:n edellyttdmalla tavalla 2 §:n seuraamusmaksua koskevan uuden
sadannoksen soveltamisalaan. Pykaldn nykyinen 3 momentti siirtyisi 2 momentiksi. Kyseista
momenttia ehdotetaan muutettavan niin, etti siind viitattaisiin vain kyseisen pykéldn 1 mo-
menttiin, koska 2 momentti ehdotetaan kumottavan.

2 §. Seuraamusmaksu. Lain 15 luvun 2 §:44n ehdotetaan tehtdvin MAR: edellyttdmét muu-
tokset hallinnollisten seuraamusten maardaamiseksi. Pykélan I momentin 3 kohdasta ehdote-
taan poistettavan viittaus lain kumottavaksi ehdotettuihin 6 Iuvun jatkuvaa tiedonantovelvolli-
suutta koskeviin sddnnoksiin. Lisédksi momentin 5 kohtaa ehdotetaan muutettavan kokonai-
suudessaan niin, ettd siind viitattaisiin lain kumottavien 13 ja 14 luvun siénndsten sijaan aino-
astaan lain 12 luvun 3 §:n sdédnndksiin rikkomuksista ilmoittamisesta. Ehdotus kyseisen rik-
komuksista ilmoittamista koskevan sddnnoksen saattamisesta seuraamusmaksusdidnnoksen so-
veltamisalaan vastaisi jo aiemmin muiden finanssimarkkinoita koskevien EU-sddddsten tiy-
tantoonpanossa saddettyjd kansallisia sadnnoksia.

Pykaldén ehdotetaan lisdttdvan uusi 3 momentti, jolloin pykélédn nykyinen 3 momentti siirtyisi
4 momentiksi. Ehdotetussa 3 momentissa lueteltaisiin ne MAR:n 30 artiklan 1 kohdan a ala-
kohdassa tarkoitetut sddnnokset, joiden rikkomisesta tai laiminlyonnistd voitaisiin Finanssi-
valvonnasta annetun lain mukaisesti madrdtda MAR:n edellyttdimé hallinnollinen seuraamus.
Ehdotus vastaisi MAR:a, lukuun ottamatta sen 17 artiklan 6 kohtaa, joka ehdotetaan kansalli-
sesti sdddettdvdn seuraamusmaksun soveltamisalaan. MAR:n 17 artiklan 6 kohta velvoittaa ar-
tiklan 5 kohdassa tarkoitetun liikkeeseenlaskijan, joka on luottolaitos tai rahoituslaitos, ilmoit-
tamaan Finanssivalvonnalle aikomuksestaan lykéta sisépiirintiedon julkistamista ja osoitta-
maan 5 kohdan a—c alakohdassa vahvistettujen edellytysten tiyttyvén. Kyseisen velvoitteen
rikkominen on tarkoituksenmukaista sddtdd seuraamusmaksun soveltamisalaan yhtenevésti
MAR:n 17 artiklan 4 kohdassa sdiddetyn muita liikkeeseenlaskijoita koskevan ilmoitusvelvol-
lisuuden kanssa. Pykdldan ehdotettu 4 momentti vastaisi padosin pykalan nykyistd 3 momenttia.
Momenttiin ehdotetaan kuitenkin lisdttdvan viittaukset markkinoiden véarinkdyttdasetuksen
perusteella annettuihin komission asetusten sdédnnoksiin.
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16 luku Vahingonkorvaus

1 §. Korvausvastuun peruste. Pykdldén ehdotetaan lisdttdvén viittaus markkinoiden véérin-
kéyttoasetukseen ja sen nojalla annettujen Euroopan komission asetusten ja paétdsten vastai-
seen menettelyyn korvausvastuun perusteena. Sddnnos on kansallinen ja vastaa jo aiemmin
luottolaitostoiminnasta annetun lain ja sijoituspalvelulain vahingonkorvaussddnnoksiin tehtyja
muutoksia EU-sddnnosten vastaisen menettelyn lisddmisestd korvausvastuun perusteeksi.

3 §. Vastuu epdilyttivid arvopaperikauppoja koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta. Pykéla eh-
dotetaan kumottavan lain 12 lukuun liséttédvéiksi ehdotetun uuden vastuun rajoitussdénnosté
koskevan 4 §:n vuoksi. Kyseinen rajoitussédénnos perustuu asetuksen 23 artiklan 4 kohtaan.

17 luku Valvontavaltuudet

2 §. Kielto- ja oikaisupddités. Pykélain ehdotetaan uutta 2 momenttia, jossa siéddettéisiin Fi-
nanssivalvonnan oikeudesta puuttua kielto- ja oikaisupéétokselld markkinoiden véarinkaytto-
asetuksen vastaiseen menettelyyn. Sddnnos perustuu asetuksen 23 artiklan 2 kohdan k ja m
alakohtaan.

18 luku Muutoksenhaku ja rangaistukset

2 §. Sisdpiirintiedon vddrinkdyttd, sisdpiirintiedon ilmaiseminen, markkinoiden manipulointi
ja arvopaperimarkkinoita koskeva tiedottamisrikos. Pykilin otsikkoa, rikosnimikkeitd ja sa-
namuotoja ehdotetaan tarkistettavaksi rikoslain kyseisiin rangaistussdannoksiin tehtavéksi eh-
dotettujen muutosten vuoksi. Lisdksi pykélddn ehdotetaan lisdttdvan viittaus rikoslain 51 Iu-
vun uuteen 2 a §:n rangaistussadnnokseen sisdpiirintiedon ilmaisemisesta.

3 §. Salassapitovelvollisuuden rikkominen. Pykélain ehdotetaan lisdttédvén viittaus lain rikko-
muksista ilmoittamista koskevaan sddannokseen, joka pitdd sisélldan salassapitovelvollisuuden.
Sdannds on kansallinen ja vastaa jo aiemmin muun muassa luottolaitostoiminnasta annettuun
lakiin lisdttyja sddnnoksid salassapitovelvollisuuden rikkomisesta.

1.2 Laki Finanssivalvonnasta
1 luku Yleiset siannokset

5 §. Muut finanssimarkkinoilla toimivat. Pykélan I momentin 6 kohtaa ehdotetaan muutetta-
van niin, ettd muutettavaksi ehdotetun arvopaperimarkkinalain 12 luvun 3 §:ssd mééritellyn si-
sépiirildisen sijasta sddnndksessd viitattaisiin markkinoiden véirinkdyttdasetuksen 3 artiklan
1 kohdan 25 ja 26 alakohtaan. Sdannoksessé tarkoitettuja muita finanssimarkkinoilla toimivia
olisivat ndin myds markkinoiden véarinkéyttdasetuksen 3 artiklan mééritelmien mukaiset joh-
totehtivissé toimivat henkildt seké 1dhipiiriin kuuluvat henkil6t. Pykdldn 1 momenttiin ehdote-
taan lisdttdvan uusi 28 kohta. Ehdotus on tarpeellinen Finanssivalvonnan markkinoiden vaa-
rinkdyttdasetuksen 20 artiklan 1 kohdan valvontavaltuuksien turvaamiseksi. Asetuksen kysei-
nen séddnnds koskee toimilupavalvottavien ja niiden palveluksessa olevien henkildiden lisédksi
myoOs muita luonnollisia henkil6itd ja oikeushenkildité, joiden pddasiallista toimintaa on sijoi-
tussuositusten ja sijoitusehdotusten tuottaminen ja levittiminen.

4 luku Hallinnolliset seuraamukset

21 §. Markkinoiden vddrinkdyttéon liittyvd erityinen tietojensaantioikeus. Pykéldn I moment-
tia ehdotetaan muutettavan niin, ettd tietojensaantioikeus ulottuisi myos markkinoiden vaérin-
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kéayttdasetuksen sddnndsten noudattamisen valvomiseen. Pykéldan ehdotetaan uutta 4 moment-
tia, jonka mukaan Finanssivalvonnalla on salassapitosddnndsten estimaittd oikeus saada va-
kiomuotoisia tietoja hyddykejohdannaisiin liittyvilld spot-markkinoilla toimivilta markkina-
osapuolilta sekd raportteja liiketoimista ja oikeus pédstd suoraan kaupankévijoiden jérjestel-
miin. S&annos perustuu MAR:n 23 artiklan 2 kohdan c alakohtaan. Tietojen tulisi olla markki-
noiden vaarinkayttdasetuksen valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja.

25 a §. Rangaistus vddrdn todistuksen antamisesta. Lukuun ehdotetaan uutta informatiivista
viittauspykéldd rikoslain rangaistussddnnokseen védrin todistuksen antamisesta viranomaisel-
le.

25 b §. Poliisin antama virka-apu. Lukuun ehdotetaan uutta informatiivista viittauspykalaa
poliisilain (872/2011) sddanndksen poliisin antamasta virka-avusta.

28 §. Johdon toiminnan rajoittaminen. Pykildén ehdotetaan uutta 4 momenttia, jossa sdidet-
téisiin asetuksen 30 artiklan 2 kohdan f alakohdan mukaisesta pysyvistd toimintakiellosta joh-
totehtdvissd toimimiselle. Edellytyksend pysyville toimintakiellolle olisi markkinoiden véa-
rinkdyttoasetuksen 14 tai 15 artiklassa tarkoitetun sisdpiirikauppoja, sisdpiirintiedon laitonta
ilmaisemista tai markkinoiden manipulointia koskevan kiellon toistuva rikkominen. Kielto
voitaisiin asetuksen mukaisesti madratd myos muulle rikkomuksesta vastuulliselle henkil6lle
kuin sijoituspalveluja tarjoavan toimilupavalvottavan johtotehtéivissd toimivalle henkildlle.
Kieltoa ei ole tarkoituksenmukaista rajata koskemaan vain sijoituspalvelulaissa tarkoitetun si-
joituspalveluyrityksen johtotehtévissd toimimista. Sijoituspalveluja voivat tarjota myds esi-
merkiksi sijoitusrahastolaissa tarkoitetut rahastoyhtiot, luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
tarkoitetut luottolaitokset sekd vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitetut vaih-
tochtorahastojen hoitajat. Lisdksi sijoituspalveluja voivat tarjota Suomessa esimerkiksi ulko-
maisten sijoituspalveluyritysten sivuliikkeet. Néistd syistd kieltovaltuus ehdotetaan voitavan
kohdistaa yleisemmin Finanssivalvonnan sijoituspalveluja tarjoavan toimilupavalvottavan joh-
totehtdvissd toimimiselle. Toimilupavalvottavat on maééritelty Finanssivalvonnasta annetun
lain 4 §:n 2 momentissa. MAR 22 artiklan mukaan Finanssivalvonnan toimivaltuuksien on
my0s ulotuttava kaikkiin sen alueella toteutettuihin toimiin riippumatta siitd, onko toimija
suomalainen vai ulkomainen. Vastaavasta kieltovaltuudesta ETA-sivuliikkeiden johdon osalta
ehdotetaan sdddettdvan lain 61 a §:ssi.

35 a §. Turvaamistoimen hakeminen. Lukuun ehdotetaan uutta 35 a §:44. Ehdotus perustuu
asetuksen 23 artiklan 2 kohdan i alakohtaan, jonka mukaan viranomaisella on oltava valtuus
vaatia omaisuuden jaddyttdmistd tai takavarikoimista taikka molempia. Pykéldn mukaan Fi-
nanssivalvonnalla olisi oikeus hakea kérdjdoikeudelta seuraamusmaksun tai rikemaksun mak-
samisen turvaamiseksi omaisuutta asetettavaksi takavarikkoon, josta sdddetién oikeudenkay-
miskaaren 7 luvussa. Turvaamistoimi olisi ndin kdytettdvissé pddasiavaatimuksen taytdntoon-
panon turvaamiseksi, eiké seuraamuksia koskeva asia muilta osin tulisi kirdjdoikeudessa kési-
teltdviksi. Ehdotuksen mukaan Finanssivalvontaa ei kuitenkaan miériti asettamaan ulosotto-
kaaren (705/2007) 8 Iuvun 2 §:ssé tarkoitettua vakuutta.

37 b §. Mddrdaikainen kaupankdyntikielto. Lukuun ehdotetaan uutta 37 b §:44 méardaikaises-
ta kaupankéyntikiellosta. Ehdotuksen mukaan Finanssivalvonta voisi médrdajaksi, enintdén
viideksi vuodeksi, kieltdd luonnollista henkil6d kdymésté kauppaa rahoitusvélineilli omaan
lukuun suoraan tai viélillisesti, jos tdima laiminlyd tai rikkoo markkinoiden vaarinkayttoasetuk-
sen 14 ja 15 artiklan, 16 artiklan 1 ja 2 kohdan, 19 artiklan 1—3 kohdan, 5—7 kohdan tai
11 kohdan taikka 20 artiklan 1 kohdan sddnndksid. Ehdotus perustuu asetuksen 30 artiklan
2 kohdan g alakohtaan. Kyseinen kaupankéyntikielto voitaisiin maéritd sellaiselle luonnolli-
selle henkil6lle, joka on vastuussa kyseisestd laiminlyonnisté tai rikkomuksesta. Tastd syysté
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kiellon soveltamisala ehdotetaan my0s rajattavan sellaisten asetuksen sddnnosten rikkomiseen
tai laiminly®ntiin, joista ovat vastuussa luonnolliset henkildt. Kielto koskisi suoraan tai valilli-
sesti omaan lukuun tapahtuvaa kaupankdyntid, jolloin kielto kattaisi sen tavoitteiden mukai-
sesti my0Os esimerkiksi alaikdisen huollettavan ja maérdysvaltayhtion lukuun kdytdvén kau-
pankdynnin, kuten my0s vilikdden kéyttdmisen kaupankédynnissd. Kyse on yksilon oikeuksia
merkittdvasti perustuslainkin kannalta rajoittavasta kiellosta. Tdmén vuoksi se tulisi suhteelli-
suusperiaatteen mukaisesti kéytettdvaksi 1dhinna silloin, kun Finanssivalvonnan kédytossa ole-
vat muut valvontatoimenpiteet tai seuraamukset eivét olisi riittdvia.

41 a §. Seuraamusmaksun enimmdismddrd erdissd tapauksissa. Pykdldén ehdotetaan lisétta-
véan uusi 5—8 momentti, joihin tehddén MAR: 30 artiklan edellyttimét muutokset asetuksen
tiettyjen artiklojen sisiltimien saanndsten rikkomisesta j ja niistd maarattavistd seuraamusmak-
sun enimmaismadristd. Nykyinen 5 momentti siirtyy 9 momentiksi.

50 h §. Toiminta markkinoiden vidrinkdyttoasetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena viran-
omaisena. Ehdotetun uuden pykéldn mukaan Finanssivalvonta toimisi markkinoiden véérin-
kiyttoasetuksen 22 artiklassa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena. Finanssivalvonta
valvoisi MAR 22 artiklassa maaritellyn soveltamisalasddnnoksen mukaisesti asetuksen sdén-
ndsten noudattamista sen alueella.

51 §. Markkinoiden vidrinkdyttoon liittyvd erityinen yhteistyo. Pykéld ehdotetaan kumottavan,
koska asetuksen 24—29 artiklat siséltévét suoraan sovellettavat sddnnokset viranomaisten vé-
lisestd yhteistyOsté ja tietojenvaihdosta markkinoiden véérinkdyttoon liittyen.

61 a §. Johdon toiminnan rajoittaminen. Ehdotetun pykaldn mukaan Finanssivalvonta voisi
pysyviasti kieltdd henkil6d toimimasta sijoituspalveluita tarjoavassa ulkomaisessa ETA-
sivuliikkeessd ylimpéén johtoon kuuluvassa tehtdvéssi, jos timi toistuvasti rikkoisi markki-
noiden védrinkéyttdasetuksen 14 tai 15 artiklan sdénnoksid. Saénnods vastaa lain 28 §:n 4 mo-
mentiksi ehdotettua sdéinnosté johdon toiminnan rajoittamisesta. Ylimpéén johtoon kuuluvalla
tehtavalld tarkoitettaisiin 28 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tehtdvid. Ehdotus perustuu asetuk-
sen 30 artiklan 2 kohdan f alakohtaan.

71 §. Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja. Pykélan I momentin 2 kohtaa ehdotetaan muu-
tettavan niin, ettd Finanssivalvonnalla olisi pykéléssé tarkoitettu oikeus luovuttaa tietoja syyt-
tdjaviranomaiselle myos liiketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985) mukaisen liiketoimin-
takiellon méadradmiseksi. Pykdlddn ei ehdoteta tehtdvin muita muutoksia, silld markkinoiden
vaarinkayttoon liittyvastd tietojenvaihdosta sdddetddn erikseen suoraan sovellettavan markki-
noiden vaarinkdyttdasetuksen 24—29 artiklassa. Pykéldn nykyiset sddnnokset eivét ole risti-
riidassa asetuksen sdédnndsten kanssa.

1.3 Rikoslaki
51 luku Arvopaperimarkkinarikokset

1 §. Sisdpiirintiedon vddrinkdytté. Luvun 1 §:43 sisdpiirintiedon vadrinkaytostd ehdotetaan
muutettavan niin, ettd se kattaa direktiivin 1—3 artiklan sdénnokset sisépiirintiedon véérin-
kéyton soveltamisalan, médritelmien sekd tekomuotojen osalta. Direktiivin 3 artiklan 1 kohdan
mukaan sisépiirintiedon vairinkdytt6d vastavavat tekotavat olisi kriminalisoitava ainakin va-
kavissa tapauksissa ja silloin, kun ne tehdaén tahallisesti. Rangaistussddnnoksen syyksiluetta-
vuuden edellytysta fahallisuudesta tai torkedsti huolimattomuudesta ei ehdoteta muutettavan.
Sisdpiirintiedon véarinkéyttd on pahlmpla uhkia arvopaperimarkkinoiden toimivuudelle. Sisé-
piirintiedon véirinkdyttdd voidaan my0s pitdd yhtend vaikeimmin selvitettdvina ja toteen niy-
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tettdvand rikoksena. Jalkikdteen ei usein ole mahdollista selvittda, oliko tekija tietoinen siité,
ettd kysymyksessa oleva tieto oli sisdpiirintietoa. Arvopaperimarkkinarikoksia aiemmin uudis-
tettaessa (HE 254/1998 vp) jo katsottiin, ettd rangaistavuuden aina edellyttdessd tahallisuuden
osoittamista, monet markkinoiden luotettavuutta heikentavét teot jdisivét tosiasiallisesti vaille
rangaistusuhkaa. Rangaistussddanndksen tahallisuusedellytys voisi myds tarpeettomasti ehkéis-
ta epdiltyjen tapausten kasittelemistd rikosoikeudellisessa prosessissa, hallinnollisessa proses-
sissa vaadittavan alemman syyksiluettavuuden vaatimuksen vuoksi.

Ehdotuksessa ei edelld mainituista syistd pidetd tarkoituksenmukaisena lieventdd nykyisté
rangaistussadnnosté niin, ettd sisdpiirintiedon viérinkayttd olisi jatkossa rangaistavaa vain ta-
hallisesti tehtynd. Sisdpiirintiedon vdérinkdytossd huolimattomuusarviointi kohdistuu siihen,
onko tieto sisdpiirintietoa. Teko olisi jatkossakin rangaistava myos silloin, kun henkild on ol-
lut torkedn huolimaton hallussaan olevan tiedon sisdpiirintiedon luonteesta. Erityisesti yhtioi-
den sisépiiriin kuuluvilta ja markkinoilla ammattimaisesti toimivilta henkildiltd, joilla tyypilli-
sesti on hallussaan sisépiirintietoa direktiivin 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun asemansa, teh-
tdvéinsd tai omistuksensa perusteella, voidaan edellyttdd korkeaa huolellisuutta ja selonotto-
velvollisuutta hallussaan olevien tietojen mahdollisesta sisépiirintiedon luonteesta.

Pykélan 1 momentista ehdotetaan poistettavan saidnnoksen nykyinen korotettua tahallisuusvaa-
timusta ilmentdva edellytys taloudellisen hyodyn hankkimistarkoituksesta. Edellytys on kan-
sallinen, eikd se perustu direktiiviin. Hyotymistarkoitukselle ei jdé itsendistd merkitystd ran-
gaistusvastuun téyttymisté arvioitaessa, mikili tekijén katsotaan tahallaan tai torkeéstd huoli-
mattomuudesta kéyttéineen sisdpiirintietoa hyvaksi. Luvun 7 §:n rajoitussddnnoksessid on myos
erikseen madritelty ne asetukseen perustuvat lailliset toimintatavat, joihin luvun rangaistus-
sadannoksid ei sovelleta. Hyotymistarkoitusta koskevan edellytyksen poistamisen tarkoitus on
ndin myds selkeyttdd tunnusmerkiston tulkintaa, laajentamatta kuitenkaan sen tosiasiallista so-
veltamisalaa. Teon syyksiluettavuuden aste seké teolla tavoiteltu hydty on kuitenkin huomioi-
tava teon moitittavuuden arvioinnissa. Ndmé seikat on huomioitava my0s valinnassa soveltaa
kyseiseen menettelyyn hallinnollisia tai rikosoikeudellisia seuraamuksia Finanssivalvonnasta
annetun lain 40 §:n mukaisesti.

Pykédldn 1 momentista ehdotetaan lisdksi poistettavan viittaukset sddnnellylld markkinalla
kaupankdynnin kohteena olevaan rahoitusvilineeseen, koska sédénnoksen soveltamisalasta eh-
dotetaan sdddettavan luvun uudessa 6 a §:ssa.

Pykildn 1 momenttiin tekotapoja koskevia sddnndksid ehdotetaan tidydennettivén lisddmalla
niihin direktiivin 3 artiklan 4 ja 6 kohdan edellyttamalla tavalla sisdpiirintiedon kaytt peruut-
tamalla tai muuttamalla rahoitusvilinettd koskevaa toimeksiantoa sekd toisen neuvominen ra-
hoitusvilinettd koskevan toimeksiannon peruuttamisessa tai muuttamisessa. Direktiivin 3 ar-
tiklan 4 kohdan mukaisesti toimeksiannon peruuttaminen tai muuttaminen koskee tilannetta,
jossa toimeksianto on annettu ennen kuin asianomaisella henkil6llé oli hallussaan sisdpiirintie-
toa, ja peruuttaminen tai muuttaminen tapahtuu sisépiirintiedon saamisen jalkeen. Rangaistus-
sadannos soveltuu tilanteisiin, joissa sisépiirintietoa kdytetdan hyvaksi peruuttamalla tai muut-
tamalla omaan tai kolmannen osapuolen lukuun annettu toimeksianto suoraan tai valillisesti.
Toimeksiannon peruuttaminen tai muuttaminen voi yhtééltd koskea kauppapaikalla jo toteutet-
tavana olevaa toimeksiantoa kuin my0s esimerkiksi vélittdjille tai omaisuudenhoitajalle annet-
tua toimeksiantoa rahoitusvélineiden hankkimiseksi tai luovuttamiseksi. Pykélédssé jo nykyisin
kaytetty neuvomisen kisite kattaa direktiivin 3 artiklan 6 ja 7 kohdassa tarkoitetun suosituk-
sen, suosittelun ja houkuttelun.

Pykilin 2 momenttia ehdotetaan muutettavan niin, etté siind sdadettdisiin direktiivin 3 artiklan
7 kohdan mukaisesti sisépiirintiedon vaérinkdytosté tilanteessa, jossa tekija kdyttdisi hyvaksi
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1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Kyse
on tdlloin tilanteesta, jossa neuvoa kayttdvalld henkil6lld ei ole hallussaan sisépiirintietoa,
mutta hin joko tietdd neuvon perustuvan sisdpiirintietoon tai on asian suhteen torkeén huoli-
maton. Pykéldn nykyinen 2 momentti siséltdd sisapiirintiedon kéyttod koskevan sovelta-
misalasddnnoksen Suomessa monenkeskisessd kaupankdyntijérjestelméssd kaupankdynnin
kohteena olevan rahoitusvélineen osalta. Ehdotuksen mukaan lukuun lisattéisiin uusi 6 a §,
jossa saddettiisiin jatkossa sisépiirintiedon vadrinkdyton soveltamisesta eri rahoitusvélineisiin.
Pykilin nykyinen 3 momentti sisiltdd sddnnoksen, jonka mukaan 1 momentissa sdddettyé so-
velletaan my0s rahoitusvélineeseen, jonka arvo miérdytyy 1 momentissa tarkoitetun rahoitus-
vilineen perusteella. Kyseinen nykyisen 3 momentin mukainen sddnnds siirrettdisiin myos eh-
dotettuun 6 a §:4én. Pykédldn nykyinen 4 momentti tahallisen rikoksen yrityksen rangaistavuu-
desta ehdotetaan siirrettdvin uudeksi 3 momentiksi.

2 a §. Sisdpiirintiedon ilmaiseminen. Lukuun ehdotetaan lisdttdvan uusi rangaistussaannos si-
sdpiirintiedon ilmaisemisesta. Rangaistussddnnds perustuu direktiivin 4 artiklaan. Nykyisin si-
sdpiirintiedon ilmaiseminen on kielletty arvopaperimarkkinalain 14 luvun 2 §:n 2 momentissa
ja kiellon rikkomisesta voidaan méérdta 15 luvun 2 §:n mukaisesti seuraamusmaksu. Rangais-
tussddnnoksessd kriminalisoitaisiin sekd sisépiirintiedon ettd sithen perustuvan neuvon oi-
keudeton vilittdminen, luovuttaminen ja ilmaiseminen toiselle. Rangaistussdénnoksen sovel-
tamisalaan kuuluisivat suullisen ilmaisemisen liséksi esimerkiksi tilanteet, joissa tekija luovut-
taa tai valittda sisépiirintietoa sisdltdvan asiakirjan toiselle. Ehdotuksen mukaan teon syyksﬂu—
ettavuudelta edellytettéisiin tahallisuutta. Tahallisuus kattaisi myds ilmaistun tiedon sisépiirin-
tiedon luonnetta koskevan arvion ja ilmaistun neuvon osalta sen perustumisen sisdpiirintie-
toon.

Rangaistussddnnoksessé tarkoitettu oikeudeton vélittdminen, luovuttaminen tai ilmaiseminen
viittaisi siihen, ettd teolle ei ole laillista ja hyviksyttédvad perustetta. Lukuun ehdotetun rajoi-
tussddnndstd koskevan 7 §:n 3 momentin mukaan sisépiirintiedon vélittdmisté, luovuttamista
ja ilmaisemista tulisi pitda laillisena ja hyvéksyttdvéni, mikéli se tapahtuisi osana tydn, amma-
tin tai tehtdvien tavanomaista suorittamista tai jos ilmaisemista voitaisiin pitdd markkinoiden
véaarinkdyttdasetuksen 11 artiklan 1—8 kohdan mukaisena markkinoiden tunnusteluna. Kysei-
sid markkinoiden tunnustelua koskevia sdannoksid lukuun ottamatta sisépiirintiedon laillista
ilmaisemista osana tydn, ammatin tai tehtdvien tavanomaista suorittamista ei ole sdénnelty ky-
seisessd asetuksessa. Sisédpiirintiedon vélittdmisen, luovuttamisen ja ilmaisemisen laillisuuden
rajanveto jaa siten merkittdviltd osin muun oikeudellisen sddntelyn, kuten esimerkiksi yhtio- ja
tyolainsdddannon, seké oikeuskdytdnnon ratkaistavaksi.

Direktiivin 4 artiklan 5 kohdan mukaan sisdpiirintiedon oikeudetonta ilmaisemista koskevaa
sadnndstd sovellettaessa on otettava huomioon tarve suojella lehdistonvapautta ja sanavapaut-
ta. Direktiivin johdantolauseen (28) mukaan direktiivin tarkoituksena ei ole miltddn osin ra-
joittaa lehdistonvapautta tai sananvapautta tiedotusvilineissd siltd osin kuin ne taataan
unionissa ja jasenvaltioissa erityisesti perusoikeuskirjan 11 artiklan nojalla ja muissa asiaan-
kuuluvissa sddnnoksissd. Asetuksen 21 artiklassa on vastaavasti huomioitu lehdistonvapaus ja
ilmaisuvapaus muissa tiedotusvélineissd silloin, jos tietoja ilmaistaan journalistisiin tai tiedo-
tusvilineissd tapahtuvaan muunlaisen ilmaisun tarkoituksiin. Téllaista tiedon ilmaisemista ar-
vioitaessa on otettava huomioon lehdistonvapautta ja ilmaisunvapautta muissa tiedotusvali-
neissd koskevat sddnndt samoin kuin toimittajan ammattia koskevat sddnnot, paitsi jos kysei-
set tietoja ilmaisevat henkil6t tai heidén 1&hipiirinsd saavat suoraan tai vélillisesti hyotyé tai
voittoa kyseisten tietojen ilmaisemisesta, taikka jos kyseisten tietojen ilmaisemisella pyritéén
johtamaan markkinoita harhaan rahoitusvilineiden tarjonnan, kysynndn tai hinnan suhteen.
Asetuksen kyseinen artikla on otettava huomioon myos sisépiirintiedon ilmaisemista koskevan
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rangaistussddnnoksen soveltamisessa silloin, kun tieto on ilmaistu tiedotusvélineissi tai jour-
nalistisiin tarkoituksiin.

3 §. Markkinoiden manipulointi. Rangaistussddnnoksen nimikettd markkinoiden véaristdmi-
sestd ehdotetaan muutettavan markkinoiden manipuloinniksi. Ehdotettu sanamuoto vastaa di-
rektiivissd ja asetuksessa kédytettyd sanamuotoa. Rangaistussddnnoksessd ehdotetaan nykyi-
sestd rangaistussddnnoksestd poiketen sdddettdvdn markkinoiden manipulointia osoittavista
tekotavoista direktiivin 5 artiklan mukaisesti. Ehdotetun rangaistussadnnoksen / momentin
1 kohdassa kuvattaisiin toimeksiannon antamiseen, liiketoimeen ryhtymiseen ja muuhun néi-
hin rinnastettavaan toimintaan liittyvét kielletyt manipulatiiviset tekotavat. Kyseisen momen-
tin 2 kohta sisdltdisi hyotymistarkoituksessa tapahtuvan manipulatiivisen tiedon levittdmiseen
perustuvan tunnusmerkiston.

Rangaistussdadnnoksen soveltamisessa ja tulkinnassa tulisi lisdksi ottaa huomioon MAR:n
12 artiklan sdadnndkset ja niitd koskeva tulkintakéytéinto. MAR 12 artiklassa ja sen liitteessé |
tdsmennetddn esimerkinomaisesti manipulatiivisia toimintatapoja.

Rangaistussddnndstd ehdotetaan direktiivin edellyttimaélld tavalla sovellettavan myds rahoi-
tusvélineeseen liittyvadn hyodykettd koskevaan spot-sopimukseen. Hyddykettd koskevalla
spot-sopimuksella tarkoitetaan ehdotetun 6 §:n 6 kohdan mukaan markkinoiden véarinkaytto-
asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 15 alakohdassa maédriteltyd hyodykettd koskevaa spot-
sopimusta. Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 14 alakohdan mukaan hyddykkeelld tarkoitetaan
komission asetuksen (EY) N:o 1287/2006 2 artiklan 1 kohdassa méériteltyd hyodykettd. Ky-
seisen asetuksen mukaan hyddykkeelld tarkoitetaan kaikkia lajiesineen kaltaisia tavaroita, jot-
ka voidaan toimittaa, mukaan lukien metallit ja metallimalmit ja -sekoitukset sekd maatalous-
tuotteet ja energiatuotteet kuten sahko.

Rangaistussiénnoksestd ehdotetaan sen 1 kohdassa médriteltyjen tekotapojen osalta poistetta-
van sisdpiirintiedon vairinkdyttod koskevan rangaistussddnnoksen tavoin nykyinen edellytys
taloudellisen hyodyn hankkimistarkoituksesta. Edellytys on kansallinen, eika se perustu direk-
titviin. Kyseistd hyotymistarkoitusta voidaan kyseisten tekotapojen osalta pitda tarpeettomana
siksi, ettd sddnnoksessd tarkoitetussa toimeksiannon antamisessa ja liikketoimiin ryhtymisessa
voidaan kéytéinnossd aina katsoa olevan kyse tarkoituksesta hankkia taloudellista hyotyd. Lu-
vun 7 §:n rajoitussddnnoksessd on myoOs erikseen médritelty ne asetukseen perustuvat lailliset
toimintatavat, joihin luvun rangaistussidénnoksia ei sovelleta.

Kyseisen momentin 2 kohdassa ehdotettuun manipulatiivisen tiedon levittimiseen perustu-
vaan tunnusmerkistoon sen sijaan sisdltyisi nimenomainen edellytys siitd, ettd tiedon levitta-
misen tulisi tapahtua taloudellisen hyddyn hankkimistarkoituksessa. Ehdotus vastaa direktiivin
5 artiklan 2 kohdan c alakohtaa.

Sovellettaecssa markkinoiden manipulaatiota koskevaa rangaistussdannostd tiedotusvélineissa
levitettdvan tiedon osalta tulee ottaa huomioon myos perustuslain 12 §:ssd turvattu sananva-
paus (ks. PeVL 4/2005 vp, s. 4/I). Sananvapaus turvaa muun muassa lehdiston toimituksellista
tyOskentelya ja kaupallista viestintd (ks. HE 309/1993 vp, s. 56 ja 57). Sananvapauden osalta
on yhtééltéd otettava huomioon myds MAR 21 artiklan sdénnokset tietojen levittdmisesté jour-
nalistisiin tarkoituksiin. Sisépiirintietojen ilmaisemisen tavoin MAR:n 21 artiklassa on huo-
mioitu lehdistonvapaus ja ilmaisuvapaus muissa tiedotusvélineissa silloin, kun tietoja levite-
tadn journalistisiin tai tiedotusvilineissd tapahtuvaan muunlaisen ilmaisun tarkoituksiin. Tal-
laista tiedon levittdmistd arvioitaessa on otettava huomioon lehdistonvapautta ja ilmaisuvapa-
utta muissa tiedotusvilineissd koskevat sddnndt samoin kuin toimittajan ammattia koskevat
saannot, paitsi jos kyseiset tietoja ilmaisevat henkildt tai heidén ldhipiirinsd saavat suoraan tai
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valillisesti hyGtya tai voittoa kyseisten tietojen ilmaisemisesta, taikka jos kyseisten tietojen il-
maisemisella pyritdin johtamaan markkinoita harhaan rahoitusvilineiden tarjonnan, kysynnén
tai hinnan suhteen. Rangaistussédénnoksen 2 kohtaan ehdotetulla hyotya koskevalla korostetul-
la hyotymistarkoituksella varmistetaan osaltaan myds se, ettd sddntely ei rajoita artiklassa tar-
koitettua lehdistonvapautta eikd ilmaisuvapautta.

Pykélaan ehdotetaan uutta 2 momenttia viitearvojen laskentaan kohdistuvasta manipulaatiosta.
Viitearvojen laskentaan liittyvélld manipulaatiolla tarkoitetaan esimerkiksi vaéran tai harhaan-
johtavan tiedon antamista viitearvoon liittyen. Kyse voi ehdotuksen mukaan olla myods muusta
ndihin tekotapoihin merkitykseltdén rinnastuvasta toiminnasta. Viitearvolla tarkoitetaan MAR
3 artiklan 1 kohdan 29 alakohdassa maédriteltyd viitearvoa. Maéritelmé on laaja ja se kattaa
kaikki julkisesti saatavilla olevat viitearvot, joilla hinnoitellaan rahoitusvilineen arvo tai siitd
maksettava maard. Viitearvot olisivat sddnnoksen soveltamisalan piirissd riippumatta siité,
ovatko ne maksuttomia vai eividt. Kyse voi olla esimerkiksi rahoitusvilineen hinnoitteluun
vaikuttavista tuotto- tai korkoindekseistd, hyodykeindekseisté, luottoriskijohdannaisia koske-
vista viitearvoista taikka indeksien indekseistd. Sddnnoksen tulkinnassa on huomioitava direk-
tiivin ja MAR:n tavoite kieltdd itse viitearvojen manipulointi sekd véérien tai harhaanjohtavien
tietojen antaminen tai muu toiminta, jolla manipuloidaan viitearvon laskentaa. Viitearvojen
laskennan on tarkoitettu kattavan kaiken kyseisen viitearvon laskentaan liittyvén tiedon vas-
taanottamisen ja arvioinnin (MAR:n johdantolause 44).

Viitearvojen laskennassa kéytettéivien tietojen toimittamista ja luotettavuutta sdéinnelldén erik-
seen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU 2016/...) rahoitusvélineissé ja so-
pimuksissa vertailuarvoina tai sijoitusrahastojen suoriutumisen mittaamisessa kédytettavista in-
dekseistd ja direktiivien 2008/48/EY ja 2014/17/EU seka asetuksen (EU) N:o 596/2014 muut-
tamisesta.

Nykyisen rangaistussidéinnoksen 1 ja 2 momenttiin siséltyvit sddnnokset rangaistussddnnoksen
soveltamisalaan kuuluvista rahoitusvilineistd ehdotetaan siirrettdvin ehdotettuun uuteen
6 a §:4dn. Pykéldan ehdotetaan uutta 3 momenttia yrityksen rangaistavuudesta. Ehdotus perus-
tuu direktiivin 6 artiklan 2 kohtaan.

4 §. Torked markkinoiden manipulointi. Pykilén otsikkoa ja pykildd ehdotetaan muutettavan
3 §:44 vastaavalla tavalla niin, ettd markkinoiden viiristiminen korvataan markkinoiden ma-
nipulaatioksi. Pykédlddn ehdotetaan uutta 2 momenttia yrityksen rangaistavuudesta. Ehdotus
perustuu direktiivin 6 artiklan 2 kohtaan.

5 §. Arvopaperimarkkinoita koskeva tiedottamisrikos. Luvun 5 §:84 arvopaperimarkkinoita
koskevasta tiedottamisrikoksesta ehdotetaan muutettavan niin, ettd pykéalddn lisattdisiin uusi
3 kohta. Séaénnodksen ehdotetun 3 kohdan mukaan rangaistavaa olisi seké jattdd asianmukaises-
ti julkistamatta liikkeeseenlaskijaa koskeva sisépiirintieto, joka markkinoiden véarinkéyttdase-
tuksen 17 artiklassa velvoitetaan julkistamaan, ettd markkinoiden véarinkayttdasetuksen 17 ar-
tiklan mukaista julkistamisvelvollisuutta tayttdessd julkistaa olennaisia rahoitusvilineeseen
liittyvia totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja. Ehdotettu uusi rangaistussaannds on tar-
peen sen vuoksi, ettd arvopaperimarkkinoita koskevan tiedottamisrikoksen soveltamisalaan
nykyisin kuuluvat arvopaperimarkkinalain 6 luvun sédénnokset jatkuvasta tiedonantovelvolli-
suudesta ehdotetaan kumottavan. Liikkeeseenlaskijan jatkuvaa tiedonantovelvollisuutta vas-
taavasta sisdpiirintiedon julkistamisvelvollisuudesta sdddetddn jatkossa MAR:n 17 artiklassa.
Tamén vuoksi on tarpeen sddtdd rangaistavaksi myos MAR:n 17 artiklassa sdddettyjen julkis-
tamisvelvollisuuksien rikkominen. Ehdotetun 3 kohdan mukaan tekotapoina olisivat saannok-
sen 2 kohdan tavoin seké sddnnoksessé tarkoitetun tiedon julkistamatta jéttdminen ettd totuu-
denvastaisen tai harhaanjohtavan tiedon julkistaminen téllaista velvollisuutta tiytettiessa.
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Ehdotettu uusi rangaistussddannos edellyttdisi sddnnoksen nykyisen 2 kohdan tavoin, ettd ky-
symyksessi oleva tieto olisi olennainen. MAR 17 artiklan 1 kohdassa sdddetty sisépiirintiedon
julkistamisvelvollisuus kohdistuu MAR:n 7 artiklassa méériteltyyn sisépiirintietoon. Sisépii-
rintiedon yhtend edellytyksend MAR:n 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti on, kuten myds nykyi-
sen arvopaperimarkkinalain jatkuvan tiedonantovelvollisuuden yhteydessé, tiedon olennaisuus
(huomattava hintavaikutus). Ehdotetun rangaistussddnnoksen mukaan myés MAR:n 17 artik-
lan mukaista julkistamisvelvollisuutta tiytettdessa julkistetun rahoitusvélineeseen liittyvén to-
tuudenvastaisen tai harhaanjohtavan tiedon tulisi olla olennainen. Véhiisempiin MAR:n jul-
kistamisvelvollisuuksien rikkomisiin ja laiminlyonteihin voitaisiin soveltaa yksinomaan Fi-
nanssivalvonnan hallinnollisia seuraamuksia.

Kéaytanndssd ehdotettu rangaistussdannos voisi tulla sovellettavaksi MAR:n 17 artiklan 1 koh-
dan rikkomisen lisdksi niissd tilanteissa, joissa rikottaisiin 17 artiklan 4—6 kohdan sddnnoksié
sisdpiirintiedon julkistamisen lykkdamisestd. Kéytdnnossd kyseisissd tilanteissa rikottaisiin
samalla myds 17 artiklan 1 kohtaa, koska sisépiirintiedon julkistamisen lykkddmisen edelly-
tykset jéisivdt tdyttymdttd ja sisépiirintieto olisi siten julkistettava normaalisti 17 artiklan
1 kohdan mukaisesti. Ehdotettu rangaistussédénnos voisi liséksi tulla sovellettavaksi kyseisen
artiklan 7 ja 8 kohdan rikkomiseen, joissa sdddetddn myds sisdpiirintiedon julkistamisvelvolli-
suudesta. MAR 17 artiklan 7 kohdassa sisépiirintiedon julkistamisvelvollisuus syntyy tilan-
teessa, jossa sisdpiirintiedon julkistamista on lykétty, eik tiedon sdilymisté luottamuksellisena
kyetd endd takaamaan. MAR 17 artiklan 8 kohdassa sisépiirintiedon julkistamisvelvollisuus
puolestaan liittyy niin sanottuun valikoivaan tiedon julkistamiseen, jossa kolmannelle osapuo-
lelle ilmaistu sisdpiirintieto on julkistettava asianmukaisesti koko markkinoille. Kyseinen vel-
vollisuus ei kuitenkaan koske tilanteita, joissa sisdpiirintiedon saanutta henkil6d koskee salas-
sapitovelvollisuus.

Ehdotetun rangaistussidéinnoksen soveltamisala vastaisi padéosin nykyisen rangaistussdénnok-
sen soveltamisalaa arvopaperimarkkinalain 6 luvun sdénnosten osalta.

Pykéléan I kohtaan ei esitetd asiallisia muutoksia. Selvyyden vuoksi todetaan, ettd yksityisen
osakeyhtion arvopapereiden ammattimaiseen markkinointiin sovellettaisiin arvopaperimarkki-
noita koskevan tiedottamisrikoksen asemesta edelleen rikoslain 30 luvun 1 §:n sddnndsta
markkinointirikoksesta. Pykilén 2 kohtaan tehtdisiin kielellinen korjaus.

6 § Mddritelmdt. Luvun nykyinen 6 § méiritelmistd ehdotetaan muutettavan kokonaisuudes-
saan. Pykéldn I momentin 1—13 kohdassa ehdotetaan méiriteltdvén luvussa kdytetyt méari-
telmit. Osa madritelmistd vastaa pykdldn nykyisid méadritelmid mutta suurin osa on uusia.
Sadnnoksen 1 kohtaa ehdotetaan tismennettidvin viittaamalla suoraan arvopaperimarkkinalain
2 luvun 1 §:n arvopaperin mééritelmédn. Sddnndksen 2 kohdan maééritelma rahoitusvélineesté
siséltyy sijoituspalvelulain 1 luvun 10 §:4&n. Kyseistd sijoituspalvelulain pykildéd tullaan
myohemmin muuttamaan MIFID II direktiivin implementoinnin vuoksi, jolloin rahoitusvali-
neen madritelma laajenee, pitden sisdlladn myds padstdoikeudet ja muut nithin perustuvat huu-
tokauppatuotteet. Madritelmapykélaan ei ehdoteta lisdttdvan organisoitua kaupankdyntijérjes-
telméd ja padstdoikeutta koskevia mééritelmid, koska MIFID II direktiivid ei vield ole saatettu
kansallisesti voimaan, eiké direktiivin kyseisid sddnnoksié ole vield noudatettava.

Sisdpiirintiedon mééritelmén osalta ehdotetaan viitattavan nykyistd arvopaperimarkkinalain
sddnndksiin viittaamista vastaavin tavoin suoraan asetuksen asianomaisiin sddnndksiin. Néin
lainsoveltajalle valittyy selked kuva sdannosten alkuperdstd ja Euroopan unionin tuomioistui-
men yksinomaisesta toimivallasta tulkita asetuksen sisdltod. Nykyisen maaritelmapykélan so-
veltamisalasdénnds arvopaperista ja rahoitusvélineestd, jota on haettu otettavaksi kaupankéyn-
nin kohteeksi sddnnellylld markkinalla tai Suomessa monenkeskisessd kaupankéyntijérjestel-
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missd ehdotetaan siirrettdvdan osin muutettuna uuteen 6 a §:44n. Madritelméasddnnoksen
2 momentissa ehdotetaan sdddettdvan nykyistd 6 momenttia vastaavasti luvun sddnnosten so-
veltamisesta johdannaissopimusten tekemiseen.

6 a §. Soveltamisala. Lukuun ehdotetaan uutta 6 a §:44 luvun rangaistussdénndsten sovelta-
misalasta. Sddnnds perustuu direktiivin 1 artiklan 2, 4 ja 5 kohtaan. Pykélan ehdotettu 1 mo-
mentti vastaa asiallisesti nykyisten rangaistussddnndsten soveltamisalaa. Nykyisten rangais-
tussdannosten edellytys monenkeskisen kaupankdyntijarjestelmén liittymisestd Suomeen on
direktiivin vastaisena poistettu. Pykélén ehdotettu 2 momentti vastaa myds nykyisten rangais-
tussddnndsten ja niissd viitattujen arvopaperimarkkinalain 14 luvun 2 ja 3 §:n sdénnoksié. Eh-
dotettu 3 momentti markkinoiden manipulointia koskevien rangaistussidéinnosten sovelta-
misalan rajoittamisesta olisi uusi. Sddnnoksen tarkoitus on rajata markkinoiden manipulointia
koskevien rangaistussddnndsten soveltamisalan ulkopuolelle energian tukkumarkkinoiden
cheydestd ja tarkasteltavuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1227/2011 (REMIT-asetus) soveltamisalaan kuuluvat tukkutason energiatuotteet.
Kyseisiin tuotteisiin sovelletaan REMIT-asetuksessa sdddettyjd kieltoja markkinoiden mani-
puloinnista sekd sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 4 lu-
vun sddnnoksid kyseisten kieltojen rikkomisesta annettavista hallinnollisista seuraamuksista.
Pykélaan ehdotetaan 4 momenttia rangaistussddannosten soveltamisesta sddnnoksessa tarkoitet-
tuja rahoitusvélineitd koskeviin toimiin riippumatta niiden toteutuksesta kauppapaikalla.
Saénnods olisi myds uusi ja perustuu direktiivin 1 artiklan 5 kohtaan. Pykilén soveltamisalaa
koskevat sddnndkset eivit sisdlld rajoitusta tietyissd valtioissa tapahtuvaan toimintaan, vaan
médritelmit ovat tiltd osin yleisid. Sddnnokset médrittelevét ainoastaan rangaistussadnndsten
soveltamisalaan kuuluvat rahoitusvélineet. Tunnusmerkistdjen kansainvélinen soveltamisala
médrdytyy rikoslain 1 luvun rikosoikeuden soveltamisalaa koskevien sddnndsten mukaisesti.

Pykaldén ei ehdoteta liséttavén direktiivin 1 artiklan 2 kohdan c alakohdan mukaista sovelta-
misalasédénnosté organisoidussa kaupankéyntijarjestelméssé kaupankdynnin kohteena olevasta
rahoitusvilineestd, koska MIFID II direktiivid ei vield ole saatettu kansallisesti voimaan, eika
direktiivin kyseisia sddnnoksii ole vield noudatettava. Vastaavasta syystd pykalddn ei ehdoteta
sddnnostd direktiivin 1 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan soveltamisalasddnnostd liittyen
komission asetuksen (EU) N:o 1031/2010 mukaiseen paéstdoikeuksien tai muiden niihin pe-
rustuvien huutokauppatuotteiden huutokauppaan.

7 §. Rajoitussddnnos. Nykyistd rajoitussadnnostd koskevaa pykéldd ehdotetaan muutettavan
niin, ettd siind sdddettiisiin direktiivin mukaisesti asetukseen perustuvista poikkeussdannok-
sistd. Ehdotetun pykéldn [/ momentti perustuu direktiivin 1 artiklan 3 kohtaan. Ehdotetun
1 momentin / ja 2 kohta vastaavat asiallisesti nykyisen rajoitussddnndksen sisiltod. Momentin
ehdotetut 3—6 kohdat ovat uusia.

Pykailén ehdotettu 2 momentti olisi uusi ja se perustuu direktiivin 3 artiklan 8 kohtaan. Sdén-
noksessd rajattaisiin sisdpiirintiedon vaarinkayttdéd koskevien rangaistussddannosten ulkopuo-
lelle sellainen toiminta, jota voidaan pitdd markkinoiden vaarinkayttoasetuksen 9 artiklan mu-
kaisesti laillisena toimintatapana. Markkinoiden véirinkdyttdasetuksen 9 artiklan 6 kohdan
mukaisesti kyse ei kuitenkaan ole sdédnnoksessé tarkoitetusta laillisesta toimintatavasta, jos ky-
seiseen toimeksiantoon, litketoimeen tai toimintaan oli oikeudeton peruste.

Pykélan ehdotettu 3 momentti olisi my0s uusi ja se perustuu direktiivin 4 artiklan 2 kohtaan.
Pykéléan ehdotettu 4 momentti olisi samoin uusi ja se perustuu direktiivin 5 artiklan 2 kohdan
a alakohtaan. Ehdotetut 2—4 momentit vastaavat sisallollisesti pddosin nykyisen arvopaperi-
markkinalain 14 luvun 2 ja 4 §:ssd sdéddettyjd poikkeussédannoksia.
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14 Laki kaupankiynnisti rahoitusvélineilli
1 luku Soveltamisala ja méiaritelmit

4 §. Euroopan unionin lainsddddnto. Pykaldn I momenttiin ehdotetaan liséttdvan uusi 6 kohta,
jossa madriteltdisiin markkinoiden vaarinkayttoasetus.

2 luku Porssitoiminta

18 §. Porssin valvontatehtdvd. Pykaldan ehdotetaan lisattavan wusi 3 momentti, jossa informa-
tiivisesti viitattaisiin markkinoiden véairinkdyton estémisestd ja havaitsemisesta séddettdvin
markkinoiden vadrinkéyttoasetuksen 16 artiklan 1 kohdassa. Asetuksessa viitataan MIFID II:n
31 ja 54 artiklan mukaisiin jarjestelmiin ja menettelyihin, jotka markkinoiden ja kauppapaikan
ylldpitdjien on otettava kdyttoon sisdpiirikauppojen ja markkinoiden manipuloinnin estami-
seksi ja havaitsemiseksi. Kyseiset MIFID II:n sisdltdmét velvoitteet tulevat kuitenkin sovellet-
taviksi vasta myohemmin MIFID II:n sddnnosten tultua saatettua kansallisesti voimaan. Ky-
seisten sdédnndsten voimaantuloon asti sovelletaan MIFID I:n vastaavia sdénnoksid. Téstéd
syystd ehdotuksessa ei vield ehdoteta kumottavan pykdldn 1 momenttiin siséltyvéa viittausta
rahoitusvélineiden markkinat -direktiivin tdytdntoonpanoasetukseen.

21 §. Henkilokohtaiset liiketoimet. Pykéldn I momenttiin ehdotetaan tehtévin tekninen muutos
viittaamalla sisépiirintiedon osalta markkinoiden védrinkdyttdasetuksen 7 artiklaan.

25 §. Rahoitusvdilineen ottaminen kaupankdynnin kohteeksi sddnnellylle markkinalle. Pykélan
5 momenttiin ehdotetaan tehtdvidn informatiivinen viittaus markkinoiden véérinkayttdasetuk-
sessa sdddettyyn velvollisuuteen ilmoittaa toimivaltaiselle viranomaiselle rahoitusvéilineesta,
jonka ottamista kaupankdynnin kohteeksi niiden kauppapaikassa on pyydetty tai joka on otettu
kaupankdynnin kohteeksi taikka jolla on kdyty kauppaa ensimmadisté kertaa. Lisdksi pykéldssa
edelleen viitattaisiin voimassa olevan rahoitusvélineiden markkinat -direktiivin tdytintdon-
panoasetuksen mukaan ilmoitettaviin tietoihin.

26 §. Kaupankdynnin lopettaminen. Pykilan 3 momenttiin ehdotetaan tehtdvan informatiivi-
nen viittaus markkinoiden véarinkdyttdasetuksessa sdddettyyn velvollisuuteen ilmoittaa toimi-
valtaiselle viranomaiselle rahoitusvélineestd silloin, kun silld ei endd kédydéa kauppaa tai sité ei
endd oteta kaupankdynnin kohteeksi.

4 luku Monenkeskinen kaupankiyntijirjestelmi

2 §. Monenkeskisen kaupankdyntijirjestelmdn sddnnot. Pykélan 2 momenttia ehdotetaan muu-
tettavan niin, ettd siitd poistetaan momentin nykyinen 5 kohta, jossa viitataan arvopaperimark-
kinalain 6 luvun 4 §:n tiedonantovelvollisuuksiin. Jatkossa liikkeeseenlaskijan julkistamisvel-
vollisuus médrdytyy suoraan markkinoiden véarinkdyttdasetuksen 17 artiklan perusteella.

4 §. Rahoitusvdilineen ottaminen kaupankdynnin kohteeksi. Pykéldan ehdotetaan lisattavan uu-
si 5 momentti, joka siséltdd informatiivisen viittauksen markkinoiden véérinkédyttoasetukseen.
Asetuksessa sdddetddn monenkeskisen kaupankdynnin jérjestdjén velvollisuudesta tehdd il-
moitus toimivaltaiselle viranomaiselle rahoitusvélineesté, jonka ottamista kaupankéynnin koh-
teeksi niiden kauppapaikassa on pyydetty tai joka on otettu kaupankadynnin kohteeksi taikka
jolla on kayty kauppaa ensimmadista kertaa.

7 §. Kaupankdynnin keskeyttiminen ja lopettaminen. Pykélén 2 momenttia ehdotetaan muutet-
tavan niin, ettd sithen lisdtdin informatiivinen viittaus markkinoiden vairinkéyttoasetukseen,
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jossa lisdksi sdddetddn monenkeskisen kaupankdynnin jarjestijian velvollisuudesta tehdd ilmoi-
tus toimivaltaiselle viranomaiselle silloin, kun rahoitusvilineelle ei endé kdyda kauppaa tai si-
té ei endé oteta kaupankdynnin kohteeksi.

9 §. Kaupankdynnin jdrjestdjin valvontatehtdvdt. Pykéldian ehdotetaan liséttavin uusi 3 mo-
mentti, jossa informatiivisesti viitattaisiin markkinoiden véaarinkayton estimisestd ja havaitse-
misesta sdddettdvin MAR:n 16 artiklan 1 kohdassa. Asetuksessa viitataan MIFID II:n 31 ja
54 artiklan mukaisiin jarjestelmiin ja menettelyihin, jotka markkinoiden ja kauppapaikan ylli-
pitdjien on otettava kdyttoon sisépiirikauppojen ja markkinoiden manipuloinnin estamiseksi ja
havaitsemiseksi. Kyseiset MIFID Il:n sisdltémét velvoitteet tulevat kuitenkin sovellettaviksi
vasta myohemmin MIFID Il:n sdénndsten tultua saatettua kansallisesti voimaan. Kyseisten
sddnndsten voimaantuloon asti sovelletaan MIFID I:n vastaavia sddannoksia.

1.5 Vakuutusyhtiolaki
6 luku Vakuutusyhtion johto, hallintojirjestelmi ja varojen sijoittaminen

17 a §. Rikkomuksista ilmoittaminen. Lakiin ehdotetaan lisdttdviaksi pykald rikkomuksista il-
moittamisesta. Saannds perustuu markkinoiden véarinkayttdasetuksen 32 artiklan 3 kohtaan.
Artiklan mukaan jdsenvaltioiden on edellytettdva, ettd tyonantajilla, jotka harjoittavat toimin-
taa, jota sddnnelldén rahoituspalveluita koskevalla sééntelylld, on kdytossddn asianmukaiset si-
sdiset menettelyt tyontekijoitdén varten, jotta ndmé voivat ilmoittaa kyseisen asetuksen rikko-
misesta. Asetuksen 39 artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet muun muassa 32 artiklan noudattamiseksi viimeistddn 3 péivdnd heindkuuta
2016.

Ehdotettu pykild vastaa pddosin luottolaitostoiminnasta annetun lain 7 luvun 6 §:44, jota so-
velletaan luottolaitosten ohella sijoituspalveluyrityksiin. Luottolaitosten ja sijoituspalveluyri-
tysten sisdisen ilmoituskanavan on kuitenkin oltava kaytdssi kaikkia finanssimarkkinoita kos-
kevien sddnndsten ja madraysten epdiltyjen rikkomuksien ilmoittamista varten.

Ehdotuksen mukaan asetuksen 32 artiklassa tarkoitettuna asianmukaisena menettelyni voi-
daan pitdéd edelld mainituissa laeissa jo aiemmin muiden rahoituspalveluita koskevien EU-
sddnndsten perusteella voimaan saatettuja sdénnoksid vastaavia menettelyita.

Ehdotetun pykalan / momentin mukaan vakuutusyhtiolld on oltava menettely, jota noudatta-
malla sen palveluksessa olevat voivat ilmoittaa yhtion sisélld riippumattoman kanavan kautta
markkinoiden védrinkéyttdasetuksen epdillysté rikkomisesta. [lmoitusmenettelyn tulee sisiltda
asianmukaiset ja riittdvit toimenpiteet, joilla jérjestetédén ilmoitusten asianmukainen kasittely
sekd suojataan ilmoituksen tekijdd ja turvataan ilmoituksen tekijén ja ilmoituksen kohteena
olevan henkildtietojen suoja noudattaen henkildtietolakia (523/1999). Ilmoitusmenettelyn tu-
lee lisdksi sisdltdd ohjeet, joilla turvataan ilmoituksen tekijan henkil6llisyyden suoja, jollei
rikkomuksen selvittimiseksi tai muuten viranomaisen oikeudesta tictojen saamiseen laissa toi-
sin sdéddeté.

Saénnos velvoittaisi ilmoituskanavan olemaan avoin ainoastaan vakuutusyhtion palveluksessa
olevalle henkildstolle, mutta vakuutusyhtid voisi tarjota sen myds muiden tahojen, kuten esi-
merkiksi vakuutusyhtion ulkoisten sidosryhmien kadyttoon. Ilmoitukset tulisi voida tehdé eri-
tyisen riippumattoman kanavan kautta. Ilmoitusten vastaanottajatahoina voisi siten olla epii-
lystéd ja ilmoituksen kohteena olevasta henkildstd riippuen esimerkiksi esimies, sisdinen tar-
kastus, sddnnosten noudattamisen valvontatoiminnosta vastaava henkild, lakiasiainosasto,
toimiva johto tai hallituksen tarkastusvaliokunta. Vastaanottajia voisi olla asioiden riippumat-
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toman tutkinnan ja jirjestelmén joustavuuden varmistamiseksi vaihtoehtoisesti useampia.
Saannoksessa ei yksiloitiisi tai rajoitettaisi ilmoitusten teossa kaytettdvia raportointikanavia.

Jarjestelmén toimivuus edellyttdd, ettd menettelytavoista on selkedt ohjeet ja ettd jarjestelma
on helposti kéytettdva. [lmoitusten asianmukaisen késittelyn jérjestémisvelvollisuuden tavoit-
teena on tehostaa sisdisen valvonnan jarjestamistd. Vakuutusyhtion ohjeissa voidaan kéasitella
muun muassa ilmoittajan ja ilmoituksen kohteena olevan henkilon oikeuksia ja velvollisuuk-
sia, ilmoitusten siséltod, ilmoitusten késittelyssd ja tutkinnassa noudatettavia menettelyja ja
mahdollisia muita toimenpiteitd. Vakuutusyhtion on myds varmistettava rikkomusepdilyisté
ilmoittavien henkildiden suojelu ja taattava se, ettd he eivit ilmoitusten vuoksi joudu syrjinnédn
tai muun epdasiallisen toiminnan kohteeksi. Tyontekijoiden asianmukaiseen suojeluun kosto-
toimilta, syrjinnéltd ja muun tyyppiseltd epdoikeudenmukaiselta kohtelulta voisivat tulla so-
vellettavaksi tyosopimuslain (55/2001) sddannokset.

Sadnnoksen tarkoitus on, ettd ilmoituksen tekijén ja sen kohteena olevan henkilon henkil6tie-
dot ovat salassa pidettivid. Sadnnds ei edellyttéisi, ettd ilmoitus on voitava tehdd nimettomés-
ti. Padsy ilmoituksen tekijdn ja ilmoituksen kohteena olevan henkildn henkildllisyyttd seka il-
moituksen siséltod koskeviin tietoihin olisi rajattava niihin henkildihin, joille kyseinen tieto on
valttdimatonta asian selvittaimiseksi. Vakuutusyhtioté ja sen toiminnassa mukana olevia henki-
16ita koskevan salassapitovelvollisuuden estamatta, tietojen ilmaiseminen voisi olla mahdollis-
ta my0s esimerkiksi asian myohemmaéssé viranomaistutkinnassa ja oikeuskaésittelyn yhteydes-
sd.

Jarjestelman ylldpito asettaisi vakuutusyhtidlle velvollisuuden noudattaa henkilGtietojen kisit-
telyssd my0s henkil6tietolakia. Vakuutusyhtio olisi henkilGtietolaissa tarkoitettu rekisterinpi-
taja. Rekisteriin talletettaisiin vakuutusyhtion palveluksessa olevien tai muiden henkiléiden
ilmoittamia tietoja epdillyistd rikkomuksista liittyen markkinoiden véérinkdyttoasetusta kos-
keviin sddnnoksiin. Kyseisiéd tietoja voitaisiin kéyttdd vakuutusyhtion suorittamiin sisdisiin
selvityksiin mahdollisista vaérinkaytoksistd. Tarvittaessa kyseisid tietoja voitaisiin hyodyntéa
myos luovuttamalla niitd viranomaisille, kuten Finanssivalvonnalle tai poliisille, niiden laissa
saddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Henkil6tietolain 2 luvun 9 §:n mukaisesti rekisteriin talle-
tettaisiin vain vaarinkdytosepdilyjen selvittdmiseksi tarpeellista tictoa. Tietojen oikeellisuus
olisi pyrittdvé varmistamaan tietoja kaytettdessd. Rekisterinpitdjan on huolehdittava siitd, ettei
virheellisid, epdtidydellisid tai vanhentuneita henkildtietoja késitelld (virheettdmyysvaatimus).
[Imoituksen kohteena olevan henkilon tietosuojallisten oikeuksien kannalta olennaista on se,
ettd ilmoitukset johtavat niiden selvittelyprosessiin.

Ilmoituksen tekijlla ei tarvitsisi olla erityistd nadyttod rikkomusepdilyn tueksi, vaan perusteltu
epdily riittdisi. Sen sijaan vahingoittamistarkoituksessa tehtyihin selkeésti perusteettomiin il-
moituksiin tydnantaja voisi puuttua esimerkiksi ty6turvallisuuslain (738/2002) 18 §:n ja 28 §:n
tarkoittamana hiirintéind ja epéasiallisena kohteluna tyopaikalla. Aédritapauksissa sovelletta-
vaksi voisi tulla my6s esimerkiksi rikoslain 24 luvun 9 §:n séddnnds kunnianloukkauksesta.
Téllaisissa tapauksissa raportoijan henkildllisyys voitaisiin myds tarvittaessa selvittda, jos va-
kuutusyhtiolla on kdytdssd anonyymi ilmoitusjérjestelma.

Sadnnoksessd ei asetettaisi tyOnantajalle erityistd velvollisuutta raportoida epdillyistéd tai ha-
vaituista sddntorikkomuksista toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle. Finanssivalvonnan val-
vottavilla voi kuitenkin olla muista lain sdénnoksistd johtuvia velvollisuuksia kyseisten rik-
komusten raportoimiseksi Finanssivalvonnalle.

Ehdotetun 2 momentin mukaan vakuutusyhtion on séilytettivd 1 momentissa tarkoitettua il-
moitusta koskevat tarpeelliset tiedot. Tiedot on poistettava viiden vuoden kuluttua ilmoituksen
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tekemisestd, jollei tietojen edelleen sdilyttdiminen ole tarpeen rikostutkinnan, vireilld olevan
oikeudenkdynnin, viranomaistutkinnan taikka ilmoituksen tekijdn tai ilmoituksen kohteena
olevan henkilon oikeuksien turvaamiseksi. Tietojen edelleen sdilyttdmisen tarpeellisuus on
tutkittava viimeistddn kolmen vuoden kuluttua edellisesti tarkistamisesta. Tarkistamisesta on
tehtéivd merkintd. Véériksi tai tarpeettomiksi osoittautuneet tiedot olisi kuitenkin henkildtieto-
lain mukaisesti poistettava rekisteristd mahdollisimman nopeasti. Ehdotettu sdénnds olisi sa-
mankaltainen kuin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja selvittimisesta an-
netun lain (503/2008). 23 §:n 4 momentti tietojen sdilyttdmisestd. Ehdotetun 3 momentin mu-
kaan sen lisdksi, mitd henkilGtictolaissa sdddetddn, 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen koh-
teena olevalla rekisterdidylld ei ole tarkastusoikeutta 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin tietoi-
hin, jos tietojen antaminen voisi haitata epdiltyjen rikkomisten selvittdmistd. Tarkastusoikeus
voisi henkil6tietolain 27 §:ssé tarkoitetulla tavalla haitata rikosten ehkdisemista tai selvittdmis-
td. Rekisterdidyn tarkastusoikeus voisi kuitenkin liséksi haitata rikosoikeudellisiin rangaistuk-
siin rinnastettavien markkinoiden vaarinkayttod koskevien rikkomusten selvittimistd. Tastd
syysté pelkkid henkil6tietolain 27 §:ssd médriteltyd yleisté tarkastusoikeuden rajoitusta ei voi-
da pitéa riittdvéana.

21 §. Finanssivalvonnan mddrdyksenantovaltuudet. Pykiladn ehdotetaan lisdttavaksi wusi
6 kohta, jonka mukaan Finanssivalvonta voi antaa tarkempia méardyksid 17 a §:ssé tarkoitet-
tujen ilmoitusten tekemisestd ja niiden kisittelystd vakuutusyhtidssa.

1.6 Laki vakuutusedustuksesta
7 luku Muu valvonta ja vahingonkorvausvastuu

36 §. Rikkomuksista ilmoittaminen. Lakiin ehdotetaan lisdttdvan pykéld rikkomuksista ilmoit-
tamisesta. Pykaléd vastaa sisdlloltdén, mitd edelld on todettu vakuutusyhtidlain 6 luvun uuden
17 a §mja 21 §:n uuden 6 kohdan osalta.

Vakuutusedustusta harjoittavien oikeushenkildiden osalta huomiota on kiinnitettdva lisdksi
niiden toimialan erityispiirteisiin. Pykéldssé tarkoitettu velvollisuus luoda ilmoitusjarjestelméa
on liitetty markkinoiden véairinkdyttoasetuksen piiriin kuuluviin toimintoihin, erityisesti ase-
tuksen soveltamisalaan kuuluvilla rahoitusvélineilld tapahtuvaan kaupankéyntiin, jossa voi ol-
la kyse sisdpiirikaupoista, sisépiiritiedon laittomasta ilmaisemisesta tai markkinoiden manipu-
loinnista. Jos vakuutusedustajan toimintaan ei liity markkinoiden védrinkéyttoasetuksessa saé-
dettyjd toimintoja, Vakuutusedustusta harjoittavalla oikeushenkildlld ei ole velvollisuutta luo-
da ilmoitusjarjestelmaa.

1.7 Sijoituspalvelulaki

1 Iuku Yleiset sasinnokset

5 §. Lain soveltaminen ulkomaisiin luottolaitoksiin. Pykéldn I momenttia ehdotetaan muutet-
tavan siten, ettd siind viitattaisiin myds lain 7 luvun 8 §:44n ehdotettuun uuteen 3 momenttiin,
jossa sdddetidn rikkomuksista ilmoittamista koskevien sdédnnosten soveltamisesta.

88§. Euroopan unionin lainsddddntd, Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen ja Euroo-

pan pankkiviranomainen. Pykaladn ehdotetaan lisdttavan wusi 9 kohta, jossa maédriteltdisiin
markkinoiden védrinkdyttdasetus.
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7 luku Sijoituspalveluyrityksen toiminnan jirjestiminen

8 §. Sijoituspalveluyrityksen hallinto ja ohjaus. Pykdlin uudessa 3 momentissa ehdotetaan
sdddettdvan Suomessa sijoituspalvelua tarjoavan ulkomaisen ETA-sijoituspalveluyrityksen si-
vuliikkeen velvollisuudesta noudattaa luottolaitostoiminnasta annetun lain 7 luvun 6 §:ssd
saddettyd velvollisuutta rikkomusten ilmoittamisesta. Sdannos perustuu MAR:n 32 artiklan
3 kohtaan.

11 §. Henkilokohtaiset liiketoimet. Pykdldn I momenttiin ehdotetaan tehtdvén tekninen muutos
viittaamalla sisépiirintiedon osalta markkinoiden védrinkdyttdasetuksen 7 artiklaan.

17 §. Velvollisuus tehdd sisdpiiri-ilmoitus. Pykélan 2 ja 3 momenttiin ehdotetaan tehtdvan tek-
ninen muutos viittaamalla sisdpiirintiedon osalta markkinoiden véarinkayttdasetuksen 7 artik-
laan.

21 §. Kolmannen maan sijoituspalveluyrityksen sivuliikkeen toiminnan jdrjestdminen. Pykaldn
1 momenttia ehdotetaan muutettavan siten, ettd luvun 8 §:4én viitattavaksi ehdotettuja sédn-
noksid rikkomuksista ilmoittamisesta sovellettaisiin my6s kolmannen maan sijoituspalveluyri-
tyksen sivuliikkeeseen.

1.8 Sijoitusrahastolaki

2 a §. Pykildédn ehdotetaan liséttdvén uusi 7 momentti markkinoiden véarinkdyttdasetusta kos-
kevasta médritelmasta.

150 §. Pykildn / momenttia ehdotetaan muutettavan niin, ettd siihen lisdttiisiin ilmoittaminen
markkinoiden véérinkdyttdasetuksen epdillystd rikkomuksesta. Ehdotus perustuu markkinoi-
den védrinkayttoasetuksen 32 artiklan 3 kohtaan. Lisdksi momentissa ehdotetaan sdddettavian
muita sektorilakeja koskevien ehdotusten tavoin ilmoitusten asianmukaisen kisittelyn jirjes-
tamisvelvollisuudesta. Sdannoksen tavoitteena on tehostaa sisdisen valvonnan jérjestamista.
Ilmoituksen kohteena olevan henkildn tietosuojallisten oikeuksien kannalta on myds olennais-
ta, ettd ilmoitukset johtavat niiden selvittelyprosessiin. Tdssd yhteydessd on myos huomioitava
henkil6tietolain 2 luvun 9 §:ssd rekisterinpitéjélle asetettu velvollisuus huolehtia siitd, ettei
virheellisié, epdtiydellisid tai vanhentuneita henkildtietoja késitelld (virheettomyysvaatimus).

1.9 Laki vaihtoehtorahastojen hoitajista
2 luku Miéritelmét

5 §. EU-sddntelyyn liittyvit mddritelmdt. Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan uutta 12 kohtaa,
jossa madriteltdisiin markkinoiden vadrinkdyttoasetus.

22 luku Seuraamukset, muutoksenhaku ja rikkomuksista ilmoittaminen

9 §. Rikkomuksista ilmoittaminen. Luvun otsikkoa ehdotetaan muutettavan lukuun ehdotetun
rikkomuksista ilmoittamista koskevan 9 §:n pykélédn vuoksi. Sddnnds perustuu markkinoiden
vidrinkdyttdasetuksen 32 artiklan 3 kohtaan. Artiklan mukaan jésenvaltioiden on edellytetta-
vi, ettd tyonantajilla, jotka harjoittavat toimintaa, jota sddnnelldan rahoituspalveluita koskeval-
la sddntelylld, on kdytossddn asianmukaiset sisdiset menettelyt tyontekijoitdén varten, jotta
ndma voivat ilmoittaa kyseisen asetuksen rikkomisesta. Asetuksen 39 artiklan 3 kohdan mu-
kaan jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet muun muassa 32 artiklan noudat-
tamiseksi viimeistéén 3 pdivand heindkuuta 2016.
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Pykaélédssd ehdotetaan sdddettdviksi vaihtoehtorahastojen hoitajien velvollisuudesta ottaa kayt-
toon menettelytavat markkinoiden védrinkayttoasetusten rikkomusten ilmoittamista varten ja
ilmoitusmenettelyd koskevista vaatimuksista.

Ehdotus vastaa péépiirteisséén sijoitusrahastolain 150 §:84. Ehdotettu sdédnnds on kuitenkin si-
joitusrahastolain sdannosta rajatumpi siten, ettd ilmoitusmenettely kohdistuu ainoastaan mark-
kinoiden véairinkdyttdasetuksen epiiltyihin rikkomuksiin. Liséksi vaihtoehtorahastojen hoita-
jien osalta huomiota on kiinnitettdvd niiden toiminnan erityispiirteisiin. Pykéldssé tarkoitettu
velvollisuus luoda ilmoitusjérjestelmé on liitetty markkinoiden véérinkéyttoasetuksen piiriin
kuuluviin toimintoihin, erityisesti asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla rahoitusvélineilld ja
hyodykkeitd koskevilla spot-sopimuksilla tapahtuvaan kaupankéyntiin, jossa voi olla kyse si-
sapiirikaupoista, sisdpiiritiedon laittomasta ilmaisemisesta tai markkinoiden manipuloinnista.
Jos vaihtoehtorahastojen hoitajan toimintaan ei liity markkinoiden véarinkdyttdasetuksessa
saddettyjd toimintoja, vaihtoehtorahastojen hoitajalla ei ole velvollisuutta luoda ilmoitusjarjes-
telmaa.

Pykilidn I momentissa séddettdisiin vaihtoehtorahastojen hoitajan velvollisuudesta huolehtia,
ettd silld on menettely, jota noudattamalla sen palveluksessa olevat voivat ilmoittaa markki-
noiden vadrinkayttdasetuksen epdillystd rikkomisesta. [lmoitukset on voitava tehdd yhtion si-
sélla riippumattoman kanavan kautta. Momentin mukaan ilmoitusmenettelyn on sisillettava
asianmukaiset ja riittdvit toimenpiteet, joilla jérjestetédén ilmoitusten asianmukainen kasittely
sekd suojataan epdillystd rikkomisesta ilmoituksen tekevédd henkildd ja turvataan kyseisen il-
moituksen tekijén ja ilmoituksen kohteena olevan henkilon henkildtietojen suoja noudattaen
henkilGtietolakia. Ilmoituksen tekijdd olisi suojattava ainakin kostotoimilta, syrjinndltd ja
muulta epdoikeudenmukaiselta kohtelulta. Ilmoitusmenettelyn tulee lisdksi sisdltdd ohjeet,
joilla varmistetaan, ettd luottamuksellisuus suhteessa ilmoituksen tekijddn turvataan kaikissa
tapauksissa, jollei laissa rikkomuksen selvittdmiseksi tai muuten viranomaisen oikeudesta tie-
tojen saamiseksi toisin sdddetd. Velvollisuus noudattaa henkil6tietolakia tarkoittaisi, ettd vaih-
toehtorahastojen hoitaja olisi henkildtietolaissa tarkoitettu rekisterinpitdjé ja epdiltyja rikko-
muksia koskevista ilmoituksista kootut tiedot muodostaisivat henkildrekisterin. Henkiltieto-
lain 2 Iuvun 9 §:n mukaisesti rekisteriin talletettaisiin vain vadrinkaytdsepdilyjen selvittdmi-
seksi tarpeellista tietoa. Tietojen oikeellisuus olisi pyrittdvad varmistamaan tietoja kaytettdessa.
Rekisterinpitdjdn on huolehdittava siité, ettei virheellisié, epatdydellisié tai vanhentuneita hen-
kilotietoja késitelld (virheettomyysvaatimus). Ilmoituksen kohteena olevan henkilén tie-
tosuojallisten oikeuksien kannalta olennaista on se, ettd ilmoitukset johtavat niiden selvittely-
prosessiin.

Ehdotettu sddnnds ei edellyttdisi, ettd ilmoitus on voitava tehdd nimettdmasti. [lmoituksen te-
kijalld ei tarvitsisi olla erityistd ndyttod rikkomusepdilyn tueksi. Perusteltu epdily riittdisi il-
moituksen tekemiseen. Pddsy ilmoituksen tekijdn ja ilmoituksen kohteena olevan henkilén
henkilollisyyttd seka ilmoituksen sisiltod koskeviin tietoihin olisi rajattava niihin henkil6ihin,
joille kyseinen tieto on valttimatontd asian selvittdmiseksi. Vahingoittamistarkoituksessa teh-
tyihin selkedsti perusteettomiin ilmoituksiin yhtio voisi puuttua esimerkiksi tyoturvallisuuslain
18 ja 28 §:ssi tarkoitettuna hdirintdnd tai epidasiallisen kohteluna tyOpaikalla. Viime kddessi
sovellettavaksi voisi tulla esimerkiksi rikoslain 24 luvun 9 §:n sddnnods kunnianloukkauksesta.

Pykélin 2 momentissa séddettdisiin vaihtoehtorahastojen hoitajan velvollisuudesta séilyttdd 1
momentissa tarkoitettua ilmoitusta koskevat tarpeelliset tiedot. Tiedot olisi poistettava viiden
vuoden kuluttua ilmoituksen tekemisesti, jollei tietojen edelleen sdilyttdminen olisi tarpeen ri-
kostutkinnan, vireilld olevan oikeudenkdynnin, viranomaistutkinnan taikka ilmoituksen tekijan
tai ilmoituksen kohteena olevan henkilon oikeuksien turvaamiseksi. Tietojen edelleen siilyt-
tdmisen tarpeellisuus olisi tutkittava viimeistdén kolmen vuoden kuluttua edellisesté tarkista-
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misesta. Tarkistamisesta olisi tehtdva merkintd. Jos tiedot osoittautuvat vaariksi tai tarpeetto-
miksi, ne olisi henkilGtietolain mukaisesti poistettava rekisteristd mahdollisimman nopeasti.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdddettiavéksi ilmoituksen kohteena olevan rekisterdidyn
tarkastusoikeuden rajoituksesta. Rajoitusta olisi sovellettava sen liséiksi, mité henkil6tietolain
27 §:ssd sdddetddn tarkastusoikeuden rajoitusmahdollisuuksista. Pykdldn 4 momentissa sdddet-
taisiin Finanssivalvonnalle annettavasta valtuudesta antaa tarkempia médrayksid 1 momentissa
tarkoitettujen ilmoitusten tekemisestd ja niiden késittelysta.

1.10  Laki luottolaitostoiminnasta
7 luku Hallinto- ja ohjausjirjestelmiit

6 §. Rikkomuksista ilmoittaminen. Pykdlaa ehdotetaan muutettavan vastaamaan sijoitusrahas-
tolakiin tehtyjd muutoksia (TaVM 2/2016 vp — HE 3/2016 vp) ja muihin finanssimarkkinoita
koskeviin sektorilakeihin téssd esityksessd ehdotettuja sddnnoksid rikkomuksista ilmoittami-
sesta.

Pykéléan ehdotettu / momentti vastaisi padosin nykyisen pykéldn 1 ja 4 momenttia. Moment-
tiin ehdotetaan tehtdvin tdsmennyksid ilmoituksen tekijdn ja ilmoituksen kohteena olevan
henkil6n henkildtietojen suojaamisesta ja henkildtietolain soveltamisesta. Lisdksi momentissa
chdotetaan sdéddettdvin ilmoitusten asianmukaisen késittelyn jérjestaimisvelvollisuudesta. II-
moituksen kohteena olevan henkildn tietosuojallisten oikeuksien kannalta on my0s olennaista
se, ettd ilmoitukset johtavat niiden selvittelyprosessiin. Tédssd yhteydessd on myos huomioita-
va henkil6tietolain 2 luvun 9 §:ssé rekisterinpitdjille asetettu velvollisuus huolehtia siité, ettei
virheellisid, epatdydellisid tai vanhentuneita henkilGtietoja kasitelld (virheettomyysvaatimus).

Ehdotettu 2 momentti vastaa sddnndksen nykyistd 2 momenttia. Ehdotettu 3 momentti vastaa
osin nykyistd 3 momenttia. Sédnnoksessd ehdotetaan kuitenkin sédddettédvéan nykyisté tarkem-
min niistd edellytyksisté, joiden nojalla yksittdisen henkildn tarkastusoikeutta voidaan rajata
henkilGtietolaissa mainittujen rajoitusperusteiden ohella. Pykéldn ehdotettu 4 momentti Fi-
nanssivalvonnan madraystenantovaltuudesta vastaisi sadnnoksen nykyistd 5 momenttia.

1.11  Laki tydelikevakuutusyhtioisti
1 luku Yleiset sdinnokset

1 §. Lain soveltamisala. Pykdlan 3 momenttia ehdotetaan muutettavan niin, ettd vakuutusyh-
tidlakiin ehdotettua rikkomuksista ilmoittamista koskevaa 6 luvun 17 a §:84 sovellettaisiin
myo0s tyoeldkevakuutusyhtioon. Ehdotus perustuu markkinoiden véirinkdyttoasetuksen 32 ar-
tiklan 3 kohtaan. Artiklan mukaan jésenvaltioiden on edellytettiva, ettd tyonantajilla, jotka
harjoittavat toimintaa, jota sddnnellddn rahoituspalveluita koskevalla sdédntelylld, on kaytos-
sadn asianmukaiset sisdiset menettelyt tyontekijoitdan varten, jotta ndma voivat ilmoittaa ky-
seisen asetuksen rikkomisesta. Sddnnoksen yhdenmukainen soveltaminen vakuutusyhtididen
tavoin myds tydeldkevakuutusyhtidihin on perusteltua ottaen huomioon niiden toiminta arvo-
paperimarkkinoilla. Markkinoiden védrinkdyttdasetus on myds keskeinen osa kyseisten yhti-
Oiden sdéddosympéristdd ja riskienhallintaa.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 3 pdivéné heindkuuta 2016, jolloin asetusta seké sen ja di-
rektiivin edellyttdmid kansallisia sédnndksié on sovellettava.
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Lakiin ehdotetun siirtymésddanndksen mukaan lain voimaan tullessa arvopaperimarkkinalain
(495/1989) 5 luvun 7 §:n tarkoitetut sisdpiirirekisteriin merkityt tiedot on séilytettdva ja pidet-
tivé yleison saatavilla sdhkdisen viestintdverkon kotisivuilla kyseisessa sdénnoksessé tarkoite-
tulla tavalla. Ehdotetun siirtymésdédnnoksen on tarkoitus turvata se, etté julkisiin sisdpiirirekis-
tereihin lain voimaan tullessa merkityt tiedot sdilyvét edelleen julkisina ja yleison saatavilla
viiden vuoden ajan tietojen merkitsemisestd rekisteriin. Arvopapereiden omistuksessa tapah-
tuneita muutoksia koskevat tiedot olisi niin ikdén, lain voimaantulosta riippumatta, pidettava
sahkoisen viestintdverkon kotisivuilla 12 kuukauden ajan muutoksesta. Kumotun lain nojalla
sisépiirirekisteriin merkittyjd ja yleison saatavilla pidettéivid tietoja ei kuitenkaan enéd olisi
lain voimaantulon jilkeen pdivitettdva.

Lakiin ehdotetaan myo0s siirtymésdannostd, jonka mukaan lain voimaan tullessa arvopaperi-
markkinalain 13 luvun 8 §:n 3 momentissa tarkoitetut yrityskohtaiseen sisdpiirirekisteriin
merkityt tiedot olisi sdilytettdvd kyseisessd sddnnoksessd tarkoitetulla tavalla viiden vuoden
ajan. Sddnnoksen tarkoitus on turvata erityisesti Finanssivalvonnan mahdollisuus saada val-
vonnan edellyttdmid tietoja yrityskohtaisiin sisépiirirekistereihin lain voimaan tullessa merki-
tyista tiedoista.

Edelleen lakiin ehdotetaan siirtymasaannostd, jonka mukaan litkkeeseenlaskija ja sen puolesta
tai lukuun toimiva, joka lain voimaan tullessa ylldpitdd arvopaperimarkkinalain 13 luvun 6 §:n
2 momentissa tarkoitettua hankekohtaista sisépiirirekisterié, saisi edelleen yllépitédd kyseisté
rekisterid lain voimaan tullessa voimassa olleiden sééntdjen mukaisesti rekisterin pééttymi-
seen asti. Sddnnoksen tarkoitus on keventdd liikkeeseenlaskijoiden ja niiden puolesta tai lu-
kuun toimivien hallinnollista taakkaa.

3 Suhde perustuslakiin ja sditamisjirjestys
Finanssivalvonnan toimivaltuudet

Lakiehdotuksiin siséltyvit Finanssivalvonnalle annettavat toimi- ja seuraamusvaltuudet eivét
ole sisdlloltadn tai luonteeltaan merkittavasti uudentyyppisid. Finanssivalvonnan ja sitd edelta-
vin Rahoitustarkastuksen toimivaltuudet on séédetty perustuslakivaliokunnan myo6tévaikutuk-
sella (esimerkiksi PeVL 67/2002 vp, PeVL 4/2005 vp ja PeVL 28/2008 vp).

Esityksen 2. lakiehdotuksen 28 §:n 4 momentin mukaan Finanssivalvonnalla on oikeus pysy-
vasti kieltdd henkilod toimimasta sijoituspalveluita tarjoavassa toimilupavalvottavassa ylim-
padn johtoon kuuluvassa tehtdvissa, jos timé on toistuvasti rikkonut asetuksen 14 tai 15 artik-
lassa tarkoitettuja sddnndksié tai kieltoja sisépiirikaupoista, sisépiirintiedon laittomasta ilmai-
semisesta tai markkinoiden manipuloinnista.

Ehdotettu toimivaltuus vastaa Finanssivalvonnalla jo nykyisin lain 28 §:n 3 momentissa olevia
valtuuksia maaratd pysyva toimintakielto. Kielto voi koskea vain laissa nimenomaisesti maéri-
tellyissd toimilupavalvottavan johtotehtdvissd toimimista ja se voidaan maérata vain momen-
tissa tarkoitettujen sdénndsten toistuvasta rikkomisesta.

Esityksen 2. lakiehdotuksen 37 b §:n mukaan Finanssivalvonta voi méérdajaksi, enintdén vii-
deksi vuodeksi, kieltdd luonnollista henkilod kdymaistd kauppaa rahoitusvilineilld omaan lu-
kuun suoraan tai vélillisesti, jos tdma laiminly0 tai rikkoo markkinoiden vaarinkayttoasetuk-
sen 14 ja 15 artiklan, 16 artiklan 1 ja 2 kohdan, 19 artiklan 1—3 kohdan, 5—7 kohdan tai
11 kohdan taikka 20 artiklan 1 kohdan sédénnoksid. Ehdotettu toimivaltuus on uusi.
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Ehdotetut toimivaltuudet ovat merkityksellisid perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaisen elin-
keinon ja ammatin harjoittamisen vapauden kannalta. Perustusvaliokunta ei ole pitényt tillai-
sia valtuuksia valtiosddnnon kannalta ongelmallisina (esimerkiksi PeVL 28/2008 vp ja
PeVL 67/2002 vp).

Esityksen 2. lakiehdotuksen 37 b §:n mukainen Finanssivalvonnalle ehdotettu uusi valtuus
kaupankéyntikiellon madrddamiseksi on ajallisesti rajattu. Kielto voi my0s koskea vain sijoi-
tuspalvelulain 1 luvun 10 §:ssd médritellyilld rahoitusvilineilld tapahtuvaa kaupankayntié. Li-
séksi kielto voi koskea vain henkilon omaan lukuun suoraan tai vilillisesti kdytédvaéd kauppaa.
Kielto voidaan maérité vain sddnnoksesséd tdsmaéllisesti yksildityjen tekojen ja laiminlyontien
osalta. Kyseisiin tekoihin ja laiminlyonteihin voivat syyllistyd vain ne henkil6t, joita kyseiset
MAR:n velvollisuudet koskevat. Kyseisistd sddnnoksistd ainoastaan MAR:n 14 ja 15 artiklan
sadannokset sisdpiirikaupoista, sisdpiirintiedon laittomasta ilmaisemisesta sekd markkinoiden
manipuloinnista kohdistuvat lahtokohtaisesti kaikkiin finanssimarkkinoilla toimiviin luonnol-
lisiin henkil6ihin. Kéyténnossd kyseisten sddnndsten ja kieltojen vastaiseen menettelyyn voi-
vat tyypillisemmin syyllistyd kuitenkin vain ne henkil6t, joilla asemansa tai tehtéviensd vuoksi
on hallussaan sisépiirintietoa tai jotka osallistuvat aktiivisemmin sédénnoksessé tarkoitetuilla
rahoitusvilineilld tapahtuvaan kaupankayntiin. Kyseisten MAR 14 ja 15 artiklassa sdadettyjen
kieltojen vastaista menettelyd voidaan myos pitdd moitittavimpina markkinoiden vaarinkay-
toksind. Asetus my0s edellyttdd, ettd kyseinen kielto voidaan méaarati kaikille niille henkil6il-
le, jotka ovat vastuussa asetuksen 14 ja 15 artiklassa tarkoitettujen sddnndsten rikkomisesta.
Maérdaikaista kaupankdyntikieltoa ei toisaalta voida pitdd myoskddn yksilon perusoikeuksiin
voimakkaammin puuttuvana toimenpiteend, kuin laissa jo nykyisin olevia Finanssivalvonnan
valtuuksia maaratd toimintakielto johtotehtdvissd toimimiselle.

Ehdotettujen sdénnosten tarkoitus on suojata markkinoilla toimivien sijoittajien ja muiden
markkinaosapuolten etua sekéd varallisuusoikeudellisia perusoikeuksia. Sdénnosten tarkoitus
on samalla suojata yleistd luottamusta arvopaperimarkkinoiden tehokkaaseen ja puolueetto-
maan toimintaan. Sdidnndsten suojelutarkoitus on nidin merkityksellistd myos perustuslain
15 §:n 1 momentin mukaisen omaisuudensuojan turvaamisen kannalta. Ehdotettujen sdannos-
ten perusoikeusrajoitusten hyvaksyttavyyttd voidaan perustella myds suomalaisten arvopape-
rimarkkinoiden toimivuuden turvaamiseen liittyvilld yhteiskunnallisilla syilla.

Perustuslain 18 §:ssé tarkoitetun perusoikeuden rajoitukselle on siten laissa hyvéksyttavit pe-
rusteet.

Hallinnollisen seuraamuksen yleisistd perusteista on sdddettdva perustuslain 2 §:n 3 momentin
edellyttdmaélla tavalla lailla, koska sen médrddmiseen sisdltyy julkisen vallan kdytt6d. Sank-
tiomuotoisten hallinnollisten seuraamusten maksuvelvollisuuden ja suuruuden perusteista sekd
maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin téytintdonpanon perusteista tulee sditdé lailla
(esimerkiksi PeVL 55/2005 vp ja PeVL 32/2005 vp). Lakichdotuksiin siséltyvit sadnnokset
hallinnollisesta seuraamusmaksusta vastaavat my0s luonteeltaan ja sisélloltddn voimassa ole-
vaan lainsdddantdon jo sisaltyvid sdannoksii, jotka on sdddetty perustuslakivaliokunnan myo-
tavaikutuksella (esimerkiksi PeVL 55/2005 vp ja 32/2005 vp, PeVL 17/2012 vp).

Sisdpiirintiedon ilmaiseminen ja tiedon levittiminen journalistisiin tarkoituksiin
Esityksen 3. lakiehdotuksessa ehdotetaan lisdttdvin rikoslain 51 luvun 2 a §:ksi uusi rangais-
tussdannos sisdpiirintiedon ilmaisemisesta. Lisdksi rikoslain 51 luvun 3 ja 4 §:ssd ehdotetaan

saddettdvan markkinoiden manipulointia koskevasta rangaistussddnnoksestd, jonka tunnus-
merkistd voi tdyttyd myOs manipulatiivisen tiedon levittdmisella.
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Direktiivin 4 artiklan 5 kohdan mukaan sisdpiirintiedon oikeudetonta ilmaisemista koskevaa
sadannosta sovellettaessa on otettava huomioon tarve suojella lehdistonvapautta ja sananvapa-
utta. Direktiivin johdantolauseen (28) mukaan direktiivin tarkoituksena ei ole miltidén osin ra-
joittaa lehdistonvapautta tai sananvapautta tiedotusvilineissd siltd osin kuin ne taataan
unionissa ja jésenvaltioissa erityisesti perusoikeuskirjan 11 artiklan nojalla ja muissa asiaan-
kuuluvissa sadnnoksissa.

Sovellettaessa sisédpiirintiedon ilmaisemista ja markkinoiden manipulaatiota koskevaa rangais-
tussddnndstd tiedotusvilineisséd ilmaistun tai levitettdvin tiedon osalta tulee ottaa huomioon
my0s perustuslain 12 §:ssé turvattu sananvapaus (ks. PeVL 4/2005 vp, s. 4/I). Sananvapaus
turvaa muun muassa lehdiston toimituksellista tydskentelyd ja kaupallista viestintdéd (ks. HE
309/1993 vp, s. 56 ja 57).

Sananvapauden osalta on yhtiélté otettava huomioon myds MAR 21 artiklan sdédnndkset tieto-
jen ilmaisemisesta ja levittdimisestd journalistisiin tarkoituksiin. Kyseisen artiklan sddnnokset
on huomioitava sovellettaessa asetuksen sisdpiirintietojen ilmaisemista, markkinoiden mani-
pulointia ja sijoitussuosituksia koskevia sdénnoksid. MAR:n 21 artiklassa on huomioitu leh-
distonvapaus ja ilmaisuvapaus muissa tiedotusvélineissa silloin, kun tietoja ilmaistaan tai levi-
tetddn taikka suosituksia annetaan tai levitetddn journalistisiin tai tiedotusvélineissd tapahtu-
vaan muunlaisen ilmaisun tarkoituksiin. Téllaista tiedon ilmaisua tai levittdmisti arvioitaessa
on otettava huomioon lehdistonvapautta ja ilmaisuvapautta muissa tiedotusvélineissa koskevat
sddnndt samoin kuin toimittajan ammattia koskevat sddnnot, paitsi jos kyseiset tietoja ilmaise-
vat tai levittavét henkilot tai heidédn 1dhipiirinsd saavat suoraan tai vélillisesti hyotyé tai voittoa
kyseisten tietojen ilmaisemisesta tai levittimisestd, taikka jos kyseisten tietojen ilmaisemisella
tai levittdmiselld pyritddn johtamaan markkinoita harhaan rahoitusvilineiden tarjonnan, Ky-
synnén tai hinnan suhteen.

Markkinoiden manipulointia koskevan rangaistussidénnoksen 2 kohtaan ehdotetulla hydtymis-
tarkoitusta koskevalla tunnusmerkistotekijdlld varmistetaan osaltaan my0s se, ettd sdéntely ei
rajoita lehdistonvapautta eikd ilmaisuvapautta.

Sisdpiirintiedon laiton ilmaiseminen ja markkinoiden manipulointi tietoa levittdmélld voi joh-
taa myds Finanssivalvonnasta annetussa laissa sdddetyn hallinnollisen seuraamusmaksun méaa-
rddmiseen. Asetuksen 21 artikla on otettava huomioon sisépiirintiedon oikeudetonta ilmaise-
mista ja markkinoiden manipulointia koskevien hallinnollisten ja rikosoikeudellisten seuraa-
mussddnndsten soveltamisessa silloin, kun tieto on ilmaistu tai levitetty tiedotusvilineissé tai
journalistisiin tarkoituksiin. Asetuksen 21 artikla on yhtddltd huomioitava sovellettacssa ase-
tuksen 20 artiklassa tarkoitettuja sijoitussuosituksia koskevia sddnnoksia silloin, jos suosituk-
sia annetaan tai levitetddn journalistisiin tarkoituksiin.

Hallitus katsoo, ettd ehdotetut lait voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

arvopaperimarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

kumotaan arvopaperimarkkinalain (746/2012) 1 luvun 5 §:n 1 momentin 8 kohta, 13 ja
14 luku, 15 luvun 1 §:n 2 momentti ja 16 luvun 3 §, sellaisena kuin niistd on 15 luvun 1 §:n
2 momentti laissa 258/2013,

muutetaan 1 luvun 5 §:n 1 momentin 3 ja 7 kohta, 6 luku, 10 [uvun 2 §, 5 §:n 1 momentti ja
7 §:n 1 momentti, 11 luvun 5 §:n 2 momentin 3 kohta, 12 Iuku, 15 luvun 1 §:n 3 momentti ja
2 §:n 1 momentin 3 ja 5 kohta, 3 momentti, 16 luvun 1 § ja 18 luvun 2 ja 3 §, sellaisina kuin
niistd ovat 10 luvun 5 §:n 1 momentti ja 15 luvun 2 §:n 1 momentin 3 ja 5 kohta ja 3 momentti
laissa 1278/2015 ja 15 luvun 1 §:n 3 momentti laissa 258/2013, sekéd

lisdtddn 15 luvun 2 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1278/2015, uusi 3 momentti, jolloin
nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, sekd 17 luvun 2 §:48n uusi 2 momentti seuraavas-
ti:

1 luku

Yleiset siannokset

58
Euroopan unionin lainsddddnto

Tassé laissa tarkoitetaan:

3) markkinoiden vddrinkdyttoasetuksella markkinoiden vadrinkdytostd (markkinoiden vaa-
rinkdyttdasetus) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/6/EY ja komission
direktiivien 2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY kumoamisesta annettua Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 596/2014;

7) rahoitusvilineiden markkinat -direktiivin tdytdntoonpanoasetuksella Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2004/39/EY taytdntoonpanosta tietojen kirjaamista koskevien si-
joituspalveluyritysten velvoitteiden, liiketoimista ilmoittamisen, markkinoiden avoimuuden,
rahoitusvélineiden kaupankéynnin kohteeksi ottamisen sekd direktiivissd midriteltyjen késit-
teiden osalta annettua komission asetusta (EY) N:o 1287/2006.
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6 luku

Jatkuva tiedonantovelvollisuus

1§
Markkinoiden vddrinkdyttoasetus

Sisdpiirintiedon julkistamisesta sdddetidén markkinoiden védrinkéyttdasetuksen 17 artiklassa.

28
Selvitys tiedon julkistamisen lykkddmisen edellytyksistd

Liikkeeseenlaskijan on toimitettava Finanssivalvonnalle sen pyynnostd markkinoiden véé-
rinkdyttoasetuksen 17 artiklan 4 kohdan 3 alakohdassa tarkoitettu selvitys tiedon julkistamisen
lykkddmisen edellytyksista.

10 luku

Sadnneltyjen tietojen julkistaminen ja saatavilla pito

2§
Sddnnellyt tiedot

Sddnnellyilld tiedoilla tarkoitetaan tdsséd laissa liikkeeseenlaskijan julkistettaviksi 7—9 ja
11 luvussa séddettyjé tietoja sekd markkinoiden vadrinkdyttoasetuksen 17 artiklan 1 kohdassa
sdddettyjé tietoja.

58
Sddnneltyjen tietojen saatavilla pito internetsivuilla

Liikkeeseenlaskijan on pidettivd 7—9 ja 11 luvussa tarkoitetut séénnellyt tiedot seké tieto
litkkkeeseenlaskijan 7 luvun 3 §:n 3 momentissa ja 3 a §:n 3 momentissa tarkoitetusta kotival-
tiovalinnasta yleison saatavilla internetsivuillaan véhintdén viiden vuoden ajan.

78
Finanssivalvonnan ilmoitukset ja toimenpiteet rikkomusten johdosta Euroopan talousalueella

Finanssivalvonnan on ilmoitettava asianomaiselle toimivaltaiselle viranomaiselle ja Euroo-
pan arvopaperimarkkinaviranomaiselle, jos Finanssivalvonta havaitsee vastaanottavan ETA-
valtion toimivaltaisena viranomaisena, ettd osakkeiden tai muiden rahoitusvilineiden liikkee-
seenlaskija, omistaja tai haltija tai se, joka on velvollinen ilmoittamaan omistus- ja déniosuu-
tensa 9 luvun mukaisesti, rikkoo 7—10 luvun sdannoksié tai sen nojalla annettuja sddnnoksia
tai madrdyksid tai 7—10 lukua koskevia Euroopan unionin sdddoksia.
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11 luku

Julkinen ostotarjous ja tarjousvelvollisuus

58
Yksissd tuumin toimivat henkilot

3) osakkeenomistaja ja hdneen markkinoiden véadrinkdyttoasetuksen 3 artiklan 1 kohdan
26 alakohdan a—c luetelmakohdassa tarkoitetussa suhteessa olevat.

12 luku

Markkinoiden vairinkaytto

1§
Markkinoiden vddrinkdyttéasetus

Sisépiirintiedosta, sisdpiirikaupoista, sisdpiirintiedon laittomasta ilmaisemisesta, markkinoi-
den manipuloinnista ja niitd koskevista poikkeuksista sekd markkinoiden véarinkdyton estdmi-
sestd ja havaitsemisesta, sisdpiiriluetteloista, johtohenkildiden liiketoimista ja sijoitussuosituk-
sista sdddetééin markkinoiden védrinkéyttoasetuksessa.

28
Kaupparaportointi

Suomalaisen sijoituspalvelun tarjoajan ja ulkomaisen sijoituspalvelun tarjoajan Suomessa si-
jaitsevan sivuliikkeen on raportoitava Finanssivalvonnalle kaikki sddnnellylld markkinalla tai
Suomessa monenkeskisessd kaupankdyntijirjestelméssid kaupankdynnin kohteina olevilla ra-
hoitusvilineilld seké rahoitusvilineilld, joiden arvo riippuu téllaisesta rahoitusvélineestd, to-
teuttamansa liiketoimet viipymétté ja viimeistddn seuraavana pankkipdivénd riippumatta siité,
missd liiketoimi toteutettiin.

Mitd 1 momentissa sééddetéén, ei koske suomalaisen sijoituspalvelun tarjoajan ulkomailla si-
jaitsevan sivuliikkeen toteuttamia liiketoimia.

Liiketoimet voi raportoida Finanssivalvonnalle:

1) sijoituspalvelun tarjoaja;

2) sijoituspalvelun tarjoajan puolesta toimiva kolmas taho;

3) sijoituspalvelun tarjoajan sijasta porssi tai monenkeskisen kaupankdynnin jérjestdja tai
niitd muussa ETA-valtiossa vastaava kaupankdynnin jérjestdjd, jonka jarjestimissd kaupan-
kaynnissa liiketoimi toteutettiin,;

4) sijoituspalvelun tarjoajan sijasta muu kauppojen tdsmaytys- tai ilmoitusjarjestelman ylla-
pitdjd, jonka Finanssivalvonta on erikseen hyvéksynyt.

Rahoitusvélineiden markkinat -direktiivin taytdntdonpanoasetuksessa sédédetddn tarkemmin
raportoitavista liiketoimista, raportin tietosiséllostd ja raportointijérjestelmille asetettavista
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vaatimuksista sekd edellytyksistd, joilla Finanssivalvonnan on hyvéksyttivd 3 momentin
4 kohdassa tarkoitetun jarjestelmén yllapitaja.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun sijoituspalvelun tarjoajan, joka vilittdd 1 momentissa tar-
koitettua rahoitusvilinettd koskevan toimeksiannon muulle sijoituspalvelun tarjoajalle toteut-
tamista varten, on raportoitava Finanssivalvonnalle viipyméttd ja viimeistdén seuraavana
pankkipdivéna tieto liiketoimen toteutumisesta ja siitd, kenen lukuun liiketoimi on tehty, jollei
litketoimen toteuttanut sijoituspalvelun tarjoaja ole raportoinut nditd tietoja asianmukaisesti.
Tdssd momentissa sdddettyyn raportointivelvollisuuteen sovelletaan, mitd 2 ja 3 momentissa
sdddetddn.

Finanssivalvonnan velvollisuudesta toimittaa tietoja edelleen ET A-valtioiden toimivaltaisille
viranomaisille sdddetién rahoitusvélineiden markkinat -direktiivin tiytdntdonpanoasetuksessa.

338
Rikkomuksista ilmoittaminen

Liikkeeseenlaskijalla on oltava menettely, jota noudattamalla liikkeeseenlaskijan palveluk-
sessa olevat voivat ilmoittaa liikkkeeseenlaskijan sisdlld riippumattoman kanavan kautta finans-
simarkkinoita koskevien sddnndsten ja madraysten epdillystd rikkomisesta. Ilmoitusmenettelyn
tulee sisdltdd asianmukaiset ja riittdvit toimenpiteet, joilla jérjestetddn ilmoitusten asianmu-
kainen késittely sekd suojataan ilmoituksen tekijdé ja turvataan ilmoituksen tekijén ja ilmoi-
tuksen kohteena olevan henkil6tietojen suoja noudattaen henkildtietolakia (523/1999). Ilmoi-
tusmenettelyn tulee liséksi siséltdd ohjeet, joilla turvataan ilmoituksen tekijdn henkildllisyyden
suoja, jollei rikkomuksen selvittdmiseksi tai muuten viranomaisen oikeudesta tietojen saami-
seen laissa toisin sééddetd.

Liikkeeseenlaskijan on sdilytettdvd 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta koskevat tarpeelli-
set tiedot. Tiedot on poistettava viiden vuoden kuluttua ilmoituksen tekemisesté, jollei tietojen
edelleen sdilyttiminen ole tarpeen rikostutkinnan, vireilld olevan oikeudenkdynnin, viran-
omaistutkinnan taikka ilmoituksen tekijén tai ilmoituksen kohteena olevan henkil6n oikeuksi-
en turvaamiseksi. Tietojen edelleen sdilyttdmisen tarpeellisuus on tutkittava viimeistdan kol-
men vuoden kuluttua edellisestd tarkistamisesta. Tarkistamisesta on tehtdvd merkinté.

Sen lisdksi, mitd henkilGtietolaissa sdddetddn, 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen kohtee-
na olevalla rekisterdidyllé ei ole tarkastusoikeutta 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin tietoihin,
jos tietojen antaminen voisi haitata epdiltyjen rikkomisten selvittdmisté. [lmoituksen kohteena
olevan rekisterdidyn oikeuksista séddetdan henkilotietolaissa.

48
Vastuun rajoitus tietojen antamisesta Finanssivalvonnalle

Henkilon antaessa Finanssivalvonnalle tietoja markkinoiden véérinkayttdasetuksen mukai-
sesti, ei henkiload aseteta tietojen antamisen osalta vastuuseen sopimukseen, lakiin, asetukseen
tai madrdykseen perustuvaa tietojen ilmaisemista koskevan rajoituksen rikkomisesta.

5§
Finanssivalvonnan mddrdystenantovaltuus
Finanssivalvonta voi antaa tarkempia méérayksid rahoitusvilineiden markkinat -direktiivin
taytintdonpanoasetuksen sallimissa rajoissa 3 §:n 1 momentissa tarkoitetun kaupparaportin

tietosisallostd sekéd tehokkaan valvonnan turvaamiseksi 3 §:n 5 momentissa tarkoitetun kaup-
paraportin tietosisédllosté. Lisdksi Finanssivalvonta voi antaa tarkempia méardyksid 2 §:ssd
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tarkoitetun kaupparaportin toimitustavasta ja esitysmuodosta, 3 §:n 1 momentissa tarkoitettu-
jen ilmoitusten tekemisesté ja niiden kisittelysté liikkeeseenlaskijassa sekd markkinoiden véa-
rinkdyttoasetuksen 19 artiklan 9 kohdassa tarkoitetun raja-arvon nostamisesta.

15 luku

Hallinnolliset seuraamukset

1§
Rikemaksu

Finanssivalvonnasta annetun lain 38 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja sddnndksia
ovat my0s 1 momentissa tarkoitettuja sddnnoksid koskevat tarkemmat sadnndkset ja maédrayk-
set.

238
Seuraamusmaksu

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1 momentissa tarkoitettuja sdédnnoksia, joiden lai-
minlyonnisti tai rikkomisesta madratdén seuraamusmaksu, ovat:

3) 7 luvun 7 ja 16 §:n sekd 10 luvun 3 §:n 1 momentin ja 4 §:n sdédnnokset tietojen julkista-
misesta sekd 8 luvun 6 b §:n sdéinnds joukkovelkakirjalainan haltijoiden yhdenvertaisesta koh-
telusta;

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1 momentissa tarkoitettuja sddnndksié, joiden lai-
minlydnnista tai rikkomisesta médratiéin seuraamusmaksu, ovat timén pykélédn 1 ja 2 momen-
tissa sédddetyn lisdksi seuraavien markkinoiden véérinkdyttoasetuksen sdédnndsten rikkominen
tai laiminlyonti:

1) 14 ja 15 artiklan sé@dnnds sisépiirikauppoja ja sisépiirintiedon laitonta ilmaisemista seka
markkinoiden manipulointia koskevasta kiellosta;

2) 16 artiklan 1 ja 2 kohdan ja 17 artiklanl ja 2, 4—6 ja 8 kohdan sé@dnnds markkinoiden
vidrinkdyton estdmisesté ja havaitsemisesta sekd sisépiirintiedon julkistamisesta;

3) 18 artiklan 1—6 kohdan, 19 artiklan 1—3, 5—7 ja 11 kohdan seké 20 artiklan 1 kohdan
sadannos sisdpiiriluetteloista, johtohenkildiden liiketoimista sekd sijoitussuosituksista ja tilas-
toista.

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1 momentissa tarkoitettuja sdédnnoksia, joiden lai-
minlyonnistd tai rikkomisesta méardtdan seuraamusmaksu, ovat lisdksi tdimédn pykéldn 1—
3 momentissa tarkoitettuja sdéinnoksid koskevat tarkemmat sdédnnokset ja méaédraykset seka esi-
tedirektiivin, avoimuusdirektiivin ja markkinoiden véaérinkdyttoasetuksen perusteella annettu-
jen komission asetusten ja paitdsten sddnnokset.
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16 luku

Vahingonkorvaus

1§
Korvausvastuun peruste

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta aiheuttaa toiselle vahinkoa tdmén lain, sen nojalla
annettujen séddnnosten tai madrdysten, markkinoiden védrinkéyttdasetuksen taikka markkinoi-
den vairinkéyttoasetuksen, avoimuusdirektiivin tai esitedirektiivin nojalla annettujen Euroo-
pan komission asetusten tai padtosten vastaisella menettelylld, on velvollinen korvaamaan ai-
heuttamansa vahingon.

17 luku

Valvontavaltuudet

28
Kielto- ja oikaisupdcdtos

Finanssivalvonta voi kielti4 siti, joka toimii markkinoiden véérinkdyttdasetuksen vastaises-
ti, jatkamasta tai uudistamista kyseistd menettelyd. Finanssivalvonta voi samalla velvoittaa
menettelyn muutettavaksi tai oikaistavaksi, jos sitd on pidettéivi tarpeellisena oikean ja riitta-
vin tiedon saamiseksi sijoittajille.

18 luku

Muutoksenhaku ja rangaistukset

2§

Sisdpiirintiedon vddrinkdyttd, sisdpiirintiedon ilmaiseminen, markkinoiden manipulointi ja
arvopaperimarkkinoita koskeva tiedottamisrikos

Rangaistus sisépiirintiedon vadrinkdytostd sdddetddn rikoslain 51 luvun 1 ja 2 §:ssé.

Rangaistus sisépiirintiedon ilmaisemisesta sdddetéén rikoslain 51 luvun 2 a §:ssé.

Rangaistus markkinoiden manipuloinnista sééddetéddn rikoslain 51 luvun 3 ja 4 §:ssé.

Rangaistus arvopaperimarkkinoita koskevasta tiedottamisrikoksesta sdddetddn rikoslain
51 luvun 5 §:ssé.

38
Salassapitovelvollisuuden rikkominen
Rangaistus 11 luvun 29 §:ssd ja 12 luvun 3 §:ssd sdddetyn salassapitovelvollisuuden rikko-

misesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teosta muualla laissa sdadeti
ankarampaa rangaistusta.
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Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Tekoon ja laiminlyntiin, joka on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa, sovelletaan tdmén
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Tadmaén lain voimaan tullessa arvopaperimarkkinalain (495/1989) 5 luvun 7 §:ssé tarkoitetut
sisdpiirirekisteriin merkityt tiedot on sailytettdva ja pidettava yleison saatavilla sahkoisen vies-
tintdverkon kotisivuilla mainitussa pykéldssa tarkoitetulla tavalla.

Tdmén lain voimaan tullessa arvopaperimarkkinalain (746/2012) 13 luvun 8 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetut yrityskohtaiseen sisépiirirekisteriin merkityt tiedot on séilytettdvd mainitussa
pykéléssé tarkoitetulla tavalla viiden vuoden ajan.

Liikkeeseenlaskija ja sen puolesta tai lukuun toimiva, joka lain voimaan tullessa yllépitda
arvopaperimarkkinalain (746/2012) 13 luvun 6 §:n 2 momentissa tarkoitettua hankekohtaista
sisdpiirirekisterid, saa edelleen yllapitdd kyseistd rekisterid timén lain voimaan tullessa voi-
massa olleiden sddntdjen mukaan siihen asti kun peruste yllapitaa rekisterid lakkaa.
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Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

kumotaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 51 §, sellaisena kuin se on laissa
752/2012,

muutetaan 5 §:n 6 ja 27 kohta, 21 §:n 1 momentti ja 71 §:n 1 momentin 2 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 6 kohta ja 21 §:n 1 momentti laissa 752/2012 sekd 5 §:n
27 kohta laissa 198/2015, seki

lisdtddn 5 §:4an, sellaisena kuin se on laeissa 752/2012, 902/2012, 254/2013, 170/2014 ja
198/2015, uusi 28 kohta, 21 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 752/2012, uusi 4 momentti, la-
kiin uusi 25 a ja 25 b §, 28 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 752/2012 ja 176/2016, uusi
4 momentti, lakiin uusi 35 a ja 37 b §, 41 a §:84n, sellaisena kuin se on laeissa 1279/2015 ja
176/2016, uusi 5—8 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti siirtyy 9 momentiksi, seké lakiin
uusi 50 h § ja siitd lailla 254/2013 kumotun 61 a §:n tilalle uusi 61 a § seuraavasti:

58
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tarkoitetaan tdssé laissa:

6) sijoituspalvelulain 7 luvun 17 §:ssd, kaupankaynnistd rahoitusvélineilld annetun lain 2 lu-
vun 41 §:ssd, arvo-osuusjarjestelmasti ja selvitystoiminnasta annetun lain 2 luvun 26 §:ssé ja
sijoitusrahastolain 99 §:ssé tarkoitettua sisdpiirildisté seké sijoitusrahastolain 101 §:ssé tarkoi-
tettua ilmoitusvelvollista ja markkinoiden véérinkdytosté (markkinoiden véarinkdyttdasetus)
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/6/EY ja komission direktiivien
2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 596/2014, jaljempéana markkinoiden vadrinkédyttoasetus, 3 ar-
tiklan 1 kohdan 25 alakohdassa tarkoitettua johtotehtdvissa toimivaa henkilod sekéd 26 alakoh-
dassa tarkoitettua lahipiiriin kuuluvaa henkil54;

27) valtion eldkerahastosta annetun lain 4 f §:ssé ja kunnallisen eldkelain 165 c §:ssi tarkoi-
tettua rekisterin pitdjaa;

28) sitd, joka on tuottaa tai levittdd markkinoiden vaarinkayttdasetuksen 20 artiklan 1 koh-
dan mukaisesti sijoitussuosituksia tai muuta tietoa, jolla suositellaan tai ehdotetaan investoin-
tistrategiaa.

21§
Markkinoiden vddrinkdyttéon liittyvd erityinen tietojensaantioikeus
Finanssivalvonnalla on salassapitosddnndsten estdmaéttéd oikeus saada valvottavalta ja muulta

finanssimarkkinoilla toimivalta sekéd néiden hallituksen jdseneltd, toimitusjohtajalta ja palve-
luksessa olevalta tiedot, jotka ovat tarpeen markkinoiden védrinkayttod, sdadnnellylld markki-
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nalla tai monenkeskisessd kaupankdyntijarjestelméssid kaupankdynnin kohteena olevan arvo-
paperin arvoon vaikuttavien tietojen julkistamista tai sddnnellylld markkinalla tai monenkeski-
sessd kaupankidyntijérjestelméssd tapahtuvaa kaupankéyntid koskevien markkinoiden véaérin-
kéyttoasetuksen, arvopaperimarkkinalain tai kaupankéynnisté rahoitusvilineilld annetun lain
sddnndsten taikka ndiden nojalla annettujen sddnndsten noudattamisen valvomiseksi, jos tiedot
liittyvét:

1) sddnnellylld markkinalla tai monenkeskisessd kaupankayntijarjestelmissd kaupankdynnin
kohteena olevaan arvopaperiin;

2) sédnnellylld markkinalla tai monenkeskisessé kaupankdyntijérjestelméssé kaupankéynnin
kohteeksi haettuun arvopaperiin;

3) arvopaperiin, jonka arvo maéirdytyy sddnnellylld markkinalla tai monenkeskisessd kau-
pankéyntijarjestelméssi kaupankidynnin kohteena olevan arvopaperin perusteella;

4) 1—3 kohdassa tarkoitetun arvopaperin liitkkeeseenlaskijaan;

5) 1—3 kohdassa tarkoitetulla arvopaperilla tehtyihin liiketoimiin tai toimeksiantoihin.

Finanssivalvonnalla on salassapitosdédnndsten estdmaitti oikeus saada markkinoiden véaérin-
kéyttoasetuksen valvonnan kannalta tarpeellisia vakiomuotoisia tietoja hyddykejohdannaisiin
liittyvilld spot-markkinoilla toimivilta markkinaosapuolilta, raportteja litketoimista sekd péadsta
suoraan kaupankavijoiden jarjestelmiin.

25a§
Rangaistus vddrdn todistuksen antamisesta

Rangaistuksesta véadrdn todistuksen antamisesta viranomaiselle sdddetddn rikoslain
(39/1889) 16 luvun 8 §:ssé.

25b§
Poliisin antama virka-apu
Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua sdddetdan poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:ssé.
28 §

Johdon toiminnan rajoittaminen

Finanssivalvonta voi pysyvisti kieltdd henkildd toimimasta sijoituspalveluita tarjoavassa
toimilupavalvottavassa 1 momentissa tarkoitetussa tehtévéssé, jos timé on toistuvasti rikkonut
markkinoiden védrinkdyttdasetuksen 14 tai 15 artiklan sd&nnoksia.

35a8
Turvaamistoimen hakeminen
Finanssivalvonnalla on oikeus hakea kérdjédoikeudelta seuraamusmaksun tai rikemaksun
maksamisen turvaamiseksi omaisuutta asetettavaksi takavarikkoon. Takavarikosta sdddetddn

oikeudenkdymiskaaren 7 luvussa. Finanssivalvontaa ei kuitenkaan méérétd asettamaan ulosot-
tokaaren (705/2007) 8 luvun 2 §:ssé tarkoitettua vakuutta.
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37b§
Mddrdaikainen kaupankdyntikielto

Finanssivalvonta voi méérdajaksi, enintddn viideksi vuodeksi, kieltdd luonnollista henkiloa
kadymastd kauppaa rahoitusvélineilld omaan lukuunsa suoraan tai valillisesti, jos tima laimin-
lyo tai rikkoo markkinoiden vdérinkayttoasetuksen 14 tai 15 artiklan sddnndksié sisdpiirikau-
poista, sisdpiirintiedon laitonta ilmaisemista koskevasta kiellosta tai markkinoiden manipu-
lointia koskevasta kiellosta, 16 artiklan 1 tai 2 kohdan séd&nnoksid markkinoiden véarinkdyton
estdmisestd ja havaitsemisesta, 19 artiklan 1—3 kohdan, 5—7 kohdan tai 11 kohdan sdannok-
sid johtohenkil6iden liiketoimista taikka 20 artiklan 1 kohdan sdainndksié sijoitussuosituksista.

41 a§

Seuraamusmaksun enimmdismddrd erdissd tapauksissa

Jos seuraamusmaksu koskee arvopaperimarkkinalain 15 luvun 2 §:n 3 momentin 1 kohdassa
tarkoitettujen sddnndsten rikkomista, oikeushenkildlle méaarattdva seuraamusmaksu saa olla,
sen mukaan, kumpi on suurempi, enintéédn joko 15 prosenttia oikeushenkilon tekoa tai laimin-
lyontid edeltdvan vuoden liikevaihdosta tai enintdén 15 miljoonaa euroa, sekd luonnolliselle
henkil6lle méérattava seuraamusmaksu enintdén viisi miljoonaa euroa.

Jos seuraamusmaksu koskee arvopaperimarkkinalain 15 luvun 2 §:n 3 momentin 2 kohdassa
tarkoitettujen sddnndsten rikkomista, oikeushenkildlle méaarattdva seuraamusmaksu saa olla,
sen mukaan, kumpi on suurempi, enintdin joko kaksi prosenttia oikeushenkilon tekoa tai lai-
minlyontid edeltidvin vuoden liikevaihdosta tai enintdén 2 500 000 euroa, sekéd luonnolliselle
henkil6lle méérattiva seuraamusmaksu enintdin miljoonaa euroa.

Jos kyse on arvopaperimarkkinalain 15 luvun 2 §:n 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen
sddnnodsten rikkomisesta, oikeushenkilolle méarattava seuraamusmaksu saa olla enintddn mil-
joona euroa ja luonnolliselle henkil6lle méarattadva seuraamusmaksu enintdédn 500 000 euroa.

Edelld 5—7 momentissa sdddetyn estiméttd seuraamusmaksu saa kuitenkin olla enintddn
kolme kertaa niin suuri kuin teolla tai laiminly6nnilld saatu hydty, jos hyédyn suuruus on
madritettdvissa.

50h§
Toiminta markkinoiden vidrinkdyttoasetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena

Finanssivalvonta toimii markkinoiden vadrinkédyttoasetuksen 22 artiklassa tarkoitettuna toi-
mivaltaisena viranomaisena.

6lag§
Johdon toiminnan rajoittaminen
Finanssivalvonta voi pysyviésti kieltdd henkildd toimimasta sijoituspalveluita tarjoavassa ul-

komaisessa ETA-sivulitkkeessd ylimpdan johtoon kuuluvassa tehtdvéssé, jos tdmé on toistu-
vasti rikkonut markkinoiden vaérinkdyttoasetuksen 14 tai 15 artiklan sddnndksié.
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718§
Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja

Sen liséksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sddde-
tadn, Finanssivalvonnalla on oikeus luovuttaa salassapitosddnndsten estimaéttd tictoja:

2) Suomen tai muun ETA-valtion syyttédja- ja esitutkintaviranomaiselle rikoksen estdmiseksi
ja selvittamiseksi sekd liiketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985) mukaisen liiketoimin-
takiellon méadradmiseksi.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Tekoon tai laiminlydntiin, joka on tehty ennen timén lain voimaantuloa, sovelletaan timén
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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Laki

rikoslain 51 luvun muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 51 luvun 1, 3—7 §,
sellaisina kuin ne ovat laissa 753/2012, sekd
lisdtddn 51 lukuun uusi 2 a ja 6 a § seuraavasti:

51 luku

Arvopaperimarkkinarikoksista

1§
Sisdpiirintiedon vddrinkdytté

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta kayttdd rahoitusvélineeseen liittyvad sisépii-
rintietoa hyviaksi

1) luovuttamalla tai hankkimalla rahoitusvélineen omaan tai toisen lukuun taikka peruutta-
malla rahoitusvilinettd koskevan toimeksiannon tai muuttamalla sité taikka

2) neuvomalla suoraan tai vilillisesti toista rahoitusvilineen hankinnassa tai luovutuksessa
taikka rahoitusvilinetti koskevan toimeksiannon peruuttamisessa tai muuttamisessa,

on tuomittava sisdpiirintiedon vddrinkdytostd sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi
vuodeksi.

Sisdpiirintiedon védrinkédytdstd tuomitaan myos se, joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta kdyttdd hyvéksi 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetulla tavalla.

Tahallisen rikoksen yritys on rangaistava.

2a§
Sisdpiirintiedon ilmaiseminen

Joka oikeudettomasti vélittdd, luovuttaa tai ilmaisee toiselle sisépiirintiedon tai 1 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetun neuvon, on tuomittava sisdpiirintiedon ilmaisemisesta sakkoon
tai vankeuteen enintdin kahdeksi vuodeksi.

38
Markkinoiden manipulointi

Joka manipuloi markkinoita

1) antamalla toimeksiannon taikka ryhtymaéllé liiketoimeen tai muuhun néihin rinnastetta-
vaan toimintaan, joka

a) antaa véirdn tai harhaanjohtavan késityksen rahoitusvélineen tai siihen liittyvin hyody-
ketté koskevan spot-sopimuksen tarjonnasta, kysynnésté tai hinnasta,
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b) varmistaa, ettd rahoitusvalineen tai siihen liittyvan hyodykettd koskevan spot-sopimuksen
hinta asettuu epanormaalille tai keinotekoiselle tasolle taikka

c) vaikuttaa rahoitusvilineen tai siihen liittyvén hyddykettd koskevan spot-sopimuksen hin-
taan ja jossa kéytetddn keinotekoista tai muuta vilpillistd menettelyé tai jérjestelya taikka

2) hankkiakseen itselleen tai toiselle taloudellista hyotya levittdimalld tiedotusvalineissé tai
muulla tavoin tietoa, joka antaa vdidrén tai harhaanjohtavan kasityksen rahoitusvilineen tai sii-
hen liittyvan hyodykettd koskevan spot-sopimuksen tarjonnasta, kysynndstd tai hinnasta tai
varmistaa, ettd rahoitusvélineen tai siihen liittyvdn hyoddykettd koskevan spot- sopimuksen
hinta asettuu epdnormaalille tai keinotekoiselle tasolle,

on tuomittava markkinoiden manipuloinnista sakkoon tai vankeuteen enintdén kahdeksi
vuodeksi.

Markkinoiden manipuloinnista tuomitaan myds se, joka manipuloi viitearvon laskentaa an-
tamalla védrdn tai harhaanjohtavan tiedon tai toimimalla muulla nédihin merkitykseltdén rin-
nastuvalla tavalla.

Yritys on rangaistava.

48
Torked markkinoiden manipulointi

Jos markkinoiden manipuloinnissa

1) aiheutetaan laajamittaista taloudellista vahinkoa tai

2) rikos on omiaan huomattavasti heikentdmédén luottamusta arvopaperimarkkinoiden toi-
mintaan

ja markkinoiden manipulointi on my6s kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on
tuomittava térkedstid markkinoiden manipuloinnista vankeuteen vahintdan neljaksi kuukau-
deksi ja enintéén neljéksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

5§
Arvopaperimarkkinoita koskeva tiedottamisrikos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta

1) rahoitusvélineen markkinoinnissa tai vaihdannassa elinkeinotoiminnassa antaa rahoitus-
vélineeseen liittyvid totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja,

2) jattaa asianmukaisesti antamatta arvopaperiin liittyvan tiedon, joka arvopaperimarkkina-
laissa (746/2012) velvoitetaan antamaan ja joka on omiaan olennaisesti vaikuttamaan sanotun
arvopaperin arvoon, tai arvopaperimarkkinalain mukaista tiedonantovelvollisuutta tiyttées-
sddn antaa sellaisen, arvopaperiin liittyvén totuudenvastaisen tai harhaanjohtavan tiedon tai

3) jattdd asianmukaisesti julkistamatta liikkeeseenlaskijaa koskevan sisépiirintiedon, joka
markkinoiden vaarinkaytosta (markkinoiden vidrinkdyttoasetus) sekd Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2003/6/EY ja komission direktiivien 2003/124/EY, 2003/125/EY ja
2004/72/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
596/2014 17 artiklassa velvoitetaan julkistamaan, tai markkinoiden viérinkayttdasetuksen
17 artiklan mukaista julkistamisvelvollisuutta téyttdessdén julkistaa olennaisen rahoitusvili-
neeseen liittyvan totuudenvastaisen tai harhaanjohtavan tiedon

on tuomittava arvopaperimarkkinoita koskevasta tiedottamisrikoksesta sakkoon tai vankeu-
teen enintédn kahdeksi vuodeksi.
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63§
Mdadritelmdt

Téssé luvussa tarkoitetaan:

1) arvopaperilla arvopaperimarkkinalain 2 luvun 1 §:ssé tarkoitettua arvopaperia;

2) rahoitusvdlineelld sijoituspalvelulain (747/2012) 1 luvun 10 §:ssé tarkoitettua rahoitusva-
linettd;

3) sisdpiirintiedolla markkinoiden viérinkdyttoasetuksen 7 artiklan 1—4 kohdassa tarkoitet-
tua tietoa;

4) sddnnellylld markkinalla kaupankédynnistd rahoitusvilineilld annetun lain (748/2012)
1 Iuvun 2 §:n 6 kohdassa tarkoitettua sddnneltyd markkinaa;

5) monenkeskiselld kaupankdyntijirjestelmdlld kaupankdynnistd rahoitusvilineilld annetun
lain 1 luvun 2 §:n 7 kohdassa tarkoitettua monenkeskistd kaupankayntijarjestelmaa;

6) hyodyketti koskevalla spot—sopimuksella markkinoiden viérinkdyttoasetuksen 3 artiklan
1 kohdan 15 alakohdassa méaariteltyd hyodykettd koskevaa spot-sopimusta;

7) takaisinosto-ohjelmalla osakeyhtidlain (624/2006) 15 luvun mukaista kaupankéyntid
omilla osakkeilla;

8) viitearvolla markkinoiden vaarinkdyttdasetuksen 3 artiklan 1 kohdan 29 alakohdassa
maédriteltyd viitearvoa;

9) hyvdksytylld markkmakaytannolla markkinakéyténtod, jonka jdsenvaltion toimivaltainen
viranomainen hyvéksyy markkinoiden védrinkéyttdasetuksen 13 artiklan mukaisesti;

10) vakauttamisella markkinoiden viérinkdyttdasetuksen 3 artiklan 2 kohdan d alakohdassa
madriteltyd vakauttamista;

11) kauppapaikalla kaupankdynnistd rahoitusvilineilld annetun lain 1 luvun 2 §:n 6 kohdas-
sa tarkoitettua sédénneltyd markkinaa ja 7 kohdassa tarkoitettua monenkeskistd kaupankaynti-
jérjestelmas;

12) tukkutason energiatuotteella energian tukkumarkkinoiden eheydestd ja tarkasteltavuu-
desta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1227/2011 2 artiklan
4 kohdassa méariteltyd tukkutason energiatuotetta;

13) litkkeeseenlaskijalla markkinoiden véarinkayttdasetuksen 3 artiklan 1 kohdan 21 ala-
kohdassa madriteltya liikkkeeseenlaskijaa.

Miti tdssd luvussa sdddetddn rahoitusvilineen luovuttamisesta tai hankkimisesta, sovelletaan
myo0s johdannaissopimuksen tekemiseen. Luvun 1 ja 2 §:44 sovelletaan johdannaissopimuk-
seen siitd riippumatta, onko sovittu johdannaissopimuksen kohde-etuuden luovutuksesta vai
suorituksen korvaavasta hyvityksesta.

6al
Soveltamisala

Tdmén luvun 1, 2, 2 a, 3 ja 4 §:n sddnnoksia sovelletaan vain rahoitusvilineeseen:

1) joka on otettu kaupankdynnin kohteeksi sddnnellylld markkinalla tai jonka ottamista kau-
pankéynnin kohteeksi on haettu; tai

2) jolla kéyddén kauppaa monenkeskisessd kaupankdyntijérjestelmésséd tai joka on otettu
kaupankdynnin kohteeksi monenkeskisessd kaupankdyntijérjestelmdssd tai jonka ottamista
kaupankdynnin kohteeksi on haettu.

Tamén luvun 1, 2, 2 a, 3 ja 4 §:n sddnnoksid sovelletaan myds muuhun kuin 1 momentissa
tarkoitettuun rahoitusvélineeseen, jos rahoitusvilineen arvo mairdytyy 1 momentissa tarkoite-
tun rahoitusvilineen perusteella tai jos rahoitusvéline vaikuttaa 1 momentissa tarkoitetun ra-
hoitusvilineen arvoon.
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Tamén luvun 3 ja 4 §:n sddnnoksia ei sovelleta hyodykettd koskevaan spot-sopimukseen, jo-
ka on tukkutason energiatuote.

Tédmén luvun 1, 2, 3 ja 4 §:n sddnndksid sovelletaan 1 ja 2 momentissa tarkoitettua rahoitus-
vilinettd koskevaan liitketoimeen, toimeksiantoon ja toimintaan siitd riippumatta, toteutetaan-
ko kyseinen liiketoimi, toimeksianto tai toiminta kauppapaikalla.

78
Rajoitussddnnos

Tamén luvun 1, 2, 2 a, 3 ja 4 §:n sddnnoksié ei sovelleta:

1) kaupankdyntiin omilla osakkeilla takaisinosto-ohjelman mukaisesti, kun tillainen kau-
pankéynti tapahtuu markkinoiden véérinkéyttdasetuksen 5 artiklan 1—3 kohdan mukaisesti;

2) kaupankiyntiin markkinoiden véarinkdyttdasetuksen 3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
tarkoitetulla arvopaperilla tai b alakohdassa tarkoitetulla liitdnndisvélineelld arvopaperin va-
kauttamiseksi, kun téllainen kaupankédynti tapahtuu mainitun asetuksen 5 artiklan 4 ja 5 koh-
dan mukaisesti;

3) liikketoimeen, toimeksiantoon tai toimintaan rahapolitiikan tai julkisen velan hoitamista
koskevan politiikan toteuttamiseksi markkinoiden véirinkdyttdasetuksen 6 artiklan 1 kohdan
mukaisesti;

4) liiketoimeen, toimeksiantoon tai toimintaan, joka toteutetaan markkinoiden vairinkaytto-
asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

5) toimeen, joka toteutetaan osana unionin ilmastopolitiikkaa markkinoiden viérinkdyttoase-
tuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti; eika

6) toimeen, joka toteutetaan osana unionin yhteistd maatalouspolitiikkaa tai unionin yhteista
kalastuspolitiikkaa markkinoiden vaérinkayttdasetuksen 6 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Tédmén luvun 1 ja 2 §:n sddnndksié ei sovelleta markkinoiden véérinkéyttoasetuksen 9 artik-
lan mukaiseen lailliseen toimintatapaan.

Tédmén luvun 2 a §:n sdénndsté ei sovelleta, jos teko tapahtuu osana tydn, ammatin tai tehté-
vien tavanomaista suorittamista taikka jos teko on markkinoiden vairinkayttoasetuksen 11 ar-
tiklan 1—8 kohdan mukaista markkinoiden tunnustelua.

Tamén luvun 3 ja 4 §:n sddnnoksii ei sovelleta markkinoiden véarinkayttoasetuksen 13 ar-
tiklan mukaiseen hyviksyttyyn markkinak&ytantoon.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Laki

kaupankiynnistii rahoitusvélineilli annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetun lain (748/2012) 1 luvun 4 §:n 5 koh-
ta, 2 luvun 21 §:n 1 momentti, 25 §:n 5 momentti ja 26 §:n 3 momentti sekd 4 luvun 2 §:n
2 momentti ja 7 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niisti on 1 luvun 4 §:n 5 kohta laissa
257/2013, seka

lisdtddn 1 luvun 4 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 257/2013, uusi 6 kohta, 2 luvun
18 §:44n uusi 3 momentti sekéd 4 luvun 4 §:44n uusi 5 momentti ja 9 §:44n uusi 3 momentti
seuraavasti:

1 luku

Soveltamisala ja miaritelmét

48
Euroopan unionin lainsddddnto

Téssé laissa tarkoitetaan:

5) lyhyeksimyyntiasetuksella lyhyeksimyynnistd ja tietyistd luottoriskinvaihtosopimuksiin
liittyvistd kysymyksistd annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o
236/2012;

6) markkinoiden vdidrinkdyttoasetuksella markkinoiden vaérinkdytostd (markkinoiden véa-
rinkdyttoasetus) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/6/EY ja komission
direktiivien 2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY kumoamisesta annettua Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 596/2014.

2 luku
Porssitoiminta
18 §

Porssin valvontatehtdvd

Markkinoiden vadrinkdyton estimisestd ja havaitsemisesta sdddetddn markkinoiden véérin-
kayttoasetuksen 16 artiklan 1 kohdassa.
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21§
Henkilokohtaiset liiketoimet

Porssin on riittdvin toimenpitein pyrittdvé estiméin porssissd vaikuttavassa asemassa olevan
henkilon ryhtyminen henkilokohtaisiin liiketoimiin, jos siitd voi aiheutua eturistiriita taikka
jos kyseiselld henkil6lld on markkinoiden vadrinkdyttoasetuksen 7 artiklassa tarkoitettua sisi-
piirintietoa taikka liikkeeseenlaskijoita tai kaupankédyntiosapuolia tai niiden liiketoimia koske-
vaa luottamuksellista tietoa. Téllaisen tiedon luottamuksellisuus on pyrittdvé turvaamaan.

25§

Rahoitusvilineen ottaminen kaupankdynnin kohteeksi sddnnellylle markkinalle

Porssin velvollisuudesta tehdéd ilmoitus Finanssivalvonnalle rahoitusvélineestd, jonka otta-
mista kaupankdynnin kohteeksi niiden kauppapaikassa on pyydetty tai joka on otettu kaupan-
kaynnin kohteeksi taikka jolla on kdyty kauppaa ensimmdistéd kertaa, sdddetddn markkinoiden
vadrinkdyttdoasetuksen 4 artiklassa. Jos kaupankdynnin kohteeksi otetaan osake, joka ei ole
kaupankdynnin kohteena muulla séddnnellylld markkinalla, porssin on samalla ilmoitettava Fi-
nanssivalvonnalle rahoitusvilineiden markkinat -direktiivin tdytdntdonpanoasetuksen 33 artik-
lan 3 kohdassa edellytetyt arviot kyseisestd osakkeesta.

26 §

Kaupankdynnin lopettaminen

Porssin on julkistettava valittomasti paatds kaupankdynnin lopettamisesta rahoitusvélineella.
Porssin velvollisuudesta tehda ilmoitus Finanssivalvonnalle silloin, kun rahoitusvélineelld ei
endd kdydéd kauppaa tai sitd ei endd oteta kaupankdynnin kohteeksi, sdédetédan markkinoiden
vidrinkdyttdasetuksen 4 artiklassa.

4 luku

Monenkeskinen kaupankiyntijirjestelma

2§
Monenkeskisen kaupankdyntijdrjestelmdn sdédnnot

Jos monenkeskisen kaupankdynnin jarjestéja yllépitdd monenkeskistd kaupankdyntijérjes-
telméé, johon arvopaperi otetaan kaupankédynnin kohteeksi arvopaperin liikkeeseenlaskijan
hakemuksesta, on sadnnoissd maarittava sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdén:

1) millaisia vaatimuksia, oikeuksia ja velvollisuuksia arvopaperien liikkeeseenlaskijoille ja
niiden hallinnolle tdhén lakiin ja sen nojalla annettuihin sddnndksiin ja midrayksiin sekd mo-
nenkeskisen kaupankéyntijarjestelmén sééntdihin perustuvien velvollisuuksien téyttdmiseksi
tai muutoin asetetaan;
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2) miten ja missd menettelyssd arvopaperia ja sen liikkeeseenlaskijaa koskevat tiedot julkis-
tetaan;

3) miten arvopaperia ja sen liikkeeseenlaskijaa koskeva yhtidesite laaditaan ja julkistetaan,
jos arvopaperista ei ole julkistettava arvopaperimarkkinalain 3 ja 4 luvussa tarkoitettua esitet-
ta;

4) millaisia seuraamuksia arvopaperien liikkeeseenlaskijoille voidaan maaratd sdantdjen rik-
komisesta ja miten ne maaratain.

48
Rahoitusvilineen ottaminen kaupankdynnin kohteeksi

Monenkeskisen kaupankdynnin jérjestéijén velvollisuudesta tehdé ilmoitus Finanssivalvon-
nalle rahoitusvélineestd, jonka ottamista kaupankdynnin kohteeksi niiden kauppapaikassa on
pyydetty tai joka on otettu kaupankédynnin kohteeksi taikka jolla on kéyty kauppaa ensimmaéis-
ta kertaa, sdadetddn markkinoiden vaarinkdyttoasetuksen 4 artiklassa.

78
Kaupankdynnin keskeyttiminen ja lopettaminen

Monenkeskisen kaupankdynnin jarjestdjan on julkistettava valittomasti paatos kaupankayn-
nin keskeyttdmisestd tai lopettamisesta rahoitusvélineelld. Liséksi kaupankdynnin jirjestdjan
on ilmoitettava kaupankdynnin keskeyttamisestd ja lopettamisesta Finanssivalvonnalle. Mo-
nenkeskisen kaupankdynnin ]arjestajan velvollisuudesta tehdd ilmoitus Finanssivalvonnalle
silloin, kun rahoitusvilineelld ei endd kidydé kauppaa tai sité ei endd oteta kaupankdynnin koh-
teeksi, sdddetddn lisdksi markkinoiden vadrinkayttdasetuksen 4 artiklassa.

93§
Kaupankdynnin jérjestdjdn valvontatehtdvit

Markkinoiden vadrinkdyton estimisestd ja havaitsemisesta sdddetddn markkinoiden véarin-
kéyttoasetuksen 16 artiklan 1 kohdassa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

vakuutusyhtiélain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan vakuutusyhtidlain (521/2008) 6 luvun 21 §:n 5 kohta, sellaisena kuin se on laissa
303/2015, ja

lisdtddn 6 lukuun uusi 17 a § ja 6 luvun 21 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 303/2015, uusi
6 kohta seuraavasti:

6 luku
Vakuutusyhtion johto, hallintojirjestelmi ja varojen sijoittaminen
17a§
Rikkomuksista ilmoittaminen

Vakuutusyhtiolla on oltava menettely, jota noudattamalla sen palveluksessa olevat voivat
ilmoittaa yhtion sisélld riippumattoman kanavan kautta markkinoiden vaarinkaytosta (markki-
noiden véérinkdyttoasetus) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/6/EY ja
komission direktiivien 2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY kumoamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 596/2014 epdillysta rikkomisesta. [Imoi-
tusmenettelyn tulee sisdltdd asianmukaiset ja riittdvit toimenpiteet, joilla jirjestetdén ilmoitus-
ten asianmukainen kasittely sekd suojataan ilmoituksen tekijaa ja turvataan ilmoituksen tekijan
ja ilmoituksen kohteena olevan henkilGtietojen suoja noudattaen henkildtietolakia (523/1999).
IImoitusmenettelyn tulee liséksi siséltdd ohjeet, joilla turvataan ilmoituksen tekijén henkildlli-
syyden suoja, jollei rikkomuksen selvittimiseksi tai muuten viranomaisen oikeudesta tietojen
saamiseen laissa toisin sdideta.

Vakuutusyhtion on sdilytettdivd 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta koskevat tarpeelliset
tiedot. Tiedot on poistettava viiden vuoden kuluttua ilmoituksen tekemisestd, jollei tietojen
edelleen sdilyttdminen ole tarpeen rikostutkinnan, vireilld olevan oikeudenkdynnin, viran-
omaistutkinnan taikka ilmoituksen tekijén tai ilmoituksen kohteena olevan henkil6n oikeuksi-
en turvaamiseksi. Tietojen edelleen sdilyttdmisen tarpeellisuus on tutkittava viimeistdén kol-
men vuoden kuluttua edellisesti tarkistamisesta. Tarkistamisesta on tehtdva merkinta.

Sen lisdksi, mitd henkilGtietolaissa sdddetddn, 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen kohtee-
na olevalla rekisterdidylla ei ole tarkastusoikeutta 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin tietoihin,
jos tietojen antaminen voisi haitata epdiltyjen rikkomisten selvittdmistd. [lmoituksen kohteena
olevan rekisterdidyn oikeuksista séddetddn henkil6tietolaissa.

21§
Finanssivalvonnan mddrdyksenantovaltuudet
Finanssivalvonta voi antaa tarkempia méarayksié:

5) 16 §:n 3 momentissa tarkoitetusta ulkoistamisilmoituksesta;
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6) edelld 17 a §:ssé tarkoitettujen ilmoitusten tekemisesté ja niiden késittelystd vakuutusyh-
tiossd.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

vakuutusedustuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti
lisdtddn vakuutusedustuksesta annettuun lakiin (570/2005) siitd lailla 897/2008 kumotun
36 §:n tilalle uusi 36 § ja siirretddn se samalla 7 lukuun seuraavasti:

7 luku
Muu valvonta ja vahingonkorvausvastuu
36§
Rikkomuksista ilmoittaminen

Vakuutusedustusta harjoittavalla oikeushenkil6lld on oltava menettely, jota noudattamalla
sen palveluksessa olevat voivat ilmoittaa oikeushenkilon sisdlld riippumattoman kanavan
kautta markkinoiden védrinkdytostd (markkinoiden véirinkéyttdasetus) sekd Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2003/6/EY ja komission direktiivien 2003/124/EY,
2003/125/EY ja 2004/72/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) N:o 596/2014 epiillystd rikkomisesta. [lmoitusmenettelyn tulee siséltééd asianmu-
kaiset ja riittdvét toimenpiteet, joilla jérjestetédn ilmoitusten asianmukainen késittely seké suo-
jataan ilmoituksen tekijdd ja turvataan ilmoituksen tekijan ja ilmoituksen kohteena olevan
henkilGtietojen suoja noudattaen henkilGtietolakia (523/1999). Ilmoitusmenettelyn tulee lisdksi
siséltdd ohjeet, joilla turvataan ilmoituksen tekijan henkildllisyyden suoja, jollei rikkomuksen
selvittdmiseksi tai muuten viranomaisen oikeudesta tietojen saamiseen laissa toisin séédeté.

Vakuutusedustusta harjoittavan oikeushenkilon on séilytettdvd 1 momentissa tarkoitettua il-
moitusta koskevat tarpeelliset tiedot. Tiedot on poistettava viiden vuoden kuluttua ilmoituksen
tekemisestd, jollei tietojen edelleen sdilyttdiminen ole tarpeen rikostutkinnan, vireilld olevan
oikeudenkdynnin, viranomaistutkinnan taikka ilmoituksen tekijdn tai ilmoituksen kohteena
olevan henkilon oikeuksien turvaamiseksi. Tietojen edelleen sdilyttimisen tarpeellisuus on
tutkittava viimeistdén kolmen vuoden kuluttua edellisesté tarkistamisesta. Tarkistamisesta on
tehtdvd merkinté.

Sen lisdksi, mitd henkilGtietolaissa sdddetddn, edelld 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen
kohteena olevalla rekisterdidylla ei ole tarkastusoikeutta 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin tie-
toihin, jos tietojen antaminen voisi haitata epdiltyjen rikkomisten selvittdmistd. Ilmoituksen
kohteena olevan rekisterdidyn oikeuksista sdddetdan henkilGtietolaissa.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia médrdyksid 1 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten
tekemisestd ja niiden késittelystd vakuutusedustusta harjoittavassa oikeushenkildssé.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

sijoituspalvelulain 1 ja 7 luvun muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan sijoituspalvelulain (747/2012) 1 luvun 5 §:n 1 momentti, 8 §:n 8 kohta sekid 7 lu-
vun 11 §:n 1 momentti, 17 §:n 2 ja 3 momentti sekd 21 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd
on 1 luvun 8 §:n 8 kohta laissa 166/2014, seka

lisdtddn 1 luvun 8 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 166/2014 ja 623/2014, uusi
9 kohta ja 7 luvun 8 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 623/2014, uusi 3 momentti seu-
raavasti:

1 luku

Yleiset sdainnokset

58
Lain soveltaminen ulkomaisiin luottolaitoksiin

Luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettuun ulkomaiseen ETA-luottolaitokseen,
joka tarjoaa sijoituspalvelua Suomessa, sovelletaan ndiden palvelujen osalta, mitd tdmén lain
4 luvun 2 §:n 2 momentissa, 7 luvun 8 §:n 3 momentissa ja 20 §:ssd, 10 luvun 14 §:ssi ja
11 luvun 18, 19 ja 22—25 §:ssé sdddetddn ulkomaisesta ETA-sijoituspalveluyrityksesté ja mi-
td 15 luvussa sdddetddn ulkomaisesta sijoituspalveluyrityksesta.

8§

Euroopan unionin lainsddddnto, Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen ja Euroopan
pankkiviranomainen

Téssi laissa tarkoitetaan:

8) Euroopan pankkiviranomaisella Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkivi-
ranomainen) perustamisesta sekd paitoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission
paétoksen 2009/78/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU) N:o 1093/2010 tarkoitettua Euroopan pankkiviranomaista;

9) markkinoiden vddrinkdyttoasetuksella markkinoiden vadrinkdytostd (markkinoiden vaa-
rinkdyttdasetus) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/6/EY ja komission
direktiivien 2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY kumoamisesta annettua Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 596/2014.
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7 luku
Sijoituspalveluyrityksen toiminnan jirjestiminen

83§
Sijoituspalveluyrityksen hallinto ja ohjaus

Mité luottolaitostoiminnasta annetun lain 7 luvun 6 §:ssd sdddetidn rikkomuksista ilmoitta-
misesta, sovelletaan vastaavasti Suomessa sijoituspalvelua tarjoavan ulkomaisen ETA-
sijoituspalveluyrityksen sivuliikkeeseen.

11§
Henkilokohtaiset litketoimet

Sijoituspalveluyrityksen on riittdvin toimenpitein pyrittdva estimién vaikuttavassa asemassa
olevan ryhtyminen henkildkohtaisiin liiketoimiin, jos siitd voi aiheutua eturistiriita sellaisen
litketoimen tai palvelun kanssa, johon hin osallistuu asemansa vuoksi, jos hdnelld on markki-
noiden véirinkéyttoasetuksen 7 artiklassa tarkoitettua sisdpiirintietoa taikka jos hénelld on si-
joituspalveluyrityksen asiakkaita tai niiden liiketoimia koskevaa luottamuksellista tietoa. Tél-
laisen tiedon luottamuksellisuus on pyrittdivd muutoinkin turvaamaan.

17 §
Velvollisuus tehdd sisdpiiri-ilmoitus

Sijoituspalveluyrityksen sisdpiirildiselld tarkoitetaan:

1) sijoituspalveluyrityksen hallituksen ja hallintoneuvoston jdsenté ja varajésentd, toimitus-
johtajaa ja toimitusjohtajan varamiestd seka tilintarkastajaa, varatilintarkastajaa ja tilintarkas-
tusyhteison toimihenkil6d, jolla on pédvastuu yhtion tilintarkastuksesta;

2) sijoituspalveluyrityksen palveluksessa olevaa henkil64, jonka tehtdvdnd on 1 momentissa
tarkoitettuja osakkeita tai rahoitusvilineiti koskeva sijoitustutkimus, joka péitehtdvandin
osallistuu sijoituspalvelun tarjoamiseen tai joka muutoin saa sddnndllisesti haltuunsa tillaisia
osakkeita tai rahoitusvilineitd koskevaa markkinoiden véérinkdyttoasetuksen 7 artiklassa tar-
koitettua sisépiirintietoa.

Sijoituspalvelua tarjoavan luottolaitoksen hallintoneuvoston jésenen ja varajésenen, hallituk-
sen varajiasenen seké tilintarkastajan, varatilintarkastajan ja sellaisen tilintarkastusyhteison
toimihenkilon, joka on pddvastuussa luottolaitoksen tilintarkastuksesta, on tehtdva sisépiiri-
ilmoitus ainoastaan, jos hin saa sdidnnollisesti haltuunsa 1 momentissa tarkoitettuja osakkeita
tai rahoitusvilineitd koskevaa markkinoiden vadrinkdyttdasetuksen 7 artiklassa tarkoitettua si-
sépiirintietoa.

21§
Kolmannen maan sijoituspalveluyrityksen sivuliikkeen toiminnan jérjestdminen

Mitéd 4 §:n 3 ja 4 momentissa sdddetddn ulkoistamisesta, 5 §:ssé ulkoistamisen edellytyksis-
td, 8 §:ssd riskien hallinnasta, siséisestd valvonnasta ja toiminnan muusta jérjestamisesté sekd
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rikkomuksista ilmoittamisesta, 9 §:ssd varautumisesta ja siitd aiheutuvien kustannusten kor-
vaamisesta, 10 §:ssé eturistiriitatilanteiden hallinnasta ja 11 §:ssé henkilokohtaisista liiketoi-
mista, sovelletaan vastaavasti kolmannen maan sijoituspalveluyrityksen sivuliikkeeseen

Tama laki tulee voimaan pdivanid kuuta 20 .
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Laki

sijoitusrahastolain 2 a ja 150 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan sijoitusrahastolain (48/1999) 150 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
175/2016, seké

lisdtddn 2 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 175/2016, uusi 7 momenttiseuraavasti:

Markkinoiden vidrinkdyttoasetuksella tarkoitetaan tassd laissa markkinoiden vaarinkaytosta
(markkinoiden védrinkdyttoasetus) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/6/EY ja komission direktiivien 2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY kumoamises-
ta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 596/2014.

150 §
Rikkomuksista ilmoittaminen

Rahastoyhti6lld on oltava menettely, jota noudattamalla rahastoyhtion palveluksessa olevat
voivat ilmoittaa rahastoyhtion sisélld riippumattoman kanavan kautta timén lain ja sen nojalla
annettujen sddnnosten ja midrdysten sekd 144 b §:n 3 momentissa tarkoitettujen Euroopan
unionin sdddosten ja markkinoiden vadrinkdyttoasetuksen epdillystd rikkomisesta. Ilmoitus-
menettelyn tulee sisdltdd asianmukaiset ja riittdvat toimenpiteet, joilla jarjestetddn ilmoitusten
asianmukainen kasittely sekd suojataan ilmoituksen tekijaa ja turvataan ilmoituksen tekijin ja
ilmoituksen kohteena olevan henkilGtietojen suoja noudattaen henkildtietolakia (523/1999).
[lmoitusmenettelyn tulee liséksi siséltdéd ohjeet, joilla turvataan ilmoituksen tekijén henkil6lli-
syyden suoja, jollei rikkomuksen selvittdmiseksi tai muuten viranomaisen oikeudesta tietojen
saamiseen laissa toisin siddets.

Téma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 2 ja 22 luvun muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain (162/2014) 2 luvun 5 §:n 2 momen-
tin 11 kohta ja 22 luvun otsikko sekd

lisdtddn 2 luvun 5 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 627/2014, uusi
12 kohta ja 22 lukuun uusi 9 § seuraavasti:

2 luku

Maadritelmaét

5§
EU-sddntelyyn liittyvdit mddritelmdit

11) sijoitusrahastodirektiivilld siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteista sijoitus-
toimintaa harjoittavia yrityksid (yhteissijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten ja hallin-
nollisten méardysten yhteensovittamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivid 2009/65/EY;;

12) markkinoiden vidrinkdyttoasetuksella markkinoiden vaarinkdytdstd (markkinoiden vaa-
rinkdyttoasetus) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/6/EY ja komission
direktiivien 2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY kumoamisesta annettua Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 596/2014.

22 luku

Seuraamukset, muutoksenhaku ja rikkomuksista ilmoittaminen

93§
Rikkomuksista ilmoittaminen

Vaihtoehtorahastojen hoitajalla on oltava menettely, jota noudattamalla sen palveluksessa
olevat voivat ilmoittaa yhtion sisdlld riippumattoman kanavan kautta markkinoiden viérin-
kéayttoasetuksen epdillystd rikkomisesta. Ilmoitusmenettelyn tulee sisdltdd asianmukaiset ja
riittdvit toimenpiteet, joilla jirjestetiddn ilmoitusten asianmukainen kisittely sekd suojataan
ilmoituksen tekijdi ja turvataan ilmoituksen tekijdn ja ilmoituksen kohteena olevan henkildtie-
tojen suoja noudattaen henkil6tietolakia (523/1999). [Imoitusmenettelyn tulee lisdksi sisadltdd
ohjeet, joilla turvataan ilmoituksen tekijan henkilollisyyden suoja, jollei rikkomuksen selvit-
témiseksi tai muuten viranomaisen oikeudesta tietojen saamiseen laissa toisin séédeté.
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Vaihtoehtorahastojen hoitajan on séilytettdvd 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta koskevat
tarpeelliset tiedot. Tiedot on poistettava viiden vuoden kuluttua ilmoituksen tekemisestd, jollei
tietojen edelleen sdilyttdminen ole tarpeen rikostutkinnan, vireilld olevan oikeudenkdynnin, vi-
ranomaistutkinnan taikka ilmoituksen tekijén tai ilmoituksen kohteena olevan henkilon oike-
uksien turvaamiseksi. Tietojen edelleen sdilyttdmisen tarpeellisuus on tutkittava viimeistédan
kolmen vuoden kuluttua edellisesti tarkistamisesta. Tarkistamisesta on tehtdva merkinté.

Sen lisdksi, mitd henkilotietolaissa sdddetddn, edelld 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen
kohteena olevalla rekister6idylld ei ole tarkastusoikeutta 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin tie-
toihin, jos tietojen antaminen voisi haitata epdiltyjen rikkomisten selvittdmistd. Ilmoituksen
kohteena olevan rekisterdidyn oikeuksista sdédetddn henkil6tietolaissa.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia médrdyksid 1 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten
tekemisesta ja niiden kasittelysta.

Téma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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10.
Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain 7 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti
muutetaan luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 7 luvun 6 § seuraavasti:

7 luku
Hallinto- ja ohjausjirjestelmat

63§
Rikkomuksista ilmoittaminen

Luottolaitoksella on oltava menettelytavat, jota noudattamalla luottolaitoksen palveluksessa
olevat voivat ilmoittaa luottolaitoksen sisdlld riippumattoman kanavan kautta finanssimarkki-
noita koskevien sddnndsten ja madrdysten epdillystd rikkomisesta. [lImoitusmenettelyn tulee si-
séltdd asianmukaiset ja riittdvit toimenpiteet, joilla jarjestetddn ilmoitusten asianmukainen ka-
sittely sekd suojataan ilmoituksen tekijad ja turvataan ilmoituksen tekijan ja ilmoituksen koh-
teena olevan henkildtietojen suoja noudattaen henkilétietolakia (523/1999). Ilmoitusmenette-
lyn tulee liséksi siséltdd ohjeet, joilla turvataan ilmoituksen tekijén henkil6llisyyden suoja,
jollei rikkomuksen selvittimiseksi tai muuten viranomaisen oikeudesta tietojen saamiseen
laissa toisin sdddeta.

Luottolaitoksen on sdilytettivd 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta koskevat tarpeelliset
tiedot. Tiedot on poistettava viiden vuoden kuluttua ilmoituksen tekemisestd, jollei tietojen
edelleen sdilyttiminen ole tarpeen rikostutkinnan, vireilld olevan oikeudenkdynnin, viran-
omaistutkinnan taikka ilmoituksen tekijén tai ilmoituksen kohteena olevan henkil6n oikeuksi-
en turvaamiseksi. Tietojen edelleen sdilyttdmisen tarpeellisuus on tutkittava viimeistdén kol-
men vuoden kuluttua edellisestd tarkistamisesta. Tarkistamisesta on tehtdvd merkinté.

Sen lisdksi, mitd henkilGtietolaissa sdddetddn, 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen kohtee-
na olevalla rekisterdidylla ei ole tarkastusoikeutta 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin tietoihin,
jos tietojen antaminen voisi haitata epdiltyjen rikkomisten selvittdmisté. [lmoituksen kohteena
olevan rekisterdidyn oikeuksista séddetddn henkil6tietolaissa.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia médrdyksid 1 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten
tekemisesti ja niiden kisittelystd luottolaitoksessa.

Téma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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11.
Laki

tyoeliikevakuutusyhtidisti annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan tyoeldkevakuutusyhtidistd annetun lain (354/1997) 1 §:n 3 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 1666/2015, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Tyoeldkevakuutusyhtioon ei kuitenkaan sovelleta vakuutusyhtiélain 1 luvun 2 a, 3—5 ja
11 a §:44, 13 §:n 1 momenttia sekd 14—19 ja 25 §:44, 2 luvun 1 a §:44, 3 §:n 1—5 momenttia,
4ja 5 §:44, 6 §:n 2 ja 3 momenttia, 7 ja 9 b §:44, 10 §:n 1 momentin 3 kohtaa seké 12, 16, 17,
18 a, 18 b, 19 ja 20 §:44, 3 lukua, 4 luvun 2—6 §:44, 5 luvun 3 §:44 ja 22 §:n 1 momentin 1 ja
2 kohtaa, 6 luvun 1—5, 7—12, 12 a, 14—17, 18 ja 20 a—20 ¢ §:84, 21 §:n 3 ja 5 kohtaa ja
22 §:44, 7 luvun 6 §:44, 8 luvun 24—26 §:44, 8 a lukua, 9 luvun 1—5, 5 a—5 d ja 7—12 §:44 ja
13 §:n 2 kohtaa, 10—13 ja 13 a lukua, 14 luvun 5 §:84, 16 luvun 2 §:n 2, 4 ja 6 momenttia,
5 §:n 3 momenttia, 6 §:n 4 momenttia sekd 810 ja 13 §:44, 17 luvun 2 §:n 3 momenttia,
19 luvun 10 §:n 1 ja 2 momenttia, 20 luvun 10 §:n 1 ja 2 momenttia, 21 luvun 6 ja 7 §:44,
12 §:n 1 ja 2 momenttia ja 17—21 §:44, 23 luvun 9 §:n 2 ja 3 momenttia ja 31 §:n 3 moment-
tia, 24 lukua, 25 luvun 1 §:44, 3 §:n 2 momenttia, 4—7 §:44, 16 §:n 1 momenttia sekd 25—
27 §:44, 26 lukua eikd 31 luvun 1 §:n 4 momenttia sekd 2, 4 ja 10 §:44.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 21 pédivand huhtikuuta 2016

Paidministeri

Juha Sipili

Valtiovarainministeri Alexander Stubb
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

arvopaperimarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan arvopaperimarkkinalain (746/2012) 1 luvun 5 §:n 1 momentin 8 kohta, 13 ja
14 luku, 15 luvun 1 §:n 2 momentti ja 16 luvun 3 §, sellaisena kuin niistd on 15 luvun 1 §:n
2 momentti laissa 258/2013,

muutetaan 1 luvun 5 §:n 1 momentin 3 ja 7 kohta, 6 luku, 10 [uvun 2 §, 5 §:n 1 momentti ja
7 §:n 1 momentti, 11 luvun 5 §:n 2 momentin 3 kohta, 12 Iuku, 15 luvun 1 §:n 3 momentti ja
2 §:n 1 momentin 3 ja 5 kohta, 3 momentti, 16 luvun 1 § ja 18 luvun 2 ja 3 §, sellaisina kuin
niistd ovat 10 luvun 5 §:n 1 momentti ja 15 luvun 2 §:n 1 momentin 3 ja 5 kohta ja 3 momentti
laissa 1278/2015 ja 15 luvun 1 §:n 3 momentti laissa 258/2013, seké

lisdtddn 15 luvun 2 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1278/2015, uusi 3 momentti, jolloin
nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, sekd 17 luvun 2 §:84n uusi 2 momentti seuraavas-

t1:

Voimassa oleva laki

1 luku

Yleiset sdainnokset

5§
Euroopan unionin lainsddddnto

Téssd laissa tarkoitetaan:

3) markkinoiden vddrinkdyttodirektiivilld
sisépiirikaupoista ja markkinoiden manipu-
loinnista (markkinoiden véérinkédyttd) annet-
tua Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivid 2003/6/EY;

7)  rahoitusvilineiden = markkinat -
direktiivin tdytintoénpanoasetuksella Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2004/39/EY taytantoonpanosta tietojen Kkir-
jaamista koskevien sijoituspalveluyritysten
velvoitteiden, liiketoimista ilmoittamisen,

Ehdotus

1 luku

Yleiset sdainnokset

5§
Euroopan unionin lainsddddnto

Téssi laissa tarkoitetaan:

3) markkinoiden vddrinkdyttoasetuksella
markkinoiden vddrinkdytostd (markkinoiden
vddrinkdyttoasetus) sekd Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2003/6/EY ja
komission direktiivien 2003/124/EY,
2003/125/EY ja 2004/72/EY kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) N:o 596/2014;

7)  rahoitusvilineiden — markkinat -
direktiivin tdytintoonpanoasetuksella Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2004/39/EY taytantoonpanosta tietojen Kkir-
jaamista koskevien sijoituspalveluyritysten
velvoitteiden, liiketoimista ilmoittamisen,
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markkinoiden avoimuuden, rahoitusvélinei-
den kaupankiynnin kohteeksi ottamisen sekd
direktiivissd maéériteltyjen késitteiden osalta
annettua komission asetusta (EY) N:o
1287/2006;

8) komission takaisinostoasetuksella Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/6/EY tdytintéonpanosta takaisinosto-
ohjelmille ja rahoitusvilineiden vakauttami-
selle myénnettivien poikkeuksien osalta an-
nettua  komission  asetusta (EY) N:o
2273/2003.

6 luku

Jatkuva tiedonantovelvollisuus

1§
Soveltamisala

Téssd luvussa sdéddetéddn litkkeeseenlaskijan
jatkuvasta velvollisuudesta antaa tietoja si-
joittajille.

Tamén luvun sddnnoksid, lukuun ottamatta
9 §:44, sovelletaan liikkeeseenlaskijaan:

1) jonka yhtidoikeudellinen kotipaikka on
Suomessa ja jonka liikkeeseen laskema arvo-
paperi on kaupankdynnin kohteena sdidnnel-
lylla markkinalla;

2) jonka liikkeeseen laskema arvopaperi on
kaupankdynnin kohteena porssissé; tai

3) joka on hakenut liikkeeseen laskemansa
arvopaperin ottamista kaupankdynnin koh-
teeksi 1 tai 2 kohdan mukaisesti porssiin tai
sadnnellylle markkinalle.

28

Soveltamisalan rajaus

Tdmén luvun sdédnnoksid ei sovelleta, jos
liikkkeeseenlaskija on valtio, sen keskuspank-
ki, kunta, kuntayhtyma tai Euroopan keskus-
pankki taikka sellainen kansainvélinen jul-
kisyhteisd, jonka jdseneni on vdhintiin kaksi
ETA-valtiota, paitsi, jos mainittu liikkkeeseen-
laskija julkistaa muualla Euroopan talousalu-

91

Ehdotus

markkinoiden avoimuuden, rahoitusvélinei-
den kaupankdynnin kohteeksi ottamisen sekd
direktiivissd maéériteltyjen késitteiden osalta

annettua komission asetusta (EY) N:o
1287/2006.
Kumotaan 8 kohta.

6 luku

Jatkuva tiedonantovelvollisuus

1§
Markkinoiden vidirinkiyttoasetus

Sisdpiirintiedon julkistamisesta sdddetddn
markkinoiden vddrinkdyttoasetuksen 17 ar-
tiklassa.

2§

Selvitys tiedon julkistamisen lykkdidmisen
edellytyksisti

Liikkeeseenlaskijan on toimitettava Finans-
sivalvonnalle sen pyynnésti markkinoiden
vddrinkdyttoasetuksen 17 artiklan 4 kohdan 3
alakohdassa tarkoitettu selvitys tiedon julkis-
tamisen lykkddmisen edellytyksistd.



HE 65/2016 vp

Voimassa oleva laki

eella 4 §:ssé tarkoitetun tiedon.

Téssd luvussa tarkoitettu tiedonantovelvol-
lisuus koskee myo0s suljettua yhteissijoi-
tusyritystéd, jonka osuudet ovat kaupankéiyn-
nin kohteena séénnellylld markkinalla. Vaih-
tochtorahastoja koskevasta muusta tiedonan-
tovelvollisuudesta sdéddetddn vaihtoehtora-
hastojen hoitajista annetussa laissa. Sijoitus-
rahastoja koskevasta tiedonantovelvollisuu-
desta sdadetddn sijoitusrahastolaissa.

10 luku

Sainneltyjen tietojen julkistaminen ja saa-
tavilla pito

28
Sddnnellyt tiedot

Sddnnellyilld tiedoilla tarkoitetaan téssé
laissa liikkeeseenlaskijan julkistettaviksi 6—9
ja 11 luvussa sdddettyja tietoja.

5§

Sddnneltyjen tietojen saatavilla pito internet-
sivuilla

Liikkeeseenlaskijan on pidettivda 6-9 ja 11
luvussa tarkoitetut sddnnellyt tiedot seka tieto
likkkeeseenlaskijan 7 luvun 3 §:n 3 momen-
tissa ja 3 a §:n 3 momentissa tarkoitetusta ko-
tivaltiovalinnasta yleison saatavilla internet-
sivuillaan vahintdan viiden vuoden ajan.

7§
Finanssivalvonnan ilmoitukset ja toimenpi-
teet rikkomusten johdosta Euroopan talous-
alueella

Finanssivalvonnan on ilmoitettava asian-

Ehdotus

10 luku

Sainneltyjen tietojen julkistaminen ja saa-
tavilla pito

28
Sddnnellyt tiedot

Sddnnellyilld tiedoilla tarkoitetaan téssé
laissa liikkkeeseenlaskijan julkistettaviksi 7—
9 ja 11 luvussa sdadettyja tietoja sekd mark-
kinoiden vidrinkdyttoasetuksen 17 artiklan 1
kohdassa sdddettyjd tietoja.

5§

Sddnneltyjen tietojen saatavilla pito internet-
sivuilla

Liikkeeseenlaskijan on pidettivdi 7—9 ja
11 luvussa tarkoitetut sddnnellyt tiedot sekd
tieto liikkeeseenlaskijan 7 luvun 3 §:n 3 mo-
mentissa ja 3 a §:n 3 momentissa tarkoitetus-
ta kotivaltiovalinnasta yleisén saatavilla in-
ternetsivuillaan vdhintdsn viiden vuoden
ajan.

78
Finanssivalvonnan ilmoitukset ja toimenpi-
teet rikkomusten johdosta Euroopan talous-
alueella

Finanssivalvonnan on ilmoitettava asian-

omaiselle toimivaltaiselle viranomaiselle ja omaiselle toimivaltaiselle viranomaiselle ja
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Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisel-
le, jos Finanssivalvonta havaitsee vastaanot-
tavan ETA-valtion toimivaltaisena viran-
omaisena, ettd osakkeiden tai muiden rahoi-
tusvilineiden liikkeeseenlaskija, omistaja tai
haltija tai se, joka on velvollinen ilmoitta-
maan omistus- ja ddniosuutensa 9 luvun mu-
kaisesti, rikkoo 6—10 luvun sddnnoksid tai
sen nojalla annettuja sdéinnoksia tai maarayk-
sid tai 6-10 lukua koskevia Euroopan unio-
nin sdadoksia.

11 luku

Julkinen ostotarjous ja tarjousvelvollisuus

58
Yksissd tuumin toimivat henkilot

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja yksissa
tuumin toimivia henkil6itd ovat ainakin:

3) osakkeenomistaja ja héneen 12 luvun 4
§:n 1-4 kohdassa tarkoitetussa suhteessa ole-
vat.

12 luku

Yleiset siannokset

1§
Soveltamisala

Tdmén lain 12—14 luvuissa sdddetdén sisé-
piirildisen ja hénen léhipiirinsd rahoitusvéli-
neilld tekemien liiketoimien julkisuudesta,
julkisesta ja yrityskohtaisesta sisépiirirekiste-
ristd sekd markkinoiden vaarinkaytosta.

Tdmén lain 12—14 lukua sovelletaan rahoi-
tusvilineeseen, joka on kaupankdynnin koh-
teena sadnnellylld markkinalla tai Suomessa

Ehdotus

Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisel-
le, jos Finanssivalvonta havaitsee vastaanot-
tavan ETA-valtion toimivaltaisena viran-
omaisena, ettd osakkeiden tai muiden rahoi-
tusvilineiden liikkeeseenlaskija, omistaja tai
haltija tai se, joka on velvollinen ilmoitta-
maan omistus- ja ddniosuutensa 9 luvun mu-
kaisesti, rikkoo 7—10 luvun sdidnnoksiid tai
sen nojalla annettuja sdénnoksia tai méarayk-
sid tai 7—10 lukua koskevia Euroopan unio-
nin sdddoksia.

11 luku

Julkinen ostotarjous ja tarjousvelvollisuus

58
Yksissd tuumin toimivat henkilot

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja yksissa
tuumin toimivia henkilditd ovat ainakin:

3) osakkeenomistaja ja hdneen markkinoi-
den vddrinkdyttoasetuksen 3 artiklan 1 koh-
dan 26 alakohdan a—c luetelmakohdassa
tarkoitetussa suhteessa olevat.

12 luku
Markkinoiden viidrinkdytto
1§

Markkinoiden viirinkiyttoasetus

Sisdpiirintiedosta, sisdpiirikaupoista, sisd-
piirintiedon  laittomasta  ilmaisemisesta,
markkinoiden manipuloinnista ja niitd koske-
vista poikkeuksista sekd markkinoiden vdd-
rinkdyton estdmisestd ja havaitsemisesta, Si-
sdpiiriluetteloista, johtohenkiloiden liiketoi-
mista ja sijoitussuosituksista  sdddetddn
markkinoiden vidrinkdyttoasetuksessa.
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monenkeskisessd kaupankéyntijarjestelmas-
sd, ja sen liikkeeseenlaskijaan. Mitd 12-14
luvussa sédéddetddn séddnnellyllda markkinalla ja
Suomessa monenkeskisessid kaupankéyntijér-
jestelmésséd kaupankdynnin kohteena olevasta
rahoitusvilineestd ja sen liikkeeseenlaskijas-
ta, sovelletaan rahoitusvélineeseen, jota on
haettu otettavaksi kaupankdynnin kohteeksi,
ja sen liikkeeseenlaskijaan. Lain 13 lukua
julkisesta ja yrityskohtaisesta sisdpiirirekiste-
ristd ei kuitenkaan sovelleta Suomessa mo-
nenkeskisessd  kaupankdyntijarjestelméassi
kaupankdynnin kohteena olevan rahoitusva-
lineen litkkeeseenlaskijaan, ellei rahoitusva-
line ole tdimédn hakemuksesta kaupankdynnin
kohteena.

Tdmén lain 12-14 lukua ei sovelleta, jos
Suomen valtio, Suomen Pankki tai muu
ETA-valtio, sen keskuspankki tai sen alueel-
linen hallintoyksikkd tai sellainen kansainva-
linen julkisyhteiso, jonka jésenend on véhin-
tddn yksi ETA-valtio, tai Euroopan keskus-
pankki, tekee rahoitusvilinettd koskevan lii-
ketoimen raha- tai valuuttapolitiikan toteut-
tamiseksi taikka julkisen velan hoitoa koske-
van politiikan mukaisesti, eika tillaisen liike-
toimen toteuttavaan mainitun yhteison asia-
mieheen.

2§
Sisdpiirintieto

Sisdpiirintiedolla tarkoitetaan sdénnellylld
markkinalla tai Suomessa monenkeskisessi
kaupankdyntijarjestelmissd  kaupankdynnin
kohteena olevaan rahoitusvélineeseen liitty-
vad luonteeltaan tdsmaillisté tietoa, jota ei ole
julkistettu tai joka muuten ei ole ollut mark-
kinoilla saatavissa ja joka on omiaan olennai-
sesti vaikuttamaan sanotun rahoitusvilineen
tai sithen liittyvien muiden rahoitusvélinei-
den arvoon.

Hyddykkeeseen tai péddstooikeuteen perus-
tuvaan johdannaissopimukseen liittyvalld si-
sapiirintiedolla  tarkoitetaan  sddnnellylla
markkinalla tai Suomessa monenkeskisessi
kaupankdyntijérjestelmdssd  kaupankdynnin
kohteena olevaan hyddykkeeseen tai paisto-
oikeuteen perustuvaan johdannaissopimuk-

Ehdotus

2§
Kaupparaportointi

Suomalaisen sijoituspalvelun tarjoajan ja
ulkomaisen sijoituspalvelun tarjoajan Suo-
messa sijaitsevan sivuliikkeen on raportoita-
va Finanssivalvonnalle kaikki sddannellylld
markkinalla tai Suomessa monenkeskisessd
kaupankdyntijdrjestelmdssd  kaupankdynnin
kohteina olevilla rahoitusvdilineilld sekd ra-
hoitusvilineilld, joiden arvo riippuu tdillai-
sesta rahoitusvdlineestd, toteuttamansa liike-
toimet viipymdttd ja viimeistddan seuraavana
pankkipdivdnd riippumatta siitd, missd liike-
toimi toteutettiin.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske
suomalaisen sijoituspalvelun tarjoajan ulko-
mailla sijaitsevan sivuliikkeen toteuttamia
litketoimia.
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seen liittyvdd luonteeltaan tdsmaéllistd tietoa,
joka ei ole ollut markkinoiden saatavissa tie-
tojen julkistamista koskevien sddnnosten tai
médrdysten taikka hyvéksyttyjen markkina-
tapojen mukaisesti, tai joka yleisesti toimite-
taan markkinoille ja jonka markkinoilla toi-
mivat voivat odottaa saavansa.

Mitd 1 ja 2 momentissa sédédetddn, sovelle-
taan myds rahoitusvélineeseen, jonka arvo
médrdytyy 1 ja 2 momentissa tarkoitetun ra-
hoitusvalineen perusteella.

Ehdotus

Liiketoimet voi raportoida Finanssivalvon-
nalle:

1) sijoituspalvelun tarjoaja;

2) sijoituspalvelun tarjoajan puolesta toi-
miva kolmas taho;

3) sijoituspalvelun tarjoajan sijasta porssi
tai monenkeskisen kaupankdynnin jdrjestdjd
tai niitd muussa ETA-valtiossa vastaava
kaupankdynnin jdrjestdjd, jonka jdrjestamds-
sd kaupankdynnissd litketoimi toteutettiin,

4) sijoituspalvelun tarjoajan sijasta muu
kauppojen tismdytys- tai ilmoitusjdrjestel-
mdn ylldpitdjd, jonka Finanssivalvonta on
erikseen hyvdksynyt.

Rahoitusvilineiden markkinat -direktiivin
tdaytintoonpanoasetuksessa  sdddetddn  tar-
kemmin raportoitavista liiketoimista, rapor-
tin tietosisdllostd ja raportointijdrjestelmille
asetettavista vaatimuksista sekd edellytyksis-
td, joilla Finanssivalvonnan on hyviksyttivdi
3 momentin 4 kohdassa tarkoitetun jdrjestel-
mdn ylldpitdjd.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun sijoitus-
palvelun tarjoajan, joka vilittdd 1 momentis-
sa tarkoitettua rahoitusvilinettd koskevan
toimeksiannon muulle sijoituspalvelun tarjo-
ajalle toteuttamista varten, on raportoitava
Finanssivalvonnalle viipymdttd ja viimeis-
tidn seuraavana pankkipdivind tieto liike-
toimen toteutumisesta ja siitd, kenen lukuun
litketoimi on tehty, jollei liiketoimen toteutta-
nut sijoituspalvelun tarjoaja ole raportoinut
nditd tietoja asianmukaisesti. Tdssd momen-
tissa sdddettyyn raportointivelvollisuuteen
sovelletaan, mitd 2 ja 3 momentissa sddde-
tadn.

Finanssivalvonnan velvollisuudesta toimit-
taa tietoja edelleen ETA-valtioiden toimival-
taisille viranomaisille sdddetddn rahoitusvd-
lineiden markkinat -direktiivin tdytintéon-
panoasetuksessa.

95



HE 65/2016 vp

Voimassa oleva laki

3§
Sisdpiirildinen

Julkisella sisépiirildiselld (sisdpiirildinen)
tarkoitetaan:

1) suomalaisen liikkeeseenlaskijan, jonka
osake on kaupankiynnin kohteena séénnel-
lylld markkinalla tai Suomessa monenkeski-
sessd kaupankayntijarjestelmassd, hallituksen
tai hallintoneuvoston jisentd ja varajdsentd,
toimitusjohtajaa, toimitusjohtajan varamiesta
sekd tilintarkastajaa, varatilintarkastajaa ja ti-
lintarkastusyhteison toimihenkil64, jolla on
padvastuu yhtion tilintarkastuksesta;

2) 1 kohdassa tarkoitetun liikkeeseenlaski-
jan muuta ylimp#an johtoon kuuluvaa, jolla
on sddnndllinen pidsy sisépiirintietoon ja jol-
la on oikeus tehdé yhtion tulevaa kehitysté ja
litketoiminnan jarjestdmisti koskevia paatok-
sid.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
eurooppayhtiolain mukaisesti Suomessa re-
kisterdityyn eurooppayhtioon.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
myos sisdpiirildiseen sellaisessa liikkeeseen-
laskijassa, jonka yhtidoikeudellinen koti-
paikka on kolmannessa maassa, jos liikkee-
seenlaskijan osake on kaupankédynnin koh-
teena sadnnellylld markkinalla Suomessa.

Ehdotus

338
Rikkomuksista ilmoittaminen

Liikkeeseenlaskijalla on oltava menettely,
Jjota noudattamalla liikkeeseenlaskijan palve-
luksessa olevat voivat ilmoittaa liikkeeseen-
laskijan  sisdlld  riippumattoman kanavan
kautta finanssimarkkinoita koskevien sddn-
ndsten ja mddrdysten epdillystd rikkomisesta.
Ilmoitusmenettelyn tulee sisdltdid asianmu-
kaiset ja riittdvdit toimenpiteet, joilla jdrjeste-
tddn ilmoitusten asianmukainen kdsittely se-
kd suojataan ilmoituksen tekijdd ja turvataan
ilmoituksen tekijin ja ilmoituksen kohteena
olevan henkilotietojen suoja noudattaen hen-
kilotietolakia (523/1999). llmoitusmenettelyn
tulee lisdksi sisdltad ohjeet, joilla turvataan
ilmoituksen tekijin henkilollisyyden suoja,
jollei rikkomuksen selvittimiseksi tai muuten
viranomaisen oikeudesta tietojen saamiseen
laissa toisin sdddetd.

Liikkeeseenlaskijan on sdilytettdvd 1 mo-
mentissa tarkoitettua ilmoitusta koskevat tar-
peelliset tiedot. Tiedot on poistettava viiden
vuoden kuluttua ilmoituksen tekemisestd,
jollei tietojen edelleen sdilyttiminen ole tar-
peen rikostutkinnan, vireilld olevan oikeu-
denkdynnin, viranomaistutkinnan taikka il-
moituksen tekijdn tai ilmoituksen kohteena
olevan henkilon oikeuksien turvaamiseksi.
Tietojen edelleen sdilyttamisen tarpeellisuus
on tutkittava viimeistddn kolmen vuoden ku-
luttua edellisestd tarkistamisesta. Tarkista-
misesta on tehtdvd merkintd.

Sen lisdksi, mitd henkilotietolaissa sddde-
taan, 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen
kohteena olevalla rekisteroidylld ei ole tar-
kastusoikeutta 1 ja 2 momentissa tarkoitet-
tuihin tietoihin, jos tietojen antaminen voisi
haitata epdiltyjen rikkomisten selvittimistd.
llmoituksen kohteena olevan rekisteroidyn
oikeuksista sdddetddn henkilotietolaissa.
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48§
Ldhipiiri

Sisdpiirildisen ldhipiiriin kuuluu:

1) sisépiirildisen avioliittolaissa (234/1929)
tarkoitettu aviopuoliso;

2) sisdpiirildisen rekisterdidystd parisuh-
teesta annetussa laissa (950/2001) tarkoitettu
parisuhteen osapuoli;

3) vajaavaltainen, jonka edunvalvoja sisd-
piirildinen on;

4) sisépiirildisen avopuoliso tai muu sisé-
piirildisen perheenjésen, joka on asunut vé-
hintddn yhden vuoden samassa taloudessa
mainitun sisépiirildisen kanssa;

5) yhteiso tai séétio, jossa sisépiirildiselld
tai 1-4 kohdassa tarkoitetulla henkilolld yk-
sin tai yhdessé taikka sisépiirildiselld yhdessa
toisen saman liikkeeseenlaskijan sisépiirildi-
sen tai tdhdn 1-4 kohdassa tarkoitetussa suh-
teessa olevan kanssa on suoraan tai vilillises-
ti médrdysvalta;

6) yhteisd, jonka osakkeiden tuottamasta
didnimadrésté tai osakkeiden kokonaisméérés-
td taikka muusta vastaavasta osuudesta sisé-
piirildinen tai 1-4 kohdassa tarkoitettu henki-
16 yksin tai yhdessd omistaa suoraan tai valil-
lisesti védhintdén 10 prosenttia ja jossa edelld
tarkoitetulla henkil6lld on huomattava vaiku-
tusvalta, kun yhteisd ei ole kaupankiynnin
kohteena sddnnellylld markkinalla tai mo-
nenkeskisessd kaupankayntijarjestelméssa;

7) avoin yhtid, jonka yhtiomies, tai kom-
mandiittiyhtio, jonka vastuunalainen yhtio-
mies, on sisédpiirildinen tai 1-4 kohdassa tar-
koitettu henkil6.

Sisdpiirildisen ldhipiiriin eivit kuulu asun-
to-osakeyhtiot, asunto-osakeyhtiolain
(1599/2009) 28 luvun 2 §:ssd tarkoitetut kes-
kindiset kiinteistdosakeyhtidt, aatteelliset ja
taloudelliset yhdistykset eivdtkd voittoa ta-
voittelemattomat yhteisot. Jos yhteisd sddn-
ndllisesti kdy kauppaa rahoitusvélineelld, sen
katsotaan kuitenkin kuuluvan sisépiirildisen
1ahipiiriin.

Henkilolld on huomattava vaikutusvalta 1
momentin 6 kohdassa tarkoitetussa yhteisos-
sd, jos hédn on siind 3 §:n 1 momentin 1 tai 2
kohdassa tarkoitetussa tai sithen rinnastuvas-

Ehdotus
48
Vastuun rajoitus tietojen antamisesta Fi-
nanssivalvonnalle

Henkilon antaessa Finanssivalvonnalle tie-
toja markkinoiden vddrinkdyttéasetuksen
mukaisesti, ei henkilod aseteta tietojen anta-
misen osalta vastuuseen sopimukseen, lakiin,
asetukseen tai mddrdykseen perustuvaa tieto-
Jen ilmaisemista koskevan rajoituksen rikko-
misesta.
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Sa as€massa.

13 luku

Julkinen sisdpiirirekisteri ja yrityskohtainen
sisdpiirirekisteri

14 luku

Markkinoiden viiirinkiyttod koskevat
siidnnokset

15 luku

Hallinnolliset seuraamukset

1§
Rikemaksu

Finanssivalvonnasta annetun lain 38 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettuja sddnnok-
sid ovat 1 momentissa sdddetyn lisdksi kumo-
tun arvopaperimarkkinalain (495/1989) 5 lu-
vun 4 ja 7 §:n sddnnékset ilmoitusvelvolli-
suudesta ja velvollisuudesta pitdd rekisterid.
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Ehdotus

59
Finanssivalvonnan mddrdystenantovaltuus

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia
mddrdyksid rahoitusvilineiden markkinat -
direktiivin tdytintéonpanoasetuksen sallimis-
sa rajoissa 3 §:n 1 momentissa tarkoitetun
kaupparaportin tietosisdillostd sekd tehok-
kaan valvonnan turvaamiseksi 3 §:n 5 mo-
mentissa tarkoitetun kaupparaportin tietosi-
sdllostd. Lisdksi Finanssivalvonta voi antaa
tarkempia mddrdyksid 2 §:ssd tarkoitetun
kaupparaportin toimitustavasta ja esitys-
muodosta, 3 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
ilmoitusten tekemisestd ja niiden kisittelystd
litkkeeseenlaskijassa sekd markkinoiden vdd-
rinkdyttoasetuksen 19 artiklan 9 kohdassa
tarkoitetun raja-arvon nostamisesta.

Kumotaan 13 luku.

Kumotaan 14 luku.

15 luku
Hallinnolliset seuraamukset
1§

Rikemaksu

Kumotaan 2 momentti
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Finanssivalvonnasta annetun lain 38 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettuja saannok-
sid ovat tdmédn pykéldn 1 ja 2 momentissa
sdddetyn lisdksi 1 momentin 1-4 kohdassa ja
2 momentissa tarkoitettuja sddnndksid kos-
kevat tarkemmat sddnndkset ja madraykset.

238
Seuraamusmaksu

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1
momentissa tarkoitettuja sddnndksid, joiden
laiminlyonnistd tai rikkomisesta maérataan
seuraamusmaksu, ovat:

3) 6 luvun 4-7 ja 9 §:n, 7luvun 7 ja 16 §:n
sekd 10 luvun 3 §:n 1 momentin ja 4 §:n
sadannokset tietojen julkistamisesta sekd 8 Iu-
vun 6 b §:n sddnnds joukkovelkakirjalainan
haltijoiden yhdenvertaisesta kohtelusta;

5) 13 luvun 6-8 §mja 14 luvun 2, 3, 5ja 6
§m sddnnodkset yrityskohtaisesta sisépiirire-
kisteristd sekd markkinoiden vaarinkaytosta.

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1
momentissa tarkoitettuja sddnndksié, joiden
laiminlyonnistd tai rikkomisesta maérataan
seuraamusmaksu, ovat liséksi tdmén pykélan
1 ja 2 momentissa tarkoitettuja sdannoksia

Ehdotus

Finanssivalvonnasta annetun lain 38 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettuja saannok-
sid ovat myds [ momentissa tarkoitettuja
sddnnoksid koskevat tarkemmat sdidnnokset
Jja médraykset.

238
Seuraamusmaksu

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1
momentissa tarkoitettuja sddnndksid, joiden
laiminlyonnistd tai rikkomisesta maérataan
seuraamusmaksu, ovat:

3) 7 luvun 7 ja 16 §:n sekd 10 luvun 3 §:n 1
momentin ja 4 §:n sddnnokset tietojen julkis-
tamisesta sekd 8 luvun 6 b §:n séddnnds jouk-
kovelkakirjalainan haltijoiden yhdenvertai-
sesta kohtelusta;

5) 12 luvun 3 §:n sddnnokset rikkomuksista
ilmoittamisesta.

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n
1 momentissa tarkoitettuja sddnnéksid, joi-
den laiminlyonnistd tai rikkomisesta mddrd-
tddn seuraamusmaksu, ovat tamdn pykdldin 1
ja 2 momentissa sdddetyn lisdksi seuraavien
markkinoiden vddrinkdyttoasetuksen sddn-
nosten rikkominen tai laiminlyonti:

1) 14 ja 15 artiklan sddnnés sisdpiirikaup-
poja ja sisdpiirintiedon laitonta ilmaisemista
sekd markkinoiden manipulointia koskevasta
kiellosta;

2) 16 artiklan 1 ja 2 kohdan ja 17 artiklan
1 ja 2, 4—6 ja 8 kohdan sddnnos markkinoi-
den vddrinkdyton estdmisestd ja havaitsemi-
sesta sekd sisdpiirintiedon julkistamisesta;

3) 18 artiklan 1—6 kohdan, 19 artiklan 1—
3, 5—7 ja 11 kohdan sekd 20 artiklan 1 koh-
dan sddnnds sisdpiiriluetteloista, johtohenki-
l6iden liiketoimista sekd sijoitussuosituksista
Jja tilastoista.

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1
momentissa tarkoitettuja sddnndksiéd, joiden
laiminlyonnistd tai rikkomisesta maérataan
seuraamusmaksu, ovat liséksi tdmén pykélan
1—3 momentissa tarkoitettuja  sddannoksia
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koskevat tarkemmat sddnndkset ja médrayk-
set sekd esitedirektiivin ja avoimuusdirektii-
vin perusteella annettujen komission asetus-
ten ja pddtosten sddnnokset.

16 luku

Vahingonkorvaus

1§
Korvausvastuun peruste

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta ai-
heuttaa toiselle vahinkoa tdmén lain, sen no-
jalla annettujen séénnosten tai méadrdysten
taikka avoimuusdirektiivin, esitedirektiivin
tai markkinoiden véarinkdyttddirektiivin no-
jalla annettujen Euroopan komission asetus-
ten tai paitdsten vastaisella menettelylld, on
velvollinen korvaamaan aiheuttamansa va-
hingon.

3

Vastuu epiiilyttivii arvopaperikauppoja
koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta

Sijoituspalvelun tarjoaja on velvollinen
korvaamaan vahingon, joka asiakkaalle on
aiheutunut 14 luvun 5 §:ssé tarkoitetusta il-
moituksesta vain, jos sijoituspalvelun tarjoaja
ei ole noudattanut sellaista huolellisuutta, jo-
ta siltd olosuhteet huomioon ottaen voidaan
kohtuudella vaatia.

17 luku

Valvontavaltuudet

2§
Kielto- ja oikaisupdcdtos

Ehdotus

koskevat tarkemmat sddnndkset ja médrayk-
set sekd esitedirektiivin, avoimuusdirektiivin
ja markkinoiden vddrinkdyttéasetuksen pe-
rusteella annettujen komission asetusten ja
péétosten sddnndkset.

16 luku
Vahingonkorvaus

1§
Korvausvastuun peruste

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta ai-
heuttaa toiselle vahinkoa timén lain, sen no-
jalla annettujen sdénndsten tai méadrdysten,
markkinoiden vddrinkdyttoasetuksen taikka
markkinoiden vddrinkdyttéasetuksen, avoi-
muusdirektiivin tai esitedirektiivin nojalla
annettujen Euroopan komission asetusten tai
péétosten vastaisella menettelylld, on velvol-
linen korvaamaan aiheuttamansa vahingon.

Kumotaan 3 §

17 luku
Valvontavaltuudet
28
Kielto- ja oikaisupdcdtos

Finanssivalvonta voi kieltdd sitd, joka toi-
mii markkinoiden vddrinkdyttoasetuksen vas-
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18 luku

Muutoksenhaku ja rangaistukset

2§

Sisdpiirintiedon vddrinkdytté, markkinoiden
vddristiminen ja tiedottamisrikos

Rangaistus tahallisesta tai torkedstd huo-
limattomuudesta hydtymistarkoituksessa ta-
pahtuvasta sisdpiirintiedon  vadrinkaytosta
sdddetdén rikoslain 51 luvun 1 ja 2 §:ssi.

Rangaistus hydtymistarkoituksessa tapah-
tuvasta markkinoiden véaristimisestd sddde-
tadn rikoslain 51 Iuvun 3 ja 4 §:ssé.

Rangaistus arvopaperimarkkinoita koske-
vasta tiedottamisrikoksesta sdddetddn rikos-
lain 51 luvun 5 §:ssé.

38
Salassapitovelvollisuuden rikkominen

Rangaistus 11 luvun 29 §:ssé sdddetyn sa-
lassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomi-
taan rikoslain 38 Iuvun 1 tai 2 §:n mukaan,
jollei teosta muualla laissa sdddetd ankaram-
paa rangaistusta.

Ehdotus

taisesti, jatkamasta tai uudistamista kyseistd
menettelyd. Finanssivalvonta voi samalla
velvoittaa menettelyn muutettavaksi tai oi-
kaistavaksi, jos sitd on pidettdvd tarpeellise-
na oikean ja riittdvin tiedon saamiseksi si-
Jjoittajille.

18 luku

Muutoksenhaku ja rangaistukset

2§

Sisdpiirintiedon vidrinkdytto, sisdpiirintie-
don ilmaiseminen, markkinoiden manipu-
lointi ja arvopaperimarkkinoita koskeva tie-
dottamisrikos

Rangaistus sisépiirintiedon varinkaytosta
sdddetdan rikoslain 51 luvun 1 ja 2 §:ssi.

Rangaistus sisdpiirintiedon ilmaisemisesta
sdddetddn rikoslain 51 luvun 2 a §:ssd.

Rangaistus markkinoiden manipuloinnista
sdddetdan rikoslain 51 luvun 3 ja 4 §:ssé.

Rangaistus arvopaperimarkkinoita koske-
vasta tiedottamisrikoksesta sdddetddn rikos-
lain 51 luvun 5 §:ssé.

38
Salassapitovelvollisuuden rikkominen

Rangaistus 11 luvun 29 §:ssé ja 12 luvun 3
sssd sdddetyn salassapitovelvollisuuden rik-
komisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai
2 §n mukaan, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Tekoon ja laiminlyontiin, joka on tehty en-
nen tdmdn lain voimaantuloa, sovelletaan
tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.

Tdmdn lain voimaan tullessa arvopaperi-
markkinalain (495/1989) 5 luvun 7 §:ssd tar-
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Ehdotus

koitetut sisdpiirirekisteriin merkityt tiedot on
sdilytettivd ja pidettivd yleison saatavilla
sdhkoisen viestintdverkon kotisivuilla maini-
tussa pykdldssd tarkoitetulla tavalla.

Tdmdn lain voimaan tullessa arvopaperi-
markkinalain (746/2012) 13 luvun 8 §:n 3
momentissa tarkoitetut yrityskohtaiseen sisd-
piirirekisteriin merkityt tiedot on sdilytettdvi
mainitussa pykdldssd tarkoitetulla tavalla
viiden vuoden ajan.

Liikkeeseenlaskija ja sen puolesta tai lu-
kuun toimiva, joka lain voimaan tullessa yl-
ldpitid arvopaperimarkkinalain (746/2012)
13 luvun 6 §:n 2 momentissa tarkoitettua
hankekohtaista sisdpiirirekisterid, saa edel-
leen ylldpitdd kyseistd rekisterid timdn lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sddnto-
Jjen mukaan sithen asti kun peruste ylldpitdd
rekisterid lakkaa.

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

kumotaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 51 §, sellaisena kuin se on laissa

752/2012,

muutetaan 5 §:n 6 ja 27 kohta, 21 §:n 1 momentti ja 71 §:n 1 momentin 2 kohta,
sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 6 kohta ja 21 §:n 1 momentti laissa 752/2012 sekd 5 §:n

27 kohta laissa 198/2015, seki

lisdtddn 5 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 752/2012, 902/2012, 254/2013, 170/2014 ja
198/2015, uusi 28 kohta, 21 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 752/2012, uusi 4 momentti, la-
kiin uusi 25 a ja 25 b §, 28 §:44n, sellaisena kuin se on lacissa 752/2012 ja 176/2016, uusi
4 momentti, lakiin uusi 35 a ja 37 b §, 41 a §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1279/2015 ja
176/2016, uusi 5—8 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti siirtyy 9 momentiksi, seké lakiin
uusi 50 h § ja siitd lailla 254/2013 kumotun 61 a §:n tilalle uusi 61 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5§

Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tar-

koitetaan tdssa laissa:

6) arvopaperimarkkinalain 12 luvun 3

Ehdotus
5§
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tar-
koitetaan tdssd laissa:

6) sijoituspalvelulain 7 luvun 17 §:ssé,
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§:ssd, sijoituspalvelulain 7 luvun 17 §:ssa,
kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetun
lain 2 luvun 41 §:ssd, arvo-
osuusjérjestelmdstd ja selvitystoiminnasta
annetun lain 2 luvun 26 §:ssé ja sijoitusrahas-
tolain 99 §:ssd tarkoitettua sisépiirildistd sekd
sijoitusrahastolain 101 §:ssd tarkoitettua il-
moitusvelvollista;

27) valtion eldkerahastosta annetun lain 4 f
§:ssd ja kunnallisen eldkelain 165 ¢ §:ssé tar-
koitettua rekisterin pitdjaa.

21§

Markkinoiden vidrinkdyttoon liittyvd erityi-
nen tietojensaantioikeus

Finanssivalvonnalla on salassapitosddannos-
ten estdméttd oikeus saada valvottavalta ja
muulta finanssimarkkinoilla toimivalta seki
ndiden hallituksen jaseneltd, toimitusjohtajal-
ta ja palveluksessa olevalta tiedot, jotka ovat
tarpeen markkinoiden vaérinkaytt6a, sddnnel-
lylld markkinalla tai monenkeskisessd kau-
pankéyntijarjestelméssid kaupankdynnin koh-
teena olevan arvopaperin arvoon vaikuttavien
tietojen julkistamista tai sddnnellylld markki-
nalla tai monenkeskisessd kaupankdyntijér-
jestelmaissa tapahtuvaa kaupankayntid koske-
vien arvopaperimarkkinalain tai kaupan-
kdynnistd rahoitusvilineilld annetun lain
sadnndsten taikka ndiden nojalla annettujen
sadannosten noudattamisen valvomiseksi, jos
tiedot liittyvét:

Ehdotus

kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetun
lain 2 luvun 41 §:ss4, arvo-
osuusjérjestelmdstd ja selvitystoiminnasta
annetun lain 2 luvun 26 §:ssé ja sijoitusrahas-
tolain 99 §:ssé tarkoitettua sisdpiirildista seka
sijoitusrahastolain 101 §:ssd tarkoitettua il-
moitusvelvollista ja markkinoiden vdidrinkdy-
tostd (markkinoiden vidrinkdyttoasetus) sekd
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2003/6/EY ja komission direktiivien
2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
596/2014, jdljempdnd markkinoiden vddrin-
kéyttoasetus, 3 artiklan 1 kohdan 25 alakoh-
dassa tarkoitettua johtotehtdvissd toimivaa
henkilod sekd 26 alakohdassa tarkoitettua
léhipiiriin kuuluvaa henkilod,

27) valtion eldkerahastosta annetun lain 4 f
§:ssd ja kunnallisen eldkelain 165 c §:ssi tar-
koitettua rekisterin pitdjaa,

28) sitd, joka on tuottaa tai levittdd mark-
kinoiden vddrinkdyttoasetuksen 20 artiklan 1
kohdan mukaisesti sijoitussuosituksia tai
muuta tietoa, jolla suositellaan tai ehdote-
taan investointistrategiaa.

21§

Markkinoiden vidrinkdyttoon liittyvd erityi-
nen tietojensaantioikeus

Finanssivalvonnalla on salassapitosddnnds-
ten estdméttd oikeus saada valvottavalta ja
muulta finanssimarkkinoilla toimivalta sekd
ndiden hallituksen jaseneltd, toimitusjohtajal-
ta ja palveluksessa olevalta tiedot, jotka ovat
tarpeen markkinoiden vaérinkayttoa, sdédnnel-
lylld markkinalla tai monenkeskisessd kau-
pankéyntijarjestelméssid kaupankdynnin koh-
teena olevan arvopaperin arvoon vaikuttavien
tietojen julkistamista tai sddnnellylld markki-
nalla tai monenkeskisessd kaupankdyntijér-
jestelmaissa tapahtuvaa kaupankayntid koske-
vien markkinoiden vddrinkdyttoasetuksen,
arvopaperimarkkinalain tai kaupankdynnisté
rahoitusvélineilld annetun lain sdénndsten
taikka ndiden nojalla annettujen séddnndsten
noudattamisen valvomiseksi, jos tiedot liitty-
vat:
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1) sddnnellylld markkinalla tai monenkes-
kisessd kaupankidyntijarjestelmissd kaupan-
kdynnin kohteena olevaan arvopaperiin;

2) sadnnellylld markkinalla tai monenkes-
kisessd kaupankéyntijarjestelmésséd kaupan-
kéynnin kohteeksi haettuun arvopaperiin;

3) arvopaperiin, jonka arvo maddrdytyy
sddnnellylla markkinalla tai monenkeskisessé
kaupankdyntijérjestelmdssd  kaupankdynnin
kohteena olevan arvopaperin perusteella;

4) edelld 1-3 kohdassa tarkoitetun arvopa-
perin liikkeeseenlaskijaan;

5) edelld 1-3 kohdassa tarkoitetulla arvo-
paperilla tehtyihin liiketoimiin tai toimek-
siantoihin.

Ehdotus

1) sddnnellylld markkinalla tai monenkes-
kisessd kaupankidyntijarjestelmissd kaupan-
kdynnin kohteena olevaan arvopaperiin;

2) sadnnellylld markkinalla tai monenkes-
kisessd kaupankéyntijarjestelmésséd kaupan-
kéynnin kohteeksi haettuun arvopaperiin;

3) arvopaperiin, jonka arvo madrdytyy
sddnnellylla markkinalla tai monenkeskisessé
kaupankdyntijérjestelmdssd  kaupankdynnin
kohteena olevan arvopaperin perusteella;

4) 1—3 kohdassa tarkoitetun arvopaperin
litkkeeseenlaskijaan;

5) 1—3 kohdassa tarkoitetulla arvopaperil-
la tehtyihin liiketoimiin tai toimeksiantoihin.

Finanssivalvonnalla on salassapitosdcdn-
naosten estamdttd oikeus saada markkinoiden
vddrinkdyttéasetuksen valvonnan kannalta
tarpeellisia vakiomuotoisia tietoja hyédyke-
johdannaisiin  liittyvilld  spot-markkinoilla
toimivilta markkinaosapuolilta, raportteja
litketoimista sekd pddstd suoraan kaupankd-
vijoiden jdrjestelmiin.

25a§
Rangaistus vidrdn todistuksen antamisesta
Rangaistuksesta vddrdn todistuksen anta-

misesta viranomaiselle sdddetddn rikoslain
(39/1889) 16 luvun 8 §:ssd.

25by§
Poliisin antama virka-apu
Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua

sdddetddn poliisilain (872/2011) 9 luvun 1
S:ssd.

28§

Johdon toiminnan rajoittaminen

Finanssivalvonta voi pysyvdsti kieltdd hen-
kiléd toimimasta sijoituspalveluita tarjoavas-
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41a§

Seuraamusmaksun enimmdismddrd erdissd

tapauksissa

Ehdotus

sa toimilupavalvottavassa 1 momentissa tar-
koitetussa tehtdvdssd, jos timd on toistuvasti
rikkonut markkinoiden vddrinkdyttéasetuksen
14 tai 15 artiklan sddnnoksid.

35as
Turvaamistoimen hakeminen

Finanssivalvonnalla on oikeus hakea kdrd-
Jdoikeudelta seuraamusmaksun tai rikemak-
sun maksamisen turvaamiseksi omaisuutta
asetettavaksi takavarikkoon. Takavarikosta
sdddetddn oikeudenkdymiskaaren 7 luvussa.
Finanssivalvontaa ei kuitenkaan mddrdtd
asettamaan ulosottokaaren (705/2007) 8 lu-
vun 2 $:ssd tarkoitettua vakuutta.

37b§
Miiédrdaikainen kaupankdyntikielto

Finanssivalvonta voi mddrdajaksi, enin-
tdaan viideksi vuodeksi, kieltdd Iluonnollista
henkiléda kdymdstd kauppaa rahoitusvdlineil-
ld omaan lukuunsa suoraan tai vdilillisesti,
jos timd laiminlyé tai rikkoo markkinoiden
vddrinkdyttoasetuksen 14 tai 15 artiklan
sddnnoksid sisdpiirikaupoista, sisdpiirintie-
don laitonta ilmaisemista koskevasta kiellos-
ta tai markkinoiden manipulointia koskevasta
kiellosta, 16 artiklan 1 tai 2 kohdan sddnnok-
sid markkinoiden vddrinkdyton estimisestd
Jja havaitsemisesta, 19 artiklan 1—3 kohdan,
5—7 kohdan tai 11 kohdan sddnnéksid joh-
tohenkiléiden liiketoimista taikka 20 artiklan
1 kohdan sddnndksid sijoitussuosituksista.

4l as

Seuraamusmaksun enimmdismddrd erdissd
tapauksissa

Jos seuraamusmaksu koskee arvopaperi-
markkinalain 15 luvun 2 §:n 3 momentin 1
kohdassa tarkoitettujen sddannésten rikkomis-
ta, oikeushenkilolle mddrdttivi seuraamus-
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51§

Markkinoiden viidrinkdyttoon liittyvd eri-
tyinen yhteistyo

Finanssivalvonnan on ilmoitettava tietoon-
sa tullut markkinoiden vddrinkdytto ja epdi-

Ehdotus

maksu saa olla, sen mukaan, kumpi on suu-
rempi, enintddn joko 15 prosenttia oikeus-
henkilon tekoa tai laiminlyontid edeltivin
vuoden liikevaihdosta tai enintddn 15 mil-
joonaa euroa, sekd luonnolliselle henkilolle
mddrdttavd seuraamusmaksu enintddn viisi
miljoonaa euroa.

Jos seuraamusmaksu koskee arvopaperi-
markkinalain 15 luvun 2 §:n 3 momentin 2
kohdassa tarkoitettujen sddnnosten rikkomis-
ta, oikeushenkilolle mddrdttivd seuraamus-
maksu saa olla, sen mukaan, kumpi on suu-
rempi, enintddn joko kaksi prosenttia oikeus-
henkilon tekoa tai laiminlyontid edeltivin
vuoden liikevaihdosta tai enintddn 2 500 000
euroa, sekd luonnolliselle henkilolle mddrdt-
tavd seuraamusmaksu enintddn miljoonaa
euroa.

Jos kyse on arvopaperimarkkinalain 15 lu-
vun 2 §:n 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettu-
Jjen sddnnosten rikkomisesta, oikeushenkilolle
mddrdttivda seuraamusmaksu saa olla enin-
tddn miljoona euroa ja luonnolliselle henki-
lolle mddrattavad seuraamusmaksu enintddn
500 000 euroa.

Edelld 5—7 momentissa sdddetyn estdamdit-
td seuraamusmaksu saa kuitenkin olla enin-
tidn kolme kertaa niin suuri kuin teolla tai
laiminlyonnilld saatu hyoty, jos hyédyn suu-
ruus on mddritettavissd.

50h§

Toiminta markkinoiden védrinkdyttoasetuk-
sessa tarkoitettuna toimivaltaisena viran-
omaisena

Finanssivalvonta toimii markkinoiden vdd-

rinkdyttéasetuksen 22 artiklassa tarkoitettu-
na toimivaltaisena viranomaisena.

Kumotaan 51 §
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lys sellaisesta sen ETA-valtion valvontavi-
ranomaiselle, jonka alueella kyseistd toimin-
taa harjoitetaan tai jossa rahoitusvilineet,
joihin toiminta vaikuttaa, ovat sddnnellylld
markkinalla tai monenkeskisessd kaupan-
kdyntijéirjestelmdssd kaupankdynnin kohteina
tai niitd on haettu tdillaisen kaupankdynnin
kohteiksi.

Finanssivalvonnan on ulkomaisen ETA-
valvontaviranomaisen pyynnostd tutkittava
markkinoiden vddrinkdytté. Pyynnon esittd-
neen viranomaisen henkilostoon kuuluva saa
osallistua tutkimukseen.

718§
Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn, Finanssivalvonnalla on oikeus
luovuttaa salassapitosdénndsten estdmatta tie-
toja:

2) Suomen tai muun ETA-valtion syyttéja-
ja esitutkintaviranomaiselle rikoksen estdmi-
seksi ja selvittdmiseksi;

Ehdotus

6lag
Johdon toiminnan rajoittaminen

Finanssivalvonta voi pysyvdsti kieltdd hen-
kiléd toimimasta sijoituspalveluita tarjoavas-
sa ulkomaisessa ETA-sivuliikkeessd ylimpdidn
Jjohtoon kuuluvassa tehtdvissd, jos tdmd on
toistuvasti rikkonut markkinoiden vidrinkdyt-
toasetuksen 14 tai 15 artiklan sddnnoksid.

718§
Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn, Finanssivalvonnalla on oikeus
luovuttaa salassapitosdénndsten estdmatta tie-
toja:

2) Suomen tai muun ETA-valtion syyttéja-
ja esitutkintaviranomaiselle rikoksen estami-
seksi ja selvittdmiseksi sekd liiketoimintakiel-
losta annetun lain (1059/1985) mukaisen lii-
ketoimintakiellon mddrddmiseksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Tekoon tai laiminlyéntiin, joka on tehty en-
nen tdmdn lain voimaantuloa, sovelletaan
tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.
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rikoslain 51 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 51 luvun 1, 3—7 §,

sellaisina kuin ne ovat laissa 753/2012, sekd

liséitéign 51 lukuun uusi 2 a ja 6 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
51 luku
Arvopaperimarkkinarikoksista
1§
Sisdpiirintiedon vddrinkdyttd

Joka hankkiakseen itselleen tai toiselle ta-
loudellista hyotyd tahallaan tai torkedstd huo-
limattomuudesta kayttdd sddnnellylld mark-
kinalla kaupankdynnin kohteena olevaan ra-
hoitusvilineeseen liittyvdd sisépiirintietoa
hyvéksi

1) luovuttamalla tai hankkimalla sellaisen
rahoitusvélineen omaan tai toisen lukuun tai

2) neuvomalla suoraan tai vilillisesti toista
sellaisen rahoitusvilineen hankinnassa tai
luovutuksessa,

on tuomittava sisdpiirintiedon vddrinkdy-
tostd sakkoon tai vankeuteen enintdén kah-
deksi vuodeksi.

Sisdpiirintiedon véadrinkdytostd tuomitaan
myos henkild, joka 1 momentissa tarkoitetul-
la tavalla kdyttdd Suomessa monenkeskisessa
kaupankdyntijarjestelmissd  kaupankdynnin
kohteena olevaan rahoitusvélineeseen liitty-
vid sisépiirintietoa hyvéksi téllaisessa kau-
pankéynnissa.

Mitad 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
myos rahoitusvilineeseen, jonka arvo mdd-
rdaytyy 1 momentissa tarkoitetun rahoitusvd-

Ehdotus
51 luku
Arvopaperimarkkinarikoksista
1§
Sisdpiirintiedon vddrinkdyttd

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta kayttdd rahoitusvélineeseen liitty-
véa sisédpiirintietoa hyvéksi

1) luovuttamalla tai hankkimalla rahoitus-
vélineen omaan tai toisen lukuun taikka pe-
ruuttamalla rahoitusvdlinettd koskevan toi-
meksiannon tai muuttamalla sitd taikka

2) neuvomalla suoraan tai vilillisesti toista
rahoitusvélineen hankinnassa tai luovutuk-
sessa taikka rahoitusvilinettd koskevan toi-
meksiannon peruuttamisessa tai muuttami-
sessa,

on tuomittava sisdpiirintiedon vddrinkdy-
tostd sakkoon tai vankeuteen enintdén kah-
deksi vuodeksi.

Sisdpiirintiedon véadrinkdytostd tuomitaan
myo0s se, joka tahallaan tai térkedstd huoli-
mattomuudesta kéyttdd hyviksi 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettua neuvoa 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetulla tavalla.
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lineen perusteella.
Tahallisen rikoksen yritys on rangaistava.

338
Markkinoiden vddristiminen

Joka hankkiakseen itselleen tai toiselle ta-
loudellista hyGtyd vééristdd sdénnellylld
markkinalla tai Suomessa monenkeskisessi
kaupankdyntijarjestelmissd  kaupankdynnin
kohteena olevan rahoitusvilineen markkinoi-
ta, on tuomittava markkinoiden vddristimi-
sestd sakkoon tai vankeuteen enintddn kah-
deksi vuodeksi.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
my0s muuta kuin 1 momentissa tarkoitettua

Ehdotus

Tahallisen rikoksen yritys on rangaistava.

2ayg
Sisdpiirintiedon ilmaiseminen

Joka oikeudettomasti vilittdd, luovuttaa tai
ilmaisee toiselle sisdpiirintiedon tai 1 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetun neuvon, on
tuomittava sisdpiirintiedon ilmaisemisesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi
vuodeksi.

38
Markkinoiden manipulointi

Joka manipuloi markkinoita

1) antamalla toimeksiannon taikka ryhty-
mdlld litketoimeen tai muuhun ndihin rinnas-
tettavaan toimintaan, joka

a) antaa vddrdn tai harhaanjohtavan kdsi-
tyksen rahoitusvilineen tai siihen liittyvin
hyodykettid koskevan spot-sopimuksen tar-
jonnasta, kysynndstd tai hinnasta,

b) varmistaa, ettd rahoitusvilineen tai sii-
hen liittyvan hyddykettd  koskevan spot-
sopimuksen hinta asettuu epdnormaalille tai
keinotekoiselle tasolle taikka

¢) vaikuttaa rahoitusvilineen tai siihen liit-
tyvin hyodykettd koskevan spot-sopimuksen
hintaan ja jossa kdytetddn keinotekoista tai
muuta vilpillistd menettelyd tai jdrjestelyd
taikka

2) hankkiakseen itselleen tai toiselle talou-
dellista hyotyd levittimdlld tiedotusvilineissd
tai muulla tavoin tietoa, joka antaa vddrdn
tai harhaanjohtavan késityksen rahoitusvdli-
neen tai sithen liittyvin hyddykettd koskevan
spot-sopimuksen tarjonnasta, kysynndstd tai
hinnasta tai varmistaa, ettd rahoitusvdlineen
tai siihen liittyvdn hyodykettd koskevan spot-
sopimuksen hinta asettuu epdnormaalille tai
keinotekoiselle tasolle,

on tuomittava markkinoiden manipuloin-
nista sakkoon tai vankeuteen enintddn kah-
deksi vuodeksi.

Markkinoiden manipuloinnista tuomitaan
myos se, joka manipuloi viitearvon laskentaa
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rahoitusvilinettd koskevaan liitketoimeen tai
muuhun toimeen, jos se vadristid 1 momen-
tissa tarkoitetun rahoitusvilineen markkinoi-
ta.

43§
Torked markkinoiden vddristiminen

Jos markkinoiden viéristdmisessi

1) aiheutetaan laajamittaista taloudellista
vahinkoa tai

2) rikos on omiaan huomattavasti heiken-
tdméédn luottamusta arvopaperimarkkinoiden
toimintaan

ja markkinoiden viiristiminen on myds
kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksen-
tekijd on tuomittava torkedstd markkinoiden
vddristdmisestd vankeuteen vahintién neljak-
si kuukaudeksi ja enintdédn neljéksi vuodeksi.

5§

Arvopaperimarkkinoita koskeva tiedottamis-
rikos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) rahoitusvélineen markkinoinnissa tai
vaihdannassa elinkeinotoiminnassa antaa ra-
hoitusvilineeseen liittyvid totuudenvastaisia
tai harhaanjohtavia tietoja tai

2) jéttad asianmukaisesti antamatta arvopa-
periin liittyvén tiedon, jonka arvopaperi-
markkinalaki (746/2012) velvoittaa antamaan
ja joka on omiaan olennaisesti vaikuttamaan
sanotun arvopaperin arvoon, tai arvopaperi-
markkinalain mukaista tiedonantovelvolli-
suutta tdyttdessddn antaa sellaisen, arvopape-
riin liittyvén totuudenvastaisen tai harhaan-
johtavan tiedon,

Ehdotus

antamalla vidrdn tai harhaanjohtavan tie-
don tai toimimalla muulla ndihin merkityk-
seltddn rinnastuvalla tavalla.

Yritys on rangaistava.

48
Torked markkinoiden manipulointi

Jos markkinoiden manipuloinnissa

1) aiheutetaan laajamittaista taloudellista
vahinkoa tai

2) rikos on omiaan huomattavasti heiken-
tdméédn luottamusta arvopaperimarkkinoiden
toimintaan

ja markkinoiden manipulointi on myos ko-
konaisuutena arvostellen torked, rikoksente-
kijd on tuomittava torkedstd markkinoiden
manipuloinnista vankeuteen véhintdén nel-
jéksi kuukaudeksi ja enintdén neljdksi vuo-
deksi.

Yritys on rangaistava.

5§

Arvopaperimarkkinoita koskeva tiedottamis-
rikos
Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) rahoitusvélineen markkinoinnissa tai
vaihdannassa elinkeinotoiminnassa antaa ra-
hoitusvilineeseen liittyvid totuudenvastaisia
tai harhaanjohtavia tietoja,

2) jéttad asianmukaisesti antamatta arvopa-
periin liittyvén tiedon, joka arvopaperimark-
kinalaissa (746/2012) velvoitetaan antamaan
ja joka on omiaan olennaisesti vaikuttamaan
sanotun arvopaperin arvoon, tai arvopaperi-
markkinalain mukaista tiedonantovelvolli-
suutta tdyttdessddn antaa sellaisen, arvopape-
riin liittyvén totuudenvastaisen tai harhaan-
johtavan tiedon tai

3) jattid asianmukaisesti julkistamatta liik-
keeseenlaskijaa koskevan sisdpiirintiedon,
Jjoka markkinoiden vddrinkdytostd (markki-
noiden vddrinkdyttoasetus) sekd Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2003/6/EY  ja  komission  direktiivien
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on tuomittava arvopaperimarkkinoita kos-
kevasta tiedottamisrikoksesta sakkoon tai
vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

6§
Mddritelmdit
Arvopaperilla tarkoitetaan tissd luvussa

sellaista arvopaperia, johon sovelletaan arvo-
paperimarkkinalakia.

Ehdotus

2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
596/2014 17 artiklassa velvoitetaan julkista-
maan, tai markkinoiden vddrinkdyttoasetuk-
sen 17 artiklan mukaista julkistamisvelvolli-
suutta tdyttdessddn julkistaa olennaisen ra-
hoitusvdlineeseen liittyvin totuudenvastaisen
tai harhaanjohtavan tiedon

on tuomittava arvopaperimarkkinoita kos-
kevasta tiedottamisrikoksesta sakkoon tai
vankeuteen enintién kahdeksi vuodeksi.

63§
Mddritelmdit

Tdssd luvussa tarkoitetaan:

1) arvopaperilla arvopaperimarkkinalain 2
luvun 1 §:ssd tarkoitettua arvopaperia;

2) rahoitusvilineellid  sijoituspalvelulain
(747/2012) 1 luvun 10 §:ssd tarkoitettua ra-
hoitusvdlinettd;

3) sisdpiirintiedolla markkinoiden vddrin-
kdyttoasetuksen 7 artiklan 1—4 kohdassa
tarkoitettua tietoa;

4) sddnnellylld markkinalla kaupankdyn-
nistd  rahoitusvilineilldi  annetun  lain
(748/2012) 1 luvun 2 §:n 6 kohdassa tarkoi-
tettua sddnneltyd markkinaa;

5) monenkeskiselli kaupankiyntijiirjes-
telmilli kaupankdynnistd rahoitusvilineilld
annetun lain 1 luvun 2 §:n 7 kohdassa tarkoi-
tettua monenkeskistd kaupankdyntijdrjestel-
mdd;

6) hyodykettii koskevalla spot—
sopimuksella markkinoiden vidrinkdyttéase-
tuksen 3 artiklan 1 kohdan 15 alakohdassa
mddriteltyd  hyodykettd  koskevaa  spot-
sopimusta;

7) takaisinosto-ohjelmalla osakeyhtiélain
(624/2006) 15 luvun mukaista kaupankdyntid
omilla osakkeilla;

8) viitearvolla markkinoiden vddrinkdytto-
asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 29 alakohdas-
sa mddriteltyd viitearvoa;

9)  hyviksytylli  markkinakiytinnélli
markkinakdytdntéd, jonka jdsenvaltion toi-
mivaltainen viranomainen hyvdksyy markki-
noiden vddrinkdyttoasetuksen 13 artiklan
mukaisesti;
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Rahoitusvilineelld tarkoitetaan tissd lu-
vussa arvopaperia ja muuta sijoituspalvelu-
lain (747/2012) 1 luvun 10 §$:ssd tarkoitettua
rahoitusvdlinettd.

Mitd tdssd luvussa sdddetddn arvopaperis-
ta ja rahoitusvilineestd, sovelletaan myos
sellaiseen arvopaperiin ja rahoitusvilinee-
seen, jota on haettu otettavaksi kaupankdyn-
nin kohteeksi sddnnellylld markkinalla tai
Suomessa monenkeskisessd kaupankdyntijdir-
Jestelmdssd.

Sisdpiirintietona pidetddn tdssd luvussa
arvopaperimarkkinalain 12 luvun 2 §:ssd
tarkoitettua sisdpiirintietoa.

Markkinoiden vddristdmisend pidetddn tds-
sd luvussa arvopaperimarkkinalain 14 luvun
3 $:ssd tarkoitettua markkinoiden vddristd-
mistd.

Mitd téssd luvussa sdddetddn rahoitusvili-
neen luovuttamisesta tai hankkimisesta, so-
velletaan my0s johdannaissopimuksen teke-
miseen. Luvun 1 ja 2 §:34 sovelletaan joh-
dannaissopimukseen siitd riippumatta, onko
sovittu johdannaissopimuksen kohde-etuuden
luovutuksesta vai suorituksen korvaavasta
hyvityksesté.

Sddnnellylld markkinalla tarkoitetaan tdssd
luvussa kaupankdynnistd rahoitusvilineilld
annetun lain (748/2012) 1 luvun 2 §:n 1 mo-
mentin 6 kohdassa tarkoitettua sddnneltyd
markkinaa.

Monenkeskiselld kaupankdyntijirjestelmdl-
ld tarkoitetaan tissd luvussa kaupankdynnis-
td rahoitusvilineilld annetun lain 1 luvun 2

Ehdotus

10) vakauttamisella markkinoiden vddrin-
kdyttoasetuksen 3 artiklan 2 kohdan d ala-
kohdassa mddriteltyd vakauttamista;

11) kauppapaikalla kaupankdynnistd ra-
hoitusvilineilld annetun lain I luvun 2 §:n 6
kohdassa tarkoitettua sddnneltyd markkinaa
ja 7 kohdassa tarkoitettua monenkeskistd
kaupankdyntijdrjestelmdd;,

12) tukkutason energiatuotteella energian
tukkumarkkinoiden eheydestd ja tarkastelta-
vuudesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1227/2011 2
artiklan 4 kohdassa mddriteltyd tukkutason
energiatuotetta;

13)  liikkeeseenlaskijalla  markkinoiden
vddrinkdyttoasetuksen 3 artiklan 1 kohdan 21
alakohdassa mddriteltyd liikkeeseenlaskijaa.

Mita tdssd luvussa sdddetddn rahoitusvéli-
neen luovuttamisesta tai hankkimisesta, so-
velletaan my0s johdannaissopimuksen teke-
miseen. Luvun 1 ja 2 §:34 sovelletaan joh-
dannaissopimukseen siitd riippumatta, onko
sovittu johdannaissopimuksen kohde-etuuden
luovutuksesta vai suorituksen korvaavasta
hyvityksesté.
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s:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettua mo-
nenkeskistd kaupankdyntijdrjestelmdd.

78§
Rajoitussddnnos

Tdman luvun 1-4 §:n sddnndksiad ei sovel-
leta sellaiseen sddnnellylld markkinalla ta-
pahtuvaan kaupankidyntiin rahoitusvélineilld,
jossa Euroopan komission sisépiirikaupoista
ja markkinoiden manipuloinnista (markki-
noiden véirinkéyttd) annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin 2003/6/EY
8 artiklan nojalla antamien asetusten mukai-
sesti:

1) liikkeeseenlaskija hankkii omia osakkei-
taan;

Ehdotus

6as
Soveltamisala

Tdmdn luvun 1, 2, 2 a, 3 ja 4 §:n sddnnok-
sid sovelletaan vain rahoitusvilineeseen:

1) joka on otettu kaupankdynnin kohteeksi
sddnnellylld markkinalla tai jonka ottamista
kaupankdynnin kohteeksi on haettu; tai

2) jolla kdydddn kauppaa monenkeskisessd
kaupankdyntijdrjestelmdssd tai joka on otettu
kaupankdynnin kohteeksi monenkeskisessd
kaupankdyntijdarjestelmdssd tai jonka otta-
mista kaupankdynnin kohteeksi on haettu.

Tdmdn luvun 1, 2, 2 a, 3 ja 4 §:n sddnnok-
sid sovelletaan myés muuhun kuin 1 momen-
tissa tarkoitettuun rahoitusvilineeseen, jos
rahoitusvdlineen arvo mddrdytyy 1 momen-
tissa tarkoitetun rahoitusvdlineen perusteella
tai jos rahoitusvdline vaikuttaa 1 momentissa
tarkoitetun rahoitusvdlineen arvoon.

Tdmdn luvun 3 ja 4 §:n sddnnoksid ei so-
velleta  hyodykettd  koskevaan  spot-
sopimukseen, joka on tukkutason energiatuo-
te.

Tamdn luvun 1, 2, 3 ja 4 $:n sddnnéksid
sovelletaan 1 ja 2 momentissa tarkoitettua
rahoitusvilinettd koskevaan liiketoimeen,
toimeksiantoon ja toimintaan siitd riippumat-
ta, toteutetaanko kyseinen liiketoimi, toimek-
sianto tai toiminta kauppapaikalla.

78§
Rajoitussddnnos

Tamén luvun I, 2, 2 a, 3 ja 4 §:n sddnnok-
sid ei sovelleta:

1) kaupankdyntiin omilla osakkeilla ta-
kaisinosto-ohjelman mukaisesti, kun tdllai-
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2) sijoituspalvelun tarjoaja vakauttaa rahoi-
tusvilineen hintaa.

Ehdotus

nen kaupankdynti tapahtuu markkinoiden
vddrinkdyttoasetuksen 5 artiklan 1—3 koh-
dan mukaisesti;

2) kaupankdyntiin markkinoiden vddrin-
kéyttoasetuksen 3 artiklan 2 kohdan a ala-
kohdassa tarkoitetulla arvopaperilla tai b
alakohdassa tarkoitetulla liitdnndisvdilineelld
arvopaperin vakauttamiseksi, kun tillainen
kaupankdynti tapahtuu mainitun asetuksen 5
artiklan 4 ja 5 kohdan mukaisesti;

3) liiketoimeen, toimeksiantoon tai toimin-
taan rahapolititkan tai julkisen velan hoita-
mista koskevan politiitkan toteuttamiseksi
markkinoiden vddrinkdyttoasetuksen 6 artik-
lan 1 kohdan mukaisesti;

4) liiketoimeen, toimeksiantoon tai toimin-
taan, joka toteutetaan markkinoiden vddrin-
kdyttoasetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti;

5) toimeen, joka toteutetaan osana unionin
ilmastopolitiikkaa markkinoiden vddrinkdyt-
toasetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti;
eikd

6) toimeen, joka toteutetaan osana unionin
yhteistd maatalouspolititkkaa tai unionin yh-
teistd kalastuspolitiikkaa markkinoiden vdd-
rinkdyttoasetuksen 6 artiklan 4 kohdan mu-
kaisesti.

Tdmdn luvun 1 ja 2 §:n sddnnoksid ei so-
velleta markkinoiden vddrinkdyttéasetuksen
9 artiklan mukaiseen lailliseen toimintata-
paan.

Tdamdn luvun 2 a $:n sddnndstd ei sovelle-
ta, jos teko tapahtuu osana tyén, ammatin tai
tehtdvien tavanomaista suorittamista taikka
jos teko on markkinoiden vddrinkdyttoase-
tuksen 11 artiklan 1—8 kohdan mukaista
markkinoiden tunnustelua.

Tdmdn luvun 3 ja 4 §:n sddnnoksid ei so-
velleta markkinoiden vddrinkdyttéasetuksen
13 artiklan mukaiseen hyviksyttyyn markki-
nakdytintoon.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

kaupankiynnisti rahoitusvilineilli annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetun lain (748/2012) 1 luvun 4 §:n 5 koh-
ta, 2 luvun 21 §:n 1 momentti, 25 §:n 5 momentti ja 26 §:n 3 momentti sekéd 4 luvun 2 §:n
2 momentti ja 7 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niisti on 1 luvun 4 §:n 5 kohta laissa
257/2013, sekd

lisdtddn 1 luvun 4 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 257/2013, uusi 6 kohta, 2 luvun
18 §:44n uusi 3 momentti sekéd 4 luvun 4 §:44n uusi 5 momentti ja 9 §:44n uusi 3 momentti

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
1 luku
Soveltamisala ja méiaritelmét
4§
Euroopan unionin lainsddddnto
Téssa laissa tarkoitetaan:

5)  lyhyeksimyyntiasetuksella  lyhyeksi-
myynnistd ja tietyistd luottoriskinvaihtoso-
pimuksiin liittyvistd kysymyksistd annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) N:o 236/2012.

2 luku
Porssitoiminta
18 §

Porssin valvontatehtdavd

Ehdotus
1 luku

Soveltamisala ja miaritelmét

48
Euroopan unionin lainsddddnto

Tassé laissa tarkoitetaan:

5)  lhyeksimyyntiasetuksella  lyhyeksi-
myynnistd ja tietyistd luottoriskinvaihtoso-
pimuksiin liittyvistd kysymyksistd annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) N:0 236/2012;

6) markkinoiden vidrinkdyttoasetuksella
markkinoiden vddrinkdytostd (markkinoiden
vddrinkdyttéasetus) sekd FEuroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2003/6/EY ja
komission direktiivien 2003/124/EY,
2003/125/EY ja 2004/72/EY kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) N:o 596/2014.

2 luku
Porssitoiminta
18 §

Porssin valvontatehtdavd
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Voimassa oleva laki

21§
Henkilokohtaiset litketoimet

PoOrssin on riittdvin toimenpitein pyrittava
estdmadn poOrssissd vaikuttavassa asemassa
olevan henkilon ryhtyminen henkildkohtai-
siin liiketoimiin, jos siitd voi aiheutua eturis-
tiriita taikka jos kyseiselld henkil6lld on ar-
vopaperimarkkinalaissa tarkoitettua sisédpii-
rintietoa taikka liikkeeseenlaskijoita tai kau-
pankéyntiosapuolia tai niiden liiketoimia
koskevaa luottamuksellista tietoa. Téllaisen
tiedon luottamuksellisuus on pyrittavéd tur-
vaamaan.

25§

Rahoitusvilineen ottaminen kaupankdynnin
kohteeksi sddnnellylle markkinalle

Porssin on ilmoitettava Finanssivalvonnalle
rahoitusvélineen ottamisesta sdénnellylle
markkinalle kaupankdynnin kohteeksi ennen
kaupankdynnin aloittamista. Jos kaupan-
kédynnin kohteeksi otetaan osake, joka ei ole
kaupankdynnin kohteena muulla sédénnellylla
markkinalla, porssin on samalla ilmoitettava
Finanssivalvonnalle rahoitusvélineiden
markkinat -direktiivin tdytdntoonpanoasetuk-
sen 33 artiklan 3 kohdassa edellytetyt arviot
kyseisestd osakkeesta.

Ehdotus

Markkinoiden vddrinkdyton estdmisestd ja
havaitsemisesta  sdddetddn  markkinoiden
vddrinkdyttoasetuksen 16 artiklan 1 kohdas-
sa.

21§
Henkilokohtaiset litketoimet

PoOrssin on riittdvin toimenpitein pyrittava
estdmadn poOrssissd vaikuttavassa asemassa
olevan henkilon ryhtyminen henkildkohtai-
siin liiketoimiin, jos siitd voi aiheutua eturis-
tiriita taikka jos kyseiselld henkil6lld on
markkinoiden vddrinkdyttéasetuksen 7 artik-
lassa tarkoitettua sisdpiirintietoa taikka liik-
keeseenlaskijoita tai kaupankiyntiosapuolia
tai niiden liiketoimia koskevaa luottamuksel-
lista tietoa. Téllaisen tiedon luottamukselli-
suus on pyrittdva turvaamaan.

25§

Rahoitusvilineen ottaminen kaupankdynnin
kohteeksi sddnnellylle markkinalle

Porssin velvollisuudesta tehdd ilmoitus Fi-
nanssivalvonnalle rahoitusvdilineestd, jonka
ottamista kaupankdynnin kohteeksi niiden
kauppapaikassa on pyydetty tai joka on otet-
tu kaupankdynnin kohteeksi taikka jolla on
kiyty kauppaa ensimmdistd kertaa, sddde-
tddn markkinoiden vddrinkdyttoasetuksen 4
artiklassa. Jos kaupankdynnin kohteeksi ote-
taan osake, joka ei ole kaupankdynnin koh-
teena muulla sddnnellylld markkinalla, pors-
sin on samalla ilmoitettava Finanssivalvon-
nalle  rahoitusvilineiden — markkinat -
direktiivin tdytdntéonpanoasetuksen 33 artik-
lan 3 kohdassa edellytetyt arviot kyseisestd
osakkeesta.
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Voimassa oleva laki

26 §

Kaupankdynnin lopettaminen

Porssin on julkistettava vélittomaésti paatos
kaupankdynnin lopettamisesta rahoitusvili-
neelld. Liséksi porssin on ilmoitettava kau-
pankdynnin lopettamisesta Finanssivalvon-
nalle, jonka on ilmoitettava siitd edelleen
ETA-valtioiden Finanssivalvontaa vastaaville
toimivaltaisille viranomaisille.

4 luku

Monenkeskinen kaupankiyntijirjestelma

2§

Monenkeskisen kaupankdyntijéirjestelmdn
sdannot

Jos monenkeskisen kaupankdynnin jirjesta-
jé yllapitdd monenkeskistd kaupankéyntijar-
jestelméd, johon arvopaperi otetaan kaupan-
kédynnin kohteeksi arvopaperin liikkeeseen-
laskijan hakemuksesta, on sddnndissd maarét-
tdvd sen lisdksi, mitd 1 momentissa sddde-
taan:

1) millaisia vaatimuksia, oikeuksia ja vel-
vollisuuksia arvopaperien liikkeeseenlaski-
joille ja niiden hallinnolle tdhén lakiin ja sen
nojalla annettuihin séénnoksiin ja médrayk-
siin sekd monenkeskisen kaupankéyntijérjes-
telmén sddntoihin perustuvien velvollisuuksi-
en tayttdmiseksi tai muutoin asetetaan;

2) miten ja missd menettelyssd arvopaperia
ja sen liikkeeseenlaskijaa koskevat tiedot jul-
kistetaan;

3) miten arvopaperia ja sen liikkeeseenlas-
kijaa koskeva yhtidesite laaditaan ja julkiste-
taan, jos arvopaperista ei ole julkistettava ar-
Vopaperlmarkklnalaln 3 ja 4 luvussa tarkoi-
tettua esitettd;

4) millaisia  seuraamuksia arvopaperien
litkkkeeseenlaskijoille voidaan mairatd sdén-
tojen rikkomisesta ja miten ne maéritian,

5) mitd tietoja liikkeeseenlaskijan on julkis-

Ehdotus

26 §

Kaupankdynnin lopettaminen

Porssin on julkistettava vélittomaésti paatos
kaupankdynnin lopettamisesta rahoitusvali-
neelld. Pérssin velvollisuudesta tehdd ilmoi-
tus Finanssivalvonnalle silloin, kun rahoitus-
vdlineelld ei endd kdydd kauppaa tai sitd ei
endd oteta kaupankdynnin kohteeksi, sddde-
tddn markkinoiden vidrinkdyttoasetuksen 4
artiklassa.

4 luku

Monenkeskinen kaupankiyntijirjestelma

2§

Monenkeskisen kaupankdyntijéirjestelmdn
sdannot

Jos monenkeskisen kaupankdynnin jirjesta-
jé yllapitdd monenkeskistd kaupankéyntijar-
jestelméd, johon arvopaperi otetaan kaupan-
kdynnin kohteeksi arvopaperin liikkeeseen-
laskijan hakemuksesta, on sddnndissd maarét-
tdvd sen lisdksi, mitd 1 momentissa sddde-
taan:

1) millaisia vaatimuksia, oikeuksia ja vel-
vollisuuksia arvopaperien liikkeeseenlaski-
joille ja niiden hallinnolle tdhdn lakiin ja sen
nojalla annettuihin séénnoksiin ja médrayk-
siin sekd monenkeskisen kaupankéyntijérjes-
telmén sddntoihin perustuvien velvollisuuksi-
en tdyttdmiseksi tai muutoin asetetaan;

2) miten ja missd menettelyssd arvopaperia
ja sen liikkeeseenlaskijaa koskevat tiedot jul-
kistetaan;

3) miten arvopaperia ja sen liikkeeseenlas-
kijaa koskeva yhtidesite laaditaan ja julkiste-
taan, jos arvopaperista ei ole julkistettava ar-
Vopaperlmarkklnalaln 3 ja 4 luvussa tarkoi-
tettua esitettd;

4) millaisia  seuraamuksia arvopaperien
litkkkeeseenlaskijoille voidaan maaratd sdédn-
tdjen rikkomisesta ja miten ne méaritéan.
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tettava arvopaperimarkkinalain 6 luvun 4 §$:n
nojalla arvopaperin arvoon olennaisesti vai-
kuttavista seikoista.

78§

Kaupankdynnin keskeyttiminen ja lopettami-
nen

Monenkeskisen kaupankéynnin jérjestdjan on
julkistettava valittdmaésti padtds kaupankéyn-
nin keskeyttdmisestd tai lopettamisesta rahoi-
tusvilineelld. Lisdksi kaupankdynnin jérjesta-
jan on ilmoitettava kaupankdynnin keskeyt-
tdmisestd ja lopettamisesta Finanssivalvon-
nalle.

93§
Kaupankdynnin jdrjestdjdn valvontatehtdvit

Ehdotus

43

Rabhoitusviilineen ottaminen kaupankdyn-
nin kohteeksi

Monenkeskisen kaupankdynnin jdrjestdjin
velvollisuudesta tehdd ilmoitus Finanssival-
vonnalle rahoitusvilineestd, jonka ottamista
kaupankdynnin kohteeksi niiden kauppapai-
kassa on pyydetty tai joka on otettu kaupan-
kédynnin kohteeksi taikka jolla on kdyty kaup-
paa ensimmdistd kertaa, sdddetdidn markki-
noiden vddrinkdyttoasetuksen 4 artiklassa.

78§

Kaupankdynnin keskeyttdminen ja lopettami-
nen

Monenkeskisen kaupankdynnin jirjestdjan
on julkistettava vilittomédsti padtés kaupan-
kaynnin keskeyttdmisestd tai lopettamisesta
rahoitusvélineelld. Lisdksi kaupankdynnin
jarjestdjdn on ilmoitettava kaupank&ynnin
keskeyttdmisestd ja lopettamisesta Finanssi-
valvonnalle. Monenkeskisen kaupankdynnin
Jdrjestdjan velvollisuudesta tehdd ilmoitus
Finanssivalvonnalle silloin, kun rahoitusvd-
lineelld ei endd kdydd kauppaa tai sitd ei
endd oteta kaupankdynnin kohteeksi, sddde-
tddan lisdksi markkinoiden vddrinkdyttoase-
tuksen 4 artiklassa.

93§
Kaupankdynnin jdrjestdjdn valvontatehtdvit

Markkinoiden vddrinkdyton estdmisestd ja
havaitsemisesta  sdddetddn  markkinoiden
vddrinkdyttoasetuksen 16 artiklan 1 kohdas-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

sa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Laki

vakuutusyhtiélain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan vakuutusyhtidlain (521/2008) 6 luvun 21 §:n 5 kohta, sellaisena kuin se on laissa
303/2015, ja

lisdtddn 6 lukuun uusi 17 a § ja 6 luvun 21 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 303/2015, uusi
6 kohta seuraavasti:

6 luku

Vakuutusyhtion johto, hallintojirjestelmi
ja varojen sijoittaminen

17ays
Rikkomuksista ilmoittaminen

Vakuutusyhtiolld on oltava menettely, jota
noudattamalla sen palveluksessa olevat voi-
vat ilmoittaa yhtion sisdlld riippumattoman
kanavan kautta markkinoiden vddrinkdytostd
(markkinoiden vddrinkdyttoasetus) sekd Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/6/EY  ja  komission  direktiivien
2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
596/2014 epdillystd rikkomisesta. Ilmoitus-
menettelyn tulee sisdltid asianmukaiset ja
riittdvdt toimenpiteet, joilla jdrjestetddn il-
moitusten asianmukainen kdsittely sekd suo-
Jataan ilmoituksen tekijdd ja turvataan ilmoi-
tuksen tekijiin ja ilmoituksen kohteena olevan
henkilétietojen suoja noudattaen henkilétie-
tolakia (523/1999). llmoitusmenettelyn tulee
lisdksi sisdltdd ohjeet, joilla turvataan ilmoi-
tuksen tekijin henkilollisyyden suoja, jollei
rikkomuksen selvittimiseksi tai muuten vi-
ranomaisen oikeudesta tietojen saamiseen
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218§
Finanssivalvonnan mddrdyksenantovaltuudet

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia méaa-
rayksid:

5) 16 §:n 3 momentissa tarkoitetusta ul-
koistamisilmoituksesta.

Ehdotus

laissa toisin sdddetd.

Vakuutusyhtion on sdilytettivda 1 momen-
tissa tarkoitettua ilmoitusta koskevat tarpeel-
liset tiedot. Tiedot on poistettava viiden vuo-
den kuluttua ilmoituksen tekemisestd, jollei
tietojen edelleen sdilyttaminen ole tarpeen
rikostutkinnan, vireilld olevan oikeuden-
kdynnin, viranomaistutkinnan taikka ilmoi-
tuksen tekijdn tai ilmoituksen kohteena ole-
van henkilon oikeuksien turvaamiseksi. Tieto-
jen edelleen sdilyttdmisen tarpeellisuus on
tutkittava viimeistddn kolmen vuoden kulut-
tua edellisestd tarkistamisesta. Tarkistami-
sesta on tehtdvd merkintd.

Sen lisdksi, mitd henkilotietolaissa sddde-
taan, 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen
kohteena olevalla rekisteroidylld ei ole tar-
kastusoikeutta 1 ja 2 momentissa tarkoitet-
tuihin tietoihin, jos tietojen antaminen voisi
haitata epdiltyjen rikkomisten selvittimistd.
Ilmoituksen kohteena olevan rekisteroidyn
oikeuksista sdddetddn henkilotietolaissa.

218§
Finanssivalvonnan mddrdyksenantovaltuudet

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia méaa-
rayksid:

5) 16 §:n 3 momentissa tarkoitetusta ul-
koistamisilmoituksesta;

6) edelld 17 a §:ssd tarkoitettujen ilmoitus-
ten tekemisestd ja niiden kdsittelystd vakuu-
tusyhtiossd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

vakuutusedustuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti
lisdtddn vakuutusedustuksesta annettuun lakiin (570/2005) siitd lailla 897/2008 kumotun
36 §:n tilalle uusi 36 § ja siirretdén se samalla 7 lukuun seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
7 luku
Muu valvonta ja vahingonkorvausvastuu
369
Rikkomuksista ilmoittaminen

Vakuutusedustusta harjoittavalla  oikeus-
henkil6lld on oltava menettely, jota noudat-
tamalla sen palveluksessa olevat voivat il-
moittaa oikeushenkilon sisdlld riippumatto-
man kanavan kautta markkinoiden vddrin-
kdytostd (markkinoiden vddrinkdyttéasetus)
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2003/6/EY ja komission direktiivien
2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
596/2014 epdillystd rikkomisesta. Illmoitus-
menettelyn tulee sisdltdd asianmukaiset ja
riittdvdt toimenpiteet, joilla jdrjestetddn il-
moitusten asianmukainen kdsittely sekd suo-
Jjataan ilmoituksen tekijdd ja turvataan ilmoi-
tuksen tekijin ja ilmoituksen kohteena olevan
henkilétietojen suoja noudattaen henkilotie-
tolakia (523/1999). Ilmoitusmenettelyn tulee
lisdksi sisdltdd ohjeet, joilla turvataan ilmoi-
tuksen tekijin henkiléllisyyden suoja, jollei
rikkomuksen selvittdmiseksi tai muuten vi-
ranomaisen oikeudesta tietojen saamiseen
laissa toisin sdddetd.

Vakuutusedustusta harjoittavan oikeushen-
kilon on sdilytettdvd 1 momentissa tarkoitet-
tua ilmoitusta koskevat tarpeelliset tiedot.
Tiedot on poistettava viiden vuoden kuluttua
ilmoituksen tekemisestd, jollei tietojen edel-
leen sdilyttdminen ole tarpeen rikostutkin-
nan, vireilld olevan oikeudenkdynnin, viran-
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omaistutkinnan taikka ilmoituksen tekijin tai
ilmoituksen kohteena olevan henkilon oike-
uksien turvaamiseksi. Tietojen edelleen sdi-
Iyttdmisen tarpeellisuus on tutkittava viimeis-
tddn kolmen vuoden kuluttua edellisestd tar-
kistamisesta. Tarkistamisesta on tehtdvd
merkintd.

Sen lisdksi, mitd henkilotietolaissa sddde-
tdan, edelld 1 momentissa tarkoitetun ilmoi-
tuksen kohteena olevalla rekisterdidylld ei
ole tarkastusoikeutta 1 ja 2 momentissa tar-
koitettuihin tietoihin, jos tietojen antaminen
voisi haitata epdiltyjen rikkomisten selvittd-
mistd. llmoituksen kohteena olevan rekiste-
roidyn oikeuksista sdddetddn henkilotieto-
laissa.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia
mddrdyksid 1 momentissa tarkoitettujen il-
moitusten tekemisestd ja niiden kdsittelystd
vakuutusedustusta harjoittavassa oikeushen-
kilossd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

sijoituspalvelulain 1 ja 7 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan sijoituspalvelulain (747/2012) 1 luvun 5 §:n 1 momentti, 8 §:n 8 kohta seka 7 lu-
vun 11 §:n 1 momentti, 17 §:n 2 ja 3 momentti sekd 21 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niista
on 1 luvun 8 §:n 8 kohta laissa 166/2014, seka

lisdtddn 1 luvun 8 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 166/2014 ja 623/2014, uusi
9 kohta ja 7 luvun 8 §:4dn, sellaisena kuin se on osaksi laissa 623/2014, uusi 3 momentti seu-
raavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku 1 luku
Yleiset siannokset Yleiset siannokset

58 58
Lain soveltaminen ulkomaisiin luottolaitok- Lain soveltaminen ulkomaisiin luottolaitok-

siin siin

Luottolaitostoiminnasta annetussa laissa Luottolaitostoiminnasta annetussa laissa

tarkoitettuun ulkomaiseen ETA- tarkoitettuun ulkomaiseen ETA-

luottolaitokseen, joka tarjoaa sijoituspalvelua
Suomessa, sovelletaan nédiden palvelujen
osalta, mitd tdmén lain 4 luvun 2 §:n 2 mo-
mentissa, 7 luvun 20 §:ssé, 10 luvun 14 §:ssd
ja 11 Iuvun 18, 19 ja 22-25 §:ssd sdddetddn
ulkomaisesta ETA-sijoituspalveluyrityksesta
ja mitd 15 luvussa sdddetdan ulkomaisesta si-
joituspalveluyrityksesta.

8§

Euroopan unionin lainsddddnto, Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomainen ja Euroo-
pan pankkiviranomainen

Téssé laissa tarkoitetaan:

8) Euroopan pankkiviranomaisella Euroo-
pan valvontaviranomaisen (Euroopan pank-

luottolaitokseen, joka tarjoaa sijoituspalvelua
Suomessa, sovelletaan nédiden palvelujen
osalta, mitd tdméin lain 4 luvun 2 §:n 2 mo-
mentissa, 7 luvun 8 §:n 3 momentissa ja 20
§:ssd, 10 luvun 14 §:ssd ja 11 Iuvun 18, 19 ja
22—25 §:ssd sdddetddn ulkomaisesta ETA-
sijoituspalveluyrityksesti ja mitd 15 luvussa
sdddetdéin ulkomaisesta sijoituspalveluyrityk-
sestd.

8§

Euroopan unionin lainsddddanto, Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomainen ja Euroo-
pan pankkiviranomainen

Téssé laissa tarkoitetaan:

8) Euroopan pankkiviranomaisella Euroo-
pan valvontaviranomaisen (Euroopan pank-
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Voimassa oleva laki

kiviranomainen) perustamisesta sekd paatok-
sen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja ko-
mission péaédtoksen 2009/78/EY kumoamises-
ta annetussa Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EU) N:o 1093/2010 tar-
koitettua Euroopan pankkiviranomaista.

7 luku

Sijoituspalveluyrityksen toiminnan jérjes-
timinen

8§
Sijoituspalveluyrityksen hallinto ja ohjaus

11§
Henkilokohtaiset liiketoimet

Sijoituspalveluyrityksen on riittdvin toi-
menpitein pyrittdvd estdmiédn vaikuttavassa
asemassa olevan ryhtyminen henkildkohtai-
siin liiketoimiin, jos siitd voi aiheutua eturis-
tiriita sellaisen liiketoimen tai palvelun kans-
sa, johon hin osallistuu asemansa vuoksi, jos
hanelld on arvopaperimarkkinalaissa tarkoi-
tettua sisépiirintietoa taikka jos hénelléd on si-
joituspalveluyrityksen asiakkaita tai niiden
litketoimia koskevaa luottamuksellista tietoa.
Téllaisen tiedon luottamuksellisuus on pyrit-
tdvd muutoinkin turvaamaan.

Ehdotus

kiviranomainen) perustamisesta sekd paatok-
sen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja ko-
mission péaédtoksen 2009/78/EY kumoamises-
ta annetussa Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EU) N:o 1093/2010 tar-
koitettua Euroopan pankkiviranomaista,

9) markkinoiden vddrinkdyttéasetuksella
markkinoiden vddrinkdytostd (markkinoiden
vddrinkdyttoasetus) sekd Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2003/6/EY ja
komission direktiivien 2003/124/EY,
2003/125/EY ja 2004/72/EY kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) N:o 596/2014.

7 luku

Sijoituspalveluyrityksen toiminnan jérjes-
timinen

8§
Sijoituspalveluyrityksen hallinto ja ohjaus

Mitd luottolaitostoiminnasta annetun lain 7
luvun 6 $:ssd sdddetddn rikkomuksista il-
moittamisesta, sovelletaan vastaavasti Suo-
messa sijoituspalvelua tarjoavan ulkomaisen
ETA-sijoituspalveluyrityksen sivuliikkeeseen.

11§
Henkilokohtaiset litketoimet

Sijoituspalveluyrityksen on riittdvin toi-
menpitein pyrittdvd estimiédn vaikuttavassa
asemassa olevan ryhtyminen henkildkohtai-
siin liiketoimiin, jos siitd voi aiheutua eturis-
tiriita sellaisen liiketoimen tai palvelun kans-
sa, johon hidn osallistuu asemansa vuoksi, jos
hanelld on markkinoiden vddrinkdyttéasetuk-
sen 7 artiklassa tarkoitettua sisépiirintietoa
taikka jos hénelld on sijoituspalveluyrityksen
asiakkaita tai niiden liiketoimia koskevaa
luottamuksellista tietoa. Téllaisen tiedon
luottamuksellisuus on pyrittdivd muutoinkin
turvaamaan.
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Voimassa oleva laki

17 §

Velvollisuus tehdd sisdpiiri-ilmoitus

Sijoituspalveluyrityksen  sisdpiirildiselld
tarkoitetaan:

1) sijoituspalveluyrityksen hallituksen ja
hallintoneuvoston jésenté ja varajisentd, toi-
mitusjohtajaa ja toimitusjohtajan varamiesti
sekd tilintarkastajaa, varatilintarkastajaa ja ti-
lintarkastusyhteison toimihenkil64, jolla on
padvastuu yhtion tilintarkastuksesta;

2) sijoituspalveluyrityksen palveluksessa
olevaa henkildd, jonka tehtédvdnd on 1 mo-
mentissa tarkoitettuja osakkeita tai rahoitus-
vilineitd koskeva sijoitustutkimus, joka péa-
tehtdvanddn osallistuu sijoituspalvelun tar-
joamiseen tai joka muutoin saa sddnnollisesti
haltuunsa téllaisia osakkeita tai rahoitusvili-
neité koskevaa sisdpiiritietoa.

Sijoituspalvelua tarjoavan luottolaitoksen
hallintoneuvoston jdsenen ja varajdsenen,
hallituksen varajésenen sekd tilintarkastajan,
varatilintarkastajan ja sellaisen tilintarkas-
tusyhteison toimihenkilon, joka on pédvas-
tuussa luottolaitoksen tilintarkastuksesta, on
tehtéva sisdpiiri-ilmoitus ainoastaan, jos hén
saa sddnnollisesti haltuunsa 1 momentissa
tarkoitettuja osakkeita tai rahoitusvilineitd
koskevaa arvopaperimarkkinalain 12 luvun 2
§:ssé tarkoitettua sisépiirintietoa.

21§

Kolmannen maan sijoituspalveluyrityksen si-
vuliikkeen toiminnan jdrjestdminen

Mitd 4 §:n 3 ja 4 momentissa sdddetdédn ul-
koistamisesta, 5 §:ssd ulkoistamisen edelly-
tyksisté, 8 §:ssé riskien hallinnasta, sisdisesti
valvonnasta ja toiminnan muusta jérjestdmi-
sestd, 9 §:ssd varautumisesta ja siitd aiheutu-
vien kustannusten korvaamisesta, 10 §:ssd
eturistiriitatilanteiden hallinnasta ja 11 §:ssé
henkilokohtaisista liiketoimista, sovelletaan
vastaavasti kolmannen maan sijoituspalvelu-
yrityksen sivuliikkeeseen.

Ehdotus

17 §

Velvollisuus tehdd sisdpiiri-ilmoitus

Sijoituspalveluyrityksen  sisdpiirildiselld
tarkoitetaan:

1) sijoituspalveluyrityksen hallituksen ja
hallintoneuvoston jésentd ja varajidsentd, toi-
mitusjohtajaa ja toimitusjohtajan varamiesti
sekd tilintarkastajaa, varatilintarkastajaa ja ti-
lintarkastusyhteison toimihenkil64, jolla on
padvastuu yhtion tilintarkastuksesta;

2) sijoituspalveluyrityksen palveluksessa
olevaa henkildd, jonka tehtéivdnd on 1 mo-
mentissa tarkoitettuja osakkeita tai rahoitus-
vilineitd koskeva sijoitustutkimus, joka péa-
tehtdvanddn osallistuu sijoituspalvelun tar-
joamiseen tai joka muutoin saa sddnnollisesti
haltuunsa téllaisia osakkeita tai rahoitusvali-
neitd koskevaa markkinoiden vddrinkdytto-
asetuksen 7 artiklassa tarkoitettua sisépiirin-
tietoa.

Sijoituspalvelua tarjoavan luottolaitoksen
hallintoneuvoston jdsenen ja varajdsenen,
hallituksen varajédsenen sekd tilintarkastajan,
varatilintarkastajan ja sellaisen tilintarkas-
tusyhteison toimihenkilon, joka on pédvas-
tuussa luottolaitoksen tilintarkastuksesta, on
tehtéva sisdpiiri-ilmoitus ainoastaan, jos hén
saa sddnnollisesti haltuunsa 1 momentissa
tarkoitettuja osakkeita tai rahoitusvilineiti
koskevaa markkinoiden vddrinkdyttéasetuk-
sen 7 artiklassa tarkoitettua sisépiirintietoa.

21§

Kolmannen maan sijoituspalveluyrityksen si-
vuliikkeen toiminnan jdrjestdminen

Mitd 4 §:n 3 ja 4 momentissa sdddetdédn ul-
koistamisesta, 5 §:ssd ulkoistamisen edelly-
tyksisté, 8 §:ssé riskien hallinnasta, sisdisesti
valvonnasta ja toiminnan muusta jérjestdmi-
sestd sekd rikkomuksista ilmoittamisesta, 9
§:ssé varautumisesta ja siitd aiheutuvien kus-
tannusten korvaamisesta, 10 §:ssd eturistirii-
tatilanteiden hallinnasta ja 11 §:ssd henkil-
kohtaisista liiketoimista, sovelletaan vastaa-
vasti kolmannen maan sijoituspalveluyrityk-
sen sivuliikkeeseen.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Laki

sijoitusrahastolain 2 a ja 150 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan sijoitusrahastolain (48/1999) 150 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

175/2016, seké

lisdtddn 2 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 175/2016, uusi 7 momenttiseuraavasti:

Voimassa oleva laki

150§
Rikkomuksista ilmoittaminen

Rahastoyhti6lld on oltava menettely, jota
noudattamalla rahastoyhtion palveluksessa
olevat voivat ilmoittaa rahastoyhtion sisélla
riippumattoman kanavan kautta tdmén lain ja
sen nojalla annettujen sddnnosten ja maardys-
ten sekd 144 b §:n 3 momentissa tarkoitettu-
jen Euroopan unionin sddddsten epiillystd
rikkomisesta. [lmoitusmenettelyn tulee sisél-
tdd toimenpiteet, joilla suojataan ilmoituksen
tekijad ja turvataan ilmoituksen tekijén ja il-
moituksen kohteena olevan henkilGtietojen
suoja noudattaen henkil6tietolakia
(523/1999). Ilmoitusmenettelyn tulee lisdksi
sisdltdd ohjeet, joilla turvataan ilmoituksen

Ehdotus

Markkinoiden vddrinkiyttoasetuksella
tarkoitetaan tdssd laissa markkinoiden vdd-
rinkdytostd (markkinoiden vddrinkdyttoase-
tus) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/6/EY ja komission direktiivi-
en 2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY
kumoamisesta annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 596/2014.

150§
Rikkomuksista ilmoittaminen

Rahastoyhti6lld on oltava menettely, jota
noudattamalla rahastoyhtion palveluksessa
olevat voivat ilmoittaa rahastoyhtion sisélla
riippumattoman kanavan kautta tdmén lain ja
sen nojalla annettujen sddnnosten ja maardys-
ten sekd 144 b §:n 3 momentissa tarkoitettu-
jen Euroopan unionin sddddsten ja markki-
noiden vddrinkdyttoasetuksen epdillystd rik-
komisesta. Ilmoitusmenettelyn tulee sisdltdd
asianmukaiset ja riittdvdt toimenpiteet, joilla
Jdrjestetddn ilmoitusten asianmukainen kdsit-
tely sekd suojataan ilmoituksen tekijéa ja tur-
vataan ilmoituksen tekijin ja ilmoituksen
kohteena olevan henkilotietojen suoja nou-
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Voimassa oleva laki

tekijin henkil6llisyyden suoja, jollei rikko-
muksen selvittimiseksi tai muuten viran-
omaisen oikeudesta tietojen saamiseen laissa
toisin sdddeta.

Ehdotus

dattaen henkilGtietolakia (523/1999). Ilmoi-
tusmenettelyn tulee lisdksi siséltdd ohjeet,
joilla turvataan ilmoituksen tekijan henkilol-
lisyyden suoja, jollei rikkomuksen selvitta-
miseksi tai muuten viranomaisen oikeudesta
tietojen saamiseen laissa toisin sdddeta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Laki

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 2 ja 22 luvun muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain (162/2014) 2 luvun 5 §:n 2 momen-

tin 11 kohta ja 22 luvun otsikko sekd

lisdtddn 2 luvun 5 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 627/2014, uusi

12 kohta ja 22 lukuun uusi 9 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
2 luku

Maiaritelmit

58
EU-sddntelyyn liittyvdt mddritelmdit

11) sijoitusrahastodirektiivilld siirtokelpoi-
siin arvopapereihin kohdistuvaa yhteistd si-
joitustoimintaa harjoittavia yrityksid (yhteis-
sijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten
ja hallinnollisten mééirdysten yhteensovitta-
misesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivid 2009/65/EY.

Ehdotus
2 luku

Maiaritelmit

58
EU-sddntelyyn liittyvdt mddritelmdit

11) sijoitusrahastodirektiivilld siirtokelpoi-
siin arvopapereihin kohdistuvaa yhteistd si-
joitustoimintaa harjoittavia yrityksia (yhteis-
sijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten
ja hallinnollisten maéirdysten yhteensovitta-
misesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivid 2009/65/EY;

12) markkinoiden vidrinkdyttoasetuksella
markkinoiden vddrinkdytostd (markkinoiden
vddrinkdyttoasetus) sekd Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2003/6/EY ja
komission direktiivien 2003/124/EY,
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Voimassa oleva laki

22 luku

Seuraamukset ja muutoksenhaku

Ehdotus

2003/125/EY ja 2004/72/EY kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) N:o 596/2014.

22 luku

Seuraamukset, muutoksenhaku ja rikko-
muksista ilmoittaminen

99
Rikkomuksista ilmoittaminen

Vaihtoehtorahastojen hoitajalla on oltava
menettely, jota noudattamalla sen palveluk-
sessa olevat voivat ilmoittaa yhtion sisdlld
riippumattoman kanavan kautta markkinoi-
den vddrinkdyttéasetuksen epdillystd rikko-
misesta. Ilmoitusmenettelyn tulee sisdltdad
asianmukaiset ja riittdvdt toimenpiteet, joilla
Jdrjestetddn ilmoitusten asianmukainen kdsit-
tely sekd suojataan ilmoituksen tekijid ja
turvataan ilmoituksen tekijin ja ilmoituksen
kohteena olevan henkildtietojen suoja nou-
dattaen henkilotietolakia (523/1999). Ilmoi-
tusmenettelyn tulee lisdksi sisdltdd ohjeet,
joilla turvataan ilmoituksen tekijin henkilol-
lisyyden suoja, jollei rikkomuksen selvittimi-
seksi tai muuten viranomaisen oikeudesta tie-
tojen saamiseen laissa toisin sdddetd.

Vaihtoehtorahastojen hoitajan on sdilytet-
tavd 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta
koskevat tarpeelliset tiedot. Tiedot on poistet-
tava viiden vuoden kuluttua ilmoituksen te-
kemisestd, jollei tietojen edelleen sdilyttimi-
nen ole tarpeen rikostutkinnan, vireilld ole-
van oikeudenkdynnin, viranomaistutkinnan
taikka ilmoituksen tekijin tai ilmoituksen
kohteena olevan henkilon oikeuksien turvaa-
miseksi. Tietojen edelleen sdilyttimisen tar-
peellisuus on tutkittava viimeistddn kolmen
vuoden kuluttua edellisestd tarkistamisesta.
Tarkistamisesta on tehtdvd merkintd.

Sen lisdksi, mitd henkilotietolaissa sddde-
tddan, edelld 1 momentissa tarkoitetun ilmoi-
tuksen kohteena olevalla rekisterdidylli ei
ole tarkastusoikeutta 1 ja 2 momentissa tar-
koitettuihin tietoihin, jos tietojen antaminen
voisi haitata epdiltyjen rikkomisten selvittd-
mistd. llmoituksen kohteena olevan rekiste-
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Voimassa oleva laki

10.

Ehdotus

roidyn oikeuksista sdddetddn henkilotieto-
laissa.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia
mddrdyksid 1 momentissa tarkoitettujen il-
moitusten tekemisestd ja niiden kdsittelystd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain 7 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 7 luvun 6 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
7 luku
Hallinto- ja ohjausjérjestelmat

63§
Rikkomuksista ilmoittaminen

Luottolaitoksella on oltava menettelytavat,
joita noudattamalla luottolaitoksen palveluk-
sessa olevat voivat ilmoittaa luottolaitoksen
sisdlld riippumattoman kanavan kautta fi-
nanssimarkkinoita koskevien sddnnosten ja
maardysten epaillystd rikkomisesta. Ilmoi-
tuksen tekijén ja ilmoituksen kohteena olevan
henkilén henkil6tiedot on salassa pidettdvid,
jollei laissa toisin séédeté.

Luottolaitoksen on sdilytettdvd edelld 1
momentissa tarkoitettua ilmoitusta koskevat
tarpeelliset tiedot. Tiedot on poistettava vii-

Ehdotus
7 luku
Hallinto- ja ohjausjirjestelmat

63§
Rikkomuksista ilmoittaminen

Luottolaitoksella on oltava menettelytavat,
jota noudattamalla luottolaitoksen palveluk-
sessa olevat voivat ilmoittaa luottolaitoksen
sisdlld riippumattoman kanavan kautta fi-
nanssimarkkinoita koskevien sddnnosten ja
médrdysten epdillystd rikkomisesta. [//moi-
tusmenettelyn tulee sisdltdd asianmukaiset ja
riittdvdt toimenpiteet, joilla jdrjestetddn il-
moitusten asianmukainen kdsittely sekd suo-
Jjataan ilmoituksen tekijdd ja turvataan ilmoi-
tuksen tekijéin ja ilmoituksen kohteena olevan
henkilétietojen suoja noudattaen henkilétie-
tolakia (523/1999). Ilmoitusmenettelyn tulee
lisdksi sisdltdd ohjeet, joilla turvataan ilmoi-
tuksen tekijin henkilollisyyden suoja, jollei
rikkomuksen selvittdmiseksi tai muuten vi-
ranomaisen oikeudesta tietojen saamiseen
laissa toisin sdddetd.

Luottolaitoksen on sdilytettdvd 1 momen-
tissa tarkoitettua ilmoitusta koskevat tarpeel-
liset tiedot. Tiedot on poistettava viiden vuo-
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Voimassa oleva laki

den vuoden kuluttua ilmoituksen tekemisestd,
jollei tietojen edelleen sdilyttdiminen ole tar-
peen rikostutkinnan, vireilld olevan oikeu-
denkdynnin, viranomaistutkinnan taikka il-
moituksen tekijdn tai ilmoituksen kohteena
olevan henkilon oikeuksien turvaamiseksi.
Tietojen edelleen sdilyttimisen tarpeellisuus
on tutkittava viimeistddn kolmen vuoden ku-
luttua edellisesti tarkistamisesta. Tarkistami-
sesta on tehtidvi merkinta.

Ilmoituksen kohteena olevalla rekiste-
roidylld henkil6lléd ei ole tarkastusoikeutta 1
ja 2 momentissa tarkoitettuihin tietoihin. Tie-
tosuojavaltuutettu voi rekisterdidyn pyynnos-
té tarkastaa 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen,
rekisterdityd koskevien tietojen lainmukai-
suuden.

Luottolaitoksen tulee toteuttaa asianmukai-
set ja riittdvdt toimenpiteet ilmoitusten teki-
Jjoiden suojelemiseksi.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia méaa-
rdyksid 1 momentissa tarkoitettujen ilmoitus-
ten tekemisestd ja niiden kasittelystd luotto-
laitoksessa.

11.

Ehdotus

den kuluttua ilmoituksen tekemisesti, jollei
tietojen edelleen siilyttdminen ole tarpeen ri-
kostutkinnan, vireilld olevan oikeudenkiyn-
nin, viranomaistutkinnan taikka ilmoituksen
tekijén tai ilmoituksen kohteena olevan hen-
kilon oikeuksien turvaamiseksi. Tietojen
edelleen sdilyttdmisen tarpeellisuus on tutkit-
tava viimeistddn kolmen vuoden kuluttua
edellisestd tarkistamisesta. Tarkistamisesta
on tehtdva merkinta.

Sen lisdksi, mitd henkilGtietolaissa sddde-
taan, 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen
kohteena olevalla rekisterdidylli ei ole tar-
kastusoikeutta 1 ja 2 momentissa tarkoitet-
tuihin tietoihin, jos tietojen antaminen voisi
haitata epdiltyjen rikkomisten selvittamistd.
Ilmoituksen kohteena olevan rekisteroidyn
oikeuksista sdddetddn henkilotietolaissa.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia méaa-
rdyksid 1 momentissa tarkoitettujen ilmoitus-
ten tekemisestd ja niiden kasittelystd luotto-
laitoksessa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Laki

tyoelikevakuutusyhtioisti annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyoeldkevakuutusyhtidistd annetun lain (354/1997) 1 §:n 3 momentti, sellaisena

kuin se on laissa 1666/2015, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
1§
Lain soveltamisala

Tyoeldkevakuutusyhtioon ei  kuitenkaan
sovelleta vakuutusyhtidlain 1 luvun 2 a, 3-5

Ehdotus

1§
Lain soveltamisala

Tyoeldkevakuutusyhtioon ei  kuitenkaan
sovelleta vakuutusyhtidlain 1 luvun 2 a, 3—5

ja 11 a §:44, 13 §:n 1 momenttia sekd 14—19 ja 11 a §:44, 13 §:n 1 momenttia sekd 14—19
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Voimassa oleva laki

ja 25 §:84, 2 luvun 1 a §:44, 3 §:n 1-5 mo-
menttia, 4 ja 5 §:44, 6 §:n 2 ja 3 momenttia, 7
ja9b §:44, 10 §:n 1 momentin 3 kohtaa sekd
12, 16, 17, 18 a, 18 b, 19 ja 20 §:34, 3 lukua,
4 luvun 2-6 §:44, 5 luvun 3 §:44 ja 22 §in 1
momentin 1 ja 2 kohtaa, 6 luvun 1-5, 712,
12 a, 14-18 ja 20 a—20 c §:84, 21 §in 3 ja s
kohtaa ja 22 §:44, 7 luvun 6 §:44, 8 luvun 24—
26 §:44, 8 a lukua, 9 luvun 1-5, 5a-5d ja 7-
12 §:44 ja 13 §:n 2 kohtaa, 10-13 ja 13 a lu-
kua, 14 luvun 5 §:44, 16 luvun 2 §:n 2,4 ja 6
momenttia, 5 §:n 3 momenttia, 6 §:n 4 mo-
menttia sekd 810 ja 13 §:44, 17 luvun 2 §:n
3 momenttia, 19 luvun 10 §:n 1 ja 2 moment-
tia, 20 luvun 10 §:n 1 ja 2 momenttia, 21 lu-
vun 6 ja 7 §:d4, 12 §:n 1 ja 2 momenttia ja
17-21 §:44, 23 luvun 9 §:n 2 ja 3 momenttia
ja 31 §:n 3 momenttia, 24 lukua, 25 luvun 1
§:44, 3 §:n 2 momenttia, 4-7 §:44, 16 §:n 1
momenttia sekd 25-27 §:44, 26 lukua eika 31
luvun 1 §:n 4 momenttia sekd 2, 4 ja 10 §:44.

Ehdotus

ja 25 §:44, 2 luvun 1 a §:84, 3 §:n 1—5 mo-
menttia, 4 ja 5 §:44, 6 §:n 2 ja 3 momenttia, 7
ja9b §:44, 10 §:n 1 momentin 3 kohtaa sekd
12, 16, 17, 18 a, 18 b, 19 ja 20 §:34, 3 lukua,
4 luvun 2—6 §:44, 5 luvun 3 §:44ja 22 §:n 1
momentin 1 ja 2 kohtaa, 6 luvun 1—5, 7—
12, 12 a, 14—17, 18 ja 20 a—20 ¢ §:34, 21
§:n 3 ja 5 kohtaa ja 22 §:44, 7 luvun 6 §:44, 8
luvun 24—26 §:44, 8 a lukua, 9 luvun 1—5,
5 a5 dja 7—I12 §:44 ja 13 §n 2 kohtaa,
10—13 ja 13 a lukua, 14 luvun 5 §:44, 16 lu-
vun 2 §n 2, 4 ja 6 momenttia, 5§:mn
3 momenttia, 6 §:n 4 momenttia sekd 8§—10 ja
13 §:44, 17 luvun 2 §:n 3 momenttia,
19 luvun 10 §:n 1 ja 2 momenttia, 20 luvun
10 §:n 1 ja 2 momenttia, 21 luvun 6 ja 7 §:44,
12 §n 1 ja 2 momenttia ja 17—21 §:44, 23
luvun 9 §:n 2 ja 3 momenttia ja 31 §mn 3
momenttia, 24 lukua, 25 luvun 1 §:44, 3 §:n 2
momenttia, 4—7 §:44, 16 §:n 1 momenttia
sekd 25—27 §:44, 26 lukua eikd 31 luvun 1
§:n 4 momenttia seké 2, 4 ja 10 §:44.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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