RP 71/2016 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om Folkpen-
sionsanstalten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om Folkpensionsanstalten éndras.

Det foreslas att miniminivan pé de tillgdngar som utgdr tickning for pensionsansvaret for
Folkpensionsanstaltens tjdnsteméns pensioner stegvis éndras frdn nuvarande 41 procent till
30 procent sa att den lagre nivan uppnas 2038. Dessutom foreslas vissa preciseringar i den gél-

lande lagen.

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2017.
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MOTIVERING
1 Nulige

Pensionerna for Folkpensionsanstaltens personal bestims huvudsakligen pd samma grunder
som pensionerna for anstillda hos staten. Pensionerna for Folkpensionsanstaltens personal och
familjepensionerna betalas ur Folkpensionsanstaltens pensionsansvarsfond. Enligt 12 g § i la-
gen om Folkpensionsanstalten (731/2001) utgdr pensionsansvarsfondens tillgangar tickning
for det pensionsskydd for Folkpensionsanstaltens personal som grundar sig pa ett anstéllnings-
forhallande till pensionsanstalten.

Tillgangarna i pensionsansvarsfonden ska utgéra minst 41 procent av det fulla pensionsansva-
ret. Denna miniminiva som faststéills i 12 g § i lagen om Folkpensionsanstalten fir underskri-
das endast tillfélligt. Nér det fulla pensionsansvaret berdknas iakttas i tillimpliga delar grun-
derna enligt 6 kap. i lagen om pensionsstiftelser (1774/1995), och Finansinspektionen utfardar
nirmare foreskrifter om dessa grunder.

Enligt 16 § 2 mom. i lagen om Folkpensionsanstalten ska Folkpensionsanstaltens tillgangar i
bokslutet tas upp till det belopp som styrelsen bestdimmer, dock hogst till gingse virde. Enligt
5 § 5 punkten i samma lag ska fullméktige pa framstéllning av Folkpensionsanstaltens styrelse
faststéilla grunderna for anstaltens bokslut. Dessa grunder omfattar &ven narmare foreskrifter
om virdering av egendom. Enligt de principer som faststillts av fullméktige varderas Folk-
pensionsanstaltens anldggnings- och placeringstillgangar i bokslutet till gdngse véirde. Virdet
av medlen i pensionsansvarsfonden varierar sdledes beroende pé exempelvis variationer i
borskurserna.

Pensionsansvaret omfattar pensionsansvar for grundpensionsskydd och tilliggspensionsskydd.
Hela pensionsansvaret for tillaggspensionsskyddet och en del av pensionsansvaret for grund-
skyddet ska tdckas, s& att minst 41 procent av det totala pensionsansvaret tacks. Det totala
pensionsansvaret vid utgangen av 2015 bedoms vara 2 004 miljoner euro, varav den andel
som motsvarar tilliggspensionsskyddet utgor ca 100,5 miljoner euro eller 5,0 procent. Vid ut-
géngen av 2014 ticktes 42,1 procent av det totala pensionsansvaret. Av ansvaret for grund-
pensionsskyddet tdcktes 36,9 procent, och ansvaret for tilldggspensionsskyddet técktes helt.
Andelen tilldggspensionsskydd i forhallande till det totala pensionsansvaret haller pa att
minska, och det bedoms att det helt kommer att ha forsvunnit 2035. Pensionerna for Folkpen-
sionsanstaltens personal har med négra undantag sedan 1995 motsvarat bestimmelserna i la-
gen om pension for arbetstagare (395/1961) och senare i lagen om pension for arbetstagare
(395/2006). Av denna orsak minskar pensionsansvaret for tillaggspensionsskyddet i relation
till Folkpensionsanstaltens totala pensionsansvar. [ samband med regeringens proposition frén
1998 (RP 179/1998) konstaterades det ocksa att den mélsatta nivd om 41 procent for tickning
av pensionsansvaret som da foreslogs tidvis bor justeras, eftersom tilliggspensionsskyddets
andel av det sammanlagda pensionsansvaret minskar.
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I nedanstdende tabell presenteras en uppskattning av utvecklingen av pensionsansvaret for
Folkpensionsanstaltens personal (specificerat enligt grundpensions- och tilldggspensions-
skydd) fram till 2040.

Ar 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Grundpension, mn € 1903,5 2217 2571 2943 3247 3472
Tilldggspension, mn € 100,5 87 67 40 8 0
Sammanlagt 2004,0 | 2304 2 638 2983 3255 3472

Beloppen anges pa respektive ars niva

Pensionsansvarsfonden utdkas éarligen genom avkastningen pa pensionsansvarsfondens till-
gangar, genom de pensionsavgifter som arbetstagarna vid Folkpensionsanstalten betalar och
genom det arliga bidraget till pensionsansvarsfonden. Detta bidrag dimensioneras sé att minst
41 procent av det fulla pensionsansvaret ticks. Den miniminiva pé 41 procent for pensionsan-
svarsfondens tickning som anges i lagen far 6verskridas av orsaker som hénger samman med
fluktuationer i vérdet pé tillgdngarna eller om pensionsansvaret ticks genom dverforing av an-
liggnings- eller placeringstillgdngar frén forméansfonderna till pensionsansvarsfonden. Ar
2014 utokades pensionsansvarsfonden genom avkastningen pa pensionsansvarsfondens till-
gangar till ett belopp av 26,7 miljoner euro, genom arbetstagarnas pensionsavgifter till ett be-
lopp av 13,6 miljoner euro och genom bidrag till ett belopp av 55,7 miljoner euro. Beloppet av
det bidrag som betalades i form av pengar minskade pa grund av det belopp som finansierades
genom &verforda aktier med 15,5 miljoner euro. Aren 1991—2014 betalades bidrag till ett
sammanlagt belopp av 1 256,1 miljoner euro utrdknat enligt 2014 ars virde, varav 512,2 mil-
joner euro har finansierats genom 6verforing av tillgdngar och 744,1 miljoner euro i form av
pengar. Beloppet av de dverforda tillgdngarna utgor ca 40,7 procent av det sammanlagda be-
loppet av bidragen.

Enligt 14 § i lagen om Folkpensionsanstalten innehaller arbetsgivaren arbetstagarens pen-
sionsavgift pa den 16n som betalas ut (arbetsinkomst) i samband med l6neutbetalningen pa det
sdtt som foreskrivs i 152 § i lagen om pension for arbetstagare och med stéd av den genom
forordning av statsradet. Medel som inflyter av arbetstagarens pensionsavgift redovisas till
pensionsansvarsfonden. Medel som bestar av arbetstagarens pensionsavgifter far anvéndas till
utbetalning av pensioner till ett belopp motsvarande hdgst den andel som inom det pensions-
system som avses i lagen om pension for arbetstagare anvénds for utjimning av det genom-
snittliga pensionsansvaret. Folkpensionsanstalten fonderar arbetstagarnas pensionsavgift i
pensionsansvarsfonden till ett belopp som motsvarar det som faststills 1 berdkningsgrunderna
for de arbetspensionsforsdkringsbolag som bedriver verksamhet i enlighet med lagen om pen-
sion for arbetstagare, och resten anvinds for betalning av pensioner.

Enligt 12 h § i lagen om Folkpensionsanstalten ska bidrag betalas ur formé&nsfonderna till
pensionsansvarsfonden for tickning av pensionsansvaret for Folkpensionsanstaltens personal
och for betalning av pensionerna. Bidraget &r en del av forménsfondernas verksamhetskostna-
der, som finansieras av staten. Som verksamhetskostnader for en forméansfond rdknas emeller-
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tid inte den del av bidraget som betalas genom &verforing av anldggnings- eller placeringstill-
gangar som véarderats till verkligt varde fran formansfonden till pensionsansvarsfonden.

Bidrag som betalas genom att forménsfondernas anldggnings- och placeringstillgdngar over-
fors till pensionsansvarsfonden gor att bidraget som é&r en del av forménsfondernas verksam-
hetskostnader minskar, och siledes minskar ocksa statens utgifter. Placeringstillgidngar har
under aren 1991—2014 vid ett flertal tillfdllen 6verforts fran forménsfonderna till pensionsan-
svarsfonden. Vid utgdngen av 2014 aterstod i Folkpensionsanstaltens formansfonder place-
ringstillgdngar till ett virde av ca 47,8 miljoner euro, vérderat enligt ddvarande borskurser. Ar
2015 berdknas beloppet av de dverforda tillgangarna uppga till ca 13 miljoner euro och 2016
till ca 20 miljoner euro. Ar 2017 beror méjligheten till dverforingar pa hur virdet av de till-
gangar som kan anvindas for detta &ndamal har utvecklats 2015 och 2016. Den sista dverfo-
ringen av tillgdngar kommer i enlighet med detta att ske antingen 2016 eller 2017.

2 Foreslagna dindringar

Det foreslés att miniminivan pé de tillgdngar i pensionsansvarsfonden som utgér tickning for
pensionsansvaret for Folkpensionsanstaltens tjinsteméans pensioner dndras sa att 30 procent av
pensionsansvaret ska tdckas. Det foreslas att tdckningsprocenten arligen sdnks med en halv
procentenhet frdn nuvarande 41 procent med bdrjan ar 2017, vilket innebédr att nivan pa
30 procent nas 2038.

Den nuvarande miniminivan pa 41 procents tickning dr hog i jdmforelse med fonderingsgra-
den pa ca 30 procent inom den privata och offentliga sektorn. Den hdgre tdckningsnivan beror
pa att pensionsansvaret omfattar dven tillaggspensionsskyddet som tdcks helt, i likhet med
pensionsstiftelsernas och pensionskassornas tillaggspensionsskydd. Eftersom tilldggspen-
sionsskyddet troligen kommer att ha slopats helt ar 2038, aterstar da endast att ticka det
lagstadgade grundpensionsskyddet. Det 4r dd motiverat att tickningsnivan &r av motsvarande
storleksgrad som fonderingsgraden inom den offentliga och privata sektorn.

Dessutom foreslas det att 12 g § 3 mom. i lagen om Folkpensionsanstalten preciseras sa att nar
pensionsansvaret for FPA:s pensionsansvarsfond beriknas, iakttas de i 6 kap. i lagen om pen-
sionsstiftelser avsedda grunderna for berdkning av frivilliga tilldggspensioner och andra for-
méner och Finansinspektionens foreskrifter om tillimpningen av dem. Bestdmmelserna i
6 kap. 1 lagen om pensionsstiftelser giller berdkningsgrunderna for bade det lagstadgade pen-
sionsskyddet och tillaggspensionsskyddet, och det foreslas darfor att grunderna for berdkning
av pensionsstiftelsens tilldggspensionsskydd ska iakttas nar FPA:s pensionsansvar berdknas.
Dessutom géller Finansinspektionens foreskrifter om berdkning av pensionsansvaret endast
pensionsstiftelsens tilliggspensioner. Dessutom foreslas det att det i stéllet for 6 kap. ska
ndmnas de paragrafer dér det foreskrivs om grunderna for berdkning av tilliggspensionsskydd
samt social- och hélsovirdsministeriets férordning om maximirdntesatsen for berdkning av
pensionsansvaret.

Det foreslés att den nuvarande hianvisningen i 12 h § 2 mom. till den miniminiva som anges i
12 g § 2 mom. och ndmnandet av den procentsats som utgér miniminivén &ndras till en hén-
visning till den miniminiva som anges i 12 g § 2 mom. Paragrafen behdver dé inte dndras nér
miniminivén dndras.

Det foreslas att 14 § 3 mom. i lagen om Folkpensionsanstalten preciseras sé att av de medel
som bestar av arbetstagarens pensionsavgifter fonderas ett belopp motsvarande den ansvars-
skuld som ackumulerats av arbetstagarnas pensionsavgifter inom det pensionssystem som av-
ses i lagen om pension for arbetstagare. Den foreslagna formuleringen motsvarar det nuva-
rande forfarandet och dr exaktare &n den géillande formuleringen.
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3 Propositionens konsekvenser

Sédnkningen av miniminivan for tickning av pensionsansvaret bedoms leda till att det belopp
av pensionsansvaret som ska tdckas inledningsvis minskar med ca 10 miljoner euro per ar. Se-
nare, frdn och med slutet av 2020-talet, bedoms det att det belopp som ska tickas minskar med
ca 20 miljoner euro per ar fram till 2037. Detta innebir att bidraget till pensionsansvarsfonden
arligen minskar med ca 10 miljoner euro fram till 2037. En minskning av det belopp som ska
tickas leder inte till att bidraget minskar lika mycket, for nér storleken av pensionsansvarsfon-
den minskar, minskar ocksé placeringsintéikterna. Det beddms att bidraget frén och med ar
2038 kommer att vara ca 5—6 procent storre 4n om dndringen inte genomfors. Bidragen 6kar
eftersom sdnkningen av tdckningsnivan gor att pensionsansvarsfonden minskar, vilket leder
till att placeringsintidkterna fran fonden minskar.

I nedanstéende tabell presenteras en uppskattning av beloppet av pensionsansvaret fran 2015
till 2040 samt det belopp av pensionsansvaret som ska téckas i enlighet med géllande bestdm-
melser (tackningsniva 41 %) och i enlighet med den foreslagna dndringen (miniminivan for
tackning sjunker gradvis till 30 % fram till 2038).

Ar 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Pensionsansvar (mn €) 2 004 2304 2 638 2 983 3255 3472

Tackt belopp i enlighet med 826 945 1082 1223 1335 1424
géllande bestimmelser

Téckt belopp 1 enlighet med 826 899 960 1 008 1019 1053
forslaget

Beloppen anges pa respektive rs niva

Den foreslagna dndringen péaverkar statens andel pa motsvarande sitt som andra dndringar i
Folkpensionsanstaltens omkostnader. I enlighet med den géllande lagstiftningen finansierar
staten ca 67 procent av FPA:s omkostnader. Resten finansieras genom de forsékrades (sjuk-
vardsforsékring, arbetsinkomstforsakring) och arbetsgivarnas (arbetsinkomstforsikring) avgif-
ter. Beloppen och finansieringen av bidragen presenteras i nedanstaende tabeller. Tabellerna
har utarbetats i enlighet med arbetsgivarnas och de forsékrades finansieringsansvar som géllde
1 oktober 2015.

I nedanstdende tabell presenteras en uppskattning av beloppet och finansieringen av bidraget
fran 2015 till 2040 i enlighet med géllande bestaimmelser (tickningsniva 41 %).
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Ar 2015 2017 2020 2025 2030 2035 2040
Bidrag i enlighet 54,1 75,8 96,1 115,8 1422 144,5 143,7
med gillande

bestimmelser

(mn €)

- arbetsgivarens 41,6 472 50,3 57,8 66,4 76,1 87,3
genomsnittliga

ArPL-avgift

- overforing av 12,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tillgdngar

- staten 0,0 19,1 30,6 38,8 50,7 45,8 37,8
- forsdkrade 0,0 5,2 8,3 10,5 13,8 12,4 10,3
- arbetsgivare 0,0 43 6,8 8,6 11,3 10,2 8,4

Beloppen anges pa respektive ars niva

I nedanstéende tabell presenteras en uppskattning av beloppet och finansieringen av bidraget
fran 2015 till 2040 i enlighet med den foreslagna éndringen (miniminivan for tdckning sjunker
gradvis till 30 % fram till 2038).

Ar 2015 2017 2020 2025 2030 2035 2040
Bidrag i enlighet 54,1 66,0 85,0 103,5 129,9 134,7 152,6
med den fore-

slagna dndringen

(mn €)

- arbetsgivarens 41,6 472 50,3 57,8 66,4 76,1 87,3
genomsnittliga

ArPL-avgift

- overforing av 12,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tillgdngar

- staten 0,0 12,6 23,2 30,6 42,5 39,2 43,7
- forsdkrade 0,0 3,4 6,3 8,3 11,5 10,7 11,9
- arbetsgivare 0,0 2.8 5,2 6,8 9,4 8,7 9,7

Beloppen anges pé respektive ars niva
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4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och hélsovardsministeriet i samarbete med representanter
for Folkpensionsanstalten. I samband med beredningen hordes dessutom finansministeriet,
Finlands néringsliv rf, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Tjdnstemanna-
centralorganisationen STTK rf, Akava ry, Foretagarna i Finland rf och Maa- ja metsa-
taloustuottajain Keskusliitto MTK ry.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslés triada i kraft den 1 januari 2017.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om Folkpensionsanstalten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Folkpensionsanstalten (731/2001) 12 g § 2 och 3 mom., 12 h § 2 mom.
och 14 § 3 mom.,

sddana de lyder, 12 g § 2 och 3 mom. och 12 h § 2 mom. i lag 987/2008 och 14 § 3 mom. i
lag 1342/2007, som foljer:

12¢g§
Pensionsansvarsfonden

Tillgangarna i pensionsansvarsfonden ska vid utgéngen av varje kalenderar utgéra minst
30 procent av det fulla pensionsansvaret. Miniminivan fér underskridas endast tillfalligt.

Nir det fulla pensionsansvaret berdknas iakttas grunderna enligt 43, 44 och 44 a § i lagen
om pensionsstiftelser (1774/1995) for berdkning av pensionsansvaret nir det géller frivilliga
tilliggspensioner, social- och hédlsovardsministeriets forordning om maximiréntesatsen for be-
rakning av pensionsansvaret och Finansinspektionens ndrmare foreskrifter till pensionsstiftel-
serna om tillimpningen av de nimnda grunderna.

12h§

Tdckning av pensionsansvaret

Den miniminivd som anges i 12 g § 2 mom. fir 6verskridas av orsaker som hénger samman
med fluktuationer i véirdet pé tillgangarna eller om pensionsansvaret ticks genom &verforing
av anldggnings- eller placeringstillgangar fran formansfonderna till pensionsansvarsfonden.

14 §

Arbetstagarens pensionsavgift

Av de medel som bestar av arbetstagarens pensionsavgifter fonderas ett belopp som motsva-
rar den ansvarsskuld som ackumulerats av arbetstagarnas pensionsavgifter inom det pensions-
system som avses i lagen om pension for arbetstagare.



RP 71/2016 rd

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Trotts bestimmelserna i 12 g § 2 mom. ska tillgdngarna i pensionsansvarsfonden vid ut-
géngen av 2017 utgora minst 40,5 procent av det fulla pensionsansvaret. Dérefter sjunker
tackningsgradens miniminiva arligen med en halv procentenhet, sa att miniminivén &r 2038 ar
30 procent.

Helsingfors den 28 april 2016

Statsminister

Juha Sipili

Social- och hdlsovardsminister Hanna Mantyla
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om Folkpensionsanstalten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Folkpensionsanstalten (731/2001) 12 g § 2 och 3 mom., 12 h § 2 mom.

och 14 § 3 mom.,

sddana de lyder, 12 g § 2 och 3 mom. och 12 h § 2 mom. i lag 987/2008 och 14 § 3 mom. i

lag 1342/2007, som foljer:

Gidllande lydelse

12g§
Pensionsansvarsfonden

Tillgdngarna 1 pensionsansvarsfonden ska
vid utgdngen av varje kalenderdr utgora
minst 41 procent av det fulla pensionsansva-
ret. Miniminivan far underskridas endast till-
falligt.

Nar det fulla pensionsansvaret berdknas
iakttas i tillampliga delar grunderna enligt
6kap. 1 lagen om pensionsstiftelser
(1774/1995) och Finansinspektionens nér-
mare foreskrifter till pensionsstiftelserna om
tillimpningen av dessa grunder.

12h§

Tdckning av pensionsansvaret

Den miniminiva pd 41 procent som anges i
12 g § 2 mom. far Overskridas av orsaker
som hidnger samman med fluktuationer i vér-
det pa tillgdngarna eller om pensionsansvaret

Foreslagen lydelse

12g§
Pensionsansvarsfonden

Tillgdngarna 1 pensionsansvarsfonden ska
vid utgdngen av varje kalenderdr utgora
minst 30 procent av det fulla pensionsansva-
ret. Miniminivan far underskridas endast till-
falligt.

Nar det fulla pensionsansvaret berdknas
iakttas grunderna enligt 43, 44 och 44 a § i
lagen om pensionsstiftelser (1774/1995) for
berdkning av pensionsansvaret ndr det gdller
frivilliga tilldggspensioner, social- och hdil-
sovdrdsministeriets forordning om maxi-
mirdntesatsen for berdkning av pensionsan-
svaret och Finansinspektionens ndrmare fo-
reskrifter till pensionsstiftelserna om tillimp-
ningen av de ndmnda grunderna.

12h§

Tdckning av pensionsansvaret

Den miniminivd som anges 1 12g§
2mom. far Overskridas av orsaker som
hénger samman med fluktuationer i virdet pa
tillgdngarna eller om pensionsansvaret ticks

10



RP 71/2016 rd

Gidllande lydelse

ticks genom Gverforing av anldggnings- eller
placeringstillgangar fran formansfonderna till
pensionsansvarsfonden.

14 §

Arbetstagarens pensionsavgift

Medel som bestar av arbetstagarens pen-
sionsavgifter far anvéndas till utbetalning av
pensioner till ett belopp motsvarande hogst
den andel som inom det pensionssystem som
avses 1 lagen om pension for arbetstagare an-
vinds for utjimning av det genomsnittliga
pensionsansvaret.

Foreslagen lydelse

genom Overforing av anldggnings- eller pla-
ceringstillgdngar fran formansfonderna till
pensionsansvarsfonden.

14 §

Arbetstagarens pensionsavgift

Av de medel som bestir av arbetstagarens
pensionsavgifter fonderas ett belopp som
motsvarar den ansvarsskuld som ackumule-
rats av arbetstagarnas pensionsavgifter inom
det pensionssystem som avses i lagen om
pension for arbetstagare.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Trotts bestdmmelserna i 12 g § 2 mom. ska
tillgangarna i pensionsansvarsfonden vid ut-
gdngen av 2017 utgéra minst 40,5 procent av
det fulla pensionsansvaret. Ddrefter sjunker
tdckningsgradens miniminivd drligen med en
halv procentenhet, sd att miniminivan dr
2038 dr 30 procent.
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