HE 189/2017 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyosopimuslain 13 luvun 6 §:n, kunnallisesta viran-
haltijasta annetun lain 22 §:n ja valtion virkamieslain 32 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydsopimuslakia, kunnallisesta viranhaltijasta annettua
lakia sekd valtion virkamieslakia. Tydsopimuslakia ja kunnallisesta viranhaltijasta annettua
lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyOnantaja voisi jatkossa tehdd opiskelijan kanssa
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun oppisopimuksen tyonantajalle laissa
sdddetyn lisityon tarjoamisvelvollisuuden ja takaisinottovelvollisuuden estdmatti. Lisdksi val-
tion virkamieslakia muutettaisiin siten, ettd tyOnantajan voisi jatkossa tehdd opiskelijan kanssa
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun oppisopimuksen valtion virkamies-
laissa sdddetyn tyOntarjoamisvelvollisuuden estimatta.

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa oppisopimuksen avulla saatava ammatillinen koulutus
kaikilla toimialoilla, my0s sellaisen tyonantajan palveluksessa, jolla on osa-aikatydtd tekevid
tai takaisinottovelvollisuuden piirissé olevia tyontekijoitd. Tavoitteena on lisdtd ammatillisesti
kouluttautuvien opiskelijoiden mahdollisuuksia saada oppisopimuskoulutustydpaikka, ja edis-
tdd néin ollen ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden pédsyé tydeldaméin ja mahdollisuuksia
hankkia tydmarkkinoilla vaadittavaa osaamista.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Kevéilld 2017 hallitus antoi eduskunnalle esityksen laiksi ammatillisesta koulutuksesta ja
erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 39/2017 vp). Esitykselld hallitus toteutti hallituksen oh-
jelmaan kirjatun toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformin. Ammatillisesta koulutuk-
sesta annetulla lailla (531/2017) kumotaan ammatillisesta peruskoulutuksesta annettu laki
(630/1998) ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annettu laki (631/1998). Ammatillista koulu-
tusta koskevat sddnnokset kootaan néin ollen yhteen lakiin. Lait tulevat voimaan 1 péivénd
tammikuuta 2018.

Vastaukseen hallituksen esityksestd laiksi ammatillisesta koulutuksesta ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi (EV 86/2017 vp) siséltyi eduskunnan lausuma. Eduskunta edellytti, ettd valtio-
neuvosto tuo viipymattd eduskunnalle lakiechdotuksen, joka toteuttaa sellaiset tydsopimuslain
ja virkasuhteita koskevan lainsdédédnnon muutokset, jotka mahdollistavat oppisopimuksella
tyoskentelyn tasavertaisesti kaikilla toimialoilla, lisédtyon tarjoamisvelvoitteen titd estdmaétta.
Lausuman perustana ovat eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunnan lausunto seké sivis-
tysvaliokunnan mietintd (TyVL 3/2017 vp, SiVM 7/2017 vp) hallituksen esityksesti. Lausun-
to- ja mietintdteksteissdin valiokunnat mainitsevat hallituksen esitystd koskevissa asiantunti-
jakuulemisissa esiin tuodun, kevdilld 2017 annetun korkeimman oikeuden ratkaisun (KKO
2017:4) ja sen merkityksen tyonantajien mahdollisuuksiin ottaa oppisopimusopiskelijoita eri-
tyisesti aloilla, joissa tyOskentelee paljon osa-aikatyontekijoitd. Valiokunnat pitivat térkednd,
ettd oppisopimuskoulutus mahdollistetaan tasavertaisesti kaikilla toimialoilla.

2 Nykytila
2.1 Lains#ééidéinto ja kdytinto
Oppisopimuskoulutusta koskeva lainsdadanto

Oppisopimuskoulutusta koskevat sddnnokset sisdltyvit vuoden 2017 loppuun asti voimassa
olevaan ammatillisesta peruskoulutuksesta annettuun lakiin. Lain mukaan oppisopimuskoulu-
tus on pédosin tyopaikalla jarjestettivda koulutusta, joka perustuu 15 vuotta tiyttdneen opiske-
lijan ja tyOnantajan vililld tehtyyn kirjalliseen méirdaikaiseen tydosopimukseen (oppisopimus)
tai virkamichen ja tydnantajan vélilld tehtyyn kirjalliseen madrédaikaiseen sopimukseen (vir-
kamiehen oppisopimus) edellyttden, ettd tyonantaja ja koulutuksen jérjestéja ovat soplneet op-
pisopimuskoulutuksen jarjestimisestd. Virkamichen oppisopimus voidaan tehdd myos vir-
kasuhteeseen verrattavassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa olevan henkilén kanssa.
Ammatillisen peruskoulutuksen lisdksi myos ammatillista aikuiskoulutusta voidaan jérjestdd
oppisopimuskoulutuksena ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 4 §:n 3 momentin
nojalla.

Vuoden 2018 alusta alkaen oppisopimuskoulutusta koskevat sddnnokset sisdltyvit uuteen
ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin. Tydpaikalla jéirjestettéivéin koulutuksen muoto-
na oppisopimuskoulutus ja sen sisdltd sdilyvit uudessa laissa padasiassa ennallaan. Tydpaikal-
la jérjestettdvdd koulutusta koskevat sddnnokset sisdltyvét ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain 8 lukuun. Oppisopimuskoulutuksen liséksi tyOpaikalla tapahtuvaa koulutusta voidaan
jérjestéd koulutussopimukseen perustuvana koulutuksena, joka korvaa nykymuotoisen tyossa-
oppimisen. Koulutussopimuksessa opiskelija ei ole ty6- tai virkasuhteessa koulutussopimus-
tyOpaikan tarjoavaan tyonantajaan.
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Uuden ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 70 §:n mukaan oppisopimuskoulutus on
padosin tyopaikalla kdytdnnon tyotehtdvien yhteydessa jarjestettdavad koulutusta, jota tdyden-
netéén tarvittaessa muissa oppimisympéristdissd tapahtuvalla osaamisen hankkimisella. Oppi-
sopimuskoulutus perustuu 15 vuotta téytténeen opiskelijan ja tyonantajan viliseen kirjalliseen
médrdaikaiseen tyosopimukseen taikka virkasuhteessa tai virkasuhteeseen verrattavassa jul-
kisoikeudellisessa palvelussuhteessa olevan opiskelijan ja tyOnantajan viliseen kirjalliseen
madrdaikaiseen sopimukseen (oppisopimus). Oppisopimuskoulutuksessa olevan opiskelijan
viikoittaisen tydajan tulee olla keskimaarin vahintadn 25 tuntia.

Oppisopimukseen tulee liittdd opiskelijan henkilokohtainen osaamisen kehittimissuunnitelma
siltd osin kuin se koskee oppisopimuskoulutusta. Henkilokohtaisesta osaamisen kehittamis-
suunnitelmasta tulee ilmetd ne kaytannon tyotehtdvat, joita tekemaélld opiskelija voi saavuttaa
tavoittecksi asetetun osaamisen. Oppisopimukseen liitettivin henkilokohtaisen osaamisen ke-
hittdmissuunnitelman osan laativat ja hyvéksyvit yhdessa koulutuksen jarjestdja, opiskelija ja
tyonanta]a siten, ettd se on liitettdvissd oppisopimukseen oppisopimusta hyvaksyttaessa Val-
tioneuvoston asetuksella (673/2017) sdddetdén tarkemmin oppisopimuksessa sovittavista asi-
oista.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaan oppisopimuksen tekemisen edellytykseni
on, ettd koulutuksen jarjestdjd ja tyOonantaja sopivat kirjallisesti oppisopimuskoulutuksen jér-
jestdmisestd. Oppisopimuskoulutuksen jarjestdmisté koskevalla sopimuksella ei voida poiketa
siitd, mitd henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa on suunniteltu. Koulutuk-
sen jarjestdjille on sdddetty lain 74 §:ssé vastuu siitd, ettd oppisopimuskoulutuksessa kaytan-
non tyotehtdvit ovat sellaisia, ettd opiskelijan henkilokohtaisen osaamisen kehittimissuunni-
telman mukaiset osaamistavoitteet voidaan niitd tekeméilld saavuttaa.

Oppisopimuskoulutukselle on asetettu laissa myos muita edellytyksid. Lain 72 §:n mukaan
oppisopimuskoulutuksen edellytyksend on, ettd koulutustydpaikalla on kéytettidvissé tutkinnon
perusteiden mukaisen koulutuksen tai henkilokohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelman ja
ndyttojen jarjestdimisen kannalta riittdvasti tuotanto- ja palvelutoimintaa, tarpeelliset tyovali-
neet sekd ammattitaidoltaan, koulutukseltaan ja tyokokemukseltaan pateva henkilostd. Koulu-
tustyopaikalta on nimettdva opiskelijalle ammattitaidoltaan, koulutukseltaan tai tyokokemuk-
seltaan pdteva vastuullinen tyopaikkaohjaaja.

Tyo6nantajan on mahdollista saada koulutuksen jérjestdjaltéd koulutuskorvausta, jos tyonantajal-
le arvioidaan aiheutuvan kustannuksia oppisopimuskoulutuksesta. Mikéli julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) sdddetyt edellytykset tayttyvéat, tyonantajalla
voi my0s olla oikeus saada oppisopimuskoulutuksen ajalta julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 7 luvussa tarkoitettua palkkatukea tyottomédn palkkaamisesta aiheutuvien
palkkakustannusten korvaamiseksi.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 77 §:n nojalla oppisopimukseen sovelletaan tyo-
suhteessa tai virkasuhteessa sovellettavaa lainsdadantod. Oppisopimuskoulutuksessa olevaan
opiskelijaan sovelletaan siten, mitd tyontekijan osalta sdddetddn tyOajasta, vuosilomasta, tyo-
turvallisuudesta ja ty6ntekijén muusta suojelusta. Ammatillisesta koulutuksesta annetussa lais-
sa sdddetddn kuitenkin erdistd tyosopimuslakia koskevista poikkeuksista, joita tydsopimukseen
perustuvaan oppisopimukseen ei sovelleta. Myds oppisopimuksen ja oppisopimuskoulutuksen
purkamisesta sekéd oppisopimuskoulutuksen keskeytymisestd sdddetdéin ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa erikseen.

Koska oppisopimuskoulutuksessa on kysymys tyo- tai virkasuhteessa tehtévésté tyOsté, tyon-
antajan on maksettava oppisopimusopiskelijalle palkkaa tai muuta vastiketta. Tyo- tai virkaeh-
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tosopimuksiin voi sisdltyd erityisid madrayksid oppisopimusopiskelijalle maksettavasta pal-
kasta. Joillakin aloilla oppisopimusopiskelijaan voidaan soveltaa harjoittelijan palkkaa koske-
via méérdyksié.

Ennen mééraaikaisen oppisopimuksen solmimista tyonantajan on selvitettivé tyosopimuslaista
johtuvat velvoitteensa suhteessa palveluksessa jo oleviin tyOntekijoihinsd. Tallaisia tyosopi-
muslaista johtuvia velvoitteita ovat muun muassa tyonantajan velvollisuus tarjota tyotd osa-
aikaista tyotd tekeville tyontekijdlle sekd tyOonantajalle tyésopimuslain 6 luvun 6 §:ssé sdddet-
ty irtisanotun tyontekijin takaisinottovelvollisuus.

Tyo6nantajan velvollisuus tarjota tyotd osa-aikaiselle tyontekijille

Voimassa olevan tyosopimuslain (55/2001) 2 luvun 5 §:n 1 momentin mukaan, jos tydnantaja
tarvitsee lisdd tyontekijoitd hinen osa-aikatyotd tekeville tyontekijoilleen sopiviin tehtdviin,
tyOnantajan on tarjottava nditd toitd osa-aikatyOntekijoille lain 6 luvun 6 §:std riippumatta.
Saédnnoksen 2 momentin mukaan, jos tydn vastaanottaminen edellyttdd sellaista koulutusta,
jonka tydnantaja voi tydntekijén soveltuvuuteen néhden kohtuudella jarjestéd, on tyontekijille
annettava tillainen koulutus. Lain esitéiden (HE 157/2000 vp) mukaan lisdtyon tarjoamisvel-
vollisuuden tarkoituksena on turvata tyonantajan palveluksessa olevien osa-aikatyontekijoiden
asemaa. TyOnantajan on tarjottava lisityota kaikille niille osa-aikatyontekijoille, jotka ovat so-
pivia vapaana oleviin tehtéviin. Jos tydsopimus on tehty tyontekijén aloitteen ja toiveiden mu-
kaisesti osa-aikaiseksi tai tyontekijd on muutoin saattanut tyOnantajan tietoon, etti hén ei ole
kiinnostunut tydajan lisddmisestd, tyonantaja ei ole velvollinen tarjoamaan lisétyotéd kyseiselle
osa-aikaiselle tyontekijélle.

Nykyistd tyosopimuslakia sdddettdessd osa-aikaisten tyontekijoiden asemaa parannettiin suh-
teessa tyOnantajan irtisanomiin takaisinottovelvollisuuden piirissd oleviin tyontekijoihin.
Tyo6nantajan on tarjottava osa-aikatyontekijdlle lisétyota riippumatta siitd, onko tydnantajalla
tyontarjoamisvelvollisuus myos tyosopimuslain 6 luvun 6 §:n perusteella. Tyonantajan palve-
luksessa olevat osa-aikatyotd tekevit tyontekijét ohittavat ndin ollen tydntarjoamisjérjestyk-
sessd ne tuotannollisilla tai taloudellisilla perusteilla irtisanotut tyontekijét, jotka kuuluvat
tyonantajan takaisinottovelvollisuuden piiriin.

Saédnnoksen 2 momentin mukaan, jos tydn vastaanottaminen edellyttdd sellaista koulutusta,
jonka tyOnantaja voi tyontekijan soveltuvuuteen néhden kohtuudella jirjestdd, on tydnantajan
annettava tyontekijdlle tillainen koulutus. Sdannoksen yksityiskohtaisten perusteluiden mu-
kaan tyontekijille on annettava sellainen koulutus, joka on tarpeellista uuden tyon vastaanot-
tamisen kannalta. Taméan lisdksi edellytyksend on, ettd koulutus on tyontekijan soveltuvuuteen
nihden kohtuudella jérjestettivissi. Sdannoksen tarkoituksena on korostaa tyonantajan velvol-
lisuutta huolehtia osa-aikaisten tydntekijoiden ammattitaidon yllépitdmisesta.

Tyo6sopimuslain 13 luvun 7 §:n 2 kohdan nojalla tydnantajien ja tyontekijdiden valtakunnalli-
silla yhdistyksilld on lain pakottavuutta koskevasta 13 luvun 6 §:std poiketen oikeus sopia sii-
ta, mitd laissa sdddetddn tyonantajan velvollisuudesta tarjota tyotd osa-aikatyontekijalle. Tyo-
ehtosopimuksissa voidaan siten sopia kédénteisesté etusijajérjestyksestd tyonantajan lisdtyon
tarjoamisvelvoitteen ja takaisinottovelvollisuuden vélilla.

Tyonantajan palveluksessa olevilla osa-aikatyontekijoilld on oikeus tydhdn ennen irtisanottuja
tyontekijoita tai kokonaan uusia tyonhakijoita. Oikeuskédytannossd (KKO 2006:49) on katsot-
tu, ettd osa-aikatyoté tekevélla tyontekijélld on oikeus lisdtyohon myods ennen tydnantajan pal-
veluksessa olevia méérdaikaisessa tydsuhteessa olevia tyontekijoitd. Tapauksessa tyonantaja
oli tehnyt kokoaikaty6té koskevan toistaiseksi voimassa olevan tydsopimuksen tehtidvai aikai-
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semmin méadrdaikaisen tyosopimuksen perusteella hoitaneen tyontekija B:n kanssa tarjoamatta
tehtdvad osa-aikaiselle tyontekijilleen A:lle. Korkeimman oikeuden ratkaisun mukaan tyonan-
taja oli menetellyt tyosopimuslain 2 luvun 5 §:n vastaisesti. Korkein oikeus perustelee ratkai-
suaan siten, ettd tyosopimuslain 2 luvun 5 §:n sédnnds ei ainoastaan miiritd osa-aikaisten
tyontekijoiden ja takaisinottovelvollisuuden piirissé olevien irtisanottujen tyontekijoiden kes-
kindisti jarjestystd lisdtyOtd tarjottaessa, vaan se my0s asettaa tyOnantajan palveluksessa ole-
vat osa-aikaiset tyontekijat etusijalle niihin ndhden, jotka muutoin pyrkivat lisatyoksi sopivaan
tehtidvddn. Korkeimman oikeuden mukaan lisityoksi sopivaa tehtivaa aikaisemmin méairdai-
kaisen tyosopimuksen perusteella hoitanut tyontekija rinnastuu téssd suhteessa ulkopuoliseen
tydnhakijaan siitd syystd, ettd tyosopimuslain 6 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan méérdaikai-
nen ty6sopimus paittyy sopimuskauden pattyessd, eikéd tyonantajalla ole velvollisuutta ma-
rdaikaisen sopimuksen jatkamiseen tai sen vakinaistamiseen sopimuskauden aikana tai sen
jélkeen silloinkaan, jos sopimuksen maérdaikaisuuden peruste lakkaa sopimuskauden aikana.
Niiin ollen A:lla oli tyosopimuslain 2 luvun 5 §:n nojalla etusija hénelle lisdtyoksi sopivaan
osoitehuoltajan tehtdvain suhteessa tehtdvid médrdaikaisena hoitaneeseen B:hen.

Helmikuussa 2017 annetussa ratkaisussa (KKO 2017:4) korkein oikeus otti kantaa tydsopi-
muslain 2 luvun 5 §:n mukaiseen lisdtyon tarjoamisvelvollisuuteen ja tydnantajan mahdolli-
suuteen tehdd oppisopimus henkilon kanssa, joka ei ennestddn ollut sen palveluksessa. Tapa-
uksessa oli kysymys siitd, oliko oppisopimus koskenut sellaisia tyotehtdvia, joita tyonantajan
olisi tullut tarjota ensisijaisesti osa-aikatyotd tekeville A:lle. Ratkaisun perusteluissa korkein
oikeus toteaa, ettd voimassa olevan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 17 §:ssé
oppisopimus on maédritelty pédosin tyopaikalla jirjestettivéksi koulutukseksi, joka perustuu
opiskelijan ja tyOnantajan vélilld tehtyyn kirjalliseen méardaikaiseen tydsopimukseen. Amma-
tillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 18 §:n mukaan oppisopimukseen sovelletaan erik-
seen mainittuja lainkohtia lukuun ottamatta tydsopimuslakia. Korkein oikeus toteaa niin ollen
Jo laista seuraavan, ettd oppisopimus on médrédaikainen tyosopimus, oppisopimuskoulutus to-
teutetaan padosin tyopaikalla kdytdnnon tyotehtdvien yhteydessd ja ettd tyOstd maksetaan tyo-
chtosopimuksen mukaista palkkaa. Korkeimman oikeuden mukaan oppisopimuskoulutus edel-
lyttaa, ettd tydnantaja voi tarjota koulutettavalle tyotehtdavia. Oppisopimuskoulutuksen taustal-
la olevat koulutus- ja rahoitusjarjestelyt eivdat muuta sitd, ettd tyonantajan kannalta oppisopi-
muksen padasiallisena sisdltond on tydn tekeminen eikéd koulutuksen antaminen.

Korkein oikeus tuo esiin tydsopimuslakia koskeneessa hallituksen esityksessd todetun mainin-
nan siitd, ettd tyOnantajan velvollisuus tarjota osa-aikatyontekijélle lisdtydtd perustuu pyrki-
mykseen turvata osa-aikatyontekijoiden asema. Sdannoksen tavoitteiden sekd oppisopimuksen
oikeudellisen ja tosiasiallisen siséllon johdosta korkein oikeus katsoo, ettd lisdtyon tarjoamis-
velvollisuuden osalta oppisopimukseen perustuva tydsopimus voidaan ldhtokohtaisesti rinnas-
taa muihin sopimuksiin. Korkein oikeus katsoi, ettd yhti6 oli tahallaan tai huolimattomuudesta
rikkonut tydsopimuslaista johtuvia velvoitteitaan, kun se ei ollut tarjonnut osa-aikatydssa ol-
leelle A:lle yhtidssi tarjolla ollutta ja hinelle sopivaa lisdtyota.

Korkeimman oikeuden ratkaisusta seuraa, etti tyOnantaja, jonka palveluksessa on yksi tai use-
ampi osa-aikaista tyotd tekevd tyontekijd, ei voi palkata oppisopimusopiskelijaa madrdaikai-
seen tydsuhteeseen sellaisiin tyotehtiviin, jotka olisivat sopivia osa-aikatyontekijdille ilman,
ettd tyOnantaja ensin selvittdd palveluksessaan olevien osa-aikatydntekijoiden halukkuuden li-
sdtyohon. Jos tyon vastaanottaminen edellyttdd sellaista koulutusta, jonka tyonantaja voi tyon-
tekijan soveltuvuuteen ndhden kohtuudella jarjestdd, tyontekijille on annettava tdllainen kou-
lutus tydsopimuslain 2 luvun 5 §:n 2 momentin nojalla.

Lisdtyon tarjoamisvelvollisuudesta siédetédén myds virkasuhteita koskevassa lainsdddédnnossa.
Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 22 §:n mukaan tydnantajan, joka tarvit-
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see uusia viranhaltijoita tehtdviltddn samankaltaiseen kokoaikaiseen virkasuhteeseen, on lain
46 §:n estdmatti ensisijaisesti tarjottava toistaiseksi virkaan otetulle osa-aikatyotd tekevalle vi-
ranhaltijalle mahdollisuus siirtyd téllaiseen virkasuhteeseen edellyttéen, ettd viranhaltija on
etukéteen kirjallisesti ilmoittanut haluavansa kokoaikaiseen virkasuhteeseen, hin tiyttdd ti-
mén virkasuhteen kelpoisuusvaatimukset ja tehtdvd on hénelle sopiva. Evankelis-luterilaisen
kirkon viranhaltijasta on samansisiltdinen sdéannos kirkkolain (1054/1993) 6 luvun 36 §:ssi.
Valtion virkamieslaissa (750/1994) vastaavanlaista sdédnnostd viranomaisen velvollisuudesta
tarjota kokoaikaista virkaa osa-aikatyota tekeville virkamiehelle ei ole.

Tyontekijéan takaisin ottaminen

Tydsopimuslain 6 luvun 6 §:n mukaan tyonantajan on tarjottava tyoté lain 7 luvun 3 tai 7 §:ssd
saddetyilld perusteilla irtisanomalleen, tyo- ja elinkeinotoimistosta edelleen tyotd hakevalle
entiselle tyontekijélleen, jos tydnantaja tarvitsee tyontekijoitd neljan kuukauden kuluessa tyo-
suhteen péaittymisestd samoihin tai samankaltaisiin tehtéviin, joita irtisanottu tyontekijéd oli
tehnyt. Jos tydsuhde on jatkunut keskeytyksettd sen pddttymiseen mennessd véhintdédn 12
vuotta, takaisinottoaika on kuitenkin kuusi kuukautta. Sddnnoksen 2 momentissa sdddetddn ta-
kaisinottovelvollisuudesta litkkeen luovutuksen yhteydessd. Takaisinottovelvollisuus koskee
vastaavalla tavalla liikkeen luovutuksensaajaa silloin, kun luovuttaja on irtisanonut tyontekijan
tyosopimuksen padttymdan ennen luovutushetked.

Takaisinottovelvollisuuden kestoa lyhennettiin nykyiseen neljdén kuukauteen vuoden 2017
alusta voimaan tulleella lainmuutoksella (1448/2016). Aiemmin takaisinottovelvollisuuden
kesto oli yhdeksén kuukautta. Lyhentdmisen tarkoituksena oli keventéd tydnantajan hallinnol-
lista taakkaa ja vdhentdd tyomarkkinoiden jaykkyyttd huolehtien samalla niistd tavoitteista,
joita varten takaisinottovelvollisuus on olemassa. Takaisinottovelvollisuuden sisdltdd ei muu-
tettu.

Takaisinottovelvollisuutta koskevat sddnndkset siséltyviat myds valtion virkamieslakiin, kun-
nallisesta viranhaltijasta annettuun lakiin seka kirkkolakiin. Valtiovarainministerion on tarkoi-
tus antaa joulukuussa 2017 hallituksen esitys takaisinottovelvollisuuden keston lyhentdmisesti
seka valtion virkamieslaissa ettd kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa.

Takaisinottovelvollisuuden tarkoituksena on suojella tyontekijdé tyottomyydeltéd ja varata ha-
nelle tilaisuus palata ammattitaitoaan vastaavaan tyohon. Takaisinottovelvollisuus tydsuhteen
paidttymisen jalkeen korostaa tyOnantajan lojalitecttivelvollisuutta tyontekijdd kohtaan ja on
osa tyOntekijdn tyosuhdeturvaa. Lisdksi takaisinottovelvollisuudella estetdan vadrinkaytosti-
lanteita, joissa tyontekijd irtisanotaan taloudellisista tai tuotannollisista syistd, vaikka irtisa-
nomisen todelliset syyt liittyisivét tyontekijén henkiloon.

Takaisinottovelvollisuuden olennaisena siséltond on tyonantajan velvollisuus tarjota tyoté ta-
loudellisella tai tuotannollisella perusteella irtisanomalleen tyoOntekijélle tilanteessa, jossa
tyOnantaja tarvitsee tyontekijoitd samoihin tai samankaltaisiin tehtéviin, joita irtisanottu tyon-
tekija oli tehnyt. Sddnnoksessd ei anneta irtisanotulle tyontekijélle oikeutta palata takaisin ha-
nen entiseen tyohonsé, vaan siind annetaan irtisanotulle tyontekijille etuoikeus sellaiseen uu-
teen ty6hon, jota irtisanottu tyOntekijd aiempien tyotehtéiviensd perusteella voisi tehdé. Ta-
kaisinottovelvollisuuden my®ota irtisanotulla tyontekijalld on oikeus avoinna olevaan tehtidvéin
ennen uusia tyontekijoitd. Tydsopimuslaissa sdddetystd tyontekijoiden keskindisestd etusijajér-
jestyksestd johtuen takaisinottovelvollisuuden piirissd olevalla tyontekijalla ei kuitenkaan ole
etuoikeutta tyohon ohi tydnantajan palveluksessa olevien tyontekijoiden. Kdytdnndssd tima
tarkoittaa sitd, ettd tydnantajan palveluksessa olevilla, tydsopimuslain 7 luvun 4 §:n perusteel-
la muun ty6n tarjoamis- ja koulutusvelvoitteen piirissé olevilla tyontekijoilld, tydsopimuslain
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5 luvun 2 §:n mukaisilla lomautetuilla tyontekijoilld sekd lisdtyotd haluavilla osa-
aikatyéntekijijilléi on ensisijainen oikeus tarjolla olevaan tyohon ennen takaisinottovelvolli-
suuden piirissd olevaa irtisanottua tyontekijad. Niin sanotussa tyontekijoiden keskindisessd
etusijajirjestyksessé takaisinottovelvollisuuden piirissd olevat tulevat siis viimesijaisina lisa-
tyotd haluavien osa-aikatyontekijoiden jélkeen.

Tilanteessa, jossa tyOnantajalla on takaisinottovelvollisuuden piirissd olevia tyOntekijoita,
tyOnantaja ei voi tehdd ammatillisesti kouluttautuvan opiskelijan kanssa oppisopimusta sa-
moista tai samankaltaisista tehtévistd, joita irtisanotut tekivét, ennen kuin tyonantaja on selvit-
tanyt, ovatko irtisanotut tyontekijét edelleen tyonhakijoina tyo- ja elinkeinotoimistossa ja oli-
sivatko kyseiset tyontekijdt halukkaita ottamaan kyseisenlaista tyota vastaan. Jos tyGnantajalla
on lisdksi palveluksessaan osa-aikatyotd tekevid tyontekijoitd, olisi téllaisilla tyontekijoilla
etuoikeus tarjolla olevan tyon vastaanottamiseen. Mikéli lainsdddanndssd haluttaisiin mahdol-
listaa oppisopimuksen tekeminen tyOnantajan lisdtyon tarjoamisvelvoitteen tatd estamaéttd, oli-
si tyontekijoiden keskindisen etusijajarjestyksen vuoksi perusteltua séétdd myds oppisopimuk-
sen tekemisen mahdollisuudesta tydsopimuslain 6 luvun 6 §:ssé séddetyn takaisinottovelvolli-
suuden tétd estdmaétta.

2.2 Kansainvilinen kehitys ja EU:n lainsaidinto
Euroopan unionin osa-aikatyddirektiivi

Euroopan unionin lainsdddanndssé osa-aikatyOsti sédédetddn neuvoston direktiivissd 97/81/EY,
Euroopan teollisuuden ja tyonantajain keskusjarjeston (UNICE), julkisten yritysten Euroopan
keskuksen (CEEP) ja Euroopan ammatillisen yhteisjarjeston (EAY) tekemaistd osa-aikatyOti
koskevasta puitesopimuksesta (jaljempand osa-aikatyddirektiivi). Direktiivin liitteend olevan
puitesopimuksen 1 lausekkeen mukaan puitesopimuksen tarkoituksena On muun muassa osa-
Syrjimittdmyyden periaatetta koskevan 4 lausekkeen mukaan osa-aikatyontekijoihin ei pel—
késtddn osa- aikaisuuden perusteella saa soveltaa epdedullisempia ty6ehtoja kuin Vastaaviin
kun se on tarkoﬁuksenmukmsta sovelletaan pro rata temporis -periaatetta. Pultesoplmuksen 5
lausekkeen 3 kohdan mukaan tyi’)nantajien olisi mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon
tyontekijoiden pyynndt siirtyéd osa-aikatydstd kokoaikatyohon tai lisétd tydaikaansa, jos sellai-
nen mahdollisuus ilmaantuu. Edelleen tyonantajien olisi mahdollisuuksien mukaan otettava
huomioon oikea-aikainen tiedottaminen ty0paikassa olevista osa-aikaisista ja kokoaikaisista
tyotehtavistd kokoaikaisesta tyostd osa-aikaiseen ja pdinvastoin tapahtuvan siirtymisen helpot-
tamiseksi.

Puitesopimuksessa ei sédéddetd osa-aikatyotd tekevien ja muiden tydntekijoiden vélisestéd etusi-
jajérjestyksestd, vaan ainoastaan tyonantajan velvollisuudesta mahdollisuuksien mukaan ottaa
huomioon osa-aikatyontekijoiden pyynnét siirtyd kokoaikatyohon ja lisdta tydaikaansa. Mah-
dollisuutta poiketa velvollisuudesta tarjota osa-aikatyontekijoille lisdtyotd ehdotetaan tdssa
esityksessd ulotettavaksi koskemaan vain sellaista tilannetta, jossa tyonantaja tekee sopimuk-
sen oppisopimuksesta opiskelijan kanssa. Ehdotettua poikkeusta voidaan siten pitdd EU:n osa-
aikadirektiivin ndkokulmasta varsin rajoitettuna. Ehdotetulla poikkeusmahdollisuudella ei
myoskddn kiellettdisi tyOnantajaa tarjoamasta lisdtyOtd ensisijassa osa-aikatyotd tekeville
tyontekijélle.

ILO:n suositus n:o 166, joka koskee tyonantajan toimesta tapahtuvaa palvelussuhteen paatta-
mista
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Kansainvilisen tydjdrjeston (ILO) suositukseen n:o 166, joka koskee tyonantajan toimesta ta-
pahtuvaa palvelussuhteen paéttdmistd, sisdltyy tyontekijan takaisinottamista koskevia maara-
yksid. Suositus tdydentdd samannimisti yleissopimusta n:o 158 (1982). Suosituksen artikla 24
mukaan niille tyontekijéille, joiden palvelussuhde on péétetty taloudellisista, teknologisista,
rakenteellisista tai samankaltaisista syistd, olisi tydvoimaa otettaessa annettava tietty etusija
silloin, kun tyonantaja ottaa uudelleen palvelukseensa vastaavan patevyyden omaavia tyOnte-
kijoitd edellyttden, ettd ensin mainitut tyontekijat ovat maardtyn ajan kuluessa 1ahdostién il-
moittaneet haluavansa palata saman tyonantajan palvelukseen. Artiklan 2 kohdan mukaan tal-
lainen etusijan antaminen tyohonotossa voitaisiin rajoittaa koskemaan méaératyn pituista aikaa.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi mahdollisuudesta poiketa tydnantajan takaisinottovelvol-
lisuudesta vain sellaisessa tilanteessa, jossa tyOnantaja tekee ammatillisesti kouluttautuvan
opiskelijan kanssa oppisopimuksen. TyOnantaja ei niin ikddn saisi poiketa takaisinottovelvolli-
suudestaan kenen tahansa uuden tyontekijén kohdalla, vaan vain ottaessaan opiskelijan oppi-
sopimuskoulutukseen, mistd aiheutuu tyonantajalle myos velvoitteita ja vastuuta. Oppisopi-
muskoulutus on yksi muoto toteuttaa ammatillista koulutusta, mité koskee ILO:n yleissopimus
n:o 142 ammatinvalinnanohjauksen ja ammattikoulutuksen osuudesta kehitettdessd inhimilli-
sid voimavaroja (1975). Esityksessd ehdotettavaa poikkeamismahdollisuutta tyonantajan ta-
kaisinottovelvollisuudesta voidaan niin ikddn pitad titen varsin rajoitettuna.

2.3 Nykytilan arviointi

Voimassa olevan lainsdddédnndn mukaan tyOnantajan tarvitessa lisééd tyontekijoitd hdnen osa-
aikatyotd tekeville tyontekijoille sopiviin tehtdviin tyOnantajan on tarjottava niitd toitd ensisi-
jaisesti osa-aikatyontekijoille. Jos tyon vastaanottaminen edellyttad sellaista koulutusta, jonka
tyOnantaja voi osa-aikatyontekijan soveltuvuuteen ndhden kohtuudella jérjestdd, tydnantajan
on annettava tyontekijélle tdllainen koulutus. TyOnantajan on néin ollen tarjottava lisdtyoté si-
td vastaanottamaan haluavalle osa-aikatyOntekijélle ennen kokonaan uuden tydntekijén palk-
kaamista tai méérdaikaisessa palvelussuhteessa olevan tyontekijén méardaikaisen sopimuksen
jatkamista. TyOnantajan palveluksessa olevilla osa-aikatyontekijoilld on niin ikddn oikeus tar-
jolla olevaan lisdty6hon ennen tyénantajan taloudellisilla tai tuotannollisilla perusteilla irtisa-
nomia takaisinottovelvollisuuden piirissé olevia tyontekijoitd. Irtisanotuilla tyontekijoilld on
puolestaan ensisijainen oikeus vastaanottaa irtisanomisen jélkeen tyonantajalla ilmenevéé sa-
moja tai samankaltaisia tehtévid siséltdvaa tyotd ennen ulkopuolisia tyonhakijoita.

Korkeimman oikeuden ennakkoratkaisussa KKO 2017:4 todetulla tavalla, koska oppisopi-
muskoulutus perustuu tydnantajan ja opiskelijan méérdaikaiseen tydsopimukseen taikka vir-
kasuhteessa tai virkasuhteeseen verrattavassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa olevan

opiskelijan ja tyOnantajan véliseen méardaikaiseen soplmukseen tyonantaJa ei voi ottaa oppi-
sopimusopiskelijaa palvelukseensa ennen kuin tyGnantaja on tarjonnut kyselsta tyotéd sithen
soveltuville ja lisdtyotd haluaville osa-aikatyontekijoille. Sanottu koskee myds kuntien ja kir-
kon viranhaltijoita ottaen lisdksi huomioon kyseisille palvelussuhteille lainsddddnndssé asete-
tut kelpoisuus- ja sopivuusvaatimukset.

Tyo6nantajien mahdollisuudet ottaa oppisopimusopiskelijoita méérdaikaiseen tyo- tai virkasuh-
teeseen voivat vaihdella toimialoittain riippuen siitd, onko kyseiselld toimialalla perinteisesti
paljon vai vdhin osa-aikatyotd tekevid tyontekijoitd. Aloilla, joilla tydskentelee paljon osa-
aikatyOntekijoitd, voi kdytdnnossi olla mahdotonta ottaa uutta oppisopimusopiskelijaa tai teh-
dd madraaikaista oppisopimusta palveluksessa jo olevan méérdaikaisen tyontekijan kanssa
loukkaamatta osa-aikatyontekijan oikeutta lisdtyohon. Tallaisia aloja ovat esimerkiksi kaupan
ala sekd matkailu-, majoitus- ja ravitsemusala. Toisaalta on huomattava, ettd tydsopimuslain
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mukainen lisdtyon tarjoamisvelvollisuus koskee kaikkia aloja, ja oppisopimusopiskelijan ot-
taminen voi estyd, jos tydnantajalla on yksikin lisdtyota haluava osa-aikatyontekija.

Mikéli tyonantajalle haluttaisiin antaa mahdollisuus tehdé oppisopimus opiskelijan kanssa il-
man velvollisuutta tarjota kyseistd tyotd ensin osa-aikaty6té tekevélle tyontekijélle, olisi asias-
ta saddettava lailla erikseen. Osa-aikatyontekijoiden ja takaisinottovelvollisuuden piirissé ole-
vien tyontekijoiden keskindisestd etusijajirjestyksestd johtuen poikkeuksen olisi perusteltua
koskea myos tyonantajan takaisinottovelvollisuutta koskevia sddnndksid. Tatd edellyttdd myos
takaisinottovelvollisuuden piirissé olevien oikeus tyShon ennen uusia tyontekijoita.

Osa-aikatyotd tekevien tyontekijoiden osuus palkansaajista on kasvanut selvdsti koko 2000-
luvun ajan. Muutoksen selittdd varsinkin naisten tekemén osa-aikatyon lisddntyminen. Tilas-
tokeskuksen tyovoimatutkimuksen mukaan Suomessa oli osa-aikaisia tyontekijoitd yhteensi
noin 320 000 vuonna 2016. Kuviosta 1 ilmenee, ettd naiset tyoskentelevdt huomattavasti mie-
hid useammin osa-aikaisena.
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Kuvio 1. Osa-aikatyoté tekevét tyontekijét (1&hde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus)

Tilastokeskuksen mukaan sukupuolittaiset erot osa-aikatyon jakautumisessa selittyvat paa-
saantoisesti toimialoittaisilla eroilla: naisvaltaisilla aloilla tehddén edelleen huomattavasti
enemman osa-aikatyotd kuin miesvaltaisilla. Naiset ovat myos miehid useammin vapaachtoi-
sesti osa-aikaty0ssa.

Moni tekee osa-aikatyotd, koska kokoaikatyd ei sovi hdnen eldméntilanteeseensa. Suurin yk-
sittdinen syy osa-aikaty6lle on kuitenkin se, ettei kokoaikatyo6td ole tarjolla eli kysymys on
vastentahtoisesta osa-aikatyosta.

Ality6llinen on henkild, joka itse tahtoisi tehdd enemmaén t6itd, mutta joka tyoskentelee joko
vastentahtoisesti osa-aikaisena tai tekee muuten kokoaikatyoté lyhyempéa tydviikkoa tyonan-
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tajan aloitteesta esimerkiksi vahdisten tilausten taikka asiakkaiden puuttumisen takia. Kuviosta
2 ilmenee, ettd alityollisten méddrd on myos merkittivasti noussut vuodesta 2012 alkaen.
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Kuvio 2. Ality6lliset sukupuolittain (1ahde: Tilastokeskus, tyovoimatutkimus)

Myds alityollisyys on hyvin sukupuolittunutta. Alitydllisid on eniten nuorissa, alle 24-
vuotiaissa naisissa. Palkansaajien tutkimuslaitoksen mukaan alitydllisyys on ylelslnta viahit-
tiiskaupan alalla, jossa noin puolet osa-aikaisista tyontekijoistd ilmoittaa olevansa osa-
aikainen Vastentahtoisesti eli olevansa alitydllinen.

Vuonna 2016 oppisopimuskoulutuksessa oli yhteenséd noin 47 000 henke&d. Oppisopimusopis-
kelijoiden ikdjakauma eroaa selvidsti miesten ja naisten kesken (kuvio 3). Miehet kdyvét oppi-
sopimuskoulutuksen tyypillisesti selvésti nuorempina kuin naiset. Miehilld suurin ikdryhma
oppisopimuskoulutuksessa on 25-29-vuotiaat, kun taas naisilla 35-39-vuotiaat. Naisilla oppi-
sopimuksen suorittaminen ei itse asiassa painotu lainkaan ty6uran alkupé&hén, vaan oppiso-
pimuskoulutuksen kdyminen jakautuu hyvin tasaisesti eri ikiryhmien kesken. Naisten keskuu-
dessa merkittdvd osa, noin 16 prosenttia oppisopimuskoulutuksen kéyvistd, suorittaa koulu-
tuksen jopa yli 50-vuotiaana. Miesten keskuudessa vastaava osuus on 10 prosenttia.
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Kuvio 3. Oppisopimusopiskelijoiden ikdjakauma sukupuolittain vuonna 2015 (1&hde: Opetus-
hallitus)

Enemmistd oppisopimusopiskelijoista suorittaa oppisopimuskoulutusta ensimmaéistd kertaa
(taulukko 1). Kuitenkin heisté vain reilu kolmannes suorittaa oppisopimuksen avulla ammatil-
lista perustutkintoa. Léhes yhtd monella suorituksen kohteena on joko ammattitutkinto tai eri-
koisammattitutkinto. Noin kolmanneksella oppisopimusopiskelijoista on taustalla ylioppilas-
tutkinto, ja heistd erityisen moni suorittaakin oppisopimuskoulutuksena joko ammatti- tai eri-
koisammattitutkintoa. Oppisopimuskoulutus ei siten ole pelkdstddn keino kouluttautua uuteen
ammattiin, vaan se on myds keino hankkia lisdosaamista tai suunnata osaamista uudelleen
myS&hemmaéssi vaiheessa tyduran aikana. Kun tavoitteena on osaamisen kartuttaminen, ei aina
my0skadn ole koulutettavan kannalta tarpeellista suorittaa kokonaista tutkintoa. Opetushallin-
non tilastopalvelu Vipusen tilastojen mukaan 60—70 prosenttia oppisopimuskoulutuksista joh-
taa tutkintoon.

Taulukko 1. Uusien oppisopimusopiskelijoiden (2011-2015) koulutustausta ja suoritettava
tutkinto (1&hde: Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen)

Koulutustausta Peruskoulu tai vastaava | Ylioppilastutkinto | Yhteensi
Aikaisempi ammatillinen

peruskoulutus oppisopi- Kylla Ei Kylla Ei
muskoulutuksena

ammatillinen perustutkinto 585 28 342 143 8 555 37 625
ammattitutkinto 879 20 608 309 10 123 31919
erikoisammattitutkinto 773 14 813 356 15108 31050
Yhteensa 2237 63 763 808 33786 100 594

Taulukosta 2 ilmenee, ettd oppisopimusopiskelijoiden sukupuolijakauma on kutakuinkin ta-
sainen. Luvussa 4 esitetddn oppisopimusopiskelijoiden jakautuminen tarkemmin toimialoit-
tain.
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Taulukko 2. Oppisopimusopiskelijat sukupuolen mukaan (ldhde: Opetushallinnon
tilastopalvelu Vipunen)

Vuosi | Miehet %-osuus Naiset %-osuus Yhteensi
2010 | 23563 49 % 24386 51 % 47949
2011 | 23031 49 % 24153 51 % 47184
2012 | 22026 48 % 24123 52 % 46149
2013 | 20822 47 % 23866 53% 44688
2014 | 20277 46 % 23690 54 % 43967

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoite-
tun oppisopimuksen tekeminen tyOnantajan ja opiskelijan vélilld tyonantajan lisdtyon tar-
joamisvelvollisuuden ja takaisinottovelvollisuuden titad estdméttd. Muutoksen tavoitteena on
mahdollistaa oppisopimuksella tydskentely ja alalle kouluttautuminen tai uuden osaamisen
hankkiminen tasavertaisesti kaikilla eri aloilla, my0s sellaisilla, joilla tydskentelee paljon osa-
aikaisia tyOntekijoitd. Tavoitteena on parantaa ammatillisesti kouluttautuvien opiskelijoiden
mahdollisuuksia saada oppisopimuskoulutustydpaikka. Oppisopimuskoulutusty6paikan saa-
misen helpottamisella pyritdén tukemaan erityisesti ammatillista perustutkintoa suorittavien
opiskelijoiden mahdollisuuksia siirty& oppisopimuksen avulla tyeldméédn samalla, kun opis-
kelija opiskelee itselleen ammatin. Lisdksi muutoksilla mahdollistetaan muunlaisen uuden
ammatillisen osaamisen hankkiminen oppisopimuskoulutuksessa kaytdnnon tyotehtdvia teke-
malld. Edelld mainittuja tavoitteita silmalld pitden esitykselld pyritddn omalta osaltaan lisda-
mdén oppisopimuskoulutuksena jérjestettdvan koulutuksen maérdd sekd ammatillisen koulu-
tuksen ty6eldmalaheisyytté ja -ldhtdisyyttd, mitkd ovat osa hallituksen toteuttaman ammatilli-
sen koulutuksen reformin tavoitteista. Esitykselld hallitus toteuttaa eduskunnan vastauksen
lausumassa ilmaistun tahtotilan siité, ettd valtioneuvosto tuo eduskunnalle viipymaéttéd lakieh-
dotuksen, joka toteuttaa sellaiset tyésopimuslain ja virkasuhteita koskevan lainsdddannon
muutokset, jotka mahdollistavat oppisopimuksella tyoskentelyn tasavertaisesti kaikilla toimi-
aloilla, lisétyon tarjoamisvelvoitteen tatd estimétta.

Jo nykydidn oppisopimuskoulutusta on mahdollista kiyttdd tyonantajan palveluksessa olevan
henkildston ammattitaidon kehittimiseen. Mahdollisuus sdilyy ammatillisen koulutuksen re-
formissa ennallaan. Mydskéén tdssé esityksessi ei esitetd muutoksia tdhdn mahdollisuuteen.
3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan tyOosopimuslain muuttamista siten, ettd tyonantaja voisi tydsopimus-

laissa sééddetyn lisdtyon tarjoamisvelvollisuuden ja takaisinottovelvollisuuden estdmitté tehdé
opiskelijan kanssa ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun oppisopimuksen.
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Asiasta sdddettdisiin tydsopimuslain pakottavuutta koskevassa 13 luvun 6 §:ssé, johon lisattii-
siin uusi 4 momentti.

Voimassa olevassa 13 luvun 6 §:ssé sdddetddn jo nyt kunnan, kuntayhtymén, yhdistyksen ja
sddtion mahdollisuuksista poiketa tietyin edellytyksin tydsopimuslain mukaisista tyontar-
joamisvelvoitteista voidakseen toteuttaa julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa sdddettyjd velvoitteita ja tyollistimisen edistdmiseksi tarkoitettuja palveluita. Ehdotettu
saannos tyonantajan mahdollisuudesta poiketa tyosopimuslain 2 luvun 5 §:ssd sdddetysta lisa-
tyon tarjoamisvelvollisuudesta ja 6 luvun 6 §:ssd sdédetystd takaisinottovelvollisuudesta teh-
dessién oppisopimuksen ammatillisen koulutuksen opiskelijan kanssa sopisi néin ollen loogi-
sesti voimassa olevan lain 13 luvun 6 §:n yhteyteen.

Tydsopimuslain lisdksi vastaavasta poikkeamismahdollisuudesta tyonantajan tyOntarjoamis-
velvoitteissa ehdotetaan sdddettavaksi myos virkasuhteita koskevassa lainsdddannossa. Koska
valtion virkamieslaissa ei ole sdéinndstd tyonantajan lisdtyon tarjoamisvelvollisuudesta, ehdo-
tetaan valtion virkamieslakiin sééddettdviksi vain poikkeamismahdollisuus takaisinottovelvol-
lisuudesta. Kirkkolain muuttamisesta sdddetién erikseen.

Tyo6sopimuslakia ja valtion virkamieslakia sovelletaan myds Ahvenanmaan maakunnassa.
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 1 momentin 14 kohdan mukaan Ahvenan-
maan maakunnalla on kuitenkin lainséédéntovalta oppisopimusta koskevissa asioissa. Tyoso-
pimuslain ja valtion virkamieslain muuttamista koskevissa lakiehdotuksissa viitattaisiin tdmén
vuoksi Ahvenanmaan oppisopimusta koskevaan maakuntalainsdddantoon.

3.3 Toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen valmisteluvaiheessa yhtend vaihtoehtona oli ehdottaa lisédtd tydsopimuslakiin sédan-
nos, jonka mukaan tyonantaja olisi voinut tehdd ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
tarkoitetun oppisopimuksen vain tydsopimuslain 2 luvun 5 §:sséd séédetyn lisdtyon tarjoamis-
velvollisuuden estdmattd. Esitystd valmisteltaessa kuitenkin todettiin, ettd tyolainsdadanndssa
sdddetty tyOnantajan tyOntarjoamisvelvollisuuden etusijajirjestys tyénantajan palveluksessa
olevien osa-aikatyontekijoiden ja takaisinottovelvollisuuden piirissd olevien tyontekijoiden
Véililléi puoltaa poikkeamismahdollisuuden ulottamista myos takaisinottovelvollisuuden piiris-
ottaa opplsoplmusoplskehja takalsmottovelvolhsuuden estamattd, olisi siitd sdddettdva laissa
erikseen.

Mikaili ty6nantajan takaisinottovelvollisuudesta poikkeamisen mahdollisuutta ei haluttaisi si-
séllyttda esitykseen, olisi yhtend vaihtoehtona rajata oppisopimusopiskelijan kanssa tehtava
sopimus vain tilanteisiin, joissa ty6nantajalla ei ole takaisinottovelvollisuuden piirissd olevia
tyontekijoitd. Kaytdnndssé tdmé tarkoittaisi sité, ettd oppisopimusta ei olisi mahdollista tehdd
silloin, kun tydnantaja on irtisanonut tyéntekijéitéi taloudellisin ja tuotannollisin irtisanomispe-
rustein ja takaisinottovelvollisuusaika ei ole vield paittynyt. Tdssd vaihtoehtoisessa mallissa
mahdollisuus poiketa tyonantajan velvollisuudesta tarjota osa-aikaiselle tyontekijdlle lisatyota
sdilyisi ennallaan.

Esityksessd ehdotettavasta tyonantajan mahdollisuudesta poiketa tydsopimuslaissa séddettd-
vasta lisdtyon tarjoamisvelvollisuudesta ja takaisinottovelvollisuudesta voitaisiin tydsopimus-
lain pakottavuutta koskevan 13 luvun 6 §:n sijasta sddtdd vaihtoehtoisesti myds lisdtyon tar-
joamisvelvollisuutta koskevassa 2 luvun 5 §:ssd ja takaisinottovelvollisuutta koskevan lain 6
luvun 6 §:ssé. Kuten edelléd on todettu, tydsopimuslain 13 luvun 6 §:ssé sdddetdédn jo nyt tyon-
antajina toimivan kunnan, kuntayhtymén, yhdistyksen ja sddtion mahdollisuudesta poiketa
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erdistd tydosopimuslain mukaisista tyontarjoamisvelvoitteista tietyissa tilanteissa. Tassé esityk-
sessd ehdotetun sdénndksen voidaan téstéd syystd katsoa sopivan loogisesti voimassa olevan 13
luvun 6 §:n yhteyteen. My6s lain ymmarrettavyyden kannalta voidaan pitdd perusteltuna, ettd
poikkeuksista lain muutoin pakottavista sddnnoksisté sdddetdéin samassa pykaléssa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Yleisti

Esityksen arvioidaan edistdvdn ammatillisesti kouluttautuvien péisyéd oppisopimuskoulutuk-
seen aloilla, joilla on lisdtunteja haluavia osa-aikatyotd tekevid tyontekijoitd. Téllaisia aloja
arvioidaan olevan etenkin kaupan ala, mutta myods matkailu- ja ravintola-ala sekd mahdollises-
ti myos hallinto- ja tukipalvelut sekd koulutussektori. Erityisesti néilld aloilla kyseisen tyon-
antajan palveluksessa olevien osa-aikatyOntekijoiden mahdollisuudet saada itselleen lisdtyo-
tunteja todennékoisesti heikkenevit. Koska osa-aikatyoté tekevit tyontekijdt ovat useimmiten
naisia, muutokset saattavat jossain méérin leventdd sukupuolten vélistd kuilua tyomarkkinoil-
la. Yritysten nékdkulmasta esitys lisdé niiden litkkumavaraa oppisopimusopiskelijoiden otta-
misessa. Vaikutukset tyollisyyteen arvioidaan positiivisiksi, vaikka ality6llisten osuus vastaa-
vasti kasvaneekin. Esityksen kokonaisvaikutukset arvioidaan kuitenkin varsin rajallisiksi.

4.2 Vaikutukset yrityksiin

Esityksen myo6téd oppisopimusopiskelijan palkkaaminen olisi jatkossa mahdollista myds sellai-
silla tyOpaikoilla ja aloilla, joilla tyon luonteen vuoksi kdytetddn paljon osa-aikaista tyovoi-
maa.

Ehdotettujen lakimuutosten voidaan nédhdé liséévén yritysten liikkkumavaraa oppisopimusopis-
kelijoiden ottamisessa. Yrityksen intressit palkata oppisopimuskoulutettava voivat liittyd mo-
niin eriin asioihin. Tavoitteena voi olla esimerkiksi kouluttaa uusia tyontekijoitd yrityksen eri-
tyistarpeisiin tai alakohtaiseen tyovoimapulaan. Ehdotetut muutokset myos mahdollistavat si-
slloiltadn erilaisten tyésopimusmuotojen kdyttdmisen yritysten omien tarpeiden mukaisesti
nykyistd laajemmin. Erilaisten henkildstoresurssien avulla yritysten on helpompi reagoida
esimerkiksi tavaroiden tai palvelujen kysynnéssd sekd henkildston tyotilanteessa ilmeneviin
muutoksiin.

Nykyisin tyOnantajan on ensin tarjottava osa-aikaisille tyontekijoille lisdtunteja, ennen kuin
hin pystyy ottamaan oppisopimusopiskelijoita osa-aikatyontekijoille sopiviin tehtdviin. Yri-
tykselld saattaa kuitenkin olla intressi pitdd osa tyontekijoistd osa-aikaisina, jotta ndille voisi
tarvittaessa ruuhkahuippujen aikaan tarjota lisdtyotd. Edellisen rajoituksen poistuessa yritys
voi néin ollen edelleen pitdd osa-aikaisia tyontekijoitd, vaikka he haluisivat lisdtunteja, ja ottaa
oppisopimusopiskelijan oppisopimuskoulutukseen. Alasta ja tyotehtdvistd sekd oppisopi-
musopiskelijan osaamistasosta riippuen oppisopimusopiskelijat voivat siten kilpailla samoista
tyoOtehtdvistd osa-aikaisten tyontekijoiden kanssa.

Tydehtosopimuksiin sisaltyy méédrdyksid, joiden perusteella oppisopimusopiskelijalle tai alan
opiskelijalle maksettava palkka on niin sanotusti tavallisen tyontekijan palkkaa alhaisempi.
Joillakin aloilla oppisopimusopiskelijaan sovelletaan harjoittelijoita koskevia palkkamaarayk-
sid. TyOnantajan kustannuksia alentavat niin ikdan mahdollisuus saada koulutuksen jarjestdjal-
td koulutuskorvausta oppisopimuskoulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin. Lisdksi tyonanta-
jan voi olla mahdollista saada oppisopimusopiskelijan palkkaamisesta julkisesta tydovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun mukaista palkkatukea. Lisétuntien tarjoaminen osa-
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aikaiselle tyontekijélle voi siten olla tyonantajan palkkakustannusten kannalta oppisopimusta
kalliimpi vaihtoehto.

Oppisopimusopiskelijan kouluttamisesta syntyy toisaalta yritykselle kustannuksia. Téma hil-
litsee kannusteita ottaa oppisopimusopiskelijoita tavallisten tyontekijoiden sijaan. Yrityksen
tulee panostaa oppisopimusopiskelijan ohjaamiseen resursseja, ja tdstd aiheutuu kustannuksia,
vaikka tyOnantajan saamat julkiset tuet otettaisiin huomioon. Tydsuhteesta johtuvien tyonanta-
javelvoitteiden lisdksi yritykselle tulee velvoitteita oppisopimusopiskelijan ohjaamisesta ja
mahdollisen ndyton jérjestdimisestd. TyOnantajan on niin ikéén sitouduttava tarjoamaan oppi-
sopimusopiskelijalle tydtehtévia keskimaérin véhintdén 25 viikkoty6tunnin verran. Ty6nantaja
el ylipéénsé voisi tehdéd opiskelijan kanssa oppisopimusta ilman, ettd ty6nantaja ja koulutuk-
sen jarjestdjd ovat sopineet kirjallisesti oppisopimuskoulutuksen jarjestdmisestd. Lisdksi kou-
lutuksen jérjestdjd vastaa siitd, ettd opiskelijan tyotehtdvit oppisopimuskoulutuksen aikana
ovat sellaisia, ettd opiskelija voi niitd tekemalld saavuttaa henkilokohtaisessa osaamisen kehit-
tdmissuunnitelmassa asetetut tavoitteet. Oppisopimusopiskelijoiden kéyttdmisen systemaatti-
sena ty0voiman muotona yrityksissé voidaan ndin ollen olettaa olevan epétodennékoisté.

Ehdotettu poikkeus sallia oppisopimuksen tekeminen tyOnantajan takaisinottovelvollisuuden
estamatta tarkoittaisi kdytdnnossa etusijan antamista oppisopimusopiskelijoille ohitse taloudel-
lisin tai tuotannollisin syin irtisanottujen, takaisinottovelvollisuuden piirissd olevien tyonteki-
joiden. Poikkeuksen sddtdminen tyonantajan takaisinottovelvollisuuteen mahdollistaisi sen, et-
té yritys voisi taloudellisen tilanteen kohentuessa tdmén ajan sisilld palkata oppisopimusopis-
kelijan sen sijaan, ettéd se ottaisi takaisin kyseisestd tehtévisti irtisanotun tyontekijan. Tama li-
sdd vahaisissd madrin yritysten lilkkkumavaraa tyontekijan palkkaamisessa.

Koska lakimuutos jossain maérin lisdd yritysten joustavuutta niiden valitessa taloudellisesti
kannattavinta yhdistelméa erilaisia tyosuhdemuotoja, voi muutos joissain tapauksissa johtaa
yritysten palkkakustannusten maltilliseen alenemiseen. Esitykselld ei ole mainittavia vaiku-
tuksia yritysten sééntelytaakkaan.

4.3 Tyoelimiivaikutukset

Esityksesséd oppisopimuksen tekeminen opiskelijan kanssa olisi poikkeus tyonantajan lisétyon
tarjoamisvelvoitteeseen. Uudistus vahvistaisi oppisopimuskoulutukseen hakeutuvien asemaa
ja edistdisi heiddn mahdollisuuksiaan pédstd oppisopimuksen kautta tydeldmédin tai lisdtd
omaa ammatillista osaamistaan. Vastaavasti lisdtyon tarjoamisvelvollisuudesta poikkeaminen
heikentdd niiden ty0antajan palveluksessa olevien asemaa, jotka haluaisivat lisidtunteja. Taltd
osin lisdtunteja haluavien osa-aikaty6té tekevien palkansaajien asema heikkenisi. Se, missd
maérin osa-aikaisten tyontekijéiden asema uudistuksen myotd heikkenee, riippuu viime kédes-
sé siitd, kuinka paljon oppisopimusten méérd tulee lisddntymédan. Tasséd yhteydessa on huomi-
oitava oppisopimusopiskelijoiden ohjausvelvollisuus, miké sitoo olemassa olevaa tydvoimaa
yrityksessd. Joka tapauksessa on todennikoistd, ettd uudistus tulee jossain médrin vahenti-
main osa-aikaisten tyontekijoiden saamien 1iséity6tuntien maaraa.

Tyo6voimatutkimuksessa osa-aikatyd ndhddén vastentahtoisena, jos henkild ilmoittaa osa-
aikatyon syyksi sen, ettei kokoaikaty6té ole tarjolla. Nama tyontekijét siis haluaisivat itselleen
lisdtunteja. Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen (2016) mukaan Suomessa on vastentahtoi-
sessa osa-aikatydssd noin 106 000 henkil6d, mikéd vastaa 33 prosenttia kaikista osa-aikaisista
tyontekijoistd.

Vastentahtoisesti osa-aikaisia tyontekijoitd tyoskentelee erityisen paljon kaupan alalla. Tilas-
tokeskuksen tyoolotutkimuksen (2013) mukaan kaupan alan vastentahtoisesti osa-aikaiset
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muodostavat 10 prosenttia kaikista osa-aikaisista palkansaajista, ja noin puolet kaupan alan
osa-aikaisista ovat osa-aikaisia vastentahtoisesti. Opetushallinnon tilastopalvelun mukaan yh-
teiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon ala on taas suurin yksittdinen ala oppisopi-
musopiskelijoiden maérilld mitattuna. Télla hetkelld kaikista oppisopimusopiskelijoista noin
14 prosenttia tyoskentelee kaupan alalla, mutta tdimé osuus voi lakimuutoksen mydti kasvaa.
Téten on odotettavissa, ettd osa-aikaisten tyontekijoiden asema heikkenee erityisesti kaupan
alalla. Vastaava riski on my0s majoitus- ja ravitsemusalalla, mikd on kuitenkin kooltaan kau-
pan alaa pienempi. Ala kouluttaa talld hetkelld noin 4 prosenttia oppisopimusopiskelijoista.
Mikaéli opplsoplmuskoulutuksen rooli selkedsti kasvaa muutoksen myotd, voi se uhata osa-
aikaisten asemaa myds hallinto- ja tukipalveluissa (sisdltdd muun muassa siivouksen ja varti-
oinnin) sekd koulutussektorilla. My0s néilléd aloilla vastentahtoisesti osa-aikaista tyota tekevi-
en osuus tydvoimasta on merkittava (67 %).

Muista aloista paljon osa-aikaisia on sosiaali- ja terveyspalveluissa, mutta heistd varsin harva
(noin 15 %) on vastentahtoisesti osa-aikatyoté tekeva. Sosiaali- ja terveyspalveluissa tyosken-
telee noin 12 prosenttia oppisopimusopiskelijoista. Tekniikan ja liikenteen alalla koulutetaan
merkittivésti oppisopimuksella, mutta tilld alalla taas on vain véhén vastentahtoisesti osa-
aikaisia tyOntekijoitd. Julkisissa palveluissa tyOskentelee paljon oppisopimusopiskelijoita
(noin 15 %), mutta myos sielld vastentahtoisesti osa-aikaisia tyontekijoitd on erittdin vahén.

Taulukko 1. Vastentahtoisesti osa-aikaisten palkansaajien ja oppisopimusopiskelijoiden jakau-
tuminen toimialoittain
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Vastentahtoisesti | Vastentahtoises | Oppisopimus-
osa-aikaisten ti osa-aikaisten |opiskelijoiden
jakautuminen osuus kaikista | jakautuminen
toimialoittain (v. | palkansaajista | toimialoittain
Toimiala 2013) toimialoittain | (v. 2014)
Tuntematon 600 (1 %) 6% 800 (2 %)
Maa-, metsi- ja kalatalous 1300 (1 %) 2% 800 (2 %)
Teollisuus 3240 (3 %) 1% 4700 (10 %)
Sahko-, ] kaasu- _]a lampOhUOItO, 600 (1 %) 0% 3200 (7 %)
rakentaminen
Tukku- ja vahittdiskauppa 33300 (31 %) 9% 6900 (14 %)
Kuljetus ja varastointi 2600 (2 %) 2% 1200 (2 %)
Majoitus ja ravitsemustoiminta 9800 (9 %) 10 % 1700 (4 %)
Informaatio ja viestinti 3200 (3 %) 2% 1400 (3 %)
Rghqitus, vakuutus- ja kiinteistdalan 1300 (1 %) 29 3600 (7 %)
toiminta
Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen 2600 (2 %) 1% 1100 (2 %)
toiminta
Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 9200 (9 %) 7% 1600 (3 %)
Julkinen hallinto 650 (1 %) 0% 7400 (15 %)
Koulutus 15600 (15 %) 6% 1300 (3 %)
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Terveys- ja sosiaalipalvelut 12400 (12 %) 2% 6100 (12 %)
Taiteet, viihde ja virkistys 2600 (2 %) 4% 600 (1 %)
Muut (mm. jérjestotoiminta) 8500 (8 %) 11 % 6500 (13 %)

Lahteet: Tyoolotutkimus 2013, Tilastokeskus & Opetushallituksen rekisteriaineistot 2010—
2014

Oppisopimusopiskelijoiden asettaminen takaisinottovelvollisuuden piirissd olevien tyonteki-
joiden edelle tyovoiman palkkaamisessa voidaan véhiisessd médrin arvioida heikentivén irti-
sanotun tyontekijan irtisanomissuojaa, mutta vastaavasti helpottavan uusien, ammattiin kou-
luttautuvien, tai alan osaamista hankkivien tyontekijoiden tuloa alalle. Vaikutusta ei arvioida
erityisen suureksi, silld tdiménkaltainen tilanne vaatisi selkedd muutosta parempaan yrityksen
taloudessa irtisanomista seuraavan neljan tai kuuden kuukauden aikana, jotta yritys ylipddnsa
pystyisi ottamaan oppisopimusopiskelijan koulutettavakseen. Takaisinottovelvollisuuden koh-
dentumisesta aloittain on hyvin vaikea esittdd luotettavaa arviota, silld irtisanomisten kohden-
tuminen vaihtelee huomattavasti vuosittain ja taloussuhdanteiden mukaan.

Merkittdva osa oppisopimuskoulutuksen aloittavista on jo tydllisia ennen kuin he aloittavat
oppisopimuskoulutuksen. Heilld motiivina voi olla uuteen ammattiin kouluttautuminen tai
ammatillisen osaamisen vahvistaminen. Ammattikoulujen tilastojen mukaan noin puolet oppi-
sopimuskoulutuksen aloittavista on tydsuhteessa ennen koulutuksen alkamista. Kaikki oppiso-
pimuskoulutuksen aloittavat eivit siis ole tiysin uusia tulijoita alalla, vaan osa heisté on voi-
nut olla ennen oppisopimuskoulutuksen alkua esimerkiksi osa- alkalsena samalla alalla. Heiddn
kohdallaan lakimuutos edesauttaa ammatillisen osaamisen kartuttamista, mikd edistdd heidin
mahdollisuuksiaan pysya tyoelaméssd myos tulevaisuudessa. On myds mahdollista, ettd osa
on jo ennen oppisopimuksen alkamista tyosuhteessa samaan tydnantajaan, jonka palveluksessa
ja ohjauksessa he suorittavat oppisopimuskoulutuksen. Tdméa mahdollisuus sdilyisi myos jat-
kossa.

4.4 Tasa-arvovaikutukset

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen (2016) mukaan vastentahtoisesti osa-aikaty6té teke-
vistd tyontek1]01sta naisia on noin 69 prosenttla Oppisopimusopiskelijoista naisten osuus on
taas viime vuosina ollut noin 54 prosenttia. Osa-aikaisiin tyontekijoihin kohdistuva haitallinen
vaikutus tulee siten kohdistumaan selvisti useammin naisiin kuin miehiin. Vaikka my®&s oppi-
sopimusopiskelijoiden enemmistd on naisia, on ero kuitenkin varsin pieni. Muutos voi siis vé-
hentdd naisten tekemid tyGtunteja suhteessa miesten tekemiin tydtunteihin, miké jossain maa-
rin leventdisi sukupuolten vélistd kuilua tydomarkkinoilla.

Sekid oppisopimuskoulutuksessa olevat ettd osa-aikaista tyoté tekevit ovat tyypillisesti nuoria.
Osa-aikatyollisissd palkansaajissa 15-24-vuotiaiden joukko on kuitenkin hyvin merkittéva.
Oppisopimusopiskelijoista timén ikdryhmén suhteellinen osuus on pienempi. Moni kdy oppi-
sopimuskoulutuksen myohemmalld aikuisidlld. Oppisopimuskoulutuksen kdyvit naiset ovat
keskimédrin vanhempia kuin oppisopimuskoulutuksen kdyvit miehet. Muutos voi siis tarkoit-
taa aivan nuorimpien, 15-24-vuotiaiden tydmarkkina-aseman heikkenemistd, ja johtaa heidén
tekemiensé tyotuntien véhentymiseen suhteessa muihin ik&ryhmiin.

Osa-aikatyontekijoiden kdyhyysriski on kasvanut merkittdvasti Suomessa 2000-luvun aikana.
Palviaisen (2014, Tyossdakdyvien koyhyys Suomessa 1990-2010, Palkansaajien tutkimuslai-
tos) mukaan osa-aikaisten kdyhyysriski on kasvanut vuosina 2000—2010 noin 6 prosentista 12
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prosenttiin. Vield suurempi kéyhyysriski on niissé kotitalouksissa, joissa vain toinen on tyos-
sdkdyvd, ja tekee osa-aikatoitd: ndissd kotitalouksissa kdyhyysriski on kasvanut vastaavana
ajanjaksona 10 prosentista 20 prosenttiin.

Osa-aikatyontekijoiden koyhyysriski on erityisen ongelmallinen niiden palkansaajien osalta,
jotka ovat osa-aikaisia vasten tahtoaan eli niiden osalta, jotka eivét ole saaneet kokoaikaista
tyotd. Lakimuutos voi lisdtd heiddan koyhyysriskiddn entisestdan. Koska tdima ryhma on hyvin
naisvaltainen (n. 69 %), lisdnnee lakimuutos samalla naisten osuutta kdyhyysrajan alapuolella
elavistd. Toisaalta télld hetkelld enemmistd kdyhimmistd suomalaisista on miehié. Tilastokes-
kuksen tulonjakotilaston mukaan miesten osuus pienituloisista on naisia suurempi, kun pieni-
tuloisuusrajana kéytetddn 40 prosenttia tai 50 prosenttia koko vdeston mediaanituloista. Nais-
ten osuus kasvaa niukasti miehid suuremmaksi, jos pienituloisuusrajana kéytetddn 60 prosent-
tia koko vdeston mediaanituloista. Tdssd ryhméssd naisten osuus todennikdisesti kasvaa jos-
sain médrin lakimuutoksen seurauksena.

Vaikka lakimuutoksen voitaisiin arvioida maltillisesti lisddvén osa-aikaisten palkansaajien
koyhyysriskid, ei ole kuitenkaan erityisté syytd olettaa pienituloisten osuuden kasvavan koko-
naisuudessaan. Mikali esitys johtaa tyollisyyden vahvistumiseen, voi esitys pdinvastoin kaven-
taa tuloeroja nykyisesta.

4.5 Vaikutukset tydllisyyteen ja tyotunteihin

Lakiesitykselld voi olla positiivisia vaikutuksia tyollisyysasteeseen, mikéli yritykset alkavat
hyodyntdd ehdotuksen tuomia mahdollisuuksia oppisopimusopiskelijoiden ottamisessa ja mi-
kali lisdys oppisopimuskoulutuksessa johtaa myos uusien oppisopimusopiskelijoiden tyollis-
tymiseen. Kumpaakin oletusta voidaan pitéd uskottavana. Vastaavasti lakimuutos véhentinee
osa-aikaisten tyOtunteja ja lisdnnee vastentahtoisesti osa-aikaisten tyOntekijoiden maéraa.
Tyo6llisyysaste siis kasvanee lakimuutoksen myo6td, mutta vastaavasti kasvaa myos alityollis-
ten osuus tydvoimasta. Alitydllisten osuus kasvaa, jos osa-aikaisille tyontekijoille tarjotaan
viahemman ty6tunteja.

Tyollisyysasteen kasvu lisdéd kaikkien kansantaloudessa tehtdvien tyOtuntien méérdd, mutta
ality6llisyyden lisdéintyminen vastaavasti vihentdd niitd. Mikéli oletetaan tehokkaat ja kilpai-
lulliset tydmarkkinat, olisi vaikutus tyStunteihin klassisen talousteorian pohjalta positiivinen,
kun yritysten valinnanvapaus tydvoiman palkkaamisessa paranee. Toisaalta tydmarkkinoiden
on usein havaittu toimivan monilta osin talousteorian ndkokulmasta epatiaydellisesti, mikd tuo
arvioon epavarmuutta. Ei ole kuitenkaan syyta olettaa, ettd tehtdvien tydtuntien médra ehdo-
tusten myotd ainakaan vdhenisi. Oppisopimusopiskelijoiden lisddntymisen viliton vaikutus
tyotunteihin lienee ldhelld nollaa, silld esitykselld ei ole mainittavia vaikutuksia tydvoiman
kokonaiskysyntddn. Kuitenkin pitkdlld aikavlilld vaikutus voi olla positiivinen, mikéli oppi-
sopimuskoulutuksen lisdéintyminen parantaa ihmisten tyoeldmévalmiuksia ja siten tehostaa
tyomarkkinoiden toimintaa.

Tydollisyys voi kasvaa myos sitd kautta, ettd oppisopimuskoulutuksen houkuttelevuus lisdéan-
tyy, mik& voi puolestaan edistidd nuorten siirtymistd tyomarkkinoille. On olemassa néyttod sii-
td, ettd oppisopimuskoulutus on tehokas tydvoimapoliittinen toimenpide (Héméldinen &
Tuomala (2016): Tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikutusten arviointi, tydoministerid).
Tutkimuksen mukaan oppisopimuskoulukseen osallistuvien ty6llisyysosuus ylittdd kaltaiste-
tun verrokkiryhmain tyollisyysosuuden vuoden aikajanteelld oppisopimuksen aloittamisesta, ja
vaikutus kasvaa ajassa pidempien oppisopimusjaksojen paéttyessd. Suurimmillaan oppisopi-
muskoulutukseen osallistuneiden todennékdisyys olla ty6llisend on yli 20 prosenttiyksikkoa
korkeampi kuin tutkimuksen verrokkiryhméssd. Myos kansainvélisessd tutkimuskirjallisuu-
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dessa on havaittu samansuuntaisia vaikutuksia. Kun oppisopimuskoulutuksen suorittaneiden
maara kasvaa, tarkoittaisi se siis samalla keskiméérin nopeampaa siirtyméaa tyoelamaan myos
oppisopimuskoulutuksen péatyttyd. Téten oppisopimuskoulutuksen lisdédminen voi parantaa
tyomarkkinoiden kohtaantoa ja sitd kautta lisdtd tyollisyyttd. On toki huomattava, ettd ldhes-
kédn kaikki oppisopimusopiskelijat eivit ole uusia tulijoita tydmarkkinoille. Oppisopimuskou-
lutuksen voidaan kuitenkin katsoa parantavan heididnkin tyomarkkinanikymiddn osaamisen
kehittymisen kautta.

Ehdotukset voivat kasvattaa tyollisten lukumdirdd myds sitid kautta, ettd oppisopimuskoulu-
tuksen mahdollistaminen aiempaa useammissa tilanteissa saattaa lisdtd sen osuutta muusta
ammatillisesta koulutuksesta. Kun oppisopimuskoulutettavat ovat koulutuksen ajan tydsuh-
teessa, kasvattaa se tyollisyysastetta. Tilastokeskus maérittelee oppisopimuksella opiskelevat
tyollisiksi, ja he nakyvét virallisessa tyollisyysasteessa. Vaikka ality6llisten osuus kasvaisikin
lakimuutoksen mydtd, ei silld ole merkittdvad vaikutusta viralliseen tyodllisyysasteeseen, silla
osa-aikaiset tyontekijét ovat joka tapauksessa tyOvoimatutkimuksessa tyollisid. Toisaalta on
kuitenkin huomioitava, etti noin puolet oppisopimusopiskelijoista on tydllisid jo ennen oppi-
sopimuksen alkamista.

Ehdotusten voidaan siis kokonaisuutena arvioida kasvattavan tyollisyyttd, joskin todennakoi-
sesti varsin maltillisesti. Vaikutuksen suuruusluokka riippuu tédysin siité, kuinka laajasti tyon-
antajat jatkossa hyodyntévét mahdollisuutta ottaa opplsoplmuskoulutettawa Jokainen uusi
oppisopimusopiskelija kasvattaa tydllisten lukuméaréd yhdelld koko koulutusjakson ajan, miké-
li hén el muuten péétyisi tuona aikana tydlliseksi. Sen lisdksi opplsoplmusoplskehJ01den ver-
rokkiryhméénsa noin 20 prosenttiyksikkod parempi tydllistyminen koulutusjakson jilkeen li-
sad tyollisyyttd. Oletetaan, ettd tdmi vaikutus pysyy samana my0s oppisopimuskoulutuksen
yleistyessa. Oletetaan lisdksi, ettd 30 prosenttia uusista oppisopimusopiskelijoista ei olisi tydl-
lisid koulutusaikana ilman oppisopimusta, vaan he olisivat esimerkiksi opiskelijoita tai tyot-
tomid. Mikéli oletetaan oppisopimuskoulutuksessa olevien lukuméérin kasvavan uudistuksen
myotd pysyvasti 1000 hengelld, tarkoittaisi se 10 vuoden ajanjaksolla edellisilld oletuksilla
1300 tyollistd enemmén perusuraan verrattuna, mikéli jokainen uusi oppisopimus olisi kestol-
taan kaksi vuotta. Arvio perustuu kuitenkin lukuisiin epdvarmoihin olettamuksiin. Liséksi ta-
mdn vastapainoksi osa-aikaisten tyStunnit kuitenkin todennékdisesti jossain méérin vihenevit.
Téten kokonaisvaikutus tehtyihin tydtunteihin tulee olemaan pienempi kuin vaikutus tydllisten
lukumaéiraédn. Etukdteen on kuitenkin vaikeaa arvioida, kuinka paljon oppisopimuskoulutus tu-
lee lakimuutoksen my6té yleistymaéan.

4.6 Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitykselld voi olla maltillisia vaikutuksia julkiseen talouteen. Vaikutukset julkisen talouden
menoihin voivat realisoitua erityisesti tyottdmyysturvamenojen kautta. Vastentahtoisesti osa-
aikatyotd tekevien tyontekijoiden mééran lisddntyminen voi aiheuttaa kasvua soviteltua tyot-
tomyyspdivirahaa saavien maaradn. Toisaalta oppisopimusopiskelijoiden tyollistyminen, ja si-
td kautta tyottdomyyden vdheneminen, vdhentdd tyottomyysturvamenoja. Liséksi esityksessd
arvioitu tydllisyyden kasvu lisdisi toteutuessaan valtion verotuloja.

On todennékdisempid, ettd esityksen myoté julkisyhteis6jen rahoitusasema tulisi pitkélld ai-
kavililld vahvistumaan kuin heikkeneméén, joskin muutoksen merkitys lienee kokonaisuudes-
saan pieni. Lyhyelléd aikavélilld vaikutus rahoitusasemaan voi olla myds negatiivinen, muttei
merkittavasti. Vaikutukset riippuvat ennen kaikkea siitd, kuinka paljon oppisopimuskoulutuk-
sen médrd lisddntyy ja milld tavalla muutokset vaikuttavat osa-aikatyontekijoiden asemaan.

5 Asian valmistelu
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5.1 Valmisteluvaiheet

Esitys perustuu eduskunnan lausumaan, jonka eduskunta antoi vastauksessaan hallituksen esi-
tykseen eduskunnalle laiksi ammatillisesta koulutuksesta ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi
(EV 86/2017 vp). Lausumassaan eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto tuo viipyméttd edus-
kunnalle lakiehdotuksen, joka toteuttaa sellaiset tydsopimuslain ja virkasuhteita koskevan
lainsddddannon muutokset, jotka mahdollistavat oppisopimuksella tyoskentelyn tasavertaisesti
kaikilla toimialoilla, lisdtyon tarjoamisvelvoitteen titd estimatta.

Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministerion koolle kutsumassa epévirallisessa kolmikan-
taisessa tyoryhméssé, jossa ovat olleet edustettuina valtiovarainministerio seké tyOnantaja- ja
tyontekijajarjestot. Jarjestdistd valmistelussa ovat olleet mukana Elinkeinoeldmén keskusliitto
EK, Kunnallinen tydmarkkinalaitos, Suomen Yrittdjit ry, Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jérjestd SAK ry, Toimihenkilokeskusjérjestdé STTK ry, Akava ry, Valtion tydmarkkinalaitos
sekd Kirkon tydmarkkinalaitos.

Valmistelun aikana tulivat esiin tyOnantaja- ja tyontekijéjérjestdjen eroavat ndkemykset esi-
tyksessd ehdotettavista toimenpiteistd. Palkansaajapuoli piti tarkednd, ettd oppisopimusten
kayton mahdollisuuksia lisidtddn nuorten tyollistymisen edistimiseksi. Hallituksen esityksessd
chdotetut toimenpiteet eivdt kuitenkaan ole oikeita keinoja edistdd mainittua tavoitetta. Tyon-
antajapuoli piti nyt esitettdvid muutoksia térkein ja tarkoituksenmukaisena, mutta katsoi, etté
oppisopimusopiskelijan palkkaamisen tulisi olla mahdollista myos, vaikka tyonantajalla olisi
lomautettuja tai irtisanomisuhan alaisia tyontekijoita.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esitysluonnoksesta on jdrjestetty neljdn viikon pituinen lausuntokierros. Lausuntokierroksen
pituus oli tavanomaista lyhyempi lakihankkeen kiireellisyydesté johtuen. Toimeksiannossaan
eduskunta edellytti valtioneuvoston valmistelevan lainsdédéntomuutokset viipyméttd. Tavan-
omaista lyhyempédd lausuntoaikaa voitiin pitdd perusteltuna myos esityksen koosta johtuen
(esitykseen sisdltyy vain kolme lakiehdotusta).

Ty6- ja elinkeinoministerio sai esitysluonnoksesta yhteensd 14 lausuntoa. Esityksestéd lausui-
vat opetus- ja kulttuuriministerio, valtiovarainministerid, tasa-arvovaltuutettu, Elinkeinoeld-
mén keskusliitto EK ry, Suomen Yrittdjét ry, Kunnallinen tydmarkkinalaitos, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry, Toimihenkilokeskusjérjestdé STTK ry, Akava ry, Palve-
lualojen ammattiliito PAM ry, Julkisalojen koulutettujen neuvottelujarjestdo JUKO ry, Am-
mattiosaamisen kehittdimisyhdistys AMKE ry, Palkansaajien tutkimuslaitos sekd Ahvenan-
maan maakunnan hallitus.

Lausunnonantajien ndkemykset esitysluonnoksen hyviksyttdvyydestd vaihtelivat. TyOntekijé-
jarjestot eivdt pitdneet esitysluonnosta hyviksyttavani. Tyontekijdjarjestdt pitivdt oppisopi-
muskoulutuksen kdyton lisddmistd sindnsd hyvéksyttdvinid tavoitteena tyontekijoiden tyo-
markkina-aseman parantamisen nidkokannalta, mutta vastustivat osa-aikatyoti tekevien tyon-
tekijoiden ja tyonantajan takaisinottovelvollisuuden piirissé olevien irtisanottujen tydntekijoi-
den aseman heikentdmisté tavoitteen saavuttamiseksi. TyOnantajajirjestdt puolestaan ldhto-
kohtaisesti puolsivat esityksen antamista, mutta haluaisivat, ettd tyonantajan olisi niin ik&én
mahdollista ottaa oppisopimusopiskelija ilman, ettd tydantajan olisi tarjottava tyotd lomaute-
tulle tai irtisanomisuhan alaiselle tyontekijdlle. Myds valtiovarainministerid, Ahvenanmaan
maakuntahallitus, Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry sekd Palkansaajien tutki-
muslaitos puoltavat esitysluonnoksen antamista joko sellaisenaan tai ehdollisena. Opetus- ja
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kulttuuriministerion mukaan esitysluonnosta voidaan pitdd hyvaksyttdviana, kunhan sen perus-
teluihin ja vaikutuksiin kiinnitettddn erityistd huomiota.

Moni lausunnonantaja ilmaisi huolensa esityksen vaikutuksista osa-aikatyontekijoiden ase-
maan sekéd sukupuolten véliseen tasa-arvoon. Tasa-arvovaltuutetun ja Palvelualojen ammatti-
liitto PAM ry:n mukaan tyonantajan lisdtyon tarjoamisvelvollisuudesta poikkeamisen tulisi ol-
la mahdollista 1dhinnd vain yrityksen palveluksessa jo olevien alityéllisten tai vammaisten
kouluttautumisen ja tyollistymisen edistamiseksi.

Jatkovalmistelussa esityksen yleisperusteluita, erityisesti vaikutusarviointeja, on tdsmennetty.
Lisdksi esityksen lakiehdotuksissa ja yksityiskohtaisissa perusteluissa on otettu huomioon Ah-
venanmaan maakunnan lainsddadantovalta oppisopimusta koskien. Esitysluonnoksessa esitettyd
vaihtoehtoista tapaa rajoittaa oppisopimuksen tekeminen tilanteisiin, joissa tyOnantajalla ei ole
takaisinottovelvollisuuden piirissd olevia tyOntekijoitd, ei saanut lausuntokierroksella kanna-
tusta tai siithen ei otettu kantaa. Hallitus katsoo, ettd lainsddddnnon nykytilassa havaitut epa-
kohdat mahdollisuuksissa jérjestdd oppisopimuskoulutusta tasavertaisesti kaikilla toimialoilla,
kuten my®0s tavoitteena oleva oppisopimuskoulutuksen lisddminen ammatillisen koulutuksen
opiskelijoiden tydeldmiin padsyn edistdmiseksi ja uuden ammatillisen osaamisen hankkimi-
seksi puoltavat esityksen antamista ehdotetussa muodossaan.

6 Riippuvuus muista esityksista
Valtiovarainministerion on tarkoitus antaa joulukuussa 2017 eduskunnalle hallituksen esitys
takaisinottovelvollisuuden keston lyhentdmisestd valtion virkamieslaissa sekd kunnallisesta vi-

ranhaltijasta annetussa laissa. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion virkamieslain 32
§:44, mikd on huomioitava esitysten eduskuntakésittelyvaiheessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Tyo6sopimuslaki

13 luku Erindisid sddnnoksia

6 §. Sddnndosten pakottavuus. Voimassa olevan pykildn 1 momentin mukaan sopimus, jolla
vihennetéddn tyontekijille timén lain mukaan tulevia oikeuksia ja etuja, on mitéton, ellei tésti
laista johdu muuta. Sddnndsten pakottavuus on lain lahtokohta ja siitd poikkeaminen edellyttié
nimenomaisia sdannoksid tyOnantajan ja tyontekijan sopimisoikeudesta tai vastaavasti valta-
kunnallisten tyémarkkinajirjestdjen oikeudesta poiketa muutoin pakottavista sdédnnoksista.

Pykéldn 2 momentissa sdddetdin mahdollisuuksista poiketa erdistd tyonantajan tyontarjoamis-
velvollisuutta koskevista, pitkélti pakottavista sddnnoksisti. Momentissa mainittuja tyontar-
joamisvelvollisuutta koskevia sdédnndksid ovat lain 2 luvun 5 § (velvollisuus tarjota lisdtyota
osa-aikatyontekijalle), 5 luvun 2 § (velvollisuus tarjota tyotd lomautetulle) ja 6 luvun 6 § (vel-
vollisuus tarjota tyota takaisinottovelvollisuuden piirissé olevalle).

Momentin 1 kohdan mukaan edelld mainittujen tyontarjoamisvelvollisuutta koskevien sdén-
nosten estdméttd kunta saa palkata tydsuhteeseen tdyttddkseen julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:ssé sdddetyn tyollistdmisvelvoitteen, ei kuitenkaan tehté-
véin, josta se on samaan aikaan lomauttanut tyontekijansa tai josta se on antanut tyontekijal-
leen lomautusilmoituksen. Momentin 2 kohdan mukaan mainittujen tydntarjoamisvelvolli-
suuksien estimattd yhdistys tai sddti0 saa ottaa palvelukseensa muihin kuin elinkeinotoimin-
naksi katsottaviin tehtdviin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 8 §:n
1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun ty6ttomén henkilon. Edelleen momentin 3 kohdan mukaan
momentissa mainittujen tyontarjoamisvelvollisuuksien estdméttd kunta, kuntayhtymi, yhdis-
tys tai sddtio saa ottaa tyOpajaan tai vastaavaan valmennusyksikkdon julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuun palkkatuettuun tydsuhteeseen henkilon sellaisiin
tehtdviin, joita ei muutoin tehda tyo- tai virkasuhteessa. Sddannoksen tarkoituksena on mahdol-
listaa erdistd tyOnantajan tyOntarjoamisvelvollisuuksista poikkeaminen kunnalle julkisesta
tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddetyn tydllistimisvelvoitteen toteuttamiseksi
sekd vaikeasti tyOllistettéivien aseman ja tyhon pédsyn helpottamiseksi.

Edelld mainittujen tyontarjoamisvelvollisuuksia koskevien poikkeusten lisdksi pykildn 3 mo-
mentissa sdddetddn kunnan, kuntayhtymin, yhdistyksen tai sdition mahdollisuudesta ottaa
tyOpajaan tai vastaavaan valmennusyksikkoon julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa tarkoitettuun tyokokeiluun henkildn sellaisiin tehtéviin, joita ei muutoin tehdé tyo-
tai virkasuhteessa my0Os niissé tilanteissa, joissa kunta, kuntayhtymé, yhdistys tai séitio on
lomauttanut omaa henkildstédédn lain 5 luvun 2 §:n nojalla.

Esityksessd ehdotetaan sdadettaviksi pykdlddn uusi 4 momentti. Ehdotetun sddnnoksen mu-
kaan lain 2 luvun 5 §:sséd ja 6 luvun 6 §:ssd sdddetyn tyontarjoamisvelvollisuuden estdmatti
tyOnantaja voisi tehdd opiskelijan kanssa ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoi-
tetun oppisopimuksen. Oppisopimuksen tulisi tayttdd sisdlloltddn ja tavoitteiltaan sille amma-
tillisesta koulutuksesta annetussa laissa sdddetyt vaatimukset. Tavoitteena tulisi olla opiskeli-
jan ammatillisen koulutuksen saaminen tyopaikalla kdytdnnon tyGtehtivissd oppimalla.

Ehdotetun sddnndksen nojalla tydnantajan olisi mahdollista palkata oppisopimusopiskelija
médrdaikaiseen tydsuhteeseen ilman, ettd tyonantajan olisi ensin tarjottava kyseisté tyotéd pal-
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veluksessaan olevalle osa-aikatyOntekijdlle. Momentissa tarkoitettu méadrdaikainen sopimus
opiskelijan kanssa voitaisiin tehdd myds lain 6 luvun 6 §:ssd sdddetyn takaisinottovelvollisuu-
den estdmaittd. Momentin nojalla ei sen sijaan voitaisi ohittaa lain 7 luvun 4 §:ssé ja 5 luvun 2
§:ssé sdddettyd velvollisuutta. Oppisopimusopiskelijan palkkaamisella ei siten voitaisi ohittaa
tyonantajan velvollisuutta tarjota irtisanomisuhan alaiselle tyontekijélle muuta ty6ti tai tyon
vastaanottamisen edellyttdvaa koulutusta eikd myoskddn tydnantajan velvollisuutta tarjota tyo-
td lomautetulle tyontekijdlle. Tyonantaja ei voisi poiketa velvollisuudestaan tarjota tyotd pal-
veluksessaan olevalle osa-aikatyontekijélle tai takaisinottovelvollisuuden piirissd olevalle
tyontekijalle oppisopimuksen méddrdajan pédttymisen jélkeen. Méédrdaikaisen oppisopimuksen
péatyttyd tyonantajan olisi jélleen noudatettava lain 2 luvun 5 §:ssd ja 6 luvun 6 §:ssd sdddet-
tyja velvollisuuksiaan.

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 1 momentin 14 kohdan mukaan Ahvenanmaan maakun-
nalla on lainséédéntovalta oppisopimusta koskevissa asioissa. Sddnndksessé viitattaisiin tdimén
vuoksi Ahvenanmaan maakunnan oppisopimusta koskevaan maakuntalainsdédéntoon. Ahve-
nanmaan maakunnassa oppisopimuksesta sdédetéén seuraavissa maakuntalaeissa: Landskaps-
lag (2011:13) om gymnasieutbildning ja Landskapslag (1998:59) om ldroavtalsutbildning.

1.2 Laki kunnallisesta viranhaltijasta

22 §. Osa-aikaisen viranhaltijan oikeus muuhun virkaan. Pykdldn 1 momentissa sédédetdan
tyonantajan velvollisuudesta tarjota osa-aikatyotd tekevélle viranhaltijalle kokoaikaty6té, jos
tyOnantaja tarvitsee uusia viranhaltijoita kokoaikaty6hon ja viranhaltija on etukéteen kirjalli-
sesti ilmoittanut haluavansa kokoaikaiseen virkasuhteeseen.

Tyodnantajan takaisinottovelvollisuudesta puolestaan sdddetddn 46 §:ssd. Jos viranhaltija on ir-
tisanottu 37 §:n taloudellisilla ja tuotannollisilla irtisanomisperusteilla ja tydnantaja tarvitsee
yhdeksdn kuukauden kuluessa irtisanomisajan péaéttymisestd viranhaltijaa tehtdviltdin saman-
kaltaiseen toistaiseksi voimassa olevaan tai yli kuusi kuukautta kestdvédn virkasuhteeseen,
tyOnantajan on tiedusteltava paikalliselta tydvoimaviranomaiselta, onko irtisanottuja viranhal-
tijoita etsimdssd tOitd ja myoOnteisessd tapauksessa tarjottava tyOtd ensisijaisesti irtisanotulle
kelpoisuusvaatimukset tiyttaville viranhaltijoille. Sama velvollisuus koskee liitkkeenluovutus-
tilanteessa luovutuksensaajaa, silloin kun luovuttaja on irtisanonut viranhaltijan ennen luovu-
tushetked.

Esityksessd ehdotetaan sdadettaviksi pykdlddn uusi 2 momentti. Ehdotetun sddnnoksen mu-
kaan pykéldn 1 momentissa sdddetyn tyontarjoamisvelvollisuuden ja 46 §:ssid sdddetyn ta-
kaisinottovelvollisuuden estiméttd tyonantaja voisi tehdd opiskelijan kanssa ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun oppisopimuksen. Oppisopimuksen tulisi sisélloltédan
ja tavoitteiltaan téyttdd sille ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa sdddetyt vaatimuk-
set. Tavoitteena tulisi olla opiskelijan ammatillisen koulutuksen saaminen tyopaikalla kaytén-
non tyotehtdvissd oppimalla.

Ehdotetun sddannoksen nojalla tyonantajan olisi mahdollista ottaa oppisopimusopiskelija maa-
rdaikaiseen virkasuhteeseen ilman, ettd tyonantajan olisi ensin tarjottava kyseisté tyotd palve-
luksessaan olevalle osa-aikaiselle viranhaltijalle. Oppisopimusopiskelija voitaisiin ottaa myds
lain 46 §:ssé sdddetyn takaisinottovelvollisuuden estémétté. Ehdotetun uuden momentin nojal-
la ei sen sijaan voitaisi ohittaa 30 §:ssd ja 37 §:n 1 momentissa sdddettyd velvollisuutta. Oppi-
sopimusoppilaan ottamisella ei siten voitaisi ohittaa tyOnantajan velvollisuutta irtisano-
misuhan alaisen viranhaltijan uudelleen sijoittamiseen tai velvollisuutta muun tyon tarjoami-
seen ja uuden tehtévin edellyttimaé koulutusta eikd myoskdén tyonantajan velvollisuutta tar-
jota tyOtd lomautetulle viranhaltijalle. TyOnantaja ei voisi poiketa velvollisuudestaan tarjota
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tyotd palveluksessaan olevalle osa-aikaisessa virkasuhteessa olevalle viranhaltijalle tai ta-
kaisinottovelvollisuuden piirisséd olevalle viranhaltijalle oppisopimuksen médrdajan péadttymi-
sen jilkeen. Médrdaikaisen oppisopimuksen péétyttyd tyOnantajan olisi jédlleen noudatettava
lain 22 §:n 1 momentissa ja 46 §:ssd sdédettyjd velvollisuuksiaan. Ehdotettu uusi sdénnos vas-
taisi edelld tydsopimuslain 13 luvun 6 §:48n ehdotettua poikkeusta tydsopimuslain 2 luvun 5
§:ssd ja 6 luvun 6 §:ssd sdddetystd tyOnantajan tyOntarjoamisvelvollisuudesta. Oppisopi-
musopiskelija voitaisiin ottaa miérdajaksi virkasuhteeseen 22 §:n 1 momentissa sdddetyn
tyontarjoamisvelvollisuuden ja 46 §:ssd sdddetyn takaisinottovelvollisuuden estimaéttd. Oppi-
sopimuskoulutusta voitaisiin nykyiseen tapaan jérjestdd myoOs siten, ettd méardaikainen oppi-
sopimus solmittaisiin tyonantajan palveluksessa jo olevan viranhaltijan kanssa.

1.3 Valtion virkamieslaki

32 §. Esityksessd ehdotetaan sdddettdaviksi pykélaan uusi 4 momentti. Ehdotetun sddannoksen
mukaan tyOnantaja voisi tehdd pykéldssd sdddetyn tyOntarjoamisvelvollisuuden estdmétté
opiskelijan kanssa ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun oppisopimuksen
ja nimittdd hénet virkasuhteeseen. Momentti vastaa edelld tydsopimuslain 13 luvun 6 §:4én
ehdotettua poikkeusta tydsopimuslain 6 luvun 6 §:ssd sdddetystd tyontarjoamisvelvollisuudes-
ta.

Oppisopimusopiskelija voitaisiin ottaa oppisopimuskoulutukseen ja nimittdd virkasuhteeseen

pykéléssé saadetyn tyontarJoarnlsvelvolhsuuden estdmattd. Oppisopimuskoulutusta voitaisiin
nykylseen tapaan JarJ jestdd myOs siten, ettd médrdaikainen oppisopimus solmittaisiin tyonanta-
jan palveluksessa jo olevan virkamiehen kanssa.

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 1 momentin 14 kohdan mukaan Ahvenanmaan maakun-
nalla on lainsdddadntovalta oppisopimusta koskevissa asioissa. Sdénnoksessé viitattaisiin tdmén
vuoksi oppisopimusta koskevaan Ahvenanmaan maakunnan maakuntalainsdédiantoén. Ahve-
nanmaan maakunnassa oppisopimuksesta sdédetéén seuraavissa maakuntalaeissa: Landskaps-
lag (2011:13) om gymnasieutbildning ja Landskapslag (1998:59) om ldroavtalsutbildning.

2 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Lakien voimaantultua tyOnantaja voisi tydsopimuslain 2 luvun 5 §:n ja 6 luvun 6 §:n estdmétta
tehdd opiskelijan kanssa ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun oppisopi-
muksen. Tyonantajan mahdollisuus poiketa tyésopimuslain 2 luvun 5 §:sséd ja 6 luvun 6 §:ssd
sdddetyistd tyontarjoamisvelvollisuuksista koskisi sellaisia oppisopimuksia, jotka tehddén lain
voimaantulon jélkeen. Tésti ei tarvitsisi erikseen sdétéa siirtymésédénnokselld. Vastaava koski-
si my0s kunnallisesta viranhaltijasta annettua lakia ja valtion virkamieslakia. Tydnantaja voisi
ottaa opiskelijan méaardaikaiseen virkasuhteeseen tai nimittdd virkasuhteeseen lakien tultua
voimaan.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyosopimuslain 13 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn tyosopimuslain (55/2001) 13 luvun 6 §:4én, sellaisena kuin se on laissa 1458/2016,
uusi 4 momentti seuraavasti:

13 luku
Erindisii sainnoksia
6§
Sddnnosten pakottavuus

Edelld 2 Iuvun 5 §:ssd ja 6 luvun 6 §:ssd sdddetyn tyontarjoamisvelvollisuuden estdmatta
tyonantaja voi tehdd opiskelijan kanssa ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
(531/2017) tai Ahvenanmaan maakuntalainsdddénndssa tarkoitetun oppisopimuksen.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .

2.
Laki

kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 22 §:44n uusi 2 momentti seu-
raavasti:

22§

Osa-aikaisen viranhaltijan oikeus muuhun virkaan

Edelld 1 momentissa sdddetyn tyontarjoamisvelvollisuuden ja 46 §:ssd sdddetyn takaisinot-
tovelvollisuuden estdméttid tyonantaja voi tehdd opiskelijan kanssa ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitetun oppisopimuksen ja ottaa opiskelijan maardajaksi
virkasuhteeseen.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .
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Laki

valtion virkamieslain 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti
lisdtddn valtion virkamieslain (750/1994) 32 §:4én, sellaisena kuin se on laissa 1548/2011,
uusi 4 momentti seuraavasti:

Téssd pykélassd sdaddetyn tyontarjoamisvelvollisuuden estédmitté tydnantaja voi tehdd opis-
kelijan kanssa ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tai Ahvenanmaan
maakuntalainsdddannossa tarkoitetun oppisopimuksen ja nimittdd opiskelijan virkasuhteeseen.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .

Helsingissd 14 paivéana joulukuuta 2017

Paidministeri

Juha Sipili

TyOministeri Jari Lindstrom
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