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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi maankéytto- ja rakennuslain ja Suomen talous-
vyohykkeesti annetun lain 3 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi maankéytto- ja rakennuslakia sekd Suomen talousvyo-
hykkeestd annettua lakia. Esityksen mukaan maankdyttd- ja rakennuslakiin lisdttiisiin me-
rialuesuunnittelua koskevat sdannokset, jotka tulisivat samalla sovellettaviksi Suomen talous-
vy6hykkeella.

Esitykselld pantaisiin tdytdnt6on merten aluesuunnittelun puitteista annettu Euroopan Parla-
mentin ja neuvoston direktiivi.

Merialuesuunnittelu olisi uusi, alueidenkdyton suunnittelujérjestelmasti erillinen suunnittelu-
muoto, joka koskisi aluevesié ja talousvyohykettd. Esityksen mukaan merialuesuunnitelmien
laatimisesta vastaisivat ne maakuntien liitot, joiden alueeseen kuuluu aluevesid. Ympéristomi-
nisterion tehtévand olisi merialuesuunnittelun yleinen kehittdminen ja ohjaus sekd yhteistyo
naapurimaiden kanssa.

Merialuesuunnitelmien tarkoituksena olisi edistdd merialueen eri kdyttomuotojen kestdvaa ke-
hitystd ja kasvua sekd merialueen luonnonvarojen kestidvid kéyttoéd sovittamalla yhteen eri
kéyttdmuotojen tarpeita.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 paivéana lokakuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Esityksen tarkoituksena on panna tidytintoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
merten aluesuunnittelun puitteista (2014/89/EU, jaljempéand merialuesuunnitteludirektiivi), jo-
ka annettiin 23. pdivéné heindkuuta 2014. Direktiivin keskeisend tavoitteena on luoda merten
aluesuunnittelulle puitteet, joilla pyritdén edistimédidn merialueiden talouden kestévid kasvua
ja merialueiden kestdvad kehitysti sekd merialueiden ympériston sdilyttamisté, suojelua ja pa-
rantamista. Laadittavilla merialuesuunnitelmilla varauduttaisiin mereen liittyvien elinkeinojen
tulevaan kehitykseen ja tarpeisiin sekd mereen kohdistuvien ympéristopaineiden hallintaan.

Merialuesuunnittelu olisi uusi alueidenkdyton suunnittelujarjestelmastd erillinen suunnittelu-
muoto. Merialuesuunnitelmat olisivat yleispiirteisié, aluevedet ja talousvydhykkeen kokonai-
suutena kattavia suunnitelmia, joissa tarkastellaan eri toimintojen tarpeita laaja-alaisesti ne yh-
teen sovittaen. Néitd olisivat erityisesti energia-alat, meriliikenne, kalastus ja vesiviljely, mat-
kailu, virkistyskayttd sekd ympariston sdilyttdminen, suojelu ja parantaminen.

Esitys sisdltdd ehdotukset merialuesuunnittelun jarjestdmiseksi ja merialuesuunnitelmien laa-
timiseksi. Esityksessé ehdotetaan, ettd maankéyttd- ja rakennuslain ympéristoministerion ja
maakuntien liittojen tehtdvid koskeviin pykiliin tehtdisiin merialuesuunnittelusta johtuvat
muutokset ja ettd merialuesuunnittelusta sdddettéisiin uudessa 8 a luvussa.

2 Nykytila
2.1 Lainsidadinto ja kiytanto

Maankéytto- ja rakennuslaki (132/1999) ohjaa alueidenkdyton suunnittelua. Alueiden kéyton
suunnittelujarjestelmédn kuuluvat maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava sekd valtakun-
nalliset alueidenkédyttotavoitteet. Pddpaino kaavoituksessa on maa-alueiden suunnittelussa,
mutta my0s kuntien alueisiin kuuluvia aluevesid on suunniteltu osana maakunta-, yleis- ja
asemakaavoja. Aluevesid on osoitettu kaavoissa muun muassa vesialueiksi, luonnonsuojelu-
alueiksi, puolustusvoimien alueiksi, tuulivoimaloiden alueiksi, satama-alueiksi, laivavayliksi
ja vesiviljelyalueiksi. Maankdytto- ja rakennuslain mukaan maakunnan liiton tehtdvdnd on
maakunnan suunnittelu.

Laissa alueiden kehittdmisesté ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista (7/2014) sdiddetién,
ettd maakunnan liitto vastaa aluekehittdmisen strategisesta kokonaisuudesta ja siiné tehtdvéssa
se vastaa muun muassa maakunnan liikennejérjestelmasuunnitelman kaynnistdmisesté ja alu-
eellisten laaja-alaisten luonnonvaroja ja ympéristod koskevien suunnitelmien osalta suunnitte-
luprosessin kdynnistamisestd, siihen liittyvan yhteistyon johtamisesta ja kyseisen suunnittelun
yhteensovittamisesta maakunnan muun suunnittelun kanssa.

Talousvyohykettd koskee laki Suomen talousvyohykkeestd (1058/2004). Sen mukaisesti erdité
sektorilakeja, kuten vesilakia, kaivoslakia, luonnonsuojelulakia, ympéristonsuojelulakia seké
vesienhoidon ja merenhoidon jirjestdmisestd annettua lakia sovelletaan talousvyohykkeella.
Maankéytto- ja rakennuslakia ei sitd vastoin sovelleta talousvyohykkeelld.

Talousvyohykkeelld rantavaltiolla on tdysivaltaiset oikeudet vyohykkeen ja sen luonnonvaro-

jen taloudelliseen hyddyntéimiseen ja tutkimiseen. Lisdksi rantavaltio on talousvyohykkeelldén
toimivaltainen rakentamaan ja kéyttimédén tekosaaria ja muita rakennelmia, valvomaan meri-
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tieteellistd tutkimusta sekd ryhtymaén tietyssd madrin meriympariston suojelua ja sdilyttimista
koskeviin toimenpiteisiin. Merkittdvd rajoitus rantavaltion oikeuksien kayttdmiselle talous-
vy6hykkeelld muodostuu muiden valtioiden oikeuksista kyseiselld alueella. Muiden valtioiden
oikeuksiin talousvydhykkeelld kuuluvat merenkulun ja ylilennon vapaus, vapaus laskea me-
renalaisia kaapeleita ja putkistoja seké vapaus muuhun néihin vapauksiin liittyvéan kansainva-
lisessd oikeudessa hyvaksyttyyn meren kdyttoon, joka on sopusoinnussa Yhdistyneiden kan-
sakuntien merioikeusyleissopimuksen (SopS 49-50/1996, UNCLOS, jéiljempéani merioikeus-
yleissopimus) madrdysten kanssa.

Vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd annetun lain (1299/2004) mukaan ympéristomi-
nisterid laatii yhteisty0ssd maa- ja metsdtalousministerion kanssa merenhoitosuunnitelman
Suomen aluevesille ja talousvyohykkeelle merenhoidon jarjestamiseksi. Tarkempia madrayk-
sid merenhoitosuunnitelmasta on asetuksessa merenhoidon jarjestimisestd (980/2011).

Vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisestd annetun lain perusteella aluevesille ja talous-
vyOhykkeelle laaditaan merenhoitosuunnitelmat, joilla suojellaan ja sdilytetdéin meriympéris-
tod, ehkdistddn sen tilan huonontuminen seké turvataan ja ennallistetaan meriekosysteemeji
siten, ettd meriympdriston hyva tila voidaan yllapitda tai saavuttaa vuoteen 2020 mennessa.

Merenhoitosuunnitelma kostuu kolmesta eri osasta, joista kaksi aiempaa valtioneuvosto on
hyvéksynyt 13.12.2012 (meren nykytilan ja hyvén tilan arvioiminen sekd ympéristotavoittei-
den ja indikaattoreiden asettaminen) ja 21.8.2014 (merenhoitosuunnitelman seurantaohjelma
vuosille 2014-2020). Vuoden 2015 joulukuussa valtioneuvosto hyvéksyi merenhoitosuunni-
telman toimenpideohjelman. Toimenpideohjelmassa on mééritelty meriympariston hyvén tilan
saavuttamiseksi ja yllapitimiseksi vaadittavat toimenpiteet. Merialuesuunnittelu on yksi siiné
maédritelty toimenpide. Merenhoitosuunnitelman liséksi meriympériston tilaa parannetaan niin
ik&én valtioneuvoston joulukuussa 2015 hyvéksymillé alueellisilla vesienhoitosuunnitelmilla.

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arviointia koskevassa laissa
(200/2005) sdddetaan viranomaisia koskevasta yleisestd velvollisuudesta selvittdd ympéristo-
vaikutukset seké tiettyjd suunnitelmia ja ohjelmia koskevasta madramuotoisesta ymparistoar-
viointimenettelysta.

Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991) sdddetddn Ahvenanmaan toimivaltaan kuuluvista
asioista. Sen mukaan alueidenkdyton suunnittelu on Ahvenanmaan toimivaltaan kuuluva asia.
Nain ollen Ahvenanmaa vastaa merialuesuunnittelun taytantoonpanosta alueellaan.

2.2 Kansainviilinen kehitys seké ulkomaiden ja EU:n lainsididéinto
Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimus

Valtioiden vilisistd oikeuksista meren kéyttdon on sovittu Yhdistyneiden kansakuntien meri-
oikeusyleissopimuksessa. Sen mukaan rantavaltiolla on talousvyohykkeelld taysivaltaiset oi-
keudet vyohykkeen ja sen luonnonvarojen taloudelliseen hyddyntdmiseen ja tutkimiseen. Li-
séksi rantavaltiolla on toimivalta rakentaa ja kéyttdé tekosaaria ja muita rakennelmia, valvoa
meritieteellistd tutkimusta seké ryhtyé tietyssd mairin meriympériston suojelua ja sdilyttdmis-
td koskeviin toimenpiteisiin.

Rantavaltio ei ole talousvydhykkeellddn samalla tavalla tiysivaltainen kuin varsinaisella alu-
eellaan, johon kuuluvat aluevedet. Silld on tdysivaltaiset oikeudet edelld mainittuihin toimin-
toihin sikali, kun niité ei ole erikseen merioikeusyleissopimuksessa rajoitettu. My0Oskéan val-
tioiden oikeutta suunnitella talousvyohykkeidensé alueidenkdytt6é ei ole rajoitettu.
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Aluevesien ja talousvyohykkeen kesken suunnittelussa on kuitenkin merkittdva ero kansainva-
lisen oikeuden ndkokulmasta. Merkittdva rajoitus muodostuu muiden valtioiden oikeuksista
talousvyohykkeelld. Néihin kuuluvat merenkulun ja ylilennon vapaus, vapaus laskea me-
renalaisia kaapeleita ja putkistoja sekd vapaus muuhun néihin vapauksiin liittyvéén kansainvé-
lisesséd oikeudessa hyviksyttyyn meren kayttdon, joka on sopusoinnussa merioikeusyleissopi-
muksen kanssa.

Euroopan Unionin meripolitiikka

Euroopan Unionin keskeisin merialueita koskeva poliittinen asiakirja on yhdennetyn meripoli-
tikkan sininen kirja (Komission tiedonanto — Euroopan unionin yhdennetty meripolitiikka
KOM(2007)0575). Yhdennetylld meripolitiikalla pyritddn kehittimdin johdonmukaisempaa
lahestymistapaa meriasioihin ja lisidmaddn eri politiitkan alojen vélistd koordinointia. Yhden-
netty meripolitiikka kattaa muun muassa sinisen kasvun, rannikkoalueiden yhdennetyn kéyton
ja hoidon seké merialuesuunnittelun. Meristrategiadirektiivi (2008/56/EY) on yhdennetyn me-
ripolitiikkan ympéristoosio. Silld luodaan puitteet jisenvaltioiden toimenpiteille, jotka ovat tar-
peen meriympériston hyvén tilan saavuttamiseksi ja ylldpitdmiseksi vuoteen 2020 mennessa.
Meristrategiadirektiivi on toimeenpantu Suomessa lailla vesienhoidon ja merenhoidon jarjes-
tamisesta.

Merialuesuunnitteludirektiivi

Merialuesuunnitteludirektiivi on osa Euroopan Unionin yhdennettyd meripolitiikkaa. Direktii-
vin tavoitteena on luoda puitteet merialuesuunnittelulle, jolla pyritdin edistimédn merialuei-
den talouden kestdvaa kasvua, kestavaa kehitysté ja luonnonvarojen kestavaa kayttoa.

Direktiivi edellyttdd jasenmaita jirjestiméddn merialuesuunnittelun ja laatimaan merialuesuun-
nitelmat. Téytdntoonpanossa jisenmaa voi hyddyntdd jo olemassa olevia hallintorakenteita,
politiikkoja, sdédnndksié tai muita ohjauskeinoja. Direktiivi painottaa rajat ylittdvéaa yhteistyota
merialuesuunnitelmien yhteensovittamiseksi ja niiden johdonmukaisuuden varmistamiseksi.
Yhteensovittaminen voi myds tapahtua olemassa olevien yhteistyorakenteiden kautta tai muul-
la tavoin.

Merialuesuunnitteludirektiivid sovelletaan meristrategiadirektiivissd méadriteltyihin merivesiin.
Merivedet késittavit vedet mantereen rantaviivasta talousvyohykkeen ulkorajaan. Merialue-
suunnitelmien alueet on jasenmaiden paitettdvissd. Direktiivid ei sovelleta kaavoitukseen. Di-
rektiivin mukaan direktiivid ei myoskéadn sovelleta sellaisiin rannikkovesiin tai niiden osiin,
jotka kuuluvat kaavoituksen piiriin edellyttden, ettd tdma ilmoitetaan merialuesuunnitelmissa.
Direktiivi ei koske puolustusta tai kansallista turvallisuutta.

Merialuesuunnitelmilla tulee pyrkiéd edistiméin energia-alojen, meriliikenteen, kalastuksen ja
vesiviljelyn kestdvdd kehitystd sekd ympariston sdilyttdmistd suojelua ja parantamista. Niilld
tulee edistdd myds ilmastomuutoksen vaikutuksiin varautumista. Jisenmaat voivat asettaa me-
rialuesuunnitelmille myds muita tavoitteita ja paittda tavoitteiden asettelusta ja tavoitteiden
painotuksista. Merialuesuunnitelmia laadittaessa tulee sovittaa yhteen eri kiyttomuotojen tar-
peita, ottaa huomioon merialueen erityispiirteet sekd maan ja meren vélinen vuorovaikutus.

Jasenmaan on jérjestettdvd yleisolle mahdollisuus osallistua merialuesuunnitelmien laatimi-
seen tiedottamalla asianomaisille osapuolille ja kuulemalla asiaankuuluvia sidosryhmii, vi-
ranomaisia ja yleisod valmistelun varhaisessa vaiheessa. Suunnitelmien tulee olla my6s niiden
kaytettdvissd valmistuttuaan. Merialuesuunnitelmien laatimisessa tulee kéyttda parasta kiytet-
tévissé olevaa tietoa.
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Jasenmaan on huolehdittava direktiivin kansallisesta tdytdntoonpanosta 18.9.2016 mennessa ja
laadittava merialuesuunnitelmat 31.3.2021 mennessd. Merialuesuunnitelmien ajanmukaisuutta
tulee tarkastella vdhintddn kymmenen vuoden vilein. Merialuesuunnitelmista ja niihin tehta-
vistd muutoksista on raportoitava komissiolle kolmen kuukauden kuluttua niiden julkaisemi-
sesta. Raportointi késittdd kopiot suunnitelmista ja asiaankuuluvat selostukset direktiivin tiy-
tantoonpanon etenemisesta.

Merialuesuunnittelu erdissd maissa

Ruotsissa kunnilla on ollut mahdollisuus laatia kaavoja merialueelle. Kunnallisia kaavoja on
laadittu 1dhinné rannikkoalueelle. Merialuesuunnitteludirektiivi on pantu tdytinto6n suunnitte-
lu- ja rakennuslailla (plan- och bygglagen 2010:900) ja ymparistokaarella (miljobalken
1998:808). Ympdristokaaren mukaan laaditaan kolme merialuesuunnitelmaa (Pohjanlahti,
Itdmeri sekd Pohjanmeri) yhden meripeninkulman etdisyydelle perusviivasta talousvyohyk-
keen ulkorajalle. Valtio laatii ja hyvaksyy merialuesuunnitelmat. Merialuesuunnitelma on oi-
keusvaikutteinen, ja viranomaisten sekd kuntien tulee ottaa se huomioon merialuetta koske-
vassa suunnittelussa ja padtoksenteossa. Ruotsin valtakunnalliset intressit (riksintresse) koske-
vat aluevesid ja talousvyohykettd. Merialuesuunnittelu on osoitettu Ruotsin vesi- ja meriviran-
omaisen (Havs- och vattenmyndigheten) tehtdvéksi.

Virossa valtio laatii ja hyviksyy merialuesuunnitelmat. Direktiivi on pantu tiytdnt6on suunnit-
telulailla. Merialuesuunnittelu on osa Viron kansallista aluesuunnitelmaa. Se ulottuu aluevesil-
le ja talousvyohykkeelle. Suunnitelmissa mahdollisesti késiteltidvit asiat koskevat energia- ja
litkkenneinfrastruktuureja, kalankasvatusta, suojelualueita sekd toimenpiteitd, jotka ovat tar-
peen meriympdriston hyvén tilan saavuttamiseksi. Suunnitelmissa osoitetaan pitkdn aikavélin
toimet ja suuntaviivat eri hallinnonalojen merten kaytolle.

Vendjdn hallituksen 2010 hyvéksymé meristrategia 2030 sisélsi merialuesuunnittelun yhtena
toimenpiteend. Sen jilkeen Vendjd on laatinut merialuesuunnitelman Itdiselle Suomenlahdelle.
Vuonna 2015 Venijan hallitus hyvéksyi rannikoita ja merialueita koskevan tavoiteohjelman
”World Oceans 2016-2031”, joka sisdltdd meri- ja rannikkoalueiden suunnittelun erddna tyo-
menetelméind. Vendjan talousministeriossi on tarkoitus kdynnistdd merialuesuunnittelua kos-
kevan lainsédddédnnon valmistelu vuonna 2016.

Saksa on sditdnyt talousvyohykkeen kaavoitusta koskevan lain jo vuonna 2004. Saksan aluei-
denkéyton suunnittelulaissa (Raumordnungsgesetz, ROG 1997) on sdddetty Saksan liittovalti-
olle valtuus laatia alueidenkdyton suunnitelma talousvyohykkeelle. Laatimisesta vastaa liiken-
ne- ja digitaalisen infrastruktuurin ministerido (Bundesministerium fiir Verkehr und digitale
Infrastruktur). Rannikkoalueen osavaltiot vastaavat aluevesiensi suunnittelusta. Suunnitelmis-
sa osoitetaan sitovat alueidenkdyton tavoitteet ja ohjaavat suunnitteluperiaatteet, jotka on otet-
tava huomioon muussa paéitdksenteossa. Suunnitelmissa osoitetaan alueidenkéyton varaukset,
joilla turvataan ja kehitetddn meriliikennettd, vahvistetaan taloutta ja merentutkimusta, ediste-
tadn tuulivoimaa sekd turvataan luontoympérist6jd. Suunnitelmista on laadittava ympéristo-
vaikutusten arviointi ja kuultava eri osapuolia.

Norjassa valtio laatii merialuesuunnitelmat, jotka parlamentti hyvéksyy. Norjassa ei ole me-
rialuesuunnittelua koskevaa erillistd lakia, vaan suunnitelmat laaditaan eri hallinnonaloja kos-
kevien lakien puitteissa. Néistd keskeisimpand sovellettavana lakina on suunnittelu- ja raken-
nuslaki (Plan- og bygningsloven 2008). Suunnitelmissa esitetddn eri hallinnonalojen, kuten
merenkulun, energiantuotannon, kalatalouden ja ympdristonsuojelun toiminnot. Suunnitelmil-
la pyritdédn meren kestdvddn kdyttoon ja ekosysteemien turvaamiseen. Suunnitelmista on laa-
dittava ympéristovaikutusten arviointi ja kuultava eri osapuolia.
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2.3 Nykytilan arviointi

Meriliikenne ja meren muut kdyttdmuodot, kuten energian tuotanto ja erilaisten putkien ja joh-
tojen sijoittaminen ovat hsaantyneet ja kéytostd johtuvat ympéristopaineet kasvaneet. Meri-
alueen kdyton lisddntyminen ja sinisen kasvun edistiminen edellyttdvit kdyttdmuotojen yh-
teensovittamista ja niiden vilisten ristiriitojen ratkaisemista sekd suunnitelmallista varautumis-
ta tuleviin tarpeisiin. Nykytilanteessa alueidenkédyton suunnittelu on mahdollista vain alue-
vesien alueella. Tama ei ole riittdvan kattavaa, kun otetaan huomioon meren kéyton haasteet ja
meriympériston suojelun tarve seki se, ettd meren kiyttd ja ekosysteemit ulottuvat aluevesié
laajemmille alueille.

Osallistumismahdollisuudet ja osallistumismenettelyt ovat nykytilanteessa erilaiset aluevesilla
ja talousvyohykkeelld. Talousvyohykkeelld osallistuminen tapahtuu yksittdisten hankkeiden
ympaéristovaikutusten arviointimenettelyn yhteydessd, aluevesilld kaavoituksen yhteydessa.
Eri tahojen osallistumismahdollisuudet merialueen kokonaisvaltaiseen suunnitteluun ovat riit-
taméttomat erityisesti talousvyohykkeen osalta. Merialueen kestdvéd kehittdminen edellyttdd
merialueen kokonaisvaltaista suunnittelua, jossa erilaisia vaikutussuhteita voidaan selvittéa ja
arvioida seka tarjota laajat osallistumismahdollisuudet.

Nykytilanteessa merialuetta koskeva tieto on pirstaleisesti eri viranomaisten hallussa ja meri-
aluetta koskevan tiedon mééri, laatu ja saatavuus vaihtelevat, miké vaikeuttaa tiedon tehokas-
ta hyddyntdmistd merialueen suunnittelussa. Yhdistdmaélld ja hyddyntamélld nykyistd laajem-
min eri viranomaisten tuottamia tietoja voidaan edesauttaa sinisen kasvun saavuttamista ja pa-
rantaa mahdollisuuksia suojella meriympéristod. Suomen rannikon ldheisten merialueiden tie-
topohja on lisddntynyt merkittdvasti monivuotisen vedenalaisen luonnon monimuotoisuuden
tutkimusohjelman VELMU:n ensimmadisen vaiheen inventointien valmistuttua vuonna 2015.

Merialuesuunnitteludirektiivin edellyttdmi yhteistyovelvoite sovittaa yhteen suunnitelmat eri-
tyisesti ylikansallisten kysymysten osalta koskee Suomen osalta Ruotsia ja Viroa, joissa suun-
nitelmien laatiminen on kdynnistymissa. Talld hetkelld Suomella ei ole aluevedet ja talous-
vyohykkeen kattavaa suunnittelua, joka toimisi merialuesuunnitelmien yhteensovittamista
koskevan yhteistyon ldhtdkohtana.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on jérjestdd merialuesuunnittelu ja merialuesuunnitelmien laatiminen
mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti ja resurssitechokkaasti siten, ettd merialuesuunnitel-
milla luodaan lisdarvoa ja edellytyksid merialueen pitkdjanteiseen ja kestdvaan kehittdmiseen.

Tavoitteena on varautua merialueen pitkén aikavilin kédyttdtarpeisiin tarkastelemalla eri toi-
mintoja kokonaisvaltaisesti laajalla merialueella ja yleispiirteiselléd tasolla siten, ettd pyritddn
sovittamaan yhteen eri toimintojen tarpeet ja ratkaisemaan mahdolliset ristiriidat. Suunnitel-
mien tavoitteena on 16ytdéd synergiaetuja eri alojen kesken, lisété tietoa suunnitteluprosessin
myoOtd ja edistdd sinistd kasvua.

Esityksen tavoitteena on jérjestdd merialuesuunnitelmien laatiminen siten, etti eri viranomais-

ten yhteistyolld sekd sidosryhmien ja muiden asianosaisten osallistumisella suunnitelmien
valmisteluun saadaan vaikuttavuutta ja eri tahot sitoutumaan suunnitelmiin ja niiden toteutta-
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miseen omassa toiminnassaan. Merialuesuunnitelmilla ei ole oikeusvaikutuksia eikd sitovaa
vaikutusta muun lainsddddnndn mukaisiin lupa- tai muihin menettelyihin.

Tavoitteena on my0s, ettd suunnitelmat antavat Suomelle hyvén 1dhtokohdan tehdé yhteistyoté
muiden maiden kanssa merialueen kayttoon liittyvissd kysymyksissd Itdmeren alueella.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Merialuesuunnitteludirektiivi antaa puitedirektiivind laajat mahdollisuudet sen kansalliseen
taytédntoonpanoon. Taytdntdonpanon vaihtoehtoina on tarkasteltu suunnitelman valmistelusta
ja ohjauksesta huolehtivia viranomaisia, suunnittelumuotoa, suunnitelman oikeusvaikuttei-
suutta ja suunniteltavan alueen laajuutta sekd suunnitelmien lukuméaéaria.

Suunnitelman valmistelusta huolehtivina viranomaisina voisivat olla ympéristoministerio,
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset tai maakuntien liitot. Valtion keskus- ja aluehal-
linnolla ei ole nykyisin alueidenkdyton suunnittelutehtivid ja henkilostdvoimavaroja. Maakun-
tien liitoilla on tehtdvin hoidon kannalta vahva suunnitteluprosessin ja tiedonhallinnan osaa-
minen. Suunnittelun yleisestd ohjauksesta huolehtivina viranomaisina voisivat olla ymparis-
toministerid tai elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset. Molemmilla viranomaisilla on
nykyisin alueidenkdyton suunnitteluun liittyvid tehtavia.

Suunnittelumuotoina voisivat olla maakuntakaavoitus tai erillinen merialuesuunnittelu. Nyky-
tilanteessa maakuntakaava on mahdollista laatia aluevesille, muttei talousvyohykkeelle. Maa-
kuntakaavoituksen laajentaminen koskemaan talousvyohykettd tarkoittaisi, ettd talousvyohyk-
keelle laadittaisiin oikeusvaikutteisia suunnitelmia ja komissiolle tulisi raportoida toissijai-
suusperiaatteeseen kuuluvia kaavoja. Jos maakuntien liitot laatisivat oikeusvaikutteisia suun-
nitelmia talousvyohykkeelle, edellyttdisi timéa valtion ja maakuntien liittojen vélilld monimut-
kaisia menettelyitd, koska valtio viimekddessé vastaa oikeudellisesti talousvyohykkeesti suh-
teessa muihin maihin.

Laadittavien suunnitelmien lukumaéra ja laajuus voisivat vaihdella yhdestd koko aluevedet ja
talousvyShykkeen kattavasta suunnitelmasta useisiin alueellisesti pienempiin suunnitelmiin.
Merialuesuunnitteludirektiivi mahdollistaisi myds pelkistdén talousvyohykkeen suunnittelun
merialuesuunnitelmissa, jos aluevesille laadittaisiin kansallisen kaavoituksen piirissd olevat
suunnitelmat. Suunnitelmien suuri lukumééré ja suunniteltavien alueiden pieni pinta-ala edel-
lyttaisivdt enemman resursseja sovittaa yhteen eri suunnitteluprosessit, vuorovaikutus ja suun-
nitelmien sisélt. Kohtuullinen méird suunnitelmia, jotka kattavat alueellisesti laajoja yhtenéi-
sid kokonaisuuksia, olisi resurssien kdyton kannalta tehokasta.

Arvioitaessa merialuesuunnitelmien oikeusvaikutteisuutta on tarkasteltu myds viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arviointia koskevan lain soveltamista me-
rialuesuunnitelmien laatimiseen. Merialuesuunnitelmien laatimista koskisi laki viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdvaikutusten arvioinnista. Lain 3 §:n mukaan suunnitte-
lusta vastaavan viranomaisen on huolehdittava siitd, ettd suunnitelman ympéristovaikutukset
selvitetddn ja arvioidaan riittdvassd méérin valmistelun kuluessa, jos sen toteuttamisella saat-
taa olla merkittdvid ympdéristovaikutuksia. Tamé yleinen velvollisuus koskisi maakuntien liit-
toja niiden valmistellessa merialuesuunnitelmia. Hallituksen esitystd valmisteltaessa on sen si-
jaan arvioitu, ettei viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arvioinnista annetun
lain mukainen madrdmuotoinen ympéristdarviointimenettely tulisi sovellettavaksi merialue-
suunnittelussa, koska merialuesuunnitelmilla ei ole oikeusvaikutuksia hankkeiden lupa- tai
hyviksymispéditosten perusteena.



HE 62/2016 vp

3.3 Keskeiset ehdotukset

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan, ettd direktiivi pantaisiin tiytdntoon laatimalla Suomen
aluevesille ja talousvyohykkeelle laaja-alaiset ja yleispiirteiset merialuesuunnitelmat. Me-
rialuesuunnitelmat olisivat alueidenkdyton suunnittelujérjestelmistd erillisid suunnitelmia.
Merialuesuunnitelmissa tarkasteltaisiin eri alojen, erityisesti energia-alan, meriliikenteen, ka-
lastuksen ja vesiviljelyn, matkailun, virkistyskdyton sekd ympériston sdilyttdimisen, suojelun
ja parantamisen tarpeita. Suunnitelmia laadittaessa kiinnitettaisiin huomiota merialueen pai-
kallisiin ominaispiirteisiin sekd maan ja meren vuorovaikutukseen.

Merialuesuunnitelmilla ei olisi oikeusvaikutuksia eikd niilld olisi sitovaa vaikutusta muun
lainsdddannon mukaisiin lupa- tai muihin menettelyihin. Suunnitelmien vaikuttavuus perustui-
si pitkélti eri viranomaisten ja myds muiden tahojen keskindiseen yhteistyohon ja mahdolli-
seen sitoutumiseen ottaa suunnitelmat huomioon omassa toiminnassaan. Suunnitelmien liséar-
vo perustuisi merialueen tarkasteluun laaja-alaisena kokonaisuutena seké eri sektoreiden tar-
peiden ja intressien tunnistamiseen ja yhteensovittamiseen. Intressien yhteensovittamisella
voitaisiin saavuttaa synergiaetuja seka lisétd yhteisymmaérrysté ja tietoa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd direktiivi pantaisiin tdytdntoon muuttamalla maankaytto- ja ra-
kennuslakia siten, ettd merialuesuunnittelua koskevat tehtdvat lisditddn maakuntien liittojen ja
ympéristoministerion tehtéviin sekd merialuesuunnittelua koskevat sddnnokset lisétdan lakiin
omana lukunaan. Suunnitelmien laatimisesta vastaisivat ne maakuntien liitot, joiden alueisiin
kuuluu aluevesid. Liitot laatisivat suunnitelmat yhteisty9ssé toistensa kanssa ja sovittaisivat ne
yhteen keskenéén seké lisdksi Ahvenanmaan merialuesuunnitelmien kanssa. Lakiin lisdttdisiin
my0s tarpeelliset saidnnokset merialuesuunnitelmien laatimiseen liittyvistd yhteistyo-, osallis-
tumis- ja lausuntomenettelyistd seka tiedottamisesta.

Esityksessd ehdotetaan myds lakia Suomen talousvydhykkeestd muutettavaksi siten, etté
maankdytto- ja rakennuslain merialuesuunnittelua koskevia sddannoksid sovellettaisiin talous-
vyohykkeella.

Esitys sisdltdd sddannoksen valtioneuvoston asetuksenantovaltuudesta. Asetuksella annettaisiin
tarkemmat sidéinnokset merialuesuunnitelman esitystavasta sekd merialuesuunnitelmien luku-
médristd, suunnittelualueista ja méériajoista.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Merialuesuunnittelu on maakuntien liitoille uusi tehtévai. Sen ei kuitenkaan arvioida aiheutta-
van liitoille merkittdvia taloudellisia kustannuksia, koska liitoilla on olemassa oleva suunnitte-
luorganisaatio ja henkilostd. Tehtdvan ei arvioida vaativan lisdd henkilostod, koska vahintdan
kymmenen vuoden vélein uusittavan prosessin ajoituksessa on viljyyttd sovittaa merialue-
suunnitelmien laatiminen muihin tehtdviin. Liitot suunnittelevat nykyisinkin aluevesid osana
muuta maakunnan suunnittelua. Liitoille aiheutuu kuitenkin jonkin verran kustannuksia suun-
nittelusta ja suunnittelussa kéytettdvén tiedon késittelystd. Valmisteilla olevalla Euroopan me-
ri- ja kalatalousrahaston meripolitiikkan varojen kayttosuunnitelmalla tullaan suuntaamaan
vuosina 2016-2020 yhteensd 10,6 miljoonaa euroa kuuteen teemaan, joista yhden on suunni-
teltu olevan merialuesuunnittelu. Liséksi teemaksi on suunnitteilla meritieto, josta rahoitettava
meritietoportaali palvelisi my0s merialuesuunnittelun tarpeita.
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Esityksella ei arvioida olevan suoria taloudellisia vaikutuksia muihin viranomaisiin eikd mui-
hinkaan tahoihin.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Merialuesuunnitelmien laatiminen edellyttdd viranomaisten yhteistyotd. Merialuesuunnittelun
arvioidaan lisddvdan viranomaisten kesken tehtdvdd yhteistyotd sekd lisddvan tietoa viran-
omaisten toiminnasta ja tavoitteista.

Merialuesuunnittelu lisdd tyoméaardd niissd maakuntien liitoissa, jotka jatkossa laativat me-
rialuesuunnitelmat. Tyomaéarén lisdyksen ei kuitenkaan arvioida olevan kovin merkittiva otta-
en huomioon liittojen vahvan suunnitteluosaamisen, organisaation ja henkiloston seka liitoissa
nykyisin tehdyn suunnittelu- ja strategiatyon. Merialuesuunnitelmat ovat yleispiirteisia ja nii-
den laatimiseen on runsaasti aikaa. Tdma antaa joustoa suunnitelmien sisiltéon ja niiden laa-
timisaikatauluun.

Merialuesuunnittelun kehittdminen, yhteistyd naapurimaiden ja muiden maiden kanssa seké
merialuesuunnitelmien raportointivelvollisuus ovat uusi tehtdvd ymparistoministeridlle. Teh-
tavat voidaan hoitaa nykyisten henkildstoresurssien uudelleenkohdentamisella.

Merialuesuunnittelusta aiheutuu véhéisessd médrin lisdtyotd myos muille valtion keskus- ja
aluehallintoviranomaisille. Lisétyd syntyy osallistumisesta merialuesuunnitelmien laatimiseen
ja lausuntojen antamisesta niitd koskien. Lisdty6t voidaan hoitaa nykyisilld voimavaroilla.

4.3 Ympéristovaikutukset

Merialuesuunnittelun voidaan arvioida lisdévin meren kdyton kestavyyttd. Eri kdyttomuotojen
tarpeiden tarkasteluun ja yhteensovittamiseen sisdltyvéit meriympariston sdilyttdmisen, suoje-
lun ja parantamisen tavoitteet. Merialueen tarkastelun laajana kokonaisuutena voi olettaa pa-
rantavan mahdollisuuksia ympéristonsuojeluun ja ekosysteemien huomioonottamisen toimin-
nan suunnittelussa. Merialuesuunnitelmilla voidaan myds varautua ilmastomuutoksen vaiku-
tuksiin ja ympdaristoriskeihin sekd niiden aiheuttamiin seurauksiin.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Merialuesuunnittelu lisdd meren kdyton suunnitelmallisuutta. Suunnitelmallisuuden voi olettaa
tuovan hyvinvointia sinisen kasvun myo6té ja luovan edellytyksid meriympériston suojeluun.
Suunnittelun ja siithen liittyvan osallistumismahdollisuuden voidaan arvioida lisddvén avoi-
muutta ja parantavan my0s kansalaisten mahdollisuuksia osallistua merta koskevaan péa&tok-
sentekoon. Viranomaisten vélisen yhteistyon, tiedonvaihdon ja toimintojen yhteensovittami-
sen lisddntymisen voi arvioida lisddvén tehokkuutta viranomaisten resurssien kdytossa ja tuo-
van vaikuttavuutta.

5 Asian valmistelu

Valmistelua varten asetettiin tydoryhmé ajalle 13.1.2015-31.10.2015. Ty6ryhmén tehtdvana oli
valmistella ehdotukset direktiivin kansallista téytédntoonpanoa varten. Asettamiskirjeen mukai-
sesti tydryhmén ehdotuksen tuli sisdltdd ehdotukset tarvittavista sddnndksista ja hallinnollisista
menettelyistd merialuesuunnittelun jarjestdmiseksi Suomessa. Tyoryhmaéssé olivat edustettui-
na asian kannalta keskeiset ministeriot sekd asiantuntijoina asian kannalta keskeisten tahojen
edustajat. Valmistelun aikana kuultiin laajaa joukkoa sidosryhmié informaatio- ja keskusteluti-
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laisuuksissa 16.3.2015 ja 28.9.2015. Ahvenanmaan maakuntahallitukseen on oltu yhteydessa
koko valmistelun ajan virkamiestasolla.

Esitysluonnos oli lausunnoillal6.12.2015-29.1.2016. Lausuntoja saatiin kattavasti eri tahoilta
yhteensé 43 kappaletta. Kaikki rannikolla sijaitsevat kahdeksan maakuntaliittoa ja my6s muu-
tama rannikkokunta antoivat lausunnon. Lausunnoissa hallituksen esitysti pidettiin vuorovai-
kutteisesti valmisteltuna ja esitettyd perusratkaisua, merialuesuunnittelun osoittamista maa-
kuntien liittojen tehtdvéksi, onnistuneena ja resurssitehokkaana tapana toteuttaa merialue-
suunnittelu. Lausunnoissa kiinnitettiin erityisesti huomiota merialuesuunnittelun kustannus-
vaikutuksiin, ekosysteemilédhestymistavan soveltamiseen, luonnonsuojeluun sekd osallistumi-
seen ja vaikutusten arviointiin suunnittelussa. Ndiden huomioon ottamista hallituksen esitys-
luonnoksessa ei pidetty riittdvana. Lausunnoissa kasiteltiin myods merialuesuunnitelmien oike-
usvaikutuksettomuutta, ohjausvaikutuksia ja hyviaksymismenettelyitd. Muutamassa lausun-
nossa toivottiin, ettd laissa tai asetuksessa sdddettdisiin suunnitelmien siséllostd ja esitystavas-
ta. Lausunnoista on laadittu erillinen yhteenveto.

Merialuesuunnittelutydryhmé on jo tyonsé aikana késitellyt néitd lausunnoissakin esiin nostet-
tuja asioita ja ottanut ne huomioon ehdotuksensa valmistelussa. Lausunnoissa esitettyjen né-
kokohtien ja muutosehdotusten perusteella hallituksen esityksen luonnokseen on kuitenkin li-
sétty tiedottamista koskeva pykéld, selvennetty osallistumista koskevaa pykalda ja tehty erdita
muita tismennyksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Maankiytto- ja rakennuslaki

17 §. Asianomaisen ministerion tehtdvdt. Pykéldan lisattdisiin uusi 2 momentti. Ympéaristomi-
nisteridlle kuuluviin tehtdviin lisdttdisiin merialuesuunnittelun yleinen kehittdiminen ja ohjaus
sekd yhteisty0 naapurivaltioiden kanssa. Yleinen kehittéiminen ja ohjaus tarkoittaisivat toimia,
joilla edistetédn merialuesuunnitelmien laatimista ja varmistetaan merialuesuunnitelmien tar-
vittava yhtendisyys. Lisdksi toimet voisivat koskea suunnitelmien laatimisessa tarvittavan tie-
don tuottamista ja opasaineistojen laatimista. Ymparistoministerio vastaisi yhteistyostd Eu-
roopan Unioniin kuuluvien naapurivaltioiden kanssa merialuesuunnitelmien yhteen sovittami-
seksi sekéd yhteistyOstd Euroopan Unioniin kuulumattomien maiden kanssa. Yhteistydhon
osallistuisivat maakuntien liitot ja tarpeen mukaan muut viranomaiset.

Ehdotetulla sddnndkselld pantaisiin tdytdntoon merialuesuunnitteludirektiivin 13 artiklan 1
kohdan velvoite seké 6 artiklan 2f ja 2g kohtien, 11 artiklan ja 12 artiklan velvoitteet.

19 §. Maakunnan liiton tehtdvdt. Pykéldan liséttdisiin merialuesuunnittelu maakuntien liitoille
kuuluvaksi uudeksi tehtdviksi. Merialuesuunnittelu olisi alueidenkdytén suunnittelujérjestel-
misti erillinen tehtava.

Ehdotetulla sddnndkselld pantaisiin tdytdntoon merialuesuunnitteludirektiivin 13 artiklan 1
kohdan velvoite.

Uusi 8 a luku. Merialuesuunnittelu

67 a §. Merialuesuunnittelun tarkoitus ja sisdlto. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 67 a §,
jossa sdddettdisiin merialuesuunnittelun tarkoituksesta ja sisallosta.

Pykilidn 1 momentissa sééddettéisiin, ettd merialuesuunnittelun tarkoituksena olisi edistédd me-
rialueen eri kdyttomuotojen kestévéa kehitystd ja kasvua sekéd merialueen luonnonvarojen kes-
tavéa kayttod. Kiyttomuodoilla tarkoitetaan eri aloja, kuten kalastusta, virkistysti tai energian-
tuotantoa. Luonnonvarat voivat olla esimerkiksi kalansaaliita, meren pohjan mineraaleja tai
rannikon virkistysympéristod. Eri kdyttomuotojen kestdvén kehityksen ja kasvun edistiminen
tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd merialuesuunnittelussa otetaan huomioon meriympériston ja
ekosysteemien kestokyky.

Pykilidn 2 momentissa sdédettéisiin, ettd merialuesuunnittelussa olisi tarkasteltava eri kaytto-
muotojen nykyisid ja tulevia tarpeita ja pyrittdva sovittamaan ne yhteen. Tarkasteltavia ja yh-
teen sovitettavia kdyttomuotoja olisivat erityisesti energia-alat, merilitkenne, kalastus ja vesi-
viljely, matkailu, virkistyskdyttd sekd ympariston ja luonnon sdilyttiminen, suojelu ja paran-
taminen. Liséksi merialuesuunnittelussa voitaisiin tarkastella myds muita kéyttdmuotoja.

Lisédksi sdddettdisiin, ettd suunnitelmaa laadittaessa olisi kiinnitettdvd huomiota merialueen
ominaispiirteisiin. N&itd olisivat muun muassa luonnonmaantieteelliset olot, luonnonarvot ja
kulttuuriperintd. Suunnittelussa olisi my0s kiinnitettivad huomiota maan ja meren vélisiin vai-
kutussuhteisiin. Ne voivat liittyd esimerkiksi olemassa olevaan tai suunniteltuun asutukseen,
satamiin, liikenneyhteyksiin, energiaverkkoihin tai muuhun maalle sijoittuvaan toimintaan,
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jolla on vaikutusta mereen. Liséksi olisi kiinnitettdvd huomiota maanpuolustuksen ja rajaval-
vonnan tarpeisiin.

Ehdotetulla sdénnokselld pantaisiin tiytdntoon merialuesuunnitteludirektiivin 1 artiklan, 4 ar-
tiklan 2 ja 5 kohtien, 5 artiklan 1 ja 2 kohtien, 6 artiklan 1 ja 2a, 2b ja 2c kohtien, 7 artiklan ja
8 artiklan velvoitteet.

67 b §. Merialuesuunnitelman laatiminen ja hyviksyminen. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi
67 b §. Pykaldssa sdéddettédisiin merialuesuunnitelman laatimisesta ja hyvéksymisesta.

Pykéléssd sdddettiisiin, ettd merialuesuunnitelma laadittaisiin aluevesille ja talousvyohykkeel-
le. Aluevedet on maéritelty laissa Suomen aluevesien rajoista ja talousvyohyke laissa Suomen
talousvyohykkeesta.

Merialuesuunnitelman laatimisesta ja hyvaksymisestd vastaisivat ne maakuntien liitot, joiden
alueeseen kuuluu aluevesid. Maakuntien liittojen tulisi valmistella merialuesuunnitelma yh-
teistyOssé toistensa kanssa. Maakuntien liitot voisivat sopia keskendéin mahdollisesta yhteises-
td hyvaksymismenettelystd. Yhteistyolla pyrittdisiin kokonaisvaltaiseen ja laaja-alaiseen suun-
nitteluun, prosessien ja suunnitelmien yhteensovittamiseen seké resurssitehokkuuteen.

Maakuntien liittojen tulisi sovittaa merialuesuunnitelmat yhteen keskenéén ja mahdollisuuksi-
en mukaan Ahvenanmaan merialuesuunnitelmien kanssa. Tarkoituksena olisi vahvistaa suun-
nitelmissa esitettidvien toimintojen jatkuvuutta niiden vélilld ja vélttda eri suunnitelmien vélisid
mahdollisia ristiriitoja.

Ehdotetulla sddnndkselld pantaisiin tdytdntoon direktiivin 2 artiklan 1 kohdan, 4 artiklan 1
kohdan, 6 artiklan 2c kohdan ja 13 artiklan 1 kohdan velvoitteet.

Pykidldn 2 momentissa sdédettédisiin valtioneuvoston asetuksenantovaltuudesta. Tarkemmat
sadnndkset merialuesuunnitelmien lukumaéréstd, suunnittelualueista ja méiériajoista annettai-
siin valtioneuvoston asetuksella.

Esitykseen ei ehdoteta otettavaksi sdédnnoksid merialuesuunnitelman esitystavasta, vaan se jai-
si maakuntien liittojen itse ratkaistavaksi. Pykédldn 2 momenttiin ehdotettuun asetuksenanto-
valtuuteen ehdotetaan otettavaksi kuitenkin mahdollisuus antaa merialuesuunnitelman esitys-
tapaa koskevia saannoksia asetuksella.

67 ¢ §. Osallistuminen ja lausunnot. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 67 c¢ §. Pykélédssd sda-
dettdisiin osallistumisesta merialuesuunnitteluun.

Pykildn 1 momentissa sdédettéisiin, ettd maakuntien liittojen on jarjestettdva merialuesuunni-
telman valmistelu siten, ettid viranomaisilla ja yhteisoilld, joiden toimialaa suunnittelussa kési-
tellddn, on mahdollisuus osallistua suunnitelman valmisteluun. Maakuntien liittojen olisi pyy-
dettdva riittdvén varhaisessa suunnittelun vaiheessa lausunnot niiltd viranomaisilta ja yhtei-
soOiltd, joiden toimialaan suunnitelma olennaisesti liittyy. Néitd toimialoja olisivat ainakin
energia-alat, meriliikenne, kalastus ja vesiviljely, matkailu, virkistyskdytto sekd ympériston ja
luonnon suojelu. Osallistumismahdollisuuden ja lausuntomenettelyjen tavoitteena on sitouttaa
eri tahot laadittavaan suunnitelmaan ja lisdtd suunnitelman vaikuttavuutta. Ulkoasianministe-
ridltd olisi pyydettdva lausunto talousvychykkeen osalta. Ulkoministerion lausunnon avulla
varmistettaisiin, ettd talousvyohykettd koskevat kansainvilisen oikeuden velvoitteet otetaan
huomioon suunnitelmissa.
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Pykilidn 2 momenttiin ehdotetun sddnndksen mukaan kaikille muille kuin 1 momentissa tar-
koitetuille tahoille tulisi varata mahdollisuus tutustua valmisteluaineistoon ja esittd siitd mie-
lipiteensé. Tama tulisi tehdd ilmoittamalla asiasta internetissd. Mahdollisuus mielipiteen esit-
tdmiseen varattaisiin pitdmélld valmisteluaineisto néhtévilld vahintdan 30 pdivaa.

Ehdotetulla pykéldlld pantaisiin tdytdntoon direktiivin 6 artiklan 2d kohdan ja 9 artiklan vel-
voitteet.

67 d §. Merialuesuunnitelmasta tiedottaminen. Lakiin ehdotetaan liséttidviaksi uusi 67 d §. Py-
kélassa sdddettiisiin merialuesuunnitelmasta tiedottamisesta.

Maakuntien liittojen tulisi tiedottaa hyviksytystd suunnitelmasta ja sen perusteluista interne-
tissd. Perusteluissa tulisi esittdd muun muassa, miten mielipiteet ja lausunnot on otettu suunni-
telmassa huomioon. Tieto hyviksytystd merialuesuunnitelmasta olisi lisdksi 14hetettiva val-
misteluun osallistuneille viranomaisille ja yhteisdille. Hyvéksytyn suunnitelman tulisi olla eri
osapuolien saatavilla internetissa.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds hyviaksyttyjen merialuesuunnitelmien
toimittamisesta ymparistoministerioon. Maakuntien liittojen tulisi toimittaa hyvaksytyt me-
rialuesuunnitelmat ja niihin tehdyt muutokset viipymatta tiedoksi ympéristoministerioon, jotta
ministerid voi raportoida merialuesuunnitelmista Euroopan Unionin komissiolle direktiivin
mukaisessa kolmen kuukauden méériajassa.

Ehdotetulla pykéldlld pantaisiin tdytdntoon direktiivin 9 artiklan velvoitteet.

1.2 Laki Suomen talousvyohykkeestia

Talousvyohykettd koskee laki Suomen talousvyohykkeestd (1058/2004). Lain 2 luvun mukai-
sesti talousvyohykkeelld sovelletaan siind nimettyjéd sdddoksid muun muassa kalastusta, luon-
nonsuojelua, vedenalaisten johtojen suojelua, maa-aineksia ja kaivosmineraaleja koskien. Lain
3 § mukaan talousvyohykkeelld sovelletaan ympéristonsuojelulakia, vesienhoidon ja meren-
hoidon jérjestimisestd annettua lakia ja vesilakia. Maankdytto- ja rakennuslakia ei nykyisin
lainkaan sovelleta talousvyohykkeella.

Suomen talousvyohykkeestd annetun lain 3 §:n 1 momenttiin liséttdisiin sddnnos, ettd talous-
vyohykkeelld sovelletaan maankdyttd- ja rakennuslain merialuesuunnittelua koskevia 8 a lu-
vun sddnnoksid. Lisdksi pykéldn otsikkoon lisdttdisiin merialuesuunnittelu.

2 Tarkemmat sidnnokset ja madriykset

Merialuesuunnittelusta annettava valtioneuvoston asetus tdsmentdisi ja tdydentdisi merialue-
suunnittelua koskevia maankdytto- ja rakennuslain 8 a luvun sddnnoksid. Asetus annettaisiin
merialuesuunnitelman laatimista ja hyvaksymistd koskevassa 67 b §:ssd olevan valtuussdén-
ndksen nojalla.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivana lokakuuta 2016.
4 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
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Ehdotetussa laissa maank&ytto- ja rakennuslain muuttamisesta on saannoksid, joilla on merki-
tystd kunnallisen itsehallinnon kannalta. Perustuslain 121 §:n mukaan kuntien hallinnon ylei-
sistd perusteista ja kunnille annettavista tehtévistd sédédetéén lailla. Perustuslain 121 §:n on va-
kiintuneesti katsottu koskevan yksittdisten kuntien liséksi myds kuntayhtymid. Maakuntien lii-
toille annettavista tehtdvistd ehdotetaan sdddettiviksi lailla. Maakuntien liitoille annettava uu-
si tehtdvé olisi merialuesuunnittelu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

maankiiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 19 § seka
lisdtddn 17 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 955/2012 ja 28/2016, uusi 2 momentti,

jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvéit 3 ja 4 momentiksi seké lakiin uusi 8 a luku seuraa-
vasti:

17 §

Asianomaisen ministerion tehtdavdt

Y mpéristoministerio vastaa 8 a luvussa tarkoitetun merialuesuunnittelun yleisesta kehittami-
sestd ja ohjauksesta seké yhteistyOstd naapurivaltioiden kanssa.

19§
Maakunnan liiton tehtdvdt

Maakunnan liiton tehtdvand on maakunnan suunnittelu sekd merialuesuunnittelu.

8 a luku

Merialuesuunnittelu

67a§
Merialuesuunnittelun tarkoitus ja sisdlto

Merialuesuunnittelun tarkoituksena on edistdé merialueen eri kiyttdmuotojen kestévéa kehi-
tystd ja kasvua sekd merialueen luonnonvarojen kestavai kayttoa.

Merialuesuunnittelussa on tarkasteltava eri kdyttdmuotojen tarpeita ja pyrittiva sovittamaan
ne yhteen. Tarkasteltavia kdyttomuotoja ovat erityisesti energia-alat, meriliikenne, kalastus ja
vesiviljely, matkailu, virkistyskayttd sekd ympériston ja luonnon sallyttamlnen suojelu ja pa-
rantaminen. Merialuesuunnittelussa on kiinnitettivi huomiota merialueen ominaispiirteisiin
sekd maan ja meren vuorovaikutukseen. Lisdksi on kiinnitettivd huomiota maanpuolustuksen
tarpeisin.
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67b§
Merialuesuunnitelman laatiminen ja hyvdiksyminen

Merialuesuunnitelma laaditaan aluevesille ja talousvydhykkeelle. Merialuesuunnitelman laa-
timisesta ja hyvéiksymisestd vastaavat ne maakuntien liitot, joiden alueeseen kuuluu aluevesia.
Maakuntien liittojen tulee valmistella merialuesuunnitelma yhteistydssd. Merialuesuunnitel-
mat on sovitettava yhteen.

Tarkemmat sddnnokset merialuesuunnitelman esitystavasta sekd merialuesuunnitelmien lu-
kumaaristd, suunnittelualueista ja méiédraajoista annetaan valtioneuvoston asetuksella.

67c¢§
Osallistuminen ja lausunnot

Maakuntien liittojen on jarjestettdvd merialuesuunnitelman valmistelu siten, ettd viranomai-
silla ja yhteisdilld, joiden toimialaa suunnittelussa késitelldin, on mahdollisuus osallistua
suunnitelman valmisteluun. Maakuntien liittojen on pyydettdva lausunto niiltd viranomaisilta
ja yhteisoiltd, joiden toimialaan tai tehtéiviin suunnitelma olennaisesti liittyy. Ulkoasiainminis-
teriolta on pyydettdva lausunto talousvyohykkeen osalta.

Muille kuin 1 momentissa tarkoitetuille tahoille on varattava mahdollisuus tutustua valmis-
teluaineistoon sekd esittda siitd mielipiteensd julkaisemalla asiaa koskeva ilmoitus internetissa.
Mielipiteiden esittdmiselle on varattava vahintdan 30 paivaa.

67d§
Merialuesuunnitelmasta tiedottaminen

Maakuntien liittojen on tiedotettava hyvéksytystd merialuesuunnitelmasta ja sen perusteluis-
ta internetissé. Tieto hyviksytystd merialuesuunnitelmasta on ldhetettdva valmisteluun osallis-
tuneille viranomaisille ja yhteisoille. Merialuesuunnitelman on oltava kaikkien saatavilla in-
ternetiss.

Maakuntien liittojen tulee toimittaa hyvaksytty merialuesuunnitelma ja siithen tehdyt muu-
tokset viipymattd tiedoksi ympéaristoministerioon.

Tama laki tulee voimaan péivénd kuuta 20 .
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Laki
Suomen talousvyohykkeesti annetun lain 3 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Suomen talousvyohykkeestd annetun lain (1058/2004) 3 §:n otsikko ja 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 544/2014, seuraavasti:

38
Ympdristonsuojeluun, vesirakentamiseen ja merialuesuunnitteluun sovellettava lainsddddnto

Talousvyohykkeelld sovelletaan ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia
(468/1994), ympéristonsuojelulakia (527/2014), vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisesté
annettua lakia (1299/2004), vesilakia (587/2011) sekd maankaytto- ja rakennuslain (132/1999)
merialuesuunnittelua koskevaa 8 a lukua ja niiden nojalla annettuja sddnndoksié.

Tama laki tulee voimaan  péivénd kuuta 20 .

Helsingissd 14 pdivand huhtikuuta 2016

Paaministeri

Juha Sipili

Maatalous- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki
maankiiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 19 § seka

lisdtddn 17 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 955/2012 ja 28/2016, uusi 2 momentti,
jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja 4 momentiksi sekd lakiin uusi 8 a luku seuraa-
vasti:
Voimassa oleva laki Ehdotus

17 § 17§

Asianomaisen ministerion tehtdavdt Asianomaisen ministerion tehtdavdt

Ympdristoministerio vastaa 8 a luvussa
tarkoitetun merialuesuunnittelun  yleisestd
kehittimisestd ja ohjauksesta sekd yhteistyos-
td naapurivaltioiden kanssa.

19 § 19 §
Maakunnan liiton tehtdvdt Maakunnan liiton tehtdvdt

Maakunnan liiton tehtdvdand on maakunnan Maakunnan liiton tehtdvdand on maakunnan
suunnittelu. suunnittelu sekd merialuesuunnittelu.

8 a luku

Merialuesuunnittelu

672§
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Ehdotus

Merialuesuunnittelun tarkoitus ja sisdlté

Merialuesuunnittelun  tarkoituksena  on
edistdd merialueen eri kdyttomuotojen kestd-
vid kehitystd ja kasvua sekd merialueen
luonnonvarojen kestivdd kdyttod.

Merialuesuunnittelussa on tarkasteltava eri
kdyttomuotojen tarpeita ja pyrittivd sovitta-
maan ne yhteen. Tarkasteltavia kdyttomuoto-
ja ovat erityisesti energia-alat, meriliikenne,
kalastus ja vesiviljely, matkailu, virkistys-
kéyttd sekd ympdriston ja luonnon sdilyttd-
minen, suojelu ja parantaminen. Merialue-
suunnittelussa on kiinnitettdvd huomiota me-
rialueen ominaispiirteisiin sekd maan ja me-
ren vuorovaikutukseen. Lisdksi on kiinnitet-
tavd huomiota maanpuolustuksen tarpeisiin.

67b §

Merialuesuunnitelman laatiminen ja hyvik-
syminen

Merialuesuunnitelma laaditaan aluevesille
ja talousvyohykkeelle. Merialuesuunnitelman
laatimisesta ja hyviksymisestd vastaavat ne
maakuntien liitot, joiden alueeseen kuuluu
aluevesid. Maakuntien liittojen tulee valmis-
tella merialuesuunnitelma yhteistyossd. Me-
rialuesuunnitelmat on sovitettava yhteen.

Tarkemmat sddnnokset merialuesuunnitel-
man esitystavasta sekd suunnitelmien luku-
mddristd, suunnittelualueista ja mddrdajoista
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

67c¢c8
Osallistuminen ja lausunnot

Maakuntien liittojen on jdrjestettivi me-
rialuesuunnitelman valmistelu siten, ettd vi-
ranomaisilla ja yhteiséilld joiden toimialaa
suunnittelussa kdasitelldan, on mahdollisuus
osallistua suunnitelman valmisteluun. Maa-
kuntien liittojen on pyydettdivd lausunto niiltd
viranomaisilta ja yhteisdiltd, joiden toimi-
alaan ja tehtdviin suunnitelma olennaisesti
liittyy. Ulkoasiainministeriéltd on pyydettivd
lausunto talousvyohykkeen osalta.

Muille kuin 1 momentissa tarkoitetuille ta-
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Ehdotus

hoille on varattava mahdollisuus tutustua
valmisteluaineistoon sekd esittdd siitd mieli-
piteensd julkaisemalla asiaa koskeva ilmoitus
internetissd. Mielipiteiden esittimiselle on
varattava véihintddan 30 pdivdd.

67d3§
Merialuesuunnitelmasta tiedottaminen

Maakuntien liittojen on tiedotettava hyvik-
sytystd merialuesuunnitelmasta ja sen perus-
teluista internetissd. Tieto hyviksytystd me-
rialuesuunnitelmasta on lihetettivd valmiste-
luun osallistuneille viranomaisille ja yhtei-
soille. Merialuesuunnitelman on oltava kaik-
kien saatavilla internetissd.

Maakuntien liittojen tulee toimittaa hyvik-
sytty merialuesuunnitelma ja siihen tehdyt
muutokset viipymdttd tiedoksi ympdristomi-
nisterioon.

Tama laki tulee voimaan paivani
kuuta 20 .
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Laki

Suomen talousvyohykkeesti annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Suomen talousvyohykkeestd annetun lain (1058/2004) 3 §:n otsikko ja 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 544/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Ympdristonsuojeluun ja vesirakentamiseen
sovellettava lainsddddnto

Talousvyohykkeelld sovelletaan ympéris-
tovaikutusten arviointimenettelystd annettua
lakia (468/1994), ympiristonsuojelulakia
(527/2014), vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestdmisestd annettua lakia (1299/2004) ja
vesilakia (587/2011) sekd niiden nojalla an-
nettuja saannoksia.

Ehdotus
338

Ympdristonsuojeluun, vesirakentamiseen ja
merialuesuunnitteluun sovellettava lainsdd-
ddnté

Talousvyohykkeelld sovelletaan ympéristo-
vaikutusten arviointimenettelysti annettua
lakia (468/1994), ympéristonsuojelulakia
(527/2014), vesienhoidon ja merenhoidon
jéarjestdmisestd annettua lakia (1299/2004),
vesilakia (587/2011) sekd maankdytto- ja ra-
kennuslain (132/1999) merialuesuunnittelua
koskevaa 8 a lukua ja niiden nojalla annettu-
Jja sddnnoksid.

Taméd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

péivana
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