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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om indring av lagen om Finans-
inspektionen och av lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om Finansinspektionen och lagen om foérvaltare av
alternativa investeringsfonder dndras for genomforande av Europaparlamentets och radets for-
ordning om faktablad for paketerade och forsiakringsbaserade investeringsprodukter for icke-
professionella investerare.

Till lagen om Finansinspektionen ska det fogas en bestimmelse om Finansinspektionens verk-
samhet som en sadan behdrig myndighet som avses i forordningen. Finansinspektionen ska
utova tillsyn 6ver marknaden for forsakringsbaserade investeringsprodukter som marknads-
fors, tillhandahalls eller siljs i eller fran Finland. Finansinspektionen ska dessutom fa nya be-
fogenheter att ingripa, vilka anges i forordningen och géller utdvande av verksamheterna i
fraga. Till lagen ska det ocksé fogas bestimmelser om den administrativa pafoljdsavgiftens
tillimpningsomrade och maximibelopp och samt om en skyldighet for aktorerna att sdnda fak-
tablad till myndigheten for kinnedom senast dé produkten borjar tillhandahallas i Finland.

I lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder upphévs bestimmelsen om en mojlig-
het att undgé kravet pa upprittande av faktablad.

Lagarna avses trdda i kraft den 31 december 2016.
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MOTIVERING
1 Inledning

Den 26 november 2014 antog Europaparlamentet och radet forordning (EU) nr 1286/2014 om
faktablad for paketerade och forsdkringsbaserade investeringsprodukter for icke-professionella
investerare (Priip-produkter), nedan Priip-forordningen eller férordningen, som tradde i kraft
den 29 december 2014. Forordningen tillimpas fran och med den 31 december 2016 med de
undantag som anges i artikel 32 i forordningen. Malet med forordningen ér att 6ka Gppenheten
pa investeringsmarknaden for icke-professionella investerare. Bestimmelserna i forordningen
kan kompletteras genom detaljerade delegerade akter och genom forandeakter som antas av
kommissionen.

Forordningen bygger pd kommissionens meddelande frén april 2009 om paketerade investe-
ringsprodukter for icke-professionella investerare (Prip), om vilket statsrdet informerat riks-
dagen genom en E-skrivelse av den 30 juli 2009 (E 90/2009 rd). I meddelandet konstaterades
tva delomraden som behover tillaggsreglering: bestimmelser som ska tillimpas pa forsalj-
ningen och bestdimmelser om att ge produktinformation. I frdga om det sistndmnda delomréadet
antog kommissionen den 3 juli 2012 ett forslag till forordning om faktablad for investerings-
produkter COM/2012/0352. Statsrddet informerade riksdagen om forslaget genom statsrédets
skrivelse av den 24 september 2012 (U 58/2012 rd).

Utover forordningen har EU genomfort atgirder for investerarskydd néir det géller sdljtjdnster
genom att anta Europaparlamentets och radets omarbetade direktiv 2014/65/EU om marknader
for finansiella instrument och om &ndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv
2011/61/EU, nedan MiFID II-direktivet. Dessutom antogs det nya Europaparlamentets och ra-
dets direktiv om forsékringsdistribution slutgiltigt i borjan av 2016. Direktivet ersitter Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2002/92/EG om forsékringsformedling, nedan forsdkrings-
formedlingsdirektivet. Mélet var bl.a. att samordna de forsiljningsregler som géller forsak-
ringar med reglerna i MiFID II-direktivet. I enlighet med EU:s mél har ocksé fondféretagens
verksamhet tagits med inom ramen for de preciserande bestimmelserna om forvaringsinstitut.
Det system med forvaringsinstitut som det foreskrivs om i Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2009/65/EG om samordning av lagar och andra forfattningar som avser foretag for kol-
lektiva investeringar i dverlatbara virdepapper (fondforetag), nedan fondforetagsdirektivet, ar
en av hornstenarna for fondinvesterarnas skydd.

EU har redan tidigare i samband med fondforetagsdirektivet fornyat det faktablad som ska
lamnas om vérdepappersfonder. Malet var att komprimera, forenkla och koncentrera de for in-
vesterarna viktigaste uppgifterna sd att de kan ldmnas i1 en lattforstaelig form. Priip-
forordningen ska forbéttra tillhandahallandet av information ocksa i fraga om andra pakete-
rade investeringsprodukter. Oberoende av investeringsproduktens form ska icke-professionella
investerare alltid fd komprimerade, jamforbara och standardiserade uppgifter i form av doku-
ment som kallas for faktablad.

2 Forordningens centrala innehall

Forordningens tillampningsomrade ar omfattande. Enligt artikel 1 foreskrivs i forordningen
enhetliga regler om formatet for och innehéllet i det faktablad som Priip-produktutvecklare
(utvecklare av paketerade investeringsbaserade och forsdkringsbaserade produkter, nedan pa-
keterade investeringsprodukter eller Priip-produkter) ska utarbeta om tillhandahallande av
faktabladet till icke-professionella investerare. Enligt artikel 2 ska forordningen tilldimpas pé
bade Priip-produktutvecklare och personer som ger rdd om eller séljer Priip-produkter. Priip-
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produkter definieras i artikel 4. De &r i princip sddana investeringar dir, oberoende av investe-
ringens réttsliga form, det belopp som ska betalas tillbaka till den icke-professionella investe-
raren &r foremal for fluktuation pa grund av exponering mot referensvérden eller avkastningen
pa tillgdngar som inte kops direkt av den icke-professionella investeraren. I artikel 2 begransas
forordningens tillimpningsomréde.

Enligt artikel 3 riacker det inte med enbart ett faktablad for att ersétta andra krav pa tillhanda-
héllande av uppgifter, sésom den sammanfattning som krévs i Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/71/EG om de prospekt som skall offentliggdras nir vardepapper erbjuds till all-
ménheten eller tas upp till handel och om dndring av direktiv 2001/34/EG, nedan prospektdi-
rektivet, och kraven pa tillhandahallande av uppgifter enligt Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2009/138/EG om upptagande och utovande av forsdkrings- och aterforsakringsverk-
sambhet, nedan Solvens II-direktivet.

Enligt skél 26 i forordningen ska utdver kraven om faktablad dven kraven i foljande direktiv
av Europaparlamentet och radet tillimpas: Europaparlamentets och radets direktiv
2002/65/EG om distansforséljning av finansiella tjénster till konsumenter och om éndring av
radets direktiv 90/619/EEG samt direktiven 97/7/EG och 98/27/EG och Europaparlamentets
och radets direktiv 2000/31/EG om vissa rattsliga aspekter pa informationssamhallets tjénster,
sdrskilt elektronisk handel, pa den inre marknaden.

I artikel 4 definieras olika begrepp som anvénds i forordningen, sdsom behoriga myndigheter,
med vilka man avser de nationella myndigheter som medlemsstaterna har utsett till att utdva
tillsyn over de krav som genom denna forordning stills pa Priip-produktutvecklare och perso-
ner som ger rad om eller siljer Priip-produkter.

Enligt artikel 5 &r det uttryckligen Priip-produktutvecklaren som ansvarar for att ett faktablad
utformas for produkten. Med utvecklare avses en enhet som utvecklar en Priip-produkt, eller
en enhet som i visentlig grad andrar en befintlig Priip-produkt genom att fordndra dess risk-
profil eller kostnadsstruktur sd att dndringarna kan anses som en aterutveckling av produkten,
vilket preciseras i artikel 4. Det att utformandet av de uppgifter som ska lamnas ges i uppdrag
till delvis eller helt utomstdende parter, vilket kan ske i samarbete med distributorer, paverkar
inte produktutvecklarens helhetsansvar for faktabladet.

Artiklarna 6—10 i forordningen innehéller bestimmelser om faktabladets form och innehall.
Faktabladet ska utgoéra informationsunderlag fore ingdende av avtal. Alla faktablads utseende
ska vara standardiserat och deras innehéll inriktat pa basfakta presenterad i en lattforstaelig
form. Faktabladet ska innehélla all vdsentlig information for att investeraren inte ska behova
ldsa andra dokument for att forstd vilka investeringsproduktens viktigaste egenskaper &r och
for att kunna fatta ett vélgrundat investeringsbeslut. Faktabladet ska vara ett fristdende doku-
ment, klart &tskilt frdn marknadsforingsmaterial.

I artikel 11 1 forordningen foreskrivs det om Priip-produktutvecklarens skadestindsansvar.
Enligt forordningen kan en icke-professionell investerare kriva skadestand for en skada som
orsakats av att faktabladet ar vilseledande, innehaller felaktigheter eller &r oforenligt med re-
levanta delar av rittsligt bindande handlingar, med informationsunderlag infor ingédende av av-
tal eller avtalshandlingar, eller med kraven géllande utformande av faktablad som anges i arti-
kel 8. Enligt forordningen far skadestdnd for skadan i fraga krévas i enlighet med nationell
ritt. Ocksé i friga om definitionerna av skada och skadestand hénvisas det till nationell lag-
stiftning. I forordningen sdgs det dessutom uttryckligen den utgdr inte hinder for ytterligare
skadestandskrav géllande civilrittsligt ansvar i enlighet med nationell rétt.
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I artikel 13 forutsatts det att icke-professionella investerare ska forses med ett faktablad. En
distributor eller utvecklare som séljer en produkt till icke-professionella investerare ska forse
en eventuell investerare med ett faktablad i god tid innan en transaktion som giller investe-
ringsprodukten genomfors. Tidpunkten for nér informationen ldmnas &r mycket viktig ef-
tersom faktabladet méste dverldmnas innan ett investeringsbeslut fattas for att det ska ha na-
gon verkan. Vid distansforséljning kan faktabladet, om vissa villkor uppfylls, ges forst efter
det att avtalet har ingatts. I férordningen bestims det ocksa pa vilka andra varaktiga medium
an papper faktabladet far tillhandahéllas investeraren. De detaljerade bestimmelserna om me-
toder, tidsplaner och villkor preciseras genom kommissionens delegerade akter.

I artikel 14 foreskrivs det att faktabladet ska tillhandahallas kostnadsfritt och i pappersform el-
ler med hjélp av ett annat varaktigt medium an papper eller pa en webbplats.

Artiklarna 15—18 innehéller bestimmelser om befogenheter for myndigheterna att ingripa
mot forsékringsbaserade investeringsprodukter och villkor for detta. Enligt forordningen har
de nationella myndigheterna befogenheter att inom medlemsstaterna forbjuda eller begransa
marknadsforing, distribution eller forséljning av dessa produkter eller en typ av finansiell
verksambhet eller praxis.

I artikel 19 foreskrivs det om behandling av klagomal fran kunderna.

Enligt artikel 20 ska det finnas samarbete mellan de behdriga myndigheterna och nationella
bestdmmelser om tillsyns- och utredningsbefogenheterna.

Enligt artikel 21 i forordningen ska medlemsstaterna tillimpa Europaparlamentets och radets
direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter pd behandling av personuppgifter som
sker i medlemsstaten enligt Priip-forordningen. Europaparlamentets och rédets forordning
(EG) nr 45/2001 om skydd for enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen
behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana uppgifter ska tillimpas pa
behandling av personuppgifter som utfors av de europeiska tillsynsmyndigheterna.

Artiklarna 22—29 innhaller bestimmelser om administrativa sanktioner och andra atgérder.
Medlemsstaterna ska faststélla bestimmelser om ldmpliga administrativa sanktioner och at-
gérder for overtrddelser av forordningen.

Artikel 25 innehaller en icke uttémmande forteckning 6ver de faktorer som den behoriga
myndigheten ska beakta da den aldgger administrativa sanktioner och atgirder. Artikel 26 in-
nehéller en bestimmelse om ritt till 6verklagande, artikel 27 bestimmelser om skyldigheten
att underrétta de europeiska tillsynsmyndigheterna, artikel 28 bestdmmelser om skyldighet att
rapportera overtrddelser (ett s.k. visselblasarsystem) och artikel 29 bestdmmelser om offent-
liggdrande av sanktioner eller atgérder.

3 Nulédge

Manga nationella bestimmelser som baserar sig pa EU-rdttsakter géller tillhandahallande av
paketerade, inbegripet forsékringsbaserade, investeringsprodukter. Bestimmelser har utfardats
for att genomfora bl.a. prospektdirektivet, fondforetagsdirektivet, Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2011/61/EU om forvaltare av alternativa investeringsfonder, nedan AIFM-
direktivet, forsikringsféormedlingsdirektivet och Solvens Il-direktivet. Ocksa det nationella
genomforandet av det fornyade MiFID II-direktivet pagar och avsikten 4r att de nationella ge-
nomforandebestimmelserna ska trida i kraft vid ingangen av 2018.
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Dessutom géller bestimmelserna i lagen om forsdkringsavtal (543/1994) i Finland forsék-
ringsbaserade investeringsprodukter, sisom kapitaliseringsavtal, sparlivforsakringar och indi-
viduella pensionsforsdkringar bl.a. nir det géller uppgifter som ska ldmnas innan ett avtal in-
gés. Nationella bestimmelser utan EU-réttslig grund har ocksé utfardats om bundet langsiktigt
sparande (lag 1183/2009). Dessutom har Finansinspektionen utfiardat foreskrifter och anvis-
ningar 10/2012 om presenterande av kostnader och intdkter i avtal om langsiktigt sparande
och i forsdkringar.

4 Bedomning av nulédget
Priip-forordningens tillimpningsomréade, anvindande av nationella optioner och éversyn

Enligt skil 8 i ingressen till férordningen utgdr férordningen inget hinder for att férordningens
tillimpningsomrade nationellt utvidgas att omfatta ocksa sddana paketerade investerings- eller
forsdkringsprodukter som enligt forordningen inte ingar i tillimpningsomradet. Sddana pro-
dukter &r t.ex. paketerade individuella pensionsprodukter, sdsom avtal om langsiktigt sparande
och pensionsforsékringar. Skillnaden mellan dessa och andra forsikringsbaserade investe-
ringsprodukter &r inte stor da man jamfor med t.ex. en fondanknuten individuell pensionsfor-
sakring och ett fondanknutet kapitaliseringsavtal, av vilka det sistnimnda omfattas av forord-
ningens tillimpningsomrade medan den forstnimnda inte gor det. I bada alternativen kan in-
vesteraren vilja objektsforméner som inverkar pd utvecklingen av investeringens virde och
bir ocksé sjélv risken i frdga om utvecklingen av investeringarnas virde. Detsamma géller
ocksa nér man jamfor ett avtal om langsiktigt sparande med en fondanknuten sparliv{orsikring
eller ett fondanknutet kapitaliseringsavtal. I ett avtal om langsiktigt sparande dger investeraren
emellertid de investeringsobjekt som ingar i avtalet direkt i motsats till objektsformaner i fraga
om en sddan paketerad investeringsprodukt som avses i1 forordningen.

A andra sidan har de paketerade individuella pensionsprodukterna ocksd drag som avviker
frdn andra investeringsprodukter. Till skillnad frén andra investeringsprodukter har medlen
bl.a. bundits till den pensionsélder som foreskrivs i lag. Eftersom pensionsprodukter inte hor
till férordningens tillampningsomréde, har de sdrdrag som hanfor sig till pensionsprodukterna
inte beaktats ndr forordningen utarbetades och beaktas inte heller i de EU-réttsakter pa liagre
nivad som for ndrvarande bereds. De giéllande nationella bestimmelserna om valfria pensions-
produkter kan dven anses vara tillrickliga for att garantera att forsékringstagaren eller den som
ingar ett avtal om langsiktigt sparande far &ndamaélsenliga uppgifter innan avtalet ingés. Av
denna anledning anses det inte heller nodvindigt att nationellt utvidga forordningens tillamp-
ningsomrade att dven gélla valfria pensionsprodukter.

For den ovan ndmnda 16sningen talar ocksa det att nyforsédljningen av valfria individuella
pensionsforsdkringar och avtal om langsiktigt sparande har varit liten de senaste aren, varvid
kostnaderna for tillhandahallarna av tjansterna skulle bli oskéligt stora jamfort med nyttan av
utvidgningen av regleringen. Dessutom &r det skil att observera att kommissionen senast den
31 december 2018 utvarderar forordningens tlllampmngsomrade pa nytt och att man da ocksé
pa nytt ser 6ver tillimpningen av forordningen pa pensionsprodukter.

I propositionen foreslas det att det i lagen om Finansinspektionen (878/208) tas in en bestdm-
melse som forpliktar Priip-produktutvecklare eller forsiljare av Priip-produkter att sénda ett
faktablad till myndigheten for kinnedom senast d& produkten bdrjar tillhandahéllas i Finland.
Nar det géller genomforandet av investerarskyddet har det ansetts att da ett faktablad lamnas
till myndigheten 6kar det myndighetens mojligheter att folja produktutbudet pa marknaden
och frimjar Finansinspektionens mojligheter att utova nya befogenheter, sésom befogenheten
att ingripa.
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I propositionen foreslas inga bestimmelser om ytterligare sanktioner eller atgarder eller hogre
sanktionsavgifter 4n vad som foreskrivs i forordningen, vilket mojliggdrs i artikel 24.3 i for-
ordningen, inte heller foreslds det bestimmelser om ytterligare krav pé rapporteringsforfaran-
den for de behoriga myndigheterna eller arbetsgivarna i enlighet med artikel 28.3 och 28.4.
Inom regleringen av vérdepappersmarknaden har det utfirdats ménga nya bestimmelser om
myndigheternas tillsyns- och sanktionsmedel under de senaste dren. Ett fullstindigt ibrukta-
gande av de medel som det redan finns bestimmelser om mojliggdr en effektiv tillsyn och det
ar bra att fa erfarenheter av det praktiska genomférandet innan det utfardas fler bestimmelser.
Som en f6ljd av genomforandet av flera andra EU-rittsakter om finansmarknaden har de bolag
som verkar pa finansmarknaden redan i stor omfattning infort bolagsinterna rapporteringska-
naler for misstankar om missbruk. S&dana hér bolagsinterna visselbldsarsystem som &r av-
sedda for bolagens egen personal har redan med stod av EU:s bindande bestimmelser inforts
inom virdepappersforetag, kreditinstitut, fondbolag och borsnoterat bolag. Med beaktande av
de ovan anforda grunderna samt det mal géllande en lindrigare reglering som publicerats i
statsminister Juha Sipilds regeringsprogram den 29 maj 2015 (Regeringens publikationsserie
10/2015) har det i denna proposition inte ansetts d&ndamalsenligt att ta i bruk systemet i friga
nér det géller forsdkringsbolag och forsdkringsmedlare i detta sammanhang, endast géllande
misstankar om dvertradelse av Priip-forordningen.

Overgangsbestimmelse om placeringsfonder och fondféretag samt fornyad granskning

Placeringsfonder och fondforetag enligt fondforetagsdirektivet dr en betydande produktgrupp
som hor till Priip-forordningens tillimpningsomradde men som genom en dvergangsbestdm-
melse 1 forordningen ldmnats utanfor tillimpningsomréadet till och med den 31 december
2019. Eftersom endast en kort tid forflutit sedan bestimmelsen om den handling om place-
ringsfonder som ska ges investeraren togs i bruk, tillater forordningen att anvdndningen av den
handling med basfakta som enligt fondforetagsdirektivet ska tillhandahdllas investerarna i
frdga om fonderna fortsitter 4nnu till och med den 31 december 2019. Overgangsbestimmel-
sen utvidgar undantaget att dven gélla sddana andra fonder om vilka en handling med basfakta
enligt fondforetagsdirektivet ska utformas. Overgéngsbestimmelsen baserar sig pa det att
handlingen med basfakta om placeringsfonder dr en handling som fémyats relativt nyligen och
som varit forebild for det faktablad som avses i forordningen. Kraven pé éndring i fraga om
upplysmngsskyldlgheten och investerarmaterial fororsakar kostnader som i sista hand verfors
pé investerarna, varfor det inte foreslas att dndringar gors t.ex. endast pa grund av presentat-
ionstekniska dndringar, da investerarna dnda tillhandahalls den information som krévs i lagen.

Kommissionen tar stédllning till en eventuell forldngning av Overgédngsbestimmelsen senast
den 31 december 2018.

AIFM-direktivet innehaller bestimmelser om forvaltare av alternativa investeringsfonder och
om marknadsforing av alternativa investeringsfonder till professionella investerare. Direktivet
har implementerats i Finland genom lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder
(162/2014), nedan AIFML. AIFM-direktivet ger medlemsstaterna majlighet att, om de sa ons-
kar, nationellt tillata att alternativa fonder erbjuds ocksa icke-professionella investerare. I Fin-
land tillater AIFML att de erbjuds icke-professionella investerare pd det villkoret att AIF-
forvaltaren har auktorisation och att ett faktablad gjorts upp om den alternativa fonden pé
samma sétt som 1 frdga om en sddan vardepappersfond som avses i fondforetagsdirektivet.

Eftersom ett krav baserat pd AIFML pa att ett faktablad om alternativa fonder ska tillhanda-
héllas da fonden erbjuds en icke-professionell investerare redan varit i kraft har det ansetts att
overgéngsbestdmmelsen 1 Finland kan tillimpas ocksé pé alternativa fonder forutsatt att det
utarbetas ett faktablad om dem. AIFML har dock tillatit att man med Finansinspektionens till-
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stand kan frangé kravet pa att tillhandahalla ett faktablad. Det foreslds att denna mojlighet till
undantag slopas for att sdkerstilla 6vergangsbestimmelsens tillamplighet.

Skadestandsansvar

Det skadestdndsansvar for faktabladet som avses i artikel 11 1 férordningen tillimpas direkt pa
alla aktorer som omfattas av forordningens tillimpningsomrade. Forordningens bestimmelser
om skadestand har inte till ndgon del ansetts sta i strid med de nationella bestimmelserna om
skadestand, utan de kompletterar den géllande regleringen om civilréttsligt ansvar.

Den behoriga myndighetens tillsyns- och pafoljdsbefogenheter

Forordningen forutsitter att det nationellt utses en behorig myndighet som ska Gvervaka att
forordningens bestimmelser iakttas. Den behdriga myndigheten kan ocksa direkt tillimpa de
produkttillsynsbefogenheter som avses i artikel 17 i forordningen. For att ordna tillsynen dver
efterlevnaden av forordningen foreslas det att lagen om Finansinspektionen kompletteras sa att
Finansinspektionen blir den behoriga myndighet som avses i Priip-forordningen. Av informa-
tiva skdl behdver bestimmelserna om tillsynsbefogenheter i lagen om Finansinspektionen
ocksa kompletteras med en hénvisning till de produkttillsynsbefogenheter som avses i forord-
ningen.

Motsvarande tillsyns- och produktinterventionsbestimmelser ingar ocksa i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) nr 600/2014 av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella
instrument och om &ndring av férordning (EU) nr 648/2012, vilken ska tillimpas i medlems-
staterna fran och med den 3 januari 2017. Enligt den forordningen har de nationella myndig-
heterna befogenheter att inom medlemsstaterna forbjuda eller begransa marknadsforing, dis-
tribution eller forsdljning av finansiella instrument och strukturerade insittningar eller en typ
av finansiell verksamhet eller praxis. Forordningen i frdga ger Europeiska vérdepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma) och Europeiska bankmyndigheten (EBA) motsvarande befo-
genheter som Europeiska forsékrings- och tjédnstepensionsmyndigheten (Eiopa) har enligt Pri-
ip-forordningen nér det géller att genomfora temporéira interventionséatgirder i friga om finan-
siella instrument och strukturerade insdttningar.

Priip-forordningen innehaller bestimmelser om maximisanktioner angivna i pengar som kan
paforas juridiska och fysiska personer och som den behoriga myndigheten vid brott mot vissa
bestammelser i forordningen ska ha befogenhet att pafora med stdod av nationella regler. I
friga om de administrativa sanktioner och atgérder som raknas upp i artikel 24 i forordningen
krdvs det for det nationella genomforandet framfor allt administrativa sanktioner i pengar, i
fraga om vilka det foreslés att de dndringar som forordningen kréver gors i lagen om Finansin-
spektionen. Dessutom bdr de som ér skyldiga att f6lja bestimmelserna i forordningen fogas
till definitionsbestimmelsen om andra finansmarknadsaktorer i 5 § i lagen om Finansinspekt-
ionen. Genom detta garanterar man att Finansinspektionen har de dtgdrdsbefogenheter som
avses 1 artikel 24.2 a—d i forordningen ocksé i friga om andra an dess tillsynsobjekt. Finans-
inspektionen har dessutom redan nu med stod av 61 § 3 och 4 mom. i lagen befogenhet att ut-
farda verkstallighetsforbud eller réttelseuppmaning for ett utlandskt tillsynsobjekt enligt 33 §.
Finansinspektionens ritt att fé uppgifter enligt 3 kap. i lagen giller i regel dess tillsynsobjekt
och andra aktdrer pa finansmarknaden, varfor definitionsbestimmelserna i 5 § bor justeras
med avseende pa den réttens tlllrackhghet

Artikel 24.4 i forordningen kréver ocksa nationellt genomforande. Enligt den bestimmelsen
ska de behdriga myndigheterna nér de har vidtagit en administrativ sanktion eller atgérd ha be-
fogenhet att utfarda, eller krdva att Priip-produktutvecklaren eller den person som ger rdd om
eller séljer Priip-produkten utférdar, ett meddelande direkt riktat till den berérda icke-
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professionella investeraren med information om den administrativa sanktionen eller atgérden
samt om vart man ska véinda sig for att framfora klagomal eller anséka om réttslig provning.

Artiklarna 25—29 kriver inte nationellt genomforande, eftersom de skyldigheter som avses i
artiklarna redan nu ingér i bestimmelserna i lagen om Finansinspektionen och inga nationella
optioner anvénds.

S VForeslagna dindringar
Allméint

Forordningen ar direkt tillamplig rétt i Finland och kraver inte som séddan nagra verkstallig-
hetsatgirder med undantag for forordningens bestimmelser om den behdriga myndighetens
befogenheter.

I propositionen foreslas det att man till lagen om Finansinspektionen utover bestdmmelserna
om tillsynsbefogenheter och administrativa sanktioner ska foga en skyldighet att att séinda ett
faktablad till myndigheten for kinnedom. I Finland 6vervakar Finansinspektionen bade kredit-
institut, virdepappersforetag, fondbolag, AIF-forvaltare och forsdkringsbolag. Inom tillsynen
over marknadsforing som riktar sig till konsumenterna och oskéliga villkor i konsumentavtal
har konsumentombudsmannen och Finansinspektionen parallella befogenheter inom finans-
branschen. Myndigheterna forutsétts samarbeta pa lampligt sétt och till behovliga delar hora
varandra.

De dndringar som foreslas i den nationella regleringen av alternativa fonder gor det mojligt att
i Finland tillimpa 6vergangsbestimmelsen ocksd pa andra vardepappersfonder an dem som
avses i1 fondforetagsdirektivet.

Finansinspektionens tillsyns- och pafoljdsbefogenheter
Tillsynsbefogenheter

Enligt forslaget ska Finansinspektionen vara den behériga myndighet som avses i Priip-
forordningen och i enlighet med artikel 15.2 i forordningen utdva tillsyn dver marknaden for
forsakringsbaserade investeringsprodukter som marknadsfors, distribueras eller séljs i eller
fran Finland. Finansinspektionen kan ocksa vidta sddana interventionsatgarder som anges i ar-
tikel 17 i forordningen. Till 37 a § i1 lagen om Finansinspektionen fogas ett nytt 4 mom. om
utévning av Finansinspektionens sérskilda befogenheter. Sadana befogenheter &r ritten att
kréva att en produktutvecklare som avses i forordningen och den som ger rdd om eller séljer
dessa produkter ska informera de berdrda investerarna om ett beslut som Finansinspektionen
fattat med stdd av 3 och 4 kap. i lagen om Finansinspektionen samt om vart investerarna ska
vénda sig for att anfora besvar eller kriva ersittning. Foérordningen eller de dndringar som f6-
reslas 1 lagen om Finansinspektionen begriansar emellertid inte i Finland konsumentombuds-
mannens parallella befogenheter vilka baserar sig pa konsumentskyddslagen (38/1978).

Administrativa pafoljder

Enligt forslaget har Finansinspektionen befogenhet enligt forordningen att pafoéra ekonomiska
administrativa pafoljder for brott mot vissa bestimmelser i férordningen. De foreslagna be-
loppen ar de samma som foreskrivs i forordningen, dvs. det foreskrivs inte nationellt om hogre
administrativa pafoljdsavgifter. Det foreslas att pafoljdsavgiften for juridiska personer ska
vara hogst antingen fem miljoner euro eller tre procent av den juridiska personens érliga om-
sattning pd koncernniva, beroende pa vilket belopp som ér storre. I fraga om fysiska personer
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foreslas maximibeloppet for paféljdsavgiften vara 700 000 euro. De nimnda maximibeloppen
far dock Gverskridas i situationer déar den faststéllbara vinning som uppnatts eller den forlust
som undvikits genom brottet dr stdrre 4n maximibeloppet. I sddana situationer kan maximibe-
loppet for pafoljdsavgiften vara tva ganger storre dn den vinning som erhéllits genom brottet.
For att pafoljdsavgiftsgrunderna ska kunna fogas till lagen om Finansinspektionen har till 40 §
2 mom. fogats en ny 4 punkt och den nuvarande 4 punkten blivit 5 punkt.

Sdndande av faktablad till Finansinspektionen for kdnnedom

Enligt forslaget ska den som utvecklar eller sdljer en Priip-produkt sidnda ett faktablad for
kédnnedom till Finansinspektionen for marknadsuppf6ljning och marknadstillsyn i efterhand
senast da produkten borjar tillhandahallas 1 Finland. Skyldigheten att sdnda ett faktablad géller
ocksa situationer dér ett faktablad &ndras i enlighet med artikel 10 i férordningen under den tid
produkten siljs. Da ska faktabladet sédndas till Finansinspektionen samtidigt som det gors till-
géngligt i enlighet med artikel 10.1. Skyldigheten att sdnda faktablad géller alla produkter som
marknadsfors i Finland och oberoende av om forséljaren ér inhemsk eller utldndsk eller av om
det dr en fysisk eller juridisk person.

Undantag for alternativa fonder fran kravet pa faktablad

Det foreslés att bestimmelsen om mojlighet att franga kravet pé faktablad ska slopas i kapitel
13 1 AIFML, sé att forordningens krav pé tillimpning av dvergéngsbestimmelsen ocksé pé
faktablad om alternativa fonder uppfylls nationellt. I Finland fér alternativa fonder enligt gél-
lande lag ocksa erbjudas icke-professionella investerare forutsatt att fondens forvaltare har
auktorisation och att en handling med basfakta om fonden har utarbetats pd samma sitt som
om virdepappersfonder enligt fondforetagsdirektivet. Eftersom forordningens &vergéngsbe-
stimmelse entydigt hdnvisar till det faktablad som avses i fondforetagsdirektivet och eftersom
varken forordningen eller fondforetagsdirektivet medger nagon mdjlighet till undantag frén
skyldigheten att géra upp ett faktablad da icke-professionella investerare erbjuds en paketerad
investeringsprodukt, foreslas det att bestimmelsen om mdjlighet till undantag i 13 kap. 4 §
4 mom. upphivs sé att alternativa fonder ocksé i Finland kan dra nytta av mojligheten i Gver-
gangsbestimmelsen och fortsétta anvinda den handling med basfakta som é&r i bruk. Om de sé
Onskar fér forvaltare av alternativa investeringsfonder overga till att utarbeta ett sddant faktab-
lad som avses i forordningen dé forordningen tréder i kraft. For tydlighetens skull foreslés ett
tillagg till 13 kap. 1 § 3 mom. i AIFML, enligt vilket det &r mojligt att vélja mellan ett faktab-
lad enligt 13 kap. 4 § i lagen eller ett faktablad enligt forordningen. Detta val bor tillimpas
konsekvent i fortsdttningen. Med tanke pé investerarskyddet ar det viktigt att basfakta ges sa
konsekvent som mojligt pa det valda séttet. Om en tjinsteleverantor har avstétt fran mojlighet-
en enligt forordningens dvergangsbestdmmelse att anvénda faktabladsmodellen for placerings-
fonder, far valet inte ldngre éndras i fraga om den fonden.

P& motsvarande sitt foreslas det att det bemyndigande for finansministeriet att utfarda forord-
ning om nirmare villkor for undantag som finns i AIFML 13 kap. 7 § 1 mom. 1 punkten upp-
hévs, eftersom det innehaller en hdnvisning till det 13 kap. 4 § 4 mom. i AIFML som foreslas
bli upphévt. Med stod av 13 kap. 7 § 1 mom. i AIFML har finansministeriet utfirdat bl.a. for-
ordningen om verksamheten for forvaltare av alternativa investeringsfonder (226/2014). 16 § i
den forordningen foreskrivs det om villkoren for undantaget frén skyldigheten att offentlig-
gora faktablad. Dessa villkor kommer pa motsvarande sitt att strykas.

Det foreslas att till lagen om dndring av AIFML fogas en 6vergangsbestammelse, dér det fore-
skrivs om nér de undantag som beviljats med stdd av det upphévda 13 kap. 4 § 4 mom. upphor
att gilla.
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6 Propositionens konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser pa grund av tillimpningen av forordningen

Utarbetandet och uppdaterandet av det faktablad som kréavs i forordningen orsakar tillaggs-
kostnader i synnerhet for investeringsproduktens utvecklare, vilka har ansvaret for utarbetande
av faktablad om investeringsprodukten. Forordningen forpliktar utvecklaren att presentera
basfakta for investeraren koncentrerat och formbundet. De uppgifter som ska presenteras &r
till stor del tillgéngliga for foretagen. Formen for hur uppgifterna ska ldmnas har inte tidigare
reglerats pa motsvarande sétt annat &n i frdga om investeringsfonder. Uppgdrande av ett fakta-
blad kréver att uppgifterna bearbetas for att man ska kunna gora och presentera de detaljerade
kalkyler som kravs i forordningen. Uppgifterna ska sparas och uppdateras i foretagens databa-
ser. Forordningens tillimpningsomrade ska ocksd omfatta sddana paketerade produkter som
strukturerade inséttningar och strukturerade masskuldebrevslén i friga om vilka skyldighet att
lamna uppgifter &r ett nytt krav. Den EU-reglering pd ldgre nivd som for nérvarande bereds
preciserar det slutliga innehdllet i faktabladet. Regleringen forvintas bli mycket detaljerad.
Forst efter att denna reglering fardigstéllts kan man uppskatta kostnaderna noggrannare.

A andra sidan forbittrar bestimmelserna identifieringen av produkternas centrala egenskaper
och underldttar jamforelse mellan olika produkter. Detta underléttar marknadsforingen av pro-
dukterna och mgjliggdr for investerarnas del ett effektivare beslutsfattande och bidrar ocksé
till att oka fortroendet for marknaden. Dessa faktorer har bade direkta och indirekta positiva
konsekvenser for forsédljningen av investeringsprodukter. Forordningen forenhetligar den in-
vesterarinformation som ska ges icke-professionella investerare inom EU-omradet och under-
lattar dirmed hanteringen av krav som hanfor sig till tillhandahallande av produkter Gver
gransen och kan ocksa bidra till att sdnka investerarinformationskostnader som hénfor sig till
verksamhet dver grénsen.

Propositionens konsekvenser for myndigheterna och andra beriknade konsekvenser

De uppgifter som hanfor sig till tillsynen 6ver de faktablad som krivs i forordningen och
myndighetens utovande av interventions- och pafoljdsbefogenheter okar arbetet vid myndig-
heten. I synnerhet utdvandet av pafoljdsbefogenheter ér forknippat med genomfoérandet av en
lang arbetsprocess vid myndigheten for att garantera parternas rattssékerhet, vilket forutsitter
att tillrickligt med resurser stér till forfogande. A andra sidan kan méjligheten att utdva pa-
foljdsbefogenheter ha en effektiv forebyggande inverkan, vilket bidrar till att minska behovet
att utova befogenheter. Det dr inte mojligt att forutse antalet fall som ska behandlas, men
ocksa behandlingen av enskilda fall krdver planering av processen och resursallokering vid
myndigheten och forberedelse for den nya uppgiften.

Slopandet av bestimmelsen i AIFML om undantag fran skyldigheten att tillhandahalla faktab-
lad skarper informationsskyldigheten i frdga om alternativa investeringsfonder i Finland jam-
fort med den tidigare regleringen, men inte i forhéllande till de skyldigheter som férordningen
medfor. Tillstand att frdngd kravet pd faktablad har sokts t.ex. for tillhandahéllande av sadana
alternativa fonder till icke-professionella investerare i vilka det av investerarna krdvs en bety-
dande minimiinvestering och som ofta ar slutna efter det att tillrackligt kapital har samlats till
fonden. Utvidgningen av Overgangsbestimmelsen att omfatta dven alternativa investerings-
fonder ger emellertid aktdrerna mojlighet att vidlja det faktabladsalternativ som bést ldmpar sig
for deras egen verksamhetsmodell under 6vergangsperioden och lindrar ddrmed de kostnads-
tryck som dndringarna av faktabladen kan orsaka.
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Lagforslaget kan inte ses ha nagra betydande konsekvenser for miljon eller andra betydande
samhilleliga konsekvenser sdsom t.ex. konsekvenser for sysselséttningen.

7 Beredningen av propositionen

Forslaget till regeringsproposition har beretts vid finansministeriet. Den 31 mars 2015 tillsatte
finansministeriet en arbetsgrupp med uppgift att forbereda det nationella genomforandet av
forordningen. Arbetsgruppen har haft representanter fran finansministeriet, justitieministeriet,
social- och hélsovardsministeriet, Finansinspektionen och Konkurrens- och konsumentverket.
Arbetsgruppen har kallat permanenta sakkunniga fran Finansbranschens Centralférbund och
Forsédkrings- och finansrddgivningen.

Utlatanden om utkastet till proposition har begirts av justitieministeriet, social- och héalso-
vardsministeriet, Finlands Bank, Finansinspektionen, Konkurrens- och konsumentverket, Fi-
nansbranschens Centralforbund, FINE Forsdkrings- och finansrddgivningen, Kuluttajaliitto -
Konsumentforbundet ry, Aktiespararnas Centralforbund rf, Borsstiftelsen i Finland, Suomen
pidomasijoitusyhdistys ry, Suomen Strukturoitujen Sijoitustuotteiden yhdistys ry och Finlands
Forsakringsmaklarforbund rf. Alla utom Kuluttajaliitto - Konsumentférbundet ry, Aktiespa-
rarnas Centralférbund rf, Suomen padomasijoitusyhdistys ry, Borsstiftelsen i Finland, Suomen
Strukturoitujen Sijoitustuotteiden yhdistys ry ja Finlands Forsakringsmaklarforbund rf gav sitt
utlatande i drendet. Remissvaren har beaktats i sin helhet.

Finansinspektionen féste i sitt utldtande uppmérksamhet vid de foreslagna éndringarna i lagen
om Finansinspektionen och AIFML och foreslog fortydligande preciseringar i dem. Utifran
kommentarerna fogades det till den foreslagna definitionen av andra finansmarknadsaktorer i
5 § i lagen om Finansinspektionen en hianvisning till 4 § i samma lag, dér det foreskrivs om
Finansinspektionens tillsynsobjekt. Dessutom flyttades det foreslagna 33 § 5 mom. till en ny
37 as.

Till 13 kap. 1 § 3 mom. i AIFML fogades som alternativ till faktablad enligt 4 § i lagen det
faktablad som avses i férordningen om faktablad for paketerade investeringsprodukter och till
definitionerna i 2 kap. 5 § i AIFML fogades forordningen om faktablad for paketerade inve-
steringsprodukter. Till lagen om dndring av AIFML fogades en ny dvergangsbestimmelse, dér
det foreskrivs om nér giltigheten upphor for de undantag som Finansinspektionen beviljat med
stod av det upphédvda 13 kap. 4 § 4 mom. i AIFML.

Finansbranschens Centralforbund betonade 1 sitt utlatande betydelsen av de kostnader som or-
sakas av forordningen och det att tillhandahallande av ett faktablad pa forhand till Finansin-
spektionen inte dr forebyggande tillsyn. Finansbranschens Centralforbund foreslog inga dnd-
ringar i de foreslagna lagarna. De andra som yttrat sig hade inget sérskilt att kommentera om
lagforslaget.

Samtidigt med denna proposition behandlar riksdagen regeringens proposition med forslag till
lag om vardeandelssystemet och om clearingverksamhet samt till vissa lagar som har samband
med den (RP 28/2016 rd) och regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av vér-
depappersmarknadslagen och till vissa lagar som har samband med den (RP 65/2016 rd). Pro-
positionerna har beretts vid finansministeriet och i dem dndras lagen om Finansinspektionen
delvis till samma delar som det foreslagits dndringar till i denna proposition.

8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Det foreslés att det till 33 § i lagen om Finansinspektionen fogas en bestimmelse om Finans-
inspektionens rétt att utdva de tillsynsbefogenheter som anges i Priip-forordningen. Finansin-
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spektionen ska i enlighet med forordningen ha rétt att forbjuda eller begransa marknadsforing,
distribution och forséljning av forsdkringsbaserade investeringsprodukter eller en typ av finan-
siell verksambhet eller praxis vid ett forsékrings- eller aterforsékringsforetag i eller fran Fin-
land. Dessutom foreslés det att det till 40 och 41 a § i lagen fogas de bestimmelser som kravs i
forordningen om paforande av en administrativ pafoljdsavgift for brott mot vissa bestdmmel-
ser 1 forordningen.

De pafoljdsbefogenheter och andra befogenheter som Finansinspektionen far enligt lagforsla-
get dr inte av nytt slag varken till sitt innehall eller sin karaktir. Bestimmelserna om Finansin-
spektionens (pa finska Finanssivalvonta, tidigare Rahoitustarkastus) befogenheter har utfér-
dats med grundlagsutskottets medverkan (t.ex. GrUU 67/2002 rd, GrUU 4/2005 rd och GrUU
28/2008 rd).

133 § i lagen om Finansinspektionen foreskrivs det redan nu om motsvarande slags allménna
befogenheter, med stod av vilka Finansinspektionen har rétt att forbjuda verkstilligheten av
tillsynsobjekts och andra finansmarknadsaktdrers beslut och av atgiarder som tillsynsobjekt
och andra finansmarknadsaktdrer har planerat eller &ldgga tillsynsobjekt och andra finans-
marknadsaktorer att upphora med ett forfarande, om beslutet, dtgirden eller forfarandet strider
mot bestimmelserna om finansmarknaden. Finansinspektionen har dessutom andra precisa
verkstillighetsforbudsbefogenheter som ingér i flera andra sektorspecifika lagar.

De bestaimmelser om administrativa pafoljdsavgifter som ingar i lagforslagen motsvarar ocksé
till sin karaktér och sitt innehéll bestimmelser som redan ingar i den géllande lagstiftningen
och som har utfardats med grundlagsutskottets medverkan (t.ex. GrUU 55/2005 rd, 32/2005 rd
och GrUU 17/2012 rd).

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

9 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trdda i kraft den 31 december 2016 samtidigt som Priip-férordningen borjar
tillampas.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 5 § 27 punkten, 33 § 4 mom. 8 punkten,
rubriken for 37 a §, 40 § 2 mom. och rubriken for 6 kap.,

av dem 5 § 27 punkten saddan den lyder delvis dndrad i lag 198/2015, 33 § 4 mom. 8 punkten
sédan den lyder i lag 1279/2015, rubriken for 37 a § sadan den lyder i lag 902/2012 och 40 §
2 mom. sadant det lyder i lag 60/2016, samt

fogas till 5 §, sddan den lyder i lagarna 752/2012, 902/2012, 254/2013, 170/2014 och
198/2015, en ny 28 punkt, till 33 § 4 mom., sddant det lyder i lag 1279/2015, en ny 9 punkt,
till 37 a §, sadan den lyder i lag 902/2012, ett nytt 4 mom., till lagen en ny 37 b §, till 41 a §,
saddan den lyder i lagarna 1279/2015 och 176/2016, ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4
och 5 mom. blir 5 och 6 mom., och till lagen en ny 50 h § som f6ljer:

5§
Andra finansmarknadsaktorer

Med andra finansmarknadsaktérer avses i denna lag

27) registeransvariga som avses i 4 f § i lagen om statens pensionsfond och i 165 c § i lagen
om kommunala pensioner,

28) sadana aktorer som inte &r tillsynsobjekt enligt i 4 § men som ar skyldiga att iaktta
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1286/2014 om faktablad for paketerade och
forsdkringsbaserade investeringsprodukter for icke-professionella investerare (Priip-
produkter), nedan forordningen om faktablad for paketerade investeringsprodukter.

33§

Verkstdillighetsforbud och rdttelseuppmaning

8) forbjuda en systematisk internhandlare att ordna interna transaktioner med finansiella in-
strument finns 1 5 kap. 6 § i lagen om handel med finansiella instrument,

9) forbjuda och begransa marknadsforing, tillhandahallande och forsdljning av forsakrings-
baserade investeringsprodukter i eller fran Finland samt viss finansiell verksamhet och praxis
hos ett forsékrings- eller aterforsdkringsbolag finns i artikel 17 i forordningen om faktablad
for paketerade investeringsprodukter.

13



RP 79/2016 rd

37a8

Utévning av de sdrskilda befogenheterna i blankningsforordningen och férordningen om fak-
tablad for paketerade investeringsprodukter

Finansinspektionen fér kridva att en produktutvecklare enligt forordningen om faktablad for
paketerade investeringsprodukter samt den som ger rdd om eller séljer dessa produkter ska in-
formera de berdrda investerarna om beslut som de fattat med stod av 3 eller 4 kap. och om var
investerarna kan anfora besvir, framstélla klagomal, lamna reklamation eller krdva erséttning.

37b §

Sdndande av faktablad enligt forordningen om faktablad for paketerade investeringsprodukter
till Finansinspektionen

Den som utvecklar en paketerad investeringsprodukt eller den som séljer produkten ska
sdnda det faktablad som utarbetats over produkten enligt forordningen om faktablad for pake-
terade investeringsprodukter till Finansinspektionen for kdnnedom senast da produkten borjar
tillhandahéllas i Finland.

40§
Pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift ska ocksé péforas den som uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar eller
bryter mot

1) bestimmelsen i artikel 4.1 eller 4.3 i EMIR-férordningen om clearingkravet for OTC-
derivatkontrakt som ingatts med en finansiell motpart eller bestimmelsen 1 artikel 10.1 i den
forordningen om clearingkravet och rapporteringskravet for OTC-derivatkontrakt som ingatts
med en icke-finansiell motpart,

2) ett beslut som Finansinspektionen fattat med stod av artikel 20.2, 21.1 eller 23.1 i blank-
ningsforordningen eller ett beslut som Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten
fattat med stod av artikel 28.1 i den férordningen,

3) bestimmelserna i artiklarna 38, 39 och 40 i auktioneringsforordningen om foérbjuden an-
vindning av insiderinformation, bestimmelserna i1 artikel 41 om forbudet mot otillborlig
marknadspéverkan eller bestimmelserna i artikel 42.1, 42.3 eller 42.5 om sérskilda krav for att
minska risken for marknadsmissbruk,

4) bestdmmelsen om uppréttande av faktablad i artikel 5.1 i forordningen om faktablad for
paketerade investeringsprodukter, bestimmelserna om faktabladets form och innehall i artik-
larna 6, 7 och 8.1—38.3, bestimmelsen om marknadsforingsmaterialets innehall i artikel 9, be-
stimmelsen om regelbunden 6versyn av faktabladet i artikel 10.1, bestimmelserna om tillhan-
dahallande av faktabladet i artiklarna 13.1, 13.3 och 13.4 samt artikel 14 eller bestimmelsen
om kundklagomél i artikel 19 i den forordningen. , eller

5) det maximibelopp pa 0,2 procent per transaktion for formedlingsavgifter for betalkorts-
transaktioner som anges i artikel 3.1 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2015/751 om formedlingsavgifter for kortbaserade betalningstransaktioner, nedan férordning-
en om formedlingsavgifter for kortbaserade betalningstransaktioner, eller det maximibelopp
pa 0,3 procent per transaktion for formedlingsavgifter for kreditkortstransaktioner som anges i
artikel 4 i den forordningen.
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41 a§
Pafoljdsavgiftens maximibelopp i vissa fall

Om en pafoljdsavgift pafors for en overtriadelse av en bestimmelse som avses 1 40 § 2 mom.
4 punkten eller for en forsummelse att iaktta en sddan bestimmelse, far en juridisk person pa-
foras en pafoljdsavgift som uppgar till antingen hdgst tre procent av den juridiska personens
omsittning under aret fore girningen eller forsummelsen eller hogst fem miljoner euro, bero-
ende pé vilkendera som é&r storre. En fysisk person far paforas hogst 700 000 euro i pafoljd-
savgift.

6 kap.

Tillsyn over utliindska tillsynsobjekt och deras filialer i Finland och samarbete med ut-
lindska tillsynsmyndigheter samt tillsynen over iakttagande av EU-forordningar

50h§

Verksamhet som behérig myndighet enligt forordningen om faktablad for paketerade investe-
ringsprodukter

Finansinspektionen &r i enlighet med artiklarna 4.8 och 15.2 i férordningen om faktablad for
paketerade investeringsprodukter den behoriga myndighet som avses i férordningen om fakta-
blad for paketerade investeringsprodukter.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om iindring av lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om fOrvaltare av alternativa investeringsfonder (162/2014) 13 kap. 4 §
4 mom.,

dndras 2 kap. 5 § 2 mom. 11 punkten samt 13 kap. 1 § 3 mom. och 7 § samt
fogas till 2 kap. 5 § 2 mom. en ny 12 punkt som f6ljer:

2 kap.
Definitioner

58
Definitioner med anknytning till EU-lagstifining

11) fondforetagsdirektivet Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG om samord-
ning av lagar och andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i verlat-
bara virdepapper (fondforetag),

12) foérordningen om faktablad for paketerade investeringsprodukter Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1286/2014 om faktablad for paketerade och forsékringsbaserade
investeringsprodukter for icke-professionella investerare (Priip-produkter).

13 kap.
Marknadsforing till icke-professionella kunder
1§

Villkor for marknadsforing

Den som marknadsfor AIF-fonder ska innan ett investeringsbeslut fattas sinda en icke-
professionell kund ett faktablad enligt 4 § eller ett faktablad enligt forordningen om faktablad
for paketerade investeringsprodukter.
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78
Bemyndigande att utfirda forordning

Genom forordning av finansministeriet far i syfte att genomfora AIFM-direktivet utfirdas
ndrmare bestimmelser om

1) forutsittningarna for att Finansinspektionen ska bevilja undantag som avses i 2 § 3 mom.
och 6 § 4 mom.,

2) de krav enligt 4 och 5 § som ska stéllas pa faktablad som ges till investerare.

Denna lag trader i kraftden 20 .

De undantag frén skyldigheten att uppritta faktablad som Finansinspektionen beviljat med
stod av det upphdvda 13 kap. 4 § 4 mom. upphor att gélla fyra manader efter ikrafttradandet
av denna lag, dock senast den 1 maj 2017.

Helsingfors den 19 maj 2016

Statsminister

Juha Sipili

Finansminister Alexander Stubb
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Bilaga
Parallelltext

Lag
Om éndring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 5 § 27 punkten, 33 § 4 mom. 8 punkten,
rubriken for 37 a §, 40 § 2 mom. och rubriken for 6 kap.,

avdem 5 § 27 punkten sddan den lyder delvis édndrad i lag 198/2015, 33 § 4 mom. 8 punkten
sddan den lyder i lag 1279/2015, rubriken for 37 a § sddan den lyder i lag 902/2012 och 40 §
2 mom. sadant det lyder i lag 60/2016, samt

fogas till 5 §, sadan den lyder i lagarna 752/2012, 902/2012, 254/2013, 170/2014 och
198/2015, en ny 28 punkt, till 33 § 4 mom., sddant det lyder i lag 1279/2015, en ny 9 punkt,
till 37 a §, sddan den lyder i lag 902/2012, ett nytt 4 mom., till lagen en ny 37 b §, till 41 a §,
sddan den lyder i lagarna 1279/2015 och 176/2016, ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4
och 5 mom. blir 5 och 6 mom., och till lagen en ny 50 h § som foljer:

Gillande lydelse
58

Andra finansmarknadsaktorer

Med andra finansmarknadsaktorer avses i
denna lag

27) registeransvariga som avses 1 4 f § i la-
gen om statens pensionsfond och i 165 ¢ § i
lagen om kommunala pensioner.

33§

Verkstdillighetsforbud och rdttelseuppmaning

Bestdmmelser om Finansinspektionens rétt
att

Féreslagen lydelse
58

Andra finansmarknadsaktorer

Med andra finansmarknadsaktorer avses i
denna lag

27) registeransvariga som avses i 4 f § i la-
gen om statens pensionsfond och i 165 ¢ § i
lagen om kommunala pensioner,

28) sddana aktérer som inte dr tillsynsob-
jekt enligt i 4 § men som dr skyldiga att
iaktta Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EU) nr 1286/2014 om faktablad for
paketerade och forsdkringsbaserade investe-
ringsprodukter for icke-professionella inve-
sterare (Priip-produkter), nedan forordning-
en om faktablad for paketerade investe-
ringsprodukter.

33§

Verkstdillighetsforbud och rdttelseuppmaning

Bestdmmelser om Finansinspektionens rétt
att
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Gidllande lydelse
8) forbjuda en systematisk internhandlare
att ordna interna transaktioner med finansi-

ella instrument finns i 5 kap. 6 § i lagen om
handel med finansiella instrument.

372§

Utovning av de sdrskilda befogenheterna i
blankningsforordningen

Foreslagen lydelse

8) forbjuda en systematisk internhandlare
att ordna interna transaktioner med finansi-
ella instrument finns i 5 kap. 6 § i lagen om
handel med finansiella instrument,

9) forbjuda och begrinsa marknadsforing,
tillhandahdllande och forsdljning av forsdk-
ringsbaserade investeringsprodukter i eller
fran Finland samt viss finansiell verksamhet
och praxis hos ett forsdkrings- eller dterfor-
sdkringsbolag finns i artikel 17 i forordning-
en om faktablad for paketerade investerings-
produkter.

372§

Utovning av de sdrskilda befogenheterna i

blankningsforordningen och forordningen

om faktablad for paketerade investerings-
produkter

Finansinspektionen far krdva att en pro-
duktutvecklare enligt forordningen om fakta-
blad for paketerade investeringsprodukter
samt den som ger rdd om eller sdljer dessa
produkter ska informera de berdrda investe-
rarna om beslut som de fattat med stod av 3
eller 4 kap. och om var investerarna kan an-
fora besvir, framstilla klagomdl, ldmna re-
klamation eller krdva ersdttning.

37b§

Séindande av faktablad enligt forordningen
om faktablad for paketerade investerings-
produkter till Finansinspektionen

Den som utvecklar en paketerad investe-
ringsprodukt eller den som sdljer produkten
ska sdnda det faktablad som utarbetats dver
produkten enligt forordningen om faktablad
for paketerade investeringsprodukter till Fi-
nansinspektionen for kdnnedom senast dd
produkten borjar tillhandahdllas i Finland.
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Gidllande lydelse

40 §
Pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift ska ocksd péaforas den som
uppsatligen eller av oaktsamhet férsummar
eller bryter mot

1) vad som i artikel 4.1 eller 4.3 i EMIR-
forordningen foreskrivs om clearingkravet
for OTC-derivatkontrakt som ingatts med en
finansiell motpart eller vad som 1 artikel 10.1
i den forordningen foreskrivs om clearing-
kravet och rapporteringskravet for OTC-
derivatkontrakt som ingétts med en icke-
finansiell motpart,

2) ett beslut som Finansinspektionen fattat
med stod av artikel 20.2, 21.1 eller 23.1 i
blankningsférordningen eller ett beslut som
Europeiska vérdepappers- och marknads-
myndigheten fattat med stod av artikel 28.1 i
den forordningen,

3) vad som i artiklarna 38, 39 och 40 i
auktioneringsforordningen  foreskrivs om
forbjuden anvandning av insiderinformation,
vad som i artikel 41 foreskrivs om forbudet
mot otillborlig marknadspaverkan eller vad
som 1 artikel 42.1, 42.3 eller 42.5 foreskrivs
om sérskilda krav for att minska risken for
marknadsmissbruk, eller

4) det maximibelopp pa 0,2 procent per
transaktion for formedlingsavgifter for betal-
kortstransaktioner som anges i artikel 3.1 i
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2015/751 om formedlingsavgifter for
kortbaserade betalningstransaktioner, nedan
forordningen om formedlingsavgifter for
kortbaserade betalningstransaktioner eller
det maximibelopp pé 0,3 procent per trans-
aktion for formedlingsavgifter for kredit-

Foreslagen lydelse

40 §
Pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift ska ocksd péaforas den som
uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar
eller bryter mot

1) bestimmelsen i artikel 4.1 eller 4.3 i
EMIR-forordningen om clearingkravet f{or
OTC-derivatkontrakt som ingatts med en fi-
nansiell motpart eller bestimmelsen i artikel
10.1 i den forordningen om clearingkravet
och rapporteringskravet for OTC-
derivatkontrakt som ingétts med en icke-
finansiell motpart,

2) ett beslut som Finansinspektionen fattat
med stod av artikel 20.2, 21.1 eller 23.1 i
blankningsférordningen eller ett beslut som
Europeiska vérdepappers- och marknads-
myndigheten fattat med stod av artikel 28.1 i
den forordningen,

3) bestimmelserna i artiklarna 38, 39 och
40 i auktioneringsforordningen om forbjuden
anviandning av insiderinformation, bestam-
melserna i artikel 41 om forbudet mot otill-
borlig marknadspéverkan eller bestimmel-
serna 1 artikel 42.1, 42.3 eller 42.5 om sér-
skilda krav for att minska risken for mark-
nadsmissbruk,

4) bestdmmelsen om upprittande av fak-
tablad i artikel 5.1 i forordningen om faktab-
lad for paketerade investeringsprodukter, be-
stammelserna om faktabladets form och in-
nehall i artiklarna 6, 7 och 8.1—8.3, be-
stimmelsen om marknadsforingsmaterialets
innehdll i artikel 9, bestimmelsen om regel-
bunden éversyn av faktabladet i artikel 10.1,
bestdmmelserna om tillhandahdllande av
faktabladet i artiklarna 13.1, 13.3 och 13.4
samt artikel 14 eller bestimmelsen om kund-
klagomal i artikel 19 i den forordningen. ,
eller

5) det maximibelopp pa 0,2 procent per
transaktion for formedlingsavgifter for betal-
kortstransaktioner som anges i artikel 3.1 i
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2015/751 om formedlingsavgifter for
kortbaserade betalningstransaktioner, nedan
forordningen om formedlingsavgifter for
kortbaserade betalningstransaktioner eller
det maximibelopp pé 0,3 procent per trans-
aktion for formedlingsavgifter for kredit-
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

kortstransaktioner som anges i artikel 4 i den kortstransaktioner som anges i artikel 4 1 den

forordningen.

41 a§
Pafoljdsavgiftens maximibelopp i vissa fall

6 kap.

Tillsyn over utlindska tillsynsobjekt och
deras filialer i Finland och samarbete med
utlindska tillsynsmyndigheter samt beho-

rig myndighet

forordningen.

41 a§
Pafoljdsavgiftens maximibelopp i vissa fall

Om en pdfoljdsavgift pafors for en overtri-
delse av en bestdmmelse som avses i 40 § 2
mom. 4 punkten eller for en forsummelse att
iaktta en sddan bestimmelse, far en juridisk
person pdforas en pafoljdsavgift som uppgadr
till antingen hogst tre procent av den juri-
diska personens omsdttning under dret fore
gdrningen eller forsummelsen eller hogst fem
miljoner euro, beroende pd vilkendera som
dr storre. En fysisk person fdr pdforas hogst
700 000 euro i pdfoljdsavgifi.

6 kap.

Tillsyn over utlindska tillsynsobjekt och
deras filialer i Finland och samarbete med
utlindska tillsynsmyndigheter samt #illsy-

nen over iakttagande av EU-forordningar

50h§

Verksamhet som behorig myndighet enligt
forordningen om faktablad for paketerade
investeringsprodukter

Finansinspektionen dr i enlighet med artik-
larna 4.8 och 15.2 i férordningen om faktab-
lad for paketerade investeringsprodukter den
behériga myndighet som avses i forordning-
en om faktablad for paketerade investerings-
produkter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

21



RP 79/2016 rd

Lag

om indring av lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om fOrvaltare av alternativa investeringsfonder (162/2014) 13 kap. 4 §

4 mom.,

dndras 2 kap. 5 § 2 mom. 11 punkten samt 13 kap. 1 § 3 mom. och 7 § samt
fogas till 2 kap. 5 § 2 mom. en ny 12 punkt som foljer:

Gillande lydelse
2 kap.
Definitioner
58

Definitioner med anknytning till EU-
lagstiftning

11) fondféretagsdirektivet Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/65/EG om
samordning av lagar och andra forfattningar
som avser foretag for kollektiva investeringar
i 6verlatbara vardepapper (fondforetag).

Foreslagen lydelse

2 kap.
Definitioner

5§

Definitioner med anknytning till EU-
lagstiftning

11) fondféretagsdirektivet Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/65/EG om
samordning av lagar och andra forfattningar
som avser foretag for kollektiva investeringar
i 6verlatbara vardepapper (fondforetag),

12) forordningen om faktablad for pakete-
rade investeringsprodukter Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU) nr
1286/2014 om faktablad for paketerade och
forsdkringsbaserade  investeringsprodukter
for icke-professionella investerare (Priip-
produkter).

22



RP 79/2016 rd

Gidllande lydelse

13 kap.

Marknadsforing till icke-professionella
kunder

1§
Villkor for marknadsforing

Den som marknadsfor AIF-fonder ska in-
nan ett investeringsbeslut fattas skicka en
icke-professionell kund ett faktablad som av-
sesi4§.

438
Faktablad

Finansinspektionen kan av sdrskilda skl
pd ansokan bevilja en AIF-forvaltare rdtt att
marknadsfora en AIF-fond som den forvaltar
till icke-professionella kunder utan att forval-
taren behover uppritta ett sadant faktablad
som avses i I mom.

78
Bemyndigande att utfirda forordning

Genom forordning av finansministeriet far i
syfte att genomfora AIFM-direktivet utfirdas
nirmare bestimmelser om

1) forutsdttningarna for att Finansinspekt-
ionen ska bevilja undantag som avses i 2 § 3
mom., 3 § 4 mom., 4 § 4 mom. och 6 § 4
mom.,

2) de krav péd faktabladet till investerare
som avses i4 och 5 §.

Foreslagen lydelse

13 kap.

Marknadsforing till icke-professionella
kunder

1§
Villkor for marknadsforing

Den som marknadsfor AIF-fonder ska in-
nan ett investeringsbeslut fattas sénda en
icke-professionell kund ett faktablad enligt
4 § eller ett faktablad enligt forordningen om
faktablad for paketerade investeringsproduk-
ter.

438
Faktablad

Upphdivs 4 mom.

78
Bemyndigande att utfirda forordning

Genom forordning av finansministeriet far i
syfte att genomfora AIFM-direktivet utfardas
nirmare bestimmelser om

1) forutsittningarna for att Finansinspekt-
ionen ska bevilja undantag som avses i 2 § 3
mom. och 6 § 4 mom.,

2) de krav enligt 4 och 5 § som ska stdllas
pd faktablad som ges till investerare.

Denna lag trider i kraft den 20 .

De undantag fran skyldigheten att upprdtta
faktablad som Finansinspektionen beviljat
med stod av det upphdvda 13 kap. 4 § 4
mom. upphér att gdlla fyra madnader efter
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

ikrafttrddandet av denna lag, dock senast den
1 maj 2017.
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