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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av lagen om for-
svarsmakten, territorialovervakningslagen och virnpliktslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foresléas det att lagen om forsvarsmakten, territorialévervakningslagen och
varnpliktslagen ska @ndras.

Genom de lagforslag som ingér i propositionen kompletteras den lagstiftning inom forsvars-
ministeriets forvaltningsomrédde som géller internationell verksamhet. Forsvarsmaktens upp-
gifter ska enligt vad som foreslas dndras sd att Forsvarsmakten har forutsittningar att i storre
omfattning 4n i dagens ldge delta i limnandet av internationellt bistdnd och i annan internat-
ionell verksamhet. I lagen om forsvarsmakten ska ocksa laggas till bestimmelser om motta-
gandet av internationellt bistdnd.

Med anknytning till internationell verksamhet ska till lagstiftningen fogas bestimmelser om
status, befogenheter och ritt att anvinda maktmedel for den personal och de vérnpliktiga som
deltar i verksamheten. Till territorialovervakningslagen ska fogas en bestimmelse om att stod
géllande territorialovervakningen ska kunna begdras av militirmyndigheten i en annan stat.
Vidare ska begreppet militira maktmedel i lagen om forsvarsmakten och i territorialovervak-
ningslagen forenhetligas.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Det 6msesidiga beroendet mellan stater och andra internationella aktorer har 6kat. Detta pa-
verkar det internationella samarbetets former och metoder samt Europeiska unionens (EU)
verksamhet. De utmaningar som sammanhénger med den sikerhetspolitiska omgivningen och
de hot som Overskrider staternas grénser blir allt mera flerdimensionella. For att dessa utma-
ningar och hot ska kunna bemoétas krivs att ett brett metodutbud utnyttjas och utvecklas. For
att sakerheten ska kunna upprétthallas forutsatts en aktiv utrikes-, sdkerhets- och forsvarspoli-
tik. Behovet av samarbete pé politikomriddena for den yttre och den inre sédkerheten framhévs.

Foréndringarna i omvérlden har aterspeglat sig pa bade EU:s inre och yttre verksamhet. Un-
ionen dr en betydande aktor pa flera omraden, sdsom den gemensamma utrikes- och sdker-
hetspolitiken (Gusp), den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken (Gsfp) samt omradet
for den inre sdkerheten, sdrskilt den verksamhet som motverkar terrorism och organiserad
brottslighet samt grianssidkerheten. For att hotbilderna ska kunna bemotas kravs ett intensivt
samarbete pé flera omraden bade nationellt, inom EU och internationellt. Betydelsen av sam-
ordningen av verksamheten pa alla nivier framhévs.

Lissabonfordraget (FordrS 66 och 67/2009), som tradde i kraft ar 2009, har forstarkt EU:s roll
nér det géller att bemota hot av olika slag. EU:s solidaritetsklausul (artikel 222 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget)) och klausulen om 6msesidigt bistdnd (ar-
tikel 42.7 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) frdmjar unionens karaktir av sa-
kerhetsgemenskap och forstérker EU:s medlemsstaters mdjligheter att begéra och ldémna bi-
stand i olika krissituationer. Klausulerna stirker medlemsstaternas émsesidiga solidaritet och
forpliktar alla medlemsstater i lika hog grad. Som en f6ljd av terrordadet i Madrid i mars 2004
meddelade EU:s medlemsstater i Europeiska radet att de i enlighet med solidaritetsklausulen
agerar tillsammans och i en anda av gemensamt ansvar, nar ndgon av dem blir foremal for ett
terroristangrepp. Som en foljd av terrorddden i Paris i november 2015 aberopade Frankrike
klausulen om 6msesidigt bistdnd och bad 6vriga medlemsstater i EU om bilateralt militért stod
enligt varje medlemsstats formaga och mojligheter.

Hotet om terrorism har 6kat. Terrorddden kan ta nya former t.ex. i och med att datandtsomgiv-
ningen utnyttjas och cyberattacker gdrs. Vid bekdmpningen av terrorism och andra nya hot
kan ocksé militéra resurser eller militdra organisationers specialkompetens anvéndas.

Vid sidan av det dmsesidiga beroendet gar fordndringarna snabbare och ofGrutsdgbarheten
Okar. Detta stdller nya krav bade pa det nationella beslutsfattandet och pa de metoder med
vilka Finland forsoker paverka for att svara mot behoven av samarbete pa EU-niva och i en-
lighet med sina internationella forpliktelser.

Behovet att anvénda de finska myndigheternas resurser i situationer dér internationellt bistdnd
lamnas och behovet att skapa fardigheter att ocksé ta emot internationellt bistdnd 6kar och ut-
vecklas ndr omvérlden fordndras. I takt med att formerna for internationellt samarbete har ut-
vecklats har det visat sig att den géllande finska lagstiftningen inte svarar mot alla behov av
internationellt samarbete. I regleringen bor beaktas béde de situationer dér en finsk myndighet
lamnar bisténd till utlandet och de situationer dér en utldindsk myndighet agerar pé finskt terri-
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torium. Ldmnandet av eller begidran om bistand forutsitter i allménhet ett nationellt beslut
bade i den stat som begér och i den som ldmnar bistdnd. En forutsittning kan ocksa vara en in-
ternationell forpliktelse eller en aktion pa EU-niva.

Genom internationellt forsvarssamarbete forbéttras forsvarets prestationsforméga och samver-
kansformaga. Forsvarssamarbete ar nddvandigt, eftersom det i fortséattningen blir allt svarare
for alla lander att utveckla och upprétthalla de militira kapaciteterna. Forsvarssamarbetet sto-
der ockséd forebyggandet av kriser och framjar politiskt stod samt tillgdngen pa militart och
annat bistdnd i en situation dér Finlands resurser visar sig otillrickliga. P4 motsvarande sétt
forutsdtter detta att Finland har beredskap och férméga att vid behov ldmna militért och annat
bistand.

Finland idkar foérsvarssamarbete i EU, inom ramen for partnerskapet med Nordatlantiska for-
dragsorganisationen (Nato), i regionala ldndergrupper och bilateralt. Det ur Finlands synvinkel
centralaste arrangemanget for regionalt samarbete dr det nordiska forsvarssamarbetsarrange-
manget, Nordefco. Ocksé samarbetet mellan de nordiska och de baltiska linderna samt den
s.k. Nordliga gruppen (Northern Group) péd forsvarets omrade okar. Samverkan idkas ocksé
intresserade ldnder emellan i1 landergrupper, sdsom i olika sammansittningar av snabbinsats-
styrkor och inom krishanteringen. Finlands viktigaste bilaterala samarbetsparter pa forsvarets
omrade ar Forenta staterna och Sverige.

Anvindningen av forsvarsmaktens resurser behdver overvédgas utdver inom krishanteringen
ocksa vad giller lamnandet av internationellt bistind och annan internationell verksamhet. I
och med att forsvarssamarbetet intensifieras far det internationella samarbetet nya former,
sdsom 1 det nordiska forsvarssamarbetet och det som bedrivs bilateralt mellan Finland och
Sverige. Det finns ett behov att anvinda forsvarsmaktens sérskilda kapaciteter och special-
kunnande ocksé vid multinationella insatser av nya typer, av vilka som exempel kan ndmnas
uppgifter i anslutning till forstérandet av Syriens kemiska vapen. Finland maste dessutom be-
reda sig pé att vid behov stélla upp militdra kapaciteter t.ex. for evakueringsinsatser, sérskilt
nar det dr fragan om evakuering av EU-medborgare. Vidare kan EU:s stridsgrupper (EU Batt-
legroup, EUBG) eller Natos snabbinsatsstyrkor (NATO Response Force, NRF), vilka Finland
har forbundit sig till, anvidndas ocksa for andra uppdrag dn militdr krishantering. De multinat-
ionella militéra insatserna av nya typer dr i allménhet tidsméssigt begridnsade. De &r av flera
olika slag, dvs. det kan vara frdga om sakkunnig-, utrustnings- eller materielbistand eller 1
sista hand uppdrag som kréver att militdra maktmedel anvénds.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Lagen om forsvarsmakten

I lagen om forsvarsmakten (551/2007) foreskrivs om Forsvarsmaktens uppgifter, behorighet,
organisation, forvaltning, beslutsforfarande i militdra kommandomaél och personal.

Enligt 2 § i1 lagen om forsvarsmakten hor till Forsvarsmaktens uppgifter det militéra forsvaret
av Finland, stddjande av andra myndigheter och deltagande i internationell militér krishante-
ring och 1 militdra uppdrag i annan internationell krishantering. I friga om Forsvarsmaktens
Ovriga uppgifter bestims enligt lagen sirskilt. Internationell verksamhet ingar som en fast del i
Forsvarsmaktens samtliga uppgifter.

Enligt 4 § i lagen om forsvarsmakten tryggar Forsvarsmakten Finlands territorium, befolk-
ningens livsbetingelser och statsledningens handlingsfrihet samt forsvarar den lagliga sam-
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hallsordningen vid behov med militira maktmedel nér ett vipnat angrepp eller ett motsva-
rande yttre hot riktas mot Finland. Med militdra maktmedel avses enligt bestimmelsen an-
vindning av militirpersoners personliga vapen och kraftfullare vapenmakt.

Det militéra forsvaret av Finland forstérks genom internationellt samarbete. Exempel pé detta
ar utvecklandet av Forsvarsmaktens internationella samverkansformaga, deltagande i internat-
ionell 6vningsverksamhet och snabbinsatsstyrkor samt det internationella lagesbildssamarbete
som gors vid territorialovervakningen.

Stodet till andra myndigheter &r etablerad verksamhet som fortséttningsvis utvecklas. For-
svarsmakten kan pa begdran stoda andra myndigheter bdde hemma och utomlands. Stodet kan
inbegripa bl.a. sddana militdra kapaciteter som det inte dr dndamalsenligt att skapa for andra
myndigheter. I praktiken kan detta innebéra t.ex. specialkunnande, specialutrustning och spe-
cialmaterial, trupper samt logistik eller ledningssystem. Stddet baserar sig pa myndigheternas
gemensamma planering, 6vning och samordning. En del av Forsvarsmaktens kapaciteter kan
anvindas snabbt och flexibelt redan i normala forhéllanden.

Om Forsvarsmaktens medverkan vid ldmnande av bisténd till en annan stat till f6ljd av en ter-
roristattack, en naturkatastrof, en storolycka eller ndgon annan jimforbar hiandelse foreskrivs i
12 § i lagen om forsvarsmakten. Forsvarsmakten kan for att stddja ndgon annan finldndsk
myndighet delta i limnande av rdddnings- och annat motsvarande bisténd till en annan stat till
foljd av en terroristattack, en naturkatastrof, en storolycka eller ndgon annan jaimforbar hén-
delse. Forsvarsmakten kan delta i ldimnandet av bistdind med utrustning, materiel eller sakkun-
nigtjanster. Maktmedel fér inte anvindas nir bistand ldmnas. Beslut om Forsvarsmaktens del-
tagande fattas av forsvarsministeriet pa begéran av ett behorigt ministerium efter det att for-
svarsministeriet har hort utrikesministeriet. Om det dr fraga om ett vittsyftande och principiellt
viktigt projekt eller om drendets betydelse av ndgon annan anledning kriver det, fattas beslutet
om Forsvarsmaktens deltagande av statsrddets allmdnna sammantrdde. Ar l&dmnandet av bi-
stand betydelsefullt i utrikespolitiskt hinseende, fattas beslutet om ldmnande av bistdnd av re-
publikens president. Férsvarsmakten far inte aldggas att fullgoéra uppdrag utan det forfarande
for beslutsfattande om vilket foreskrivs 1 paragrafen i fraga, om inte nagot annat foljer av den
behorighet som Forsvarsmaktens verbefalhavare har.

Forsvarsmakten deltar i militér krishantering och i militdra uppdrag i annan internationell
krishantering i enlighet med lagen om militar krishantering (211/2006). Finland deltar 1 militér
krishantering 1 insatser som leds av FN, EU och Nato. Aven Organisationen for sédkerhet och
samarbete i Europa (OSSE) kan verkstilla militdra insatser, och dessutom verkstills militdra
insatser av grupper av ldnder under ledarstatens ledning.

2.1.2 Territorialovervakningslagen

I en stats suverdnitet ingar dess territoriella integritet. Tryggandet av Finlands territoriella in-
tegritet dr en av sdkerhets- och forsvarspolitikens viktigaste uppgifter, med vilken Finlands
forsvarsformaga visas. Malet for territorialovervakningen vid statens grénser ar att forhindra,
avsldja och reda ut de krankningar av den territoriella integriteten som en frimmande stat har
gjort. Annanstans pé finskt territorium dr mélet att forhindra verksamhet som &ventyrar statens
militédra sdkerhet. Finlands territoriella integritet tryggas vid behov genom anvéndning av
maktmedel. Stater anses ha en naturlig rétt att forsvara sig, om de blir foremal for en vépnad
attack. Principen har ocksé skrivits in i artikel 51 1 FN:s stadga.

Bestdmmelser om 6vervakningen av Finlands landomraden, vattenomraden och luftrum samt

om tryggandet av den territoriella integriteten finns i territorialdvervakningslagen (755/2000).
Lagen kompletteras av statsrdets forordning om territorialovervakning (971/2000). I lagens
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23 § definieras territorialovervakningsmyndigheterna som &r militér-, grainsbevaknings-, polis-
och tullmyndigheterna samt dessas tjansteman som forordnats att skota territorialovervakning.
Trafikverket &r territorialovervakningsmyndighet inom sitt verksamhetsomréde. Den leveran-
tor av flygtrafikledningstjdnster som avses i luftfartslagen (864/2014) bistar territorialover-
vakningsmyndigheterna genom att skota territorialovervakningsuppgifter som avses i territori-
alovervakningslagen pa sitt verksamhetsomrade. 1 24 § i territorialovervakningslagen fore-
skrivs om territorialovervakningsmyndigheternas uppgifter. Militdrmyndigheterna ska svara
for verkstillandet av territorialovervakningen samt for samarbetet mellan territorialovervak-
ningsmyndigheterna.

Overvakningen och tryggandet av den territoriella integriteten forutstter att vistelse och an-
nan verksamhet vid statens grénser och pa andra omraden som &r viktiga med tanke pa statens
sdkerhet Overvakas. Overvakningen riktar sig mot Finlands landomraden, vattenomraden och
luftrum. Finlands territoriella integritet Gvervakas utan avbrott med ett Gvervakningssystem
som técker hela landet. Féremal for 6vervakningen &r utlindska militarpersoner, militdrfordon
samt statsfartyg och statsluftfartyg. Utgdende frén territorialovervakningslagen forutsitts i re-
gel tillstdnd enligt lagen for att en frimmande stats militdrpersoner, militdrfordon samt stats-
fartyg och statsluftfartyg ska f4 ankomma till och vistas i landet. Om nagon inte har rétt att
ankomma till landet eller inte foljer bestimmelserna och foreskrifterna om ankomst till eller
vistelse i landet, ingrips i ankomsten eller vistelsen med de befogenheter som lagen ger.

Finlands territoriella integritet tryggas vid behov med anvéndning av maktmedel. I enlighet
med 33 § 1 mom. i territorialovervakningslagen kan Forsvarsmakten och Gransbevakningsva-
sendet anvianda ocksa militdra maktmedel for att trygga Finlands territoriella integritet. Med
militira maktmedel avses enligt bestimmelsen sddan anvéndning av vapenmakt med krigsma-
teriel som ar slagkraftigare dn anvéndningen av militdrpersonens personliga vapen. Enligt 33 §
2 mom. i lagen fattas beslut om anvéndning av militdra maktmedel av forsvarsministeriet, om
inte ndgot annat foljer av den behorighet som Forsvarsmaktens Overbefélhavare innehar eller
det inte &r frdga om att avvérja fientlig verksamhet som medfor direkt och allvarlig fara for ri-
kets sdkerhet, varvid Forsvarsmakten och gransbevakningsviasendet utan drojsmal ska vidta
alla nédviandiga atgérder.

2.1.3 Lagen om militar krishantering

Lagen om militir krishantering géller Finlands deltagande i internationell militidr krishante-
ring, sindande av militdrpersoner pd militdra uppdrag i annan internationell krishantering, ut-
bildnings- och 6vningsverksamhet som hanfor sig till krishanteringen samt krishanteringsper-
sonalens stillning.

Finland kan enligt 1 § i lagen delta i militdr krishantering som har bemyndigats av FN:s si-
kerhetsrad eller undantagsvis i annan internationell militér krishantering som syftar till att
upprétthélla eller aterstélla internationell fred och sékerhet eller till att stodja humanitir hjélp-
verksambhet eller skydda civilbefolkningen med beaktande av malséttningen for och principer-
na i FN:s stadga samt Ovriga regler i den internationella rétten (militir krishantering). Lagen
tillimpas inte pé Finlands deltagande i sddana militdra atgarder som vidtas med stod av artikel
511 FN:s stadga. I artikel 51 i stadgan bestdims om de atgérder som stater kan vidta for att an-
vinda sin rétt till sjalvforsvar enligt folkratten i hdndelse av ett vépnat angrepp mot négon av
FN:s medlemsstater.

Till 1 § i lagen om militdr krishantering, som géller lagens tillimpningsomrade, fogades ge-
nom en dndring av lagen som triddde i kraft den 1 juni 2015 (576/2015) sindande av militér-
personer pd militdra uppdrag i annan internationell krishantering. Syftet var att géra det moj-
ligt att séinda militdrpersoner p& militéra uppdrag ocksa i annan internationell krishantering dn
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militdr krishantering, sdsom pa forbindelseofficers eller militdrradgivares uppdrag i civila
krishanteringsoperationer eller i FN:s s.k. politiska operationer. Syftet var ocksé att gora det
mdjligt for Finland att delta i krishantering med militarpersoner i situationer, dar det inte kan
anses vara fridga om ovan avsedd militér krishantering, men dér det dock behdvs Forsvarsmak-
tens specialkunskap for uppdraget (RP 297/2014 rd).

Beslutet om Finlands deltagande i eller uttrdde ur sddan krishantering som avses i 1 § i lagen
fattas av republikens president utifran statsradets allmidnna sammantriddes forslag till avgo-
rande. Innan forslaget till avgoérande léggs fram ska statsrddet beroende pa fallet antingen hora
riksdagens utrikesutskott eller om forslaget till avgorande géller ett militért sérskilt krdvande
krishanteringsuppdrag eller ett uppdrag som inte baserar sig pa bemyndigande av FN:s séker-
hetsrad hora riksdagen genom att foreldgga den en redogorelse i saken. Om forslaget till avgo-
rande géller Finlands deltagande med hdgst tio personer i militidr krishantering, ska statsradet
innan forslaget till avgérande laggs fram ge riksdagens utrikesutskott en utredning i saken.

Enligt lagen om militér krishantering beslutar republikens president utifran statsradets forslag
till avgorande bade om att forsitta en militér avdelning i hog beredskap (beredskapsenhet) och
om att sinda den pa ett krishanteringsuppdrag. For att snabb mobilisering av beredskapsenhet-
en ska lyckas, togs i lagen in en bestimmelse enligt vilken statsrddet hor riksdagen genom att
ge den en redogorelse redan i det stadium da den finska styrkan stills i hog beredskap. Nér be-
slutet om att sénda avdelningen fattas, riacker det enligt lagen med att riksdagens utrikesutskott
hors. Syftet med forfarandet var att ge hela riksdagen en mojlighet att delta i beredningen av
det beslut som géller forsittande i beredskapstillstind och samtidigt gora det mojligt for en be-
redskapsstyrka att delta i en insats med en snabbare tidtabell 4n normalt. Aven om bakgrunden
till bestimmelserna i lagen om militédr krishantering ligger i Finlands deltagande 1 beredskaps-
turerna for EU:s stridsgrupper, verkar de utgdende fran sin formulering lampa sig ocksa for
forsittande av styrkor 1 hog beredskap for deltagande i annan militédr krishantering, sdsom Na-
tos snabbinsatsstyrkor.

Enligt lagen om militdr krishantering kan forsvarsministeriet borja vidta sddana berednings-
och beredskapsétgirder som hinfor sig till deltagandet efter att drendet forberedelsevis har be-
handlats av republikens president och statsrddets utrikes- och sékerhetspolitiska ministerut-
skott vid ett gemensamt sammantréide innan beslutet om Finlands deltagande i en militér kris-
hantering har fattats.

Efter att ha hort utrikesministeriet kan forsvarsministeriet besluta om mindre dndringar i fraga
om deltagandet. Enligt den dndring av lagen som tradde i kraft den 1 juni 2015 (576/2015) kan
forsvarsministeriet efter att ha hort utrikesministeriet ocksa besluta om att sénda enskilda mili-
térpersoner pa begrdnsade militdra uppdrag i militér krishantering eller p& sddana uppdrag i
annan internationell krishantering.

Lagen om militdr krishantering innehaller bestimmelser om den militdra krishanteringsperso-
nalens stéllning. I lagen ingér ocksa bestimmelser om grunderna for och begriansningar i an-
véndningen av maktmedel vid militér krishantering.

2.1.4 Varmpliktslagen

Finland har ett forsvarssystem som grundar sig pa allmédn varnplikt, och detta system &r en
central del av Finlands forsvarslosning. De vérnpliktigas militéra fardigheter baserar sig pé en
kombination av civilt kunnande och militdrutbildning.

Enligt 127 § 1 mom. i grundlagen dr varje finsk medborgare skyldig att delta i forsvaret av
fosterlandet eller att bisté i detta pa det sitt som foreskrivs i lag. Bestimmelsen bekréftar att
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forsvaret dr varje finsk medborgares grundlagsenliga skyldighet. Samtidigt ger bestimmelsen
fullmakt att genom lag stifta om en finsk medborgares skyldighet att delta i forsvaret av fos-
terlandet eller bistd i detta. Innehéllet 1 forsvarsskyldigheten definieras inte desto ndrmare i be-
stimmelsen, men det tdcker utover det militdra forsvaret ocksa andra sitt att forsvara foster-
landet och bista i detta.

Virnpliktslagen (1438/2007) innehéller grundldggande bestimmelser bl.a. om beviringstjénst,
repetitionsdvningar, extra tjanstgoring och frivilliga dvningar. Syftet med bevaringstjansten ar
att ge dem som ska utbildas tillrdckliga kunskaper och fardigheter for att de ska kunna inneha
uppgifter i sin utblldmngsgren som en del av sin trupp. Efter att ha fullgjort bevarmgst]ansten
hor den som ingér i manskapet till reserven till utgdngen av det &r da han eller hon fyller 50 ér
och den som har utbildats till ledare till utgéngen av det &r da han eller hon fyller 60 ar. Repe-
titionsdvningarna genomfors i form av korta och intensiva truppdvningar, i vilka ingar utéver
forberedande 6vning i allménhet ocksé skjutningar och en stridsévning for truppen. Reservis-
terna verkar i de uppgifter som utbildningen forutsétter eller f&r kompletterande utbildning {or
en ny uppgift.

Enligt 62 § i varnpliktslagen kan en vérnpliktig som fullgér bevaringstjénst eller deltar i en re-
petitionsdvning kortvarigt forordnas till tjanstgoéring utomlands, om han i enlighet med sitt ut-
tryckliga samtycke hor till en handrackningsavdelning som ska ge handrackning utanfor Fin-
lands grénser eller med stdd av sitt uttryckliga samtycke deltar i en internationell militdr 6v-
ning som framjar det nationella forsvaret. De personer som némns ovan kan ocksa forordnas
att delta i marinens sedvanliga fartygstjénstgoring utanfor Finlands territorialvatten. I dessa
fall behdvs det dock inte ett uttryckligt samtycke av den varnpliktige. Enligt 78 § i varnplikts-
lagen kan en varnpliktig som tjanstgoringsuppdrag forordnas till en handrackningsuppgift eller
rdddningsuppgift som avses i lagen om forsvarsmakten. I en rdddningsuppgift eller vid givan-
det av handrackning far de vérnpliktiga dock inte delta i gripandet av farliga personer, rojning
av spriangladdningar, uppgifter som forutsitter anvindning av vapenmakt eller andra motsva-
rande farliga uppgifter.

Forsvarsmakten deltar i rdddningsverksamhet genom att stilla till forfogande den utrustning,
de personalresurser och tjanster av specialsakkunniga som behovs vid rdddningsverksamheten,
om detta dr ndodvandigt med tanke pa olyckans omfattning eller sdrskilda karaktdr. Typiska
uppgifter ér att skydda méanniskor, egendom och miljo. Varnpliktiga anvinds inte i farliga
uppdrag inom raddningsvésendet.

Forsvarsmakten ska vid behov ge handriackning for att upprétthélla allmén ordning och siker-
het pa det sétt som om detta foreskrivs sérskilt. En central forfattning som géller detta dr lagen
om forsvarsmaktens handriackning till pohsen (781/1980). Typiska uppgifter, som beviringar
anvénds for vid handrackningssituationer ér efterspaning av personer och isolering av en plats
eller ett omrade.

2.1.5 Personalens stillning

Vid Forsvarsmakten finns anstéllda och varnpliktiga 1 tjanstgoring. I den militéra krishante-
ringen baserar sig tjénstgoéringen pa frivillighet och personalen tas i ett sérskilt krishanterings-
tjanstgoringsforhallande. Krlshanterlngspersonalen bestar av Forsvarsmaktens anstdllda och
av personal som rekryteras pa den allméanna arbetsmarknaden, och som i regel ar reservister.
Medan krishanteringstjanstgoringsforhallandet pagér &r Forsvarsmaktens anstallda tjanstlediga
eller befriade fran arbetet i sitt anstillningsforhallande till férsvarsmakten. I friga om For-
svarsmaktens anstéllda grundar sig skotseln av andra internationella uppdrag pé tjénsteskyl-
digheter och skyldigheter som beror pa arbetsavtalsférhéllandet.



RP 94/2016 rd

I regeringens proposition med forslag till lag om forsvarsmakten (RP 264/2006 rd) konstateras
det att Forsvarsmaktens personal ska kunna forordnas att delta i de uppgifter som avses i 12 §
i lagen och som hénfor sig till limnandet av bistand. I forsta hand ska sddana personer anvén-
das som vid karriédr- och personalplaneringen har meddelat att de &r intresserade av dessa upp-
gifter. Personalen i friga ska enligt regeringspropositionen fortsittningsvis sté i tjénste- eller
arbetsavtalsforhéllande till Forsvarsmakten och villkoren for anstdllningsforhéllandet ska fast-
stéllas i enlighet med Forsvarsmaktens tjanste- eller arbetskollektivavtalssystem.

Ovan har det anforts hur de varnpliktiga i enlighet med 62 § i vérnpliktslagen kan delta i lam-
nandet av bistdnd enligt 12 § i lagen om forsvarsmakten och vilka begrénsningar det finns i
anvéndningen av dem i enlighet med 78 § i1 véarnpliktslagen. Enligt den regeringsproposition
som ledde till att varnpliktslagen andrades (RP 5/2006 rd) ska det genom bestammelserna bli
mojligt att ocksa beakta de skyldigheter som solidaritetsklausulen stiller med tanke pa eventu-
ell anvéndning av vérnpliktiga. Forsvarsutskottet konstaterade 1 sitt utlatande (FsUU 8/2005
rd) 1 frAga om en dndring av vérnpliktslagen att for en rationell handrickning och med avse-
ende pa ovningar i forvég, sarskilt rittssdkerheten for varnpliktiga, dr det viktigt att den rétts-
liga grunden &r sa tydlig som mdjligt.

Enligt 23 § i lagen om frivilligt forsvar (556/2007) kan personer som avgett forbindelse enligt
lagen av Forsvarsmakten anvindas for riddningsuppgifter som avses i lagen om forsvarsmak-
ten samt for handréckning till polisen enligt lagen om forsvarsmaktens handriackning till poli-
sen. En forbindelse enligt lagen kan finska medborgare i &ldern 18 till 60 ar ge Forsvarsmak-
ten. I 28 §, som giller forbindelse, foreskrivs att tjénstgoringsskyldigheten for frivilliga géller
endast verksamhet pé finskt territorium. For forordnande till handrackningsuppgifter utanfor
Finlands granser kravs det enligt lagen samtycke av den som forordnandet géller.

Forsvarsutskottet konstaterade, nér det behandlade lagforslaget om frivilligt forsvar, att det i
princip inte hor till dem som engagerat sig i landskapstrupperna att delta i internationella
handriackningsuppdrag. Andra forsvarsenheter bor enligt forsvarsutskottet ta hand om internat-
ionella handrickningsuppgifter pa de dvriga unionsstaternas territorier. Som undantag i land-
skapstruppernas medverkan i internationella handrackningsuppdrag kan man enligt férsvarsut-
skottet betrakta t.ex. deltagande i bekdmpning av skogsbriander, oljeskador eller Gversvam-
ningar i ndromrédena (FsUB 3/2006 rd).

2.1.6 Styrkornas juridiska status

Finland har forbundit sig vid vissa internationella avtal som géller styrkors status (Status of
Forces Agreement, SOFA). Dessa avtal definierar den juridiska stillning som militdrpersoner
fran Nato och ldnder som ingér i partnerskap for fred samt frin EU:s medlemsstater har pé
varandras territorier. Sddana &r avtalet mellan de stater som 4r parter i Nordatlantiska fordra-
get och de andra stater som deltar i partnerskap for fred om status for deras styrkor, nedan
NATO/P{P SOFA, dess tilliggsprotokoll (FordrS 64 och 65/1997) och andra tilldggsprotokoll
(FordrS 72—74/2005), avtalet om status for den militéra och civila personal som utstationeras
vid Europeiska unionens institutioner, for de hogkvarter och de styrkor som kan komma att
stéllas till Europeiska unionens forfogande (FordrS 24/2006), nedan EU SOFA, samt avtalet
om skadestdndskrav i samband med en EU-ledd krishanteringsoperation (FordrS 25/2006). Av
dessa har EU SOFA inte &nnu trétt i kraft internationellt. Avtalen innehéller bestdmmelser
som géller bl.a. formaliteter vid ankomst till ett land, ritt att bara vapen, jurisdiktion, rétt till
skadestand och avstdende fran sddan i vissa fall samt styrkornas privilegier och befrielser.
Mellan Finland och Nato undertecknades den 4 september 2014 ett samforstdndsprotokoll gil-
lande véardlandsstod (Host Nation Support Memorandum of Understanding, HNS MoU) (For-
drS 82/2104).
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NATO/P{P SOFA tilldmpas pé territorierna hos Nato-ldnderna och hos de lédnder i partnerskap
for fred som har tilltrétt avtalet. NATO/PfP SOFA har blivit ett etablerat sitt att ordna styr-
kornas och personalens juridiska status nér de vistas pa en annan avtalsparts territorium.

2.2 EU:s lagstiftning, den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet
2.2.1 EU:s lagstiftning och praxis
EU:s solidaritetsklausul och klausul om dmsesidigt bistdnd

I statsradets redogdrelse om Finlands sékerhets- och forsvarspolitik (SRR 6/2012 rd) konstate-
rades om EU:s solidaritetsklausul och klausul om dmsesidigt stod och bistand bl.a.:

”Finland har beredskap att agera i enlighet med solidaritetsklausulen i Lissabonfordraget (arti-
kel 222 i EUF-fordraget) och skapar och uppritthaller beredskap att 1&mna och ta emot sddant
bistand som omfattas av solidaritetsklausulen. Finland ser till att den nationella lagstiftningen
inte utgdr hinder for genomforandet av solidaritetsklausulen pé Finlands territorium eller hin-
der for Finlands agerande i det fall att en annan medlemsstat utsétts for en terrorattack eller
drabbas av en naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av ménniskor och begér om bistand
i detta syfte. Detta forutsitter dndringar i lagstiftningen i Finland.”

”Inom EU har man inte medlemsldnderna emellan borjat diskutera hur bistandsskyldigheten
ska genomforas. Finland utvecklar sin egen beredskap att ge och ta emot bistdnd och stréavar
efter att under den innevarande regeringsperioden klarldgga behovet av att dndra den finska
lagstiftningen sa att skyldigheten kan genomforas.”

Tillimpningsomrédet for EU:s solidaritetsklausul, som inbegreps i Lissabonfordraget, har av-
grénsats till tre hotbilder: terrorddd och en katastrof orsakad av naturen eller mdnniskan. Klau-
sulen om Omsesidigt bistind omfattar bistdnd i en situation med ett vipnat angrepp. Solidari-
tetsklausulen skapar en réttslig grund for EU att agera samt aldgger medlemsstaterna att 1imna
varandra bistdnd, medan igen klausulen om 6msesidigt bistdnd innehaller endast den senare
dimensionen.

Klausulernas tillimpningsomraden kan vara delvis &verlappande och i samband med en all-
varlig och vittomfattande kris kan de tillimpas s att de kompletterar varandra. Formulering-
arna 1 klausulerna &r inte ensamma avgodrande, utan ocksa de politiska, militdra och andra for-
hallanden som &r rddande i bakgrunden paverkar hur klausulerna tillampas (UtUB 6/2008 rd).
Det vésentliga nir klausulerna tillimpas dr EU:s medlemsstaters nationella beslut, 6nskan att
be om bistdnd och forméga att 1dmna en annan medlemsstat bistdnd. P4 motsvarande sitt bor
ocksa medlemsstatens forméaga att ta emot det bistdnd som erbjuds beaktas.

Innehéllet i solidaritetsklausulen behandlades i Finland i samband med avtalet om Europas
grundlag (RP 67/2006 rd) och beredningen av ratificeringen av Lissabonfordraget (RP
23/2008 rd). Utgangspunkten var att alla medlemsstater stéller fram sina resurser, ocksa de
militéra, for genomforande av solidaritetsklausulen. Enligt utrikesutskottets betdnkande pa re-
geringens proposition om Lissabonfordraget kan insatserna for att genomfora solidaritetsklau-
sulen betraktas som gransdverskridande handrickning som olika myndigheter i medlemssta-
terna ger pa den begirande statens onskan (UtUB 6/2008 rd, s. 15). I situationer dar solidari-
tetsklausulen sannolikt skulle bli aktuell kommer medlemsstaternas civila myndigheter att ha
huvudansvaret, men samarbetet kan ockséd komma att innebéra att forsvaret skickar personella
och materiella resurser till bistindsuppgifter i en annan medlemsstat som en del av rdddnings-
tjénstens och polisens samarbete mellan unionsldnderna. Behoriga myndigheter i den motta-

10



RP 94/2016 rd

gande staten ska da leda och organisera verksamheten (FsUU 2/2006 rd, s. 4 och FsUU 4/2008
rd, s. 4).

I den regeringsproposition som géller Lissabonfordraget (RP 23/2008 rd) konstateras att soli-
daritetsklausulen ger unionen en mdjlighet att anvéinda sina militdra krishanteringsresurser i
ett syfte som &r forenligt med klausulen ocksd inom unionen. Instrumenten och krishante-
ringsuppdragen 1 EU:s gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik kan stdda tillimpningen av
solidaritetsklausulen. Krishanteringsuppdrag, som ska genomforas utanfor unionen och i sam-
band med vilka unionen kan anvinda civila och militdra resurser, rdknas upp i artikel 43.1 i
fordraget om Europeiska unionen som éndrades genom Lissabonfordraget (FEU), (de s.k. Pe-
tersbergsuppdragen, vilka refereras ndrmare nedan pa sidan 14).

EU:s klausul om omsesidigt bistand baserar sig pa artikel 51 i FN-stadgan, enligt vilken en
medlemsstat i FN kan anvinda sin rétt till sjalvforsvar enligt folkrétten, om staten blir foremal
for ett vapnat angrepp. Sjalvforsvaret kan ocksé vara kollektivt, om den stat som blivit foremaél
for angreppet ber om hjilp.

Klausulen om &msesidigt bistdnd 4r till sin karaktir en forbindelse mellan medlemsstaterna
som inte leder till ndgon ny befogenhet for EU. Bistandsklausulen forpliktar alla medlemssta-
ter pd samma sdtt. De hinvisningar till vissa ldnders sérskilda stdllning eller till atagandena
inom Nordatlantiska fordragsorganisationen, vilka fogats till skyldigheten, skapar inte nigot
forbehall for de aktuella medlemsstaterna att avstd frén att delta i genomforandet av bistands-
klausulen. Hanvisningarna till vissa ldnders sérskilda stdllning eller till Natos roll frantar inte
nagon medlemsstat den rétt till bistdnd som skapats genom bestimmelsen. Bistdndsklausulen
lamnar Sppet pa vilket sétt de 6vriga medlemsstaterna i EU bor stdodja en medlemsstat som ut-
satts for ett angrepp. I praktiken fattar varje medlemsstat sina egna beslut om givandet av bi-
stand och formerna for det. Det har ansetts att bistandsklausulen maste kunna tillimpas ocksa i
en annan situation dn en sddan angreppssituation som avses i artikel 51 i FN-stadgan utifran
den allménna solidariteten i EU:s grundfordrag.

Unionsfordraget lamnar forfaringssittet Gppet gillande detaljer 1 beslutsfattandet om ibrukta-
gandet och verkstillandet av klausulen.

I regeringspropositionen om godkidnnande av Lissabonfordraget ansags det sannolikt att en
sddan forsdmring av relationerna med tredje land eller ndgot annat allvarligt hot mot siker-
hetspolitiken som skulle ge anledning till en begidran om bistidnd i enlighet med bistandsskyl-
digheten skulle ha inforlivats med Gusp redan i ett tidigare skede av processen. Inforandet av
bistandsskyldigheten skulle sannolikt behandlas i unionens centrala organ, sdsom Europeiska
radet och Gusp:s beredande organ.

Ur finskt perspektiv har klausulen om dmsesidigt bistdnd en stark politisk och principiell be-
tydelse. Klausulen framhdver EU:s centrala roll 1 den finska sidkerhetspolitiken. For Finland ar
det viktigt att EU:s stdllning ndr det géller att trygga stabiliteten i Europa kvarstar och att be-
tydelsen som sdkerhetsgemenskap forstirks. Utvecklandet av en gemensam sdkerhets- och
forsvarspolitik for EU stoder detta mal. Klausulen om 6msesidigt bistand ska enligt finsk upp-
fattning tolkas sa att den forutsétter att medlemsstaterna ocksa har beredskap att vid behov
lamna bistdnd, om ndgon medlemsstat blir foremal for ett vipnat angrepp pé sitt territorium.

Klausulen om 6msesidigt bistdnd och Finlands stdndpunkter har behandlats i de dokument
som sammanhédnger med ikrafttriddandet av Lissabonfordraget (bl.a. i statsradets redogorelse
om konventets resultat och forberedelserna infor regeringskonferensen (SRR 2/2003 rd, s. 58;
UtUB 4/2003 rd, s. 26 och 27), statsradets redogorelse till riksdagen om Europeiska unionens
grundlagsavtal (SRR 6/2005 rd, s. 105, 112; UtUB 2/2006 rd, s. 22 och 23), statsradets redo-
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gorelse om Finlands sdkerhets- och forsvarspolitik 2004 (SRR 6/2004 rd, s. 55; FsUB 1/2004
rd, s. 19), regeringens proposition till Riksdagen med forslag om godkénnande av Fordraget
om uppréttande av en konstitution for Europa och till lag om séttande i kraft av de bestdmmel-
ser i fordraget som hor till omradet for lagstiftningen (RP 67/2006 rd, s. 91, 97, 98 och 114;
UtUB 13/2006 rd, s. 6 och 7), regeringens proposition till Riksdagen med forslag om godkén-
nande av Lissabonfordraget om dndring av fordraget om Europeiska unionen och férdraget om
upprattandet av Europeiska gemenskapen och till lag om sittande i kraft av de bestimmelser i
fordraget som hor till omradet for lagstiftningen (RP 23/2008 rd, s. 104, 111-113, 126, och
158; UtUB 6/2008 rd, s. 17-20), i statsradets redogorelse om Finlands utrikes- och sdkerhets-
politik 2009 (SRR 1/2009 rd, s. 63, 70 och 94; UtUB 5/2009 rd, s. 16) och statsradets redogo-
relse om Finlands utrikes- och sédkerhetspolitik 2012 (SRR 6/2012 rd, s 10, 55, 86 och 87;
UtUB 1/2013 rd, s. 24 och 36). Pa utrikesutskottets begidran gav utrikesministeriet utskottet
(UtUB 13/2006 rd) ocksa en separat utredning, gjord av pol dr Teija Tiilikainen, om vilka
konsekvenser skyldigheten att limna bistand har och vilka atgérder som kravs for genomfo-
rande av skyldigheten (UTP 7/2008 rd).

Med anledning av attackerna i Paris den 13 november 2015 framstéllde Frankrike en begéran i
enlighet med klausulen om dmsesidigt bistand till EU:s medlemsstater i radet i konstellationen
utrikes fragor (forsvarsministrarna) den 17 november 2015. Klausulen har inte aberopats tidi-
gare, och fragor i anknytning till verkstillandet av den eller konsekvenserna av den har inte
just behandlats mellan EU:s medlemsstater. Frankrike foreslog inte att EU:s solidaritetsklausul
skulle aktiveras och inte heller konsultations- eller andra atgérder inom ramen for Nato. Nér
forsvarsministrarna behandlade drendet den 17 november 2015 holl alla medlemsstater ett an-
forande dér de forde fram sitt enhélliga stdd till Frankrike och den aktivering av bistandsklau-
sulen som landet tog upp. I frdga om bistandets art konstaterade Frankrike att landet ber om
bilateralt bistand av sina partner, av var och en enligt dess formaga. Efter att ha aberopat klau-
sulen om dmsesidigt bistdnd forde Frankrike bilaterala diskussioner med medlemsstaterna om
deras mdjligheter att delta i verkstéllandet av klausulen. Tyngdpunkten 14g pé att ersitta
Frankrikes deltagande 1 internationell krishantering med atgérder frdn andra EU-
medlemslédnder, och att Frankrikes egna resurser kunde frigoras for att anvandas i kampen mot
terrorismen.

I Finland behandlades fragan bade i EU-ministerutskottet och i det gemensamma motet mellan
republikens president och statsradet utrikes- och sékerhetspolitiska ministerutskott. Arendet
delgavs riksdagen genom en skrivelse av statsradet (UTP 15/2015 vp, UTPJ 21/2015 vp och E
90/2015 vp).

Den begiran om stod som Frankrike forde fram till EU:s medlemsstater har breddat den upp-
fattning som tidigare rddde mellan medlemsstaterna om tillimpningsomradet for klausulen om
Omsesidigt bistdnd. Ett vdpnat angrepp har man hittills ansett avse framfor allt tredje lands
viapnade angrepp pa en EU-medlemsstat. Som en foljd av den franska begéran om stod stark-
tes den uppfattningen att tillimpningsomradet for klausulen kan antas stricka sig ocksa till
andra allvarliga sikerhetshot som &r jamstéllbara med vipnade angrepp. Frankrikes agerande
visar att aberopandet av klausulen i sista hand baserar sig pa en Overvigning i varje enskilt
fall, dér ocksa politiska och militdra synpunkter beaktas.

EU-mekanismerna
Staterna, EU och de internationella organisationerna har skapat olika samordningsmekanismer
for avvirjning och hantering av hot. De grundar sig pa bilaterala och multilaterala avtal och

samarbetsstrukturer. Mélet dr att gora det mojligt att ge bistand till andra stater samt stélla det
till EU:s och internationella organisationers forfogande t.ex. nér terrorism, naturkatastrofer
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och andra katastrofer och nddsituationer realiseras eller vid hot om sddana. P4 motsvarande
sitt kan staterna fa stod av dvriga stater, EU och de internationella organisationerna.

En sddan mekanism &r unionens civilskyddsmekanism (Europaparlamentets och radets beslut
1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen) som har grundats for att stirka och
effektivera de europeiska ldndernas samarbete och underlédtta samordningen pa civilskydds-
mekanismens omrade for forebyggande, beredskap och insatser vid naturkatastrofer och kata-
strofer som orsakats av médnniskan. I insatsen vid en katastrof kan som en viktig del och som
en sista metod ingd anvédndning av militéra resurser under ledning av civilskyddsmekanismen.
I de militéra resurserna kan dé ingé transport-, logistik- eller l&kemedelsstod. Nér det anses
dndamalsenligt att anviinda militdra resurser som stod for skyddsmekanismens insatser, ska i
samarbetet med de vdpnade styrkorna foljas de forfaringssitt, forfaranden och grunder som
faststélls av EU:s rad eller dess behdriga organ.

EU:s stridsgrupper

EU:s stridsgrupper (EU Battlegroup, EUBG) ér unionens snabbinsatsverktyg. Syftet med
stridsgrupperna, som bildas av olika landergrupper, ar att forstarka EU:s gemensamma saker-
hets- och forsvarspolitik och dess utbud av metoder vid krishantering samt framja utvecklan-
det av medlemslédndernas militdra kapaciteter. En allmén ram for stridsgruppernas verksamhet
utgdrs av EU:s stridsgruppskoncept. Ett viktigt syfte med stridsgrupperna &r att stoda FN.
EU:s stridsgrupp kan anvéndas antingen som en separat krishanteringsstyrka eller som en del
av en mera omfattande insats. EU:s stridsgrupp kan ocksd anvéndas for en insats dir civila
evakueras. Dessutom kan det komma i fraga att bistd vid leverans av humanitért bistand.
Stridsgrupperna har en styrka pa i genomsnitt 2000 soldater. Varje stridsgrupps beredskaps-
jour ricker ett halvt ar och EU har i princip tva stridsgrupper i beredskap samtidigt. I de
krishanteringsinsatser som EU har inlett har stridsgrupperna dock inte anvénts, utan styrkor
har sammanstillts per insats.

Finland har deltagit i EU:s stridsgruppers beredskapsjourer aren 2007 och 2011 under ledning
av Tyskland och Nederlinderna samt dren 2008, 2011 och 2015 under ledning av Sverige. Ar
2016 deltar Finland i en stridsgrupp som leds av Storbritannien. De finska styrkor som hor till
stridsgruppen har satts i hog beredskap utgdende frén lagen om militér krishantering.

Riksdagens utrikesutskott har ansett att statsrddets approach, enligt vilken &ndamaélet med
stridsgrupperna och avgrinsningen av det dr det enda kriteriet som pa nagot sétt kan gora det
mojligt att bedoma var stridsgrupperna kommer att sittas in, ar en riktig och motiverad infall-
svinkel. Utgangspunkten bor vara att stridsgrupperna kan anvandas vid alla kriser. Stridsgrup-
perna kan anvéndas vid militéra konflikter savél som vid naturkatastrofer eller katastrofer som
ménniskan fororsakat. Utskottet omfattade regeringens &sikt att var och pa vilket sitt en
stridsgrupp utnyttjas alltid i sista hand &r ett politiskt beslut. Utskottet betonade ocksé att ett
beslut av EU-radet om att anvinda stridsgruppen vid en viss operation ar avgorande ocksa for
Finlands deltagande och beslutsfattande (UtUB 14/2006 rd — SRR 8/2006 rd).

Vidare ansag utrikesutskottet att troskeln for att engagera EU:s stridsgrupper inte far bli for
hog och de bor i princip kunna engageras i alla kriser som gruppens prestationskapacitet och
insatsens maximala ldngd (fyra ménader) enligt konceptet ger realistiska mdjligheter till
(UtUB 11/2007 rd — SRR 2/2007 rd). Finland har aktivt forsokt frimja stridsgruppernas an-
vandbarhet. Bland annat i utrikesutskottets utlatande i anknytning till statsradets redogorelse
for EU-politiken har frimjandet av stridsgruppernas anviandbarhet efterlysts. I utldtandet kon-
staterades att stridsgrupperna kan oka EU:s strategiska trovérdighet endast om det finns en
verklig beredskap och férmaga att sitta in dem (UtUU 8/2013 rd).
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Den personal som utndmnts till EU:s stabsstrukturer

Finland har utndmnt ocksé s.k. kompletterande personal (Primary Augmentees, PA) till EU:s
stabsstruktur. Personalen kan pé begéran av EU anvéndas for planering, berednmg och verk-
stillande av vilken som helst av EU:s militéra krishanteringsinsatser. Det dr friga om finska
stabsofficerare som &aker t.ex. till staben for EU:s krishanteringsinsats for planerings- och for-
beredelseuppgifter infor en insats, ibland med en mycket snabb tidtabell. Nér insatsen inleds
fortgér personalen i stabsuppdrag i insatsen.

De sé kallade Petersbergsuppdragen

Enligt artikel 42.1 i fordraget om Europeiska unionen (FEU) dr den gemensamma sékerhets-
och forsvarspolitiken en oskiljaktig del av EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik.
Den tryggar unionens operativa handlingsférméga, som baserar sig pa civila och militéra re-
surser. Unionen kan anvinda dem for att utfora uppdrag utanfor unionens territorium i enlig-
het med principerna i FN:s stadga. Dessa uppdrag genomfors genom anvéndning av de resur-
ser som medlemsstaterna stillt till unionens forfogande. I de uppdrag, som unionen kan an-
vanda civila och militdra resurser for att genomfora, ingdr gemensamma atgéarder pa nedrust-
ningens omrade, humanitdra uppdrag och rdddningsuppdrag, radgivning och stdd i militdra
arenden, konfliktférebyggande och fredsbevarande uppdrag, stridsgruppernas uppgifter i kris-
hantering, fredsaterstédllande och stabilisering efter en konflikt. Med alla dessa uppgifter kan
bekdmpning av terrorism frémjas, ocksé pé sé sitt att man ger stod till tredje lénder for terror-
ismbekdmpning pé deras territorier. EU:s rad beslutar om uppgifter och definierar mélen med
och omfattningen av uppgifterna samt de allménna sétten att genomfora dem. Unionens hoga
representant for utrikesfragor och sikerhetspolitik 6vervakar understilld radet i tit och fortga-
ende kontakt med kommittén for politiska och sdkerhetsfragor samordningen av civila och mi-
litdra aspekter pa uppgifterna.

Inom EU diskuteras verkstillandet av de ovan nimnda s.k. Petersbergsuppdragen. Uppe till
diskussion dr ocksd mdjligheterna att i enlighet med fordraget om Europeiska unionen ge upp-
drag till landergrupper som bildas av medlemsstater, vilka &r villiga till detta och har de resur-
ser som behovs for uppgiften. I bakgrunden finns behovet att anpassa EU:s verksamhet till en
forédnderlig omvirld.

2.2.2 Andra former av internationellt samarbete
Regionalt forsvarssamarbete

Det nordiska forsvarssamarbetet (Nordic Defence Cooperation, Nordefco) har breddats och
fordjupats under de senaste &ren och alla de nordiska lénderna har férbundit sig pa béde poli-
tisk och militér nivé att utveckla samarbetet. Langvariga samarbetstraditioner, geografisk nér-
het, en delad sédkerhetspolitisk omgivning samt gemensamma behov och mal gér samarbete
mdjligt, fastin de nordiska forsvarslosningarna skiljer sig frén varandra. Utgdngspunkten for
det nordiska forsvarssamarbetet dr strivan efter ett gemensamt intresse och flexibilitet. Varje
land kan i varje enskilt fall besluta om landet deltar i ett samarbetsprojekt. Enligt det samfor-
stdndsprotokoll som styr samarbetet och som undertecknades i november 2009 (Memorandum
of Understanding between the Ministry of Defence of the Kingdom of Denmark and the Mini-
stry of Defence of the Republic of Finland and the Ministry for Foreign Affairs of Iceland and
the Ministry of Defence of the Kingdom of Norway and the Government of the Kingdom of
Sweden on Nordic Defence Cooperation) ar syftet att stirka de deltagande landernas nation-
ella forsvar, hitta synergieffekter och framja effektiva gemensamma losningar.
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De nordiska ldnderna gav en gemensam solidaritetsforklaring i samband med det nordiska ut-
rikesministermotets deklaration den 5 april 2011. Den nordiska solidaritetsforklaringen géller
bl.a. naturkatastrofer och katastrofer orsakade av ménniskan, cyberattacker och terroristattack-
er. Om ett nordiskt land blir foremal for hot, ger de dvriga nordiska ldnderna enligt solidari-
tetsforklaringen bistdnd med adekvata medel. Solidaritetsforklaringen géller inte forsvarssam-
arbete och inte heller anvéndning av militdra medel. Sverige har dessutom gett en ensidig so-
lidaritetsforklaring &r 2009. Sveriges forklaring ticker ocksd ldmnandet och mottagandet av
militért bistand.

Ocksé samarbetet mellan ldnderna i Norden och Baltikum samt den s.k. Nordliga gruppen
okar inom fOrsvarets omrade. | samarbetet med de baltiska linderna ligger tyngdpunkten pé
sdkerhets- och forsvarspolitisk dialog, dvningssamarbete, utvecklande av en luftlagesbild, cy-
bersamarbete, forstarkande av forsvarskapaciteten i tredje lander, forsvarsmaterielsamarbete
samt dialog med forsvarsindustrin och samarbete i krishantering. Nordliga gruppen, till vilken
hor landerna i Norden och Baltikum, Nederldnderna, Polen, Storbritannien och Tyskland, &r i
forsta hand ett forsvarspolitiskt diskussionsforum. Samtidigt kartliggs ocksd samarbetet i
frdga om kapaciteter och dvningsverksamhet i synnerhet i situationer dér de nordiska linderna
eller de nordiska och de baltiska landerna som grupp vore for sndv med tanke pa samarbetet.

Intensifieringen av det bilaterala samarbetet mellan Finland och Sverige dr en del av det nor-
diska samarbetet och utvecklandet av det samt ett komplement till det. Mélet for forsvarssam-
arbetet mellan Finland och Sverige ér att forbéttra forsvarets kapacitet och samverkansfor-
maga.

Den finska och den svenska forsvarsmakten Overlat i januari 2015 till landernas férsvarsmi-
nistrar en gemensam rapport om forutsittningarna att intensifiera det bilaterala férsvarssamar-
betet. I rapporten konstateras att en intensifiering av forsvarssamarbetet mellan landerna anses
vara nyttig. Forsvarsmakternas rapport géllde forsvarssamarbete i fredstid. Forsvarsmakterna
konstaterar i sin rapport att om samarbetet utstrécks till att gélla ocksa kris- och konfliktsituat-
ioner skulle det ansenligt 6ka samarbetets funktionella varde och samtidigt skapa battre forut-
sattningar for ekonomisk effektivitet i samarbetet.

Pé kort sikt dr det mdjligt att intensifiera forsvarssamarbetet med Sverige sédrskilt inom utbild-
ning och dvningar samt i ligesbildssamarbetet och pé lingre sikt ocksé i friga om atgérder
som géller territorialovervakningen. Utgéngspunkten vid intensifieringen av samarbetet mel-
lan landerna ar att man kan agera tillsammans bl.a. i 6vervakningen och tryggandet av den ter-
ritoriella integriteten och att ocksd lamnandet och mottagandet av militirt bistind bor vara
mdjligt. Den finska och den svenska forsvarsmakten fortgér ockséd med ett utredningsarbete,
dér mojligheterna till gemensamma militéra atgérder i1 kris- och konfliktsituationer granskas.

Légesbilds- och territorialovervakningssamarbetet har utvecklats i takt med att forsvarssamar-
betet har fordjupats. Det internationella sjo- och luftlagesbildssamarbetet kompletterar den 14-
gesbild som de nationella myndigheterna i samarbete producerar vid 6vervakningen av den
territoriella integriteten. Det internationella lagesbildssamarbetet effektiverar kapaciteterna i
overvakningen av den territoriella integriteten under normala forhallanden samt formandet av
en lidgesbild under undantagsforhéllanden. For Finland ar de viktigaste internationella pro-
jekten gillande sjo- och luftligesbildssamarbetet MARSUR (Maritime Surveillance Networ-
king) som omfattar hela Europa och SUCBAS (Sea Surveillance Co-operation Baltic Sea) som
géller Ostersjoomradet. Dessa dr pa vdg mot operativt bruk. Finland deltar ockséd i ASDE-
samarbetet (Air Situation Data Exchange) som giller utbyte av luftlagesbilder och som ge-
nomfors mellan Finland, Sverige, Norge, de baltiska l&nderna och Nato. De viktigaste syste-
men som redan &r i operativt bruk och som stdder 6vervakningen av Finlands granser och dér-
igenom ocksa ldgesbilden for territorialovervakningen & EUROSUR (European Border
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Surveillance System) samt Ostersjdomradets grinsdvervakningssamarbete BSRBCC (Baltic
Sea Region Border Control Cooperation) och informationsutbytessystemet CoastNet som ar i
anvéndning. EU:s CISE (Common Maritime Information Sharing Environment) dr ett viktigt
pagéende projekt som siktar till att utveckla EU:s ldgesbilds- och informationsutbytessamar-
bete géllande sjoomradet.

Nordatlantiska fordragsorganisationens (Nato) snabbinsatsstyrkor

Natos snabbinsatsstyrkors (NATO Response Force, NRF) uppgifter técker i princip alla Natos
uppgifter. Beslut om att anvinda NRF fattas av Nordatlantiska rddet (North Atlantic Council,
NAC). Hittills har Nato inte anvint hela NRF {or insatser, men delar har anvénts for att leve-
rera humanitirt bistdnd efter orkanen Katrina och jordbdvningen i Pakistan &r 2005. NRF-
styrkor har ockséd anvénts for stoduppgifter under valet i Afghanistan ar 2004 och styrkor stod
i beredskap under de olympiska spelen i Aten ar 2004. Mojligheten att anvianda NRF-styrkor
diskuterades i samband med de olympiska spelen i London &r 2012. Nato kan ocksé i fortsitt-
ningen anvidnda NRF-styrkor utdver for krishantering ocksé for andra uppdrag, sdsom i fore-
byggande syfte i samband med stora publikevenemang eller for hantering av f6ljderna efter en
storolycka eller naturkatastrof eller ett terrordad eller i en situation dér det forekommer hot om
terrorism. NRF har blivit ett centralt verktyg nédr vipnade styrkors kapacitet utvecklas, och
dess betydelse 1 utbildnings- och 6vningsverksamhet kommer att dka i fortsattningen.

Natos beredskap och verksamhetens snabbhet utvecklas genom att snabbinsatsstyrkorna for-
nyas bl.a. genom att nya styrkor for synnerligen snabba insatser grundas. Den fornyade NRF
bestar utgdende fran beredskapskraven av tre helheter: Very High Readiness Joint Task Force
(VJTF), Initial Follow-on Forces Group (IFFG) och Follow on Forces Group (FFG). VITF be-
star av en markkomponent, en havskomponent, en luftkomponent, en specialtruppskompo-
nent, ledningsdelar for skyddsenheter, stabsdelar, kommando- och ledningsdelar och stoddelar
for underhéllet. Armékomponenten upprétthélls och den leds av ramstaten. Den fornyade NRF
stér till forfogande vid genomforandet av alla Natos uppdrag. Principerna for partnernas delta-
gande kvarstar.

Atskilt frin NRF har ocksd grundats ramstatsgrupper, vilkas syfte #r att uppritthélla och ut-
veckla kapaciteter, ocksa inom krishanteringen. Inom ramen for en ramstatsgrupp, som leds av
Storbritannien, har en separat Joint Expeditionary Force (JEF) skapats for att utveckla kapa-
citeter. Utdver Storbritannien leder Tyskland, Italien och Turkiet ramstatsgrupper med olika
prioriteringar vid utvecklandet av kapaciteterna. Ocksa partnerskapslanderna kan delta i ram-
statsgruppernas verksambhet.

I NRF kan utdver Natos medlemsstater ocksé partnerskapsliander, som uppfyller vissa krite-
rier, delta. En forutséttning for att partnerskapsldnderna ska kunna delta ar att de styrkor de
erbjuder har utvérderats och certifierats pa den hdgsta nivan i Natos utvérderingsprogram
(Nato Evaluation Level, NEL2). Partnernas deltagande dr alltid till sin karaktir komplette-
rande och partnerlinderna fastslar det enligt sina nationella utgangspunkter. Partnernas delta-
gande i en NRF-insats avgors separat inom Nato.

Republikens presidents och statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska ministerutskotts gemen-
samma mote drog den 7 mars 2008 upp en riktlinje enligt vilken Finland bekréftar sin vilja att
delta i NRFs kompletterande verksamhet. Riksdagen gavs en redogorelse 1 saken (SRR 1/2008
rd). Finlands forsta kontribution till styrkepoolen var arméns specialavdelning for skyddstjanst
&r 2012. Ar 2013 ingick i styrkepoolen arméns avdelning for specialoperationer, r 2014 flyg-
vapnets beredskapsenhet och &r 2015 marinens kustjigarkompani. Ar 2016 har arméns heli-
kopteravdelning och arméns jagarkompani anmdlts till styrkepoolen samt ar 2017 marinens
fartygsavdelning och arméns specialavdelning for skyddstjénst. For &r 2018 anmals till FFG-
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styrkepoolen flygvapnets beredskapsenhet. Finland bereder sig pa att delta ocksa i den forny-
ade NREF i rollen av partnerskapsland. Ifall det finns ett behov att komplettera NRF-styrkorna
med styrkor som ingér i styrkepoolen, till vilken ocksé finska styrkor har anmalts, ska ett se-
parat nationellt beslut fattas om dessas deltagande.
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2.2.3 Lagstiftningen i utlandet

I den internationella jémforelsen har de uppgifter utnyttjats som ingar i den internationella
jamforelse som gjorts av en arbetsgrupp som utrikesministeriet tillsatte den 25 mars 2015.
Den arbetsgruppen skulle bereda lagstiftning med anknytning till limnandet och mottagandet
av internationellt bistdnd. I denna regeringsproposition har lagstiftningen i andra ldnder be-
skrivits till vésentliga delar. For den internationella jamforelsen valdes nio linder: Nederldn-
derna, Irland, Osterrike, Norge, Polen, Frankrike, Sverige, Tyskland och Estland. Med i jam-
forelsen dr bade militért allierade och alliansfria lénder. I jamforelsen har man sérskilt strévat
efter att reda ut om det i de ldnder som ingér i utredningen finns en sérskild lagstiftning for
verkstidllande av EU:s klausuler om solidaritet och 6msesidigt bistand.

Ingen sirskild lagstiftning har utfdrdats om verkstédllandet av EU:s solidaritetsklausul och
klausul om 6msesidigt bistdnd i de ldnder som var foremal for jamforelsen. Vid verkstédllandet
av klausulerna stoder man sig i de flesta ldnder pd behorighetsregleringen i grundlagen och pé
den sektoriella lagstiftning som kompletterar den. I de forfaranden som géller beslutsfattandet
finns stora landsvisa skillnader.

Nederldnderna

Nederlidndernas vépnade styrkors uppdrag kan hérledas ur artikel 97 i den nederlédndska grund-
lagen. Enligt den ska Nederldnderna ha vépnade styrkor for att forsvara konungadémet och
trygga dess intressen samt for att uppratthalla och framja den internationella rattsordningen. I
uppgifterna anses inga bl.a. krishantering utomlands, humanitért bistand bade inom landet och
utomlands, gemensamma insatser med civila organisationer under normala foérhéllanden och
undantagsforhdllanden, sdsom vid naturkatastrofer och humanitéra katastrofer, samt for eva-
kuering av nederldndska medborgare i utlandet.

Anvindningen av de vipnade styrkorna utomlands regleras av artikel 100 1 grundlagen. Arti-
keln i fraga fungerar som en vidare ram for sdndandet av styrkor, och konkreta kriterier, som
méste beaktas i1 beslutsfattandet, har sedan ar 1995 ingatt i en s.k. virderingsram. I kriterierna
ingar bl.a. beddmning av om deltagandet frémjar bevarandet av internationell fred och séker-
het, om deltagandet &r forenligt med folkrétten och om insatsens mél ar realistiskt nabara. An-
vandningen av militdra resurser utomlands dr mojlig utéver for krishantering ocksa for att ge-
nomfora tva andra uppdrag som grundlagen ger de vipnade styrkorna: for att genomfora sepa-
rat eller kollektivt sjalvforsvar enligt artikel 51 1 FN:s stadga och for att trygga Nederldndernas
Intressen.

Irland

I den irldndska forsvarslagen ingér kriterier utgéende fran vilka en irléindsk fredsbevararstyrka
kan séndas utomlands for att delta i fredsbevarande insatser. Deltagandet baserar sig pé en s.k.
trelasmekanism: insatsen maste grunda sig pé fullmakt av FN, den maste ha godkénts av rege-
ringen och dessutom ska parlamentet godkénna deltagandet med sitt beslut. Godkdnnande av
parlamentet forutsitts inte, nér det &r frdga om en ovipnad insats eller nér den styrka som
sands ut bestar av hogst 12 soldater.

Forsvarsmaktens styrkor kan med ett beslut av regeringen ocksa sidndas ut for att delta i ut-

bildning och ordna utbildning, dvervaknings-, observations- och raddgivningsuppdrag, for att
delta i underrittelse- och informationsinhdmtningsuppdrag eller for att vidta humanitéra atgér-
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der for att bemota en intraffad eller eventuellt hotande katastrof eller nodsituation. I dessa fall
forutsitts inte parlamentets godkdnnande pa forhand for att styrkorna ska fa sdndas.

Osterrike

I enlighet med sin neutralitetslag, som stiftades ar 1955 i den lagstiftningsordning som géller
for grundlagar, ir Osterrike ett neutralt land. Neutraliteten anses ofta vara en visentlig del av
den Osterrikiska identiteten, men den har inte ansetts forhindra deltagande i det samarbete som
bedrivs inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitik. Nér Osterrike anslot
sig till Europeiska unionen, fogades till landets grundlag en 23 f artikel, enligt vilken de beslut
som fattas inom den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitikens omrade &sidosétter be-
stimmelserna i neutralitetslagen.

Bestimmelser om Osterrikes deltagande i verksamhet utomlands finns i krishanteringslagen.
Lagen ingar i helheten av 6sterrikiska grundlagar. Med stdd av artikel 1 i lagen kan osterri-
kiska styrkor eller enskilda sakkunniga séindas utomlands for att trygga fred i syfte att frédmja
demokrati och réttsstaten eller for att skydda de ménskliga réttigheterna inom ramen for inter-
nationella organisationer eller OSSE eller for att verkstilla ett beslut som fattats inom EU:s
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik. Lagen géiller dessutom siandande av styrkor eller
enskilda personer for att ge humanitért bistdnd eller katastrofbistand, for att vidta efterspa-
nings- och raddningsatgérder eller for att ge utbildning med anknytning till dessa samt for att
delta i utbildning och 6vningar som verkstélls inom det militdra forsvarets omrdde. I deltagan-
det ska bl.a. Osterrikes folkrittsliga forpliktelser och Forenta nationernas stadga beaktas.

Norge

Med stdd av 25 och 26 paragrafen i Norges grundlag &r kungen arméns &verbefélhavare. I
praktiken anvénder regeringen numera kungens beslutanderétt, och den beslutar om att sénda
ut styrkor pé internationella insatser. Regeringen é&r skyldig att konsultera parlamentet. Parla-
mentets standpunkt till séndandet av styrkor inhdmtas i princip i det utvidgade utrikes- och
forsvarsutskottet. Utskottets standpunkt ar inte juridiskt bindande, men i praktiken anses den
politiskt bindande for regeringen.

Artikel 25 1 grundlagen sitter ocksa granser for utlindska styrkors ankomst till Norge. Med
stod av artikeln fér utléndska styrkor inte komma till Norge utan parlamentets samtycke, ex-
kluderade fran denna regel &r styrkor som kommer for att bista de norska vépnade styrkorna
nér de forsvarar sig mot ett utlindskt vdapnat angrepp.

Polen

Med stod av artikel 146 i den polska grundlagen svarar statsradet for statens inre och yttre sa-
kerhet samt for den allminna kontrollen av utrikesrelationerna och det nationella forsvaret.
Med stdd av artikel 133 i grundlagen samarbetar Polens president med premidrministern och
vederbdrande minister i utrikespolitiken. Presidenten dr med st6d av artikel 134 i grundlagen
arméns Overbefdlhavare och anvénder i fredstid befalsmakten i forhéllande till armén via for-
svarsministern.

Verksamhet i internationella militdra insatser baserar sig pa landets grundlag, och utdver detta
har med en separat lag foreskrivits om deltagande i internationell krishantering och om annan
anvindning av militdra resurser eller vistelse utomlands. Med stdd av artikel 2 i lagen avses
med anvéndning av de vépnade styrkorna utomlands att de vapnade styrkorna deltar i vipnade
konflikter eller i forstidrkandet av Polens eller dess allierades styrkor, i fredsbevarande insatser
eller i terrorismbekémpning eller hantering av foljderna av sadan. De vépnade styrkornas vis-
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telse utomlands majliggor for sin del deltagande 1 militdr utbildning eller militdra 6vningar, i
rdddnings- och efterspaningsverksamhet (sjordddning exkluderad), humanitirt bistdnd samt
representationsverksamhet.

Frankrike

I Frankrike definieras det sdkerhets- och forsvarspolitiska beslutsfattandet av presidentens
starka roll. Parlamentets roll dr begransad. Enligt artikel 35 i1 den franska grundlagen ger par-
lamentet fullmakt att forklara krig. I egenskap av arméns 6verbefdlhavare beslutar presidenten
om de vipnade styrkornas deltagande i verksamhet utomlands. Den franska sékerhets- och
forsvarspolitiken planeras, styrs och leds av radet for nationell sidkerhet och férsvar med presi-
denten som ordférande. Beslutsfattandet i krissituationer och i friga om militdra dtgidrder be-
reds av forsvarsradet i begransad sammansittning, dar ordet leds av presidenten. Aven om
presidenten fattar de viktigaste besluten, dr det dock enligt artikel 21 i grundlagen premidrmi-
nistern som svarar for det nationella forsvaret.

I enlighet med formuleringen i artikel 35 i grundlagen ska regeringen informera parlamentet
om sina beslut att sinda viapnade styrkor for aktion utomlands senast tre dagar efter att inter-
ventionen har borjat, och i samband med detta presentera de mal som man strivar efter att na
med aktionen. I parlamentet kan en diskussion foras som en f6ljd av informerandet, men ingen
omrdstning genomfors med anledning av det. Nér en intervention rdcker over fyra ménader,
ska regeringen lamna beslutet om huruvida en forldngning ska godkénnas till parlamentet for
godkénnande.

Sverige

Sveriges Regeringsform innehéller bestimmelser om befogenhetsfordelningen mellan riksda-
gen och regeringen i friga om beslutet om att sinda vépnade styrkor utomlands. P4 basis av
15 kap. 13 § i Regeringsformen féar regeringen i enlighet med internationell rétt sétta in rikets
forsvarsmakt for att mota ett vapnat angrepp mot riket eller for att hindra en krénkning av ri-
kets territorium. I 15 kap. 16 § i Regeringsformen ingar forutséattningar for att en svensk vép-
nad styrka ska kunna séndas utomlands nér det inte dr frdga om att besvara en angreppssituat-
ion. Med stdd av lagrummet kan regeringen for det forsta besluta sénda styrkor for att genom-
fora en internationell skyldighet som riksdagen har godként. For det andra kan styrkor séndas
for en aktion utomlands med beslut av regeringen nér fullmakten till detta grundar sig pa lag,
som definierar forutsittningarna for dtgirderna. For det tredje dr det mdjligt att sdnda styrkor
om riksdagen medger det i ett sdrskilt fall. Nar Sverige deltar i vdpnade styrkors internation-
ella gemensamma insatser, tillimpas den tredje behorighetsgrunden.

De lagar for delegering av beslutsmakten som avses i 15 kap. 16 § 2 mom. i regeringsformen
ar tva: lagen om utbildning for fredsframjande verksamhet, utgdende fran vilken regeringen
kan besluta om att sdnda en vipnad styrka for att delta i utbildning som fridmjar fred, samt la-
gen om vapnad styrka for tjanstgoéring utomlands, utgaende fran vilken regeringen, pa begéran
av FN eller utgdende fran beslut av OSSE, kan besluta om en vépnad styrkas deltagande i
fredsbevarande verksamhet utomlands.

Behoven att revidera lagen om utbildning for fredsframjande verksamhet har retts ut i ett be-
tdnkande som avléts den 1 januari 2015 (Deltagande med vidpnad styrka i utbildning utom-
lands — En utdkad beslutsbefogenhet for regeringen; SOU 2015:1). I betdnkandet foreslas det
att bemyndigandet for regeringen att sdnda styrka utomlands for utbildning och 6vning inte
begrénsas till enbart fredsfrimjande verksamhet. Bemyndigandet bor omfatta alla typer av ut-
bildningar och 6vningar som ordnas inom ramen for internationellt samarbete. Ett utkast till
regeringsproposition som till sitt innehdll motsvarar betdnkandet har behandlats av laggransk-

20



RP 94/2016 rd

ningen (Deltagande med védpnad styrka i utbildning utomlands, F62015/00087/RS och
F62015/01646/RS). Det foreslas att dndringarna i lagen ska trdda i kraft den 1 juli 2016.

Utléndska styrkors tilltridde till svenskt territorium regleras i flera lagar, framfor allt i den s.k.
tilltradesforordningen och den s.k. IKFN-forordningen. I tilltrddesforordningen foreskrivs bl.a.
om utldndska statsluftfartygs, statsfartygs och militdra fordons tilltrade till svenskt territorium.
Utgangspunkten i forordningen ar att Sveriges regering meddelar tillstand for tilltrade till
svenskt territorium.

Den svenska regeringen gav den 12 november 2015 en sérskild utredare i uppdrag att reda ut
vilka forutsittningar det finns enligt Regeringsformen att sedan de nddvéndiga politiska beslu-
ten har fattats agera militért tillsammans med en annan stat for att besvara ett vipnat hot som
riktar sig mot ndgondera staten och for att hindra territoriekrdnkningar pa dessa staters territo-
rier bade i fredstid och under tider nér krig fors med frimmande stater. Utredningen ska ges
senast den 30 september 2016.

Tyskland

Bestimmelser om det tyska parlamentets deltagande 1 forbundsregeringens beslutsfattande om
anviandningen av tyska vdpnade styrkor utomlands ingér i lagen om parlamentets deltagande. I
artikel 87 a.2 och 24.2 i grundlagen foreskrivs pd allmén nivd om ramarna for anvéndningen
av militdra maktmedel. Grundlagen reglerar inte direkt anvindningen av vépnade styrkor ut-
omlands, utan ovan nimnda lag och dess tillimpningspraxis grundar sig framfor allt pa den
tyska forfattningsdomstolens réttspraxis, i synnerhet pa de avgéranden som meddelades aren
1994 och 2008.

Artikel 24.2 1 grundlagen mojliggdr att forbundsstaten ansluter sig till organisationer for kol-
lektiv sdkerhet och tilliter att staten forbinder sig till sddana begriansningar i sjélvbestimman-
derdtten som framjar dstadkommandet av en héllbar fred i Europa och virlden. Tyskland an-
vander sina viapnade styrkor utomlands endast inom ramen for multinationella strukturer, dvs.
FN, Nato och EU.

Estland

Med stod av 128 § i den estniska grundlagen beslutar parlamentet pa foredragning av presi-
denten om att forklara krigstillstind, om mobilisering och om hévning av mobiliseringen,
samt om anvindningen av forsvarsmakten for att uppfylla den estniska regeringens internat-
ionella forpliktelser.

Estlands nya lag om det nationella forsvaret (Riigikaitseseadus) trddde i kraft den 1 januari
2016. Lagen ersatte de tidigare lagarna om det nationella forsvaret och om forsvarsmaktens in-
ternationella samarbete. Huvudprinciperna for det internationella militéra samarbetet har be-
hallits i den nya lagen.

Med stdd av 33 § i lagen beslutar parlamentet om anvandningen av forsvarsmakten for insat-
ser av kollektivt sjalvforsvar antingen genom att ratificera ett fordrag om kollektivt sjalv{or-
svar (sadsom har gjorts i friga om det nordatlantiska fordraget) eller, om ett fordrag saknas, ge-
nom att fatta ett separat beslut om deltagande. Regeringen forordnar férsvarsmakten att inleda
deltagandet i en insats som syftar till kollektivt sjalvforsvar och att avsluta det. Regeringens
forordnande anses i dessa situationer endast vara ett formellt beslut. Den storsta dndringen
jamfort med det tidigare réttstillstdndet ingar 1 34 § 4 mom. i lagen, enligt vilket parlamentet,
efter sitt forsta beslut om Overlételse av styrkor, arligen beslutar om en dvre gréns for perso-
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nalantalet, inom ramen for vilken personal i aktivtjdnst kan delta i en andra insats som leds av
Nato eller av en av dess medlemsstater, EU eller FN.

I andra insatser, t.ex. sddana som har inletts utgdende frén bestdmmelserna i FN:s stadga, be-
slutar parlamentet om forsvarsmaktens deltagande i enskilda fall, utom om 1) anvéndningen
av forsvarsmakten baserar sig pa ett fordrag som Estland har ratificerat eller 2) deltagandet
sker som en del av Natos, dess medlemsstats eller EU:s snabbinsatsstyrkor. I det senare fallet
fastslar parlamentet i sitt beslut de styrkor som vederborande enhet vid den estniska forsvars-
makten deltar i samt den Ovre gransen for antalet militdrpersoner som kan delta i dylika snab-
binsatsstyrkor.

I lagen om det nationella forsvaret ingér ocksa bestimmelser om bl.a. transitering av utlaindska
styrkor samt statsfartyg, statsluftfartyg och fordon via estniskt territorium samt om rétten for
utlandska styrkor att anvdnda maktmedel.

2.3 Bedomning av nuliiget
2.3.1 Inledning

En arbetsgrupp som utrikesministeriet tillsatte den 14 maj 2013 bedémde i sitt beténkande be-
hoven att édndra lagstiftningen vad géller att ldmna och ta emot internationellt bistdnd, i syn-
nerhet vid tillimpningen av EU:s solidaritetsklausul och klausul om dmsesidigt bistand (be-
tinkande av Arbetsgruppen for forédndringsbehov av lagstifining som anknyter till krishante-
ring och annat internationellt samarbete, utrikesministeriets publikationer 11/2014). Arbets-
gruppen foreslog dndringar i den lagstiftning som géller krishantering.

I arbetsgruppens arbete kom behovet fram att till vissa delar komplettera lagstiftningen gél-
lande det nationella beslutsfattandet i situationer dir bistand ldmnas och begirs. Dessutom
upptécktes det att lagstiftningen behover kompletteras géllande anvindningen av militéra re-
surser vid ldmnandet och mottagandet av bistand. Lagstiftningen bor kompletteras i fraga om
bade militdra resurser och civila myndigheter atminstone i friga om de befogenheter som be-
hovs for anviandningen av maktmedel och personalens stéllning vid internationellt bistand. I
lagstiftningen bor 4 ena sidan sddana situationer beaktas dir en finsk myndighet ger bistdnd
utanfor finskt territorium och 4 andra sidan situationer dér en utlindsk myndighet agerar pa
finskt territorium. Dessutom betonades behovet att sékerstdlla samordningen mellan myndig-
heterna.

Utrikesministeriet tillsatte den 25 mars 2015 en arbetsgrupp for att fortgd med det arbete som
den foregéende arbetsgruppen hade paborjat och for att bereda lagstiftning i anknytning till
lamnande och mottagande av internationellt bistdnd. Arbetsgruppen Sverlimnade den 12 feb-
ruari 2016 sitt betdnkande (Betinkande av arbetsgruppen for beredning av lagstiftning i sam-
band med ldmnande och mottagande av internationellt bistdnd, Utrikesministeriets publikat-
ioner 1/2016).

Utover de arbetsgrupper som utrikesministeriet tillsatte har behoven att dndra lagstiftningen
ocksa granskats vid forsvarsministeriet och inrikesministeriet.

I det foljande bedoms revideringsbehoven mera i detalj.
2.3.2 Lamnande av bistand

Forsvarsmaktens uppgifter och befogenheter
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Internationell verksamhet ingér som en fast del i alla Forsvarsmaktens uppgifter, dvs. i det mi-
litdra forsvaret av Finland, stddjandet av andra myndigheter och deltagandet i internationell
militér krishantering och i militéra uppdrag i annan internationell krishantering.

I lagen om forsvarsmakten finns ingen uppgift eller behdrighet som skulle gora det mojligt for
Forsvarsmakten att delta t.ex. i en annan stats territorialovervakning eller limnandet av mili-
tart bistand pa begiran av en annan stat t.ex. pa basis av EU:s solidaritetsklausul eller klausul
om Omsesidigt bistand eller nagon annan motsvarande uppgift som en del av internationellt
samarbete.

Fragan dok upp nar man redde ut behoven att dndra den lagstiftning som anknyter till verkstal-
landet av EU:s solidaritetsklausul och klausul for dmsesidigt bistand. Likasd dok fragan upp
ndr man preliminért bedomde om Finland kunde delta i 6vervakningen av Islands luftrum till-
sammans med Norge och Sverige. Fragan har ocksd bedomts nir det bilaterala forsvarssamar-
betet mellan Finland och Sverige har utvecklats.

Enligt lagen om forsvarsmakten har Forsvarsmakten till uppgift att sorja for det militéra for-
svaret av Finland, i vilket ingér bl.a. dvervakning av landomradena, vattenomradena och luft-
rummet, tryggandet av den territoriella integriteten samt tryggandet av folkets livsbetingelser,
de grundldggande fri- och rattigheterna och statsledningens handlingsfrihet och foérsvaret av
den lagliga samhéllsordningen. Ocksé territorialovervakningslagen géller 6vervakning och
tryggande av Finlands territoriella integritet. Forsvarsmakten kan inte ge forordnanden om el-
ler anvéinda maktmedel for att trygga en annan stats territoriella integritet.

De enda internationella uppdragen for Forsvarsmakten som sdrskilt ndmns i lagen om for-
svarsmakten ar deltagande i ldmnandet av bistand till en annan stat till f61jd av en terroristat-
tack, naturkatastrof, storolycka eller ndgon annan jamforbar hdndelse som stod for en annan
finsk myndighet samt deltagande i internationell militdr krishantering och militdra uppdrag i
annan internationell krishantering. Forsvarsmaktens internationella dvningar anses ingé i For-
svarsmaktens samtliga uppgifter. Ifall det skulle bedomas motiverat att anvanda Forsvarsmak-
tens resurser mera vidstrackt for ldimnande av bistand, bor Forsvarsmaktens uppgifter och be-
fogenheter om vilka foreskrivs i lagen om forsvarsmakten, inklusive maktmedelsbestimmel-
sen, kompletteras sé att de gor det mojligt for Forsvarsmakten att delta ocksé i annan internat-
ionell verksamhet.

Anvindningen av maktmedel nédr en annan finsk myndighet stods

Med stod av gillande lagstiftning kan Forsvarsmakten med materiel, utrustning eller sakkun-
nighjélp stdda inrikesministeriets forvaltningsomrédde och éven andra finska myndigheter nér
de ldmnar en annan stat bistand till f6ljd av en terroristattack, en naturkatastrof, storolycka el-
ler med dessa jamforbar héndelse. Nér bistand ges fir maktmedel inte anvéndas. Lagstiftning-
en bor dock kompletteras sé att den gor det mojligt for Forsvarsmakten att ocksa anvénda
maktmedel ndr den stoder en annan finsk myndighet. Lagen om forsvarsmaktens handrick-
ning till polisen gor det mojligt att anvanda maktmedel i vissa situationer, men lagen i fraga ar
inte tillimplig utanfor finskt territorium.

Anvindningen av maktmedel stélldes utanfor 12 § i lagen om forsvarsmakten, nér lagforslaget
behandlades i riksdagens grundlagsutskott. Skilet till avgransningen var framfor allt att det {6-
refoll mojligt att i bistdndet till en annan stat ocksd anvinda avdelningar med beviringar, dir
det ocksa ingar andra &n sddana som anmalt sig frivilligt for bistandsuppdrag (GrUU 51/2006
rd).
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Grundlagsutskottet papekade att det bl.a. behdvs bestimmelser i lag om exempelvis kriterierna
for bistand, om bistandsstyrkorna och deras juridiska status samt om ett forfarande som tillater
medverkan frén riksdagen for beslut om lamnande av bistdnd for att bistind som é&r forenat
med anvéndning av maktmedel och som eventuellt bygger pa en solidaritetsklausul ska kunna
lamnas. Enligt utskottet bor regeringen dérfor inom sig bdrja utreda vilka skyldigheter med-
lemsstaterna eventuellt aldggs i och med en solidaritetsklausul och i forekommande fall bereda
lagstiftning som gor det mojligt att fullfolja atagandena (GrUU 51/2006 rd).

Forsvarsmaktens deltagande i lamnandet av bistdnd i annat fall &n som stod for en annan finsk
myndighet

Med beaktande av utvecklingen i omvérlden under den senaste tiden finns det ett behov att
anvanda Forsvarsmaktens resurser ocksa for sddant internationellt samarbete, som inte hanfor
sig till militért forsvar av Finland eller som inte r sdédan verksamhet som avses i lagen om mi-
litdr krishantering och inte heller 6vningsverksamhet eller stdd till en annan finsk myndighet.

Det dr nodvandigt att justera lagstiftningen i sddana situationer ddr EU:s stridsgrupper
(EUBG) eller Natos snabbinsatsstyrkor (NRF), som Finland har forbundit sig vid, kommer att
anvdndas for annat dn militir krishantering. Det kan vara fraga om en situation dir det finns
ett behov att anvinda styrkorna for ett internationellt uppdrag som inte dr militdr krishante-
ring.

Nér Finland deltar i EU:s stridsgruppers beredskapsjour, har de militdra avdelningarna forsatts
1 hog beredskap i enlighet med lagen om militér krishantering, och ifall styrkorna sdnds pé en
militdr krishanteringsinsats, fattas beslut om deltagande i insatsen pa basis av samma lag. Li-
kasa ska ett eventuellt beslut om deltagande i en NRF-insats, som ar militdr krishantering, go-
ras i enlighet med lagen om militér krishantering.

I lagen om militdr krishantering foreskrivs om ett snabbare forfarande i fraga om hdrandet av
riksdagen i en situation dir man beslutar om att delta i militir krishantering med en militér av-
delning som forsatts i hog beredskap. Till denna del bor det observeras att bestimmelsen inte
ar tillamplig pa en situation dir en beredskapsgrupp anvénds for ndgot annat &n militdr kris-
hantering.

Ifall man inom EU eller Nato skulle fatta beslut om att anvinda snabbinsatsstyrkorna for nagot
annat dn krishantering, skulle man for Finlands del bli tvungen att beddma huruvida 12 § i gél-
lande lag om forsvarsmakten é&r tillimplig. Enligt den paragrafen kan Forsvarsmakten for att
stoda en annan finsk myndighet delta 1 ldimnandet av bistand till en annan stat till foljd av en
terroristattack, naturkatastrof, storolycka eller nadgon annan jimforbar hidndelse. Nér bistand
lamnas fr maktmedel inte anvindas enligt lagen. Snabbinsatsstyrkornas aktioner leds av EU
eller Nato. D& finns det ingen annan finsk myndighet, som Forsvarsmakten skulle kunna
stoda, vilket avses i 12 § 1 lagen om forsvarsmakten. Dessutom &r det i snabbinsatsstyrkornas
uppgifter i allménhet fraga om att anvinda maktmedel.

Ifall det finns behov att anvinda Forsvarsmaktens resurser for evakuering av civila, som skulle
genomforas som en del av en militdr krishanteringsinsats, ska beslut om Finlands deltagande
fattas i1 enlighet med lagen om militar krishantering. I 6vrigt kunde begéran om att Forsvars-
makten ska delta i en evakuering komma via en annan finsk myndighet, men verksamheten
kunde ocksd genomforas som en direkt militdr insats, om genomfGrandet av uppgiften t.ex.
genom utnyttjande av internationell rdddningsverksamhet inte vore mojligt. Det kan ocksé
vara nddvéndigt att anvéinda maktmedel. Om det inte &dr friga om militér krishantering, bor det
beddémas om 12 § i lagen om forsvarsmakten ér tillamplig.
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Stod som Forsvarsmakten erbjuder kan avse t.ex. sddana kapaciteter som det inte dr 4andamals-
enligt att bygga upp hos andra myndigheter eller som den stat som begér bistand inte har. 1
praktiken kan detta avse t.ex. specialkunskap, specialutrustning eller specialmaterial, styrkor
samt logistik eller ledningssystem. En del av Férsvarsmaktens kapaciteter kan snabbt och flex-
ibelt tas i anvéndning ocksd i normala forhédllanden. S&dana kapaciteter &r bl.a. helikoptrar,
flygplan, fartyg och specialstyrkor. Kapaciteten kan anvindas antingen sjalvstindigt eller i
samverkan med andra styrkor eller myndigheter. Anvindningen av specialstyrkor kommer i
fraga i synnerhet, om det forutsitts att Forsvarsmakten ger kapacitet som snabbt kan verkstal-
las och samverka med dvriga myndigheter. Nér omgivningen stéller begrédnsningar pa anvind-
ningen av andra styrkor eller forutsitter en insatssékerhet som dr hdgre dn den sedvanliga kan
det anses dndamalsenligt att specialstyrkor anvénds.

Polisstyrelsen tillsatte ar 2011 en permanent styrgrupp for olika myndigheters specialenheter
med anknytning till polisverksamheten och polisledda situationer. I gruppen ingér medlemmar
utover fran polisen ocksa fran Grinsbevakningsvidsendet och Forsvarsmakten. Styrgruppen
hade till uppgift att géra en sammanfattande framstillning om hur samverkan kan utvecklas
och om materielbehoven for planering, beslutsfattande och anskaffning. I frdga om den opera-
tiva samverkan mellan myndigheterna konstateras det att den med undantag av uppgifter som
ska utforas utanfor finskt territorium grundar sig pa polislagen (872/2011), gransbevaknings-
lagen (578/2005) och lagen om forsvarsmaktens handrackning till polisen. Som ett objekt for
granskningen hade arbetsgruppen ett eventuellt uppdrag utomlands. Ansvarig myndighet &r ut-
rikesministeriet, som arligen hjalper cirka 4000 finldndare, som har rékat i svarigheter utom-
lands. Lagen om konsuléra tjanster (498/1999) géller denna verksamhet. Bade vid utrikesmi-
nisteriet och i styrgruppen har en sddan mojlighet identifierats att utomlands uppkommer en
situation dér anvindning av olika myndigheters specialenheter kan komma i fraga. I slutrap-
porten fran den arbetsgrupp som polisstyrelsen tillsatt konstateras dock att mojligheten att an-
vinda myndighetsenheter i dylika situationer inte har retts ut tillréckligt.

Forsvarsmaktens specialkapaciteter géllande skydd mot hot frdn kemiska och biologiska d&m-
nen, kdrnmaterial och andra radiologiska &mnen samt massforstorelsevapen (CBRN) (t.ex.
specialavdelningen for skyddstjanst) har ocksé stillts till forfogande for FN:s generalsekrete-
rares undersokningsmekanism géillande misstankar om att kemiska och biologiska vapen har
anvints. De multinationella transporter som anknét till forstdrandet av Syriens kemiska vapen
och skyddandet av forstorandet av det kemiska vapnet pa internationella vatten genomfordes
pa atgérd av landergrupper som en militédr insats. P& Finlands deltagande tillimpades lagen om
militar krishantering, men om insatsen inte hade ansetts uppfylla definitionen pa militér kris-
hantering, hade begrénsningarna i 12 § i lagen om férsvarsmakten blivit aktuella.

I de fall som avses ovan finns det inte nddvéndigtvis ndgon annan finsk myndighet som For-
svarsmakten kunde stoda. For dessa situationer bor lagstiftningen kompletteras sa att det ocksé
ar mojligt for Forsvarsmakten att delta i [dmnandet av bistdnd i sddana situationer inom det in-
ternationella samarbetet dér det inte dr fraga om Forsvarsmaktens verksamhet som stod for en
annan finsk myndighet. I dylika situationer bor det ocksé vara mojligt att anvinda maktmedel
om uppgifterna forutsitter det.

Foremal for bistand

I regeringens proposition med forslag till lag om forsvarsmakten (RP 264/2006 rd) konstateras
det att fastén det i 12 § i lagen anvinds uttrycket ”en annan stat” dr det mojligt att en annan
stats begdran gillande bistind ocksd kan kanaliseras via en internationell organisation. For
klarhetens skull &r det befogat att dndra bestimmelsen sa att den utover l&dmnande av bistand
till en annan stat uttryckligen ocksa técker lamnande av bistand till EU och en internationell
organisation, sdsom t.ex. FN eller Nato.
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Situationer dér bistdnd ldmnas

I praktiken har det visat sig att limnandet av bistdnd enligt 12 § i lagen om forsvarsmakten till
foljd av en terroristattack, naturkatastrof, storolycka eller nigon annan jamforbar hdndelse inte
nodvéndigtvis ticker alla situationer dir det skulle finnas behov av Forsvarsmaktens delta-
gande 1 ldmnandet av bistand. I praktiken har det kommit fram behov av Férsvarsmaktens del-
tagande ocksa i atgiarder som anknyter till forhindrandet av massforstérelsevapen och sprid-
ningen av dem samt forstorandet av dem samt i férebyggande beredskap infor sdkerhetshot.
Ocksa t.ex. ndr materiel- eller utrustningsbistdnd ldmnas till en annan stat eller internationell
organisation har man blivit tvungen att ta till forfaranden som géller Overldtelse av statens
egendom. Till foljd av detta &r det befogat att foreskriva om Forsvarsmaktens deltagande i
lamnandet av bistind mera generellt, utan att det uttryckligen binds till de situationer som
ndmns i 12 § 1 lagen. Ocksa avgransningen av paragrafen till materiel-, utrustnings- och sak-
kunnigbistand har visat sig problematisk, eftersom detta gor att det inte dr mdjligt att anvinda
t.ex. Forsvarsmaktens styrkor vid lamnandet av bistand.

Det finns inget foreskrivet om att Forsvarsmakten kunde delta i en annan stats territorialver-
vakning eller i atgérder enligt artikel 51 i FN-stadgan i det gemensamma fOrsvaret i situationer
med ett vipnat angrepp utgdende t.ex. fran EU:s klausul om dmsesidigt bistdnd. Till dessa de-
lar borde det foreskrivas dtminstone om Forsvarsmaktens uppgifter, befogenhet och anvind-
ning av maktmedel samt personal.

Om EU:s klausul om omsesidigt bistand skulle tillimpas p& en annan situation 4n en som
stimmer dverens med artikel 51 i FN:s stadga eller om Finlands bistandsétgirder skulle om-
fatta annat 4n maktmedelsbistand, kunde lagen om militér krishantering lika vil som lagen om
forsvarsmakten bli tillamplig. I eftervarden av situationen och nidr man niarmar sig verksamhet
med karaktiren av verkstdllande av solidaritetsklausulen kunde t.ex. lagen om civilpersonals
deltagande i krishantering (1287/2004) eller bistdnd enligt rdddningslagen bli tillimpliga.

Personalens stillning

Fragor med anknytning till personalens stillning 4r centrala med tanke pa ldimnandet av inter-
nationellt bistand. Vid ldmnandet av bistand forutsétts snabbhet och effektivitet, vilket gor att
man 1 princip klarar av detta endast med styrkor som stér beredda till aktion, &r utrustade och
utbildade i enlighet med uppdraget. I sddan utbildning och sddana 6vningar som behdvs for att
de fardigheter ska kunna skapas som forutsitts vid militdr krishantering tas bara personer som
frivilligt forbinder sig att vara aktionsberedda och att inom sju dagar fran det de har fatt kén-
nedom om kallelsen delta i utbildning eller instélla sig for tjanstgoring. Den tid man forbinder
sig for &r hogst tva ar, och den kan forlangas med hogst ett ar at gdngen. Villkoren for tjanst-
goringsforhéllandet faststills sérskilt. Finlands deltagande i militér krishantering ger till buds
stdende styrkor beredskap och i frdga om personalens kunnande goda fardigheter ocksa for sa-
dana uppdrag som baserar sig pa solidaritetsklausulen eller klausulen om dmsesidigt bistand.

Personalens deltagande i militdra krishanteringsuppdrag grundar sig pa frivillighet och pa att
personer soker sig till uppgifterna som en del av uppgifts- och karridrsplaneringen. Béde de
anstéllda och reservisterna har under de senaste &ren sokt sig i mindre grad én tidigare till
krishanteringsuppdrag. Hittills har antalet sokande dock varit tillrackligt i forhéllande till anta-
let uppdrag.

Ett uppdrag som hanfor sig till solidaritetsklausulen eller klausulen om 6msesidigt bistdnd kan
inte anses innebéra militér krishantering, och dérfor kan Forsvarsmaktens anstéllda inte tas i
ett krishanteringstjiansteforhallande enligt lagen om militdr krishantering under den tid som ett
uppdrag pagér. I regeringens proposition om lagen om forsvarsmakten (RP 264/2006 rd) kon-
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stateras att Forsvarsmaktens personal ska kunna forordnas att delta i sédana uppgifter i an-
knytning till ldmnande av bistdnd som avses i 12 § i lagen och villkoren for tjdnstgdringsfor-
héllandet ska fastslas i enlighet med Forsvarsmaktens tjanste- eller arbetskollektivavtalssy-
stem. Paragrafen begrinsar emellertid Forsvarsmaktens uppgifter till att gélla stodjande av en
annan finsk myndighet vid ldmnandet av bistand till en annan stat till foljd av en terroristat-
tack, en naturkatastrof, storolycka eller med dem jamforbar hindelse. Enligt lagen far makt-
medel inte anvéndas nér bistdnd ldmnas.

Regleringen 1 véarnpliktslagen grundar sig pd skyldigheten i 127 § i grundlagen for en finsk
medborgare att delta i forsvaret av fosterlandet, dvs. Finland. Enligt 62 § i vérnpliktslagen kan
en véarnpliktig som fullgor beviéringstjdnst eller deltar i en repetitionsdvning kortvarigt férord-
nas till tjanstgoéring utomlands, om han i enlighet med sitt uttryckliga samtycke hor till en
handriackningsavdelning som ska ge handrickning utanfor Finlands grianser. Enligt 78 § i
varnpliktslagen far de varnpliktiga dock inte delta i gripande av farliga personer, rjning av
sprangladdningar, uppgifter som forutsitter anvandning av vapenmakt och inte heller i andra
motsvarande farliga uppgifter. For att i synnerhet reservisternas kompetens ska kunna utnytt-
jas vid ldmnandet av internationellt bistdnd forutsétts att lagstiftningen kompletteras.

Forsvarsmaktens personal har kompetens i1 uppgifter inom territorialévervakningen, 1agesbil-
den och luftdvervakningen, vilka dven kan utnyttjas i internationella uppdrag.

Till £6]jd av Forsvarsmaktens begriansade resurser kunde en snabb och effektiv anvéindning av
alla till buds stdende metoder for uppdrag som baserar sig pé solidaritetsklausulen eller klau-
sulen om Omsesidigt bistdnd dventyras i friga om anvéndningen av personalresurser i synner-
het om for uppdraget behovdes en sadan nyckelgrupp med tanke pé verksamheten eller saidana
personer som inte har forbundit sig till styrkor som ingar i krishanteringens styrkepool, till
styrkor som Finland annars har anmélt for internationell verksambhet eller till de sammansitt-
ningar som Forsvarsmakten har format {for internationell verksamhet. Till f6ljd av detta maste
det foreskrivas om stéllningen for den personal som deltar i verksamheten s att lamnandet av
internationellt bistdnd kan sékerstillas tillrackligt snabbt och effektivt nér situationen det kra-
ver. Lika viktigt dr det ocksé att sdkerstilla att till buds star en kunnig och utbildad personal.
De viarnpliktigas sarstéllning maste beaktas sérskilt. Ifall det finns ett behov att anvéanda For-
svarsmaktens styrkor utgdende fran EU:s solidaritetsklausul eller klausul om 6msesidigt bi-
stand, bor de frAgor som géller anvéndningen av vérnpliktiga avgdras sérskilt i lagstiftningen.

2.3.3 Mottagande av bistand

Nagon lagstiftning som skulle gélla i Finland agerande personal eller andra militdra resurser
frén en annan stats vépnade styrkor finns inte, med undantag av territorialovervakningslagen
och de avtal som behandlades ovan och som géllde styrkors status (SOFA), vilka har satts i
kraft i Finland. Géllande personalen och andra militéira resurser hos en annan stats vidpnade
styrkor bor det foreskrivas dtminstone om uppgifter, befogenheter, anvindning av maktmedel
och juridisk status pa finskt territorium med anknytning till lamnandet av bistand till den del
som de SOFA-avtal som behandlas ovan och som géller styrkors status inte tdcker detta. Detta
géller bade territorialovervakningssamarbete och de situationer som EU:s solidaritetsklausul
och klausul om 6msesidigt bistdnd avser.

I Finland beaktas i detta ocksd de internationella forpliktelser som giller Alands icke-
befistande och neutralisering. Aland har en hivdvunnen folkrittslig stillning. Tryggandet av
landskapets sérstdllning hindrar inte Finland att intensifiera sitt militira samarbete i EU och
internationella organisationer.
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3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Ett fullskaligt deltagande i samarbete som é&r forenligt med de finska utrikes- och sdkerhetspo-
litiska riktlinjerna och med de internationella forpliktelserna, i synnerhet for att verkstélla
EU:s solidaritetsklausul och klausul om 6msesidigt bistdnd, forutsitter att i den finska lagstift-
ningen ingar de bestimmelser som behdvs om l&dmnande och mottagande av bistdnd samt om
annan internationell verksamhet.

Enligt EU:s solidaritetsklausul tar unionen i bruk alla till buds stdende medel for att 1dmna en
medlemsstat bistand pa begdran av dess politiska organ. Enligt den deklaration som giller
klausulen har en medlemsstat rétt att vélja de &ndamélsenligaste metoderna for att uppfylla sin
solidaritet. I klausulen om 0msesidigt bistind ndmns medlemsstaternas skyldighet att ldimna
bistdnd med alla metoder de har till sitt férfogande.

Malet med propositionen ar att gora nodvandiga dndringar i den lagstiftning som géller for-
svarsministeriets verksamhetsomrade sé att Finland fullt ut kan delta i samarbete som &r féren-
ligt med Finlands internationella forpliktelser samt i situationer dér bistdnd l&émnas och tas
emot pé forsvarsministeriets forvaltningsomrade.

3.2 Alternativ

I den arbetsgrupp som tillsattes av utrikesministeriet for att bedoma behoven av dndring i den
lagstiftning som anknyter till krishantering och annat internationellt samarbete (Betéinkande av
arbetsgruppen for foréndringsbehov av lagstiftning som anknyter till krishantering och annat
internationellt samarbete, Utrikesministeriets publikationer 11/2014) behandlades tre alterna-
tiv att besluta om internationellt bistdnd. Tva av alternativen géllde stiftande av en speciallag
om den hogsta statsledningens beslutsforfarande (en s.k. omfattande speciallag och en sndvare
speciallag). Enligt det tredje alternativet skulle det inte foreskrivas séarskilt om statens hogsta
lednings beslutsfattande, utan beslutsfattandet skulle grunda sig pd den sektoriella lagstift-
ningen. Av alternativen skulle den omfattande speciallagen lampa sig for beslut om att ge eller
begira bistind 1 viktiga utrikes- och sékerhetspolitiska frdgor och i frdgor som har stor barvidd
eller ar principiellt viktiga. Den snévare speciallagen skulle 1ampa sig for beslut som géller att
ge eller begira bistand i viktiga utrikes- och sékerhetspolitiska fragor. Som ett tredje alternativ
togs upp att de sektoriella bestimmelserna, framfor allt bestimmelserna i riddningslagen, po-
lislagen, gransbevakningslagen och lagen om forsvarsmakten, skulle kompletteras i friga om
beslut om att ge eller begéra bistdind. Med alla alternativ sammanhéngde ett behov att kom-
plettera ocksé den sektoriella lagstiftningen.

For den fortsatta beredningen valdes en speciallag, vars tillimpningsomrade preciserades sa
att det tdcker bistandssituationer om vilka foreskrivs separat. Utdver speciallagen stannade
man for att de sektoriella bestimmelserna kompletteras péd sé sitt att liamnande och motta-
gande av bistdnd ockséd materialréttsligt 4r mojligt.

Lagstiftning gillande Forsvarsmaktens deltagande i lamnandet av bistdnd och i annan internat-
ionell verksamhet bedomdes bli béast genomford genom att lagen om forsvarsmakten dndras.
Den lagen giller ju ocksé annars Forsvarsmaktens verksamhet och i den ingar redan bestam-
melser om att Forsvarsmakten kan delta i limnandet av bistind till en annan stat genom att
stdda en annan finsk myndighet. Ovriga alternativ som togs upp var att foreskriva om saken i
en speciallag som ndmns ovan, i lagen om militar krishantering eller helt separat. Man beslot
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emellertid vid beredningen att avgriansa speciallagen sa att den géller endast beslutsfattandet,
och syftet var inte att i den ta in bestimmelser om ldmnande och mottagande av internationellt
bistand inom olika forvaltningsomraden. Det ansags mest naturligt att lagen om militér kris-
hantering ska gélla endast den verksamhet som avses i den.

I fraga om griansbevakningslagen har en sddan lagstiftningslosning omfattats dir om befogen-
heter och ritt att anvéinda maktmedel for medlemmar i en europeisk griansinsatsenhet, som
sénts till Finland till f61jd av en begéran fran Finland, och for géstande tjansteman som deltar i
gemensamma insatser och pilotprojekt i Finland har foreskrivits i 35 a § i grénsbevakningsla-
gen. Det bedomdes att en lagstiftningslosning av samma typ dr mojlig ocksé vad géller en an-
nan stats militéra resurser, vilket skulle innebédra att om dessa ska foreskrivas i lagen om for-
svarsmakten. Andra alternativ var, sdsom det har konstaterats ovan, att om saken foreskrivs i
en separat lag som giller beslutsfattande, i lagen om militar krishantering, eller helt separat.

33 De viktigaste forslagen

Enligt propositionen ska bestimmelserna om internationell verksamhet i lagen om fOrsvars-
makten, territorialovervakningslagen och varnpliktslagen justeras och kompletteras sa att Fin-
land effektivt kan delta i internationellt samarbete samt vara med och ldmna och ta emot inter-
nationellt bistand.

Det foreslés att Forsvarsmaktens uppgifter, om vilka foreskrivs i lagen om forsvarsmakten,
ska éndras sé att deltagande i ldmnandet av internationellt bistand till en annan stat, till Euro-
peiska unionen eller till en internationell organisation samt deltagande i annan internationell
verksamhet blir mojligt mera vidstréckt &n i dagens lige. [ géillande lag har deltagandet i 1am-
nandet av bistand till en annan stat begrinsats till att gélla stodjande av andra finska myndig-
heter i hdndelse av en terroristattack, en naturkatastrof, storolycka eller en annan jimforbar
héndelse. I propositionen foreslés det att dessa begrénsningar ska slopas.

Det foreslés vidare att i lagen ska tas in bestimmelser om mottagande av internationellt bi-
stand. I propositionen foreslas det att forsvarsministeriet, efter att ha hort utrikesministeriet,
ska kunna begéra internationellt bistdnd inom Forsvarsmaktens verksamhetsomrade, om inget
annat foreskrivs i det forslag till lag om beslutsfattande om ldmnande av och begidran om in-
ternationellt bistdnd som ingér i regeringens proposition (RP 72/2016 rd), som behandlas i
riksdagen just nu. Befogenheten och ritten att anvinda maktmedel for en styrka eller en en-
skild militarperson som lamnar bistdnd ska fastslas i enlighet med finsk lagstiftning och beslu-
tet om bistand.

Det foreslés att Forsvarsmaktens deltagande i [dmnandet av internationellt bistdnd genom stéd
till en annan finsk myndighet ska &ndras sé att de begrénsningar som finns i lagen och géller
lamnandet av bistdnd genom materiel, utrustning eller sakkunnigbistdnd ska slopas. Nir bi-
stdnd 1dmnas ska man 1 fortsdttningen ocksa ha ritt att anvinda maktmedel. Befogenheten att
utfora uppgifterna och rétten att anvinda maktmedel for den personal som ar med och lamnar
bistand ska fastslas i enlighet med den andra finska myndighetens begéran och de befogenhet-
er den anvisar.

I propositionen foreslas vidare att det ska foreskrivas om Forsvarsmaktens deltagande i 14m-
nandet av internationellt bistdnd och i annan internationell verksamhet utan att det ar fraga om
att stodja en annan finsk myndighet. Personalens behorighet att utféra uppdraget samt ratt att
anvianda maktmedel som dr nddvandiga med tanke pa uppdraget ska grunda sig pa internat-
ionell rétt och p& det som den som begér bistdnd fastslar. Beslutet om deltagande i ldmnandet
av internationellt bistdind och i annan internationell verksamhet ska fattas av forsvarsministe-

29



RP 94/2016 rd

riet efter att det har hort utrikesministeriet, om inget annat foreskrivs i den foreslagna lagen
om beslutsfattande om ldmnande av och begiran om internationellt bistand.

I propositionen foreslas det att Forsvarsmaktens personal som deltar i limnandet av internat-
ionellt bistdnd eller i annan internationell verksamhet ska sté i ett tjénste- eller arbetsavtalsfor-
hallande till férsvarsmakten. I forsta hand ska det vara frdgan om personal som har férbundit
sig vid Forsvarsmaktens internationella verksamhet. P4 personalen ska den nya lagen om er-
sattning for olycksfall och tjanstgdringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag tillimpas.
Ifall de édndringar som foreslés i lagen om forsvarsmakten tréder i kraft innan lagen om ersatt-
ning for olycksfall och tjanstgoringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag gor det, ska
personalens forsékringsskydd skotas med avtal under den mellanliggande tiden.

Reservister som &r intresserade av att delta i ldmnandet av internationellt bistdnd och i annan
internationell verksamhet ska ocksa kunna tas i ett tidsbundet tjanste- eller arbetsavtalsforhal-
lande till Férsvarsmakten. Da ska de ha rétt att atergd till sitt tidigare arbetsavtals- eller tjéns-
teforhéllande nér uppdraget &r utfort.

Det foreslas ocksa att i lagen om forsvarsmakten ska tas in en ny bestimmelse om att genom
en forordning av statsradet ska det kunna foreskrivas om tillimpningen av vissa avtal som gil-
ler styrkors status for att de internationella forpliktelserna ska kunna séttas i kraft.

Det foreslés att varnpliktslagen ska éndras sa att en varnpliktig som fullgdr beviringstjénst el-
ler deltar i en repetitionsdvning ska kunna forordnas till kortvarig tjinstgdring utomlands, om
han deltar i ldmnandet av internationellt bistdnd eller i annan internationell verksamhet i en-
lighet med sitt uttryckliga samtycke. Da ska ocksa pa dem tillimpas den nya lagen om ersatt-
ning for olycksfall och tjdnstgdringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag, som bereds
vid social- och hdlsovardsministeriet. De vérnpliktiga som tjénstgor ska fortsdttningsvis inte fa
delta i uppdrag som kréver anvindning av vapenmakt eller andra motsvarande farliga upp-
drag.

Det foreslés att territorialovervakningslagen ska éndras sd att man for territorialovervakning
ska kunna begédra stod av militirmyndigheten i en annan stat. Forsvarsmakten ska till militér-
myndigheten i en annan stat kunna fora fram en begéran om ett uppdrag eller vidta andra at-
gérder som géller verkstillandet av beslutet.

Vidare foreslas det i propositionen att begreppet militdra maktmedel, som anvénds inom for-
svarsforvaltningens sektor, ska forenhetligas. Begreppet militdra maktmedel i lagen om for-
svarsmakten ska anvdndas som definition. Enligt det ska med militdra maktmedel avses an-
vindning av en militdrpersons personliga vapen och kraftigare vapenmakt &n detta. I territori-
alovervakningslagen ska definitionen pa militira maktmedel slopas och det ska definieras
mera exakt vad som avses med maktmedel i dessa lagar. Motsvarande dndringar har man for
avsikt att gora ocksa i lagen om forsvarsmaktens handrickning till polisen och i grinsbevak-
ningslagen.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser

Faktiska ekonomiska konsekvenser orsakas av planeringen av verksamheten och av bered-
skapen infor den samt av de beslut i varje enskilt fall som géller deltagande i lamnandet av in-
ternationellt bistand eller annan internationell verksamhet eller av Finlands beslut att begéra

bistand av en annan stat, EU eller en internationell organisation. Nér beslut fattas om att delta i
ldmnandet av internationellt bistand eller 1 annan internationell verksamhet orsakas de ekono-
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miska konsekvenserna framfor allt av personalkostnader samt den specialutrustning som upp-
draget och forhallandena eventuellt kriver eller av eventuell modifiering av existerande ut-
rustning. Hur stora de ekonomiska konsekvenserna blir dr beroende av vilken form och kvali-
tet bistdndet har i varje enskild situation.

Nar man beddomer kostnadsverkningarna uppgér de extra kostnaderna som baserar sig pa
tjanste- och arbetskollektivavtalet for en person under en tre veckors arbetsperiod till cirka 8
200 euro. Denna bedémning grundar sig pa den genomsnittliga timloénen for personalen vid
Forsvarsmakten, en genomsnittlig utrikesdagpenning pé 60 euro samt pa de Overtidsarbetser-
séttningar som ska betalas for arbetstimmarna under ett tvaskiftesarbete utan avbrott. Med un-
dantag for utrikesdagpenningen ger motsvarande arbete inom landet upphov till samma kost-
nader. Till exempel de extra kostnaderna for en specialavdelning bestaende av 30 personer,
som dr pa uppdrag under fyra manader, uppgar i frdga om personalkostnaderna till cirka 1,3
miljoner euro. P4 motsvarande sitt uppgéar de extra personalkostnaderna for en flygavdelning
pa 160 personer pa uppdrag under tva ménader till cirka 3,5 miljoner euro. Kostnaderna okar,
om de reservister som hor till styrkan tas i ett tidsbundet tjdnstgdringsforhéllande. Tilliggs-
kostnaden dr i genomsnitt 3 400 euro i manaden per anstilld reservist. Av personalen i exemp-
let ovan med en flygavdelning ar cirka hélften reservister, vilkas 16nekostnader under tvé ma-
nader vore cirka 550 000 euro. Vidare maste kostnaderna for materiel och utrustning beaktas.

Om man i forsta hand anvénder styrkor som Finland anméilt till krishanteringens styrkepool el-
ler andra styrkor som Finland anmélt for internationell verksamhet for sddana uppdrag som
baserar sig pa solidaritetsklausulen eller klausulen om dmsesidigt bistdnd, ingér kostnaderna
for utbildning av och dvningar med styrkorna i Forsvarsmaktens nuvarande omkostnader.
Verksamheten ska huvudsakligen genomforas med Forsvarsmaktens anstdllda samt genom att
existerande materiel och utrustning anvands.

De foreslagna éndringarna av forfattningarna har saledes i sig inga direkta kostnadsverkning-
ar. I en situation dér bistdnd lamnas eller tas emot, ska forsvarsministeriet dock vid behov f6-
resld extra anslag for att ticka utgifterna for sindandet av personal och styrkor samt for verk-
samheten.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Med tanke p&d myndigheternas uppgifter och befogenheter skulle en mera exakt och tickande
reglering &n den nuvarande gora verksamheten klarare i situationer dér det dr fraga om inter-
nationellt samarbete samt om att ldmna och ta emot bistand.

Propositionen har inga konsekvenser for den behdrighetsfordelning som i lagen om statsradet
(175/2003) och i reglementet for statsradet (262/2003) foreskrivs mellan statsradets allménna
sammantridde och det behoriga ministeriet och inte heller for definitionen pé vilket ministe-
rium som ar behorigt.

Innehéllet i det bistdind som ska ldmnas &dr av betydelse med tanke pa vilka konsekvenser som
géller for personalen. Om man for lamnande av bistdnd i forsta hand kan anvénda sédan per-
sonal som forbundit sig till de styrkor som anmalts till krishanteringens styrkepool, kan man
utnyttja den utbildning och beredskap som styrkan ges.

I och med den foreslagna regleringen kan Forsvarsmaktens internationella uppdrag 6ka. Ef-
tersom Forsvarsmaktens ovriga verksamhet fortgar ocksa under den tid som bistdnd ldmnas,
kan ldmnandet av bistdnd dock ha tillfélliga konsekvenser for Forsvarsmaktens verksamhet
bade pa innehéllet i arbetsuppgifterna och pa arbetsméngden for den personal som tjénstgdr
hér hemma. Man strivar efter att minska konsekvenserna for Forsvarsmaktens ovriga verk-
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samhet genom att den personal som deltar i limnandet av bistand i mén av mdjlighet byts ut
t.ex. med en ménads intervall. P4 detta sétt kan man ocksa begriansa konsekvenserna for en-
skilda personer.

Det att reservister vid behov ska kunna tas i ett tidsbundet tjanste- eller arbetsavtalsforhéllande
till Forsvarsmakten okar tillfalligt antalet &rsverken vid Forsvarsmakten och organisationernas
personalstyrka samt personalkostnaderna.

De risker som eventuellt géller personalens séikerhet beror pé situationen och pa arten av det
bistand som l&mnas. De extremaste riskerna kan jdmforas med riskerna i den militdra krishan-
teringen. Detta beaktas genom att personalens forsikringsskydd forbéttras. Dessutom ska be-
stimmelserna om arbetstidsskydd i tjanste- och arbetskollektivavtalen f6ljas.

Personalens och styrkornas juridiska status strdvar man efter att trygga och ordna sé att de ba-
serar sig pé antingen NATO/P{P SOFA eller pé andra bilaterala eller multilaterala avtal.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Propositionen forbéttrar Finlands beredskap att 1dmna och ta emot internationellt bistdnd och
ddarmed att delta i det internationella samarbetet t.ex. vad géller att hantera terrorism, naturka-
tastrofer och andra internationella stdrningssituationer. Propositionen dkar mojligheterna att
mera vidstriackt @n tidigare delta i de situationer géllande ldmnande och mottagande av inter-
nationellt bistind som forutsitts i och med den internationella utvecklingen. Forslaget forbatt-
rar beredskapen att delta i limnandet och mottagandet av internationellt bistind som stéd for
en annan finsk myndighet.

I frdga om de reservister som ska tas i ett tjénste- eller arbetsavtalsforhallande till Forsvars-
makten innebér fOrslaget att med arbetsgivaren maste Overenskommas om en tidsbunden
overgéng till ett anstéllningsforhéllande hos Forsvarsmakten.

S Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Utrikesministeriet tillsatte den 14 maj 2013 en arbetsgrupp for att beddma behoven av énd-
ringar i lagstiftningen om krishantering och annat internationellt samarbete utifran skrivning-
arna 1 statsradets redogorelse om Finlands sdkerhets- och forsvarspolitik 2012 (SRR 6/2012
rd). Som mal for arbetsgruppen stilldes att den med avseende pa tillrdcklighet och dndrings-
behov skulle gora en tickande bedomning av Finlands nuvarande lagstiftning i syfte att Fin-
land fullt ut ska kunna delta i internationell krishantering och i samarbete i enlighet med sina
utrikes- och sdkerhetspolitiska riktlinjer och internationella forpliktelser. I arbetsgruppen
ingick representanter forutom for utrikesministeriet ocksa for republikens presidents kansli,
statsradets kansli, justitieministeriet, inrikesministeriet, forsvarsministeriet och huvudstaben.
Arbetsgruppen avldt sitt betdnkande (betdnkande av Arbetsgruppen for forandringsbehov av
lagstiftning som anknyter till krishantering och annat internationellt samarbete, Utrikesmi-
nisteriets publikationer 11/2014) den 4 november 2014. Betidnkandet innehdll ett forslag med
formen av en regeringsproposition om &dndring av lagen om militdr krishantering och vissa
andra lagar (RP 297/2014 rd — RSv 318/2014 rd). Regeringens proposition gavs till riksdagen
i mars 2015 och lagarna trddde i kraft den 1 juni 2015 (576-578/2015). Betdnkandet inneholl
ocksa den utvdrdering som presenteras ovan i avsnitt 2.3 géllande lagstiftningsalternativ om
lamnandet av och begéran om internationellt bistand.
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Utrikesministeriet tillsatte den 25 mars 2015 en arbetsgrupp for att fortgd med det arbete som
den forra arbetsgruppen hade pabdrjat och bereda lagstiftning med anknytning till ldmnandet
och mottagandet av internationellt bistdnd. I arbetsgruppen fanns representanter for republi-
kens presidents kansli, statsrddets kansli, utrikesministeriet, justitieministeriet, inrikesministe-
riet, forsvarsministeriet samt social- och hélsovardsministeriet. Enligt en riktlinje, som god-
kéndes vid statsradets utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskotts och republikens presi-
dents gemensamma mote den 26 januari 2015, var malet for arbetsgruppens arbete att bereda
en separat lag utifran den ovan ndmnda arbetsgruppens betdnkande. Malet med lagstiftnings-
projektet var sérskilt att nationellt verkstilla forpliktelserna i enlighet med EU:s solidaritets-
klausul och klausul om 6msesidigt bistdnd och att sékerstélla att Finland har &ndamalsenlig
beredskap till beslutsfattande vad giller att 1imna och ta emot bistand. I lagstiftningsprojektet
var det viktigt att forsdkra sig om att man i de situationer som anknyter till limnandet och
mottagandet av bistdnd kan agera snabbt och effektivt och att de mekanismer som skapats for
detta inte dventyras.

Enligt det beslut genom vilket den av utrikesministeriet ledda arbetsgruppen tillsattes kunde
arbetsgruppen enligt behov tillsétta underarbetsgrupper t.ex. for fordragsfragor samt for be-
redning av lagstiftning om territorialovervakningssamarbete, stodjande av en annan myndighet
och anvindning av militéra resurser i situationer med internationellt bistdnd och annan sddan
sektorvis lagstiftning som pa ett visentligt sdtt anknyter till en separat lag. Enligt beslutet med
vilket arbetsgruppen tillsattes skulle underarbetsgrupperna rapportera om sitt arbete till hu-
vudarbetsgruppen och deras andelar skulle inbegripas 1 huvudarbetsgruppens betéinkande.

Vid forsvarsministeriet inleddes sektorvis beredning. Ocksa inrikesministeriet har berett de
andringar 1 lagstiftningen som behdvs pa ministeriets verksamhetsomrade. Under beredning-
ens gang uppticktes det att mest &ndamalsenligt vore att koncentrera de sektorvisa forslagen
till andringar av lagstiftningen i egna regeringspropositioner. Utkasten till sektorvisa rege-
ringspropositioner har behandlats i utrikesministeriets arbetsgrupp samt bilateralt mellan for-
svarsministeriet och inrikesministeriet for att det skulle kunna sékerstillas att propositionerna
stimmer verens med varandra. Vidare hordes sakkunniga péa fordragsritt nér propositionerna
utarbetades.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Forsvarsministeriet siande propositionen pé remiss till 31 instanser. Totalt 21 utlatanden er-
holls.

Propositionen sidndes pé remiss till republikens presidents kansli, statsradets kansli, utrikesmi-
nisteriet, justitieministeriet, inrikesministeriet, finansministeriet, kommunikationsministeriet,
social- och hélsovardsministeriet, miljoministeriet, justitickanslersémbetet, riksdagens justiti-
eombudsmans kansli, Forsvarsmaktens huvudstab, statens arbetsmarknadsverk, Finlands na-
ringsliv, Upseeriliitto, Befdlsforbundet, Underofficersférbundet, Maanpuolustuksen hen-
kilokuntaliitto MPHL, Maanpuolustuksen teknisten toimihenkildiden liitto MTTL, Foérhand-
lingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade JUKO, Lontagarorganisationen Pardia,
Forbundet for den offentliga sektorn och vélfardsomraddena JHL, Reservistforbundet - Reser-
vens underofficersforbund. Finlands reservofficersforbund, Finlands Fredsbevararférbund,
Puolustusvoimien diplomi-insindorit PVDI, Maanpuolustuksen insin6drit MPI, Elbranschens
fackforbund, Metallarbetarforbundet, Finlands Maskinbefalsforbund samt Social- och hilso-
véardens fackorganisation Tehy. Dessutom siindes utkastet till regeringsproposition till Alands
landskapsregering for kinnedom.

Utlatanden gavs av utrikesministeriet, justitieministeriet, inrikesministeriet, finansministeriet,
social- och hélsovardsministeriet, justitickanslersémbetet, riksdagens justiticombudsmans
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kansli, Forsvarsmaktens huvudstab, Finlands naringsliv, Upseeriliitto, Befdlsforbundet, Un-
derofficersforbundet, Maanpuolustuksen teknisten toimihenkildiden liitto MTTL, JUKO, Par-
dia, Reservistforbundet - Reservens underofficersforbund, Finlands reservofficersforbund,
Finlands Fredsbevararforbund, Puolustusvoimien Diplomi-insindérit PVDI och Maanpu-
olustuksen insindorit MPI. Miljoministeriet meddelade att det inte har négot att anfora i dren-
det. Alands landskapsregering siinde forsvarsministeriet for kinnedom det utldtande som land-
skapsregeringen gett inrikesministeriet pa revideringen av den lagstiftning som giller ett ut-
kast till regeringsproposition om ldmnande och mottagande av internationellt bistand pa inri-
kesministeriets forvaltningsomrade.

Remissbegéran sattes ocksé ut pd forsvarsministeriets webbplats pa adressen www.defmin.fi
och utgaende fran detta limnade en privatperson in ett utlatande pa propositionsutkastet.

Arendet har behandlats och personalorganisationerna har horts om lagforslagen i forsvarsfor-
valtningens personalpolitiska samarbetsorgan den 15 februari 2016. Dessutom har personalor-
ganisationerna ombetts komma med utldtanden pa lagforslagen.

Vidare ordnades den 25 april 2016 pa forsvarsministeriet en hearing géllande ett tilligg som
gjordes i 12 b § i lagforslag 1 efter att propositionen varit pa remiss. Tilldgget gillde ritten att
aterga till sitt tidigare arbete for en reservist som anstéllts vid Forsvarsmakten for den tid som
ett uppdrag, som giller limnande av internationellt bistand eller ett annat internationellt upp-
drag, pagar. Till hearingen inbjods Finlands néringsliv, Statens arbetsmarknadsverk, Kommu-
nala arbetsmarknadsverket, Kyrkans arbetsmarknadsverk, Centralorganisationen for hogutbil-
dade i Finland AKAVA ry, Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf, Finlands Fackf{or-
bunds Centralorganisation FFC, Reservistforbundet - Reservens underofficersférbund och
Finlands Reservofficersforbund. Pa tillagget begirdes ocksa ett utlatande av arbets- och ni-
ringsministeriet.

De é@ndringar som foreslas i lagen om forsvarsmakten, territorialovervakningslagen och vérn-
pliktslagen ansags allmint motiverade och nddvéindiga och lagforslagen fick understod. I ut-
kasten till bestimmelser och i motiveringarna till regeringspropositionen foreslogs en del dnd-
ringar, och dem har man forsokt beakta vid den fortsatta beredningen av propositionen. Mest
kommenterades de frdgor som anknyter till personalens stéllning.

Utrikesministeriet konstaterar att propositionsutkastet har behandlats i arbetsgruppen for be-
redning av lagstiftning i samband med ldmnande och mottagande av internationellt bistand,
som leddes av utrikesministeriet. Propositionen har ett direkt samband med det betdnkande
som ndmnda arbetsgrupp avlit den 12 februari 2016, och i vilket foreslas att en lag om be-
slutsfattandet vid ldimnande av och begédran om internationellt bistdnd ska stiftas. Utrikesmi-
nisteriet anser att de forslag som ingér i forsvarsministeriets proposition dr nodvéndiga for att
lagstiftningshelheten ska fungera, och understoder forslaget.

Justitieministeriet konstaterar att propositionsutkastet sammanhénger med det utkast till rege-
ringsproposition med forslag till lag om beslutsfattande om ldamnande av och begéran om in-
ternationellt bistind som har beretts i en av utrikesministeriet tillsatt arbetsgrupp och att pro-
positionsutkasten ska beddomas som en helhet. Enligt justitieministeriets uppfattning ar de i sig
ganska vida bestimmelserna, som foreslds i lagen om forsvarsmakten och som giller For-
svarsmaktens internationella verksamhet, med beaktande av ovan ndmnda reglering gillande
beslutsfattandet godtagbara och forenliga med de krav som grundlagen stéller. Justitieministe-
riet anser emellertid att det dr befogat att precisera 4 a § om begiran om bistdnd och 12 § om
lamnande av bistind i lagen om forsvarsmakten genom att begrdnsa dem till sadant bistdnd
som hor till Forsvarsmaktens verksamhetsomrade. Den foreslagna dndringen har gjorts i be-
stimmelseutkasten. I friga om begéran om militért bistdnd anser justitieministeriet att detta ar

34



RP 94/2016 rd

sammankopplat med statens suverdnitet. Det vdsentliga vid beddmningen av suveréniteten ar
att bistandet alltid ska grunda sig pa en begdran av Finland och i betydande fragor ska beslutet
om begédran fattas pd atgird av de hdgsta statsorganen. Trots detta dryftar justitieministeriet
huruvida begéran om bistand borde regleras med mera exakta materiella forutsittningar. Justi-
tieministeriet patalar ocksé att frimmande styrkors verksamhet inte har understéllts finsk mili-
tarledning, men att detta enligt motiveringarna inte heller tycks vara mdjligt. Justitieministe-
riet konstaterar emellertid att till dessa delar kan 4 b § i den foreslagna lagen bli problematisk
med tanke pa 1 § i grundlagen. Med anledning av detta har sirskilda aspekter som hanfor sig
till ledningsforhallandena beskrivits mera exakt i motiveringarna och dessutom har det upp-
mérksammats att beslutet om att begéra bistand alltid ska fattas pa &tgérd av de hogsta statsor-
ganen uttryckligen for att sékerstélla statens suverénitet.

Inrikesministeriet anser det viktigt att Finland ocksé pa forsvarsministeriets forvaltningsom-
rade fullt ut kan begdra och ldmna internationellt bistand. Den reglering som géller detta ska
dock inte f& orsaka oldgenhet eller fordunkla géllande nationella befogenheter. Enligt inrikes-
ministeriets asikt har en myndighet i en situation med internationellt bistdnd inte vidare befo-
genheter &n vad om dessa har foreskrivits nationellt. Inrikesministeriet konstaterar att varje
forvaltningsomrade ér ansvarigt for lamnandet av och begéran om internationellt bistdnd pé
sitt verksamhetsomrade och vid behov kan dvriga myndigheter ge den behdriga myndigheten
stod i denna uppgift. De situationer med internationellt bistand som férekommer inom for-
svarsministeriets verksamhetsomrade dr enligt inrikesministeriet till sin art sddana att betydel-
sen av att lagstiftningen &r exakt avgriansad framhévs. Detta bor beaktas i lagstiftningen och 1
den bor det exakt definieras vad som avses med internationellt bistind som ska begéras och
lamnas, en frimmande stats militirpersoners behorighet samt behorigheten for de militérper-
soner som Finland ska sénda ut. Inrikesministeriet foreslar dndringar i punkterna i 2 § i lagen
om forsvarsmakten, vilka giller Forsvarsmaktens uppgifter. Dessa éndringar géller uppgifter-
nas ordningsfoljd. Forsvarsmaktens deltagande i [dimnandet av internationellt bistind och i an-
nan internationell verksamhet har man dock velat hélla som en egen uppgiftspunkt i bestim-
melsen for att betona dess betydelse. Inrikesministeriet foreslér ocksé att paragraferna om
lamnande av och begédran om bistand ska preciseras sa att bistdndet ska hora till Férsvarsmak-
tens verksamhetsomrade. Denna dndring har gjorts.

Inrikesministeriet anser att vid begdran om bistdnd bor forsvarsministeriet utover utrikesmi-
nisteriets ocksé hora inrikesministeriets forvaltningsomrade. Den egentliga bestimmelsen har
inte dndrats till denna del, men motiveringarna har kompletterats. I den bestimmelse som gil-
ler Forsvarsmaktens deltagande i ldmnandet av internationellt bistind som stdd for andra
finska myndigheter foreslar inrikesministeriet att det ska laggas till att utover det behdriga mi-
nisteriet ska ocksd en myndighet kunna begéra stod. Detta tilldgg beror pa ny reglering som
foreslds 1 gransbevakningslagen. Den foreslagna &ndringen har gjorts. Inrikesministeriet har
foreslagit att i motiveringarna i utkastet till regeringsproposition mera vidstréckt ska refereras
den behorighet och rétt att anvéinda maktmedel som grundar sig pa internationell rétt. Till
denna del hénvisas det 1 propositionsutkastet till den utredning som utrikesministeriet har gett
riksdagens utrikesutskott den 24 augusti 2014 (UTP 13/2015 vp, Utrikesministeriets publikat-
ioner 8/2015) dér de regler i den internationella ritten som géller anvindning av maktmedel
har retts ut ndrmare. Inrikesministeriet har uppmérksammat den bestimmelse som foreslés i
12 a § 2 mom. i lagforslag 1 och géller Forsvarsmaktens behorighet och anvdndning av makt-
medel nir en annan finsk myndighet stdds vid limnandet av internationellt bistand. Inrikesmi-
nisteriet anser att bestimmelsen tydligare ska stimma O6verens med de dndringar av polislagen
och griansbevakningslagen som ingér i en regeringsproposition om lamnande och mottagande
av internationellt bistdnd inom inrikesministeriets forvaltningsomrade. Utgaende fran detta
fortydligades formuleringen i bestimmelsen s& att Forsvarsmakten har behorighet att utfora
uppgifter och ritt att anvinda maktmedel i enlighet med den behdrighet som en annan finsk
myndighet anvisar.
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Finansministeriet konstaterar att eftersom det enligt propositionen inte foreslds nagra andring-
ar i villkoren i anstillningsforhallandet for statens personal, har finansministeriet till denna del
inget att anmérka. Finansministeriet anser det dock viktigt att i arbetsavtalen for de personer
som ska forordnas till internationella uppdrag enligt propositionen redan i rekryteringsfasen
skrivs in tillréckligt exakt nimnda skyldighet och innehallet i den. P& detta sétt kan tolknings-
problem och eventuella andra meningsskiljaktigheter om arbetsavtalsforhallandet undvikas.

Social- och hilsovardsministeriet anser att tillsammans med utrikesministeriets och inrikesmi-
nisteriets lagprojekt forbéttrar propositionsutkastet Finlands mojligheter att delta i 1imnandet
av internationellt bistdnd och mgjligheter att ta emot internationellt bistand.

Justitiekanslersdmbetet konstaterar att den situation dér den reglering som géller myndigheter-
nas internationella samarbete tillimpas, kompliceras av det att man samtidigt maste beakta
eventuella internationella avtal samt sdndarlandets och mottagarlandets nationella lagstiftning.
Nér det foreskrivs om myndigheternas internationella uppdrag och befogenheter maste det
ocksa beaktas att de star i samklang med myndigheternas nationella uppdrag och befogenhet-
er. Till f6ljd av sakens natur torde det enligt justitickanslersémbetet inte forutsittas riktigt lika
stor exakthet och noggrann avgriansning av definieringen av uppgifter och befogenheter som
sammanhénger med det militdra forsvaret som i friga om regleringen av myndigheternas upp-
gifter och befogenheter under normala forhallanden. A andra sidan kan man med de befogen-
heter som anknyter till det militira forsvaret ingripa i réittigheterna och skyldigheterna for
mélpersonerna pa ett mycket betydelsefullt sétt. Enligt justitiekanslersimbetet dr det proble-
matiskt att i de bestimmelser som foreslés i lagen om forsvarsmakten inte fastslas forutsatt-
ningarna for att ldmna eller begéra bistand, inte ens for vilka uppdrag Forsvarsmakten ska
kunna lamna eller ta emot bistand. Detta gor det mojligt att avvika fran militirmyndigheternas
nationella uppdrag och befogenheter samt fran den nationella befogenhetsfordelningen mellan
civila och militdra myndigheter nir internationellt bistdnd 1&mnas och tas emot. Nér proposit-
ionen fardigstélldes, preciserades 4 a och 12 § i lagforslag 1 genom att de avgrinsades till att
gélla bistdnd som hor till Forsvarsmaktens verksamhetsomrade. Justitiekanslersdmbetet anser
det ocksa problematiskt att de bestimmelser som foreslés i lagen om forsvarsmakten ldmnar
de lednings- och ansvarsfoérhallanden som sammanhinger med ldamnande och mottagande av
internationellt bistand mycket 6ppna. I utkasten till bestimmelser har de uppgifter och befo-
genheter som géller bistdnd, med undantag av dverensstimmelsen med folkratten, inte begrin-
sats, eftersom syftet dr att bestimmelserna ska ldmpa sig for situationer av flera slag. I de be-
slut som giller bistdnd i varje enskilt fall ska det fastslas vilka uppdrag och befogenheter som
kommer 1 fraga. De motiveringar som géller ledningsférhallanden har preciserats i proposit-
ionsutkastet. Med tanke pa att lagstiftningen ska vara konsekvent anser justitiekanslersdmbetet
att det 4r motiverat att forenhetliga begreppet militdra maktmedel. Dessutom har justitickans-
lersémbetet kommit med vissa mera tekniska preciseringsforslag i utkasten till bestimmelser
och dessa har gjorts.

Riksdagens justiticombudsmans kansli har bedomt de forslag som kan vara av betydelse med
tanke pa laglighetsdvervakningen av Forsvarsmaktens forvaltningsomrade. Riksdagens justiti-
ecombudsmans kansli konstaterar att ndr det dr frigan om en situation som géiller limnande av
eller begiiran om internationellt bistdnd, som inte regleras pd EU-niva eller i internationella
avtal som binder Finland, bor man granska lagstiftningen om bl.a. beslutsforfarandet, en
fraimmande stats myndigheters befogenheter, anvindning av maktmedelsredskap och juridiska
stdllning nér de agerar pa finskt territorium och i motsvarande grad finska myndigheters nir de
agerar utomlands. I fraga om utlindska myndigheter hanvisar riksdagens justiticombudsmans
kansli till regleringen i gransbevakningslagen och konstaterar att det vore motiverat att reda ut
om de fullmakter som framgér av bestimmelsen i lagen om forsvarsmakten och forutséttning-
arna for att anvinda dem borde preciseras till ndgon del. Riksdagens justiticombudsmans
kansli papekar ocksé att sddana maktmedelsredskap som ér férbjudna nationellt inte kan an-
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véndas vid ldmnandet eller mottagandet av bistand. I sig anser riksdagens justiticombudsmans
kansli det bra att om anvéndningen av maktmedel har foreskrivits pa ett sdtt som motsvarar
lagen om militdr krishantering. Riksdagens justiticombudsmans kansli anser det viktigt att
med beaktande av réttsskyddsaspekterna ska den forfattningsgrund som géller de véarnpliktigas
rattigheter och skyldigheter vara s& klar som mgjligt. Riksdagens justiticombudsmans kansli
uppméarksammar att den varnpliktiges samtycke till internationella uppdrag, som forutsatts i en
bestammelse 1 varnpliktslagen, bor vara frivilligt och dkta. Den vérnpliktige bor forstd bety-
delsen av det samtycke han ger och vilka kosekvenser det har. Ett uppdrag bor vara exakt fast-
stéllt tidsméssigt och géllande sammansittningen. For alla militdrpersoner som ska séndas ut
pa en insats bor det ocksa i samband med utbildningen noggrant redas ut bl.a. frdgor som gil-
ler ansvaret vid insatsen. Ndr propositionen fardigstélldes, betonades dessa faktorer i detalj-
motiveringen till lagforslag 3. Eftersom propositionsutkastet i betydande grad utvidgar moj-
ligheten att forordna en bevéring att delta i verksamhet utanfor finskt territorium, anser riks-
dagens justiticombudsmans kansli att de motiveringar som géller utkastets lagstiftningsord-
ning ska kompletteras med tanke p& de allménna forutsdttningarna for begrinsning av de
grundldggande fri- och rittigheterna och betydelsen av samtycke som en eventuellt i 9 § 3
mom. i grundlagen tryggad grundldggande réttighet. Nér propositionen fardigstilldes gjordes
en komplettering i Kap. 3 Forhéllande till grundlagen och lagstiftningsordning.

Huvudstaben anser att propositionsutkastet utgor en god och konsekvent grund for Forsvars-
maktens ldmnande av internationellt bistdnd och annan internationell verksamhet. Huvudsta-
ben konstaterar att det vore bra att d&nnu jidmfora propositionsutkastet med lagen om militédr
krishantering for att forsékra sig om att bestimmelserna ér forenliga med varandra. Detta har
ocksa gjorts nir propositionen fardigstilldes.

Gillande personalen papekade justitieministeriet, riksdagens justiticombudsmans kansli och
personalorganisationerna att det inte ska forutséttas samtycke av Forsvarsmaktens personal for
lamnande av internationellt bistdnd och annan internationell verksamhet. Mest koncentrerade
sig personalorganisationernas utladtanden pa propositionens konsekvenser for personalens
stdllning och villkoren i anstillningsforhallandet. Det forutsattes att for limnande av internat-
ionellt bistdnd och andra uppdrag inom den internationella verksamheten anvinds endast per-
soner som gett sitt samtycke till uppdragen och som har tillricklig kompetens och erfarenhet.
Om uppdragen emellertid ingar i ett tjanste- eller arbetsavtalsforhdllande till Férsvarsmakten,
forutsatte en del av organisationerna att i den situationen endast anvédnds sddana personer for
uppdragen som trétt i tjénst efter att lagen trétt i kraft, och att av de personer som inlett sin
tjanstgoring innan lagen trétt i kraft anvinds endast sdédana som har gett sitt samtycke till upp-
dragen. Enligt organisationernas asikt kan forpliktelser som ingar i en tjanst och i arbetsupp-
gifter inte dndras genom arbetsgivarens ensidiga beslut medan ett tjanste- eller arbetsavtals-
forhallande pagér.

I fréga om villkoren for anstéllningsforhéllandet i uppdrag som géller ldmnande av internat-
ionellt bistdnd och andra internationella uppdrag forutsattes det att man kommer Gverens med
de organisationer som representerar personalen. De villkor som grundar sig pa tjanste- och ar-
betskollektivavtalen ansags inte lampa sig framfor allt for uppdrag dér man kan bli tvungen att
anvinda militdra maktmedel.

Utgéende fran utlatandena dndrades bestimmelseutkastet géllande personalen sé att for upp-
dragen i forsta hand ska anvindas de av Forsvarsmaktens personal som har forbundit sig till
Forsvarsmaktens internationella verksamhet. Dessutom har motiveringarna kompletterats till
den del som géller hur man forsoker minimera de oldgenheter som personalen orsakas och er-
sdtta den ekonomiskt. I motiveringarna har man ocksé forsokt ta upp varfor de nuvarande vill-
koren i tjénste- och tjdnstgoringsforhallandet ocksd lampar sig for internationella uppdrag
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samt det att det i en bradskande situation inte dr mojligt att inleda forhandlingar for att komma
overens om nya villkor.

I de utldtanden som erhdlls fran personalorganisationerna uppmérksammades ocksé finansie-
ringen av verksamheten. Till denna del har motiveringarna preciserats genom att eventuella
kostnader har lagts till i form av exempelkalkyler.

Upseeriliitto anser att utvecklandet av den militéra kapaciteten ar en bra konsekvens av de fo-
reslagna lagidndringarna. Vid beredningen har man inte beaktat vilka konsekvenserna av énd-
ringarna &r ur ekonomiskt eller personalpolitiskt perspektiv. Det ricker inte att drendet bereds
med tanke pé bistdnd av handrickningstyp utan i beredningen bor ocksa eventuella ytterlig-
hetsexempel beaktas, sasom kampen mot terrorism eller till och med anvéndningen av militdra
maktmedel. Hurdant bistand Finland forbinder sig att ge, forblir oklart utifran lagforslaget.
Lagéindringen kommer att ha betydande konsekvenser for Forsvarsmaktens handlingsresurser.
Lamnandet av bistdnd och forberedelserna infor det hojer personal- och materialkostnaderna.
For detta krévs tilldggsfinansiering.

Enligt Upseeriliittos &sikt bor bindandet av personalen vid ldmnandet av bistand genom en
skyldighet som ingar i tjansten dndras sé att frivillig personal rekryteras till en personalpool
som bildas for liamnande av bistand. Personal kan inte sdndas pa uppdrag som géller ldimnande
av bistdnd med de villkor som géller ett inhemskt tjénstgoéringsforhéllande. Den inhemska 16-
nen baserar sig pa avtal och pa system dér uppgifterna utvarderas. Villkoren for tjanstgorings-
forhallandet nér det géller att ldmna internationellt bistdnd bor forhandlas fram med personal-
organisationerna. Personalen har en tjdnste- och arbetskollektivjuridisk stéllning. For att det
ska vara mdjligt att 1dmna bistdnd bor det finnas ett fardigt system, som omfattar de styrkor
som utbildas och utrustas sa att de har handlingskapacitet for uppdrag utomlands. Systemet
bor ocksa innehélla tjanstgoringsforhallandets alla villkor, forsdkringar, stodatgérder samt ar-
rangemang vilka inkluderar skadade och stupade. Ett sddant system har Forsvarsmakten inte
enligt Upseeriliittos asikt.

Befilsforbundet rf anser lagforslaget vara dndamalsenligt eftersom det, om det realiseras, ju-
sterar och preciserar de forfaringssatt som hanfor sig till verkstéllandet av EU:s 6msesidiga bi-
stand. I den fortsatta beredningen av lagforslaget bor det enligt Befélsforbundet ocksé siker-
stillas att de forfattningar, resurser och avtalsbestimmelser som paverkar personalens still-
ning motsvarar de nya kraven. Till exempel de ekonomiska resurser som ska riktas till For-
svarsmakten maste i fortsédttningen vara av ett sddant slag att de motsvarar de nya forpliktelser
som lagédndringen for med sig. Forsvarsmakten maste ocksé ges resurser sé att den kan beakta
dessa uppdrag inom den internationella verksamheten i sina personalsammanséttningar. Be-
félsforbundet forutsitter att bestimmelserna i tjénstekollektivavtalen granskas pa nytt till-
sammans med personalorganisationerna, for att man ska komma underfund med huruvida de
forpliktelser som EU:s solidaritetsklausul och klausul om 6msesidigt bistdnd medfor, forutsit-
ter andringar och tilldgg i yrkesmilitdrernas tjanstekollektivavtal.

Enligt Befélsforbundets asikt kan man utgaende fran lagforslaget anta att yrkesmilitérer i fort-
sdttningen 1 sina tjénsteuppdrag kan rdka in i sddana situationer med anvidndning av maktme-
del som kan inbegripa utdver personlig vapenanvindning ocksd anvindning av vapenmakt
med krigsmateriel pd samma sétt som i krishanteringsuppdrag. Enligt Befdlsforbundets syn
bor konsekvenserna av dndringen ocksa granskas med tanke pa arbetarskyddslagen. For nérva-
rande tilldimpas arbetarskyddslagen inte pa sddan militdr vning eller utbildning vars huvud-
sakliga syfte ar att 6Ova militdra specialfdrdigheter. Daremot lyder Forsvarsmaktens operativa
verksamhet, underhall och andra stodatgidrder under arbetarskyddsforfattningarna pa samma
sdtt som krishanteringsuppdragen. Nu maéste det i motiveringarna till lagforslaget beaktas,
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huruvida lagindringen nér den tridder i kraft medfor ett behov att dndra arbetarskyddslagen el-
ler att komplettera &mbetsverkets normstyrning.

I beredningen av lagen bor enligt Befdlsforbundets asikt stéllning tas ocksa till huruvida en
yrkesmilitdr med stdd av 23 § i arbetarskyddslagen har rétt att vigra utfora arbete inom inter-
nationell verksamhet utan rddsla for militdrdisciplindra pafoljder, om yrkesmilitiren bedomer
att en tjansteresa kan orsaka allvarlig fara for hans liv eller hdlsa. Denna sak behandlas i de-
taljmotiveringen till 12 b § i lagforslag 1. Enligt Befalsforbundet bor tjinsteménnens juridiska
stdllning 1 forhéllande till internationell lagstiftning, lagstiftningen i mallandet for ett internat-
ionellt uppdrag samt den inhemska lagstiftningen skrivas klarare dn for nérvarande i samband
med denna lagberedning. Befélsforbundet foreslér att ifall propositionen framskrider till ut-
skottsbehandling i riksdagen, bor personalorganisationerna ges mdjlighet att komplettera sina
utldtanden i samband med hoérandet.

Underofficersforbundet anser det viktigt att Finland svarar pa de forpliktelser som EU:s soli-
daritetsklausul och klausul for 6msesidigt bistdnd ger vart land. I sitt utlatande dgnar Underof-
ficersforbundet sdrskild uppmérksamhet at f6ljande fragor: kan man ensidigt och i vésentlig
grad dndra de tjanstedligganden som paverkar stillningen for en tjansteman, som redan ut-
namnts till en tjénst, genom att utdka dem i enlighet med den nu foreslagna lagéndringen, vad
avses med att [dmna internationellt bistdnd och annan internationell verksamhet och eventuellt
vad avses inte med detta, hurdan anvéndning av militdra maktmedel ger lagen faktisk mojlig-
het till, hur fungerar tjinstgdringsforhéllandets villkor, som beror pé ett anstdllningsforhal-
lande till Forsvarsmakten, i situationer dar internationellt militirt bistdnd lamnas.

Underofficersforbundet kraver i sitt utlatande att lagutkastet dndras sa att finskt militért bi-
stand lamnas 1 enlighet med lagforslaget, dock sé att bistdnd inte kan ldamnas for direkta strids-
uppdrag pa ett krigsomrade eller annars i krigsliknande forhéllanden i ett frimmande land.

I den del som géller personalens stéllning i de allmdnna motiveringarna till lagen stoder man
sig pd skrivningarna i regeringens proposition med forslag till lag om forsvarsmakten (RP
264/2006). I hanvisningarna betonas personalens skyldighet eller frivillighet att delta, tjanste-
forhéllande till Forsvarsmakten och dverensstimmelse med Forsvarsmaktens tjanstekollektiv-
avtalssystem. I friga om anvéndningen av maktmedel hénvisas det i propositionen till den in-
ternationella réttens principer och de befogenheter som den som begér bistdnd fastslér samt till
ritten att anvinda de maktmedel som dr nddvindiga med tanke pa uppdraget. Enligt Underof-
ficersforbundets asikt later man i propositionen pa ett vilseledande sétt bli att nimna att de
principer det &r frdga om i den regeringspropositionen inte alls giller verksamhet med vilken
skulle sammanhénga anvéndning av maktmedel. I den regeringsproposition som nu behandlas
ar det mojligt att anviinda maktmedel, vilket gor att anvdndningen av motiveringarna i den
ovan namnda regeringspropositionen (RP 264/2006) inte kan vara korrekt, utan de har tagits
ur sitt sammanhang. Ocksa i de definitioner som géller anvéindningen av maktmedel &r det en-
ligt Underofficersforbundets asikt viktigt att konstatera vad som inte ingar i tillimpningsom-
radet for maktmedelsmetoder enligt denna lag.

Enligt Underofficersforbundets dsikt kommer tjdnsteménnens skyldigheter att 6ka i fraga om
internationella uppdrag som géller militdrt bistind med anledning av den foreslagna lagédnd-
ringen. De internationella militaruppdrag som nu foreslés bli inforlivade i tjansteskyldigheter-
na har inte varit mdjliga enligt den tidigare lagen och de som tjénstgor i en militartjénst har sa-
ledes inte ens kunnat beakta denna mojlighet. En tjéinsteman ocksd en som tjdnstgor i en mili-
tartjanst, maste enhgt Underofficersforbundet kunna lita pd att uppgifterna i tjansten ar av be-
stdende art och pa det skydd tjdnsten ger mot ovintade &ndringar i myndigheternas verksam-
het.
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Enligt Underofficersforbundets asikt ger forslaget intrycket att utgangspunkten for det lagut-
kast som behandlas &r att uppdragen inom internationellt bistdnd skulle vara enhetliga med in-
hemska tjénsteuppdrag. Denna utgangspunkt dr enligt Underofficersforbundets asikt felaktig.
Underofficersforbundet konstaterar att villkoren i Forsvarsmaktens inhemska tjanstgorings-
forhallande inte som sddana ldmpar sig att anvindas for de uppdrag inom internationellt mili-
tart bistand som det nu ir fradgan om.

Maanpuolustuksen teknisten toimihenkildiden liitto MTTL ber att, ndr lagen stiftas, det ska
beaktas att forpliktelserna enligt lagen kan medfora ansenliga tilldggskostnader for Forsvars-
makten, vilka alltid borde ges separat finansiering ndr man Svergér till verksamheten i friga.
Da édventyrar verksamheten inte Finlands egen forsvarsberedskap.

MTTL instdimmer inte i propositionens tanke om att Forsvarsmaktens personal ska delta i
verksamheten med tjanstgdringsforhéllandets nuvarande villkor och utan frivillighet. I synner-
het de personer som for nirvarande tjénstgor har inte bundit sig vid forfarandet i fraga nér de
inledde tjdnstgoringen. Nya personer, som inleder sin tjinstgoring sedan lagen trétt i kraft, bor
klart informeras om att deltagande i uppdragen i frdga kan bli aktuellt som en del av tjinstgo-
ringen och utgdende fran frivillighet. Med personer 1 arbetsavtalsforhéllande kan tjanstgoring-
en inledas forst nar man pa riktigt har kommit 6verens om det och villkoren for tjanstgorings-
forhéllandet har faststillts. Lagidndringen orsakar en betydande tillaggsskyldighet for persona-
len och i synnerhet skyldigheten att aka utomlands pa bistdndsuppdrag utan féorhandsvarning-
en pé tre ménader och utan nagot som helst joursystem och jourersittning dr en mycket under-
lig tanke. Enligt propositionen tillimpas lagen om erséttning for olycksfall och tjanstgorings-
relaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag pa personalen. MTTL anser foljaktligen att for
verksamheten i friga med separat finansiering bor fastslas villkoren for tjanstgoringsforhal-
landet och ett klart joursystem med korrekta utgifts- och jourersittningar, sisom redan ar fallet
1 krishanteringsuppdrag.

Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade JUKO konstaterar att for upp-
dragen i fraga bor finnas och hittas kompetent och motiverad personal, och dérfor bor de olika
personalgrupperna i sin helhet behandlas lika. Deltagandet bor vara frivilligt men det dr dock
viktigt att for nya personer, som ska rekryteras till Forsvarsmakten, redan i begynnelsefasen
av deras karridr, klargors att uppdragen dr en del av karridrcykeln. Sarskilt viktigt anser JUKO
det vara att gillande dem som deltar i uppdragen i frdga forhandla med de parter som repre-
senterar personalen om tillrickligt goda villkor for tjanstgoringsforhallandet, om forsikrings-
skydd pa ratt niva och vid behov ocksd om rehabilitering pa olika nivaer (bade fysisk och psy-
kisk).

Enligt lontagarorganisationen Pardias asikt dr lagsforslagen till sina grunder nddvéandiga i en
internationellt fordnderlig situation. Nér lagen stiftas bor det emellertid beaktas att lagens for-
pliktelser kan orsaka Forsvarsmakten ansenliga tilldggskostnader, som bor finansieras med se-
parat finansiering. Pa detta sétt d&ventyrar verksamheten inte Finlands egen forsvarsberedskap.
Finansiering bor reserveras bade for personalens extra utbildning, jourarrangemang och for
material- och omkostnader for internationellt bistand.

Pardia anser att personalens frivilliga deltagande i ldmnandet av internationellt bistand ska
prioriteras. I synnerhet de personer som tjanstgor i dagens lége har inte forbundit sig vid ut-
landstjanstgdring, nédr de inledde sin tjanstgoring, och alla har inte de fardigheter som krévs
for detta. Pardia instimmer inte i propositionens tanke om att deltagandet ska kunna ske med
tjanstgoringsforhéallandets nuvarande villkor.

Enligt propositionsutkastet ska p& personalen tillimpas lagen om ersittning for olycksfall och
tjanstgoringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag. Pardia anser att villkoren i tjanstgo-
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ringsforhallandet i uppdrag enligt lagforslagen till alla delar ska vara de samma som vid kris-
hantering. Pardia forutsitter att for verksamheten med separat finansiering bor faststillas vill-
koren for tjénstgdringsforhéllandet och ett klart joursystem med adekvata kostnads- och jou-
rerséttningar sdsom fallet redan ér i krishanteringsuppdrag. Man kan inte forbereda sig pé alla
mdjliga situationer och hela personalen kan inte fés att forbinda sig, men négot slags bered-
skapssystem med olika alternativ dr det skél att skapa.

Puolustusvoimien Diplomi-insindorit ry anser att det 4r nddvandigt att dndra lagstiftningen for
att Finlands skyldigheter géllande EU:s solidaritetsklausul och klausul om omsesidigt bistdnd
ska kunna uppfyllas pa korrekt sétt. I sitt utlatande konstaterar PVDI ry att tjénstgoringsfor-
hallandets villkor bor vara minst pa den niva som har 6verenskommits om dem i dagens ldge
géllande krishanteringsuppdrag och som har foreskrivits i lag. Personalens tjanstgoringssaker-
het bor ombesoérjas, och personalens stillning far inte forsvagas nér arten av det bistdnd som
lamnas fordndras. Limnandet av bistdnd utifran lagen far inte forsvaga Forsvarsmaktens eko-
nomi och inte heller forsdmra fullgdrandet av nuvarande uppgifter. Tillimpningen av den
lagdndring som nu foreslés kan orsaka Forsvarsmakten oférutsedda utgifter, som utan undan-
tag bor ersittas med extra anslag eller separat finansiering.

Enligt Maanpuolustuksen insindorit MPI ry dr vilja och frivillighet i frdga om ldmnandet av
internationellt bistand och annan internationell verksamhet savél for arbetsgivaren som for ar-
betstagaren det bésta alternativet, av vilken orsak det ar viktigt att sorja for att personalen kan
motiveras till dessa uppdrag.

Tjanstgoringsforhallandets villkor, sdsom 16n och erséttningar, fastslas i enlighet med tjénste-
och arbetskollektivavtalet i de internationella uppdragen, vilket gor att de bor utvecklas sa att
internationella uppdrag intresserar personalen. I dem bor 16nesystemen beakta uppgifternas
speciella forhéllanden och krav, risker och incitament. Pa sé sitt erhalls intresse och kompe-
tens 1 den méngd som behovs for dessa uppdrag. For att personal i arbetsavtalsforhéllande ska
kunna anvindas i krishanteringsuppdrag forutsétts att villkoren i tjénstgoringsforhéllandena
byggs upp pé ett omsorgsfullt sétt. I friga om alla personalgrupper maste det ordnas ett tack-
ande och skarvfritt forsdkringsskydd for erséttning vid olycksfall och tjanstgoringsrelaterad
sjukdom i krishanteringsuppdrag.

I sitt utlatande till inrikesministeriet hénvisar Alands landskapsregering till det utlatande land-
skapsregeringen gav pé utrikesministeriets utkast till regeringsproposition med forslag till lag
om beslutsfattande om ldmnande av och begéran om internationellt bistdnd och de synpunkter
som togs upp i det utlatandet. Alands landskapsregering betonar i sitt utlatande Alands demili-
tariserade och neutraliserade stéllning.

I denna regeringsproposition giller avsnitt 6 Alands stéllning. Nir propositionen fardigstill-
des, preciserades detaljmotiveringarna till 4 a § i lagforslag 1, som géller en édndring av lagen
om forsvarsmakten, i friga om de internationella forpliktelsernas omfattning med en hénvis-
ning till konventionen angdende Alandsdarnas icke-befistande och neutralisering. Vid for-
svarsministeriet har en utredning daterad den 17 april 2015 gjorts med rubriken Verkstéllandet
pa Aland av de uppgifter som foreskrivs for forsvarsmakten och anknyter till stddjandet av
andra myndigheter.

6 Alands stillning
Bestimmelser om behorighetsfordelningen mellan riket och landskapet Aland finns i sjilvsty-

relselagen for Aland (1144/1991). 118 § i lagen foreskrivs om #drenden som hér till landskap-
ets lagstiftningsbehorighet och i 27 § om drenden som hor till rikets.
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Enligt 18 § 6 punkten i lagen har landskapet lagstiftningsbehorighet i drenden som géller all-
main ordning och sdkerhet med de undantag som namns i 27 § 27, 34 och 35 punkten samt
brand- och raddningsvisendet. I 27 § i lagen foreskrivs att till rikets lagstiftningsbehorighet
hor drenden som géller skjutvapen och skjutfornddenheter (27 punkten), forsvars- och gréns-
bevakningsvidsendet med beaktande av vad som stadgas i 12 §, ordningsmaktens verksamhet
for tryggande av statens sdkerhet, forsvarstillstind, beredskap infor undantagsforhéllanden (34
punkten) och explosiva varor till den del rikets sdkerhet berors (35 punkten).

Till rikets lagstiftningsbehorighet hor utdver de ovan ndmnda ocksé drenden som géller relat-
ionen till utrikes stater med beaktande av bestimmelserna 1 9 och 9 a kapitlet om internation-
ella forpliktelser och om drenden som géller Europeiska unionen. Enligt 27 § 22 punkten i la-
gen hor ocksa straffratten huvudsakligen till rikets behorighet.

Utgéende frdn den behorighetsfordelning om vilken foreskrivs i sjélvstyrelselagen for Aland
ingér det i rikets behdrighet att be om internationellt bistdnd for Alands territorium. I de dren-
den som hor till landskapets behorighet dr landskapets myndigheter ansvariga for att bedoma
huruvida det behdvs utomstdende bistdnd samt sédnda eventuell begéran till det behoriga mini-
steriet 1 riket. Rikets myndighet ska sorja for kontakten med utlandet pd samma sétt som i
friga om det vriga Finland. I de drenden som hor till rikets behorighet pa Aland forfars pé
samma sitt som pa annat hall i landet. Dessa uppgifter skots saledes av rikets myndigheter.

Med stéd av internationella fordrag dr Aland ett demilitariserat och neutraliserat omrade.
Detta hindrar utplacering av militir personal, militira fordon och militir materiel pd Aland
samt transitering av sddana via Aland, dock med vissa undantag for Finland (konventionen
angdende Alandsdarnas icke-befistande och neutralisering FordrS 1/1922, artikel 4 a och 4 b).

I samband med att Lissabonfordraget tridde i kraft limnade Finland ett uttalande om Aland
till radets stindiga representanters kommitté den 11 januari 2010. I uttalandet pdmindes det
om Alands stillning som ett demilitariserat och neutraliserat omrade utgéende frin ovan
nidmnda fordrag och konstaterades att Lissabonfordragets ikrafttridande inte paverkar Alands
stillning. Ocksa Alandsprotokollet (protokoll nr 2 till fordraget om Finlands anslutning till
Europeiska unionen, FordrS 102-103/1994) forblev i kraft.

7 Samband med andra propositioner

Denna proposition har ett omedelbart samband med regeringens proposition RP 72/2016 rd
med forslag till lag om beslutsfattande om ldmnande av och begiran om internationellt bi-
stand, vilken behandlas av riksdagen just nu samt en regeringsproposition som bereds vid in-
rikesministeriet och genom vilken lagstiftningen pé inrikesministeriets forvaltningsomréde
géllande ldmnande och mottagande av internationellt bistdnd preciseras. Avsikten &r att de fo-
reslagna lagarna ska tréda i kraft samtidigt.

I regeringens proposition RP 72/2016 foreslas det att en ny lag ska stiftas om beslutfattande
om limnande av och begiran om internationellt bistdnd. Lagen ska innehalla bestimmelser
om det forfarande for beslutsfattande i de hogsta statsorganen som ska foljas géllande lam-
nande av och begéran om internationellt bistand.

I den regeringsproposition som bereds vid inrikesministeriet foreslas det att den lagstiftning pa
inrikesministeriets forvaltningsomrade som géller limnande och mottagande av internationellt
bistand ska preciseras. Det foreslds att 1 synnerhet de bestimmelser som giller beslutsforfa-
randet, stdd av en annan nationell myndighet utomlands samt befogenheterna, maktmedelsred-
skapen, anvéndningen av maktmedel, det civil- och straffréttsliga ansvaret samt tjénsteforhal-
landet for tjansteménnen pa inrikesministeriets forvaltningsomrade ska &ndras gillande situat-
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ioner med internationellt bistind. Det foreslds ocksé dndringar i den lagstiftning som géller
bl.a. vilka rattigheter och skyldigheter en tjansteman fran en annan stat har i Finland. Vidare
ska begreppet militira maktmedel forenhetligas i lagen om forsvarsmaktens handréckning till
polisen sé att det motsvarar det begrepp som finns i lagen om forsvarsmakten.

I propositionen foreslas det att pa den personal som deltar i limnandet av internationellt bi-
stand och i annan internationell verksamhet ska tillimpas en lag om erséttning for olycksfall
och tjanstgoringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag, som bereds just nu vid social- och
hilsovardsministeriet, fastin det inte ar frigan om militira krishanteringsuppdrag. Social- och
hilsovardsministeriet har for avsikt att under &r 2016 avge en regeringsproposition om
ndmnda lag och syftet dr att lagen ska trdda i kraft senast vid ingédngen av &r 2017. Den ska
ocksa gilla personer som deltar i militir krishantering, civil krishantering och Europeiska un-
ionens granssakerhetsbyras verksamhet. Lagen ger ett mera vidstrackt och tickande skydd dn
lagen om arbetsolycksfall och yrkessjukdomar (459/2015), som ska tillimpas p& personal i
tjénste- och arbetsavtalsforhéllande, och beaktar dven uppdragens art och forhéllanden till den
del som de uppgifter som avses i 12 § i den foreslagna lagen avviker fran de uppgifter som
annars hor till ett tjénste- eller arbetsavtalsforhallande och frén deras forhéllanden. Ifall de
andringar som foreslas i lagen om forsvarsmakten tréder i kraft innan lagen om erséttning for
olycksfall och tjanstgdringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag trdder i kraft, ska per-
sonalens forsékringsskydd under den mellanliggande tiden skdtas med avtal.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lag om forsvarsmakten

2 §. Forsvarsmaktens uppgiﬁer 12 § 1 mom. i lagen om forsvarsmakten rdknas Forsvarsmak-
tens huvuduppgifter upp. De ér det militéra forsvaret av Finland, stédjande av andra myndig-
heter samt deltagande i internationell militér krlshanterlng och i1 militdra uppdrag i annan in-
ternationell krishantering. I friga om Forsvarsmaktens ovriga uppgifter bestdms sarskilt enligt
paragrafens 2 mom.

Till Férsvarsmaktens uppgifter hor enligt 1 mom. 2 ¢ punkten, som en del av stodjandet av
andra myndigheter, deltagande i limnande av bisténd till en annan stat till f6ljd av en terrorist-
attack, en naturkatastrof, en storolycka eller ndgon annan jamforbar héndelse. Om saken fore-
skrivs ndrmare i 12 § i lagen. Eftersom forsvarsmaktens uppgifter och deltagande enligt 12 § i
lagen i ldmnande av bistand till en annan stat for att stddja ndgon annan finléindsk myndighet
ska breddas till att gilla ocksa andra situationer diar Forsvarsmakten deltar i lamnande av in-
ternationellt bistand, ska 2 ¢ punkten strykas och uppgiften i fraga i fortsdttningen inbegripas i
en foreslagen ny 3 punkt.

I lagen om forsvarsmakten ska 3 punkten i 2 § 1 mom., som géller deltagande i militér kris-
hantering och i1 militdra uppdrag i annan internationell krishantering, flyttas Gver till en 4
punkt. Som Forsvarsmaktens tredje uppgift ska definieras deltagande i lamnandet av internat-
ionellt bistand och i annan internationell verksamhet.

Internationell verksamhet ingér i sig redan nu i alla Forsvarsmaktens lagstadgade uppgifter,
dvs. i det militdra forsvaret av Finland, stddjandet av andra myndigheter och deltagandet i in-
ternationell militér krishantering samt i militdra uppdrag i annan internationell krishantering.
Det militdra forsvaret av Finland strivar man efter att ocksa forstirka genom internationellt
samarbete. Samarbete idkas inom EU samt med andra stater och internationella organisation-
er, sisom FN och Nato samt med ldndergruppsarrangemang. Exempel pa internationellt sam-
arbete som anknyter till forsvaret av Finland &r utvecklandet av Forsvarsmaktens formaga till
internationell samverkan, deltagande i internationella dvningar och snabbinsatsstyrkor samt
internationellt ldgesbildssamarbete inom territorialovervakningen. Med det deltagande i 14m-
nande av internationellt bistdnd och annan internationell verksamhet, som foreslas som en ny
3 punkt i bestimmelsen, har man inte for avsikt att 4ndra pa detta. Ocksd med Forsvarsmak-
tens beredskap att ta emot internationellt bistdnd sammanhénger det militéra forsvaret av Fin-
land.

Internationellt bistdnd ska i enlighet med den nya 3 punkten kunna l&mnas en annan stat,
Europeiska unionen eller en internationell organisation t.ex. i situationer med EU:s solidari-
tetsklausul eller klausul om 6msesidigt bistand eller i territorialdvervakningen pa det sétt som
foreskrivs narmare i 12 §. Som exempel pa annan internationell verksamhet, som avses i be-
stimmelsen, kan ndmnas samverkan som utgdr frdn Finlands egna behov t.ex. pa ett sadant
omrade av territorialovervakningen som inte hor till ndgon stats suverénitet, sdsom pa Sppet
hav eller i internationellt luftrum eller evakuering av finldndare frén ett krisomrdde genom an-
véndning av Forsvarsmaktens kapaciteter.

Genom att sitta till en ny 3 punkt i Forsvarsmaktens uppgifter vill man betona ldmnandet av

internationellt bistdnd och annan internationell verksamhet som en egen uppgift och skilja den
fran Forsvarsmaktens ovriga uppgifter inom landet.
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4 a §. Begdran om internationellt bistdnd. 1 paragrafen ska det foreskrivas om begédran om in-
ternationellt bistdnd som ingér i Forsvarsmaktens verksamhetsomrade. Bestimmelsen &r ny.

Enligt regeringens proposition (RP 72/2016 rd) ska lagen om beslutsfattande om lamnande av
och begéran om internationellt bistand tillimpas pa Finlands beslutsfattande om ldmnande av
internationellt bistand till en annan stat, till Europeiska unionen eller en internationell organi-
sation samt om begéiran om internationellt bistdnd av dem, om det &r friga om bistand: 1) som
grundar sig pa EU:s solidaritetsklausul, 2) som grundar sig pa EU:s klausul om 6msesidigt bi-
stand, 3) 1 vilket ingar betydande militéra resurser, 4) i vilket kan ingéd anvéndning av militdra
maktmedel, 5) som dr betydelsefullt i utrikes- och sékerhetspolitiskt hinseende, eller 6) som ar
vittsyftande och principiellt viktigt. Lagen ska innehélla bestimmelser om beslutsfattandet i de
hogsta statsorganen, dvs. riksdagen, statsradets allmédnna sammantrdde och republikens presi-
dent.

I lagen om forsvarsmakten behovs det emellertid en bestimmelse om beslutsfattandet i dren-
den av mindre betydelse.

Enligt bestimmelsen ska forsvarsministeriet, efter att ha hort utrikesministeriet, kunna begéra
internationellt bistdnd som hor till Férsvarsmaktens verksamhetsomrade, om inte nagot annat
foreskrivs i lagen om beslutsfattande om l&mnande av och begéran om internationellt bistand.
Bisténd ska kunna begédras av en annan stat, av EU eller av en internationell organisation. Bi-
standet ska kunna utgoras av militéra resurser eller annat bistdnd, sdsom materiel eller utrust-
ning. Bestimmelsen ska ocksa ldmpa sig i sddana situationer dér internationellt bistdnd, som
inbegriper militira resurser, begirs som stod for en annan finsk myndighet.

Nar det 6vervdgs om bistdnd ska begdras bor méalen och principerna i FN:s stadga samt andra
regler inom folkratten, vilka binder Finland, beaktas. En hinvisning till FN:s stadga och folk-
ratten med samma innehdll ingér i den foreslagna lagen om beslutsfattande om l&mnande av
och begédran om internationellt bistdind samt i 1 § 2 mom. i lagen om militér krishantering.
Hinvisningen till folkriittens regler innebér ocksd att konventionen angiende Alandsoarnas
icke-befdstande och neutralisering maste beaktas.

Det ska vara nodvindigt att hora utrikesministeriet innan bistdnd begirs till f61jd av de inter-
nationella aspekter som sammanhénger med saken. Aven med andra forvaltningsomraden ska
det sorjas for att beredningen samordnas.

Bistandsbegédran eller horande av utrikesministeriet, som foregar den, ska inte vara bundna till
nagon viss form, utan de ska kunna vara skriftliga eller muntliga med beaktande av i synnerhet
den eventuella brddskan med verksamheten i frdga. En muntlig begéran ska sd snabbt som
mdjligt forsittas i skriftlig form.

4 b §. Behorighet och anvdndning av maktmedel vid mottagandet av internationellt bistand. 1
paragrafen ska det foreskrivas om befogenheterna for den styrka och de enskilda militirperso-
ner som ldmnar bistdnd pa finskt territorium nér de pa begiran av Finland ldmnar landet bi-
stand. Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska utdvandet av offentlig makt basera sig pa lag. Be-
stimmelsen 1 fridga i grundlagen forutsétter enligt regeringspropositionen (RP 1/1998 rd) att
den som utdvar offentlig makt alltid har en behorighetsgrund som 1 sista hand atergéar péd en av
riksdagen stiftad lag.

Enligt bestimmelsen ska en styrka och en enskild militdrperson, som pa begiran av Finland
lamnar landet bistdnd, ha behorighet att utfora uppgifter och anvinda maktmedel i enlighet
med vad i lag har foreskrivits for Forsvarsmakten eller en militirmyndighet. Om Forsvars-
maktens behdrighet och anvindning av maktmedel foreskrivs framfor allt i lagen om for-
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svarsmakten och i lagen om forsvarsmaktens handrackning till polisen samt om en militér-
myndighets och Forsvarsmaktens verksamhet som territorialdvervakningsmyndighet i
territorialovervakningslagen. I ett beslut som Finland fattar och som géller bistdnd ska det av-
grénsas till vilka delar den styrka eller militérperson som l&mnar bistdnd ska ha sddan beho-
righet och ritt att anvéinda maktmedel pa finskt territorium om vilka foreskrivs for Forsvars-
makten eller en militirmyndighet. Mottagandet av bistdnd ska dessutom kunna forutsitta av-
talsarrangemang med bistindsldmnaren. Om mottagandet av bistind forutsitter ett nytt for-
drag eller en annan internationell forpliktelse, ska bestimmelserna i 93-95 § i1 grundlagen f6l-
jas vid godkédnnandet och séttandet i kraft av avtalet.

Ledningsforhéllandena i friga om de styrkor och enskilda militérpersoner som lamnar bistdnd
ska faststéllas i varje enskilt fall i enlighet med Finlands begiran om bistdnd, uppdraget och de
begransningar som Finland stdller. Om ledningsforhallandena och Gvriga sétt att genomfora
verksamheten ska man komma 6verens med den som ldmnar bistand.

I en sédan situation dér Finland eventuellt blir tvunget att begira militért bistdnd fran utlandet,
ska Finland i sin begéran om bistand fastsla arten av den verksamhet som de utldndska styr-
korna far bedriva pa finsk mark. For att man ska kunna sékerstilla att militért bistdnd kan fas i
en krissituation dr det dock inte dndamalsenligt att pa forhand fastsla strdnga villkor om att
styrkorna ska stillas under finskt befal.

Till exempel i en situation dér Finland begér bistdnd i en uppgift, som forutsétter sddant kun-
nande eller sddan utrustning som Finland inte har, kunde verksamheten ledas av den stat eller
internationella organisation som ldmnar bistdndet. Ocksa i situationer dér en internationell or-
ganisation, sasom FN, EU eller Nato, verkstiller en insats pa finskt territorium i enlighet med
en begiran om bistand fran Finland, ska den styrka som ldmnar bistdnd ledas av den internat-
ionella organisation som verkstéller insatsen.

Eftersom erfarenhet av dylik verksamhet inte finns i Finland, kan detta ocksa jamstéllas med
hur internationella insatser med anknytning till krishanteringen har verkstillts.

I militdr krishantering planerar och leder insatsverkstéllaren, saisom FN, EU eller Nato, sin
egen verksamhet i enlighet med insatsens mandat och uppdrag. Staterna dverlater i allménhet
inte fullt befdl dver sina militdrpersoner till en annan stat eller internationell organisation. Vid
militér krishantering verkar styrkorna under befél av ledningsstaten for insatsverkstéllaren,
t.ex. FN, EU, Nato eller en landergrupp. Det att krishanteringsorganisationen verkar under-
stélld insatsverkstillaren innebér 1 praktiken att styrkan stills under verkstillarens operativa
ledning inom de grénser som stélls av den insatsplan och de regler for anvindning av makt-
medel som godkénts for insatsen. Styrkan omfattas dock fortfarande av den séindande statens
nationella lagstiftning, och till exempel den straffrittsliga behorigheten inklusive den discipli-
néra behorigheten Gvergér inte till insatsverkstillaren.

Beslutet att begira bistand ska kunna fattas antingen 1 enlighet med den foreslagna lagen om
beslutsfattande om lamnande av och begédran om internationellt bistdnd i de fall som hor till
tillimpningsomradet for denna lag eller som ett beslut av forsvarsministeriet i enlighet med
den foreslagna 4 a § i lagen om forsvarsmakten. I bada fallen ska behorigheten och rétten att
anvénda maktmedel grunda sig pd 4 b § i lagen om forsvarsmakten. Behorigheten och rétten
att anvinda maktmedel ska grunda sig pa 4 b § ockséa da utlandska styrkor eller militérperso-
ner lamnar en annan finsk myndighet bistand.

12 §. Lamnande av internationellt bistind och annan internationell verksamhet. Framfor pa-

ragrafen ska en ny mellanrubrik sittas till: Deltagande i limnande av internationellt bistand
och i1 annan internationell verksamhet. Mellanrubriken klargor vilka paragrafer i kapitlet som

46



RP 94/2016 rd

géller Forsvarsmaktens deltagande i ldmnandet av internationellt bistdnd och i annan internat-
ionell verksamhet om vilka foreskrivs 1 2 § 1 mom. 3 punkten. Vidare dndras paragrafens ru-
brik sé att den bittre beskriver det nya innehallet i den.

Gillande 12 § om Forsvarsmaktens deltagande i ldmnandet av bistand till en annan stat som
stod for en annan finsk myndighet ska dndras sa att den mera vidstrackt tdcker Forsvarsmak-
tens ldmnande av internationellt bistind och annan internationell verksamhet samt vid behov
ocksa anvandningen av maktmedel. Enligt statsradets sdkerhets- och forsvarspolitiska redogo-
relse bor Finland inte ha nagra hinder i lagstiftningen for att ldmna internationellt bistdnd. Den
foreslagna bestimmelsen mdjliggor Forsvarsmaktens internationella militdra samarbete inom
EU samt med en annan stat eller med en internationell organisation, sdésom FN och Nato.

I paragrafens 1 mom. ska det foreskrivas om Forsvarsmaktens mojlighet att 1dimna internation-
ellt bistdnd och delta i annan internationell verksamhet som hor till Férsvarsmaktens verksam-
hetsomrade ocksé dé det inte &r fradga om att stdda en annan finsk myndighet.

Samarbetet ska vara forenligt med FN:s stadga och andra folkréttsliga regler. Enligt folkrétten
kan verksamhet pad en annan stats territorium beroende pa situationen grunda sig pa en full-
makt fran FN:s sidkerhetsrad eller pad malstatens begéran eller samtycke.

Bestdmmelsen ska kunna tillimpas t.ex. i de situationer d& Finland l&mnar militért bistand ut-
géende frén EU:s klausul om 6msesidigt bistdnd eller solidaritetsklausul.

Syftet dr att den foreslagna bestimmelsen ska tdcka Forsvarsmaktens deltagande i atgérder
som genomfors med stod av artikel 51 1 FN:s stadga néir detta begérs ocksa i andra situationer
an sadana diar EU:s klausul om omsesidigt bistand tillimpas. I artikel 51 i stadgan faststills
atgdrder som staterna kan vidta for att anvénda sin ritt till sjélvforsvar enligt folkrétten efter
att ha blivit foremal for ett vépnat angrepp. Sjédlvforsvaret kan ocksa vara kollektivt, om den
stat som blivit foremél for ett angrepp ber om bistand. Pé detta baserar sig ocks& EU:s klausul
om Omsesidigt bistdnd. Lagen om militér krishantering tillimpas inte pa atgdrder som genom-
fors med stod av artikel 51 i FN:s stadga, vilket gor att Finland inte tidigare har kunnat delta i
verksamhet av denna typ.

Den foreslagna bestimmelsen 1&mpar sig ocksé for territorialovervakningssamarbete, sdsom
det samarbete som eventuellt kommer att bedrivas mellan Finland och Sverige i framtiden.

Som exempel pa andra situationer diar bestimmelsen ska kunna tillimpas, kan ndmnas an-
vandningen av snabbinsatsstyrkor (EU:s stridsgrupper) och Natos snabbinsatsstyrkor i annan
an militdr krishantering samt evakuering av civila fran ett krisomrade som gors i form av en
militér insats. Anvindning av Forsvarsmaktens specialkapaciteter som géller skydd mot hot
fran kemiska och biologiska &mnen samt kdrndmnen och andra radiologiska dmnen samt
massforstorelsevapen (t.ex. specialavdelningen for skyddsverksamhet) kan komma i fraga
t.ex. inom ramen for FN:s generalsekreterares undersokningsmekanism som géller misstankar
om att kemiska och biologiska vapen har anvints eller pad begiran av Organisationen for for-
bud mot kemiska vapen OPCW. Forsvarsmaktens specialkapaciteter i fraga har ocksa stéllts
till FN:s generalsekreterares undersdokningsmekanisms forfogande.

Sasom det konstateras ovan i samband med motiveringarna till 2 §, ska med annan internat-
ionell verksamhet i bestimmelsen inte avses det internationella samarbete som redan nu ingar
i Forsvarsmaktens dvriga lagstadgade uppgifter, utan samverkan som utgér fran Finlands egna
behov t.ex. inom territorialovervakningen pé ett omrade som inte hor till ndgon stats suveréni-
tet eller vid evakuering av finldndare fran ett krisomréde.
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Bistand ska kunna ldmnas eller verksamhet bedrivas vid behov ocksd genom anvindning av
annat dn Forsvarsmaktens militdrpersonal eller militdra maktmedel, varfor i bestimmelsen inte
ska goras en sddan begransning att bistandet eller verksamheten méste vara militér. Till exem-
pel sakkunniga, materiel eller utrustning ska kunna séndas.

Samarbetet ska kunna gilla ett enskilt fall, och vara kortvarigt eller langvarigare. Bestimmel-
sen ska emellertid inte ha inverkan pa de forfaranden som géller godkédnnande eller séttande i
kraft av fordrag, om vilka foreskrivs i 8 kapitlet i grundlagen. Om lamnandet av bistand eller
annan internationell verksamhet forutsatter ett nytt fordrag eller en annan internationell for-
pliktelse, ska bestdmmelserna i 93-95 § i grundlagen f6ljas i1 friga om godkénnande och sét-
tande i kraft av fordraget.

Enligt paragrafens 1 mom. ska foremal for lamnandet av bistdnd kunna vara utdver en annan
stat ocksa EU och en internationell organisation. I den regeringsproposition som ledde till att
lagen om forsvarsmakten stiftades (RP 264/2006 rd) har det konstaterats att &ven om det i gél-
lande bestdmmelse har anvénts uttrycket till en annan stat”, dr det mojligt att en annan stats
begidran om bistdnd kan kanaliseras ocksa via en internationell organisation. Begéran kan
ocksa komma via EU. Samarbete idkas inom EU och i internationella organisationer, t.ex. FN
och Nato. Syftet ar att bestimmelsen ska tillimpas ocksa i dessa situationer. De begrepp som
anvénds motsvarar ockséd 38 § i rdddningslagen (379/2011).

I paragrafens 2 mom. ska det foreskrivas pd samma sitt som i géllande 12 § 2 mom. att For-
svarsmakten ska kunna delta i limnandet av internationellt bistdnd ocksé for att stoda en an-
nan finsk myndighet pa begédran av en behorig myndighet. Nytt ska vara att den som begir
stod ockséd kan vara en behorig myndighet. Till exempel i den regeringsproposition som be-
reds vid inrikesministeriet foreslas i gransbevakningslagen en ny bestimmelse gillande detta
om att Forsvarsmaktens ska kunna stdda Grénsbevakningsvésendet i en situation dir det ar
fraga om en internationell situation dér bistdnd l&dmnas.

Enligt gillande paragraf kan Forsvarsmakten delta i limnande av bisténd till foljd av en terro-
ristattack, en naturkatastrof, en storolycka eller ndgon annan jamforbar hiandelse. Bakom be-
stimmelsen ligger EU:s solidaritetsklausul som kan tillimpas om en medlemsstat blir foremaél
for en terroristattack eller en naturkatastrof eller en storolycka som orsakats av en ménniska. I
praktiken har det visat sig att ldmnandet av bistdnd enligt 12 § i lagen om forsvarsmakten till
foljd av en terroristattack, en naturkatastrof, storolycka eller ndgon annan jamforbar hindelse
inte tacker alla situationer, dér det finns ett behov av Forsvarsmaktens deltagande i ldmnandet
av bistand eller ett behov att anvdnda Forsvarsmaktens resurser. Det har dykt upp behov av
Forsvarsmaktens deltagande i stodjandet av andra finska myndigheter vid ldmnandet av inter-
nationellt bistind pa dessas verksamhetsomraden ocksé i andra situationer &n de som ndmns i
bestimmelsen. Som exempel kan ndmnas atgédrder som anknyter till forhindrandet av massfor-
storelsevapen och av spridningen av sddana samt forstorelse av sddana, forebyggande bered-
skap infor sdkerhetshot samt cyberattacker. Avgransningen har i praktiken varit problematisk
ocksa vad géller sindandet av materiel- och utrustningsbistand i olika situationer. Till foljd av
detta vore det motiverat att stryka dessa avgransningar i bestimmelsen.

Forteckningen i géllande 12 § 6ver de kapaciteter med vilka Forsvarsmakten kan delta i 1dm-
nandet av bistdnd (materiel, utrustning eller sakkunnigtjénster) ska strykas. I sin nuvarande
form mojliggor bestimmelsen inte att t.ex. Forsvarsmaktens styrkor anvénds for att lamna bi-
stand. Det bistdnd som ldmnas ska dock fortfarande kunna vara ocksa t.ex. materiel, utrustning
eller sakkunnigbistdnd. Den foreslagna dndringen sammanhénger ocksa med att i bestimmel-
sen ska strykas den begrénsningen att maktmedel inte fir anvéndas nér bistdnd ldmnas. Till
lagen ska fogas en bestimmelse om anvéndningen av maktmedel i de fall som avses i 1 och 2
mom. Finland har haft som utgéngspunkt att alla resurser — inklusive militéra sddana — stér till
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buds om situationen krdver det nér solidaritetsklausulen realiseras (UtUB 2/2006 rd, E
12/2013 rd). Lagstiftningen bor gora det majligt att anvinda Forsvarsmaktens resurser nér bi-
stdnd ldmnas ocksé i situationer som forutsétter anvindning av maktmedel. I synnerhet kan
anvéndningen av maktmedel komma i frdga vid stddjandet av en annan finsk myndighet nér
det géller att l1dimna internationellt bistdnd som hor till polisens verksamhetsomrade.

I paragrafens 3 mom. ska foreskrivas om beslutsfattandet. Bestimmelsen om statsradets all-
minna sammantrades och republikens presidents beslutsfattande ska flyttas Gver till den fore-
slagna lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begéran om internationellt bistand. I
ndmnda lag ska det ocksa foreskrivas om riksdagens deltagande i beslutsfattandet. Till den f6-
reslagna bestimmelsen ska fogas en bestimmelse med en hénvisning till den foreslagna lagen
om beslutsfattande om lamnande av och begédran om internationellt bistand. Beslut om For-
svarsmaktens deltagande i den verksamhet som avses i 1 och 2 mom. ska fattas av forsvarsmi-
nisteriet sedan ministeriet hort utrikesministeriet i saken, om inte drendet hor till tillimpnings-
omradet for den foreslagna lagen om beslutsfattande om l&dmnande av och begéran om inter-
nationellt bistand. I s fall ska beslutet fattas i enlighet med den lagen. Saledes ska t.ex. beslut
om Forsvarsmaktens deltagande i bistdnd som ldamnas med stod av EU:s solidaritetsklausul el-
ler klausul om Omsesidigt bistand fattas i enlighet med den foreslagna lagen om beslutsfat-
tande om lamnande av och begdran om internationellt bistand. P4 samma sétt ska man forfara,
om det ar fradga om bistand i vilket ingar betydande militdra resurser eller i vilket kan inga an-
vindning av militira maktmedel. En bedomning av nér det dr frdga om sadant bistdnd som av-
ses i1 den foreslagna lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begéran om internationellt
bistand, ska alltid goras utgdende fran en dvervégning av varje enskilt fall. Beslutsfattandet pa
ministerieniva ska vara avsett for drenden av mindre betydelse.

I paragrafens 4 mom. ska det konstateras att order inte far ges om att Forsvarsmakten ska
lamna bistdnd utan det beslutsforfarande som foreskrivs i lagen om beslutsfattande om ldm-
nande av och begéran om internationellt bistdnd eller i 3 mom., om inte ndgot annat foranleds
av Forsvarsmaktens Overbefilhavares behdrighet. Sindandet av Forsvarsmaktens styrkor for
att ldmna bistdnd och for annan internationell verksamhet inverkar pa Forsvarsmaktens over-
befdlhavares stillning, eftersom styrkorna ar en del av Forsvarsmakten och diarmed under-
stillda overbefdlhavaren. Beslutsforfarandet utesluter inte presidentens mojlighet att i egen-
skap av Overbefilhavare ge Forsvarsmakten order i form av ett militért kommandoméal inom
ramen for den beslutanderdtt om vilken foreskrivs i 31 § i lagen om forsvarsmakten. En lika-
dan bestimmelse som tryggar Sverbefdlhavarens stéllning och som har foreskrivits med
grundlagsutskottets medverkan finns 1 4 a § 2 mom. i lagen om forsvarsmaktens handrickning
till polisen och i 23 och 33 § i territorialévervakningslagen samt i den foreslagna lagen om be-
slutsfattande om ldmnande av och begéran om internationellt bistand.

12 a §. Behorighet och anvindning av maktmedel vid ldmnandet av internationellt bistdind och
i annan internationell verksamhet. 1 paragrafens 1 mom. ska det foreskrivas om befogenheter-
na och anvédndningen av maktmedel for den personal som Finland sdnder vid lamnandet av in-
ternationellt bistdnd och i annan internationell verksamhet.

Enligt bestdmmelsen ska personalen nir den utfor sitt uppdrag ha behorighet som grundar sig
pa folkritten och som bestdms av den som begér internationellt bistdnd samt rétt att anvénda
de maktmedel som 4r nddvindiga med tanke pé uppdraget. Maktmedel ska kunna anvindas
endast i den man och sé linge som de ar behdvliga med tanke pa uppdraget, och de ska sta i
godtagbart forhallande till malet med uppdraget och vara forenliga med de regler om maktme-
delsanvindning som faststillts for uppdraget.

Behorigheten och maktmedelsanvandningen ska grunda sig pé folkrétten. Enligt folkritten kan
verksamhet pd en annan stats territorium beroende pé situationen basera sig pé en fullmakt av
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FN:s sdkerhetsrad eller en begédran eller samtycke av malstaten. Folkrittens regler om anvand-
ning av maktmedel har retts ut ndrmare i en utredning som utrikesministeriet gav riksdagens
utrikesutskott den 24 augusti 2014 (UTP 13/2015 vp, utrikesministeriets publikationer
8/2015). Vidare ska den som begér bistand faststélla personalens behorighet och rétt att an-
vinda maktmedel, nér en annan stat, EU eller en internationell organisation lamnas bistand.

Till 6vriga delar &r utformningen av bestimmelsen av samma typ som bestdmmelsen om en
militdrpersons anviandning av maktmedel nir personen tjanstgor i krishantering 1 27 § i lagen
om militdr krishantering. Anvéndningen av maktmedel har i bestimmelsen begrinsats sa att
den stimmer Overens med grundprinciperna om maktanviandning i folkrétten samt de regler
om maktanvéindning som har faststéllts for uppdraget. De viktigaste av de principer som be-
gransar maktanvandningen i folkrdtten ar nodvandighetsprincipen, proportionalitetsprincipen
och principen om minimering av anvindningen av maktmedel. Med maktanviandningsreglerna
ska 1 bestimmelsen avses antingen for insatsen internationellt godkédnda gemensamma mak-
tanvandningsregler eller maktanvéndningsregler som nationellt har stillts for den styrka eller
militérperson som ska séndas ut. Vid militér krishantering faststélls de gemensamma maktan-
vindningsreglerna for en insats 1 allménhet av den som verkstiller insatsen. I momentet ska
det ocksa i fraga om excess i samband med anvdndningen av maktmedel hanvisas till 4 kap. 6
§ 3 mom. och 7 § i strafflagen (39/1889). Samma bestdmmelser i strafflagen ar tillampliga
ocksa néar det ar frdga om excess i samband med anviandningen av maktmedel inom landet.

Ledningsforhéllandena i fraga om en styrka som sénts frén Finland faststélls i varje enskilt
fall. Om ledningsforhdllandena och om verksamhetens vriga realiseringssitt ska det Gverens-
kommas med den som begir bistand. Den forsvarsgrensstab som huvudstaben har forordnat
till ledningsansvar i det enskilda fallet ska nationellt svara for ledningen av styrkan. En styrka
ska funktionellt kunna stdllas under befdl av t.ex. den som verkstéller en insats sdsom fallet dr
i militér krishantering. Detta gors genom ett militdrtekniskt anmélningsforfarande. Den sén-
dande staten behaller alltid den hogsta behorigheten gillande sin egen styrka, och t.ex. den
straffrattsliga behorigheten inklusive den disciplindra behorigheten dvergér inte pé verkstilla-
ren av en insats.

I paragrafens 2 mom. ska det foreskrivas om behdrigheten och anvidndningen av maktmedel
for den personal som deltar i limnandet av internationellt bistand for att stddja en annan finsk
myndighet. Behdrigheten och ritten att anviinda maktmedel ska faststéllas i enlighet med den
andra finska myndighetens begéran och den behorighet den har pévisat.

Anvindningen av maktmedel kan séledes komma i fraga i forsta hand nér polisen stods. Av-
sikten dr att om en polismans befogenheter i situationer dér internationellt bistdnd ldmnas ska
foreskrivas i polislagen (872/2011).

12 b §. Personal som deltar i ldimnandet av internationellt bistind och i annan internationell
verksamhet. For uppdrag som géller internationellt bistdnd och annan internationell verksam-
het ska vid behov anvindas alla mojliga kapaciteter som Forsvarsmakten har for att det ska
sidkerstillas att verksamheten dr snabb och effektiv. I forsta hand ska det vara fragan om de
styrkor som ingér i krishanteringens styrkepool, andra styrkor som Finland anmalt for inter-
nationell verksamhet eller ssmmanséttningar som bildas av den personal som forbundit sig vid
Forsvarsmaktens internationella verksamhet. For sddana uppdrag dér anvéndningen av mili-
tdra maktmedel kan komma i fridga anvénds i forsta hand sddana yrkesmilitirer som forbundit
sig vid de styrkor som anmalts for internationella uppdrag.

Medan uppdragen pégér ska personalen vara placerad utanfor Finlands grénser. En del av
uppdragen ska ocksé kunna skotas utgdende fran finskt territorium.
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Avsikten ska vara att man strivar efter att byta ut den personal som deltar i uppdragen till ex-
empel med en ménads intervall, sé att Forsvarsmaktens 6vriga verksamhet inte orsakas skada.
Pa detta sétt kan man ocksé begrénsa konsekvenserna for enskilda personer. Forfarandet mot-
svarar Griansbevakningsvésendets nuvarande verksamhet vid EU:s granssékerhetsbyra Frontex
Insatser.

Enligt 1 mom. ska for uppdragen i forsta hand anvidndas Forsvarsmaktens personal som har
forbundit sig vid Forsvarsmaktens internationella verksamhet, dvs. anmélt intresse for dessa
uppdrag. Med detta ska for ndrvarande avses sddana av Forsvarsmakten anstillda personer
som har gett forbindelse om militér krishantering. Alltid kan man dock inte anvdnda enbart
sddana personer for internationella uppdrag som har anmalt intresse for detta. Forsvarsmak-
tens personal ska dérfor ocksa kunna forordnas att delta i uppdrag med anknytning till 1&dm-
nandet av bistdnd och annan internationell verksamhet, nér det dr nodvéndigt att forsikra sig
om tillrdckliga personresurser och tillrickligt kunnande.

Med stdd av den arbetsledningsrétt om vilken foreskrivs i 14 § 1 mom. i statstjinstemannala-
gen (750/1994) har Forsvarsmakten rétt och mojlighet att bestimma om tjénsteuppdrags inne-
hall och realiseringssitt, tidpunkt samt prestationsplats. En tjansteman ska folja arbetsgivarens
arbetslednings- och 6vervakningsforeskrifter. Med stod av den arbetsledningsritt om vilken
foreskrivs 1 3 kap. 1 § i arbetsavtalslagen (55/2001) kan Forsvarsmakten ensidigt forordna
ocksa en sddan person som stir i arbetsavtalsforhallande till Forsvarsmakten att delta i ett
uppdrag som avses i 12 § i den foreslagna lagen, om detta inte betyder en vésentlig &ndring av
villkoren i arbetsavtalet, ssom innehdllet i arbetsuppgifterna. Enligt forsvarsmaktens perso-
nalstrategi, som tradde i kraft vid ingadngen av ar 2015, ska Forsvarsmaktens anstillda ha be-
redskap till internationella uppdrag.

Deltagandet i uppdrag som géller lamnandet av internationellt bistand och i uppdrag inom an-
nan internationell verksamhet beaktas som en positiv faktor vid personalplaneringen.

Under den tid som uppdragen och forberedelserna infor dem pégar ska personalen fortfarande
std i tjénste- eller arbetsavtalsforhillande till Forsvarsmakten, varvid ocksé anstéllningsforhal-
landets villkor ska faststéllas i enlighet med vad som 6verenskommits i tjanste- och arbetskol-
lektivavtalssystemet. Detta stoder ocksa forverkligandet av arbetstidsskyddet. Tvéartemot vad
som &r fallet i den militdra krishanteringen, ska de avtalsbestimmelser som gjorts om arbetsti-
der foljas i uppdrag som géller limnande av bistand. I dessa bestimmelser har det Gverens-
kommits bl.a. om vilotider samt om 6vertidserséttningar och deras maximibelopp.

For att folja arbetarskyddslagen (738/2002) sorjer arbetsgivaren for att ett uppdrag utfors av
en person som &r behorig till det och till sina personliga forutséttningar ldmpar sig for uppdra-
get. Arbetsgivaren skaffar och stéller till personens forfogande skyddsutrustning som uppfyll-
ler kraven och ar dndamalsenlig. I fraga om rétten att végra utfora ett uppdrag till den del som
det skulle orsaka allvarlig fara for liv eller hélsa, géller vad som foreskrivs om detta i 23 § i
arbetarskyddslagen.

Det forfarande som beskrivs ovan motsvarar det som i detaljmotiveringen till 12 § i géllande
lag konstateras om forordnandet av Forsvarsmaktens personal till uppdrag som anknyter till
lamnande av bistand for att stdda en annan finsk myndighet. Om denna sak har enhélliga rikt-
linjer stakats ut ocksa mellan forsvarsministeriet och de organisationer som representerar per-
sonalen i protokoll som uppgjorts den 8§ januari 2007 och den 29 oktober 2007.

Det foreslas ocksa att i 1 mom. ska tas in en bestimmelse enligt vilken den tidsfrist géllande
givandet av information om &ndring av tjénstgdringsort, som ingér i 41§ 2 mom., inte ska till-
lampas p& uppdrag som avses i 12 §.
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Nér Forsvarsmakten deltar i ldamnandet av internationellt bistind och i annan internationell
verksamhet samt nér Forsvarsmakten stoder en annan finsk myndighet vid ldmnandet av inter-
nationellt bistdnd ska Forsvarsmaktens personal som deltar i uppdragen i allménhet inte flyttas
till en annan tjénst eller uppgift vid Forsvarsmakten pé det sitt som avses i 41 § i lagen om
forsvarsmakten. Det ska inte vara frigan om ett permanent forordnande till ett uppdrag. Om
Overforingen orsakar dndring av tjanstgoringsorten, ar det i synnerhet i bradskande situationer
inte mojligt att ge personen besked om beslutet minst tre manader fore pa det sétt som fore-
skrivs 1 41 § 2 mom. Om uppgifterna emellertid forutsétter att en tjinsteman i sin egen tjanst
flyttar over till en annan uppgift, ska 41 § i denna lag tillimpas pé dverforingen.

Vidare foreslds det att pd den personal som deltar i limnandet av internationellt bistdnd och i
annan internationell verksamhet och som star i tjinste- eller arbetsavtalsforhallande till For-
svarsmakten ska tillimpas den lag om ersittning for olycksfall och tjanstgoringsrelaterad
sjukdom 1 krishanteringsuppdrag som bereds vid social- och hélsovardsministeriet. Den ska
ocksa gélla personer som deltar i militér krishantering, civil krishantering och Europeiska un-
ionens granssékerhetsbyras verksamhet. Lagen ger ett mera omfattande och tickande forsik-
ringsskydd &n den lag om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar som ska tillimpas pa
personal i tjanste- och arbetsavtalsforhallande och den beaktar ocksa uppgifternas art och for-
héllanden till den del som de uppgifter som avses i 12 § avviker fran de uppgifter som annars
hor till ett tjanste- eller arbetsavtalsforhallande och forhédllandena i dem.

I paragrafens 2 mom. ska det foreskrivas att viarnpliktiga kan anvéndas for lamnande av inter-
nationellt bistdnd och for annan internationell verksamhet pa det sétt som foreskrivs i vérn-
pliktslagen. 1 62 § i véarnpliktslagen foreskrivs om ordnandet av tjanstgoring utomlands for en
varnpliktig som fullgdr bevaringstjanst eller deltar i repetitionsdvning. I 78 § i1 varnpliktslagen
foreskrivs om forordnandet av en varnpliktig som tjanstgor till ett uppdrag utanfoér Forsvars-
makten. I lagforslag 3 foreslds det att badda paragraferna ska justeras. Pa de vérnpliktiga som
deltar i ldmnandet av internationellt bistdnd och i annan internationell verksamhet ska lagen
om erséttning for olycksfall och tjanstgoringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag till-
lampas. Pa detta satt forsdkrar man sig om att de som deltar i verksamheten behandlas lika. En
bestimmelse om detta ska ingd i 62 § i varnpliktslagen.

De reservister som dr intresserade av uppdrag ska vid behov ocksa kunna tas i ett tidsbundet
tjénste- eller arbetsavtalsforhéllande till Forsvarsmakten, varvid pé dem ska tillimpas 12 b § i
lagen. Deras stéllning ska dé jamstéllas med annan vid Forsvarsmakten anstélld personals. En
persons arbetsgivare fattar enligt egen provning beslut om personen ska beviljas tjdnstledighet
eller befrielse fran arbetet for de internationella uppdrag som avses ovani 12 §.

For sakerstillande av skyddet for arbetsavtalsforhéllandet i fraga om de reservister som tagits i
ett tidsbundet anstillningsforhallande till Forsvarsmakten, ska i paragrafens 2 mom. foreskri-
vas om ratt for de reservister som tagits i tjénste- eller arbetsavtalsforhallande till Forsvars-
makten att aterga till sitt tidigare arbete nir anstidllningsforhéllandet till Férsvarsmakten upp-
hort. Om ett tidsbundet anstédllningsforhéllande till Forsvarsmakten avbryts av orsaker som
inte beror pa personen sjilv, ska Forsvarsmakten svara for att det tidsbundna anstédllningsfor-
hallandet fortgér till slutet av den dverenskomna tiden. Med detta avses t.ex. en situation dir
deltagandet i ett uppdrag inom ldmnandet av internationellt bistand avslutas tidigare &n plane-
rat. Om reservisten dd har mdjlighet att atergé till sin tidigare arbetsgivare, kan man komma
overens mellan reservisten och Forsvarsmakten om att det tidsbundna anstillningsforhallandet
upphor. Nar ett tidsbundet anstéllningsférhallande avbryts av ett skél som beror pa reservisten
sjélv, ska pa honom tillimpas samma principer som pa Forsvarsmaktens anstillda i allménhet.

12 ¢ §. Overenskommelser som giller styrkors status. Finland har forbundit sig till vissa inter-
nationella 6verenskommelser som géller styrkors status. NATO/PfP SOFA tillimpas pé Nato-
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landernas och de fredspartnerskapsldnders territorier, vilka har tilltrdtt avtalet, bland dem
ocksa Finland. NATO/PfP SOFA har blivit ett etablerat sitt att ordna styrkornas och persona-
lens juridiska status nédr de uppehaller sig pd en annan avtalsparts territorium. Ocksa inom EU
har ett motsvarande avtal EU SOFA gjorts, men det har inte &nnu trétt i kraft internationellt.
Avtalen innehéller foreskrifter som géller bl.a. formaliteter vid ankomsten till landet, rétt att
bira vapen, anvandning av jurisdiktion, ratt till skadestdnd och avstaende fran det i vissa fall
samt styrkornas privilegier och befrielser.

Genom att tillimpa NATO/PfP SOFA kan man ordna Nato-ldndernas och de till avtalet till-
tradda fredspartnerskapslédndernas styrkors status nér de uppehaller sig pé varandras territorier.
I de fall dér det inte &r fraga om ett Nato-land eller ett fredspartnerskapsland som tilltratt PfP
SOFA eller om man vill anvinda EU SOFA, ska man sarskilt kunna komma 6verens om att
styrkornas status ska bestimmas i enlighet med dessa avtal. Det foreslas att i lagen ska inbe-
gripas en bestimmelse med ett bemyndigande gillande detta.

Ett avtal som ingétts om att avsta fran skadestdndskrav i samband med EU:s krishanteringsin-
satser giller endast krav mellan unionens medlemsstater. Det kan finnas ett behov att tillaimpa
avtalet pa tredje stater med sdrskilda forbindelser t.ex. vid mottagandet eller limnandet av in-
ternationellt bistind. Bestimmelsen med bemyndigandet ska ticka ocksé dessa situationer.

Enligt den bestémmelse som foreslds ska man med en forordning av statsradet om séttande i
kraft av internationella forpliktelser kunna foreskriva om att ovan ndmnda avtal ska utstréckas
till mottagandet och ldmnandet av internationellt bistaind samt till annan internationell verk-
samhet. Bestimmelsen ska forst och framst gélla personal som anlénder till Finland i samband
med lamnandet av internationellt bistdind och som inte hor till avtalsstaterna, varvid persona-
lens status ska kunna ordnas utgdende fran de nimnda avtalen om man sérskilt kommer over-
ens om detta. P4 motsvarande sétt ska bestimmelsen ocksa kunna tillimpas pa personal som
sénds fran Finland till andra &n avtalsstater for att delta i ldmnandet av internationellt bistdnd
och i annan internationell verksamhet.

14 § ilagen om militir krishantering finns motsvarande bestimmelser med bemyndiganden i
fraga om militér krishantering och utbildnings- och vningsverksambhet i anslutning till den.

1.2 Territorialovervakningslagen

24 d §. Begdran om stod gillande territorialovervakningen av militdrmyndigheten i en annan
stat. 1 territorialovervakningslagen foreskrivs om &vervakning och tryggande av Finlands ter-
ritoriella integritet. Det foreslds att en ny paragraf om begidran om stod av militirmyndigheten
i en annan stat ska fogas till territorialovervakningslagens 6 kap. “Territorialovervaknings-
myndigheterna, deras uppgifter och behorighet”.

Den nya bestimmelsen behovs sarskilt pa grund av det fordjupade forsvarssamarbetet mellan
Finland och Sverige. Ett omrade av forsvarssamarbetet ar sjo- och luftovervakningssamarbetet
mellan Finland och Sverige. Samarbete vid 6vervakningen av den territoriella integriteten vore
en naturlig fortséttning pé det ovriga samarbetet mellan Finland och Sverige. En fordjupning
av Overvakningssamarbetet stdds av det intensiva sjoldgesbildssamarbetet samt luftldgesbilds-
samarbetet linderna emellan. Genom Overvakningssamarbetet forsoker man sérskilt &stad-
komma ett operativt merviarde. Det alltmer fordjupade 6vervakningssamarbetet kompletterar
omfattningen av dvervakningen och mojliggér en mera dndamalsenlig anviandning av kapa-
citeterna. Sedan man har fatt erfarenheter av 6vervakningssamarbetet mellan Finland och Sve-
rige i frAga om den territoriella integriteten, kan man eventuellt i fortsdttningen utveckla ett
motsvarande samarbete ocksd med andra stater eller med internationella organisationer och
landergrupper.
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I 1 mom. ska det foreskrivas att stod av militirmyndigheten i en annan stat ska kunna begéras
for territorialovervakningen pa det sétt som foreskrivs i lagen om ldmnande av och begéran
om internationellt bistdind samt i lagen om forsvarsmakten. Det foreslds att i lagen om for-
svarsmakten ska foreskrivas om befogenheter, inklusive eventuell ritt att anvinda maktmedel,
ocksa for styrkor och enskilda militdrpersoner som hor till en annan stats vépnade styrkor.
Grunderna for anvandning av behdrigheten och andra grunder for verksamheten 1 territoriald-
vervakningen ska ddrmed hérledas ur bestimmelser som ska fogas till lagen om foérsvarsmak-
ten.

I ett beslut om begéran av stod av militirmyndigheten i en annan stat, vilket avses i 1 mom.,
ska definieras stodets innehdll samt forutsittningarna for och eventuella begrénsningar i lam-
nandet av stod. Beslutet ska kunna gélla langvarigare samarbete eller endast en viss enskild si-
tuation. Den foreslagna lagen om beslutsfattande om limnande av och begiran om internat-
ionellt bistand och lagen om forsvarsmakten ska kunna tillimpas pa lamnandet av bistdnd
ocksa i de situationer didr samarbetet géllande territorialovervakningen med en annan stat ar
omsesidigt, och den andra staten ber den finska Forsvarsmakten om stdd for sin territoriald-
vervakning. Den foreslagna bestimmelsen i territorialovervakningslagen ska gélla endast be-
giran om stod for den finska territorialdvervakningen, eftersom det i territorialdvervaknings-
lagen uttryckligen foreskrivs om dvervakning och tryggande av Finlands territoriella integri-
tet. Om genomforande av stodet ska ocksa avtal kunna ingés. Den nationella behandlingen av
avtalen och séttande i kraft av dem fastslas i enlighet med deras innehall.

I paragrafens 2 mom. ska det foreskrivas att Forsvarsmakten i enlighet med det beslut som av-
ses i 1 mom. till militirmyndigheten i en annan stat ska kunna fora fram en begéran som géller
ett uppdrag eller vidta andra atgirder som géller verkstdllande av beslutet. De hogsta statsor-
ganen ska fatta beslut om hurdant stod ska begéras av en annan stat vid territorialdvervakning-
en i enlighet med den foreslagna lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begéran om
internationellt bistdnd och lagen om forsvarsmakten. Det ska i praktiken kunna vara friga om
stod t.ex. for att identifiera ett objekt och ge information om detta. Det egentliga identifie-
rings- eller andra uppdraget ska alltid genomforas pa begéran av den finska militirmyndighet-
en pa basis av ovan ndmnda beslut. Uppdraget ska i allménhet vara kortvarigt och det ska i re-
gel utforas pa internationellt havsomrade eller i internationellt luftrum.

For att ge Finland stod ska ett militart luftfartyg eller 6rlogsfartyg frdn en annan stat vid behov
ocksa kunna komma in pé finskt territorium och stddja sig pé en hamn eller militér- eller sam-
verkansflygplats. Ett fartyg frdn en annan stat ska dock inte ha ritt att pa eget initiativ komma
in pa finskt territorium, utan det ska ske pa begiran av den ledning som svarar fér Forsvars-
maktens territorialovervakning (Marinstaben eller Flygstaben). Ett sdrskilt tillstind enligt
territorialovervakningslagen for ankomst till finskt territorium forutsétts inte i dessa fall.

33 §. Anvindning av militdra maktmedel. 1 den lagstifining som géller forsvarsforvaltningen
har tva definitioner med olika innehdll varit i anvindning i frdga om militira maktmedel. For
att forenhetliga praxis tas formuleringen i 4 § i lagen om forsvarsmakten som definition. Da
avses med militira maktmedel anvéndning av en militdrpersons personliga vapen och kraftful-
lare vapenmakt. Till foljd av verksamhetens art 4r det dock dndamalsenligt att i territoriald-
vervakningslagen definiera anvindningen av militira maktmedel stringare, varfor i paragrafen
stryks definitionen pa militdira maktmedel och en stréngare avgrinsning skrivs ut i paragrafen
sa att maktmedlen uttryckligen definieras som sédan anvéndning av vapenmakt med krigsma-
teriel som &r slagkraftigare 4n anvéndningen av militirpersonens personliga vapen.

34 §. Avvdrjande av fientlig verksamhet. Formuleringen i paragrafen ska éndra sé att begrep-
pet militira maktmedel stryks och ersétts med en hénvisning till de maktmedel som avses i
338.
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1.3 Virnpliktslagen

62 §. Anordnande av tjdnstgoring utomlands. 1 denna paragraf foreskrivs om de forutséttning-
ar under vilka en vérnpliktig kortvarigt kan forordnas till tjdnstgdéring utanfor Finlands grén-
sefr.

Enligt gillande 1 mom. 3 punkt kan en varnpliktig som fullgér beviringstjanst eller deltar i en
repetitionsévning forordnas till en handrickningsavdelning som ska ge handréckning utanfor
Finlands grénser.

I ett utlaitande om den regeringsproposition som ledde till att varnpliktslagen stiftades har
grundlagsutskottet dryftat anordnandet av tjanstgdring utomlands nér en bevéring &r en del av
en handrdckningsavdelning (GrUU 9/2007 rd, s. 6-7). Utskottet konstaterade da att det i na-
gon mén &r oklart om man kan forordna ocksa andra én frivilliga vérnpliktiga till en avdelning
som ger internationell handréckning. Forordnandet av bevéringar till en handrickningsavdel-
ning &r enligt utskottets &sikt inget konstitutionellt problem nér det handlar om kortvariga
rdddningsuppdrag i Finlands niromréden.

Men det &r enligt utskottet nodvandigt att ta hiansyn till de 6kande internationella kontakterna
inom olika samhéllssektorer over lag ndr man beddmer om grundlagen eventuellt begrénsar
anvéndningen av varnpliktiga i uppdrag utanfor Finlands grénser. Trots att varnpliktiga inte
fér forordnas till uppgifter som involverar anvéndning av vapenmakt eller till andra farliga
uppdrag, ansag utskottet det viktigt att det fogas till ett omndmnande om att det uttryckligen
ska vara frivilligt for en varnpliktig att hora till en handrackningsavdelning. Bestimmelser om
begriansningar som géller anvindningen av varnpliktiga finns i 78 § i varnpliktslagen.

Momentets 3 punkt ska éndras sa att en varnpliktig ska kunna férordnas att delta mera vid-
strackt dn i den nuvarande handréckningsavdelningen i lamnandet av internationellt bistdnd
och i annan internationell verksamhet. Forordnandet till uppgifterna i fraga ska fortfarande
forutsdtta uttryckligt samtycke. Ifall samtycke ska begéras, ska man sdsom for nérvarande se
till att den varnpliktige ndr han ger sitt samtycke forstar innehallet i uppdraget och att det ar
frivilligt att ge sitt samtycke.

I anknytning till limnandet av internationellt bistdnd och annan internationell verksamhet ska
varnpliktiga som 4r i reserven vid behov ockséa kunna tas i ett tjanste- eller arbetsavtalsforhal-
lande till Forsvarsmakten, och dé ska bestimmelserna om personalen i lagen om forsvarsmak-
ten tillimpas pa dem. D4 &r villkoren i de varnpliktigas anstdllningsforhallande samt forsak-
ringsskyddet motsvarande som for Forsvarsmaktens personal i tjédnste- och arbetsavtalsforhal-
landen.

Momentets 4 punkt géller deltagande i sedvanlig fartygstjanstgoring utanfoér Finlands territori-
alvatten. I punkten forutsitts inte nagot uttryckligt samtycke till fartygstjanstgoring. Sedvanlig
fartygstjanstgoring utanfor finskt territorialvatten kan ocksa anses utgora en del av det militdra
forsvaret av Finland, och inte enbart att man anordnar tjdnstgdéring utomlands. Enligt 127 § 1
grundlagen &r varje finsk medborgare skyldig att delta i forsvaret av fosterlandet eller att bista
i detta i enlighet med vad som bestdms i lag. Till fartygstjdnstgoringen kan ocksd anknyta
samarbete med en annan stat vid territorialovervakningen. Grundlagen ses inte som ett hinder
for att varnpliktiga kan utfora ett territorialovervakningsuppdrag utanfor finskt territorialvat-
ten. Avgorande ar arten av fartygets uppdrag och uppdragets territoriella omfattning.

Formuleringen i paragrafens 2 mom. ska justeras sé att den motsvarar den reglering som fore-
slds i 1 mom. 3 punkten. Pa de varnpliktiga som deltar i lamnandet av internationellt bistdnd
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och i annan internationell verksamhet ska dessutom tillimpas lagen om ersittning for olycks-
fall och tjanstgoringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag, som bereds vid social- och
hélsovéardsministeriet. D& kommer de varnpliktigas forsdkringsskydd att motsvara det forsik-
ringsskydd som foreslds i 12 b § 1 mom. i lagen om forsvarsmakten och ska gélla personalen i
tjénste- eller arbetsavtalsforhédllande vid Forsvarsmakten. Till 6vriga delar ska paragrafen till
sitt sakinnehall kvarsta som tidigare.

78 §. Forordnande av en virnpliktig som tjdnstgor till en annan uppgift dn det militdra for-
svaret av Finland. Paragrafens rubrik ska @ndras sa att den battre beskriver for hurdana upp-
gifter inom Forsvarsmakten en vérnpliktig ska anvéndas. I rubriken i géllande bestammelse
foreskrivs om att en vérnpliktig kan forordnas till uppgifter utanfor Férsvarsmakten. I verklig-
heten dr de handrickningsuppdrag och riddningsuppdrag, om vilka foreskrivs i paragrafen,
Forsvarsmaktens uppgifter om vilka foreskrivs i 2 §. Deltagande i limnandet av internationellt
bistdnd och i annan internationell verksamhet ska i fortsattmngen vara en lagstadgad uppgift
for Forsvarsmakten. Till foljd av detta ska rubriken 4ndras sé att den béttre beskriver innehal-
let i paragrafen.

Till paragrafen ska fogas en mojlighet att forordna en varnpliktig att delta utover i handrack-
nings- och rdddningsuppdrag ocksa i limnandet av internationellt bistind och i annan internat-
ionell verksamhet. En varnpliktigs deltagande i ldmnandet av internationellt bistdnd och i an-
nan internationell verksamhet ska dock forutsitta ett uttryckligt samtycke av den varnpliktige
pa det sétt som foreskrivs i 62 §.

Enligt forarbetet till varnpliktslagen &r typiska uppgifter som anvisats bevaringarna skyddande
av manniskor, egendom och miljo liksom ocksé efterspaning av personer samt isolering av ett
omrade eller en plats. Grundlagsutskottet forutsatte (GrUU 9/2007 rd) att varnpliktiga inte, till
foljd av den uttryckliga bestimmelse som foreslas bli intagen i lagen, 1 handrackningsuppdrag
fér anvindas for att gripa farliga personer, rdja sprangladdningar, utfora uppgifter som kréver
anvindning av vapenmakt eller andra liknande farliga uppdrag. Dessa begrédnsningar ska
ocksa gilla vid lamnandet av internationellt bistand och annan internationell verksamhet.

2 Ikrafttradande

Det foreslas att lagarna ska tréda i kraft samtidigt som den foreslagna lagen om beslutsfattande
om ldmnande av och begéran om internationellt bistdind samt de lagar som ingar i den rege-
ringsproposition som bereds vid inrikesministeriet och genom vilka lagstiftningen om 1adm-
nande och mottagande av internationellt bistdnd pa inrikesministeriets forvaltningsomrade ju-
steras.

3 Forhaillande till grundlagen och lagstiftningsordning

Enligt 1 § i grundlagen &r Finland en suverén republik. Finland deltar i internationellt samar-
bete 1 syfte att sdkerstélla fred och ménskliga réttigheter samt i syfte att utveckla samhéllet.
Vidare ar Finland medlem i Europeiska unionen. Enligt 2 § 3 mom. i1 grundlagen ska all utov-
ning av offentlig makt bygga pa lag. I all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas.

I de foreslagna 4 a och 4 b § till lagen om forsvarsmakten ska det foreskrivas om begéran om
internationellt bistand samt om behorigheten och anvandningen av maktmedel for en styrka
och en enskild militdrperson som pa begiran av Finland ldmnar landet bistdnd. Den foreslagna
regleringen kan inte anses problematisk med tanke pa Finlands suverénitet, eftersom bistandet
alltid grundar sig pa en begéran fran Finland och beslutet om att begéra bistand i betydande
drenden ska fattas pa dtgird av de hogsta statsorganen i enlighet med den foreslagna lagen om
beslutsfattande om ldmnande av och begéran om internationellt bistdnd. Ocksé befogenheterna
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och rétten att anvinda maktmedel for den styrka och enskilda militdrperson som ldmnar Fin-
land bistand ska fastslés i enlighet med Finlands beslut om att begéra bistand. Ledningsforhal-
landena ska faststéllas i varje enskilt fall i enlighet med Finlands begéran om bistdnd, uppdra-
get och de begransningar som Finland stiller.

Bestdmmelser om anvéndningen av offentlig makt pa finskt territorium av de styrkor och mili-
tdrpersoner som pa begéran ldmnar Finland bistand ska ingé i lag. Befogenheterna och rétten
att anvinda maktmedel ska faststillas enligt den foreslagna 4 b § i enlighet med finsk lagstift-
ning och det beslut som géller bistdind. Nar det foreskrivits om anvéndningen av militira
maktmedel har det i grundlagsutskottets tolkningspraxis godkénts ett regleringssétt i mera
allménna drag med beaktande av det militdra forsvarets sérskilda karaktdr samt valdsanvind-
ning for att trygga och forsvara foreskrivna rittsobjekt nér en véipnad attack eller ett motsva-
rande yttre hot riktas mot Finland (se GrUU 51/2006 rd, s. 2-3).

Enligt 93 § 1 mom. i grundlagen leds Finlands utrikespolitik av republikens president i sam-
verkan med statsrddet. Riksdagen godkédnner dock internationella forpliktelser och uppsig-
ningar av dem samt beslutar om ikrafttrddande av internationella forpliktelser. Enligt 93 § 2
mom. i grundlagen svarar statsradet for den nationella beredningen av de beslut som ska fattas
i Europeiska unionen och beslutar om atgiarder som hanfor sig till dem, om inte beslutet kraver
godkénnande av riksdagen. Enligt 67 § 1 grundlagen avgors de drenden som hor till statsradet
vid statsradets allménna sammantréde eller i det ministerium som saken géller. Férsvarsmi-
nisteriets beslutanderitt enligt 4 a och 12 § i lagforslaget om &ndring av lagen om fOrsvars-
makten ska i friga om begidran om och ldmnande av internationellt bistind begrénsas av den
foreslagna lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begidran om internationellt bistand.
De grupper av saker som definieras i 1 § i lagforslaget i frdga och som hér till lagens tillamp-
ningsomrade éar till sin art sidana att de hor till beslutsfattandet i de hogsta statsorganen. I la-
gen om forsvarsmakten ska det foreskrivas om beslutsfattandet pa ministerienivd. Det beak-
tande av malsdttningen for och principerna i FN:s stadga samt andra regler inom folkritten,
vilket forutsétts i de foreslagna paragraferna, vid begéran om och l&dmnande av internationellt
bistdind motsvarar de mél som stéllts i 1 § 3 mom. i grundlagen for Finlands deltagande i in-
ternationellt samarbete for att utveckla fred och méanskliga rattigheter samt samhallet.

Enligt 127 § i grundlagen &r vare finsk medborgare skyldig att delta i fosterlandets forsvar el-
ler att bistd forsvaret pa det sitt som bestdms i lag. Enligt 80 § i grundlagen ska genom lag ut-
férdas bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt om fragor
som enligt grundlagen i Ovrigt hor till omradet for lag. Innehéllet 1 forsvarsskyldigheten har
inte definierats narmare i 127 § 1 grundlagen, men enligt forarbetet till grundlagen (RP 1/1998
rd) ticker det forutom det militdra forsvaret ocksd andra sitt att forsvara fosterlandet och att
bistd vid detta. Bestimmelsen omfattar vérnplikt vid Forsvarsmakten och till den ansluten
skyldighet att delta i annan utbildning som betjénar forsvarssyftet liksom ocksa i civiltjinst
som ersétter bevéringstjdnsten. I motiveringarna till grundlagen ndmns inte forsvarsskyldig-
hetens territoriella omfattning, men forsvarsskyldigheten enligt grundlagen stiller ingen skyl-
dighet for finska medborgare att forsvara ndgot annat land 4n Finland. Enligt propositionen
kan en varnpliktig forordnas att delta i ldmnandet av internationellt bistdnd och i1 annan inter-
nationell verksamhet endast i enlighet med sitt uttryckliga samtycke. Dérfor finns det inga
grundlagsproblem vad géller anvéindningen av de vérnpliktiga.

Grundlagsutskottet har senast bedomt forflyttningen av en tjansteman till en annan tjanst eller
uppgift i sitt utldtande 51/2006 rd. Grundlagsutskottet har tidigare bedomt en liknande be-
staimmelse 1 9 § i grundlagen ur den synvinkeln att friheten att vilja bostadsort har tryggats
liksom ocksa bestimmelsen i 21 § i grundlagen enligt vilken var och en har rtt att i ett beslut
som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller négot an-
nat oavhéngigt réttskipningsorgan (GrUU 40/1998 rd). Utskottet har ansett att Forsvarsmak-
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tens uppdrag dr av saddan karaktér att det 4r motiverat att tjinstemannen foreskrivs skyldighet-
er som gar langre &n normalt. Nar en tjansteman vid Forsvarsmakten forordnas till en annan
tjénst eller ett annat uppdrag dr det enligt utskottets tidigare stdindpunkt fraga om ett normalt
och godtagbart drag inom Forsvarsmaktens personalsystem, som de som soker sig i Forsvars-
maktens tjanst pa forhand dr medvetna om. Sammantaget har utskottet ansett att lagstiftningen
om forflyttningsskyldigheten for en tjansteman vid Forsvarsmakten och besvarsforbudet gil-
lande detta inte ar problematiska med tanke pa grundlagen (GrUU 29/2006 rd).

Enligt lagen om militér krishantering tas till krishanteringsutbildningen och krishanterings-
uppgifter sidana personer som frivilligt forbinder sig att std i beredskap. Dessutom kan den
personal som star i tjansteforhéllande till Forsvarsmakten forordnas att som tjdnsteuppdrag
delta i uppgifter med anknytning till utbildningen. I fraga om Forsvarsmaktens personal i
tjansteforhédllande ar deltagandet i ldmnandet av internationellt bistdnd och i annan internat-
ionell verksamhet dock en del av tjansteskyldigheterna och dirmed omfattas detta av arbetsgi-
varens arbetsledningsritt om vilken fOreskrivs i 14 § 1 mom. i statstjinstemannalagen
(750/1994).

Enligt regeringens proposition om éndring av bestimmelserna om grundldggande fri- och rét-
tigheter 1 grundlagen (309/1993) ska en finsk medborgare alltid ha ritt att komma till Finland
och han kan inte tvingas att Idmna landet genom forvisning eller ett annat forfarande. Med an-
nat forfarande avses frimst overlételse av en finsk medborgare till foljd av ett brott eller ver-
foring for verkstéllande av straff till ett sddant land dér hans ménskliga réttigheter och rétts-
skydd dr garanterat. Motiveringarna dr de samma som motiveringarna till 9 § i grundlagen
(731/1999), som géller rorelsefrihet. Saledes kan man i fraga om Forsvarsmaktens anstilldas
skyldighet att delta och de varnpliktigas deltagande utgaende fran samtycke i lamnandet av in-
ternationellt bistdnd och i1 annan internationell verksamhet inte anse att det dr fragan om att
tvinga nagon att lamna landet pa det sétt som avses i motiveringarna till 9 § 1 grundlagen. En-
ligt 21 § i grundlagen ska om drenden som géller en persons réttigheter och skyldigheter fore-
skrivas i lag. Var och en ska kunna soka dndring i ett beslut som géller hans réttigheter och
skyldigheter. Enligt 57 § i statstjainstemannalagen ar det dock forbjudet att soka dndring bl.a. i
fraga om ett beslut som giller forordnade till ett uppdrag. Enligt forarbetena till lagen ar det i
forordnande till ett uppdrag fraga om ett &mbetsverks allminna organisering, ordnande av ar-
bete och fragor med anknytning till tjinstestrukturen. De &r sddana fragor som hor till arbets-
givarens beslutanderitt och till vilka det inte &r &ndamélsenligt att utstricka tjanstemannala-
gens allménna rétt till &ndringssdkande. Syftet med att foreskriva om forbud mot att soka énd-
ring har varit att sdkerstélla en effektiv och resultatrik verksamhet for &mbetsverken.

I enlighet med mélet maste Finland flexibelt och effektivt kunna svara mot internationellt
samarbete i enlighet med sina riktlinjer och skyldigheter. Det vésentliga dr att Finland kan
lamna internationellt bistind med olika metoder effektivt och snabbt ocksé i friga om perso-
nalresurser. Nir Forsvarsmakten deltar i ldmnandet av internationellt bistdnd och i annan in-
ternationell verksamhet samt nir Forsvarsmakten stoder en annan finsk myndighet vid 14m-
nandet av internationellt bistdnd, &r det i personalens uppgifter i allménhet inte fraga om sadan
overforing av en tjdnsteman vid Forsvarsmakten till en annan tjénst eller ett uppdrag inom
Forsvarsmakten som gors med stdd av 41 § i lagen om forsvarsmakten. Om uppgifterna emel-
lertid forutsatter att en tjinsteman i sin egen tjénst overfors till en annan uppgift, tillimpas pé
overforingen 41 § i lagen om forsvarsmakten, enligt vilken i ett beslut som géller férordnande
till en uppgift, som orsakar att tjainstemannens tjanstgéringsort dndras, far sokas dndring ge-
nom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. I
ett beslut som géller férordnande till uppgift och som inte orsakar &dndring av tjanstgdringsor-
ten, ska dndring inte heller i fortsédttningen fa sdkas genom besvir.
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Verkstillandet av ldmnandet av internationellt bistdind och annan internationell verksamhet
forutsatter effektivitet och snabbhet, som man klarar av endast om personalens tjanstgorings-
forhallande fortgér i form av ett tjdnste- eller arbetsavtalsforhallande i1 enlighet med uppgifter-
na hir hemma. D& omfattas personerna av bestimmelserna i arbetstidslagen eller i det precise-
rande kollektivavtal som gjorts om arbetstiderna for Forsvarsmaktens tjdnstemén, vilket med
tanke pa arbetstidsskyddet och i form av olika slags ersdttningar som baserar sig pa arbetstiden
bast tryggar personalens stdllning, med tanke pa osdkerheten om hur ldnge uppdragen pagar.
Pé eventuella risker med uppdragen bereder man sig genom att pa dessa uppdrag tillimpa la-
gen om erséttning for olycksfall och tjanstgoringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag.
Lagen ger ett mera omfattande och tdckande skydd &n lagen om olycksfall i arbetet och om
yrkessjukdomar som ska tillimpas pé personal i tjénste- och arbetsavtalsforhallande och den
beaktar ocksa uppdragens karaktir till den del som de avviker frén de uppgifter som annars
ingdr 1 ett tjanste- eller arbetsavtalsforhallande.

Vidare bor det observeras att for limnande av internationellt bistdnd anvinds i forsta hand sa-
dana personer som vid karridr- och personalplaneringen har uppgett att de dr intresserade av
dessa uppdrag. For sékerstillande av personalresurser och kunnande kan man dock inte alltid
gOra pa detta sétt. Enligt Forsvarsmaktens personalstrategi, som trddde i kraft vid borjan av ar
2015, ska Forsvarsmaktens anstéllda ha beredskap for internationella uppdrag. Forsvarsskyl-
digheten enligt 127 § i grundlagen géller inte Férsvarsmaktens personal i internationella upp-
drag. Nar saken beddms ska man emellertid ge betydelse ocksa at grundlagsutskottets utla-
tande om vérnpliktslagen (GrUU 9/2007 rd), dér utskottet ocksé i frdga om vérnpliktiga kon-
staterade att det &r nodvindigt att ta hénsyn till de okade internationella kontakterna inom
olika samhéllssektorer dver lag ndr man bedomer om grundlagen eventuellt begrinsar an-
vandningen av varnpliktiga i uppdrag utanfor Finlands granser.

Pa& motsvarande grunder har man i propositionen ocksa berett sig pé att personer i arbetsavtals-
forhallande till Forsvarsmakten deltar i dessa uppdrag. Ocksé detta skulle omfattas av arbets-
givarens arbetsledningsritt enligt vad som foreskrivs i 3 kap. 1 § i arbetsavtalslagen (55/2001)
forutsatt att man genom detta inte vdsentligt avviker fran det som eventuellt har 6verenskom-
mits i arbetsavtalet.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan republikens president, statsrddet och ministerierna ut-
férda forordningar med stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom
lag ska dock utfirdas bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter
samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Den bemyndigande la-
gen bor uppfylla de krav pa noggrannhet och exakt avgrinsning som stillts i grundlagsutskot-
tets utlatandepraxis. De grundliggande bestimmelserna om de fragor som avses i de bemyn-
digande bestimmelserna ska ges genom lag och bemyndigandet ska avgrénsas till givandet av
exaktare bestimmelser 4n lag (se t.ex. GrUU 48/2004 rd). Med stod av det bemyndigande som
har inbegripits i lagens 12 ¢ § ska man genom en férordning kunna sétta i kraft de avtal enligt
vilka vid mottagandet eller ldmnandet av internationellt bistdnd eller annan internationell
verksamhet helt eller delvis tillimpas bestimmelserna i PfP SOFA eller dess tilldggsprotokoll,
EU SOFA celler det avtal som ingétts om att avstd fran skadestandskrav i samband med EU:s
krishanteringsinsatser. Grundlédggande bestéimmelser pd lagnivd om PfP SOFA och dess till-
laggsprotokoll, EU SOFA och det avtal som ingétts om att avsté frén skadestdndskrav ingér i
de lagar genom vilka forpliktelserna i frga sattes i kraft, och dessa har utfdrdats med stod av
95 § 1 mom. i grundlagen. De grundlaggande bestimmelser som géller de fragor som avses i
den bemyndigande bestimmelsen ingar dirmed i en lag och bemyndigandet avgrinsas till en
mera exakt reglering av bestimmelser pa lagniva. Motsvarande bemyndigande bestimmelse i
frdga om militér krishantering och utbildnings- och 6vningsverksamhet med anknytning till
den ingar i 4 § 1 lagen om militér krishantering. Nér grundlagsutskottet behandlade regering-
ens proposition med forslag till lag om militédr krishantering och vissa lagar som har samband
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med den (RP 110/2005 rd) ansag utskottet att forslaget inte medforde problem med avseende
pa grundlagen nédr det géller mojligheten att genom foérordning utvidga tillimpningsomradet
for lagar som sétter i kraft fordrag om status for vépnade styrkor och ansprék pa erséttning
(GrUU 54/2005 rd).

I propositionen ingér inga sddana bestimmelser som skulle forutsétta en grundlagsenlig lag-
stiftningsordning och lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om forsvarsmakten (551/2007) 2 och 12 §, av dem 2 § sddan den lyder delvis
dndrad i lag 577/2015 samt

fogas till lagen nya 4 a och 4 b §, en ny mellanrubrik fore 12 § samt nya 12 a—12 ¢ § som
foljer:

28
Férsvarsmaktens uppgifter

Till Férsvarsmaktens uppgifter hor

1) det militdra forsvaret av Finland, vilket innefattar

a) overvakning av landomradena, vattenomradena och luftrummet samt tryggande av den
territoriella integriteten,

b) tryggande av befolkningens livsbetingelser, de grundlaggande fri- och réttigheterna och
statsledningens handlingsfrihet samt forsvar av den lagliga samhéllsordningen,

c¢) givande av militdr utbildning och styrning av den frivilliga forsvarsutbildningen samt
starkande av forsvarsviljan,

2) stodjande av andra myndigheter, vilket innefattar

a) handriackning for uppritthéllande av allmin ordning och sdkerhet, for forhindrande och
avbrytande av terroristbrott samt for skyddande av samhaéllet i 6vrigt,

b) deltagande i rdddningsverksamheten genom att tillhandahélla utrustning, personalresurser
och sakkunnigtjénster som behovs i1 raddningsverksamheten,

3) deltagande i ldimnande av internationellt bistdnd och i annan internationell verksamhet,

4) deltagande i internationell militér krishantering och i militira uppdrag i annan internat-
ionell krishantering.

I fraga om Forsvarsmaktens dvriga uppgifter géller vad som foreskrivs sérskilt.

4a§
Begdiran om internationellt bistdind

Om inte ndgot annat foreskrivs i lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begidran om
internationellt bistdnd ( / ), kan forsvarsministeriet efter att ha hort utrikesministeriet begira
bistand som hor till Férsvarsmaktens verksamhetsomrade av en annan stat, av Europeiska un-
ionen eller av en internationell organisation med beaktande av malsattningen for och princi-
perna i Forenta nationernas stadga (FordrS 1/1956) och av andra folkrattsliga regler.

4b§
Behorighet och anvindning av maktmedel vid mottagandet av internationellt bistdand

En styrka och en enskild militdrperson, som pa begéran av Finland ldmnar landet bistand, &r
behorig att utfora sina uppdrag och anvdnda maktmedel med iakttagande av vad som i lag fo-
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reskrivs om Forsvarsmaktens och militirmyndigheternas behorighet. Denna behorighet be-
gransas dessutom av bestimmelserna i det beslut som géller bistandet.

Deltagande i liimnande av internationellt bistind och i annan internationell verksamhet
12 §
Limnande av internationellt bistand och annan internationell verksamhet

Forsvarsmakten kan ldmna en annan stat, Europeiska unionen eller en internationell organi-
sation bistand som hor till Forsvarsmaktens verksamhetsomrade samt delta i annan internat-
ionell verksamhet med beaktande av mélséttningen for och principerna i Forenta nationernas
stadga och av andra folkréttsliga regler.

Forsvarsmakten kan delta i limnandet av internationellt bistdnd ocksa for att stodja en annan
finsk myndighet p& begéran av ett behorigt ministerium eller av myndigheten.

Om inte ndgot annat foreskrivs i lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begéran om
internationellt bistand, beslutar forsvarsministeriet efter att ha hort utrikesministeriet om For-
svarsmaktens deltagande i verksamhet som avses i 1 och 2 mom.

Forsvarsmakten far inte aldggas att fullgéra uppdrag som avses i 1 eller 2 mom. utan ett sa-
dant forfarande for beslutsfattande som avses i lagen om beslutsfattande om lamnande av och
begiran om internationellt bistdnd eller som avses i 3 mom., om inte ndgot annat f6ljer av den
behorighet som Forsvarsmaktens dverbefélhavare har.

12a§

Behdrighet och anvindning av maktmedel vid ldmnandet av internationellt bistand och i an-
nan internationell verksamhet

Den personal som deltar i ldmnandet av internationellt bistand och i annan internationell
verksamhet som avses i 12 § 1 mom. har vid utférande av uppdrag den behorighet som grun-
dar sig pé folkritten och som bestdms av den som begér internationellt bistdnd samt rétt att
anvianda de maktmedel som dr nédvandiga med tanke pa uppdraget. Maktmedel far endast an-
vindas i den man och sa ldnge som de &r behdvliga med tanke pa uppdraget, godtagbara i for-
héllande till uppdragets mal och forenliga med de regler om anvéndning av maktmedel som
har faststéllts for uppdraget. Bestimmelser om excess i samband med anvéndning av maktme-
del finns 1 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i strafflagen (39/1889).

Den personal som deltar i lamnandet av bistand som avses i 12 § 2 mom. har behdrighet att
utfora uppdrag och rétt att anvinda maktmedel i enlighet med den begdran som den andra
finska myndigheten har framfort och den behodrighet som den pavisat.

12b§

Personal som deltar i ldmnandet av internationellt bistand och i annan internationell verk-
samhet

For de uppdrag som avses i 12 § anvinds i forsta hand sddan personal vid Forsvarsmakten
som har forbundit sig vid Forsvarsmaktens internationella verksamhet. Medan uppdragen pé-
gar star personalen i tjanste- eller arbetsavtalsforhallande till Forsvarsmakten. Det som fore-
skrivs i 41 § 2 mom. om tiden for delgivande av information tillimpas inte pa uppdrag som
avses i 12 §. Pa den personal som deltar i uppdragen tillimpas lagen om erséttning for olycks-
fall och tjanstgoringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag ( / ).

Bestdmmelser om anvindning av vérnpliktiga for ldmnande av internationellt bistind och
for annan internationell verksamhet finns 1 vérnpliktslagen. Om en reservist kommer att sta i
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anstillningsforhallande till Forsvarsmakten for den tid ett uppdrag péagar, far ett arbetsavtals-
eller tjansteférhallande som personen har inte avslutas pa grund av uppdraget. Reservisten har
ratt att aterga till sitt tidigare arbetsavtals- eller tjénsteforhallande nér anstéllningsforhéllandet
vid Forsvarsmakten upphor. Beslut om att bevilja en reservist tjénstledighet eller befrielse fran
arbete for uppdrag som avses i 12 § fattas av arbetsgivaren enligt egen provning.

12c¢§
Overenskommelser som giiller styrkors status

Genom forordning av statsridet far det for sattande i kraft av internationella forpliktelser fo-
reskrivas om tillimpningen av f6ljande overenskommelser pa mottagande och ldamnande av
internationellt bistand och annan internationell verksamhet:

1) avtalet mellan de stater som &r parter i Nordatlantiska fordraget och andra stater som del-
tar i Partnerskap for fred om status for deras styrkor och tilldggsprotokollet till det avtalet
(FordrS 64 och 65/1997) och ett andra tilldggsprotokoll (FordrS 72—74/2005),

2) avtalet mellan Europeiska unionens medlemsstater om status for den militéra och civila
personal som utstationeras vid Europeiska unionens institutioner, for de hogkvarter och de
styrkor som kan komma att stéllas till Europeiska unionens forfogande inom ramen for forbe-
redande och genomférande av de insatser som avses i artikel 17.2 i Fordraget om Europeiska
unionen, inbegripet dvningar, samt for den militdra och civila personal frdn medlemsstaterna
som stillts till Europeiska unionens forfogande i detta sammanhang (EU SOFA) (FordrS
24/2006)

3) avtalet mellan Europeiska unionens medlemsstater om skadestandskrav fran en medlems-
stat pd en annan medlemsstat for skada pa tillgdngar som dgs av staten och som anvénds eller
drivs av den eller personskada eller dodsfall bland militér och civil personal vid dess styrkor i
samband med en EU-ledd krishanteringsoperation (FérdrS 25/2006).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av territorialovervakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 territorialovervakningslagen (755/2000) 33 § och 34 § 1 mom. samt
fogas till lagen en ny 24 d § som foljer:

24d§
Begidiran om stod gdllande territorialovervakningen av militdrmyndigheten i en annan stat

Bestdmmelser om begérande av stod av militirmyndigheten 1 en annan stat for territorialo-
vervakningen finns i lagen om beslutsfattande om lamnande av och begiran om internationellt
bistand ( / ) och i lagen om forsvarsmakten (551/2007).

Forsvarsmakten kan med stdd av ett beslut som avses i 1 mom. framstélla en begédran om ett
uppdrag hos militdirmyndigheten i en annan stat eller vidta andra atgédrder som géller verkstél-
ligheten av beslutet.

338§
Anvdndning av militdra maktmedel

Forsvarsmakten och Grinsbevakningsvisendet kan for att trygga Finlands territoriella in-
tegritet anvinda behovlig vapenmakt med krigsmateriel som ar slagkraftigare &n anvéndning-
en av en militdrpersons personliga vapen.

Beslut om anvéndning av sddana maktmedel fattas av forsvarsministeriet, om inte ndgot an-
nat f6ljer av den behorighet som Forsvarsmaktens overbefalhavare har eller om nagot annat
inte foreskrivs i 34 §.

34§
Awvdrjande av fientlig verksamhet

Forsvarsmakten och Grénsbevakningsvésendet ska utan drojsmal vidta alla behovliga atgéar-
der i syfte att avvérja fientlig verksamhet som medfor direkt och allvarlig fara for rikets séker-
het. Da ska vid behov anvidndas sddana i 33 § avsedda maktmedel som med beaktande av hur
farlig verksamheten ar och dvriga omstiandigheter som inverkar pa totalbedomningen av situ-
ationen kan anses vara forsvarliga. Forsvarsministeriet ska utan dréjsmal underrittas om att
atgérder vidtas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 62 och 78 § i virnpliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i varpliktslagen (1438/2007) 62 §, rubriken for 78 § och 78 § 1 mom. som foljer:

62§
Anordnande av tjidnstgéring utomlands

En vérpliktig som fullgdér bevéringstjinst eller deltar i en repetitionsdvning kan kortvarigt
forordnas till tjanstgéring utomlands, om han

1) deltar i utbildning enligt 61 §,

2) utfor stoduppgifter som hanfor sig till utbildning som avses i 1 punkten,

3) i enlighet med sitt uttryckliga samtycke deltar i limnandet av internationellt bistand eller
annan internationell verksamhet enligt 2 § 1 mom. 3 punkten i lagen om forsvarsmakten,

4) deltar i sedvanlig fartygstjanstgoring utanfor Finlands territorialvatten,

5) med stod av sitt uttryckliga samtycke deltar i en internationell militdr 6vning som framjar
det nationella forsvaret,

6) deltar i besok, resor som géller upptradanden, idrottstavlingar eller andra motsvarande
uppgifter som hor till tjanstgoringen och som inte innefattar militdra dvningar.

Pé sadan internationell verksamhet som avses i 1 mom. 3 punkten tillimpas dessutom 78 § 1
mom. samt lagen om erséttning for olycksfall och tjdnstgdringsrelaterad sjukdom i krishante-
ringsuppdrag ( / ).

78 §

Féorordnande av en virnpliktig som tjidnstgor till en annan uppgift dn det militdra forsvaret av
Finland

En varnpliktig som tjanstgor enligt denna lag kan som tjanstgéringsuppdrag forordnas till en
handrackningsuppgift enligt 2 § 1 mom. 2 punkten underpunkt a i lagen om forsvarsmakten,
till en rdddningsuppgift enligt 2 punkten underpunkt b i det momentet och till uppgifter som
avses 1 3 punkten i det momentet. I en rdddningsuppgift, vid lamnande av nationell handréck-
ning eller vid utforande av en internationell uppgift far de vérnpliktiga inte delta i

1) gripande av farliga personer,

2) rojning av sprangladdningar,

3) uppgifter som forutsitter anvindning av vapenmakt, eller

4) andra farliga uppgifter som motsvarar dem som avses i 1—3 punkten.
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om forsvarsmakten (551/2007) 2 och 12 §, av dem 2 § sddan den lyder delvis

dndrad i lag 577/2015 samt

fogas till lagen nya 4 a och 4 b §, en ny mellanrubrik fére 12 § samt nya 12 a—12 ¢ § som

foljer:
Gillande lydelse
28

Forsvarsmaktens uppgifter

Till forsvarsmaktens uppgifter hor

1) det militidra forsvaret av Finland, vilket
innefattar

a) Overvakning av landomradena, vatten-
omrédena och luftrummet samt tryggande av
den territoriella integriteten,

b) tryggande av befolkningens livsbetingel-
ser, de grundldggande fri- och rattigheterna
och statsledningens handlingsfrihet samt for-
svar av den lagliga samhéllsordningen,

c) givande av militdr utbildning och styr-
ning av den frivilliga forsvarsutbildningen
samt stirkande av forsvarsviljan,

2) stodjande av andra myndigheter, vilket
innefattar

a) handrickning for upprétthallande av
allmén ordning och sdkerhet, for forhind-
rande och avbrytande av terroristbrott samt
for skyddande av samhillet i vrigt,

b) deltagande i rdddningsverksamheten ge-
nom att tillhandahélla utrustning, personalre-
surser och sakkunnigtjénster som behdvs i
rdddningsverksamheten,

¢) deltagande i ldmnande av bistand till en
annan stat till f6ljd av en terroristattack, en
naturkatastrof, en storolycka eller ndgon an-
nan motsvarande hindelse, sam¢
3) deltagande i internationell militér krishan-
tering och 1 militéra uppdrag i annan internat-
ionell krishantering.

Féreslagen lydelse

28
Forsvarsmaktens uppgifter

Till Férsvarsmaktens uppgifter hor

1) det militidra forsvaret av Finland, vilket
innefattar

a) Overvakning av landomradena, vatten-
omrédena och luftrummet samt tryggande av
den territoriella integriteten,

b) tryggande av befolkningens livsbetingel-
ser, de grundldggande fri- och rattigheterna
och statsledningens handlingsfrihet samt for-
svar av den lagliga samhéllsordningen,

c) givande av militdr utbildning och styr-
ning av den frivilliga forsvarsutbildningen
samt stirkande av forsvarsviljan,

2) stddjande av andra myndigheter, vilket
innefattar

a) handrickning for upprétthallande av
allmén ordning och sdkerhet, for forhind-
rande och avbrytande av terroristbrott samt
for skyddande av samhillet i vrigt,

b) deltagande i rdddningsverksamheten ge-
nom att tillhandahélla utrustning, personalre-
surser och sakkunnigtjénster som behdvs i
rdddningsverksamheten,

3) deltagande i lamnande av internationellt
bistdnd och i annan internationell verksam-
het,

4) deltagande 1 internationell militdr kris-
hantering och 1 militdra uppdrag i annan in-
ternationell krishantering.
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I friga om forsvarsmaktens dvriga uppgifter
bestams sarskilt.

12§

Bistand till en annan stat

Forsvarsmakten kan for att stddja négon
annan finléndsk myndighet delta i ldmnande
av rdddnings- och annat motsvarande bistdnd
till en annan stat till foljd av en terroristat-
tack, en naturkatastrof, en storolycka eller
ndgon annan jamforbar hdndelse. Forsvars-
makten kan delta i ldimnandet av bistdnd med
utrustning, materiel eller sakkunnigtjénster.
Maktmedel far inte anvéndas nédr bistand
lamnas.

I friga om Forsvarsmaktens ovriga uppgif-
ter gdller vad som foreskrivs sarskilt.

4a§
Begdiran om internationellt bistind

Om inte ndgot annat foreskrivs i lagen om
beslutsfattande om ldmnande av och begdran
om internationellt bistand ( / ), kan for-
svarsministeriet efter att ha hoért utrikesmi-
nisteriet begdra bistind som hor till For-
svarsmaktens verksamhetsomrdde av en an-
nan stat, av Europeiska unionen eller av en
internationell organisation med beaktande av
madlsdttningen for och principerna i Forenta
nationernas stadga (FordrS 1/1956) och av
andra folkrdttsliga regler.

4b§

Behorighet och anvindning av maktmedel
vid mottagandet av internationellt bistind

En styrka och en enskild militdrperson,
som pd begiran av Finland ldmnar landet
bistand, dr behorig att utfora sina uppdrag
och anvinda maktmedel med iakttagande av
vad som i lag foreskrivs om Forsvarsmaktens
och  militirmyndigheternas ~ behérighet.
Denna behorighet begrdinsas dessutom av
bestammelserna i det beslut som giller bi-
stdndet.

Deltagande i limnande av internationellt
bistind och i annan internationell verk-
samhet

12§

Limnande av internationellt bistand och
annan internationell verksamhet

Forsvarsmakten kan ldmna en annan stat,
Europeiska unionen eller en internationell
organisation bistand som hor till Forsvars-
maktens verksamhetsomrdde samt delta i an-
nan internationell verksamhet med beaktande
av madlsdttningen for och principerna i For-
enta nationernas stadga och av andra folk-
rattsliga regler.
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Beslut om forsvarsmaktens deltagande i
verksamhet som avses i 1 mom. fattas av for-
svarsministeriet pd begiran av ett behorigt
ministerium efter det att forsvarsministeriet
har hort utrikesministeriet.

Om det dr fraga om ett vittsyftande och
principiellt viktigt projekt eller om &rendets
betydelse av ndgon annan anledning kréaver
det, fattas beslutet om forsvarsmaktens delta-
gande i verksamhet som avses i 1 mom. av
statsradets allménna sammantride. Ar 1am-
nandet av bistind betydelsefullt i utrikespoli-
tiskt hdnseende, fattas beslutet om lamnande
av bistédnd av republikens president.

Forsvarsmakten far inte aldggas att fullgora
uppdrag som avses i 1 mom. utan det forfa-
rande for beslutsfattande som avses i 2 eller 3
mom., om inte nagot annat foljer av den be-
horighet som forsvarsmaktens Overbefélha-
vare har.

Forsvarsmakten kan delta i ldmnandet av
internationellt bistind ocksd for att stodja en
annan finsk myndighet pa begéran av ett be-
horigt ministerium eller av myndigheten.

Om inte ndgot annat foreskrivs i lagen om
beslutsfattande om ldmnande av och begdran
om internationellt bistand, beslutar for-
svarsministeriet efter att ha hoért utrikesmi-
nisteriet om Férsvarsmaktens deltagande 1
verksamhet som avses i 1 och 2 mom.

Forsvarsmakten far inte aldggas att fullgora
uppdrag som avses i 1 eller 2 mom. utan ett
sadant forfarande for beslutsfattande som av-
ses 1 lagen om beslutsfattande om ldmnande
av och begdran om internationellt bistdnd el-
ler som avses i 3 mom., om inte nagot annat
foljer av den behorighet som Férsvarsmak-
tens 6verbefdlhavare har.

12a§

Behorighet och anvindning av maktmedel
vid limnandet av internationellt bistand och
i annan internationell verksamhet

Den personal som deltar i ldmnandet av in-
ternationellt bistand och i annan internation-
ell verksamhet som avses i 12 § 1 mom. har
vid utférande av uppdrag den behorighet
som grundar sig pd folkrdtten och som be-
stams av den som begdra internationellt bi-
stand samt rdtt att anvinda de maktmedel
som dr nodvindiga med tanke pd uppdraget.
Maktmedel far endast anvindas i den mdn
och sd ldnge som de dr behovliga med tanke
pd uppdraget, godtagbara i forhdllande till
uppdragets mdl och forenliga med de regler
om anvdndning av maktmedel som har fast-
stdllts for uppdraget. Bestdmmelser om ex-
cess i samband med anvindning av maktme-
del finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i straff-
lagen (39/1889).

Den personal som deltar i ldmnandet av bi-
stand som avses i 12 § 2 mom. har behorig-
het att utfora uppdrag och rdtt att anvinda
maktmedel i enlighet med den begdran som
den andra finska myndigheten har framfort
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och den behdrighet som den pavisat.
12b§

Personal som deltar i limnandet av inter-
nationellt bistand och i annan internationell
verksamhet

For de uppdrag som avses i 12 § anvinds i
forsta hand sadan personal vid Forsvars-
makten som har forbundit sig vid Forsvars-
maktens internationella verksamhet. Medan
uppdragen pdgdr star personalen i tjdnste-
eller arbetsavtalsforhdllande till Forsvars-
makten. Det som foreskrivs i 41 § 2 mom. om
tiden for delgivande av information tillimpas
inte pd uppdrag som avses i 12 §. Pd den
personal som deltar i uppdragen tillimpas
lagen om ersdttning for olycksfall och tjdnst-
goringsrelaterad — sjukdom i krishante-
ringsuppdrag ( /).

Bestimmelser om anvindning av vdirnplik-
tiga for ldmnande av internationellt bistind
och for annan internationell verksamhet finns
i varnpliktslagen. Om en reservist kommer
att sta i anstdllningsforhallande till For-
svarsmakten for den tid ett uppdrag pdgar,
far ett arbetsavtals- eller tjidnsteforhdllande
som personen har inte avslutas pd grund av
uppdraget. Reservisten har rdtt att datergd till
sitt tidigare arbetsavtals- eller tjidnsteforhal-
lande ndr anstdllningsforhdllandet vid For-
svarsmakten upphor. Beslut om att bevilja en
reservist tjdnstledighet eller befrielse frdan
arbete for uppdrag som avses i 12 § fattas av
arbetsgivaren enligt egen prévning.

12c¢§

Overenskommelser som giiller styrkors sta-
tus

Genom forordning av statsrddet far det for
sdttande i kraft av internationella forpliktel-
ser foreskrivas om tillimpningen av foljande
overenskommelser pd mottagande och ldm-
nande av internationellt bistand och annan
internationell verksamhet:

1) avtalet mellan de stater som dr parter i
Nordatlantiska fordraget och andra stater
som deltar i Partnerskap for fred om status
for deras styrkor och tilldggsprotokollet till
det avtalet (FordrS 64 och 65/1997) och ett
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andra  tilldggsprotokoll  (FordrS 72—
74/2005),

2) avtalet mellan FEuropeiska unionens
medlemsstater om status for den militdira och
civila personal som utstationeras vid Europe-
iska unionens institutioner, for de hogkvarter
och de styrkor som kan komma att stdllas till
Europeiska unionens forfogande inom ramen
for forberedande och genomférande av de
insatser som avses i artikel 17.2 i Fordraget
om Europeiska unionen, inbegripet évningar,
samt for den militdra och civila personal
fran medlemsstaterna som stdllts till Europe-
iska unionens forfogande i detta samman-
hang (EU SOFA) (FoérdrS 24/2006)

3) avtalet mellan Europeiska unionens
medlemsstater om skadestindskrav fran en
medlemsstat pd en annan medlemsstat for
skada pa tillgangar som dgs av staten och
som anvénds eller drivs av den eller person-
skada eller dodsfall bland militir och civil
personal vid dess styrkor i samband med en
EU-ledd krishanteringsoperation (FordrS
25/2006).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av territorialovervakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 territorialovervakningslagen (755/2000) 33 § och 34 § 1 mom. samt

fogas till lagen en ny 24 d § som foljer:
Gillande lydelse

33§
Anvindning av militira maktmedel

Forsvarsmakten och griansbevakningsva-
sendet kan anvinda militira maktmedel som
ar nddvéndiga for tryggande av Finlands ter-
ritoriella integritet. Med militdra maktmedel
avses sddan anvindning av vapenmakt med
krigsmateriel som &r slagkraftigare 4n an-
vandningen av militdrpersonens personliga
vapen.

Beslut om anvéndning av militdra maktme-
del fattas av forsvarsministeriet, om inte na-
got annat foljer av den behdrighet som for-
svarsmaktens Overbefdlhavare innehar eller
om nagot annat inte bestdms i 34 §.

Féreslagen lydelse
24d§

Begiiran om stod gillande territorialéver-
vakningen av militirmyndigheten i en an-
nan stat

Bestimmelser om begdrande av stod av mi-
litdrmyndigheten i en annan stat for
territorialovervakningen finns i lagen om be-
slutsfattande om ldimnande av och begdran
om internationellt bistand ( / ) och i lagen
om forsvarsmakten (551/2007).

Forsvarsmakten kan med stéd av ett beslut
som avses i 1 mom. framstdilla en begdran
om ett uppdrag hos militdrmyndigheten i en
annan stat eller vidta andra dtgdrder som
gdller verkstdlligheten av beslutet.

338§
Anvindning av militdra maktmedel

Forsvarsmakten och Grdnsbevakningsvd-
sendet kan for att trygga Finlands territoriella
integritet anvinda behovlig vapenmakt med
krigsmateriel som é&r slagkraftigare 4n an-
vandningen av en militdrpersons personliga
vapen.

Beslut om anvindning av sddana maktme-
del fattas av forsvarsministeriet, om inte na-
got annat foljer av den behorighet som For-
svarsmaktens Overbefdlhavare har eller om
nagot annat inte foreskrivs i 34 §.
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34§
Avvdrjande av fientlig verksamhet

Forsvarsmakten och griansbevakningsva-
sendet skall utan dréjsmal vidta alla nodvén-
diga atgirder i syfte att avvérja fientlig verk-
samhet som medfor direkt och allvarlig fara
for rikets sdkerhet. Harvid skall vid behov
anviandas sddana militdira maktmedel som
med beaktande av hur farlig verksamheten &r
och 6vriga omstidndigheter som inverkar pa
totalbedomningen av situationen kan anses
vara fOrsvarliga. Forsvarsministeriet skall
utan drojsmal underrédttas om att &tgérder
vidtas.

34§
Avvdrjande av fientlig verksamhet

Forsvarsmakten och Grdnsbevakningsvd-
sendet ska utan drojsmal vidta alla behovliga
atgarder i1 syfte att avvirja fientlig verksam-
het som medfor direkt och allvarlig fara for
rikets sdkerhet. D4 ska vid behov anvindas
sddana i 33 § avsedda maktmedel som med
beaktande av hur farlig verksamheten ar och
Ovriga omstiandigheter som inverkar pa total-
bedomningen av situationen kan anses vara
forsvarliga. Forsvarsministeriet ska utan
dr6jsmal underrittas om att atgérder vidtas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 62 och 78 § i virnpliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i varpliktslagen (1438/2007) 62 §, rubriken for 78 § och 78 § 1 mom. som foljer:

Gillande lydelse
62§
Anordnande av tjdnstgoring utomlands

En vérnpliktig som fullgér bevaringstjanst
eller deltar i en repetitionsdvning kan kortva-
rigt forordnas till tjénstgdring utomlands, om
han

1) deltar i utbildning enligt 61 §,

2) utfor stoduppgifter som hanfor sig till
utbildning som avses i | punkten,

3) i enlighet med sitt uttryckliga samtycke
hor till en handrdckningsavdelning som ska
ge handriackning utanfor Finlands grénser,

4) deltar i sedvanlig fartygstjanstgéring ut-
anfor Finlands territorialvatten,

5) med stdd av sitt uttryckliga samtycke
deltar i en internationell militdr dvning som
framjar det nationella forsvaret, eller

6) deltar 1 besok, resor som géller upptra-
danden, idrottstavlingar eller andra motsva-
rande uppglfter som hor till tjénstgdringen
och som inte innefattar militdra Gvningar.

Pé sadan handrdckning som avses i 1 mom.
3 punkten tillimpas dessutom vad som fore-
skrivs 1 78 § 1 mom.

78 §

Féorordnande av en virnpliktig som tjidnstgor
till uppgifter utanfor forsvarsmakten

En vérnpliktig som tjénstgdr enligt denna
lag kan som tjénstgéringsuppdrag forordnas
till en handriackningsuppgift enligt 2 § 1
mom. 2 punkten underpunkt a och till en

Foreslagen lydelse
62§
Anordnande av tjdnstgoring utomlands

En vérnpliktig som fullgdr bevaringstjanst
eller deltar i en repetitionsdvning kan kortva-
rigt forordnas till tjénstgdring utomlands, om
han

1) deltar i utbildning enligt 61 §,

2) utfor stoduppgifter som hanfor sig till
utbildning som avses i | punkten,

3) i enlighet med sitt uttryckliga samtycke
deltar i ldmnandet av internationellt bistand
eller annan internationell verksamhet enligt
2§ 1 mom. 3 punkten i lagen om forsvars-
makten,

4) deltar i sedvanlig fartygstjénstgoring ut-
anfor Finlands territorialvatten,

5) med stdd av sitt uttryckliga samtycke
deltar i en internationell militdr dvning som
framjar det nationella forsvaret,

6) deltar 1 besok, resor som géller upptra-
danden, idrottstavlingar eller andra motsva-
rande uppglfter som hor till tjénstgdringen
och som inte innefattar militdra 6vningar.

P& sédan internationell verksamhet som av-
ses 1 1 mom. 3 punkten tillimpas dessutom
78 § 1 mom. samt lagen om ersdttning for
olycksfall och tjdnstgoringsrelaterad sjuk-
dom i krishanteringsuppdrag ( /).

78 §

Féorordnande av en virnpliktig som tjidnstgor
till en annan uppgift in det militira forsva-
ret av Finland

En vérnpliktig som tjénstgdr enligt denna
lag kan som tjénstgéringsuppdrag forordnas
till en handriackningsuppgift enligt 2 § 1
mom. 2 punkten underpunkt a i lagen om for-
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rdddningsuppgift enligt 2 punkten under-
punkt b i lagen om forsvarsmakten. I en
rdddningsuppgift eller vid givandet av
handrickning far de vérnpliktiga inte delta i

1) gripande av farliga personer,

2) rdjning av sprangladdningar,

3) uppgifter som forutsétter anvindning av
vapenmakt och inte heller i

4) andra motsvarande farliga uppgifter.

svarsmakten, till en riddningsuppgift enligt 2
punkten underpunkt b i det momentet och till
uppgifter som avses i 3 punkten i det momen-
tet. 1 en raddningsuppgift, vid ldmnande av
nationell handriackning eller vid utférandet
av en internationell uppgift far de varnplik-
tiga inte delta i

1) gripande av farliga personer,

2) rdjning av sprangladdningar,

3) uppgifter som forutsétter anvindning av
vapenmakt, eller

4) andra farliga uppgifter som motsvarar
dem som avses i 1—3 punkten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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