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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av polisforvaltningsla-
gen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det i polisforvaltningslagen tas in bestimmelser om behorig-
hetsvillkor for och utndmning till tjdnster i den hogsta polisledningen. Det foreslas att det i
fortséttningen ska foreskrivas péd lagnivd om behdrighetsvillkoren for och utndmningen till
tjinsterna som polisoverdirektor vid Polisstyrelsen, chef for skyddspolisen, chef for
centralkriminalpolisen och chef for polisinrdttningen inom den lokala polisen. Behdrighets-
villkoren foreslas bli dndrade sé att de battre motsvarar de behorighetsvillkor som foreskrivits
for tjanster inom statsforvaltningens hogsta ledning, dock med beaktande av polisforvaltning-
ens sirdrag.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Enligt 1 § i polisforvaltningslagen (110/1992) ansvarar inrikesministeriet for styrningen och
overvakningen av polisens verksamhetsomrade och for sddana uppgifter inom polisens verk-
samhetsomrade som enligt vad som foreskrivs sérskilt ankommer p& ministeriet.

Centralforvaltningsmyndighet under inrikesministeriet dr Polisstyrelsen som &r polisens
hogsta ledning i frdga om andra polisenheter &n skyddspolisen. Riksomfattande enheter under
Polisstyrelsen é&r centralkriminalpolisen och Polisyrkeshogskolan. Lokala forvaltningsmyn-
digheter under Polisstyrelsen ar polisinréttningarna. Skyddspolisen ér en riksomfattande enhet
under inrikesministeriet. Polisenheter ér Polisstyrelsen och enheterna under den samt skydds-
polisen.

Till de hogsta tjdnsterna inom polisférvaltningen hor tjansterna som avdelningschef vid inri-
kesministeriets polisavdelning, polisoverdirektor vid Polisstyrelsen, chef for centralkriminal-
polisen, chef for skyddspolisen, rektor for Polisyrkeshdgskolan samt chef for en polisinratt-
ning inom den lokala polisen. For nirvarande finns det 11 polisinrdttningar och chefer inom
den lokala polisen. Ovriga tjénster som ndmns ovan har endast en tjdnsteinnehavare.

For ndrvarande finns bestimmelserna om tjdnstebendmningar, behérighetsvillkor och utnim-
ningsbefogenheter i fraga om tjénster inom polisforvaltningen i huvudsak pd forordningsniva.
Polismanstjansterna raknas upp i statsradets forordning om polisen (1080/2013) och bestim-
melser om behorighetsvillkoren for tjdnsterna finns 1 polisforvaltningsforordningen
(158/1996). Det har foreskrivits om polismanstjénsternas behdrighetsvillkor vid ett flertal
olika tidpunkter och till antalet dr bestimmelserna manga. Det har ocksé foreskrivits om beho-
righetsvillkor for andra tjdnster inom polisforvaltningen.

Enligt grundlagens 125 § kan genom lag bestimmas att endast finska medborgare far utndm-
nas till bestimda offentliga tjdnster eller uppdrag. De allmédnna utndmningsgrunderna for of-
fentliga tjénster &r skicklighet, forméga och beprovad medborgerlig dygd. Statsrddet utndmner
enligt 126 § i grundlagen statstjansteménnen, om inte detta enligt lag eller nagon annan for-
fattning ankommer pa republikens president, ett ministerium eller nigon annan myndighet.
Enligt 7 § 1 mom. 8 punkten i statstjanstemannalagen (750/1994) kan endast finska medbor-
gare utndmnas till de polismanstjénster som avses i polislagen (872/2011). Enligt 11 punkten i
den paragrafen géller detta ocksa andra tjanster vid skyddspolisen dn polismanstjénster.

Statstjdnstemannalagen kompletterades frdn och med den 1 maj 2015 med bestdmmelser om
att den hogsta ledningen alltid ska utndmnas for viss tid och att dessa visstidsanstéllningar i
regel ska vara fem ar. I lagen samlades vidare gemensamma behorighetsvillkor for den hogsta
ledningen. Inom polisforvaltningen var det avdelningschefen for inrikesministeriets polisav-
delning och polisoverdirektoren vid Polisstyrelsen som berordes av dessa behorighetsvillkor.
Niér skyddspolisen blev en polisenhet vid inrikesministeriet vid ingédngen av 2016, omfattades
dven chefen for skyddspolisen av statstjéinstemannalagens behdrighetsreglering géllande den
hogsta ledningen.

Enligt en regeringsproposition som géller statstjanstemannalagen (RP 298/2014 rd) ér spridda
bestdmmelser inte dndamélsenliga vare sig nér det géller regleringsnivan eller nér det géller
organisationerna. Forankringen av de centralt genomforda reformerna i forvaltningsomradenas
bestimmelser kan inte heller uppskattas ha fungerat pa ett forvéntat sétt. Eftersom kompetens-
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villkoren ar en av de faktorer som forenhetligar den hogsta tjanstemannaledningens stéllning
och val och eftersom samma villkor i regel géller for alla hdgre tjinstemén, ar det motiverat
och tydligt att det foreskrivs om villkoren bara pa ett stélle. Vidare ségs det i propositionen att
man samtidigt kan slopa de dmbetsverksspecifika bestimmelserna, om inte det finns behov att
utover de gemensamma villkoren foreskriva om nérmare sérskilda villkor. Till f6ljd av denna
proposition ska bestimmelserna om behdrighetsvillkoren for den hdgsta tjdnstemannaledning-
en 1 forordningarna om ministeriernas och dmbetsverkens forvaltning upphévas till den del
som det i dessa foreskrivs om gemensamma behorighetsvillkor.

I 8 § 2 mom. i statstjanstemannalagen sédgs att utover bestimmelserna om allmédnna behdrig-
hetsvillkor &r sérskilda behorighetsvillkor for de tjénster som avses i 26 § 3 och 4 punkten,
med undantag av statssekreterare, hogre hogskoleexamen, sddan méangsidig erfarenhet som
uppgiften forutsitter samt 1 praktiken visad ledarférmaga och erfarenhet av ledarskap. Enligt
paragrafens 3 mom. kan sérskilda bestimmelser om den examen eller andra sarskilda behorig-
hetsvillkor som krévs for en tjénst vid behov utfirdas i en sddan forordning av statsradet som
géller det aktuella &mbetsverket. Om det inte i lag finns bestimmelser om examina och om
andra sérskilda behorighetsvillkor som kravs for en statlig tjénst, kan bestimmelser om dem
enligt paragrafens 4 mom. utfdrdas genom forordning av statsradet, ifall detta 4r motiverat for
skotseln av de uppgifter som hor till tjansten. Av sérskilda skél kan statsradet dessutom enligt
paragrafens 5 mom. bevilja dispens fran behorighetsvillkor som anges i forordning av statsra-
det.

Behorighetsvillkor for tjénsterna som avdelningschef for inrikesministeriets polisavdelning,
polisdverdirektdr vid Polisstyrelsen och chef for skyddspolisen ér enligt vad som foreskrivs i
statstjainstemannalagen hogre hogskoleexamen och sddan mangsidig erfarenhet som uppgiften
forutsitter samt i praktiken visad ledarforméga och erfarenhet av ledarskap. Enligt reglementet
for statsradet (262/2003) &r det statsradet som utndmner avdelningschefen vid ett ministerium.

Bestimmelser om behorighetsvillkoren for tjdnsten som polisoverdirektér vid Polisstyrelsen
finns dels i statstjinstemannalagen, dels i 16 § 1 mom. 1 punkten i polisforvaltningsférord-
ningen, dér det sdgs att behdrighetsvillkor for tjinsten som poliséverdirektor &r juris kandidat-
examen eller utover polisbefdlsexamen i 3 mom. avsedd hogre hogskoleexamen, fortrogenhet
med polisvésendet och forvaltningsuppgifter samt i praktiken visad ledarférméga och erfaren-
het av ledarskap. Forordningens bestimmelser om behorighetsvillkoren avviker delvis fran
statstjanstemannalagens bestimmelser. Enligt 17 § 1 mom. i polisforvaltningsférordningen ut-
nadmns poliséverdirektéren av statsradets allmidnna sammantréade.

Vid ingangen av 2016, genom en dndring av polisforvaltningslagen (860/2015), blev skydds-
polisen en riksomfattande polisenhet som &r direkt understilld inrikesministeriet efter att tidi-
gare ha varit understélld Polisstyrelsen (RP 346/2014 rd). Da skyddspolisens administrativa
stillning fordndrades, blev dven tjansten som chef for skyddspolisen en tjanst som chef for ett
dmbetsverk som lyder direkt under ett ministerium, och behdrighetsvillkoren for sddana tjéans-
ter finns 1 8 § 2 mom. i statstjdinstemannalagen. I det momentet finns dven behorighetsvillko-
ren for tjdnsterna som polisdverdirektor och avdelningschef vid inrikesministeriet. Chefen for
skyddspolisen har motsvarande tjanstemannaréttsliga stéllning som polisdverdirektoren och i
fortséttningen 4r det finansministeriet som faststéller 16nen, naturaférménerna och dvriga eko-
nomiska forméner for chefen for skyddspolisen. Vidare kan chefen for skyddspolisen ségas
upp dé det med hénsyn till tjénstens natur finns ett godtagbart och motiverat skl till det.

Bestimmelser om behdrighetsvillkoren for tjansten som chef for skyddspolisen finns dessu-
tom1i 16 § 1 mom. 7 punkten i polisférvaltningsférordningen enligt vilken behorighetsvillkor
ar juris kandidat-examen eller utover polisbefélsexamen i 3 mom. avsedd hogre hogskoleexa-
men, fortrogenhet med verksamheten inom forvaltningsomradet samt i praktiken visad ledar-
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forméga och erfarenhet av ledarskap. Forordningens bestimmelser om behorighetsvillkoren
avviker delvis fran bestimmelserna i statstjanstemannalagen. Enligt 17 § 1 mom. i polisfor-
valtningsforordningen utndmns chefen for skyddspolisen av statsrddets allménna samman-
trade.

Behorighetsvillkor for tjdnsten som chef for centralkriminalpolisen dr enligt 16 § 1 mom. 6
punkten i polisforvaltningsférordningen juris kandidat-examen eller utover polisbefdlsexamen
1 3 mom. avsedd hogre hogskoleexamen, fortrogenhet med verksamheten inom forvaltnings-
omrédet och uppgiftsomradet samt i praktiken visad ledarformaga och erfarenhet av ledarskap.
Enligt 17 § 1 mom. i polisférvaltningsforordningen utndmns chefen for centralkriminalpolisen
av statsrdets allménna sammantréde.

Behorighetsvillkoren for tjansten som rektor for Polisyrkeshogskolan anges i statsradets for-
ordning om Polisyrkeshdgskolan (282/2014). Enligt forordningens 20 § krévs av rektorn li-
centiatexamen eller doktorsexamen som pabyggnadsexamen, fortrogenhet med Polisyrkeshog-
skolans verksamhetsomrade och erfarenhet av forvaltning. Till tjansten som rektor kan ocksé
utndmnas en person som har avlagt hdgre hogskoleexamen, om han eller hon i dvrigt anses
vara speciellt meriterad for uppgiften. Enligt 8 § 1 mom. i lagen om Polisyrkeshdgskolan
(1164/2013) ar det inrikesministeriet som utndmner rektorn.

Behdrighetsvillkor for tjdnsten som chef for en polisinréttning ar enligt 16 § 1 mom. 14 punk-
ten 1 polisforvaltningsforordningen juris kandidat-examen eller annan hégre hogskoleexamen
samt fortrogenhet med uppgiftsomrédet och verksamheten inom forvaltningsomradet samt i
praktiken visad ledarformaga och erfarenhet av ledarskap. Inrikesministeriet utndmner enligt
17 § 2 mom. i polisforvaltningsférordningen chefen for polisinrittningen efter att ha hort poli-
soverdirektoren.

1.2 Den internationella utvecklingen och lagstiftningen i utlandet

Aven i de 6vriga nordiska linderna och i Estland har polisforvaltningen organiserats enligt en
tvastegsmodell for styrning och ledning och hir nedan beskrivs darfér behorighetsvillkoren
for den hogsta polisledningen och utndmningen av den hosta polisledningen i dessa lédnder.
Dartill ar Nederldnderna med i jamforelsen.

Behorighetsvillkor for de hogsta tjansterna inom polisledningen i Nederlédnderna &r hogre hog-
skoleexamen och mangsidig erfarenhet av polisens verksamhet. Dessutom ska den person som
utndmns ha god ledarforméga, god samarbetsforméga och vara bra pa att upptrada. Utndm-
ningsprocessen bereds av en allmén forvaltningstjanst och en urvalskommitté, vilka lyder un-
der inrikesministeriet. I urvalskommittén dr &ven sékerhets- och justitieministeriet represente-
rat. Ministerrddet utndmner till den hdgsta tjansten inom polisledningen och sékerhets- och ju-
stitieministeriet utndmner till 6vriga tjénster inom polisledningen.

I Norge ar det justitie- och beredskapsdepartementet som beslutar om behdrighetsvillkoren for
tjénsterna inom den hdgsta polisledningen. Behdrighetsvillkor for tjinsten som nationell po-
lisdirektor dr hogskoleexamen, gedigen erfarenhet inom ledarskap, erfarenhet av att upptrida
offentligt samt kinnedom om organisationen. Behdrighetsvillkor for chefen for den lokala po-
lisen dr hogskoleexamen, goda resultat av tidigare uppdrag, erfarenhet av ledarskap och goda
kunskaper 1 norska och engelska. Av chefen for den nationella kriminalpolisen kravs forutom
hogskoleexamen ocksé god ledarférmaga och gedigen erfarenhet inom ledarskap samt kdnne-
dom om polisens verksamhet. Dessutom ska personen vara norsk medborgare. I Norge ar det
justitie- och beredskapsdepartementet som foredrar utndmningarna inom den hdgsta polisled-
ningen och regeringen som fattar utndmningsbesluten.
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I Sverige ska den som utndmns till rikspolischef och den som utndmns till chef for polismyn-
dighetens nationella operativa avdelning vara svenska medborgare. Behorighetsvillkoren for
dessa tjénster innefattar hogskoleexamen, gedigen erfarenhet inom ledarskap och god ledar-
formaga, god kéinnedom om polisens verksamhetsfélt och god inblick i de politiska strukturer
dér myndigheterna dr verksamma. Den som utndmns till tjénsten ska ha erfarenhet av forénd-
ringsledning och av att utveckla en stor organisation. I Sverige ar behorighetsvillkoren for reg-
ionpolischeferna och lokalpolischeferna likartade. Biagge ska ha flera érs erfarenhet av att leda
en stor organisation, erfarenhet av att vara medlem i en ledningsgrupp, ha kinnedom om rétts-
visendet och erfarenhet av att leda &ndrings- och utvecklingsarbete pé ett framgangsrikt sétt.
Ett ytterligare behorighetsvillkor for en regionpolischef ar avlagd hogskoleexamen.

I Danmark har det inte foreskrivits nagra formella behorighetsvillkor for den hogsta polisled-
ningen. I praktiken forutsitts den som utndmns till en sddan tjanst ha hogskoleexamen och ge-
digen erfarenhet av ledningsuppgifter inom den offentliga sektorn. De som sokt tjanster inom
den hogsta polisledningen har i de flesta fall haft examen i juridik, forvaltningsvetenskap eller
ekonomi. De sdkande har ofta haft arbetserfarenhet fran justitieministeriet, polisforvaltningen
eller aklagarmyndigheten, men under de senaste dren har en allt stérre andel av de sokande
kommit dven fran andra delar av den offentliga sektorn. I Danmark uppdaterades behorighets-
villkoren for de hogsta tjansterna genom en reform 2007. Fore reformen var en examen i juri-
dik ett behorighetsvillkor for tjdnsterna inom den hdgsta polisledningen.

I Estland anges behorighetsvillkoren for tjdnsterna inom den hogsta polisledningen i en for-
ordning av inrikesministeriet. Behorighetsvillkor for den hogsta polisledningen dr hogre hog-
skoleexamen. Den som utndmns till en sddan tjanst ska vara lojal gentemot Estland samt he-
derlig och laglydig. Vidare ska personen ha goda prioriterings-, teamarbets- och kommunikat-
ionsfardigheter. I Estland 4r det inrikesministern som utndmner till tjdnsterna inom den hogsta
polisledningen.

I Nederlédnderna, Norge, Sverige och Estland dr en hogskoleexamen ett behorighetsvillkor for
de hogsta tjansterna inom polisledningen. I Danmark har det inte foreskrivits nagra formella
behorighetsvillkor for de hogsta tjdnsterna inom polisledningen, men i praktiken forutsétts den
som utnamns till en sddan tjanst ha avlagt en hogskoleexamen. Kravet pa examen har inte pre-
ciserats i de lander som ndmns ovan.

2 Bedomning av nuliget

Ett flertal omorganiseringar inom polisforvaltningen, reformen av polisexamensutbildningen,
dndrade hogskoleexamensbendmningar och foréndrade riktlinjer for statsforvaltningens per-
sonalforvaltning har medfort behov av att &dndra dven behorighetsvillkoren for tjénster inom
polisforvaltningen.

Inom polisforvaltningen har det under de tio senaste aren genomforts flera omfattande refor-
mer av forvaltningsstrukturen. Reformerna har berdrt dels centralférvaltningen och de nation-
ella enheterna, dels den lokala polisen. Bland annat har Polisstyrelsen inréttats och flera nat-
ionella enheter inom polisen har lagts ned samtidigt som uppgifter har slagits samman. Som
exempel kan ndmnas att rorliga polisens uppgifter har dverforts till den lokala polisen och att
Polisens teknikcentral har lagts ned. Reformen av den lokala polisens forvaltningsstruktur
tradde i kraft den 1 januari 2009 d& antalet polisinrattningar reducerades fran 90 till 24. Fran
och med ingangen av 2014 minskade antalet polisinréttningar ytterligare frén 24 till 11. Pa en
kort tid har polisinrdttningarnas distrikt blivit betydligt stérre och samtidigt har bl.a. antalet
anstéllda okat i motsvarande grad. Till exempel vid polisinréttningen i Helsingfors arbetar ca 1
600 personer. I synnerhet polisinrdttningarnas ledningsuppgifter har blivit mer krdvande sam-
tidigt som ansvaret har okat. Exempelvis har karaktiren av de uppgifter som skots av chefen
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for en polisinrattning fordndrats. Tidigare var det friga om ledning av ett mindre dmbetsverk,
medan det i dag ar friga om ledning av en stor organisation och i detta uppdrag framtrader
dels den strategiska ledningen, dels styrningen av verksamheten och ekonomin och dels sam-
arbetet med intressegrupperna och personalledningen.

Det har foreskrivits om behorighetsvillkoren for polismanstjanster vid ett flertal olika tidpunk-
ter och till antalet 4r bestimmelserna manga. Aven till innehallet avviker bestimmelserna fran
varandra och t.ex. den definition av fortrogenhet som férekommer i anslutning till behdrig-
hetsvillkoren har formulerats p4 ménga olika sétt. Det finns ocksé ett stort antal definitioner
som géller examen.

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande uppméarksammat forfattningsnivan i friga om tjénsterna
inom den hogsta polisledningen (GrUU 67/2010 rd - RP 224/2010 rd): "Grundlagsutskottet
noterar rent generellt att alla bestimmelser om utndmning av den hogsta polisledningen och
om behorighetsvillkoren for tjénsterna i frdga finns i1 polisforvaltningsforordningen. Det dr inte
lampligt och darfor bor statsrddet vidta atgérder for att de grundlidggande bestimmelserna i
stéllet ska tas in i lag." Inrikesministeriets polisavdelning begérde dven utldtande av justitie-
kanslern angdende forfattningsnivan (OKV/22/20/2015). Enligt det utldtandet vore det motive-
rat att foreskriva pa lagniva om utndmning till tjainsterna som dverdirektor vid Polisstyrelsen,
chef for centralkriminalpolisen, chef for skyddspolisen och polischef for en polisinréttning
samt om behorighetsvillkoren for dessa tjénster.

Dessutom togs behorighetsvillkoren for den hdgsta statstjinstemannaledningen in i statstjéns-
temannalagen vid ingangen av maj 2015. Sarskilda behorighetsvillkor for den hogsta ledning-
en dr hogre hogskoleexamen, sddan mangsidig erfarenhet som uppgiften forutsitter samt i
praktiken visad ledarforméga och erfarenhet av ledarskap. I statstjainstemannalagen anges en-
hetliga behorighetsvillkor for den hdgsta ledningen inom statsforvaltningen, men samtidigt
ges en mojlighet att foreskriva om behdrighetsvillkoren i en lag eller i en férordning. Till f6ljd
av en dndring av statstjanstemannalagen utndmns den hogsta ledningen till tidsbundna tjénster
pa fem ar, men tjansterna inom polisforvaltningen ldmnades utanfor denna reform. Detta inne-
bir emellertid inte att de som utndmns till de hdgsta tjansterna inom polisforvaltningen alltid
ska utndmnas till tillsvidareanstéllningar.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sipilds regering ska behorighetsvillkoren inom
den offentliga sektorn luckras upp. I frdga om minskningen av utgifterna eller uppdateringen
sdgs 1 regeringsprogrammet att dvergéngen till arbetslivet forsnabbas och stods och behorig-
hetsvillkoren inom den offentliga sektorn uppdateras. I det kapitel som géller strukturpolisiska
reformer konstateras betrdffande en minskning av kommunernas kostnader att behorighets-
villkoren ska goras smidigare sa att de grundar sig pé faktisk kompetens och ldmplighet. I en
bilaga till regeringsprogrammet finns ocksé en skrivning som géller behdrighetsvillkoren for
kommunalt anstéllda, dér det ségs att detaljerade och alltfor sndva behorighetsvillkor frangas.
Betriaffande examen poéngteras att om en examen ingér i behdrighetsvillkoren, skrivs detta i
allmén form, t.ex. "hogre hogskoleexamen".

Behorighetsvillkoren for tjinsterna inom polisférvaltningen berdrs av dndringsbehov som gél-
ler badde innehéllet och forfattningsnivan. Behorighetsvillkoren behdver ses som en helhet som
i fortséttningen innefattar behorighetsvillkor pa bide lag- och forordningsniva.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen

I denna proposition foreslés att det i polisforvaltningslagen ska foreskrivas om behorighets-

villkoren for och utndmningen till tjénster i den hogsta polisledningen till den del som det inte
foreskrivs om behdrighetsvillkoren i statstjéinstemannalagen. Malet dr att behdrighetsvillkoren
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ska bli mera enhetliga och klara. Ett annat mal ar att behorighetsvillkoren for tjdnsterna inom
polisforvaltningen ska bilda en sammanhéngande helhet med beaktande av & ena sidan behd-
righetsvillkoren for statsforvaltningens 6vriga hogsta ledning och & andra sidan kdnnedomen
om polisvisendet i de tjénster ddr sambandet med operativ polisverksamhet betonas.

Behorighetsvillkor for tjansterna som polisoverdirektor vid Polisstyrelsen, chef for centralkri-
minalpolisen och chef for den lokala polisen ar hogre hogskoleexamen, sidan méngsidig erfa-
renhet som uppgiften forutsitter, i praktiken visad ledarférmaga och erfarenhet av ledarskap
samt fortrogenhet med polisvdsendet. Behorighetsvillkoren for chefen for skyddspolisen ér
desamma, med undantag for fortrogenhet med polisvdsendet. Det foreslés att det sérskilt fore-
skrivna examenskravet, dvs. juris kandidatexamen och hogre hogskoleexamen utdver polisbe-
falsexamen ska slopas, men for de tjanster som har samband med den operativa polisverksam-
heten kravs fortrogenhet med polisvdsendet. De bestimmelser som géller befogenhet att ut-
ndmna den hogsta polisledningen foreslas inte bli dndrade.

Om behorighetsvillkoren for rektorn for Polisyrkeshogskolan ska det fortsittningsvis foreskri-
vas genom forordning av statsradet.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Konsekvenser for myndigheterna

Den foreslagna dndringen medfor inte nagra nya uppgifter for myndigheterna, men férenhetli-
gandet av behorighetsvillkoren for den hogsta ledningen inverkar pa den utnimnande myn-
dighetens provning redan nir annonsen om den lediga tjdnsten utformas. I finansministeriets
anvisning om principer som ska iakttas nir tjénster tillsdtts (VM1/01/2009) konstateras att det
bade for den utndmnande myndigheten och de sdkande dr viktigt att det redan 1 annonsen om
den lediga tjénsten klargdrs vilka uppgifter som hor till tjénsten. Det ska redan innan tjénsten
ledigforklaras faststéllas vilka uppgifter som hor till tjdnsten, for forst efter det kan man be-
doma vilka krav som ska stéllas pa den som viljs till tjansten. Om uppgifterna anges i annon-
sen om den lediga tjdnsten bidrar detta ocksa till att valet kan gdras pa ett rattvist satt. Annon-
sen spelar ocksé en stor roll for att de sokande ska vara just sddana personer vars yrkesskick-
lighet och erfarenhet l&mpar sig s& vil som mojligt for de uppgifter som hor till den lediga
tjénsten.

I anvisningen sédgs det vidare att sddana ytterligare fardigheter och personliga egenskaper som
ar viktiga for att uppgifterna ska kunna skotas pa ett framgangsrikt sédtt och som man 6nskar
att den som viljs till tjansten ska ha utover de foreskrivna behorighetsvillkoren ska ndmnas
redan i annonsen om den ledigforklarade tjansten. Sddana férdigheter och egenskaper kan vara
t.ex. formaga till sjélvstindigt arbete, samarbetsformaga eller kunskaper i frimmande sprék
som behdvs vid sidan av kunskaperna i de inhemska spraken. I samband med att antalet fore-
skrivna behdrighetsvillkor minskar, framhévs betydelsen av dessa egenskaper ytterligare, och
pa grund av deras 6kade tyngd behover ockséd de sokande kdnna till dem. Annonstexten &r vik-
tig dven med tanke pa de ytterligare fardigheter och egenskaper som ska komplettera de fore-
skrivna behorighetsvillkor som de s6kande forutsitts ha. Bedomningen av de sdkandes kom-
petens och jidmfOrelsen av meriterna kan baseras bara pa sadant som har ndmnts i annonsen
om den lediga tjénsten, eftersom alla s6kandena ska ha fétt information om sédana ytterligare
fardigheter och egenskaper som den som viljs till tjénsten forutsitts ha redan nir de dvervéger
att soka eller soker tjansten.
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4.2 Konsekvenser for personalen

Det foreslés att den hogsta ledningens behérighetsvillkor luckras upp i synnerhet nér det géller
kravet pd examen. Samhéllsforandringar och omorgamserlngar inom polisforvaltningen kraver
att den hogsta ledningen har bred kompetens. Dérfor ér det inte &ndamalsenligt att en enskild
hogskoleexamen anges som behdrighetsvillkor for de hdgsta tjdnsterna inom polisférvaltning-
en. Pa detta sdtt kan man fa en méangsidigare skara sdkande till tjdnsterna och utveckla polis-
forvaltningen i en mer Gppen riktning. Den fortrogenhet med polisvdsendet som kravs for
vissa tjanster kan bestd av erfarenhet frén tjénster inom i synnerhet polisforvaltningen, men
den kan ocksa besta av erfarenhet fran tjénster inom néarliggande sektorer, t.ex. dklagarvésen-
det.

S Beredningen av propositionen
Beredningsskeden och beredningsmaterial

Ar 2006 publicerades en arbetsgruppsrapport som gillde en reform av behdrighetsvillkoren
for polistjanster, utveckling av polisens ledningssystem samt dndringsbehov som gillde en
lagre avgangsélder (Polisens hogsta ledning, publikationsserie 4/2006). Arbetsgruppen fore-
slog bl.a. att midngden behorighetsvillkor for tjdnsterna skulle reduceras och att deras innehéll
skulle luckras upp och uppdateras. Arbetsgruppens forslag fullfoljdes inte.

Ar 2011 publicerade arbetsgruppen for tjanstebendmningar inom polisen, som tillsatts av Po-
lisstyrelsen, ett forslag till tjdnstebendmningar inom polisen (Polisstyrelsens publikationsserie
4/2011). Tjanstebendmningsarbetsgruppen foreslog att tjanstebendmningarna inom polisens
tillstandsforvaltning och de civila tjansternas bendmningar skulle dndras sa att de battre be-
skriver uppdraget och nivén i hierarkin. Enligt arbetsgruppens forslag skulle polisens tjénste-
bendmningar inte dndras annat &n i friga om konstapelstjénsterna.

Inrikesministeriet tillsatte i mars 2015 ett preliminért utredningsprojekt for att se 6ver och for-
enhetliga behdrighetsvillkoren for tjdnster inom polisforvaltningen. Arbetsgruppen hade till
uppgift att bereda en preliminér utredning om behdrighetsvillkoren for sddana uppgifter inom
polisforvaltningen som innefattar en mdjlighet till betydande utdvning av direkt offentlig makt
eller dir besluten eller dtgérderna annars har stora konsekvenser for individens stéillning eller
samhillets funktioner och om vilka det saledes ska bestimmas genom lag eller forordning.
Arbetsgruppen hade ocksa till uppgift att lagga fram eventuella andra till denna helhet ankny-
tande forslag till 4ndringar av t.ex. tjinstebendmningarna inom polisforvaltningen eller andra
omstidndigheter som géller den tjinstemannaréttsliga stillningen. Det var denna arbetsgrupp
som beredde rapporten av arbetsgruppen for behdrighetsvillkor for tjdnster inom polisforvalt-
ningen (Inrikesministeriets publikationer 9/2016), som innefattade ett utkast till regeringspro-
position och utkast till forordningséndringar. Polisstyrelsen, Polisyrkeshogskolan och For-
handlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf anmailde en avvikande me-
ning angéende rapporten och centralkriminalpolisen kom in med ett yttrande. De forslag som
ingick i rapporten har behandlats i inrikesministeriets samarbetsorgan, en samarbetsdelegation
for polisen och Polisstyrelsens organ for samarbetsforhandlingar.

Remissyttranden och hur de har beaktats

Arbetsgruppens rapport som innefattade ett utkast till regeringsproposition och utkast till for-
ordningar var pa remiss mellan den 4 april och den 2 maj 2016. Remisstiden var kortare 4dn
vanligt eftersom bade polisenheter och organisationer deltog i beredningen av drendehelheten
och eftersom det hade uppgetts att regeringspropositionen skulle dverldmnas till riksdagen un-
der varsessionen 2016. Utkastet till regeringsproposition var pd remiss hos justitieministeriet,
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finansministeriet, forvaltnings- och utvecklingsavdelningen, rdddningsavdelningen och gréns-
bevakningsavdelningen vid inrikesministeriet, Polisstyrelsen, skyddspolisen, centralkriminal-
polisen, Polisyrkeshdgskolan, polisinrdttningarna, Nodcentralsverket, Forvaltningens IT-
central HALTIK, Krishanteringscentret, Tullen, Finlands Polisorganisationers Forbund rf,
Lontagarorganisationen Pardia rf, Férbundet for den offentliga sektorn och vélfardsomradena
JHL rf, Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf, Poliisilakimi-
chet ry, Poliisihallinnon Paillikot ja Asiantuntijat ry, Poliisi-, ulosotto-, syyttdji- ja
maistraattilakimiesten edunvalvontajérjesté PUSH ry och Suomen nimismiesyhdistys ry. Re-
missyttrande ldmnades dessutom av Suomen Lakimiesliitto - Finlands Juristforbund ry och
Folktinget samt av en privatperson. Forvaltnings- och utvecklingsavdelningen vid inrikesmi-
nisteriet, Forvaltningens IT-central HALTIK, Krlshanterlngscentret och polisinréttningarna i
Osterbotten Ostra Nyland och Sydéstra Finland limnade inte nagot remissyttrande. Arbets-
gruppens rapport fanns dven till paseende pa ministeriets webbsidor. Sammanlagt ldmnades 29
remissyttranden. Det har gjorts ett sammandrag av remissyttrandena.

Storsta delen av remissinstanserna ansag att de forslag som hade samband med helheten i hu-
vudsak var genomforbara. Finansministeriet, skyddspolisen, Nodcentralsverket, Forbundet for
den offentliga sektorn och vélfardsomradena JHL rf och Polisorganisationers Forbund rf ansag
att arbetsgruppens forslag kan genomforas i enlighet med arbetsgruppens forslag. I en del re-
missyttranden ansags det att en juridisk examen fortfarande ska vara ett behorighetsvillkor for
den hogsta polisforvaltningen. Centralkriminalpolisen foreslog i sitt remissyttrande att ett av
behorighetsvillkoren for chefen for centralkriminalpolisen skulle vara fortrogenhet med
centralkriminalpolisens verksamhetsfélt och inte fortrogenhet med polisvésendet. Storsta de-
len av den respons som kom in frdn polisinrdttningarna och organisationerna inom polis-
branschen gillde 6verkommissariens, kriminaloverkommissariens, kommissariens, kriminal-
kommissariens, 6verkonstapelns och kriminaldverkonstapelns tjanster om vilka det foreskrivs
pa forordningsniva och i frdga om vilka remissinstanserna ville behélla dven behorighetsvill-
koren annan hogskoleexamen och sddan fortrogenhet som uppgiften forutsitter. Vidare ons-
kade remissinstanserna att behorighetsvillkoren for en bitrddande polischef skulle innefatta
hogre hogskoleexamen. I forordningsutkasten gjordes det preciseringar till foljd av remissre-
sponsen.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Polisforvaltningslagen

11—14 §. I dessa paragrafer foreslas det bestimmelser om behdorighetsvillkoren for och ut-
ndmningen till tjinsterna som polisoverdirektdr, chef for centralkriminalpolisen, chef for
skyddspolisen och chef for en polisinréttning.

Det foreslas i 11 § att fortrogenhet med polisvésendet ska vara ett sérskilt behorighetsvillkor
for tjansten som polisdverdirektor, utover de behorighetsvillkor som foreskrivs 1 8 § 1 stats-
tjdnstemannalagen, dvs. hogre hdgskoleexamen och sddan méngsidig erfarenhet som uppgif-
ten forutsatter samt i praktiken visad ledarformaga och erfarenhet av ledarskap. Enligt 12 § f6-
reslas behorighetsvillkoren vara desamma dven for tjansten som chef for centralkriminalpoli-
sen och enligt 14 § for tjansten som chef for en polisinréttning. Enligt den foreslagna 13 § ar
behorighetsvillkoren for chefen for skyddspolisen i 6vrigt desamma, med undantag for fortro-
genhet med polisvasendet. I fortsdttningen ska det foreskrivas om behorighetsvillkoren for den
hogsta polisledningen dels i statstjinstemannalagen, dels i polisforvaltningslagen. I polisfor-
valtningslagen ska det i1 fraga om tjansten som poliséverdirektér och tjansten som chef for
skyddspolisen hénvisas till statstjénstemannalagen.

I motiveringen till regeringspropositionen gillande en revidering av statstjinstemannalagen
som tradde i kraft vid ingdngen av maj 2015 (RP 298/2014 rd) har det noggrannare 0ppnats
upp vad som avses med hogre hogskoleexamen, sddan mdngsidig erfarenhet som uppgiften
forutsatter samt i praktiken visad ledarférmaga och erfarenhet av ledarskap. Aven i finansmi-
nisteriets anvisning (FM/728/00.00.00/2011) som géller bestimmande av urvalskriterierna for
statens hogsta ledning har innehéllet i dessa urvalskriterier Oppnats upp. I denna proposition
behandlas endast huvudpunkterna av dessa kriterier.

Hogre hogskoleexamen

Vid tillimpning av kravet pd hogre hogskoleexamen beaktas forordningen om hogskolornas
examenssystem (464/1998) dir det foreskrivs att vissa yrkeshogskoleexamina ska jamstéllas
med hogre hogskoleexamen. I de hogsta ledningsuppgifterna inom polisforvaltningen kan
vissa examina, t.ex. juridisk examen, eller s.k. polismagistersexamen bedomas ge goda forut-
sattningar att skota tjansten, med beaktande av bl.a. de omfattande befogenheterna att besluta
t.ex. om vissa atgarder enligt polislagen, sasom tdckoperationer och bevisprovokation genom
kop. Bestdmmelser om de sérskilda befogenheterna finns bl.a. i polislagen. Bestimmelser om
de befogenheter som chefen for centralkriminalpolisen har finns dessutom i lagen om vittnes-
skyddsprogram (88/2015), i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015), i narkotika-
lagen (373/2008) och i statsradets forordning om forundersokning, tvangsmedel och hemligt
inhdmtande av information (122/2014). Bestimmelser om sédana sirskilda befogenheter som
chefen for skyddspolisen har finns dessutom i tvdngsmedelslagen, i1 polislagen och i statsra-
dets forordning om férundersokning, tvangsmedel och hemligt inhdmtande av information. Ef-
tersom utndmningsprovningen alltid &r en helhetsbedomning, &r det inte heller med beaktande
av reformen av behdrighetsvillkoren for statforvaltningens 6vriga hogsta ledning &ndamélsen-
ligt att utesluta andra hogre hogskoleexamina. Nir kravet pd examen faststills maste man
komma i hag att det inte dr Andamalsenligt att géra dndringar i de behorighetsvillkor som fore-
skrivits pa lagniva nir uppgifter, befogenheter eller organisationer fordndras. Genom att kra-
vet pd examen anges pa ett allmént sétt kan ocksa eventuella &ndringar i examensbendmning-
arna beaktas.
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Fortrogenhet med polisvédsendet

De hogsta tjdnsterna inom polisforvaltningen ar polismanstjanster. Polisdverdirektoren ér chef
for personalen vid Polisstyrelsen och vid de polisenheter som lyder under Polisstyrelsen. Che-
fen for centralkriminalpolisen och en chef for den lokala polisen har sérskilda befogenheter. I
behorighetsvillkoren for dessa tjanster dr det skal att dven sarskilt podngtera vikten av fortro-
genheten med polisvidsendet, som foreslas ingd i behorighetsvillkoren for dessa tjanster. For-
trogenheten med polisvidsendet kan forvérvas inte bara i uppgifter inom polisfoérvaltningen,
utan ocksé inom nérliggande sektorer, t.ex. i uppgifter inom aklagarvisendet.

Till skillnad fréan andra tjénster inom den hdgsta ledningen krévs det inte fortrogenhet med po-
lisvasendet for tjansten som chef for skyddspolisen. Tjanstens karaktir avviker fran ovriga
tjanster inom den hogsta polisférvaltningen, vilka vid sidan av ledarkompetens ocksa kan an-
ses kriava fortrogenhet med den operativa polisverksamheten. Den som utndmns till tjénsten
som chef for skyddspolisen har ofta tidigare arbetat inom den Ovriga statsforvaltningen och
inte inom polisorganisationen.

Sadan mangsidig erfarenhet som uppgiften forutsitter

For tjanster som avses 1 26 § i statstjinstemannalagen krévs i regel sddan mangsidig erfarenhet
som uppgiften forutsitter. Detta behorighetsvillkor ska i mojligaste mén gélla dven chefsupp-
gifter pa ldgre niva an det, t.ex. chefer som lyder direkt under de hdgsta cheferna enligt 26 § i
statstjanstemannalagen, dvs. tjinster som stéillforetrddare for cheferna vid d&mbetsverk. Det fo6-
reslas bli foreskrivet att sddan méngsidig erfarenhet som uppgiften forutsétter ska vara ett be-
horighetsvillkor dven for chefen for en polisinrittning. Till f6ljd av omorganiseringarna inom
polisforvaltningen har polisinrittningarnas distrikt blivit stdrre och karaktiren av de uppgifter
som ska skdtas av chefen for en polisinréttning har dndrats sa att det &r frdga om ledning av en
storre organisation &n tidigare.

Enligt finansministeriets anvisning avses med begreppet méngsidig erfarenhet som uppdraget
forutsatter arbetserfarenhet i olika uppdrag och i olika orgamsatloner For erfarenheten anges
inga entydiga matare, utan uppfyllandet av kravet ska provas i varje enskilt fall pa basis av
uppgifterna i den tj inst som ska besittas. Erfarenheten ska vara sadan att den bedoms vara till
nytta med tanke pa en framgéngsrik skdtsel av tjinsten i fraga. I varje enskild utndmningssitu-
ation beddms omfattningen och betydelsen av méngsidig erfarenhet. Erfarenhet kan man
skaffa sig i uppdrag t.ex. hos staten, inom kommunalf6rvaltningen, inom den privata sektorn
eller i internationella sammanhang. Malet ar att kandidaterna ska ha erfarenhet fran flera upp-
drag eller organisationer, inte bara fran ett enda uppdrag eller en enda organisation.

Omfattningen och arten av mangsidig erfarenhet bor bedomas med utgdngspunkt i den tjénst
som ska beséttas. Malsittningen att kandidaterna ska ha erfarenhet fran flera uppdrag eller or-
ganisationer betyder inte att de ovillkorligen méaste ha skaffat sig erfarenheter i flera organisat-
ioner. Situationerna vid tjansteutndmningar och de tjdnster som avses i bestimmelserna ar
sinsemellan olika; behorighetsvillkoret gidllande den méngsidiga erfarenhet som ett uppdrag
forutsdtter ska i varje enskilt fall tillimpas pa basis av uppgifterna i tjansten i frdga och i en-
lighet med de forutséttningar som hénfor sig till en framgéngsrik skotsel av de aktuella uppgif-
terna. Exempel pé aspekter som bor beaktas dr en persons breda och méngsidiga kdnnedom
om ansvarsomradet i fraga samt hans eller hennes kdnnedom om praxis och forfaranden inom
god forvaltning.

Exempelvis chefen for skyddspolisen arbetar i uppgifter som anknyter till internationell under-
rittelse och som har nira samband med staters utrikes- och sékerhetspolitik. Den méngsidiga
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erfarenhet som ér ett behorighetsvillkor for uppgiften som chef for skyddspolisen anknyter till
dessa omréaden.

I praktiken visad ledarformaga

I praktiken visad ledarférmaga kan forvérvas dven i andra uppdrag dn egentliga chefsuppdrag,
t.ex. genom att leda krdvande projekt. I finansministeriets anvisning delas behorighetsvillkoret
"i praktiken visad ledarformaga" in i sju delomraden. Dessa r personledning och skapande av
arbetsgemenskap; forbattrande av processernas effektivitet och kvalitet, dvervakning av funkt-
ioner och styrning av resurser; uppnaende av resultat och ledning av organisationen; infly-
tande i verksamhetsmiljon och ledning av foréndringar; allmén sakkunskap om den offentliga
forvaltningen; sadan fortrogenhet med ledande av EU-drenden som uppdraget forutsitter samt
formaga till standig utveckling.

Vid utndmningsprovningen ska beaktas hur de olika delomrédena for ledarférméga betonas i
den specifika tjdnsten. P& beddmningen inverkar i synnerhet dmbetsverkets karaktér, tjénstens
stdllning i organisationen samt bredden och djupet av den kidinnedom om ansvarsomradet som
forutsatts i uppdraget.

Erfarenhet av ledarskap

Enligt anvisningen kan erfarenhet av ledarskap, i motsats till ledarférmaga, forvirvas endast i
konkreta ledar- och formansuppdrag. Ledarformaga kan forvarvas ocksa genom projektledar-
skap och liknande uppdrag. Erfarenheten kan forvirvas i vilket chefsuppdrag som helst, inte
bara inom statsférvaltningen.

Allménna krav pa ledarskap

Betriffande de allménna krav som stélls pa ledarskap konstateras i finansministeriets anvis-
ning fran 2011 att det viktigaste syftet med ledningen é&r att astadkomma resultat. Av den som
ar chef inom statsforvaltningen forutsétts dock ocksé att han eller hon pé ett dvergripande sétt
beaktar kravet pad samhillelig effektivitet och den politiska styrningen samt har férméga till
sddan vixelverkan som dessa forutsétter. Ledarskap och forméga att kommunicera inom orga-
nisationen innebér formaga att formedla en strategisk uppfattning till organisationen och att fa
personalen att engagera sig och arbeta i enlighet med denna uppfattning. Foljande allménna
krav som stélls pa ledarskap géller ocksa cheferna inom statsférvaltningen:

— chefen dr insatt i situationen i verksamhetsmiljon,

— chefen har forméga att utforma en vision och en strategi for att forverkliga den,

— chefen kan sétta upp konkreta mél och Gverfora ansvar pa personalen,

— chefen kan styra organisationen sé att den arbetar i 6verensstimmelse med malen,

— chefen forbattrar hela tiden organisationens formaga att utfora sina uppgifter, och

— chefen bedomer och Gvervakar organisationens verksamhet och tar ansvar for den.

Innehéllet i den chefskompetens som géller den hogsta tjanstemannaledningen bestar av de
ovanndmnda elementen s, att organisationens resultatkrav och vilbefinnande samt kontinuitet

och foréndring &r i balans sinsemellan. For att balans ska kunna uppnés och uppritthallas for-
utsdtts det god forméga att hantera drenden och god personledning. Nér urvalet av chefer inom
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statsforvaltningen gors dr de ovanndmnda faktorerna ledande for bedomningen av kandidater-
na och tjénar d&ven som grund for den inbdrdes bedomningen av dem. Mélet enligt anvisningen
ar att betydelsen av yrkesskicklig ledning 6kar vid utndmningsprovningen jamfort med nulé-
get.

I anvisningen konstateras vidare att de olika uppdragen for statens hogsta tjanstemannaledning
har bade gemensamma drag och speciella drag som varierar beroende pa verksamhetsenhetens
karaktdr, ansvarsomradet och uppdragets stillning i organisationen. I vissa chefsuppdrag
méste man behdrska mera specialkunskap om det aktuella omradet &n i andra. For att leda ett
ambetsverk krévs formaga att organisera myndighetsuppgifterna i praktiken samt kunskap om
ledarskap och om ansvarsomradet. I urvalssituationen bor det utredas vilken typ av chefskom-
petens och sakkunskap som behovs i det aktuella uppdraget.

Utndmningsbefogenhet

I propositionen foreslés det inte nigra dndringar i utndmningsbefogenheterna. Polisdverdirek-
toren, chefen for centralkriminalpolisen och chefen for skyddspolisen utndmns fortsédttningsvis
av statsradet och en polischef utndmns av inrikesministeriet efter att ministeriet hort poliso-
verdirektoren. En teknisk dndring dr att den ordalydelse som anvénds i samband med utndm-
ningsbefogenheterna dndras fran statsradets allménna sammantréde till statsradet.

2 Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Det foreslas att den som innan lagen trddde i kraft har utndmnts till en tjinst eller ett tjanste-
forhallande for viss tid som avses i 11—14 § ska behélla sin behorighet for den tjanst eller det
tjansteforhéllande for viss tid som han eller hon utndmnts till. Vidare foreskrivs det att de
tjénster och tjansteforhéllanden for viss tid som forklarats vakanta nir denna lag tréder i kraft
tillsétts med iakttagande av de bestdmmelser som gillde vid ikrafttradandet.

Nérmare bestammelser och foreskrifter

Bestimmelser om andra fragor som har att gora med den hogsta polisledningens tjansteman-
naridttsliga stdllning, sdsom beviljandet av tjdnstledighet och fattandet av beslut om bisysslo-
tillstdnd ska fortsdttningsvis finnas i polisforvaltningsforordningen. Aven om behdrighetsvill-
koren for tjansten som rektor for Polisyrkeshogskolan ska det fortséttningsvis foreskrivas ge-
nom forordning av statsradet.

Ikrafttradande

Den foreslagna lagéndringen avses trida i kraft sa snart som mojligt efter det att den har anta-
gits.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Det foreslas att det ska foreskrivas pé lagniva om behdorighetsvillkoren for de hogsta tjénsterna
inom polisforvaltningen och om utndmning till dessa tjdnster. Genom den foreslagna éndring-
en ska man fa rittsléget att motsvara grundlagsutskottets utlatande (GrUU 67/2010 rd) och de
synpunkter som framforts i justitiekanslerns utlatande (OKV/22/20/2015).

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan statsradet utfiarda forordningar med stod av ett bemyndi-
gande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom lag ska dock utfardas bestimmelser om
grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i
ovrigt hor till omrédet for lag. Bland annat bestimmelserna om forfarandet for att séka en
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tjanst kan enligt justitickanslerns utlatande vara sddana omstdndigheter som inverkar pa den
rattsliga stdllningen for en tjdnsteman eller en person som sokt en tjanst. Till detta anknyter
grundlagsutskottets synpunkt (GrUU 19/2011 rd) att det 6ver lag dr motiverat att huvudregeln
vid tjdnstetillséttning, ndmligen att tjénster ska ledigforklaras, anges i lag och inte i forord-
ning.

Bestimmelserna om utndmning till statliga tjanster och om behorighetsvillkoren for tjdnsterna
har enligt justitiekanslerns utlatande inte nagot direkt samband med individens rattsliga stall-
ning, utan snarare med regleringen i 119 § 2 mom. i grundlagen om statsférvaltningens organ
och de anknytande regleringsbefogenheterna.

Statsradet utndmner enligt 126 § 1 mom. i grundlagen statstjainsteméannen, om inte detta enligt
lag eller ndgon annan forfattning ankommer pa republikens president, ett ministerium eller
nagon annan myndighet. Det har ansetts vara mojligt att genom lag eller, enligt ett lagbaserat
bemyndigande, genom foérordning foreskriva om avvikelse fran statsrddets allmdnna behorig-
het (RP 1/1998 rd). Enligt 15 § 1 mom. i polisforvaltningslagen utfardas bestimmelser om de
sdrskilda behorighetsvillkoren for tjénster vid polisen genom forordning av statsradet, om inte
nagot annat foljer av polisforvaltningslagen eller av statstjainstemannalagen. Mojligheten att
genom forordning av statsradet foreskriva om sirskilda behorighetsvillkor for tjansterna bibe-
holls dven i statstjdnstemannalagens 8 § som tradde i kraft vid ingdngen av maj 2015.

Justitiekanslern konstaterar i sitt utladtande att frigan huruvida bestimmelserna om utndmning
till tjénster och om behorighetsvillkoren for tjinsterna ska finnas pa lagniva i viss grad ger
rum for tolkning. Kravet pa det hogsta statsorganets medverkan kan enligt justitickanslerns
syn motiveras framst i frdga om regleringen av de samhélleligt mest betydelsefulla uppgifterna
och/eller regleringen av uppgifter som innebér synnerligen betydande utdvning av offentlig
makt. Samhilleligt betydelsefulla &r &tminstone de uppgifter som avses i 26 § 3 och 4 punkten
1 statstjinstemannalagen, dvs. uppgifter som ledande tjdnstemén vid ministerier och uppgifter
som chefer for &mbetsverk som dr direkt understéllda ministerierna, och vilka ska &tnjuta sar-
skilt fortroende. Justitiekanslern konstaterar att det krav som grundlagsutskottet framfort i sitt
utlatande GrUU 67/2010 rd om att de grundldggande bestimmelserna om utnéimning av den
hogsta polisledningen och om behdrighetsvillkoren for tjdnsterna ska tas in i lag ar kopplat till
synnerligen betydande utovning av offentlig makt, dvs. tickoperationer, bevisprovokation ge-
nom kdp och beslut om skyddande som avses i polislagen. I regeringens proposition (RP
224/2010 rd) géllande polislagen foreslogs det att beslut om en tickoperation, bevisprovokat-
ion genom kop och skyddande skulle kunna fattas av chefen for centralkriminalpolisen, chefen
for skyddspolisen eller chefen for en polisinrittning som anges i en fdrordning av statsradet.
Vid riksdagsbehandlingen begrinsades beslutanderitten till denna del s att den endast tillkom
chefen for centralkriminalpolisen och chefen for skyddspolisen. Beslutanderitten i1 friga om
ovriga hemliga metoder for inhdmtande av information har i polislagen dessutom fordelats
mellan chefen for en polisinréittning, en for uppdraget forordnad anhallningsberittigad polis-
man som sarskilt utbildats for hemligt inhdmtande av information och varje anhallningsberat-
tigad polisman.

Enligt justitiekanslerns syn forefaller det vara motiverat att foreskriva pé lagnivd om utnidm-
ning till tjinsterna som Overdirektdr vid Polisstyrelsen, chef for centralkriminalpolisen, chef
for skyddspolisen och polischef for en polisinréttning och om behérighetsvillkoren for dessa
tjénster. I ljuset av det som foreskrivs i 8 § 4 mom. i statstjainstemannalagen &r det enligt justi-
tiekanslern svarare att motivera ett mera langtgéende krav dn det pa att behdrighetsvillkoren
for tjansterna ska finnas pa lagniva. Genom tjansternas behorighetsvillkor kan man indirekt
paverka réttssdkerheten for personer som dr foremal for tjdnsteatgérder och dérigenom deras
rittsliga stdllning. Det &r dock svéart att enbart med stod av indirekta verkningar motivera ett
sadant absolut krav pé att bestimmelserna om behdrighetsvillkoren for tjénsterna ska finnas pé
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lagniva ens 1 fraga om alla de uppgifter som innebér betydande utévning av offentlig makt.
Niér det géller polisforvaltningen anknyter t.ex. polisens alla uppdrag till sddan pa sjalvstindig
provning baserad ritt att anviinda maktmedel som anses vara betydande utovning av offentlig
makt.

Pé de grunder som anforts ovan anser regeringen att lagforslaget kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av polisforvaltningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till polisforvaltningslagen (110/1992) en ny 11 §, i stdllet for den 11 § som upphévts
genom lag 503/2013, och fore den en ny mellanrubrik samt till lagen en ny 12 §, i stéllet for
den 12 § som upphévts genom lag 1165/2013, till lagen en ny 13 §, i stéllet for den 13 § som
upphévts genom lag 503/2013 och till lagen en ny 14 §, i stillet for den 14 § som upphévts
genom lag 781/2007, som foljer:

Sdarskilda behérighetsvillkor for de hogsta tidnsterna som polisman och utndmning till tjdins-
terna

118§
Behdrighetsvillkor for tjidnsten som poliséverdirektor och utndmning till tjdnsten

Utover det som foreskrivs i 8 § i statstjinstemannalagen (750/1994) ar fortrogenhet med po-
lisviasendet ett sarskilt behorighetsvillkor for tjansten som polisdverdirektor.
Polisoverdirektdren utndmns av statsradet.

12§
Behorighetsvillkor for tjidnsten som chef for centralkriminalpolisen och utndmning till tjinsten

Behorighetsvillkor for tjansten som chef for centralkriminalpolisen dr hogre hogskoleexa-
men, sddan mangsidig erfarenhet som uppgiften forutsétter, i praktiken visad ledarformaga
och erfarenhet av ledarskap samt fortrogenhet med polisvésendet.

Chefen for centralkriminalpolisen utndmns av statsradet.

13§
Behorighetsvillkor for tjidnsten som chef for skyddspolisen och utndmning till tjdnsten

Bestdmmelser om behorighetsvillkoren for tjansten som chef for skyddspolisen finns i 8 § 1
statstjanstemannalagen.
Chefen for skyddspolisen utndmns av statsradet.

14 §
Behorighetsvillkor for tjidnsten som chef for polisinrdttningen och utndmning till tjdnsten

Behdrighetsvillkor for tjinsten som chef for polisinrittningen dr hogre hdgskoleexamen, sé-
dan mangsidig erfarenhet som uppgiften forutsitter, i praktiken visad ledarférméga och erfa-
renhet av ledarskap samt fortrogenhet med polisvasendet.

Chefen for en polisinréttning utndmns av inrikesministeriet efter att ministeriet hort poliso-
verdirektoren.

Denna lag triader i kraftden 20 .
17



RP 121/2016 rd

Den som nér denna lag trddde i kraft var utndmnd till en tjanst eller till ett tjansteforhallande
for viss tid enligt 11—14 § behaller sin behdrighet for den tjénst eller det tjdnsteforhallande
for viss tid som personen har utndmnts till.

De tjanster och tjansteforhéllanden for viss tid som forklarats vakanta nir denna lag tridde i
kraft tillsétts med iakttagande av de bestdmmelser som gillde vid ikrafttradandet.

Helsingfors den 25 augusti 2016

Statsminister

Juha Sipili

Inrikesminister Paula Risikko
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