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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 6 och 6 e § i lagen
om skada, ddragen i militdrtjinst

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om skada, adragen i militértjanst dndras sa att det for
kostnader for sddana Oppenvardstjanster inom social- och hilsovarden som ordnas av en
kommun eller samkommun kan betalas erséttning till de till f6ljd av 1939—1945 ars krig ska-
dade eller insjuknade vars invaliditetsgrad i enlighet med lagen om skada, ddragen i militér-
tjénst dr minst 10 procent i stillet for nuvarande 15 procent. Den foreslagna lagéindringen le-
der till att fler far ersittning, och den hjélper dldre krigsinvalider att klara sig 1 sitt eget hem
med hjilp av hemservice, boendeservice, service som stoder rorligheten, stod for narstaende-
vard och 6ppen sjukvard.

Det foreslas ocksa att lagen éndras sé att det for kostnader for av kommunen anordnad hem-
service och annan socialservice som underlattar boende i hemmet betalas erséttning till de till
foljd av 1939—1945 ars krig skadade eller insjuknade som bor stadigvarande i Sverige och
vars invaliditetsgrad i enlighet med lagen om skada, adragen i militartjdnst 4r minst 10 procent
i stéllet for nuvarande 15 procent. Dessutom kan dessa personer fa erséttning for skiliga kost-
nader for en daglig maéltid.

Den foreslagna lagdndringen géller endast krigsinvalider som skadats till foljd av Finlands
krig 1939—1945. Propositionen omfattar inte dem som skadats eller insjuknat under fullgd-
rande av beviringstjanst eller FN-uppdrag. For deras del forblir forutsittningarna for ersatt-
ning av kostnaderna oforiandrade.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2017.
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MOTIVERING
1 Nulige

Statskontoret ersitter kommunerna och samkommunerna for kostnader for de social- och hél-
sovardstjanster enligt 6 § 4 mom. i lagen om skada, adragen i militartjanst (404/1948), nedan
militdrskadelagen, som ordnas for krigsinvalider vars invaliditetsgrad dr minst 15 procent. Er-
séttning betalas for kostnaderna for hemservice enligt 14 § 1 mom. 5 punkten i socialvérdsla-
gen (1301/2014), boendeservice enligt momentets 7 punkt och service som stdder rorligheten
enligt momentets 9 punkt, stod for nérstdendevérd enligt lagen om stdod for nérstdendevérd
(937/2005) samt kostnaderna for sjukvérdstjénster enligt 24 § i hélso- och sjukvardslagen
(1326/2010). Lagen utgar fran principen att det betalas erséttning till kommunen eller sam-
kommunen for kostnaderna fér anordnandet av dessa tjanster. Hyror eller motsvarande avgif-
ter for servicebostider eller stodbostider ersétts dock inte. Narmare bestimmelser om ersitt-
ning for hemservice och boendeservice och for stdd for nirstdendevard utférdas genom for-
ordning av statsradet (1117/1985).

Med hemservice avses enligt 19 § 1 mom. i socialvardslagen att fullgora eller bistd vid fullgo-
randet av uppgifter och funktioner som hor till boende, vérd och omsorg, uppritthéllande av
funktionsféormagan, vard och fostran av barn, utrittande av drenden samt till det 6vriga dagliga
livet. Hemservice tillhandahélls personer som pé grund av sjukdom, forlossning, skada eller
av ndgon annan liknande funktionsnedséttande orsak eller i en sérskild familje- eller livssitua-
tion behdver hjilp for att klara de uppgifter och funktioner som avses i 1 mom. Som stddtjéns-
ter som ingar i hemservicen tillhandahalls maltids-, klddvéards- och stidservice och tjénster
som framjar socialt umgénge.

Enligt 21 § 1 socialvardslagen ska boendeservice ordnas for personer som av sérskild orsak
behover hjélp eller stod i boendet eller med att ordna boende. Service som tillhandahélls
hemma prioriteras i forhallande till service som forutsétter flytt och inkluderar bdde boende
och service. Tillfdlligt boende ordnas for personer som behover kortvarig, bradskande hjélp.
Stodboende ska ordnas for personer som behdver stod for att bo sjalvstandigt eller vid dver-
gangen till sjalvstindigt boende. Med stodboende avses att boendet stods genom social hand-
ledning och annan socialservice. Serviceboende ska ordnas for personer som behover en lamp-
lig bostad samt vard och omsorg. Serviceboende med heldygnsomsorg ordnas for personer
som behdver vard och omsorg dygnet runt. Med serviceboende avses boende och service som
ordnas i en servicebostad. Servicen omfattar vard och omsorg enligt klientens behov, verk-
samhet som upprétthaller och frimjar funktionsférmégan, maltids-, kladvéards-, bad- och stad-
service samt tjanster som framjar delaktighet och socialt umgéinge. Inom serviceboende med
heldygnsomsorg ordnas servicen enligt klientens behov dygnet runt.

Service som stoder rorligheten ska enligt 23 § i socialvardslagen ordnas for personer som inte
klarar av att sjalvstdndigt anvdnda allménna trafikmedel pa grund av sjukdom, skada eller av
nagon annan liknande funktionsnedsittande orsak och som behdver service for att kunna ut-
rdtta drenden eller pa grund av nagot annat behov som hor till det dagliga livet.

Enligt 2 § 1 mom. 1 punkten i lagen om stdd for nérstaendevérd avses med nérstaendevérd att
vard av och omsorg om en éldre, handikappad eller sjuk person ordnas i hemforhéllanden med
hjélp av en anhorig eller ndgon annan som star den vardbehdvande nira. Enligt 4 punkten av-
ses med stéd for ndrstdendevdrd en helhet som omfattar behdvliga tjanster som tillhandahalls
den vardbehdvande samt vardarvode till ndrstdendevardaren, ledighet och service till stod for
nérstdendevarden.
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124 § 1 mom. i hdlso- och sjukvardslagen anges att det till de sjukvdrdstjdinster som kommu-
nen ska ordna hor 1) att undersdka sjukdomar, stilla medicinska och odontologiska diagnoser,
ge vard och behandling, tillhandahélla nédvéndiga forbrukningsartiklar enligt vérdplanen for
behandling av langvarig sjukdom och ge den medicinska rehabilitering som behovs, 2) att f6-
rebygga och bota sjukdomar och att lindra lidande, 3) att ge handledning som syftar till att
stiarka patientens engagemang i sin vard och patientens egenvard, 4) att i ett tidigt stadium
identifiera hdlsoproblem hos patienter som behover sdrskilt stod, sdrskilda undersdkningar och
sarskild vérd, att behandla hilsoproblemen och att hdanvisa patienten till fortsatt véard.

Grundldggande bestimmelser om erséttning for kostnader till kommuner och samkommuner
finns i 6 a och 6 b § i militdrskadelagen och i 9 a § i forordningen om tillimpningen av vissa
stadganden i lagen om skada, ddragen i militdrtjanst (1117/1985). Statskontoret betalar kom-
munerna och samkommunerna manatliga forskott for kostnaderna for anordnande av tjénster.
Kommunen eller samkommunen ska arligen lamna Statskontoret en utredning dver kostnader-
na for foregdende ar. Forskott som erhéllits till for stort belopp ska aterbetalas till Statskon-
toret. Om forskottet har varit for litet, betalar Statskontoret skillnaden till kommunen eller
samkommunen. Erséttning for kostnader som kommuner eller samkommuner orsakas nir de
ordnar tjinster betalas ddrmed helt och hallet med statens medel.

Krigsinvaliderna far tjansterna avgiftsfritt eftersom kommunerna inte kan ta ut avgifter for
tjanster som det inte kostar dem négot att ordna. Detta framgér av 2 § i lagen om klientavgifter
inom social- och hélsovéarden (734/1992), enligt vilken den avgift som tas ut for servicen far
vara hogst lika stor som kostnaderna for serviceproduktionen. Vidare finns det i 6 a § i mili-
tarskadelagen en specialbestimmelse om avgiftsfrihet for den service, rehabilitering eller in-
stitutionsvard som avses 1 6 § 4 mom. Kostnaderna for sjukvard ersitts dock endast till den del
det &r fraga om hem-, dag- eller nattsjukvard eller medicinsk rehabilitering.

I Sverige bor for nérvarande 68 krigsinvalider. Under de senaste aren har man strévat efter att
forbattra mojligheterna for de finldndska krlgsmvahder som bor i Sverige att fa tillgéng till
avgiftsfri service med stod av finldndsk lagstiftning, s& att de finléndska krigsinvaliderna i
bagge ldnder ska vara i en sa jamlik stdllning som mojligt.

Ar 2011 tridde en sédan dndring av 6 e § i militirskadelagen i kraft att det i 1 mom. foreskrivs
om ersittning for hemservice och i 2 mom. om erséttning for méltidsservice for finldndska
krigsinvalider som bor i Sverige och vars invaliditetsgrad ar minst 20 procent. Med stdd av
1 mom. ska service som ordnas i enlighet med 6 § i den svenska socialtjanstlagen ersattas, och
med stod av 2 mom. ska skéliga kostnader for en daglig maltid erséttas finlindska krigsinvali-
der som bor i Sverige och vars invaliditetsgrad dr minst 20 procent. Méltidserséttningen ge-
nomfors med hjélp av det svenska lunchkortssystemet Edenred. Vid ingdngen av 2016 dndra-
des 6 e § sd att erséttning for kostnader kan betalas till de skadade eller insjuknade till foljd av
1939—1945 ars krig vars invaliditetsgrad 1 enlighet med militdrskadelagen dr 15 procent i
stéllet for 20 procent. Andringen omfattade inte dem som skadats eller insjuknat under fullgé-
rande av beviringstjanst eller FN-uppdrag, s& for deras del forblev forutsattningarna for er-
séttning av kostnaderna oforandrade.

2 Foreslagna dndringar

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilés regering ska tjidnsterna for krigsve-
teraner omformas sa att de motsvarar veteranernas servicebehov. De férméner och tjénster
som riktar sig till krigsveteraner och krigsinvalider har utvecklats utifrén riktlinjerna i social-
och hélsovardsministeriets veteranpolitiska program. Sérskilda utvecklingsobjekt har varit re-
habiliteringsinriktade tjanster som ges i hemmet.
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Social- och hilsovardsministeriets veteranpolitiska program genomfordes 2010—2015, varef-
ter den nationella delegationen for frontveteranfragor har faststéllt nya mal for reformer
2015—2020. Utvecklingen av krigsinvalidernas forméner har varit en vésentlig del av ut-
vecklingen av veteranpolitiken, och den &r moraliskt viktig och ekonomiskt betydande. Den
sociala tryggheten for krigsinvalider har under hela 2000-talet forbattrats p& foljande sétt:

- vid ingadngen av 2000 borjade erséttning for dndringsarbeten i bostdder dven betalas till
krigsinvalider vars invaliditetsgrad &r 10 och 15 procent,

- vid ingangen av 2003 bdrjade erséttning for Oppenvardstjanster betalas till krigsinvalider
vars invaliditetsgrad dr 25 procent,

- vid ingangen av 2005 bdrjade erséttning for Oppenvardstjanster betalas till krigsinvalider
vars invaliditetsgrad dr 20 procent och ersittning for maltidsservice till krigsinvalider som bor
i Sverige,

- vid ingéngen av 2006 borjade ersittning for periodisk institutionsvard betalas till krigsinva-
lider vars invaliditetsgrad dr 25 procent,

- vid ingéngen av 2007 borjade erséttning for periodisk institutionsvard betalas till krigsinva-
lider vars invaliditetsgrad dr 20 procent,

- vid ingéngen av 2008 bdrjade erséttning for langvarig institutionsvard betalas till krigsinva-
lider vars invaliditetsgrad ar 25 procent och langden av delad rehabilitering dndrades till 10
dygn,

- vid ingangen av 2011 bdrjade erséttning for Oppenvardstjanster betalas till krigsinvalider
som bor 1 Sverige och vars invaliditetsgrad dr minst 20 procent,

- vid ingéngen av 2013 borjade erséttning for 1&ngvarig institutionsvard betalas till krigsinva-
lider vars invaliditetsgrad &ar 20 procent,

- vid ingangen av juli 2015 bdrjade erséttning for Oppenvardstjanster betalas till krigs-
invalider vars invaliditetsgrad &r 15 procent,

- vid ingangen av 2016 borjade erséttning for Oppenvardstjanster betalas till krigsinvalider
som bor 1 Sverige och vars invaliditetsgrad dr minst 15 procent.

En av tyngdpunkterna i de veteranpolitiska mélen och riktlinjerna ligger pa att inom ramen for
anslagen gradvis sidnka de invaliditetsgrader som berittigar till kommunala 6ppenvardstjans-
ter.

I denna proposition foreslas det att 6 § 4 mom. i militdrskadelagen dndras sa att det till den
som skadats eller insjuknat till foljd av Finlands krig 1939—1945 och vars invaliditetsgrad &r
minst 10 procent betalas erséttning for kostnaderna for hemservice enligt 14 § 1 mom. 5 punk-
ten 1 socialvardslagen, boendeservice enligt momentets 7 punkt och service som stdder rorlig-
heten enligt momentets 9 punkt, stod for nérstdendevard enligt lagen om stdd for nérstaende-
vard samt kostnaderna for sjukvardstjinster enligt 24 § 1 hélso- och sjukvérdslagen.

Det foreslas ocksa att lagen éndras sé att det for kostnader for av kommunen anordnad hem-
service och annan socialservice som underléttar boende i hemmet kan betalas erséttning till de
till f6ljd av 1939—1945 ars krig skadade eller insjuknade som bor stadigvarande i Sverige och
vars invaliditetsgrad i enlighet med militdrskadelagen &r minst 10 procent i stéllet for nuva-
rande 15 procent. Dessutom kan dessa personer fa erséttning for skéliga kostnader for en dag-
lig maltid.

Den foreslagna lagéndringen géller endast personer som skadats eller insjuknat till 6ljd av
Finlands krig 1939—1945. Propositionen omfattar inte dem som skadats eller insjuknat under
fullgérande av bevaringstjanst eller FN-uppdrag fore 1991. For deras del forblir gransen for
invaliditetsgraden 20 procent. P4 personer som skadats eller sarats 1991 eller senare tilldimpas
lagen om olycksfall i militartjanst (1211/1990).
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3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser

I genomsnitt cirka 440 krigsinvalider vars invaliditetsgrad &r 10 procent kommer att vara kun-
der inom kommunernas dppenvérdstjinster 2017. Ar 2018 uppskattas antalet vara 350.

Andringen av 6 § i militirskadelagen och dess inriktning pé krigsinvalider frin och med den
1 januari 2017 medfor merkostnader pa uppskattningsvis 4,7 miljoner euro 2017 och cirka 3,7
miljoner euro 2018.

I Sverige bor for ndrvarande 18 personer som till 61jd av Finlands krig 1939—1945 har en
sadan invaliditetsgrad pa minst 10 procent som avses i militdrskadelagen. Kostnaderna for 6p-
penvérdstjanster och méltidserséttning berdknas uppga till 98 000—112 000 euro 2017.

3.2 Samhilleliga konsekvenser

Genom att gora erséttningen for 6ppenvardstjanster mer omfattande kan man forbéttra krigs-
invalidernas mojligheter att klara sig hemma langre samt minska behovet av institutionsvérd
och de kostnader som institutionsvarden orsakar samhéllet.

Medeléldern pa de veteraner som deltog i Finlands krig dr redan dver 92 ar. Det dr samhalle-
ligt viktigt att finska staten ser till att de grupper som é&r berattigade till formaner for krigsinva-
lider och veteraner far formanerna och tjansterna sa linge som behovet av vard och omsorg
kvarstar. Genom propositionen bidrar man till att jamstélla finldindska krigsinvalider bosatta i
Sverige med krigsinvalider bosatta i Finland.

Det dr motiverat att begransa omfattningen av éndringen till krigsinvaliderna, eftersom de ut-

g0r den éldsta gruppen bland ersdttningstagarna och dr i bradskande behov av 6ppenvards-
tjanster for att kunna fortsétta bo hemma.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och hilsovardsministeriet i samarbete med Statskontoret.
Sotainvalidien Veljesliitto - Krigsinvalidernas Brodraforbund ry har horts 1 samband med be-
redningen.

S Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

6 Ikrafttradande

Lagen foreslés triada i kraft den 1 januari 2017.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om #Andring av lagen om skada, Adragen i militirtjanst

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om skada, adragen i militdrtjanst (404/1948) 6 § 4 mom. och 6 ¢ § 1 mom.,
sadana de lyder, 6 § 4 mom. i lag 1324/2014 och 6 ¢ § 1 mom. i lag 1341/2015, som f6ljer:

Till en skadad eller insjuknad vars invaliditetsgrad dr minst 20 procent och till en skadad el-
ler insjuknad till f61jd av 1939—1945 éars krig vars invaliditetsgrad dr minst 10 procent, beta-
las ersdttning for kostnaderna for hemservice enligt 14 § 1 mom. 5 punkten i socialvardslagen
(1301/2014), boendeservice enligt det momentets 7 punkt och service som stoder rorligheten
enligt det momentets 9 punkt, stod for nérstaendevérd enligt lagen om stdd for narstdendevérd
(937/2005) samt kostnaderna for sjukvérdstjénster enligt 24 § i hélso- och sjukvardslagen
(1326/2010). Hyror eller motsvarande avgifter for servicebostéder eller stodbostider erstts
dock inte. Ndrmare bestimmelser om erséttning for hemservice och boendeservice och for
stod for néarstdendevard utfardas genom forordning av statsradet.

6¢e§

Till en skadad eller insjuknad som bor stadigvarande i Sverige och vars invaliditetsgrad &r
minst 20 procent och till en skadad eller insjuknad till foljd av 1939—1945 ars krig som bor
stadigvarande i Sverige och vars invaliditetsgrad dr minst 10 procent kan erséttning betalas for
kostnader for av kommunen anordnad hemservice och annan socialservice som underlittar
boende i hemmet. Ndrmare bestimmelser om erséttningens belopp och betalning av ersatt-
ningen utfdrdas genom forordning av statsridet.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 15 september 2016

Statsminister

Juha Sipili

Social- och hilsovardsminister Pirkko Mattila
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om #Andring av lagen om skada, Adragen i militirtjanst

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om skada, adragen i militdrtjanst (404/1948) 6 § 4 mom. och 6 ¢ § 1 mom.,
sddana de lyder, 6 § 4 mom. i lag 1324/2014 och 6 e § 1 mom. i lag 1341/2015, som foljer:

Gdllande lydelse

Till en skadad eller insjuknad vars invalidi-
tetsgrad &r minst 20 procent och till en ska-
dad eller insjuknad till foljd av 1939—1945
ars krig vars invaliditetsgrad dr minst 15 pro-
cent, betalas erséttning for kostnaderna for
hemservice enligt 14 § 1 mom. 5 punkten i
socialvardslagen (1301/2014), boendeservice
enligt momentets 7 punkt och service som
stoder rorligheten enligt momentets 9 punkt,
stod for narstdendevard enligt lagen om stod
for narstdendevard (937/2005) samt kostna-
derna for sjukvardstjdnster enligt 24 § i
hélso- och sjukvérdslagen (1326/2010). Hy-
ror eller motsvarande avgifter for servicebo-
stider eller stodbostdder ersitts dock inte.
Nérmare bestimmelser om erséttning for
hemservice och boendeservice och for stod
for narstaendevard utfardas genom forord-
ning av statsradet.

6¢ed

Till en skadad eller insjuknad som bor sta-
digvarande i Sverige och vars invaliditets-
grad dr minst 20 procent och till en skadad
eller insjuknad till f6ljd av 1939—1945 ars
krig som bor stadigvarande i Sverige och
vars invaliditetsgrad &r minst 15 procent kan
ersittning betalas for kostnader for av kom-
munen anordnad hemservice och annan soci-
alservice som underlittar boende i hemmet.
Narmare bestimmelser om ersdttningens be-

Foreslagen lydelse

Till en skadad eller insjuknad vars invalidi-
tetsgrad &r minst 20 procent och till en ska-
dad eller insjuknad till foljd av 1939—1945
ars krig vars invaliditetsgrad dr minst /0 pro-
cent, betalas erséttning for kostnaderna for
hemservice enligt 14 § 1 mom. 5 punkten i
socialvardslagen (1301/2014), boendeservice
enligt det momentets 7 punkt och service
som stoder rorligheten enligt der momentets
9 punkt, stod for nérstdendevérd enligt lagen
om stod for narstdendevard (937/2005) samt
kostnaderna for sjukvardstjanster enligt 24 §
1 hélso- och sjukvérdslagen (1326/2010). Hy-
ror eller motsvarande avgifter for servicebo-
stdder eller stodbostdder ersdtts dock inte.
Nérmare bestimmelser om erséttning for
hemservice och boendeservice och for stod
for narstaendevard utfardas genom forord-
ning av statsradet.

6¢ed

Till en skadad eller insjuknad som bor sta-
digvarande i Sverige och vars invaliditets-
grad dr minst 20 procent och till en skadad
eller insjuknad till f6ljd av 1939—1945 ars
krig som bor stadigvarande i Sverige och
vars invaliditetsgrad &r minst /0 procent kan
ersittning betalas for kostnader for av kom-
munen anordnad hemservice och annan soci-
alservice som underlittar boende i hemmet.
Narmare bestimmelser om ersdttningens be-



RP 154/2016 rd

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
lopp och betalning av ersattningen utfirdas lopp och betalning av ersdttningen utfardas
genom forordning av statsradet. genom forordning av statsradet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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