RP 122/2016 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av sikerhetsutred-
ningslagen och av 20 a § i lagen om internationella forpliktelser som galler informationssi-
kerhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att sdkerhetsutredningslagen éndras sé att skyddspolisen blir den
enda myndigheten inom inrikesministeriets forvaltningsomrade som &r behorig att gora siker-
hetsutredningar. Dessutom foreslds det att lagen éndras sa att undantaget fran avgift for sdker-
hetsutredning inte lingre omfattar ansdkningar som har 1&mnats in av myndigheter eller lédro-
anstalter inom inrikesministeriets forvaltningsomrdde. Det foreslds ocksd vissa dndringar av
teknisk natur i lagen. Aven i lagen om internationella forpliktelser som géller informationssa-
kerhet foreslas det en dndring av teknisk natur som géller dndringssékande.

De foreslagna lagarna avses tréda i kraft den 1 januari 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige och foreslagna idindringar
1.1 Koncentrering av sikerhetsutredningar till skyddspolisen

Syftet med sdkerhetsutredningsforfarandet ar att skydda centrala samhallsintressen genom att
personalens tillforlitlighet sikerstélls genom kontroll av uppgifterna om tjansteménnens, ar-
betstagarnas och arbetssokandenas bakgrund. Inhdmtande av sékerhetsutredningar &r séledes
en viktig metod for att trygga personalsidkerheten som ett led i myndigheternas och organisat-
ionernas arbete for informationssékerhet och ocksa som ett led i 6vrig verksamhet for att
trygga sdkerheten.

I sdkerhetsutredningslagen (726/2014) foreskrivs om forutséttningarna for sakerhetsutredning-
ar och om forfarandet vid genomforande av sddana, vilka uppgifter som ska anviindas for en
sdkerhetsutredning, samtycke av och ritt till information for den som utredningen géller, upp-
giftsskyldigheten for den som ansdker om sékerhetsutredning och den som utredningen géller,
giltigheten av sdkerhetsutredningar och intyg 6ver sékerhetsutredningar samt om aterkallelse
av intyg samt samkorning av personregister for att kontrollera att den som utredningen géller
ar oforvitlig och tillforlitlig och om de atgirder som ska genomforas med anledning av sam-
korningen.

I sdkerhetsutredningslagen ingér bestimmelser om de behdriga myndigheter som kan fatta be-
slut om huruvida en sdkerhetsutredning ska goras. Skyddspolisen fattar i regel beslut om
huruvida en normal sékerhetsutredning av person eller en sidkerhetsutredning av foretag ska
goras. Dessutom gor skyddspolisen en begransad sdkerhetsutredning av person, om en sadan
behovs for att uppfylla en internationell forpliktelse som giller informationssdkerhet. En av
Polisstyrelsen utsedd enhet inom polisforvaltningen fattar beslut om huruvida en begrénsad
sdkerhetsutredning av person ska goras, om inte drendet hor till skyddspolisen eller huvudsta-
ben. Huvudstaben fattar beslut om huruvida en sikerhetsutredning av person eller en séker-
hetsutredning av foretag ska goras. En forutsittning ar att den som sdkerhetsutredning av per-
son géller arbetar eller kommer att arbeta inom forsvarsmakten eller skoter ett uppdrag pé for-
ordnande av forsvarsmakten eller sékerhetsutredningen hanfor sig till verksamhet eller upp-
handling inom forsvarsmakten. P4 motsvarande sétt fattar huvudstaben beslut om huruvida en
sdkerhetsutredning av foretag ska goras om det ér frdga om ett foretag som skoter eller kom-
mer att skota ett uppdrag pa forordnande av forsvarsmakten eller av ett foretag som hanfor sig
till upphandling inom férsvarsmakten.

Syftet med sdkerhetsutredningslagen som tridde i kraft vid ingdngen av 2015 var att koncen-
trera handldggningen av begriansade sékerhetsutredningar till en av Polisstyrelsen utsedd enhet
inom polisforvaltningen. Vid sidan av enheter inom polisforvaltningen gor dven skyddspolisen
och huvudstaben begrinsade sdkerhetsutredningar i enlighet med vad som foreskrivs 1 9 § i
sdkerhetsutredningslagen. Trots lagidndringen gjordes det under 2015 fortfarande begridnsade
sékerhetsutredningar vid alla 11 polisinrattningar, eftersom arbetet med att utveckla ett i 7
kap. i sdkerhetsutredningslagen avsett riksomfattande informationssystem, inklusive elektro-
niska tjénster, for forvaltning av sikerhetsutredningar dnnu inte har slutforts. Enligt Polissty-
relsens uppfattning har det inte av ekonomiska och operativa orsaker och av orsaker som hén-
for sig till kundbetjaningens smidighet varit &ndamalsenligt att koncentrera utredningarna.

Antalet sidkerhetsutredningar har varit relativt oforanderligt mellan skyddspolisen och de andra
enheterna inom polisforvaltningen. P& arsniva har skyddspolisen gjort cirka 18 000 normala
sdkerhetsutredningar, varav cirka 5 500 har varit avgiftsfria, och cirka 200 omfattande siker-
hetsutredningar. Skyddspolisens intékter frén tillstinden i frdga om normala sdkerhetsutred-
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ningar har varit cirka 1 200 000 euro per ar under de senaste tre aren. I enlighet med lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992) har intdkterna fran de avgiftsbelagda utredningar-
na och ddrmed ocksa verksamhetsomradet motsvarat kostnaderna. Kostnaderna enligt lagen
om grunderna for avgifter till staten for avgiftsfria normala sidkerhetsutredningar uppskattas
vara cirka 561 000 euro pa &rsniva. Ar 2016 &r prestationsavgiften 102 euro enligt inrikesmi-
nisteriets forordning om polisens avgiftsbelagda prestationer 2016 (1484/2015).

Enligt den lokala polisens arbetstidsbokforing anvénds det arligen cirka 8,6 arsverken till att
gora begrinsade sdkerhetsutredningar vid den lokala polisen. Personresursen enligt arbetstids-
bokféringen innefattar inte resurser som dr indirekt bundna till verksamheten exempelvis i
ledningsuppgifter vid d&mbetsverket, &mbetsverkets ekonomi-, dokument- och personalforvalt-
ning eller dess allménna radgivning. Enligt en utredning som gjordes i samband med bered-
ningen medverkar ndrmare hundra tjanstemén vid den lokala polisen i att gora begriansade sa-
kerhetsutredningar. Storsta delen av dem anvénder bara en liten del av sin arbetstid till dessa
uppgifter. Sju personer utfor uppgiften pa heltid, det vill sdga for 6ver femtio procent av sin
arbetstid, och endast en person utfor uppgiften for hundra procent av sin arbetstid.

Enligt Polisstyrelsens uppgifter har polisinrdttningarna pa arsniva gjort cirka 30 000 avgiftsbe-
lagda begrinsade sdkerhetsutredningar och dessutom cirka 6 800 avgiftsfria begransade siker-
hetsutredningar (ar 2015). Néar avgiftsfria begriansade sékerhetsutredningar raknas som intikter
frén tillstdnd, utgodr de en andel pé cirka 300 000 euro per ar (prestationsavgiften 44 euro ar
2015).

Skyddspolisens organisatoriska stéllning dndrades frén ingdngen av 2016 sé att den i fortsétt-
ningen ar en polisenhet vid inrikesministeriet, ndr den tidigare lydde under Polisstyrelsen. I
enlighet med den tidigare organisationsstrukturen har Polisstyrelsen alagt skyddspolisen att
skdta uppgifter i anknytning till begrinsade sdkerhetsutredningar frén ingdngen av 2016. I
samband med detta forflyttades till skyddspolisen med stod av 5 § i statstjinstemannalagen
(750/1994) atta tjanstemén som arbetat med begrénsade sidkerhetsutredningar vid polisinrétt-
ningar. P4 grund av dndringen i skyddspolisens administrativa stillning dr det for tydlighetens
skull skal att foreskriva om saken med en sérskild bestimmelse i lagen. Det dr andamalsenligt
att alla sdkerhetsutredningar som har handlagts av inrikesférvaltningen 6verfors till skyddspo-
lisen genom en dndring av sékerhetsutredningslagen, for att sékerstélla kontinuitet och enhet-
lig handldggning av utredningarna.

Syftet med denna proposition &r att Gverfora alla sdkerhetsutredningar som har gjorts av inri-
kesministeriets forvaltningsomrade till skyddspolisen. Detta fraimjar det mal, som tas upp re-
dan 1 forarbetena till lagen, om att koncentrering forbattrar sdkerhetsutredningarnas kvalitet,
forenhetligar forfarandena och praxis for tillimpningen och utvecklar kompetensen. Koncen-
treringen till en organisation underléttar végledningen och utbildningen och ddrmed forenhet-
ligandet av forfarandena. Likformiga och konsekventa tillvagagéngssitt effektiviserar verk-
samheten och sékerstiller att inte bara foretagen utan ocksa de som ér foremal for utredning-
arna behandlas jamlikt.

Propositionen har ocksa konsekvenser for projektet med att upprétta ett register 6ver séker-
hetsutredningar enligt 48 § i sikerhetsutredningslagen. Ocksé i frAga om registerprojektet har
ansvaret dverforts till skyddspolisen fran ingdngen av 2016.

1.2 Andringar i undantag fran betalningsskyldighet

For sdkerhetsutredningar som gors med stdd av sdkerhetsutredningslagen tas det i enlighet

med 60 § i lagen ut en avgift med iakttagande av lagen om grunderna for avgifter till staten.
Avgift tas dock inte ut for genomforande av en séddan sékerhetsutredning av person som den
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behoriga myndigheten gor pa ansdkan av en annan myndighet inom samma forvaltningsom-
rade eller pa ansdkan av en ldroanstalt.

Under de senaste &ren har det inom inrikesministeriets forvaltningsomrade éarligen lamnats
cirka 12 500 ansokningar om avgiftsfria sdkerhetsutredningar. Dessa anskningar fordelas en-
ligt foljande:

Skyddspolisen (nor- Den lokala polisen (begriin-

mala) sade)
Sokande 2014 2015 2015
Polisorganisation 2 698 2742 4063
Grinsbevakningsvisendet 335 242 1334
Migrationsverket 210 522 40
Inrikesministeriet 969 1 095 436
Nodcentralsverket 200 116 169
Réddningsverk 2 2 569
Forlaggningar 25 5
Polisyrkeshdgskolan 632 622 123
Réddningsinstitutet 186 62 100
Gréns- och sjobevakningssko- | 81 57
lan
SAMMANLAGT 5338 5465 6 834

Den kalkylerade forlusten av intdkterna fran tillstdnden nér det giller dessa utredningar dr 850
000 euro per ar beréknat enligt prestationsprincipen. I uppskattningen ingér ocksé de kommu-
nala raddningsverken, som trots att de enligt sdkerhetsutredningslagen har varit skyldiga att
betala for sdkerhetsutredningar har fatt avgiftsfria sakerhetsutredningar.

Enligt 60 § i sékerhetsutredningslagen tas det inte ut en avgift for genomférande av en sddan
sdkerhetsutredning av person som den behdriga myndigheten gor pa ansdkan av en annan
myndighet inom samma forvaltningsomrade eller pa ansdkan av en ldroanstalt. Enligt inri-
kesministeriets anvisning (SMDno 2010/1275) avses med detta sdkerhetsutredningar som gors
pa ansokan av inrikesministeriet, dess avdelningar eller de myndigheter och ldroanstalter som
lyder under dessa eller av Forvaltningens IT-central eller Krishanteringscentret (CMC Fin-
land). Enligt statistiken har polisinrdttningarna dessutom gjort cirka 600 stycken avgiftsfria
begrénsade sikerhetsutredningar och skyddspolisen tva normala sékerhetsutredningar 2015.

Det foreslas att undantaget fran betalningsskyldighet inom inrikesministeriets forvaltningsom-
rade slopas, eftersom grundregeln enligt 4 § i lagen om grunderna for avgifter till staten ar att
prestationer ska vara avgiftsbelagda. Prestationerna prissétts i regel enligt sjalvkostnadsvéardet.
1 6 § i lagen om grunderna for avgifter till staten finns det bland annat bestimmelser om nir
det 4r mdjligt att avvika fran prestationens sjdlvkostnadsvérde eller eventuellt inte alls uppbéra
en avgift. Huvudregeln enligt 4 mom. i paragrafen ar att nér det bestéims att en avgift ska tas ut
for en prestation, tas avgiften ocksé ut hos statliga myndigheter. Det far bara av sdrskilda skél
bestimmas att ingen avgift tas ut. Enligt forarbetet till lagen om grunderna for avgifter till sta-
ten (RP 176/1991 rd) ska statliga myndigheter i regel ta ut avgifter hos andra statliga myndig-
heter. Avgifterna frédmjar ocksa effektiviteten i myndigheternas inbordes verksamhet. Pé detta
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sitt pafors kostnaderna den myndighet som i sista hand orsakar dem. Enligt 3 mom. i paragra-
fen far det bestimmas att en avgift inte alls ska tas ut bland annat av orsaker som hanfor sig
till rattsvard. Av sérskilda skél far det bestimmas att en avgift inte alls ska tas ut hos en viss
grupp. En sddan orsak som hénfor sig till réttsvard och som leder till att en avgift inte tas ut av
en viss grupp kan exempelvis vara behovet att sikerstilla att personalen i inrikesférvaltningen
ar tillforlitlig, eftersom personalen ofta har tillgang till kénsliga uppgifter om enskilda perso-
ner och uppgifter som &r kénsliga med tanke pa allmin ordning och sdkerhet och eftersom
personalen skoter uppgifter som kraver sarskild tillforlitlighet med tanke pa statens inre sdker-
het. Dartill kan ett sddant sarskilt skél enligt 4 mom. till att inte ta ut avgift av en annan statlig
myndighet exempelvis vara de kostnader som orsakas av intern fakturering inom samma for-
valtningsomrade.

Enligt 8 § i lagen om grunderna for avgifter till staten beslutar varje ministerium om vilka pre-
stationer inom dess forvaltningsomrade ar avgiftsbelagda enligt sjalvkostnadsvardet, och for
vilka prestationer och pé vilka grunder en avgift uppbérs med avvikelse frén sjélvkostnadsvér-
det. I praktiken fattar ett ministerium dessa beslut genom att utfdrda avgiftsférordningar som
géller forvaltningsmyndigheter. Andringen innebir att prissittningen av sikerhetsutredningar
omfattas av bestimmelserna i lagen om grunderna for avgifter till staten, vilket fortydligar
prissittningen av polisens prestationer. Dértill innebér &dndringen att det blir enklare att ordna
resurser nar den enhetliga verksamheten i fortsittningen baserar sig pa en enda finansierings-
Kkélla.

1.3 Ovriga dndringar

I samband med dessa éndringar gors ocksa de behdvliga tekniska édndringar som lagéndringen
och andra skil foranleder. Dessutom gors i lagen om internationella forpliktelser som géller
informationssékerhet (588/2004) en &ndring av teknisk natur i 20 a § som géller andringsso-
kande.

2 Propositionens konsekvenser
2.1 Ekonomiska konsekvenser

Enligt de foreslagna bestimmelserna ér 1 fortsdttningen dven myndigheter inom inrikesmi-
nisteriets forvaltningsomrdde och ldroanstalter i regel skyldiga att betala for sdkerhetsutred-
ningar pa det sitt som foreskrivs i sikerhetsutredningslagen. Andringen géller inte sdkerhets-
utredningar som gors av huvudstaben.

Med betalningsskyldigheten ticks de kostnader som orsakas av att gora sédkerhetsutredningar.
De kostnader som betalningsskyldigheten medfor ticks ur varje myndighets och léroanstalts
omkostnader. Hittills har polisen i flera &rs tid pé egen bekostnad utan kompensation av inri-
kesministeriets &mbetsverk och ldroanstalter skott sdkerhetsutredningarna inom hela forvalt-
ningsomradet. Avsikten &r nu att avsta fran detta forfarande i samband med att sékerhetsutred-
ningarna koncentreras till skyddspolisen. Pa detta sétt dr verksamheten forenlig med lagen om
grunderna for avgifter till staten och ticker de kostnader som skyddspolisen orsakas av att
gora sdkerhetsutredningar. Senare kan man beddma om en del av sékerhetsutredningarna ska
lamnas in avgiftsfritt i enlighet med lagen om grunderna for avgifter till staten, men heller
detta medfor inget behov av anslagsdverforing inom inrikesministeriets forvaltningsomrade.
Fragan behandlas i samband med den érliga beredningen av inrikesministeriets férordning om
polisens avgiftsbelagda prestationer. Varje ambetsverk och laroanstalt beslutar om att ansoka
om sikerhetsutredningar och svarar for de kostnader som medfors dédrav. De arliga kostnader-
na som orsakats de olika dmbetsverken kan uppskattas pa basis av de sdkerhetsutredningar
som gjordes 2015 enligt foljande: polisorganisation 458 000 euro, gransbevakningsvisendet
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83 000 euro, nddcentralsverket 19 000 euro, riddningsverk 25 000 euro, Polisyrkeshdgskolan
69 000 euro, Raddningsinstitutet 11 000 euro och Gréns- och sjobevakningsskolan 6 000 euro.

For ett enskilt &mbetsverk handlar det inte om en stor kostnadspost, och kostnaderna beror helt
pa hur minga ansokningar om sékerhetsutredning det gors. I frAga om betalning av sékerhets-
utredningarna finns det ingen grund for anslagsdverforingar fran polisens anslag till &mbets-
verk inom inrikesministeriets forvaltningsomrade. Polisen kan inte kompensera utgifter som ar
en del av den normala verksamheten inom andra verksamhetsomraden. Skyddspolisen ér den
myndighet som beviljar sidkerhetsutredningar, och sékerhetsutredningarna medfér kostnader
bland annat i form av personalkostnader. Dessa utgifter ska tickas med de avgifter som tas ut
for sékerhetsutredningar enligt principerna for normal avgiftsbelagd verksamhet.

Det dr inte frdga om en proposition med forslag till budgetlag, och propositionen forutsitter
inga anslagsoverforingar. Propositionen foranleder heller inget behov av tilldggsanslag i bud-
geten for inrikesministeriets forvaltningsomréde eller i kommunernas budget. Begrénsade sa-
kerhetsutredningar har koncentrerats till skyddspolisen frén och med den 1 januari 2016 med
stdd av en foreskrift som Polisstyrelsen utfardat 2015. Till £6]jd av detta forflyttades atta per-
soner till skyddspolisen for att skdta uppgiften. Deras l16neutgifter tdcks med intdkterna fran
sakerhetsutredningarna, sa till den del har det inte uppstéatt ett behov av anslagsdverforing.

Niér registret over sékerhetsutredningar tas i bruk i enlighet med sékerhetsutredningslagen, far
de centrala myndigheterna som behover sékerhetsutredningar anvéindarbehorighet till registret
for att kontrollera om det har gjorts en sikerhetsutredning om personen tidigare. Detta minskar
saval skyddspolisens arbetsmingd som myndigheternas kostnader nér antalet upprepade sa-
kerhetsutredningar om en och samma person minskar. Ocksa intyg dver sékerhetsutredningar
minskar antalet upprepade sékerhetsutredningar. Ansvaret i arbetet med att utveckla registret
over sakerhetsutredningar dverfordes till skyddspolisen frén och med ingdngen av 2016 varvid
behovliga anslag 6verfordes under polisens moment till skyddspolisen.

I 50 § har anviandarbehorigheten till registret Gver sdkerhetsutredningar begréansats till tjans-
temén vid riksdagens kansli, ministerier och forsvarsmaktens enheter. Det &r dndamélsenligt
att anvandarbehdrigheten till registret over sdkerhetsutredningar utvidgas till tjdnstemén ut-
sedda av repubhkens premdents kansli och d&mbetsverk inom inrikesministeriets forvaltnings-
omréde, sa att det 4r mojligt att kontrollera giltiga sdkerhetsutredningar och undgé onddiga an-
sékningar.

2.2 Konsekvenser for myndigheterna

I propositionen foreslés det att handldggningen av begransade sakerhetsutredmngar koncentre-
ras till skyddspolisen. Andringen giller inte sikerhetsutredningar som gors av huvudstaben.

Polisinréttningarna har gjort cirka 4 000 begrénsade sidkerhetsutredningar per ar for sina egna
behov. Polisinrittningarnas behov har samband med fastighetsskotsel av polishusen och sed-
vanliga rekryteringar. Behoven varierar till exempel pa basis av pagaende byggprojekt. I sam-
band med dndringen av behorigheten dverfors pa skyddspolisens ansvar ocksd de utredningar
som polisinréttningarna tidigare har gjort for sina egna behov. Andringen kan fordrOJa rekryte-
rlngsprocesserna och reagerandet pd bradskande fall, till exempel om det uppstér fel i anldgg-
ningarna pa fastigheten.

2.3 Konsekvenser for personalen
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Polisstyrelsen har alagt skyddspolisen att frdn och med ingéngen av 2016 skota uppgifter i an-
knytning till begrénsade sikerhetsutredningar. I samband med detta verfordes fran den lokala
polisen till skyddspolisen éatta tjénster och tjdnsteinnehavare med stdd av 5 § i statstjénste-
mannalagen och med tjansteinnehavarnas samtycke for att skota uppgifter i anknytning till sé-
kerhetsutredningar. Dérfor har denna éndring i sékerhetsutredningslagen inga ytterligare kon-
sekvenser for personalen.

Skyddspolisen ska ha tillrickliga personalresurser for dem som svarar for att bereda, presen-
tera och avgora utlatanden och for uppgifter med anknytning till stodfunktioner. Ocksa beho-
vet av personalresurser inom dokumentforvaltningen ska beaktas. For jédmforelsens skull kan
det ndmnas att ndrmare hundra tjinstemin medverkade i arbetet med sikerhetsutredningar nér
utredningarna dnnu gjordes vid den lokala polisen. Storsta delen av dem anvédnde bara en liten
del av sin arbetstid till detta. Eftersom det handlar om en offentligrittslig avgiftsbelagd uppgift
som motsvarar kostnaderna i enlighet med lagen om grunderna for avgifter till staten, blir
kostnaderna for verksamheten tackta helt och hallet med prestationsavgifter ocksa nér det gél-
ler stoduppgifter och andra allménna kostnader.

3 Beredningen av propositionen

For att bereda denna proposition har inrikesministeriet inlett ett projekt den 13 november
2015. Foredragningstillstdnd har begérts av utrikesministeriet och justitieministeriet for dver-
lamnande av denna proposition.

Remissyttranden om utkastet till proposition begérdes av justitieministeriet, utrikesministeriet,
finansministeriet, forsvarsministeriet samt inrikesministeriets migrationsavdelning, riddnings-
avdelning och grinsbevakningsavdelning. Yttranden begérdes ocksd av Polisstyrelsen och
skyddspolisen. Alla gav sina yttranden i drendet. Yttranden gavs ocksa av Rdddningsverkens
partnerskapsnétverk och Kommunforbundet.

3.1 Om koncentreringen av sikerhetsutredningar till skyddspolisen

Remissinstanserna understodde forslaget att koncentrera sékerhetsutredningar till skyddspoli-
sen. | yttrandena fordes det bland annat fram att detta bidrar till enhetlig handldddning av sé-
kerhetsutredningar och till béttre kvalitet p& utredningarna. Polis-styrelsen anser att de nyttor
med koncentreringen som presenteras i propositionen re-dan for nérvarande har blivit verk-
stillda delvis, och att de i framtiden hogst sannolikt kommer att verkstéllas i bredare omfatt-
ning. Separat konstateras det att koncentreringen sékerstiller pa bésta satt kvaliteten pa och
utvecklingen av sékerhetsutredningar i fraga om savil forfaranden som praxis for tillimpning.
Koncentreringen underléttar ocksa végledning och utbildning. Ocksa med tanke pa de grund-
laggande fri- och rittigheterna &r det uppenbart att systematiska forfaranden sdkerstiller och
effektiviserar att de fysiska personer och foretag som utredningen géller behandlas pa ett jam-
likt och jamforbart sitt.

Polisstyrelsen anser dessutom att det ar viktigt att bevara de resurser som uttryckligen riktas
till skyddspolisens verksamhet med sékerhetsutredningar. Enligt Polisstyrelsen &r det ocksa
viktigt att dven i fortséttningen sékerstélla att Polisstyrelsens och dess underlydande polisen-
heters tillgang till sékerhetsutredningar &r effektivt garanterad som en riskhanteringsmekanism
for deras verksamhet. Eftersom polisen dr den ledande myndigheten med ansvar for den inre
sdkerheten, ar det viktigt att dess riskhanteringsmetoder inte forsvaras och att det inte bildas
strukturer som antingen direkt eller indirekt kan paverka polisens sdkerhetssituation, hindra el-
ler forsvara polisenheternas verksamhet och dédrmed ens delvis dventyra totalsdkerheten i
samhiillet.
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3.2 Andringar i undantag frin betalningsskyldighet

Finansministeriet konstaterar att man genom avgiftsbelagda sékerhetsutredningar kan péverka
efterfragan s att inhdmtandet av utredningar bedoms allt grundligare. Finansministeriet anser
att inrikesministeriet i samband med lagstiftningsprojektet och beredningen av sin budgetpro-
position ska bedéma hur mycket anslag som ska 6verforas framst fran skyddspolisen till myn-
digheter och laroanstalter i och med att de i fortsdttningen maste betala for tjansten (utred-
ningarna) som hittills har varit avgiftsfri. Finansministeriet konstaterar ocksa att forordningen
om polisens avgiftsbelagda prestationer ska ses Over i samband med lagéndringens ikrafttra-
dande.

I utlatanden av inrikesministeriets forvaltningsomrade tas det upp vilka ekonomiska konse-
kvenser det medfor att sdkerhetsutredningarna blir avgiftsbelagda och uppskattas hur stora
kostnader de olika d@mbetsverken orsakas av detta. Uppskattningen motsvarar i huvudsak de
uppskattningar som presenterades 1 kapitlet om ekonomiska konsekvenser. I dessa uppskatt-
ningar ingér inte administrativa kostnader som orsakas den som ansdker om sikerhetsutred-
ning, sdsom avgifter for behandling av fakturor och de serviceavgifter som Servicecentret for
statens ekonomi- och personalforvaltning (Palkeet) tar ut. Remissinstanserna anser det inte
vara dndamalsenligt att kostnaderna 6verfors fran ett &mbetsverk till ett annat. Om sidkerhets-
utredningarna i enlighet med forslaget blir avgiftsbelagda, anser remissinstanserna att kostna-
derna ska beaktas som ett tilldgg i varje &mbetsverks anslagsram. Polisstyrelsen lyfter ocksé
fram att polisen sedan 2014 har avstatt frén intern fakturering mellan de olika polisenheterna.

I sitt yttrande konstaterar Polisstyrelsen ocksé att utvidgningen av betalningsskyldigheten till
inrikesministeriets forvaltningsomrade kan medfora en risk att myndigheterna pa grund av be-
sparingar framst ansoker om begrinsade sdkerhetsutredningar. Sadana forsok att undvika
kostnader medfor en dkad sidkerhetsrisk for polisen.

I sitt yttrande féster Polisstyrelsen ocksé avseende vid att det under 2016 forflyttades frén po-
lisinrattningar till skyddspolisen &tta tjdnstemin som gor begriansade sdkerhetsutredningar.
Dessa forflyttningar har dragits av i polisinrdttningarnas ramar for arsverken. Polisen har alltsé
redan en gang gjort en betydande satsning for att mojliggora battre omstiandigheter for siker-
hetsutredningar. Detta bor beaktas som en grund for kostnadseffekterna.

Enligt Polisstyrelsen torde de ndmnda konsekvenserna tillsammans utgora ett sédant 1 6 § 4
mom. i lagen om grunderna for avgifter till staten avsett sérskilt skél pa basis av vilket det at-
minstone inom polisens verksamhetsomrade dr motiverat att inte gora dndringar i betalnings-
skyldigheten.

Réddningsavdelningen, Rédddningsverkens partnerskapsnétverk och Kommunforbundet kon-
staterar i sina yttranden att ocksd rdddningsverken i praktiken har varit befriade frén betal-
ningsskyldigheten. Forslaget okar ddrmed ockséd kommunernas kostnader, vilket strider mot
den allménna riktlinjen i regeringsprogrammet. De tre remissinstanserna anser att denna dnd-
ring som Okar de kommunala rdddningsverkens betalningsandel inte ska genomforas inom
ramen for det nuvarande kommunala rdddningsvisendet. Déremot anser de att det 4r motiverat
att den eventuella &ndringen gors som en del av projektet for en reform av rdddningsvésendet
fran och med 2019, och att kostnadseffekterna ska bedémas som en helhet.

Utrikesministeriet och forsvarsministeriet faste uppméarksamhet vid det framtida behovet av att
se Over avgiftsbelagda sdkerhetsutredningar av foretag, i synnerhet med tanke péa finldndska
foretags internationella konkurrenskraft och deras likvardiga mojligheter att delta i anbudsfor-
faranden. Informationssidkerhetsarrangemangen utgor i allt bredare omfattning en faktor som
paverkar foretagens konkurrenskraft, och inom EU erbjuder andra stater avgiftsfritt motsva-
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rande tjanster for att verifiera informationssiakerhetsnivan. Avgifterna for sakerhetsutredningar
av foretag kan forsatta finlandska foretag i ofordelaktigare stéllning nér de deltar i internation-
ella anbudsforfaranden.

33 Utliimnande av uppgifter ur registret over siikerhetsutredningar

I yttrandena konstateras det att det dr viktigt att snabbt inrdtta ett register Over sdker-
hetsutredningar med stéd av lagen som trddde i kraft vid ingdngen av 2016 och att utvidga
detta registers anvéndarbehorigheter. Denna utvidgning av anvindarbehdrigheter torde be-
grinsa onddiga ansokningar om sdkerhetsutredningar och minska de kostnader som orsakas
dérav. Utrikesministeriet och forsvarsministeriet anser att det vore bra att samtidigt se over om
ocksa republikens presidents kansli ska ha mdjlighet att f& uppgifter frén registret over siker-
hetsutredningar. I yttranden av representater for riddningsvésendet konstateras det att radd-
ningsverk ska ordnas mojlighet att sjdlv kontrollera uppgifterna i det register éver sékerhetsut-
redningar som tas i bruk i enlighet med sdkerhetsutredningslagen. Forsvarsministeriet pape-
kade dock ocksa att antalet personer som ges anvindarbehorighet till registret ska vara be-
grinsat.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lag om iindring av sikerhetsutredningslagen

9 §. Behoriga myndigheter. 1 paragrafens 1 mom. foreslas det dndringar av teknisk natur.
Dessa beror pé att skyddspolisen i fortsdttningen dr den enda behoériga myndigheten som gor
sdkerhetsutredningar inom inrikesministeriets forvaltningsomrade.

Det fOreslds att 2 mom. upphédvs, eftersom beslut om huruvida en begrinsad séker-
hetsutredning ska goras koncentreras till skyddspolisen. Polisstyrelsen kan inte langre alagga
en enhet inom polisférvaltningen att gora begransade sékerhetsutredningar.

22 §. Godkdinnande av att forfarandet med sdikerhetsutredning tilldmpas i frdga om vissa ar-
betsuppgifter. Det foreslas att 4 mom. upphévs. Skyddspolisen &r inte langre skyldig att in-
formera en enhet inom polisforvaltningen om sitt beslut om att godkédnna vissa arbetsuppgifter
for forfarandet med begriansad sdkerhetsutredning, eftersom enheter som lyder under Polissty-
relsen inte ldngre i fortsdttningen dr behdriga att gora sdkerhetsutredningar.

24 §. Ratt for skyddspolisen att fatta beslut om nivdn pd en sdkerhetsutredning av person. Det
foreslas en dndring i rubriken sé att den beskriver innehallet i bestimmelsen.

Det foreslés att 1 mom. dndras sa att skyddspolisen i fortsédttningen kan handldgga en ansékan
om begrinsad sdkerhetsutredning som en normal sékerhetsutredning, om det behovs for att
trygga statens sdkerhet eller den allminna sdkerheten. For ndrvarande kan skyddspolisen
handldgga en ansokan om begrénsad sékerhetsutredning som har handlagts av en annan enhet
inom polisforvaltningen, om det behdvs for att trygga statens sékerhet eller den allménna sé-
kerheten. Skyddspolisen har forutom i denna utredning ocksa i en vanlig begrénsad séker-
hetsutredning kunnat samkdra identifieringsuppgifterna om den som utredningen géller i det i
48 § avsedda registret over sdkerhetsutredningar med skyddspolisens funktionella informat-
ionssystem. Syftet med den foreslagna dndringen &r att fortydliga lagstifiningen och att beakta
att sikerhetsutredningarna koncentreras till skyddspolisen.

I det géllande 2 mom. foreskrivs om en dndamalsenlig arbetsfordelning mellan skyddspolisen
och enheter inom polisforvaltningen. Denna bestimmelse foreslas bli dndrad sé att skyddspo-
lisen behaller sin ritt att handldgga ansokningar om sékerhetsutredning pa en nivd som den
anser vara dndamalsenlig. Skyddspolisen kan handldgga en ansékan om normal sékerhetsut-
redning av person som begréinsad sékerhetsutredning av person, om det dr &andamaélsenligt och
en normal sékerhetsutredning inte behdver goras med hénsyn till statens sékerhet eller den
allménna sékerheten.

25 §. Informationskdllor vid normal sdkerhetsutredning av person. Enligt forslaget ska 1
mom. 6 punkten ses Over sé att namnet pa gransbevakningsvésendets register motsvarar and-
ringarna i lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvésendet (579/2005).

36 §. Forutsdttningar for sdkerhetsutredning av foretag. Det foreslas en éndring i 1 mom. 3
punkten sa att den hénvisar till 21 § 5 och 6 punkten i stéllet for till 21 § 3 och 4 punkten. Det
ar fraga om en teknisk korrigering. Enligt forarbetet till lagen var avsikten att hanvisa till 21 §
5 och 6 punkten s att den myndighet som Overvakar verksamheten ska fa begira en siker-
hetsutredning av ett foretag som bedriver sddan verksamhet som avses i nimnda punkter. Ur-
sprungligen har avsikten varit att hinvisa till foretag som arbetar vid kérnkraftverk eller med
sprangdmnen och till utredningar som gors om sédana foretag. I 21 § 3 och 4 punkten &r det
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fraga om enskilda begrinsade sdkerhetsutredningar som enligt 3 punkten kan goras exempel-
vis pa grund av tilltrdde till inrikesministeriets lokaler eller enligt 4 punkten pa grund av till-
trade till flygplatser.

50 §. Utlamnande av uppgifter ur registret over sdkerhetsutredningar. P& grund av dndringar-
na som géller behoriga myndigheter foreslas det att omndmnandet av utlimnande av uppgifter
till en enhet som Polisstyrelsen har utsett stryks i 1 mom.

Med stod av 2 mom. fér skyddspolisen trots sekretessbestimmelserna pé ett sétt som den god-
kénner med hjilp av teknisk anslutning ldmna uppgifter ur registret 6ver sdkerhetsutredningar
till en av riksdagens kansli eller av ett ministerium utsedd tjdnsteman for att behovet att skaffa
en sdkerhetsutredning ska kunna bedomas. Dessa uppgifter anges i 2 mom. Det foreslas att
mojligheten till teknisk anslutning utvidgas till att ocksé omfatta tjdnstemén utsedda av repu-
blikens presidents kansli. Enligt forslaget dr ocksd myndigheter inom inrikesministeriets for-
valtningsomrade 1 fortsittningen skyldiga att betala en avgift for sikerhetsutredningarna i en-
lighet med lagen om grunderna for avgifter till staten. Darfor dr det motiverat att utvidga moj-
ligheten att ge anvéndarbehorighet dven till &mbetsverk inom inrikesministeriets forvaltnings-
omrade. Anviandarbehorighet ska ges exempelvis till Polisstyrelsen, alla polisinrdttningars si-
kerhetschefer och deras stéllforetrddare samt till personalplanerare och personalsakkunniga
som svarar for rekrytering, for att minimera antalet interna sékerhetsutredningar inom forvalt-
ningen och de kostnader som medfors av dem och for att uppgifterna i registret ska vara i ef-
fektivt internt bruk inom forvaltningen. Det dr motiverat att ge myndigheter inom inrikesmi-
nisteriets forvaltningsomréade tillgéng till en sddan anslutning med tanke pa att antalet séker-
hetsutredningar ar s& stort pad grund av karaktiren av dessa myndigheters uppgifter. Det ar
dock skal att begriansa dessa personer till en mindre grupp.

51 §. Kontroll av oforvitligheten och tillforlitligheten med hjéilp av samkorning av personre-
gister. Enligt forslaget stryks ordet delregister i 1 mom., sd att terminologin motsvarar dnd-
ringarna som har gjorts i lagen om behandling av personuppglfter i polisens verksamhet
(761/2003).

60 §. Avgifter for sikerhetsutredningar. Bestimmelsen om att en avgift inte tas ut for genom-
forandet av en sadan sdkerhetsutredning av person som den behdriga myndigheten gor pé an-
sOkan av en annan myndighet inom samma forvaltningsomréide eller pa ansdkan av en laroan-
stalt upphdvs i 2 mom. I och med att bestimmelsen upphavs géller betalningsskyldigheten
dven myndigheter inom inrikesministeriets forvaltningsomrade och ldroanstalter.

1.2 Lag om indring av 20 a § i lagen om internationella forpliktelser som géiller inform-
ationssikerhet

20 a §. Andringssékande. Det foreslas en dndring i 1 mom. Genom #ndringsforfattning
891/2015 som trddde i kraft den 1 januari 2016 dndrades 7 § i forvaltningsprocesslagen
(586/1996) sa att forvaltningsbeslut av en myndighet som ar understilld statsradet och av ett
ministerium far overklagas hos forvaltningsdomstolen i stidllet for hos hogsta forvaltnings-
domstolen. Denna paragraf om dndringssdkande ska &ndras pd motsvarande sitt. Forvalt-
ningsbeslut som ministeriet fattat med stdd av lagen om internationella forpliktelser som géller
informationssékerhet fir dirmed i fortsattningen 6verklagas hos forvaltningsdomstolen.

2 Ikrafttradande

Lagarna foreslas tréda i kraft den 1 januari 2017.
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Polisstyrelsen har alagt skyddspolisen att frin och med ingangen av 2016 skota de uppgifter
som hanfor sig till begrdansade sdkerhetsutredningar. Det dr motiverat att betalningsskyldighet-
en borjar gélla liroanstalter och myndigheter inom inrikesministeriets forvaltningsomrade vid
ingangen av dret, eftersom dndringen har en inverkan péd de olika myndigheternas ekonomi-
planering.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Bestimmelserna ska beddmas framfor allt utgdende fran 10 § 1 mom. i grundlagen. I momen-
tet tryggas vars och ens privatliv och kréivs att ndrmare bestimmelser om skydd for person-
uppgifter utfiardas genom lag. I sitt utlitande om regeringens proposition till riksdagen om
andring av sdkerhetsutredningslagen (GrUU 3/2014 rd - RP 57/2013 rd) hianvisade grundlags-
utskottet till sitt tidigare utldtande (GrUU 25/1998 rd, s. 2/1), enligt vilket grundlagens hanvis-
ning till att skyddet for personuppgifter ska ordnas genom en lag forutsitter i enlighet med
syftet med revideringen av de grundléggande fri- och réttigheterna att lagstiftaren bestdmmer
om den berdrda rittigheten men att detaljerna i regleringen &r beroende av dennes prévning.

Grundlagsutskottet har i synnerhet med hinsyn till sambandet mellan bestimmelserna och de
grundldggande fri- och rattigheterna ansett att det dr nodvandigt att det entydigt (GrUU
21/2001 rd, s. 4/1) eller annars exakt (GrUU 47/2001 rd, s. 3/I1) framgér av lagen vilken myn-
dighet som ar behdrig (GrUU 45/2001 rd, s. 5/T) och att villkoren for verforing av beslutan-
deritt formuleras exakt i lagen (GrUU 7/2001 rd, s. 4/1I, se dven GrUU 11/2002 rd, s. 6,
GrUU 52/2001 rd, s. 5, GrUU 47/2002 rd, s. 4-5, GrUU 65/2002 rd, s. 4/11).

Nar den nuvarande lagen stiftades ansag grundlagsutskottet att mdjligheten att komma dverens
om Overforing av uppgifter till en annan behorig myndighet har i lagforslaget begrinsats till
att den ena myndigheten gor en sdkerhetsutredning eller en del av den, eller utfirdar intyg
over sikerhetsutredningen i den andra myndighetens stélle i enskilda fall. Det &r alltsa inte
frdga om en obegrdnsad dverforing av behdrighet, och dessutom framgér det av bestimmelsen
vilka myndigheter som kan komma i fraga. Utskottet har ansett att ett sdidant arrangemang ar
konstitutionellt sett acceptabelt nér det kravs for &ndamaélsenligt utnyttjande av olika myndig-
heters resurser (GrUU 35/2008 rd, s. 2/1I).

I den foreslagna lagen om é&ndring av sékerhetsutredningslagen preciseras bestdmmelserna
som géller behdriga myndigheter. Detta &r forenligt med grundlagsutskottets praxis.

Med stdd av vad som anforts ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av sikerhetsutredningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i sikerhetsutredningslagen (726/2014) 9 § 2 mom., 22 § 4 mom. och 60 § 2 mom.
samt

dndras 9 § 1 mom., 24 §, 25 § 1 mom. 6 punkten, 36 § 1 mom. 3 punkten, 50 § 1 mom., det
inledande stycket i 50 § 2 mom. samt 51 § 1 mom. som foljer:

93§
Behoriga myndigheter

Skyddspolisen fattar beslut om huruvida en sékerhetsutredning av person eller en sidkerhets-
utredning av foretag ska goras, om inte huvudstaben med stod av 3 mom. beslutar om
huruvida en sékerhetsutredning ska goras. Uppdrag enligt denna lag kan vid skyddspolisen
skdtas av kontaktpersoner som anvisats av huvudstaben.

24§
Rdtt for skyddspolisen att fatta beslut om nivdn pd en sdkerhetsutredning av person

Trots vad som foreskrivs i 19 och 21 § kan skyddspolisen handldgga en ansdkan om begran-
sad sékerhetsutredning som en normal sékerhetsutredning, om det behovs for att trygga statens
sikerhet eller den allménna sdkerheten. I detta syfte kan skyddspolisen samkéra identifie-
ringsuppgifterna om den som utredningen géller i det 1 48 § avsedda registret over sékerhetsut-
redningar med skyddspolisens funktionella informationssystem.

Skyddspolisen kan handldgga en ansdkan om normal sékerhetsutredning av person som be-
grinsad sdkerhetsutredning av person, om det dr dndamélsenligt och en normal sékerhetsut-
redning inte behover goras med hinsyn till statens sékerhet eller den allménna sékerheten.

25§
Informationskdllor vid normal sdkerhetsutredning av person

En sdkerhetsutredning av person far bygga enbart pa registeruppgifter som finns i

6) undersdknings- och handriackningsregistret, registret for tillstindsarenden och registret for
overvakningsarenden, vilka fors av staben for gransbevakningsvisendet,
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36§
Forutsdtimingar for sdkerhetsutredning av foretag

En sdkerhetsutredning av foretag far goras, om en utredning behdvs for att bedoma foreta-
get, nar

3) den myndighet som Gvervakar verksamheten begir en sikerhetsutredning om ett foretag
som bedriver verksamhet som avses 1 21 § 1 mom. 5 eller 6 punkten eller som i egenskap av
underentreprendr ska medverka 1 ett projekt dir foretaget eller dess arbetstagare har tillgang
till de uppgifter eller tilltréde till de lokaler eller omraden som avses i de punkterna.

50§
Utldmnande av uppgifter ur registret over sdkerhetsutredningar

Skyddspolisen ldmnar trots sekretessbestimmelserna med hjélp av teknisk anslutning upp-
gifter ur registret over sdkerhetsutredningar till huvudstaben. Huvudstaben far, pé ett sétt som
skyddspolisen godkénner, till tjinstemidn som utsetts av forsvarsmaktens enheter vidarebe-
fordra uppgifter som behovs for bedomning av behovet att skaffa en sékerhetsutredning eller
for behandling av vistelse- och besdkstillstand som avses 1 15 § i1 lagen om forsvarsmakten
(551/2007).

Skyddspolisen far trots sekretessbestimmelserna pa ett sitt som den godkédnner med hjilp av
teknisk anslutning ldamna foljande uppgifter ur registret dver sakerhetsutredningar till en av re-
publikens presidents kansli, av riksdagens kansli, av ett ministerium eller av ett ambetsverk
inom inrikesministeriets forvaltningsomrade utsedd tjdnsteman for att behovet att skaffa en
sdkerhetsutredning ska kunna beddmas:

51§
Kontroll av oférvitligheten och tillforlitligheten med hjéilp av samkorning av personregister

Skyddspolisen fér samkdra uppgifterna i registret over sékerhetsutredningar med uppgifter i
informationssystemet for polisarenden samt med uppgifter om anhingiga brottmal och avgo-
randen 1 brottmal i justitieforvaltningens riksomfattande informationssystem i syfte att klar-
lagga om sdkerhetsutredningar eller intyg som utfardats 6ver dem fortfarande ska fa vara gil-
tiga.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

P4 sddana ansdkningar om sdkerhetsutredningar som var anhingiga nér lagen tradde i kraft
tillimpas de bestimmelser om avgifter for sikerhetsutredningar som géllde vid lagens ikraft-
tradande.
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Lag

om indring av 20 a § i lagen om internationella forpliktelser som géller informationssiiker-
het

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om internationella forpliktelser som géller informationssidkerhet (588/2004)
20 a § 1 mom., saddant det lyder i lag 731/2014, som f6ljer:
20a§
Andringssokande
Beslut som den nationella sdkerhetsmyndigheten fattat med stdd av denna lag far 6verklagas

genom besviar hos forvaltningsdomstolen s& som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Denna lag triader i kraft den 20 .
Helsingfors den 25 augusti 2016

Statsminister

Juha Sipili

Inrikesminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av sikerhetsutredningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 sikerhetsutredningslagen (726/2014) 9 § 2 mom., 22 § 4 mom. och 60 § 2 mom.

samt

dndras 9 § 1 mom., 24 §, 25 § 1 mom. 6 punkten, 36 § 1 mom. 3 punkten, 50 § 1 mom., det
inledande stycket i 50 § 2 mom. samt 51 § 1 mom. som f6ljer:

Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

98
Behoriga myndigheter

Skyddspolisen fattar beslut om huruvida en
normal sékerhetsutredning av person eller en
sikerhetsutredning av foretag ska goras, om
inte ndgot annat foreskrivs nedan. Skyddspo-
lisen gor en begrinsad sékerhetsutredning av
person, om en sadan behovs for att uppfylla
en internationell forpliktelse som géller in-
formationssiakerhet. Uppdrag enligt denna lag
kan vid skyddspolisen skdtas av kontaktper-
soner som anvisats av huvudstaben.

En av Polisstyrelsen utsedd enhet inom po-
lisforvaltningen fattar beslut om huruvida en
begrinsad sdkerhetsutredning av person ska
goras, om inte ndgot annat foljer av 1 eller 3
mom.

Skyddspolisen ska i behdvlig utstrickning
informera den enhet inom polisforvaltningen
som gor begrdnsade sdkerhetsutredningar
om ett beslut som avses i 1 mom.

24 §

Rdtt for skyddspolisen att handligga en be-
gransad sdkerhetsutredning av person eller
héinskjuta ansékan om en sddan

Trots vad som foreskrivs i 19 och 21 § kan
skyddspolisen prova en ansdkan om begrén-

98
Behoriga myndigheter

Skyddspolisen fattar beslut om huruvida en
sdkerhetsutredning av person eller en sdker-
hetsutredning av foretag ska goras, om inte
huvudstaben med stéd av 3 mom. beslutar om
huruvida en sdkerhetsutredning ska goras.
Uppdrag enligt denna lag kan vid skyddspo-
lisen skotas av kontaktpersoner som anvisats
av huvudstaben.

(4 mom. upphdvs)

24 §

Rdtt for skyddspolisen att fatta beslut om ni-
vdn pd en sikerhetsutredning av person

Trots vad som foreskrivs i 19 och 21 § kan
skyddspolisen handligga en ansdokan om be-
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Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

sad sdkerhetsutredning, om det dr behovs for
att trygga statens sikerhet eller den allménna
sdkerheten. 1 detta syfte kan skyddspolisen
samkora identifieringsuppgifterna om den
som utredningen géller 1 det i 48 § avsedda
registret Over sdkerhetsutredningar med
skyddspolisens funktionella informationssy-
stem.

Skyddspolisen kan hénskjuta en till
skyddspolisen stilld ansdkan om sékerhetsut-
redning av person for att handldggas som be-
gransad sdkerhetsutredning av person till den
enhet inom polisférvaltningen som skoter sé-
dana drenden, om det dr dndamalsenligt och
forutsatt att drendet inte med hdnsyn statens
sikerhet eller den allminna sékerheten beho-
ver behandlas av skyddspolisen.

25§

Informationskdllor vid normal sdkerhetsut-
redning av person

En sékerhetsutredning av person fér bygga
enbart pa registeruppgifter som finns i
6) gransbevakningsregistret, som fors av sta-
ben for gransbevakningsvasendet

36§

Forutsdtningar for sikerhetsutredning av
foretag

En sdkerhetsutredning av foretag far goras,
om en utredning behdvs for att bedoma fore-
taget, nar

3) den myndighet som &vervakar verksam-
heten begir en sdkerhetsutredning om ett fo-
retag som bedriver verksamhet som avses i
21 § 1 mom. 3 och 4 punkten eller som i
egenskap av underentreprendr haller pa att
medverka 1 ett projekt dar foretaget eller dess
arbetstagare har tillgang till de uppgifter eller

grdnsad sdkerhetsutredning som en normal
sdkerhetsutredning, om det behovs for att
trygga statens sdikerhet eller den allmdnna
sdkerheten. I detta syfte kan skyddspolisen
samkoéra identifieringsuppgifterna om den
som utredningen gdller i det i 48 § avsedda
registret 6ver sdkerhetsutredningar med
skyddspolisens funktionella informationssy-
Stem.

Skyddspolisen kan handldgga en ansokan
om normal sékerhetsutredning av person som
begrinsad sikerhetsutredning av person, om
det dr dndamadlsenligt och en normal sdiker-
hetsutredning inte behover goras med hdnsyn
till statens sdkerhet eller den allmdnna sd-
kerheten.

25§

Informationskdllor vid normal sdkerhetsut-
redning av person

En sdkerhetsutredning av person fdar bygga
enbart pd registeruppgifter som finns i
6) undersoknings- och handrdckningsregist-
ret, registret for tillstandsdrenden och regist-
ret for overvakningsdrenden, vilka fors av
staben for grinsbevakningsvdsendet,

36§

Forutsdtiningar for sikerhetsutredning av
foretag

En sdkerhetsutredning av foretag far goras,
om en utredning behovs for att bedéma fore-
taget, nar

3) den myndighet som évervakar verksam-
heten begdr en sdkerhetsutredning om ett fo-
retag som bedriver verksamhet som avses i
21 § 1 mom. 5 eller 6 punkten eller som i
egenskap av underentreprendr ska medverka
i ett projekt ddr foretaget eller dess arbetsta-
gare har tillgang till de uppgifter eller till-
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Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

tilltrade till de lokaler eller omraden som av-
ses i de punkterna.

50 §

Utlimnande av uppgifter ur registret 6ver
sdkerhetsutredningar

Skyddspolisen ldmnar trots sekretessbe-
stimmelserna med hjéalp av teknisk anslut-
ning uppgifter ur registret dver sidkerhetsut-
redningar till huvudstaben och till den enhet
som Polisstyrelsen utsett att géra begrinsade
Sdkerhetsutredningar. Huvudstaben far, pé
ett sétt som skyddspolisen godkénner, till
tjdnstemdn som utsetts av forsvarsmaktens
enheter vidarebefordra uppgifter som behovs
for bedomning av behovet att skaffa en sa-
kerhetsutredning eller for behandling av vis-
telse- och besokstillstand som avses i 15 § i
lagen om forsvarsmakten (551/2007).

Skyddspolisen far trots sekretessbestim-
melserna pa ett sitt som den godkdnner med
hjélp av teknisk anslutning l&dmna foljande
uppgifter ur registret Over sékerhetsutred-
ningar till en av riksdagens kansli eller ett
ministerium utsedd tjdnsteman for att beho-
vet att skaffa en sdkerhetsutredning ska
kunna beddmas:

51§

Kontroll av ofdrvitligheten och tillforlitlig-
heten med hjdlp av samkérning av personre-
gister

Skyddspolisen far samkora uppgifterna i
registret Over sidkerhetsutredningar med upp-
gifter 1 delregistren i informationssystemet
for polisédrenden samt med uppgifter om an-
hingiga brottmal och avgdranden i brottmal i
justitieforvaltningens riksomfattande inform-
ationssystem i syfte att klarligga om séker-
hetsutredningar eller intyg som utfardats over
dem fortfarande ska fa vara giltiga.

trdde till de lokaler eller omraden som avses
i de punkterna.

50 §

Utlimnande av uppgifter ur registret éver
sdkerhetsutredningar

Skyddspolisen Ildmnar trots sekretessbe-
stammelserna med hjdlp av teknisk anslut-
ning uppgifter ur registret over sdkerhetsut-
redningar till huvudstaben. Huvudstaben fir,
pd ett sdtt som skyddspolisen godkdnner, till
tidnstemdn som utsetts av forsvarsmaktens
enheter vidarebefordra uppgifter som behévs
for bedémning av behovet att skaffa en sd-
kerhetsutredning eller for behandling av vis-
telse- och besokstillstand som avses i 15 § i
lagen om forsvarsmakten (551/2007).

Skyddspolisen far trots sekretessbestim-
melserna pa ett sdtt som den godkdnner med
hjdlp av teknisk anslutning limna foljande
uppgifter ur registret over sdkerhetsutred-
ningar till en av republikens presidents
kansli, av riksdagens kansli, av ett ministe-
rium eller av ett dmbetsverk inom inrikesmi-
nisteriets forvaltningsomrdde utsedd tjdnste-
man for att behovet att skaffa en sdkerhetsut-
redning ska kunna bedémas:

51§

Kontroll av oférvitligheten och tillforlitlig-
heten med hjdlp av samkorning av personre-
gister

Skyddspolisen fdar samkora uppgifterna i
registret 6ver sdkerhetsutredningar med
uppgifter i informationssystemet for polisd-
renden samt med uppgifter om anhdngiga
brottmal och avgoranden i brottmdl i justitie-
forvaltningens riksomfattande informations-
system i syfte att klarldgga om sdikerhetsut-
redningar eller intyg som utfdrdats over dem
fortfarande ska fa vara giltiga.
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Gillande lydelse Foreslagen lydelse

Avgift tas inte ut for genomforande av en (2 mom. upphdvs)
sddan sdkerhetsutredning av person som den
behériga myndigheten gor pa ansékan av en
annan myndighet inom samma forvaltnings-
omrdde eller pd ansokan av en ldroanstalt.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pa sddana ansékningar om sdkerhetsut-
redningar som var anhdngiga ndr lagen
trddde i kraft tillimpas de bestimmelser om
avgifter for sdikerhetsutredningar som gdllde
vid lagens ikrafttrddande.

20



RP 122/2016 rd

Lag

om indring av 20 a § i lagen om internationella forpliktelser som giller informationssiiker-
het

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om internationella forpliktelser som géller informationssékerhet (588/2004)
20 a § 1 mom., sddant det lyder i lag 731/2014, som f6ljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse

20a§ 20a§

Andringssokande Andringssokande

Beslut som den nationella sakerhetsmyndig- Beslut som den nationella sdkerhetsmyn-
heten fattat med stod av denna lag far 6ver- digheten fattat med stod av denna lag far
klagas genom besvér hos hogsta forvalt- overklagas genom besvir hos forvaltnings-
ningsdomstolen s& som foreskrivs i forvalt- domstolen s& som foreskrivs i forvaltnings-
ningsprocesslagen (586/1996). processlagen (586/1996).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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