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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av markanvindnings-
och bygglagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att markanvandnings- och bygglagen dndras sa att en definit-
ion av en ndra-nollenergibyggnad fogas till lagen och att det till de vésentliga tekniska kraven
pa energieffektivt byggande fogas ett krav pd att nya byggnader ska byggas som néra-
nollenerglbyggnader Skyldigheten att 6vergd till ndra-nollenergibyggande nir nya byggnader
uppfors ingér i Europaparlamentets och radets direktiv om byggnaders energieffektivitet. Nar
nya byggnaders energieffektivitet bestdims ska energibehoven omvandlas vidare till adderbar
form med hjdlp av faktorer som faststills separat for varje energiform. Bestimmelser om det
numeriska vérdet for energiformsfaktorerna ska utfardas genom forordning av statsradet.

Kravet pa néra-nollenergibyggnader géller endast nya byggnader. For befintliga byggnaders
del ska energiprestandan forbéttras nar en byggnad repareras eller dndras eller dess anvind-
ningsdandamal dndras pa ett sitt som krdver bygglov eller atgardstillstand, om det ar tekniskt,
funktionellt och ekonomiskt genomforbart. Lagen ska ocksd ange undantagen fran tillamp-
ningen av kraven.

Tekniska bestimmelser for faststdllandet av energiprestanda ska utfdrdas genom forordningar
av miljoministeriet och statsradet. Det foreslas att bemyndiganden att utfarda forordningar till
vissa delar preciseras och dven stryks till de delar de blivit onddiga.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2017. De nya bestimmelserna tillimpas pa byggprojekt
for vilka ansokningarna om bygglov blir anhéingiga in den 1 januari 2018 eller darefter.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Europeiska unionens politik och direktiv som géller energiprestanda
Klimat- och energimal f6r 2020 och 2030

I det klimat- och energipaket som Europeiska unionen godkénde i december 2008 stilldes {ol-
jande klimat- och energimal upp for 2020: utslédppen av véxthusgaser minskar med minst 20
procent jamfort med 1990, andelen fornybara energikillor hdjs med i genomsnitt 20 procent
av slutforbrukningen inom EU och energieffektiviteten forbéttras med 20 procent jamfort med
en utveckling dér inga nya atgérder genomfors. For Finlands del sattes det upp ett bindande
maél att andelen energi frn fornybara killor av den totala slutférbrukningen av energi hojs till
38 procent.

Europeiska radet faststéllde i oktober 2014 malet att utsldppen av viaxthusgaser fram till 2030
ska minskas med minst 40 procent jaimfort med 1990. Dessutom 6kas andelen fornybar energi
pa EU-niva med minst 27 procent och energieffektiviteten forbattras enligt riktlinjerna med 27
procent.

Det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda

Europaparlamentets och radets omarbetade direktiv om byggnaders energiprestanda
(2010/31/EU, nedan EPBD) ar ett centralt redskap i EU:s politik for energieffektivitet. I direk-
tivet krdvs det bland annat &tgérder for en 6vergéng till ndra-nollenergibyggande. Enligt arti-
kel 2.2 i direktivet avses med “nira-nollenergibyggnad” en byggnad som har mycket hog
energiprestanda, som bestims i enlighet med bilaga 1. Néra nollméngden eller den mycket
laga médngden energi som krivs bor i mycket hog grad tillforas i form av energi fran fornybara
energikéllor, inklusive energi fran fornybara energikéllor som produceras pa plats, eller i nér-
heten. Enligt artikel 9.1 ska medlemsstaterna se till att:

a) alla nya byggnader senast den 31 december 2020 ar nira-nollenergibyggnader, och

b) nya byggnader som anvidnds och 4gs av offentliga myndigheter &r néra-
nollenergibyggnader efter den 31 december 2018.

Dessutom aldggs i artikel 9.1 andra stycket i EPBD medlemsstaterna att upprétta nationella
planer for att 6ka antalet ndra-nollenergibyggnader. Planens innehéll preciseras i artikel 9.3.

Enligt artikel 9.2 ska medlemsstaterna dessutom, genom att folja det béasta exemplet inom den
offentliga sektorn, utforma politik och vidta atgirder, t.ex. mal, for att stimulera att byggnader
som renoveras omvandlas till nira nollenergibyggnader

Enligt artikel 28.1 i EPBD ska medlemsstaterna senast den 9 juli 2012 anta och offentliggdra
de lagar och andra forfattningar som dr nodvindiga for att f6lja de ovan ndmnda artiklarna.
Medlemsstaterna ska tillimpa bestimmelserna senast fran och med den 9 januari 2013.

I artikel 3 i EPBD faststélls en metod for berdkning av byggnaders energiprestanda. Enligt ar-
tikel 3.1 ska medlemsstaterna tillimpa en metod for berdkning av byggnaders energiprestanda
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i enlighet med den gemensamma allmédnna ramen i bilaga 1. I bilaga I ges en gemensam all-
man ram for berdkning av byggnaders energiprestanda:

1. En byggnads energiprestanda ska bestimmas pd grundval av den berdknade eller faktiska
energi som forbrukas for att uppfylla olika behov som dr knutna till normalt bruk av byggna-
den och ska avspegla energibehoven for uppvarmning och kylning (energi som behovs for att
undvika alltfor kraftig uppvarmning) for att bibehélla de temperaturférhallanden som byggna-
den dr avsedd for och hushéllens behov av varmvatten.

2. En byggnads energiprestanda ska uttryckas klart och tydligt och ska inkludera en energipre-
standaindikator och en numerisk indikator for priméirenergianvindning, grundad p& primér-
energifaktorer per energibarare, som kan bygga pa nationella eller regionala viktade arsmedel-
varden eller ett sarskilt varde for lokal produktion.

Metoden for berdkning av byggnaders energiprestanda bor ta hdnsyn till europeiska standarder
och ska vara forenlig med den tillimpliga unionslagstiftningen, inklusive direktiv
2009/28/EG.

3. Metoden ska faststéllas med beaktande av atminstone f6ljande faktorer:

a) foljande faktiska termiska egenskaper hos byggnaden inbegripet dess mellanvéggar:

1) termisk kapacitet,

i1) isolering,

iii) passiv uppvéirmning,

iv) kylelement, och

v) koldbryggor,

b) virmeanldggningar och varmvattenforsorjning, inbegripet deras isoleringsegenskaper,

¢) luftkonditioneringsanldggningar,

d) naturlig och mekanisk ventilation, vilket kan inbegripa lufttithet,

e) inbyggda belysningsinstallationer (huvudsakligen i den sektor som inte dr avsedd for bo-
stadsdndamal),

f) utformning, placering och orientering av byggnaden, inklusive utomhusklimat,
g) passiva solviarmesystem och solskydd,

h) forhéllanden avseende inomhusklimatet, inklusive planerat inomhusklimat,

1) internlaster.

4. Positiv paverkan av foljande aspekter ska tas med i berdkningen i tillimpliga fall:
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a) lokal solexponering, aktiva solvirmesystem och andra virme- eller elsystem som baseras pa
energi fran fornybara energikéllor,

b) el fran kraftvirme,

¢) fjarr-/narvarmesystem och fjarr-/narkylsystem,

d) naturligt ljus.

5. I syfte att anvéndas i berdkningen bor byggnader delas in i f6ljande kategorier:

a) enfamiljshus av olika typer.

b) flerfamiljshus,

¢) kontor,

d) utbildningsanstalter,

e) sjukhus,

f) hotell och restauranger,

g) idrottsanldggningar,

h) byggnader for parti- och detaljhandel,

i) andra typer av energianvindande byggnader.

Direktivet om frimjande av anviandningen av energi fran fornybara energikallor

I direktivet om frimjande av anvidndningen av energi fran fornybara energikéllor
(2009/28/EG, nedan RES-direktivet) foreskrivs det bland annat om 6kad anvéndning av forny-
bar energi i byggnader och om den ldgsta nivén for anvéindningen av fornybar energi i bygg-
nader. RES-direktivet &r ett centralt redskap nér det géller att nd mélet for fornybar energi fore
2020.

Enligt artikel 13.4 forsta stycket i RES-direktivet ska medlemsstaterna i sina byggregler och
byggnormer infora lampliga atgérder for att 6ka andelen energi fran alla typer av energi frén
fornybara energikéllor i byggsektorn. Artikel 13.4 tredje stycket géller miniminivén pa forny-
bar energi i byggnader. Enligt stycket ska medlemsstaterna i sina byggregler och byggnormer
eller pa andra sétt som har motsvarande verkan, dér sé dr lampligt, krdva att miniminivéer av
energi fran fornybara energikéllor senast den 31 december 2014 anvénds i nya byggnader och
i befintliga byggnader som genomgér betydande renoveringar. Medlemsstaterna ska tillata att
dessa miniminivéer uppnas, bland annat genom fjarrvarme eller fjarrkyla som produceras med
hjélp av en avsevird andel fornybara energikéllor.

Energieffektiveringsdirektivet

Direktivet om energieffektivitet (2012/27/EU nedan EED) faststiller en gemensam ram for at-

gérder som frémjar energieffektivitet i unionen. Artikel 14.2 i EED forutstter att medlemssta-
terna ska anta strategier som uppmuntrar till att i berdkningen pé lokal och regional nivé ve-

6
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derborligen beakta potentialen for anvéndning av effektiva virme- och kylsystem, i synnerhet
saddana som anvinder sig av hogeffektiv kraftvirme. Potentialen for framvaxande lokala och
regionala virmemarknader ska tas med 1 berdkningen.

Direktivet om gemensamma regler for den inre marknaden for el

Enligt artikel 32 och 33 i direktivet om den inre marknaden for el (2009/72/EG, nedan el-
marknadsdirektiver) ska medlemsstaterna se till att det infors en ordning for tredje parts till-
trade till dverforings- och distributionssystemen som ska gélla for alla kunder. Enligt artikel
24 i elmarknadsdirektivet ska medlemsstaterna utse systemansvariga for distributionssystemet
som bland annat ska ansvara for ordnandet av tilltrdde till nétet, underhalla och utveckla nétet.
Enligt artikel 28 i direktivet far medlemsstaterna foreskriva klassificering som ett slutet distri-
butionssystem enligt direktivet med lattare reglering for ett system som distribuerar el inom en
geografiskt avgransad industriell eller kommersiell plats eller plats ddr gemensamma tjanster
tillhandahélls och som inte levererar el till hushallskunder.

Enligt punkt 2 1 bilaga I till elmarknadsdirektivet ska medlemsstaterna se till att det genomfors
system med smarta méatare som hjédlper konsumenterna att aktivt medverka pa elmarknaden.
Medlemsstaterna ska se till att de matarsystem som ska tas i bruk pa deras territorier ar drifts-
kompatibla samt ta vederborlig hdnsyn till 1dmpliga standarder och vikten av att det utvecklas
en gemensam elmarknad.

Ekodesign- och energimérkningsdirektiven

Bindande krav pé& produkters energieffektivitet stills med stod av ekodesigndirektivet
(2009/125/EG) och energimarkningsdirektivet (2010/30/EU). Om dem foreskrivs det specifikt
per produktgrupp i forordningar av Europeiska kommissionen. Kommissionen utfirdar {for
ekodesignkravens del genom kommittéforfarande som forordningar av kommissionen och for
energimérkningarnas del som delegerade férordningar av kommissionen.

Med stod av ekodesigndirektivet stills det krav om ekologisk design pé tillverkarna av pro-
dukter. Kraven pa ekologisk design kan gélla vilken betydande miljokonsekvens som helst av
en produkt. I praktiken har storsta delen av kraven hittills koncentrerats pé att forbéttra pro-
dukters energieffektivitet. Om en produkt inte uppfyller kraven som stélls pa den far den inte
inforas pd marknaden inom europeiska unionen. Med stod av energiméirkningsdirektivet fore-
skrivs det om energimérkning som fasts pa produkterna och som hjélper slutanvéndaren att
vélja en energieffektiv produkt med de basta miljokonsekvenserna.

Produkters energieffektivitet dr ett starkt véixande omrade for reglerlng inom EU med en stor
potential for energibesparing. Regleringen har under de senaste aren utvidgats sé att den foru-
tom traditionella hushéllsprodukter i tilltagande utstréckning dven géller produkter som an-
vands inom byggnad och industri. Akter som géller byggnadsprodukter har bland annat med-
delats for cirkulationspumpar, ventilationsaggregat, virmare, virmare av bruksvatten och flak-
tar.

Hittills har det stéllts krav pa ekologlsk design pé 27 produktgrupper och krav pa ytterhgare
mer 4n trettio produktgrupper ar under beredning. Krav pa energimérkning har stillts pd 15
produktgrupper och krav pa néra tjugo produktgrupper ar under beredning.

Europeiska kommissionens forordningar tillimpas i Finland som sddana i sin helhet.
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1.2 Nationella program och lagstiftning
Regeringsprogrammet

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering dr mélet under regeringspe-
rioden pa omradet bioekonomi och rena Idsningar bland annat att Finland har uppnétt klimat-
maélet 2020 redan under mandatperioden. Ett mal &r dven att ersitta fossil importerad energi
med ren och fornybar inhemsk energi.

Ett av regeringsperiodens spetsprojekt ar att kostnadseffektivt overgé till kolfri, ren och forny—
bar energi. Enhgt regermgsprogrammet okas anvéndningen av utslappsfri fornybar energi pa
ett héllbart sétt sd att dess andel pa 2020-talet 6verstiger 50 procent och sjilv{orsdrjningen
Over 55 procent dar bland annat torv ingar. Det grundar sig speciellt pa att utbudet pa bioe-
nergi och 6vrig utslappsfri fornybar energi kar. Bland metoderna for detta ndmns till exempel
att sporra ersittandet av importerad olja for uppvarmning med utslédppsfria fornybara alterna-
tiv och stod for finansieringen av industri och export samt innovationer och export av dem pa
omrédet. Under spetsprojektet ”Fram for tré och nya skogsprodukter” nidmns som en atgird i
regeringsprogrammet att byggbestimmelser som forhindrar anvéndandet av trd ska avvecklas.

Ett centralt tema i regeringsprogrammet ir att avveckla normer. Smidigare forfattningar ar ett
av regeringens spetsprojekt. Enligt regeringsprogrammet ska ledningen av lagstiftningspoliti-
ken goras klarare med malet att antalet bestimmelser ska goras lattare och anvidndningen av
alternativa styrmetoder an forfattningar ska okas. Mélet dr att avveckla onddig lagstiftning och
latta den administrativa bordan. Vid verkstéillandet av EU-reglerna undviks ytterligare nation-
ell reglering.

I en bilaga till regeringsprogrammet preciseras det dessutom att i fraga om kraven pa energief-
fektivitet bor man i bestimmelserna enligt energieffektivitetsdirektivet utnyttja alla mojlighet-
er till flexibilitet och undantag som direktivet tillater.

Principbeslutet om framjandet av hallbara miljo- och energilosningar (cleantech) i offentlig
upphandling

Enligt statsradets principbeslut av den 13 juni 2013 som fortfarande é&r i kraft ska mélet efter
2017 vara néra noll-energihus for nybyggnader i offentlig anvéndning.

Markanvindnings- och bygglagen

I Finland grundar 51g regleringen om byggnaders energiprestanda pa lagstiftningen om vésent-
liga tekniska krav pa byggande enligt markanvindnings- och bygglagen (132/1999) samt pa
preciserande reglering i forordningar av statsrddet och miljoministeriet som meddelats med
stod av den lagen. Genom lagen om dndring av markanvindnings- och bygglagen (958/2012)
beaktades kraven i den nuvarande grundlagen pa bland annat behovet av grundldggande be-
stimmelser och bemyndigandet att utfdrda forordningar i lagen preciserades fran ingédngen av
2013. Andringen gor det nodvéndigt att fornya byggbestdmmelserna i Finlands byggbestdm-
melsesamling som meddelats som forordningar av miljoministeriet.

Hallbar energi dr en av utgangspunkterna i markanvandnings- och bygglagen. Syftet enligt 1 §
i lagen r att reglera omradesanvandningen och byggandet for att pa det sittet skapa forutsatt-
ningar for en bra livsmilj6 och frimja en ekologiskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt hallbar
utveckling.
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Enligt 117 § 2 mom. i lagen ska det nér byggnader projekteras, uppfors, dndras eller repareras
eller deras anvindningsdndamal &ndras ske sa att byggnaden med beaktande av den allmint
forutsdgbara belastningen och anvindningsdndamalet uppfyller de vésentliga tekniska kraven
som avses 1 117 a—117 g §. De vésentliga tekniska kraven pa byggnaders energiprestanda in-
glri 117 g §. Paragrafens 1 mom. géller byggherrens skyldigheter, energiformsfaktorer, krav
pa energiprestanda och hur det ska visas att de uppfylls. Paragrafens 2 mom. giller reparat-
ions- eller dndringsarbeten eller dndring av anvandningsdndamalet som kraver bygg- eller at-
gérdstillstand. Dessutom behandlar momentet byggnader och byggnadskategorier som ar be-
friade fran skyldigheterna.

Enligt paragrafens 3 mom. fir nidrmare bestimmelser som behovs for uppforande av nya
byggnader, reparation och dndring av byggnader och dndring av byggnaders anvandningsin-
damal utfardas genom forordning av miljoministeriet i fraiga om:

1) minimikraven pa byggnaders, byggnadsdelars och installationssystems energiprestanda och
hur de ska riknas ut i friga om en byggnad,

2) utgédngspunkterna for energiberdkningar,

3) dverensstimmelse med géllande foreskrifter,

4) utredningar,

5) byggnaders uppvarmningssystem och andra installationstekniska system,

6) forbattring av energiprestanda och métning av energiforbrukning,

7) avgriansning av kravens tillimpningsomréde i fraga om byggnadskategorier och byggnader,
8) kravniva pa energiprestanda utifrdn byggnaders anvandningsdndamal,

9) byggprodukter,

10) avgransning av tillimpningsomrade och uppstéllande av kravnivé utifrén byggnaders an-
vindningsdndamal.

Enligt paragrafens 4 mom. fir nirmare bestimmelser som behovs for uppforande av nya
byggnader, reparation och dndring av byggnader och dndring av byggnaders anvindningsin-
damal utférdas genom forordning av statsradet i friga om de numeriska virdena pa energi-
formsfaktorerna.

Forordningar som géller byggnaders energiprestanda

Preciserande bestimmelser om byggnaders energiprestanda har meddelats genom forordningar
av statsradet och miljoministeriet. Centrala bestimmelser &r statsradets férordning om energi-
formsfaktorerna for byggnader (9/2013), miljoministeriets forordning om byggnaders energi-
prestanda (2/11, Finlands byggbestdmmelsesamling del D3) och miljoministeriets férordning
om forbattring av byggnaders energiprestanda vid reparations- och dndringsarbeten (4/13).
Statsradets forordning om energiformsfaktorerna for byggnader

Energiformsfaktorerna for byggnader &r enligt statsraddets forordning foljande:
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1) 1,7 forel,

2) 0,7 for fjarrvarme,

3) 0,4 for fjéarrkyla,

4) 1,0 for fossila brinslen, samt

5) 0,5 for fornybara brénslen som anvénds i en byggnad.
Miljoministeriets forordning om byggnaders energiprestanda

Minimikraven péd energiprestanda i frdga om nya byggnader enligt EPBD har verkstillts ge-
nom miljoministeriets férordning om byggnaders energiprestanda. Vid granskningen av bygg-
naders totala energiforbrukning (E-talet) beaktas byggnadernas termiska egenskaper och upp-
viarmningsform. E-talet som faststéllts i forordningen &r den genom energiformsfaktorerna
viktade arliga forbrukningen av inkopt energi vid standardanvéndning av en byggnad per upp-
varmd nettoyta. Med forbrukning av inkopt energi avses energi som skaffas till en byggnad till
exempel via ett elnit, ett fjirrvirmendt, ett fjarrkylndt eller som fornybar energi eller energi
som innehaller fossilt bransle. Inkdpt energi bestar av energiférbrukningen for uppvarmnings-,
ventilations- och kylsystem samt konsumentutrustning och belysning specificerat per energi-
form dir egenproducerad fornybar energi som utnyttjas beaktats sé att den minskar effekten av
inkopt energi.

Eftersom faktorerna for fjarrvirme och fjarrkylning samt for bruket av fornybar energi ar de
lagsta innebér det att det ar léttare att uppna den niva som faststillts for en byggnads energi-
prestanda dn vid bruk av fossila brénslen eller el. Nar E-talet riknas ut behandlas egenprodu-
cerad fornybar energi, till exempel produktion av solel, inte som inkdpt energi. Den minskar
behovet av inkdpt energi med den méingd som kan utnyttjas i byggnaden. Energiformsfak-
torerna anvénds endast for inkopt energi. Darfor ar det léttare att uppna miniminivan for ener-
giprestanda i en byggnad dar egenproducerad fornybar energi utnyttjas.

I energibestimmelserna har forutom kravet p& E-talet faststéllts krav pa byggnaders viarmefor-
lust som helhet, vilket sdkerstéller att en byggnad ér tillrdckligt energieffektiv oberoende av
vilken energiform som anvénds. Kravet pd varmeforlust bestar av jimforelsevirden som fast-
stéllts for byggnadsdelarnas virmegenomgang, mantelns lufttdthet och ventilationens varmea-
tervinning med hjilp av vilka kravet pa en enskild byggnads varmeforlust faststills. Utover
kravet avseende varmeforlust pa hela byggnaden anger forordningen ockséa gransvarden. Vir-
dena for enskilda byggnadsdelar far inte ha simre virmeforlustfaktor eller luftresistans i
byggnadens mantel dn grénsvéirdena. Forordningen anger dven vilka byggnadskategorier mi-
nimikraven pé energiprestanda inte tillimpas pé.

Europeiska kommissionen har den 16 april 2014 beslutat vicka talan mot Finland i Europeiska
unionens domstol pa grund av att genomférandet av EPBD har forsenats. Kdromalet som Fin-
land har tagit emot den 8 juli 2014 gillde for finléndska fastlandets del definitionen pa en
néra-nollenergibyggnad i artikel 2 andra stycket i direktivet och tidsfristerna for dvergangen
till ndra-nollenergibyggande i artikel 9.1. Enligt artikel 28.1 i direktivet skulle medlemsstater-
na utfirda de nationella lagar som de ovan nimnda bestimmelserna kraver och de administra-
tiva foreskrifterna senast den 9 juli 2012 och tillimpa dem senast fran och med den 9 januari
2013. En definition av néra-nollenergibyggande och tidsfrister for Overgangen till nira-
nollenergibyggande enligt direktivet ingick i en édndring av férordningen om byggnaders ener-
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giprestanda (1/14) som trddde i kraft den 25 augusti 2014. Kommissionen avstod fran kdroma-
let.

Miljoministeriets forordning om forbéttring av byggnaders energiprestanda vid reparations-
och @ndringsarbeten.

Miljoministeriets forordning om forbéttring av byggnaders energiprestanda vid reparations-
och édndringsarbeten tillimpas med vissa begransmngar pa byggnader vid reparationer eller
andringar som kraver atgardstlllstand eller ndr anvéndningsdndamalet &ndras. I 1 paragrafen
listas de byggnadskategorier och dvriga byggnader enligt 117 g § 2 mom. i markanvéndnings-
och bygglagen som inte berors av skyldigheten att forbéattra energiprestanda.

Den som ska pébdrja ett tillstandspliktigt projekt véljer ett av sidtten som anges i forordningen
for att visa att kraven uppfylls. Ett alternativ dr att uppfylla kravet pa E-tal enligt den bygg-
nadskategori som giller byggnaden. I berékningen av E-talet fir man rékna till godo egenpro-
ducerad fornybar energi som anvénds i flera byggnader som befinner sig néra varandra i for-
héllande till hur den anvénds i byggnaderna som deltar i produktionen.

Lag om energicertifikat for byggnader

Enligt lagen om energicertifikat for byggnader (50/2013, nedan energicertifikatlagen) visas
vid ansdkan om bygglov for nybyggnad byggnadens beréknade energiprestanda med ett ener-
gicertifikat. Energicertifikatet dr dven ett redskap for jimforelse och forbéttring av byggna-
ders energiprestanda vid forsédljning och uthyrning. Certifikatet ska finnas framlagt i vissa lo-
kaler som besoks av allmidnheten. Energicertifikatet och upprattandet av det stoder sig pa kra-
ven pa byggnaders energiprestanda och de rdkneregler som anges i markanvandnings- och
bygglagen och i forordningarna som géller byggnader.

Ett medborgarinitiativ om &ndring av energicertifikatlagen ldmnades till riksdagen den 25
mars 2014 (MI 1/2014). I medborgarinitiativet foreslogs det att 9 § 2 mom. i energicertifikat-
lagen éndras i friga om anméilning av den faktiska forbrukningen av inkdpt energi och ett till-
lagg 1 10 § 2 mom. s& att ndr den totala energiforbrukningen for smahus byggda fore 2008 be-
stams, beaktas inte de energiformsfaktorer som bestdims med stod av markanvéndnings- och
bygglagen. Riksdagen har, nir den forkastade medborgarinitiativet den 17 juni 2014, godként
tva uttalanden som géller &rendet. Enligt det forsta forutsitter riksdagen att regeringen skynd-
samt vidtar atgdrder for att dndra innehallet i energicertifikatet for smahus sa att de blir lattare
att forstd och for att undanrdja de svarigheter med att jdmfora energiprestandan for olika
byggnader som beaktandet av energiformsfaktorer ger upphov till. Enligt det andra uttalandet
forutsatter riksdagen att regeringen aktivt gar in for att dndra direktivet for byggnaders energi-
prestanda sé att det blir frivilligt att gora upp energicertifikat for gamla egnahemshus.

Klimatlagen

Syftet med klimatlagen (609/2015) ar bland annat att faststilla ramarna for planeringen av
Finlands klimatpolitik och uppfoljningen av genomforandet av den samt att effektivisera och
samordna de statliga myndigheternas verksamhet i frdga om planering och uppfdljning av
verkstélligheten av atgérder som syftar till begransning av och anpassning till klimatférand-
ringen. Mélet med lagen och planeringssystemet for klimatpolitiken dr att bidra till att séker-
stélla att de ataganden fullgérs som géller minskning och Gvervakning av vixthusgasutslapp
och som foljer av de avtal som &r bindande for Finland och av Europeiska unionens lagstift-
ning och att minska antropogena véxthusgasutslépp i atmosféren, genom nationella atgérder
bidra till att begrénsa klimatférandringen och anpassa sig till den. Planeringssystemet for kli-
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matpolitiken bestar enligt klimatlagen av en ldngsiktig klimatpolitisk plan, en klimatpolitisk
plan pa medellang sikt och en nationell plan for anpassning till klimatférandringen.

Malet med planeringssystemet for klimatpolitiken &r att det ska bidra till att sékerstélla att de
totala utslédppen av antropogena vixthusgaser i atmosfaren som tillrdknas Finland till &r 2050
har minskat med minst 80 procent jaimfort med nivan 1990. Om det i ett internationellt avtal
som &r bindande for Finland eller i Europeiska unionens lagstiftning ingér ett mal for minsk-
ning av de totala utsldppen av vixthusgaser till 2050 som avviker frdn ovanndmnda mal, ska
det langsiktiga mél for minskning av utsldpp som ingér i planeringssystemet basera sig pa det.

Elmarknadslagen

Enligt 1 § 1 elmarknadslagen (588/2013) &r syftet med lagen att sékerstilla forutséattningar for
att den nationella och regionala elmarknaden och Europeiska unionens inre elmarknad ska
fungera effektivt, sdkert och miljomaéssigt héllbart, s& att slutforbrukarna kan garanteras en
god elleveranssikerhet, konkurrenskraftiga elpriser och skéliga principer for tjdnsterna. Enligt
paragrafen &r de frimsta metoderna for att uppné detta att trygga en sund och fungerande eko-
nomisk konkurrens vid produktion och leverans av el samt att upprétthalla skéliga och jamlika
principer for tjénsterna inom elndtsverksamheten.

Enligt 4 § 1 mom. i elmarknadslagen far i elnét i Finland elndtsverksamhet utdvas endast med
Energimarknadsverkets tillstdnd (elnitstillstand). Enligt 4 § 2 mom. i elmarknadslagen ar el-
nétsverksambhet inte tillstdndspliktig om ett elnét anvénds endast for skotseln av en fastighets
eller en motsvarande fastighetsgrupps interna elleveranser. I Energimarknadsverkets praxis
har fastigheter som ligger bredvid varandra och har samma &gare ansetts vara en fastighets-
grupp som motsvarar en fastighet.

Enligt 13 § 1 mom. i elmarknadslagen har en distributionsnétsinnehavare ensamritt att bygga
distributionsnét pa sitt ansvarsomrade. Enligt 3 § 2 punkten i elmarknadslagen avses med dis-
tributionsnét ett elndt vars nominella spanning ar lagre 4n 110 kilovolt. Enligt 13 § 2 mom. far
andra bygga distributionsnit pa ansvarsomradet bland annat om det enligt 3 punkten ar fraga
om ett internt nét i en fastighet eller i en motsvarande fastighetsgrupp eller om nétinnehavaren
enligt 4 punkten ger ndgon annan sitt samtycke till att nétet byggs.

I 10 kap. i elmarknadslagen foreskrivs det om leverans av el via ett internt nét i en fastighet.
Bestdmmelserna géller bland annat fall dir det inom en fastighet eller en motsvarande fastig-
hetsgrupp produceras el som levereras till slutférbrukare inom fastigheten. Enligt 71 § i el-
marknadslagen ska fastighetsinnehavaren pa behdrigt sitt ordna métningen av levererad el om
el levereras till slutférbrukare via ett internt elnit i en fastighet eller i en motsvarande fastig-
hetsgrupp. Métningen av el ska di ordnas sa att om slutforbrukaren vill byta elleverantor ska
den elforbrukning som méts med ldgenhetsspecifik méitapparatur enkelt och pa ett tekniskt till-
forlitligt sitt genom distansavldsningsfunktioner eller matimpulser som sénds ut fran métappa-
raturen da kunna bédde sammanforas med och avskiljas fran den totala forbrukning som upp-
matts i fastigheten eller fastighetsgruppen. Métningen ska ocksa ordnas pa ett sadant sétt att de
kostnader den orsakar slutforbrukarna och elleverantdrerna ar s smé som mojligt. Enligt 72 §
i elmarknadslagen ska fastighetsinnehavaren se till att slutférbrukarna har mojlighet att ingé
elndtsavtal och elforsdljningsavtal enligt vilka leveransen sker via distributionsnétsinnehava-
rens distributionsnit.

I 11 § i elmarknadslagen foreskrivs det om elnétstillstand for slutna distributionsnét. Enligt

paragrafens 1 mom. kan elnétstillstind for slutna distributionsnét p& ansdkan beviljas en so-
kande som utdvar elnétsverksamhet 1 ett distributionsnét eller hdgspanningsdistributionsnét
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inom ett geografiskt avgransat omrade for industriell verksamhet eller naringsverksamhet eller
omrade dir gemensamma tjanster tillhandahalls, nir nitet inte levererar el till konsumenter,
om driften eller produktionsprocessen hos nédtanvéndarna av sérskilda tekniska skl eller sé-
kerhetsskél bildar en gemensam helhet, eller nétet distribuerar el i forsta hand till nétets dgare
eller innehavare eller till ett till 4garen eller innehavaren anknutet foretag. Enligt paragrafens 2
mom. far elnétstillstdnd for slutna distributionsnét emellertid inte beviljas sokande inom vars
elndt el levereras till konsumenter, om det inte dr fraga om elleverans till ett litet antal konsu-
menter som har sddana forbindelser med sokanden som baserar sig pa ett anstidllningsforhal-
lande eller motsvarande forbindelser.

Lag om punktskatt pa elstrom och vissa brénslen

Andringarna i lagen om punktskatt pa elstrdm och vissa briinslen (1260/1996, nedan elskattel-
agen) som tradde i kraft den 1 maj 2015 underlattar och skapar klarhet i beskattningen av
mikro- och smaproduktion av el. Enligt elskattelagen &r de minsta elproducenterna som pro-
ducerar elstrom i en generator vars nominella effekt dr hogst 100 kilovoltampere befriade fran
alla skyldigheter som géller elbeskattningen. Mikroproducenterna behover inte registrera sig
som skattskyldiga eller ldmna skattedeklaration. Smaskaliga elproducenter vars nominella ef-
fekt ar over 100 kilovoltampere men som producerar hogst 800 000 kilowattimmar elstrom
per kalenderér ar deklarationsskyldiga och skatteperioden &r ett kalenderar. Elskatt tas dock
inte ut av en sméskalig producent for el som denna producerar och anvénder sjélv.

Frdmjande av fornybar energi

Arbets- och néringsministeriet kan enligt provning bevilja foretag, kommuner och andra orga-
nisationer miljostod for specifika klimat- och miljévénliga investerings- och utredningsprojekt
som framjar produktion och anvidndning av fornybar energi, energisparatgérder eller effektivi-
sering av produktion eller anvéndning av energi eller som minskar skador p& miljon vid pro-
duktion eller anvéndning av energi. Nér energistod beviljas tillimpas statsunderstodslagen
som allmin lag. Det foreskrivs mer ingdende om beviljande, betalning och anvindning av sto-
det enligt budgeten i statsradets forordning om allménna villkor for beviljande av energistod
(1063/2012).

Genom energistodet vill man sérskilt frimja att ny energiteknologi tas i bruk och anvénds.
Typiska projekt for fornybar energi som fick stod 2013 var inom elproduktionen sma vatten-
kraftverk samt projekt som géllde deponigas, smé vindkraftverk och solel. Inom varmepro-
duktionen har stod bland annat erhéllits for virmecentraler som anvénder biomassa samt inle-
dandet av projekt som géller virmepumpar, solvirme samt biogas. Enligt en riktlinje fran
2013 kan stod beviljas for solel dven i nya byggnader. Avsikten &r att frimja investeringar i
solel. Energistdd far dock inte beviljas for bostadshus. Ar 2014 reserverades totalt 102,2 mil-
joner euro och 2015 totalt 64 miljoner euro for energistod.

Foretag har mojlighet att fA behovsprovat energistdod for smaskalig produktion fran arbets- och
nédringsministeriet och hushallen har mojlighet att f4 hushéllsavdrag for installationsarbeten.
Energistod har tidvis beviljats for att finansiera éndring av uppvarmningsséttet for bostadshus
av medel fran miljoministeriets forvaltningsomréde.

Frivilliga energieffektivitetsavtal
Frivilliga energieffektivitetsavtal har anvénts i Finland for frimjande av energiprestanda och

energibesparing sedan 1997. Under andra avtalsperioden (2008-2016) omfattade energieffek-
tivitetsavtalen i stor utstrdckning néringslivet, kommunsektorn, fastighets- och oljebranschen,
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varu- och kollektivtrafiken samt lantbruket. I slutet av 2014 tickte energiférbrukningen i fore-
tag och samfund som anslutit sig till avtal 6ver 65 procent av den totala energiférbrukningen i
Finland. Inom storsta delen av avtalsbranscherna har betydande och métbara energibesparing-
ar fatts till stdnd. Inom néringslivet och kommun- samt fastighetssektorn har effektivise-
ringsatgérderna minskat energiforbrukningen i Finland med totalt 12 terawattimmar &rligen
under 2008-2014. Besparingen motsvarar 3,2 procent av den totala energiférbrukningen i Fin-
land.

Frivilliga energieffektivitetsavtal har forléngts genom avtal som har undertecknats den 14 ok-
tober for en avtalsperiod pd 2017-2025 med undantag for branschavtalet for lantbruks- och
tradgérdssektorns energieffektivitetsavtal vars avtalsperiod &r 2016-2020. Energieffektivitets-
avtalen har saledes dven i fortsittningen en central roll d& energieffektivitetsdirektivet genom-
fors.

1.3 Den internationella utvecklingen
Sverige

I plan- och bygglagen (2010:900) foreskrivs det om kraven pa byggnaders energiprestanda.
Enligt 2 kap. 5 § 2 mom. bor byggnadsverk som for sin funktion kréver tillforsel av energi lo-
kaliseras pa ett sitt som dr ldmpligt med hénsyn till energiférsorjningen och energihushall-
ningen. Enligt 8 kap. 4 § 1 mom. 6 punkten ska byggnadsverk ha de tekniska egenskaper som
ar vasentliga i frdga om energihushallning och varmeisolering.

I plan- och byggforordningen (2011:338) foreskrivs det ndrmare om visentliga tekniska krav.
I 3 kap. 14 § i forordningen foreskrivs det om kraven pé energihushéllning och varmeisole-
ring. Enligt den géllande 14 § ska ett byggnadsverk och dess installationer for uppvarmning,
kylning och ventilation vara projekterade och utforda pa ett sddant sétt att méngden energi
som med hénsyn till klimatfoérhéllandena pé platsen behdvs for anvdndandet &r liten och vér-
mekomforten for anvindarna tillfredsstadllande.

Overgéangen till nira-nollenergibyggande har beaktats i en dndring av plan- och byggforord-
ningen som trddde i kraft den 30 januari 2014 dér den ovan é&tergivna 14 paragrafen har uto-
kats med en tidsfrist som géller detta. Enligt 14 § som tréder i kraft vid ingédngen av 2019 ska
nya byggnader som anvénds och dgs av myndigheter vara nédra-nollenergibyggnader. Enligt 14
§ 1 forordningen som trdder i kraft 2021 ska nya byggnader alltid vara néra-
nollenergibyggnader.

Nérmare krav pé teknisk energiprestanda meddelas i Sverige som byggbestimmelser av Bo-
verket (Boverkets byggregler, BBR). I 9 kap. i BBR foreskrivs det om byggnaders energihus-
héllning. Det har tills vidare inte stéllts upp kravnivéer eller balansgrins for néra-
nollenergibyggnader men Boverket har i juni 2015 pa uppdrag av regeringen ldmnat ett for-
slag om detta. I fraga om balansgrins foreslar Boverket att en byggnads energibehov utgors av
den energi som behdvs for uppvarmning, kylning, uppvarmning av bruksvatten och for appa-
rater minskat med avgiftsfri energi som producerats pa platsen eller i nérheten. Boverket fore-
slér att viktningsfaktorer anvénds sé att viktningsfaktorn for den el som behovs for uppvarm-
ning, kylning och uppvérmning av bruksvatten ar 2,5. For andra energislag foreslar Boverket
faktorn 1. Boverket motiverar sitt forslag till viktningsfaktorer med maélet att undvika att el
anvénds for uppvarmning av byggnader. For byggnaders energibehov foreslés det att det sétts
maximala méngder separat for bostadshus och for andra lokaler. De maximala mingderna va-
rierar ocksé enligt klimatzonerna.
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Enligt information i september 2016 har Boverket dragit tillbaka forslaget och Gverviger
arendet pa nytt.

Danmark

Kraven péa nya byggnaders energiprestanda ingar i 7.2 kap. i byggbestimmelserna i Danmark
(Bygningsreglementet 15, (BR 15) Kapitel 7.2). Nya byggbestimmelser som innehaller krav
pa ndra-nollenergibyggande triddde i kraft den 1 januari 2016.

Enligt 7.2.1 kap. 1 § ticker kraven pa energiprestanda inkdpt energi for uppvarmmng, venti-
lation, kylning, uppvérmning av bruksvatten och belysning for andra byggnader &n bostads-
hus. Olika energiformer viktas och Gverensstimmelsen visas i enlighet med bilaga 6. For
overensstimmelsen i ndra-nollenergibyggnader, det vill sdga byggnadskategori 2020 (Byg-
ningsklasse 2020) anvénds emellertid de faktorer som faststéllts separat i BR 15. Enligt ka-
pitlets 11 § anvinds i byggnader som forsetts med fjarrvirme for fjarrvéirmen faktor 0,6 nér
overensstimmelsen for byggnadskategori 2020 visas. For el anvénds faktor 1,8 oberoende av
produktionssitt.

17.2.4. kap. foreskrivs det om kravnivan for nira-nollenergibyggnader, dvs. byggnadskategori
2020. I kap. 7.2.4.1 faststdlls gemensamma krav for alla typer av byggnader som bland annat
géller varmeledningsforlust, varmepafrestning pé fonster och ytterviggar i glas och luftldck-
age 1 byggnaders mantel. 1 7.2.4. kap. 10 § finns dessutom en bestimmelse om att gemen-
samma system som utnyttjar fornybar energi ska beaktas. Enligt paragrafen kan ett gemensamt
system som utnyttjar fornybar energi som grundas i samband med uppfoérandet av en ny bygg-
nad och som byggherren till den nya byggnaden bidrar ekonomiskt till raknas med vid gransk-
ningen av energiprestanda. Systemet ska grundas i byggnaden eller nira den. [ 7.2.4.2 och
7.2.4.3 kap. faststills separat en kravniva 2020 baserad pa kWh/m2/a for bostadshus och andra
byggnader.

Estland

I 1 kap. 2 § 12 punkten i bygglagen (Ehitusseadus, RT I 2002, 47, 297) som trddde i kraft i ja-
nuari 2013 foreskrivs det allmént om energiprestanda for befintliga och nya byggnader. Enligt
3 § 72 punkten meddelas minimikraven pa energiprestanda i 2 § 12 punkten genom forord-
ning.

En fornyad forordning om minimikraven pd byggnaders energiprestanda (Hoone ener-
giatdhususe miinimumnduded, RT I, 05.06.2015, 15) trddde i kraft 1.7.2015. Enligt forord-
ningens 3 § meddelas kraven pa energiprestanda som energiprestandaindikatorer och andra
krav som faststéllts i forordningen. Ett separat krav pa anvindningen av andelen fornybar
energi har inte faststéllts i minimikraven pa byggnaders energiprestanda i forordningen.

Energiprestandaindikatorn &r enligt 2 § 2 mom. 11 punkten i forordningen [kWh/(m2a)] den
levererade energins sammanlagda viktade typiska bruk vid typisk anvéndning minskad med
det sammanlagda viktade typiska bruket av energin som gétt at. Andra krav som stélls 1 for-
ordningen &r bland annat krav pé lufttithet och virmeledningsférméga i byggnadens mantel
samt p& inomhustemperaturen.

I forordningens 7 § 1 mom. finns en verbal definition av en néra-nollenergibyggnad. Enligt
den &r en néra-nollenergibyggnad byggd enligt basta mojliga byggpraxis och med en losnlng
som utnytt]ar fornybar energi och pa ett tekniskt fornuftigt sétt dér ergiprestandaindikatorn ér
storre &n 0 kWh/(m”a) men inte storre 4n griansvérdet som anges i paragrafen. Grénsvirdena ir
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vérden som viktats med energiformsfaktorerna. Energiformsfaktorerna ar enligt forordningens
9 § for bransle baserat pa fornybara ravaror 0,75, for fjarrvarme 0,9, for bréansle i vitskeform 1
och for el 2.

Norge

Norge ar inte medlemsstat i Europeiska unionen men som medlem av Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet maste landet genomfora unionens réttsakter som ingér i fordraget om det
ekonomiska samarbetsomradet. Den norska lagstiftningen innehéller tills vidare inga bestdm-
melser om ndra-nollenergibyggnader. Det har inte heller utarbetas kalkyler for vad som é&r
kostnadsoptimalt vid definition av néra-nollenerginivén i Norge. Det &r dock meningen att be-
stimmelser om ndra-nollenergibyggnader ska trada i kraft 2020.

Norges nuvarande krav pa byggnaders energiprestanda och uppvarmningssétt ingar i 14 kap.
som giller energi i de byggnadsbestimmelser som tradde i kraft 2010 (Forskrift om tekniske
krav til byggverk, FOR-2010-03-26-489, TEK 10). Den senaste dndringen av dem trddde i
kraft den 1 januari 2016. Enligt 14-2 § 1 punkten som giller energiprestanda far en byggnads
energibehov inte dverstiga viardena i tabell a och den ska uppfylla kraven pa U-vdrde for
byggnadsdelar i 14-3 §. Om fornybar energi produceras for eget bruk i en byggnad far energi-
behovet enligt tabellen 6verskridas. I paragrafens 2 punkt regleras ett alternativt sitt att fast-
stélla energiprestanda for bostadshus dir energiprestandan for olika byggnadsdelar och bygg-
nadens andra tekniska egenskaper faststills. Ocksa bostadshus ska uppfylla kraven pa U-
virdet enligt 14-3 § vilka &r lindrigare dn vérdena enligt den alternativa nivéan. I frdga om
stockbyggnader iakttas kraven pa energiprestanda endast till vissa delar. Bland annat stélls
inget krav pa varmegenomgangskoefficient (U-vérde) for vaggar.

I 14-4 § i samma kapitel foreskrivs det om kraven pé 16sningar for energiforbrukning. Enligt
den far uppvarmningssystem som anvinder fossilt brinsle inte installeras i en byggnad. En
byggnad med en uppviarmd nettoyta pa over 1000 kvadratmeter ska ha ett fordndringsbart
uppvarmningssystem och ska forses med lagtemperatursystem.

Tyskland

Energisparlagen (Energieeinsparungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Sep-
tember 2005 (BGBI. I S. 2684), EnEG )) dndrades 2013 for att genomfora energieffektivitets-
direktivet for byggnader (dndring Art. 1 G v. 4.7.2013 1 2197). Genom &ndringen skapades en
rattslig grund for utfdrdandet av bestimmelser om néra-nollenergibyggande genom energis-
parforordningen ("Energieeinsparverordnung (EnEV)”). Den senaste éndringen i energispar-
forordningen tréddde i kraft den 1 maj 2014.

I energisparf(')rordningen foreskrivs det bland annat om nya byggnaders energiprestanda. Dér
stélls det krav pa behovet av primérenergi. Ocksd varmeisoleringen i byggnadens mantel och
installationernas (uppvirmning, varmvatten, kylning och for andra hus @n bostadshus dven be-
lysning) energiprestanda beaktas. Aven den olikartade anvindningen av naturresurser i olika
energiformer och koldioxidutsldppen beaktas i energiformsfaktorernas numeriska vérden.

Den egentliga definitionen av en ndra-nollenergibyggnad, den sé kallade NZEB-standarden,
utvecklas av den tyska centralforvaltningen. Centralférvaltningen ska enligt 2 a § i energispar-
forordningen gora de dndringar om néira-nollenergibyggande som behovs fore den 1 januari
2017 for de byggnaders del som dgs och anvinds av myndigheterna och fére den 1 januari
2019 for alla andra nya byggnader.
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Standarden KfW-energieffektiv byggnad 40 for energiprestanda som tagits fram for central-
forvaltningens finansieringsinstruments syften har ansetts vara en beaktansvérd utgangspunkt
for definitionen av néra-nollenergibyggande som géller bostadshus. Finansieringsinstrumentet
forvaltas av den tyska statsigda KfW-banken och standarderna eller nivaerna for energipre-
standa som é&r villkoret for att fi finansiering beskrivs med definitionen KfW-
energieffektivitet.

[ lagen om anvéndning av fornybar energi foreskrivs det separat om anviandning av energi fran
fornybara kéllor i uppvarmningen av byggnader (Erneuerbare- Energlen—Warmegesetz vom. 7.
August 2008 (BGBI. I S. 1658)). I lagen krévs det att energibehovet for uppvirmning av
byggnaden och av bruksvattnet till en viss del ticks med energi fran fornybara kéllor. Storle-
ken pé andelen beror pa den valda energikéllan. Andelen for hypotetiska 16sningar for forny-
bara virden varierar beroende pa energikilla fran 15 procent for solvarme till 50 procent for
jordvérmepumpar. Om kravet pd bruk av fornybar energi inte kan uppfyllas minskar den
storsta tillatna forbrukningen av primérenergi med 15 procent enligt energisparforordningen.

Nederldnderna

Byggnaders energiprestanda beskrivs i Nederlinderna med en energiprestandakoefficient
(Energy Performance coefficient, EPC) som anviands som indikator pa en byggnads energipre-
standa beroende pd anvidndningsdndamalet. Anvindningen av energiprestandakoefficienten i
definitionen av energiprestanda avskaffas vid 6vergéngen till ndra-nollenergibyggande.

Ocksa i det tidigare systemet med energiprestandakoefficient far byggaren fritt védlja hur ener-
giprestandakoefficienten som krévs ska uppnas: genom att minska energibehovet, genom att
anvinda fornybar energi eller genom att effektivisera energiforbrukningen. Principen bevaras i
néra-nollenergibyggnaderna men energiprestanda definieras 1 stéllet for genom EPC med ki-
lowattimmar per kvadratmeter om aret. Definitionen pé en néra-nollenergibyggnad 1 Neder-
landerna innehéller krav pé energibehovet, andelen fornybar energi som anvinds och anvénd-
ningen av primdrenergi. Kravnivan for en niara-nollenergibyggnad har dnnu inte faststéllts men
beredningen pagéar. Utgédngspunkten dr att toppnivan for energiprestanda for 2014 som utreds
genom undersokningar dr grundniva 2020.

Irland

Det foreskrivs om krav pa energiprestanda i del L i de irlindska byggbestimmelserna (Sta-
tutory Instrument (S.1.) instrument (S.1.) No. 259 of 2011 (for bostadshus) och S.I. No 259 of
2008 (for andra byggnaders del)). Enligt L1 punkten ska en byggnad planeras och byggas sa
att dess energiprestanda begriansar méngden energi som behovs for anvéndningen och koldi-
oxidutsléppen till £6ljd av energiférbrukningen pé ett sitt som dr fornuftigt att genomfora. I L3
punkten i delen foreskrivs det hur det som anges i L1 ska genomforas i nya bostadshus. Enligt
den ska bland annat férbrukningen av primérenergi och koldioxidutslédppen berdknas med en
viss metod och en dndamaélsenlig méngd av energibehovet ticks med energi fran fornybara
kallor. I L4 punkten i delen foreskrivs det hur det som anges i L1 punkten ska genomforas i
andra nya byggnader an 1 bostadshus. Ocksé for andra nya byggnaders del ska férbrukningen
av prlmarenergl och koldioxidutslépp beriknas med en viss metod. Déremot har det inte stéllts
separata krav pd anvéndning av fornybar energi.

Anvisningar for tillimpning av del L i byggbestammelserna ges i den tekniska bilagan L. An-
visningarna i den tekniska bilagan ar inte bindande men genom att folja dem kan man visa att
bestimmelserna iakttas. Bilaga L innehaller olika bestdimmelser for byggnader som anvénds
som bostidder (Conservation of Fuel and Energy — Dwellings (2011)) och for andra byggnader
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(Conservation of Fuel and Energy — Buildings other than Dwellings (2008)). Bilagan innehél-
ler ingen definition av en nira-nollenergibyggnad eller kravniva och inte heller ndgon tidpunkt
for ikrafttradande enligt artikel 9.1 i energieffektivitetsdirektivet om byggnader. I tillamp-
ningsdirektivet L1A for byggbestimmelserna konstateras det att forordningen om néra-
nollenergibyggande i varje fall inte trdder i kraft fore 2019.

14 Bedomning av nuliget

Enligt Teknologiska forskningscentralen VIT Ab fardigstills arligen i genomsnitt cirka
15 000 nya bostadshus i Finland. I medeltal blir 700 kontors- och affdrsbyggnader, 700 offent-
liga byggnader och cirka 4 000 stycken sommarstugor firdiga. Antalen varierar &rligen enligt
konjunkturerna. Under de senaste aren har andelen fristdende smahus och sommarstugor varit
mindre dn normalt. Energieffektiviteten for dem har skérpts i etapper. I de senaste dndringarna
skarptes kraven med cirka 30 procent 2010 och 2012 med ytterligare cirka 20 procent av den
tidigare faststdllda nivén. Sattet att faststélla en byggnads energiprestanda har utvecklats ocksa
med beaktande av utvecklingen av lagstiftningen i Europeiska unionen. P& grund av EPBD re-
glerades 2012 forutom kravet som géiller virmeforlust i en byggnad i kraven pa energipre-
standa dven kravet pa E-tal for en byggnad.

Artikel 5 1 EPBD forutsatter att nationella kostnadsoptimala nivéer for minimikrav avseende
energiprestanda berdknas enligt kommissionens delegerade akt (EU) nr 244/2012. De berik-
ningar som gjorts visar att den kostnadsoptlmala nivan for energiprestanda i en nybyggnad dr
sju procent mer energieffektiv 4n kravnivan som faststélldes i energibestimmelserna for ny-
byggnad 2012. Den viktade kostnadsoptimala nivén for reparations- och @ndringsarbeten pa
byggnadsbestandet ar atta procent mer energieffektiv dn nivan som faststéllts i de nationella
kraven. Berdkningarna har grundat sig pa prisuppgifter fran 2012.

Enligt artikel 28.1 i EPBD skulle medlemsstaterna ha meddelat och publicerat de lagar, for-
ordningar och administrativa bestdimmelser som krdvs for iakttagandet av Gvergéngen till
néra-nollenergibyggande senast den 9 juli 2012. De skulle ha tillimpat bestimmelserna senast
fran och med den 9 januari 2013. Efter att Europeiska kommissionen vackt talan mot Finland i
Europeiska unionens domstol for forsening av genomforandet av EPBD inkluderades definit-
ionen av en néra-nollenergibyggnad enligt artikel 2 andra stycket 1 EPBD och tidsfristerna en-
ligt artikel 9.1 i direktivet enligt direktivets formulering i forordningen om byggnaders energi-
prestanda. Regleringen av tidsfristerna har ansetts oklar med tanke pa tillimpningen eftersom
tidsfristerna inte har anpassats till nationella bygglovsprocesser vilket har varit fallet. Av den
orsaken &r det skl att reglera savil preciseringen av det vdsentliga tekniska kravet som géller
energiprestanda som tidsfristerna for tillimpningen av det pa lagniva.

For nérvarande finns det bestimmelser om tillimpningsomrédet for kraven pa energiprestanda
och de undantag som ska goras bade pé lag- och forordningsniva, vilket forsvarar tillimpning-
en av lagstiftningen. Europeiska kommissionen har uppmérksammat detta genom att ge Fin-
land en offentlig anmérkning 2016/2030 den 29 april 2016. Den offentliga anmérkningen gél-
ler for det finldndska fastlandets del bland annat foreskrifter om energiprestanda avseende re-
parationsbyggnad.

For precisering av genomforandet av direktivet foreslas det att tillimpningsomradet for kra-
ven pa energiprestanda savil vad géller nya byggnader som tillstdndspliktig renovering av be-
fintliga byggnader sa fullstdndigt som mojligt tas upp pa lagniva. Byggnader vilkas ”anvand-
ning for sitt &ndamal forsvaras pa ett oskéligt sdtt om energiprestanda forbattras” kan inte be-
frias fran skyldigheten att forbéttra energiprestandan.
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Artikel 13.4 tredje stycket i RES-direktivet géller kravet pa att en miniminiva av energi fran
fornybara killor anvinds i nya byggnader och i befintliga byggnader som genomgar bety-
dande renoveringar. En arbetsgrupp tillsatt av miljoministeriet har 2013-2014 berett ett for-
slag till lagstiftning for genomforandet av punkten om krav pa en minimiandel fornybar energi
nir byggnader byggs, utvidgas, totalrenoveras eller i samband med att anvindningsdndamalet
for en byggnad adndras vésentligt.

Den ovan nimnda punkten i direktivet krdver reglering av kravet pa minimiandel endast vid
behov. Eftersom Finland enligt bedomning skulle uppna maélet for anvindning av fornybar
energi som stéllts upp fore 2020 utan ytterligare atgérder bedomde man vid miljoministeriet
att drendet inte behovde regleras 2014.

Behovet har bedomts pé nytt i samband med beredningen av detta lagforslag. Bedomningen
har, utover for punkten i1 RES-direktivet, dven gjorts for definitionen av néra-
nollenergibyggnad i EPBD. Bedomningen dr fortfarande den att Finland redan med de nuva-
rande atgidrderna nar anvéndningsmaélet for fornybar energi for 2020 och att det dérfor inte ér
nddvindig att reglera miniminivén for att genomfora RES-direktivet. I bedomningen beakta-
des med tanke pa genomfoérandet av foreskrifterna i EPBD madlet i dem att i forsta hand for-
bittra nya byggnaders energiprestanda och i andra hand att utdka bruket av fornybar energi i
byggnaderna. I beredningen har man kommit fram till att en kravniva for energiprestanda som
ar striktare &n den nuvarande tillsammans med energiformsfaktorer som gynnar fornybar
energi leder till att den energimingd en byggnad behdver i mycket omfattande utstrickning
tdcks med fornybar energi. Pa sa sétt kan man ocksé utan sérskild skyldighet som géller bruk
av fornybar energi i tillrdcklig grad uppfylla kraven bade i EPBD- och RES-direktiven.

For nirvarande regleras i 117 g § 1 mom. i markanvéndnings- och bygglagen de saker pa vil-
kas grund energiformsfaktorerna faststélls och i paragrafens 4 mom. finns ett bemyndigande
att meddela faktorernas numeriska vérden genom forordning av statsraddet, men det &r nodvéan-
digt att precisera den grundldggande bestimmelsen om anvéndningen av dem i detta samman-
hang.

1117 g § 3 mom. i markanvdndnings- och bygglagen finns en befogenhet att meddela nar-
mare bestimmelser genom forordning av miljoministeriet om det som rdknas upp i momentet.
Delar av bemyndigandet har visat sig vara onddiga eller 6verlappande. Det géller till exempel
punkterna 3-5, 7 och 10 i momentet.

Bemyndigandet att utfarda forordning av statsradet som ingar i den nuvarande paragrafens 4
mom. kan ocksa preciseras. Energiformsfaktorernas numeriska virden som meddelas genom
forordning av statsrddet d4r de samma oberoende av typ av atgérd.

2 Malsittning och de viktigaste forslagen
2.1 Mal

Malet med Overgéngen av planering och byggande av néra-nollenergibyggnader ar att for-
bittra byggnadernas energiprestanda och utoka bruket av energi fran fornybara kéllor i bygg-
naderna. Minskad energiférbrukning och anvéndning av energi frén fornybara kéllor i bygg-
nader &r viktiga atgirder som behdvs for att minska energiberoendet i Europeiska unionen och
minska vaxthusgasutslappet. De har dven en viktig betydelse for sékerstillandet av tillgangen
till energi och framjandet av den teknologiska utvecklingen samt vid skapandet av sysselsatt-
ningsmojligheter och regional utveckling. Syftet med regeringens proposition ér att skapa for-
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utsdttningar for att kraven pa byggnaders energiprestanda stélls upp pd en kostnadseffektiv
niva.

Genom lagstiftningen som foreslds kompletteras genomforandet av bestimmelserna i EPBD
som géller 6vergéngen till ndra-nollenergibyggnader i fridga om nybyggen. De grundldggande
bestimmelser som behdvs for overgangen till nira-nollenergibyggnader fogas till markan-
vandnings- och bygglagen i samband med de visentliga tekniska kraven pa energiprestanda.

Syftet med regeringens proposition &r att i markanvéndnings- och bygglagen ta med &ndring-
arna enligt den offentliga anmérkningen 2016/2030 som Europeiska kommissionen gav den
29 april 2016.

Andringama pé grund av Gvergéngen till ndra-nollenergibyggnader vid nybyggen inverkar inte
pa kraven pa forbéttring av energiprestanda avseende renoverings- och dndringsarbete eller
andring av en byggnads anvidndningsdandamal.

Dessutom preciseras och stryks det som behdvs béde i statsrddets och 1 miljoministeriets be-
myndiganden att utfarda férordning for att skapa klarhet i lagstiftningen.

Bestdmmelserna om kravens ikrafttrddande som enligt formuleringen i EPBD har tagits in i
forordningen om byggnaders energiprestanda anpassas till den nationella bygglovsprocessen i
regleringen av dndringens ikrafttridande i markanvandnings- och bygglagen.

2.2 Alternativ for genomforandet
Uppstéllandet av minimikrav pé fornybar energi

Forslaget frén arbetsgruppen som har berett genomforandet av RES-direktivet har inte forts
fram som en sérskild proposition. I samband med beredningen har man kommit fram till att
det inte dr nodviandigt att separat stdlla upp krav pa en minimiandel fornybar energi.

Tillgodordaknande av energi som produceras i en byggnad

I miljéministeriets forordning om byggnaders energiprestanda anses energin som anvénds i en
byggnad antingen som egenproducerad fornybar energi eller som inkopt energi. Egenproduce-
rad fornybar energi, med vilket avses energi i omgivningen som fritt kan utnyttjas, &r enligt
den gillande forordningen fornybar energi som produceras av lokala fornybara energikéllor
med utrustning som hor till fastigheten. Sddan egen produktion av energi i en byggnad minskar
dess behov att fi brénsle eller energi utanfor de egna systemen.

I den nuvarande forordningen da balansgrinsen faststélls mojliggor begreppet “fastighet” som
anvands forutom anldggningar som sitter ihop med fastigheten dven att energi som produceras
i anldggningar pd annat héll pd byggnadens omrade tas i beaktande. Definitionen mdjliggor
dock inte till exempel att ett gemensamt system som dgs av édgare till fastigheter som ligger
bredvid varandra men som befinner sig pa endast den ena fastighetens omrade skulle beaktas i
berékningen av energin i en byggnad som ligger i den andra fastigheten, eller att till exempel
ett gemensamt solpanelsystem som ligger pa flera byggnaders gemensamma nidromréde kan
beaktas.

I beredningen har man &ven bedomt alternativet att definitionen av balansgrins i storre ut-

strackning bor mojliggora att flera byggnaders gemensamma energisystem beaktas trots att de
inte ligger pad samma fastighet. En fordel med alternativet beddmdes vara att det i ndgon ut-
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strackning sporrar till mer decentraliserad produktion av férnybar energi d4n den nuvarande de-
finitionen och att det gor det mojligt att utnyttja smaskalig fornybar energi ocksé i en byggnad
dér tomtens egenskaper gor att egen smaskalig produktion inte 4r méjlig.

A andra sidan bedéms redan den nuvarande definitionen som #r bunden till fastighetsspecifik
produktion i tillracklig utstrackning sporra till decentraliserad produktion av férnybar energi
genom att under vissa forutsittningar underldtta uppfyllandet av kraven pa energiprestanda.
Kraven pa energiprestanda gar att uppfylla ocksa utan att en fastighet producerar egen forny-
bar energi. Dessutom, nér det dr fridga om att bygga en ny byggnad, kan byggplatsen ofta
ocksa véljas sé att den motsvarar behovet utgaende fran forhallandena pé tomten.

Dessutom inverkar definitionen av tillstdndspliktig elndtsverksamhet pa hur det med stéd av
markanvandnings- och bygglagen &r béast att reglera fornybar el som réknas till godo i bygg-
naden for att tillimpningen av den inte ska orsaka praktiska problem nér planerna forverkli-
gas. En utvidgad definition av fornybar energi som ska ridknas till godo strider mot elmark-
nadslagen som grundar sig pé elmarknadsdirektivet. Enligt elmarknadslagen kréver elleverans
utanfor en fastighet eller en motsvarande fastighetsgrupp elnitstillstdnd och byggandet av ett
nat utanfor en fastighet eller motsvarande fastighetsgrupp forutsatter tillstdnd av nétinnehava-
ren pa omradet. Enligt elmarknadsdirektivet ska medlemsstaterna skapa ett system déar tredje
parter har tilltride till Gverforings- och distributionsnét som kan tillimpas pé alla kunder som
uppfyller kraven samt pa ett sétt som &r icke-diskriminerande och opartiskt mellan alla anvan-
dare av nitet. Darfor maste ocksa fastigheternas interna elnét byggas sé att objekten dar fritt
kan 6verga till att kopa den el de behover via ett eldistributionsnit. Ett slutet distributionsnit
ar ett noga definierat undantag som forutsitter ett geografiskt avgransat omrade for industriell
verksamhet eller niringsverksamhet eller omrade dér gemensamma tjénster tillhandahélls och
att nitet inte levererar el till konsumenter.

Man maste vélja om man tillater att i energikalkylen for en byggnad som planeras minskas
endast den ovan beskrivna egenproducerade fornybara energin dvs. energi i omgivningen som
fritt far utnyttjas eller om man ocksa tillater en minskning av energin som leds ut delvis eller
helt. A ena sidan har det bedomts att riknande till godo av energi som leds ut sporrar till de-
centraliserad produktion av férnybar energi och pa sé sitt hojer sjalvforsorjningsgraden i fraga
om energi. A andra sidan har man ansett att en byggnads formaga att producera energi utover
det egna energibehovet inte bor paverka kraven pé byggnaders energiprestanda.

Av de jaimforda europeiska ldnderna dr det endast Estlands krav pa energiprestanda som moj-
liggor att den nytta som fas av egen overproduktion riknas till godo i byggnadens energipre-
standa. Ocksa den arbetsgrupp for frimjande av sméskalig energiproduktion som tillsatts av
arbets- och néringsministeriet har granskat faktorerna som péaverkar lonsarnheten och i sin
slutrapport konstaterat att det &r mest lonsamt att producera el for eget bruk.' Darfor bor be-
stimmelser om byggnaders energiprestanda inte anvéndas for att frimja sméskalig decentrali-
serad energiproduktion.

Att rdkna energi som fritt kan utnyttjas i omgivningen och leds in i ett elnét till godo skulle
gora energiberdkningen invecklad och kréver rékneregler for hur energin som en byggnad
producerar kan utnyttjas vid faststallandet av byggnadens egenskaper i fraga om energi, vilket
inte kan anses vara i enlighet med regeringsprogrammets mal att klarldgga och avveckla lag-
stiftning. Av detta och de tidigare anforda skilen foreslas det att fornybar energi som produce-
rats 1 en byggnad och leds in i ett elnét inte kan réknas till godo nér byggnaders energipre-
standa faststdlls. Detta hindrar inte att ovanndmnda energi kan ledas in i ndtet och att ersatt-

! Arbets- och niringsministeriets publikationer, Energia ja ilmasto, 55/2014, s. 15 och 46.
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ning erhalls for den. Energi som produceras i en byggnad ér till den del den kan utnyttjas i
byggnaden mojlig att beakta vid faststéllandet av byggnadens energiprestanda.

2.3 De viktigaste forslagen

De visentliga tekniska kraven pa energiprestanda som giller planering och byggandet av en
byggnad preciseras sé att skyldigheten att planera och bygga nya byggnader som néra-
nollenergibyggnader tas in i markanvindnings- och bygglagen. Definitionen pa en néira-
nollenergibyggnad tas in i lagen enligt artikel 2 andra stycket i EPBD. Byggnader ska planeras
och byggas sdsom i nuléget s att energi och naturresurser anviands sparsamt.

Enligt forslaget ska det regleras om tillimpningsomradet for kraven pa energiprestanda saval i
fraga om nybyggnader som om tillstandspliktiga reparations- eller dndringsarbeten eller dnd-
ring av en byggnads anvindningsdndamal i markanvindnings- och bygglagen. Dessutom fore-
slés det att tillimpningen begransas genom att definitionen av byggnad enligt energieffektivi-
tetsdirektivet tas in i den aktuella punkten.

Miljoministeriets bemyndiganden att utfarda forordningar i friga om vésentliga tekniska krav
pa energiprestanda preciseras genom att bemyndiganden som visat sig vara onddiga stryks och
nya bemyndiganden som behdvs fogas till. Till bemyndigandet fogas det som kommissionen i
sin begdran om information har krivt att regleras mer ingéende, det vill séiga reparations- eller
andringsarbete eller dndring av anvéndningséindamal som gar att genomfora tekniskt, ekono-
miskt och funktionellt.

De nya bestimmelserna foreslas trdda i kraft i borjan av 2017. For att bestimmelserna ska
kunna tas i beaktande vid planeringen av nya byggnader tillimpas de forst pa byggprojekt for
vilka ans6kan om bygglov ldémnas in den 1 januari 2018 eller darefter.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen i propositionen innefattar bestimmelser om definition av néra-nollenergibyggnad,
den réttsliga grunden for att utfarda forordning och en dversyn av bemyndigandena att utférda
forordning. De har inga direkta ekonomiska konsekvenser, utan de ekonomiska verkningarna
beror i hog grad pa de forordningar som utfardas med stod av bemyndigandena i den fore-
slagna lagen. I samband med beredningen av propositionen utreddes de ekonomiska konse-
kvenserna av utkasten till férordningar. Efter att yttrandena om propositionen kom in &dndrades
utkasten till forordningar, huvudsakligen sé att kravnivan sanktes. Utkasten har sénts ut for ny
remiss. Till f6]jd av beredningsldget har inga nya fullstindiga konsekvensbeddmningar gjorts
av utkasten till forordningar. I stillet har nivéerna i de tidigare konsekvensbedomningarna
setts Over for att stimma Overens med den sénkta kravnivén i utkasten. Konsekvensbeddm-
ningarna i denna proposition bygger pa kravnivierna i de utkast till forordningar som &r ute pa
remiss.

Konsekvenser for hushallen

Enligt artikel 4.1 1 EPBD ska medlemsstaterna vidta nodvéndiga atgéarder for att se till att mi-
nimikraven avseende energiprestanda faststills i avsikt att uppné kostnadsoptimala nivéer. De
kostnadsoptimala nivaerna ska berdknas enligt ramen for de jimforbara metoder som avses i
kommissionens delegerade forordning (EU) nr 244/2012 av den 16 januari 2012 om komplet-
tering av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda
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genom faststéllande av en ram for jamforelsemetod for berdkning av kostnadsoptimala nivaer
for minimikrav avseende energiprestanda for byggnader och byggnadselement, det vill sdga
enligt forordningen om kostnadsoptimala nivder. Enligt forordningen &r berdkningsperioden
30 eller 20 ar beroende pé vad byggnaden anvénds till. Kravnivén i réttsakterna laggs fast uti-
fran antagandet att nyttan av investeringar ska vara storre &n kostnaderna for investeringar i ett
perspektiv pa 30 ar i bostadshus och pa 20 éar i Gvriga byggnader. Foljaktligen berdknas den
nytta som sankta driftskostnader genererar pa 30 ar i de flesta fall vara storre dn investerings-
kostnaderna.

Hushallens investeringskostnader har olika effekter beroende pa om hushéllet dr byggherre for
en ny byggnad eller om det koper en ny byggnad eller en bostad i en ny byggnad. Ett hushall
som &r byggherre méste sjélv std for investeringskostnaden. A andra sidan har det ocksa direkt
nytta av de fordelar som investeringen medfor for driftskostnaderna. For den som koper en ny
bostad paverkas bostadspriset av investeringskostnaden, men effekten pa priset beror ocksa pa
ménga andra faktorer, sirskilt pd bostadens ldge och marknadssituationen i omradet. A andra
sidan hénger bostadskdparnas nytta ocksd samman med faktorer som &r oberoende av dem
sjdlva, exempelvis hur bostadsaktiebolaget fordelar kostnaderna. Om bolaget sparar in pa in-
vesteringskostnader kan det hdnda att de boende under bostadens livscykel far extra utgifter
for att anvénda sin bostad.

Utredningar har visat att en energiklass som ligger 6ver genomsnittet hdjer bostadspriset med
cirka 1,3 procent (Green clientele effects in the Helsinki Metropolitan Area housing market,
Helsingfors stad, faktacentralen 2016:3). Déaremot har det inte kunnat visas p& négon prisskill-
nad mellan bostdder med genomsnittlig energiklass och bostdder med en energiklass under
genomsnittet.

Det medfor inga extra kostnader att uppfora néra-nollenergibyggnader eftersom malet vanlig-
en kan nds med befintliga 16sningar.

Konsekvenser for foretagen

Overgéngen till nira-nollenergibyggnader vid nybyggnation baserar sig pd EPBD. I bilaga I
till direktivet anges en gemensam allmén ram for berdkning av byggnaders energiprestanda.
Kravnivierna méste lidggas fast utifran kommissionens faststdllda ram for jamforelsemetod.
Didremot far medlemsstaterna sjédlva utférda ndrmare bestdimmelser om kravnivén for néra-
nollenergibyggnader och griansen for berdkning av energibalansen. Foljaktligen beror konse-
kvenserna for foretagen pa den EU-lagstiftning som konkretiseras forst i den foreslagna lag-
stiftningen och den preciserande lagstiftning som utfardas med stod av den. Motiva Oy har ut-
rett vilka konsekvenser den foreslagna lagstiftningen har for foretagen.

Overgangen till nira-nollenergibyggnader i nybyggnation paverkar hela byggbranschen, fran
byggherreverksamhet och projektering till hus- och byggvaruindustrin och installationer.
Ocksa aktorer inom fastighetsskotsel kommer att paverkas. Vidare paverkas energibranschen,
inklusive energiverksamhet pa lokal niva samt el- och fjarrvirmesektorn. Foretagen inom
branschen 4r av mycket varierande storlek. Inom projektering och entreprenad behdver mindre
foretag dock inte nodvéndigtvis vara i underldge nér de ska anpassa sig till lagstiftningen.

Vad giller affars- och kontorshus kommer miljoministeriets forordningar om koefficienter for
energiformer och energiprestanda i nya bostadshus att ha den effekten att kostnaderna stiger
en aning i relation till kostnaderna 2010 och nivén pa totalenergiutviarderingen 2012. Bésta
sdttet att na kostnadsoptlmala nivéer &r att satsa pé effektiv energianvéndning, det vill séga att
atervinna vérme exempelvis via franluft eller avloppsvatten. Energiférbrukningen kan reduce-
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ras kostnadseffektivt med hjdlp av lamplig ventilation och belysning eller med ldgre vatten-
tryck. For att nd kravnivan i forordningen kravs det inte att klimatskalet ska ha storre formaga
att halla véirme &n i dagslaget.

Den reducerade energiforbrukning alternativt hogre energiprestanda som kravnivén innebér
kan genomforas med en merkostnad pa 1—4 procent beroende pa hustyp. Kostnadsdkningen
kan séttas i relation till kostnadseffekten av projektrelaterade faktorer. Uppgifter fran foretaget
Haahtela ger vid handen att komplexa projekteringar 6kar kostnaderna med 10-20 procent, ett
dyrt klimatskal med 8 procent och ytor av hogkvalitativa material i interiéren med 10-20 pro-
cent.

Den foreslagna lagstiftningen paverkar inte foretagen vad betraffar beskattning, avgifter eller
stod. Inte heller deras forfaranden for anmélan, rapportering, dvervakning eller registrering
paverkas. Inga nya tillstdndsforfaranden infors. Det ar bara kravnivan pa byggnaders energi-
prestanda som &dndras, och redan nu ingar det ett krav pa att uppge energiprestanda i bygglovs-
forfarandet.

Storsta delen av foretagen anser att det behdvs vidareutbildning nir bestimmelserna skérps.
Diremot anser de att utbildningsbehovet per medarbetare i de berdrda personalgrupperna ar
relativt litet. Nér kraven skérps anser branschen sa gott som utan undantag att dndringarna
kraver att arbetssitten anpassas, att aktdrerna samarbetar mer och att entreprenadgrénserna
hanteras béttre. Vidare ser foretagen ett behov av mer sammanhallna processer i olika typer av
byggnadssystem for att delarna ska samverka battre. Drift och underhéll av byggnader kom-
mer att kriva ny kompetens, och dirmed okar behovet av utbildning bland aktorer inom fas-
tighetsskotsel.

Konsekvenser for den allménna ekonomiska utvecklingen, samhéllsekonomin och de offent-
liga finanserna

I studien Tutkimukset 182* bedomer Statens ekonomiska forskningscentral VATT med hjilp
av modellering vilka effekter energibestimmelserna fran 2012 och 2013 for byggande och
byggnadssanering har haft for nationalprodukten. Enligt studien 6kar investeringarna inom
byggande nir bestimmelserna stramas at, men effekterna for nationalprodukten berdknas vara
sm4, enligt modelleringen 0,01 procent pa é&rsbasis.

En 6vergéang till ndra-nollenergibyggnader inom nybyggnation medfor inte lika stora princi-
piella fordndringar som vid de tidigare reformerna. Utifrain VATT-studien kan man utga frén
att konsekvenserna for den allminna ekonomiska utvecklingen, nationalprodukten och de of-
fentliga finanserna kommer att vara ganska sma, men dock positiva.

Normalt hor det till kommunerna att bygga skolor och idrottshallar. Byggkostnaderna stiger
med ungefar 2 procent, det vill sdga med cirka 50 euro per kvadratmeter i konventionella
byggnader. Kostnadsokningen betalar sig via energibesparingar pa elva ar med jordvarmeal-
ternativet och pa ungefér sju ar med fjarrvarmealternativet. Kravnivan kan eventuellt uppnas
med &nnu mindre kostnadsdkningar &n det som uppges hir. Byggkostnader for idrottshallar
stiger med ungefar 1,5 procent, vilket &r 30 euro per kvadratmeter. Kostnadsdkningen betalar

* VATT Tutkimukset 182 Korjausrakentamisen energiatehokkuusmairiysten aluetaloudelliset vaiku-
tukset

24



RP 220/2016 rd

sig via energibesparingar pa fem ar med jordvarmealternativet och pa tre ar med fjarrvarmeal-
ternativet.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna dndringarna bedoms inte ha nagra konsekvenser for statliga myndigheters upp-
gifter eller verksamhet.

Andringarna berdknas inte heller ha nagra konsekvenser for kommunala myndigheters uppgif-
ter eller procedurer. Redan tidigare har det funnits ett krav pa att vésentliga tekniska krav ska
vara uppfyllda for att bygglov ska beviljas. Den dndrade kravnivan for nybyggnation innebér
inga fordndringar i de kommunala byggnadstillsynsmyndigheternas uppgifter eller i forfaran-
dena vid provning av ansdkan om bygglov.

Utgéngspunkten for kravnivén i forfattningarna dr att nyttan av investeringarna ska vara storre
dn kostnaderna for investeringarna med en berékningsperiod pé 30 ar. Dérfor bedoms konse-
kvenserna for offentliga sammanslutningar i egenskap av byggherrar vara i ndgon méan posi-
tiva med en berdkningsperiod pa 30 ar i takt med att driftskostnaderna minskar.

3.3 Konsekvenser for miljon

Propositionen medfor i sig inga miljokonsekvenser, utan konsekvenserna ar i hdg grad bero-
ende av innehallet i de forordningar som utfardas med stod av bemyndigandena i den fore-
slagna lagen. Under beredningen av propositionen utredde Finlands miljocentral (SYKE) vilka
konsekvenser den foreslagna lagstiftningen har for miljon. Utredningen avsdg ar 2030, nir
byggnader som uppfyller de stringare bestimmelserna har byggts i tio ar och scenarierna i
energi- och klimatstrategin gar ut. Miljokonsekvenserna bedomdes med hjélp av kraven i
byggbranschens projekt FInZEB.

Efter att remissyttrandena har kommit in bygger kraven i utkasten till forordningar inte langre
pa projekt FInZEB. I stillet har kraven sénkts nédstan 6ver hela linjen. Inga nya miljékonse-
kvensbedomningar har gjorts pa grund av att utkasten till férordningar fortfarande ar under ar-
bete. Nér kraven har sénkts, minskar den berdknade nyttan i samma man.

3.4 Sambhiilleliga konsekvenser
Konsekvenser for hélsan

Energiprestanda é&r inte liktydigt med att tumma pa inomhusmiljon. Med god planering och
gott genomforande kan det sédkerstéllas att byggnaderna inger ger hélsobesvir. Néra-
nollenerginivan forbereds pa de villkor som tillgéngliga tekniker och konstruktioner stéller i
syfte att kraven ska kunna uppfyllas pa ett sdkert och kostnadseffektivt sdtt med hjilp av be-
fintliga 16sningar och tekniker.

Andringarna i E-talet inverkar inte p& anvidndningen av Oppna spisar, och konsekvenserna for
pelletspannor dr smé. Ddrmed uppstér forandringarna i partikelutsldppen via produktionen av
el och fjarrvarme. Tack vare effektiv forbranning och effektiva filter har kraftverken redan nu
laga utslappskoefficienter, och de kommer att sjunka ytterligare i framtiden.
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Konsekvenser for anvindarna

Det har framkommit att den foreslagna lagstiftningen har indirekta konsekvenser for de som
anvénder byggnaderna Lagstiftningen innebér inga dndringar i sittet att definiera energipre-
standa, utan det &r bara kraven som blir en aning stréngare for olika kategorier av byggnader.
Dirfor beddms konsekvenserna for anvindarna inte vara sa stora jamfort med dagsléget, i
synnerhet nér de forslagna kraven gar att uppna redan med hjélp av befintlig teknik. Daremot
kan skillnaderna i att anvénda nya byggnader uppforda pa 2010-talet vara mycket stora jam-
fort med att anvinda dldre byggnadsbestand.

De nya bestdmmelserna géller mycket olika typer av nya byggnader, exempelvis sjukhus, af-
farsbyggnader, kontorshus, skolor, daghem och bostadshus, allt fran egnahemshus till flerva-
ningshus. Foljaktligen finns det stora skillnader i anvéndare och de som ansvarar for anvénd-
ningen av byggnaderna. De viktigaste skillnaderna mellan olika typer av anvéndare ir att de
har dels kompetens och proffesionalitet pa varierande niva, dels varierande personella och
ekonomiska resurser, vilket avspeglar sig i utnyttjandet av drifts- och underhallsservice, moj-
ligheterna att kontrollera funktionaliteten och hantera tjdnster. Tillgangen till kompetenta re-
surser samt tjdnsteutbudet varierar kraftigt ocksd pa det lokala planet betrdffande samtliga
byggnadstyper. Den foreslagna lagstiftningen understryker i synnerhet betydelsen av byggher-
rekompetens. Redan i dag kan det vara svart att rekrytera kvalificerad arbetskraft for projekte-
ring, tillsyn och genomforande, sérskilt nér det géller egnahemshus. Detta kommer sannolikt
att bli en aning tydligare tendens i framtiden.

Underhall, reglering och service av systemen i byggnader enligt den foreslagna lagstiftningen
kréver, precis som de géllande bestimmelserna, kunskaper om hur systemen och automatiken
fungerar. Behovet av kunskaper blir dnnu viktigare 1 byggnader som vanligen har omfattande
installationsteknik, bland annat sjukhus och afférsbyggnader. De har dock oftast fackfolk for
drift, underhall och service av installationstekniken. Foljaktligen har de hog kunskapsniva och
man kan a priori utgd fran att drift, underhdll eller service av systemen normalt inte stéller till
med problem. I bostadshus &r de tekniska systemen enklare, men de ansvariga aktdrerna har
mycket varierande kunskapsniva. For att systemen i sa hog grad som mgjligt ska fungera en-
ligt planerna efter att byggnaderna har tagits i drift och under deras livstid bor verktygen i den
géllande lagstiftningen, bland annat anvisningar om drift och service, utnyttjas fullt ut. Drifts-
och serviceanvisningar ar ett verktyg for att fora over viktig information om driften av bygg-
nader till de som anvidnder dem. Det &dr ocksé allmént ként att det behdvs mer kommunikation
och radgivning om rétt drift, underhall och service av nya byggnader. Information om enskilda
byggnader finns i drifts- och serviceinstruktionerna.

Det kan uppsté problem i driften av nya byggnader om de inte anvénds for det &ndamal som
de &r avsedda for. Det har exempelvis lyfts fram att lokalerna och de installationstekniska sy-
stemen i daghem &r for knappt tilltagna i relation till hur ménga som anvinder byggnaderna.

Vidare har det kommit fram att ocksé dagens byggnadssitt och krav avseende energiprestanda
har kunnat forsamra mobiltdckningen inne i byggnaderna. Detta dr dock négot som kan beak-
tas redan nér byggnaderna projekteras. Rekommendationer ingér i anvisningar och handbock-
er.

Konsekvenser for sysselséttningen
I studien Tutkimukset 182 bedomer VATT med hjélp av modellering vilka konsekvenser be-

stimmelserna om energiprestanda for byggande och byggnadssanering frén 2012 och 2013 har
haft for sysselséttningen inom byggsektorn. I och med att kraven pé energiprestanda blir
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strdngare Okar investeringarna inom byggande, och det forbittrar sysselséttningen inom bygg-
sektorn en aning.

Utifrdn VATT-studien bedoms den foreslagna lagstiftningen ha en viss positiv effekt for
sysselsittningen om byggbranschen.

Konsekvenser for den regionala niringsverksamheten

I studien Tutkimukset 182 bedémer VATT med hjilp av modellering ocksa vilka konsekven-
ser bestimmelserna om energiprestanda for byggande och byggnadssanering frén 2012 och
2013 har haft for sysselsittningen inom byggsektorn och nationalprodukten pa det regionala
planet. I och med att kraven pa energiprestanda blir stringare okar investeringarna inom byg-
gande och det hojer nationalprodukten en aning i hela landet. Studien visar ocksé att national-
produkten stiger en aning inom alla storomradden. Mest kommer den enligt studien att stiga i
norra och Ostra Finland, dir det relativt sett finns mer byggmaterialindustri, som &r den indu-
strigren dér efterfragan pd produkter dkar allra mest.

I enskilda fall kan effekterna for den regionala naringsverksamheten vara betydande, om det
finns omfattande byggmaterialindustri i ett omrade.

Propositionen har inga konsekvenser for medborgarnas eller foretagens datasekretess eller in-
formationssikerhet.

Propositionen har heller inga konsekvenser for jamstilldheten mellan kdnen.
4 Beredningen av propositionen

4.1 Beredningsfaser och beredningsmaterial

Arbetsgruppen for genomforande av artikel 13.4 i RES-direktivet

Arbetsgruppen tillsattes av miljoministeriet den 5 juni 2013 och den &verldmnade sin slutrap-
port den 10 juni 2014. Gruppen utarbetade ett forslag till proposition och nddvindiga forfatt-
ningar pa ldgre niva for att artikel 13.4 i RES-direktivet ska kunna genomforas. Arbetsgruppen
bestod av tjdnstemén frén miljoministeriet och arbets- och néringsministeriet. Den dverldm-
nade sitt forslag till miljdministeriet den 10 juni 2014. Dér ingick en promemoria med en jim-
forelse av olika genomforandealternativ plus forslag till forfattningar, ndrmare bestdmt ett for-
slag till regeringens proposition med forslag till lag om dndring av markanvéndnings- och
bygglagen, till statsrdets forordning om andelen fornybar energi i olika energiformer vid be-
rakning av minimiandelen och till miljéministeriets férordning om minimiandelen energi fran
fornybara energikéllor. I enlighet med ett beslut fran miljoministeriet gick man inte vidare
med beredningen utan den integrerades 1 beredningen av Overgdngen till nira-
nollenergibyggnader.

Lagstiftningsprojektet for nira-nollenergibyggnader och projektgruppen for beredning av en
regeringsproposition

Propositionen har beretts i en undergrupp till ett projekt som miljoministeriet tillsatte den 13
januari 2015. Syftet var att bereda nddvéndig lagstiftning och behdvliga nya anvisningar for
en overgang till att bygga néra-nollenergibyggnader. Ett annat syfte var att i samarbete med
berdrda parter ta reda pd utmaningar och behov vad giller kompetens och utbildning inom
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omradet nira-nollenergibyggnader och att se till att kommunikationen och informationen fun-
gerar.

I projektet ingick en styrgrupp som hade till uppgift att féra en dialog om de viktigaste strate-
gierna i reformen. Det fanns ocksé en uppfoljningsgrupp med bred representation, som kom-
menterade forfattningsforslagen och forde en storre debatt om reformen. Vidare ingick det
fyra projektgrupper, varav den forsta beredde ett forslag till regeringsproposition, samordnade
arbetet 1 de tre andra projektgrupperna och utviarderade de sammantagna effekterna. De 6vriga
projektgrupperna utarbetade forslag till forfattningar pa ldgre nivé och anknytande anvisning-
ar. | beredningen av lagstiftningen utnyttjade grupperna det arbete som redan hade gjorts for
genomforandet av RES-direktivet och resultaten frén nationella utvecklingsprojekt kring néra-
nollenergibyggnader.

4.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Yttrande om fOrslaget till proposition begérdes frdn 55 stéllen (begéran om yttrande
YM5/600/2016). Remisstiden var den 14 mars—3 maj 2016. Begéran om yttrande och yttran-
dematerialet var dessutom utlagda pa miljoministeriets webbplats. Ocksd andra d4n de som
finns pa remisslistan kan yttra sig om handlingarna. Det kom in totalt 75 yttranden och en del
av dem ldmnades in av flera aktorer tillsammans.

Foljande lamnade yttrande: arbets- och néringsministeriet, Betoniteollisuus ry inom Byggpro-
duktindustrin RTT rf, Byggnadsforbundet rf, Byggnadsindustrin RT rf, Byggnadsindustrin RT
rf — isoleringsindustrin, Caverion Suomi Oy, Cramo Adapteo, D.O.F tech Oy, E-konsultointi
Pere, elbranschen (gemensamt yttrande fran Elektrotekniska Handelsférbundet i Finland rf,
Sahko- ja teleurakoitsijaliitto STUL ry, Elkonsulterna i Finland NSS rf, Ensto Oy och Sa-
hkoturvallisuuden Edistdmiskeskus ry), Ensto Oy, Finansierings- och utvecklingscentralen for
boende ARA, finansministeriet, Finlands Arkitektforbund SAFA rf, Finlands Byggnadsingen-
jorsforbund RIL r.f., Finlands Egnahemsforbund rf, Finlands Fastighetsforbund rf, Finlands
kommunférbund rf, Finlands miljocentral, Finlands naturskyddsforbund rf, Finlands Nérener-
giférbund rf, Finlands niringsliv, Finlands Tegelindustriférbund ry, Finsk Energiindustri rf,
Finska Solskyddsforening rf, Fortum Abp, Framjarna av hyresboende till rimligt pris — KOVA
rf, forsvarsministeriet, Green Building Council Finland (FiGBC), Helen Oy, Helsingfors stad,
byggnadskontoret (HKR-rakennuttjat), Helsingfors stad, stadsstyrelsen, Insindoritoimisto AX-
LVI Oy, Insinddritoimisto Vesitaito Oy, Inwido Finland Oy, tillsammans med Finsk Handel rf
och Finlands Dagligvaruhandel rf, kommunikationsministeriet, kommunikationsverket, justiti-
eministeriet, Konkurrens- och konsumentverket, Motiva Oy, Museiverket, NCC Asuminen
Oy, NIBE Energy Systems Oy, Nystads stad, Pientaloteollisuus PTT ry, Positio Oy, Piitalo
Juha, Rakennustarkastusyhdistys RTY ry, RAKLI ry, RauHeat Oy, Retermia Oy, Saint-
Cobain Rakennustuotteet Oy, Sato Oyj, Senat-fastigheter, Sisdilmayhdistys ry, social- och
hilsovardsministeriet, Stralsikerhetscentralen STUK, Suunnittelu- ja konsultointiyritykset
SKOL ry, Sahkolammitysfoorumi ry, Tammerfors tekniska universitet, Tampereen ammat-
tikorkeakoulu, Teknologiska forskningscentralen VIT Ab, Teknologiindustrin, gemensamt
yttrande (Talotekniikkateollisuus ry, Suomen LVI-liitto SuLVI ry, LVI-Tekniset Urakoitsijat
ry, VVS Forening i Finland rf), ThermiSol Oy, Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto
FiCom ry, Tréproduktindustrin rf, Tulisija- ja savupiippuyhdistys TSY ry, undervisnings- och
kulturministeriet, tillsammans med Optiplan Oy, NCC Suomi OY, NCC Property Develop-
ment Oy och Flikt Woods Oy, VVO-yhtymd Oyj, Wasenco Oy och YIT Rakennus Oy,
Virldsnaturfonden (WWF) Finland och Abo stad.

Justitieministeriet, Pientaloteollisuus PTT ry, Senatfastigheter och STUK hade ingenting att
invdnda mot propositionen.
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Kommentarerna i yttrandena var mycket motstridiga i manga av de stora fragorna. En del an-
sag tidsschemat for tillimpningen vara alltfor stram. Allménna kommentarer om utkastet till
proposition giéllde skyldigheten att uppfylla kraven i direktivet, mojligheterna att utnyttja den
flexibilitet som direktivet erbjuder och avveckling av 6verlappande bestimmelser. Det ansags
vara viktigt att efterstrdva teknik- och materialeffektivitet och enkla och létt anvéindbara bygg-
nader. Vidare uppméirksammades riskerna med att tekniken blir allt viktigare i byggnader och
behovet av att anvdnda byggnader pa ratt sitt. Dessutom understroks det 6kande behovet av
utbildning till f61jd av reformen. Vissa ifragasatte om det finns beredskap att Gverga till nira-
nollenergibyggnader i nybyggnation, medan andra framholl att utkastet inte innehéller tillrack-
ligt stora reformer. Det understroks ocksa att energiforbrukningen i byggnader bor ses som ett
led i ett storre energisystem. Samtidigt konstaterades det att uppvarmningsmarknaden maéste
fungera effektivt och att valet av uppvarmningsmetod méste kunna goras utifran egenskaper
och kostnader, inte pa grundval av administrativa 16sningar. Det efterlystes en mer dvergri-
pande inventering av konsekvenserna, som striacker sig 6ver byggnaders hela livslangd.

Samtidigt framholls det att energiprestanda bara &r en egenskap bland flera andra i byggnader.
Bland annat hélsoaspekter lyftes fram, sérskilt behovet av fungerande fukttekniska 10sningar.
Energibesparingar och inomhusluft r inte nédvéndigtvis varandras motsatser, konstaterades
det, forutsatt att energiprestanda efterstraivas med rationella medel utan att man tummar pa
fungerande konstruktioner och inomhusklimatet.

I en del av yttrandena ansags det vara bra att den nya 115 a § héller sig exakt till definitionen
pa nira-nollenergibyggnad i direktivet. A andra sidan anségs detta medfora vissa problem och
utvecklingsbehov. Det ansags ocksa vara oroviackande att byggnader som i sjdlva verket mer
motsvarar ldgenergihus kallas nira-nollenergibyggnader. Arbets- och ndringsministeriet ansag
det viktigt att definitionen pa den fornybara sjalvforsorjningsenergi som far riknas till godo
ska gilla enskilda fastigheter, bland annat for att garantera elsédkerheten och ett fungerande sy-
stem for elnéten.

I flera yttranden uttrycktes det 6nskemal om att begreppet ny byggnad i 117 g § definieras mer
entydigt. Storre klarhet kravs det sarskilt for utbyggnader och utvidgningar, exempelvis nér
vaningar gors hogre eller byggnader kompletteras, och provisoriska byggnader sdésom mobila
paviljongskolor uppfors. Energiberékningarna bor ta hénsyn till byggnaders hela livsldngd,
sades det, inklusive miljobelastning och energianvidndning vid byggande samt lingden pé
byggnaders anvindningstid. Massiva konstruktioner och sjidlvdragsventilation bor enligt vissa
av yttrandena fortfarande inga i de tillatna byggnadsmetoderna.

Den dndrade definitionen pa fritidsbostad vickte kritik eftersom manga sommarstugor varms
upp &ret runt trots att de kanske bara anvinds fyra manader om é&ret, vilket innebér en bety-
dande energiforbrukning. Forsvarsministeriet uppger att forsvarsforvaltningen har tillgéng till
byggnader som bara anvénds for 6vningar och utnyttjas mindre &n fyra ménader om é&ret. De
bor enligt ministeriet tolkas som bostadshus som dr avsedda for fritidsboende enligt 2 punk-
ten.

Det uttrycktes onskemél om mer exakta definitioner pa byggnader for viss tid och tillfélliga
byggnader. Vidare uttrycktes det forhoppning om storre klarhet i om forsamlingshus rdknas
som byggnader som anvénds for andakt och religios verksamhet. Dessutom efterlystes ytterli-
gare anvisningar for tolkningen av definitionen pa officiellt skyddad byggnad och av vad som
avses med att dndra en byggnads utseende pa ett sdtt som kan anses oacceptabelt. Vidare ut-
trycktes oro for att kraven pé energiprestanda ytterligare kan forsdmra mobiltdckningen inom-
hus.
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Det efterlystes en beddmning av de ekonomiska konsekvenserna. Finansministeriet ansag att
konsekvenserna for bostadsmarknaden och boendekostnaderna, men ocksa for investerings-
kostnaderna bor bedomas mer i detalj. Vidare bor konsekvenserna for bland annat anligg-
ningskostnaderna bedémas nérmare, samtidigt som det ocksa bor sdkas metoder for att kom-
pensera eventuella kostnadseffekter av reformen genom att vissa andra bestimmelser avveck-
las.

Bestdmmelserna i utkastet till proposition sags over utifran yttrandena. Vidare kompletterades
motiveringen till forslagen i 6verensstimmelse med det som kom fram i yttrandena.

Efter remissen har kravnivan péd forbattrad energiprestanda sénkts for andra &n smahus, rad-
hus, lofthus bland annat i syfte att jamna ut byggkostnaderna. I dessa fall lag forbattringskra-
ven pa en genomforbar niva redan i propositionsforslaget, sarskilt vad betraffar byggnadskost-
nader.

5 Samband med andra propositioner

Arbetet med att utveckla lagstiftningen om energicertifikat fortsdtter. Denna proposition om
en Overgang till ndra-nollenergibyggnader och revideringen av lagstiftningen om energicerti-
fikat hdnger samman i det hdnseendet att &ndrade bestimmelser om energicertifikat méste be-
redas med hénsyn till &ndringarna i denna proposition.

DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

115 a §. Ndra-nollenergibyggnad. 1 artikel 2.2 i EPBD ingar en definition p& néra-
nollenergibyggnad. Den foresléds bli intagen 1 samma form i 115 a § i markanvindnings- och
bygglagen for att sékerstélla att artiklarna om néra-nollenergibyggnader ska kunna genomfo-
ras. Definitionen pa nira-nollenergibyggnad har inforts i den géllande lagstiftningen genom en
andring (19.8.2014, 1/14) av miljoministeriets forordning om byggnaders energiprestanda i
den form som den ingdr 1 direktivet. Direktivet har f6ljande definition: “néra-
nollenergibyggnad: en byggnad som har mycket hdg energiprestanda, som bestéims i enlighet
med bilaga I i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU om byggnaders energipre-
standa. Néra nollméngden eller den mycket laga méngden energi som krivs bor 1 mycket hog
grad tillforas i form av energi fran fornybara energikéllor, inklusive energi fran fornybara
energikillor som produceras pa plats, eller i narheten.”

Definitionen ingér med samma skrivning i paragrafen utom att uttrycket “olisi hyvin laajalti
katettava” i den finska lagtexten ersitts med uttrycket “on laajalti katettava”. Verbformen i
konditionalis 1 direktivet &r inte exakt och noga avgriansad och motsvarar dérfor inte god fin-
landska lagstiftning. Uttrycket vickte ocksa fragor bland dem som ldmnade remissyttranden.
Darfor har det otydliga uttrycket “olisi hyvin” ersatts med det forpliktande och exakta uttryck-
et on”. I den svenska versionen av direktivet star det ”bdr i mycket hog grad tillféras” och ut-
trycket dndras till ”ska i hog grad tillféras” 1 den svenska lagtexten.

Aven om definitionen enligt direktivet siger att energi i mycket hdg grad bér tillforas i form
av fornybar energi, behover det pa nationell niva inte foreskrivas vad detta innebér for en-
skilda byggnader, eftersom Finland redan med dagens atgérder ar pa vég att uppfylla malet for
anvandning av fornybar energi 2020.
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Med energi fran fornybara energikdllor som produceras pa plats, eller i ndrheten avses att
energiproduktionsanldggningen hor till byggnaden och att den producerar energi frén sol,
vind, jord, luft eller vatten. Energi som produceras i nérheten kan exempelvis vara energi som
produceras med den egna fastigheten, energi som produceras med grannens fastighet med ser-
vitut for eget bruk eller energi som samma dgare producerar med olika fastigheter. Fastigheter
bredvid varandra med samma &dgare betraktas som en fastighetsgrupp enligt elmarknadslagen.

117 g §. Energiprestanda. 1 1 mom. ingar inga dndringar i sak jaimfort med den géllande la-
gen. Bestimmelsen om koefficient for energiform (energiformsfaktor) fortydligas utan att det
nuvarande laget dndras och paragrafen far dérfor en grundlidggande bestimmelse om anvénd-
ning av koefficienten for energiformer. I dverensstimmelse med det rddande rittsldget fram-
halls det i den grundldggande bestimmelsen att miangden energi ska omvandlas till en adder-
bar form med hjélp av en koefficient for varje energiform (energiformsfaktor), nér energipre-
standa faststills. For varje koefficient ska statsrédet, precis som enligt de géllande bestammel-
serna, uppskatta forbrukmngen av primérenergi, framjandet av fornybar energi och uppvarm-
ningssitt med avseende pé den allménna effektiviteten i energiproduktionen.

De produkter och installationstekniska system som anvinds i byggnaden samt deras reglage
och mitare ska vara sddana att energiforbrukningen och effektbehovet forblir laga nir bygg-
naden och dess system anvénds fOr avsett syfte och sadana att energiforbrukningen kan foljas.
Styrsystemen inne i hus ingar i de installationstekniska systemen. I detta hénseende foreslas
inga éndringar i paragrafen utom att begreppet produkter for tydlighetens skull &ndras till
byggprodukter.

Till 2 mom. foreslas en skyldighet bli fogad som innebér att nya byggnader ska uppforas som
nidra-nollenergibyggnader. I markanvandnings- och bygglagen foreskriver 113 § foljande: ”En
byggnad dr en for boende, arbete, lagring eller annan anvéndning avsedd konstruktion, struk-
tur eller anldggning som é&r fast eller avsedd att vara stationér och som pa grund av sina egen-
skaper forutsétter Overvakning fran myndigheternas sida av orsaker som har att géra med sé-
kerhet, hilsa, landskapet, trivsel, miljoaspekter eller andra mal for denna lag.” Som byggnader
betraktas bostadshus, affarsbyggnader, industrianlédggningar och lagerbyggnader. En byggnad
kan dock ocksé vara nagot med ett annat anvandningsdndamal, exempelvis husbét, mobil ba-
rack, obemannad bensinstation, lyftkran eller telemast. Definitionen av byggnad i EPBD skil-
jer sig fran definitionen i markanviandnings- och bygglagen. Enligt artikel 2.1 i EPBD avses
med byggnad en takforsedd konstruktion med véiggar, for vilken energi anvénds for att pa-
verka inomhusklimatet. I 2 mom. foreslas det att momentet, precis som bestimmelsen i direk-
tivet tillater, bara ska tillimpas pé en takforsedd konstruktion med véggar, dér energi anvénds
for att paverka inomhusklimat i lokalerna dndamaélsenligt. Darmed undantas till exempel
skyddsrum under jorden i bergrum och andra underjordiska eller jordtickta lokaler som an-
vinds av myndigheterna.

I Finland avses med ny byggnad att en helt ny byggnad uppfors eller att en byggnad byggs till.
Som en utv1dgn1ng av en byggnad enligt markanvéndnings- och bygglagen betraktas en ut-
Vldgnmg som gors 1 anslutning till en byggnad eller inne i klimatskalet, exempelvis en extra
vaning, en flygel till ett egnahemshus eller utbyggnad av vinden. Enhgt EPBD betraktas inte
en byggnadsenhet, exempelvis en del, vaning eller ldgenhet inom en byggnad som &ar konstru-
erad eller ombyggd for att anviindas som en separat enhet, som en ny byggnad. Foljaktligen
behover en sadan utvidgning inte vara en néra-nollenergibyggnad. En byggnad som ska utvid-
gas behdver inte genomga andringar av energiprestanda, forutsatt att inga atgarder som kraver
bygglov eller atgirdslov ingér i utbyggnadsarbetet. Direktivet kridver dock att det ldggs fast
minimikrav for byggnadsenheter.
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Fristdende byggnader, exempelvis en ny byggnad pa samma tomt, dr inte en utvidgning, utan
en ny byggnad, som berors av de krav som stills pa nya byggnader. Nar bygglov ges for en
tillbyggnad maste alltsd ndra-nollenergikraven tillimpas pé den nya byggnaden.

Nér utrymme som réknas in i1 vaningsytan liggs till, exempelvis nér ett vindsutrymme byggs
ut for bostadsdndamal, betraktas det inte som ny byggnad enligt definitionen i artikel 2 i
EPBD, utan det &ar en byggnadsenhet. Byggnadsenheter behOver inte vara néra-
nollenergibyggnader. Det ar séledes fraga om dndringar som okar vaningsytan i en befintlig
byggnad, och dérmed tillimpas lindrigare krav dn p& uppforande av nya byggnader.

Kraven pé nya byggnader tillampas bara pé utvidgningen. Om en byggnad omfattande mindre
an 50 kvadratmeter vaningsyta blir storre 4n sa till f6ljd av en utvidgning, ska kraven pa ener-
giprestanda i nya byggnader tillimpas pa den del som Overstiger 50 kvadratmeter vaningsyta
oberoende av hur stor utvidgningen ar. Ocksa nér en byggnad sé att sdga uppfors pa nytt, det
vill sdga nir exempelvis bara grundkonstruktioner och bérande stommar anvénds av en befint-
lig byggnad, ska det betraktas som uppforande av en ny byggnad.

En byggnads anvdndningsindamal dndras exempelvis ndr anviandningsindamalet for en hel
byggnad dndras. Det kan vara att ett kontor dndras till bostad eller vice versa eller att en tek-
nisk lokal dndras till kontor. Om byggnaden utvidgas samtidigt som anvindningsdndamalet
dndras, maste kraven for uppforande av ny byggnad tillimpas pa utvidgningen. Som reparat-
ioner betraktas exempelvis renoveringar av laroanstalter eller bostéder, om de inte inkréktar pa
byggrétten.

Den gillande skyldigheten att forbattra energiprestanda, nér en byggnad repareras eller dndras
eller dess anvandningsdndamal dndras pa ett sdtt som kraver bygglov eller atgirdstillstand, om
det &r tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomforbart, foreslas finnas kvar i paragrafen.
Det dr inte meningen att rucka pa réttslédget, utan bara att fortydliga tillimpningsomridet med
hénsyn till kommissionens formella underréttelse om att slopa hénvisningen till byggnader,
dér anvandningen for sitt syfte skulle forsvaras oskdligt mycket. Det som sdgs ovan om uppfo-
rande av nya byggnader och krav avseende energiprestanda pd samma niva som for néra-
nollenergibyggnader kommer inte att tillimpas pa skyldigheten att forbattra energiprestanda.

Vad som avses med tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomforbart méste definieras nér-
mare i en forordning av miljoministeriet. Foljaktligen foreslas det ldngre fram ett tilligg med
ett bemyndigande for miljoministeriet att utfarda férordning.

Enligt artikel 4.2 1 EPBD far medlemsstaterna besluta att inte faststélla eller tillimpa de krav
som avses i punkt 1 pé foljande kategorier av byggnader:

”a) Byggnader med officiellt skydd som del av en utvald miljo, eller pd grund av deras sér-
skilda arkitektoniska eller historiska virde, i den mén Gverensstimmelse med vissa mini-
mikrav avseende energiprestanda skulle medfora oacceptabla fordndringar av deras sirdrag el-
ler utseende.

b) Byggnader som anvénds for andakt och religios verksambhet.
¢) Tillfélliga byggnader som ska anvéindas tva ar eller kortare tid, industrianldggningar, verk-
stiader och jordbruksbyggnader med 1agt energibehov som inte dr avsedda som bostdder samt

jordbruksbyggnader som inte dr avsedda som bostdder och som anvinds inom en sektor som
omfattas av ett nationellt sektorsavtal om energiprestanda.
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d) Bostadshus som anvinds eller dr avsedda for anvidndning antingen mindre &n fyra ménader
per ar eller under en begrinsad del av aret motsvarande en energianvindning som berdknas
vara mindre 4n 25 % av vad som skulle vara fallet vid helarsanvéndning.

e) Fristiende byggnader med en total anvindbar golvyta pa mindre &n 50 m’.”

Forteckningen med undantag enligt artikel 4.2 i EPBD ingér idag i flera nationella forfattning-
ar och pé olika forfattningsnivaer. Vad betrdffar uppforande av nya byggnader ingar forteck-
ningen i miljoministeriets forordning om byggnaders energiprestanda, punkt 1.1.3. Undantag
betréffande reparations- och éndringsarbeten och dndring av anvindningséndamaélet ingéar dels
i 117 g § i markanvéndnings- och bygglagen, dels i 1 § i miljoministeriets forordning om for-
bittring av byggnaders energiprestanda vid reparations- och dndringsarbeten. I 117 g § 2
mom. finns en hédnvisning till artikel 4.2 i EPBD. En forteckning 6ver undantag avseende
energicertifikat finns i 3 § 1 mom. i lagen om energicertifikat for byggnader.

Bestdmmelser om tillimpningsomréadet for krav avseende energiprestanda och undantag fran
kraven finns séledes for nidrvarande bade i lagar och forordningar, vilket dr dgnat att forsvéra
tillimpningen. Europeiska kommissionen lyfter fram detta i sin formella underréttelse. Dérfor
foreslds kraven pa energiprestanda bli intagna i lagen avseende bdde uppforande av nya bygg-
nader och reparationer av byggnader. Andringarna bor goras sa snart som mojligt och darfor
ingar de 1 denna proposition.

1117 g § i markanvédndnings- och bygglagen ingér en hénvisning till kategorier av byggnader
enligt artikel 4.2 1 EPBD samt ett undantag med skrivningen ”och inte heller byggnader vars
anvindningsédndamal oskéligt forsvaras om det krdvs béttre energiprestanda”. Direktivet tilla-
ter inte nagot sddant undantag.

Har foreslas det att samma forteckning over kategorier av byggnader som minimikraven pé
energiprestanda inte behover tilldimpas pa ska avse dels uppforande av nya byggnader, dels re-
parationer och dndringar av byggnader och éndringar av anvandningsiandamalet.

Vidare foreslas i denna proposition att kraven pa energiprestanda for uppférande av nya bygg-
nader inte ska tillimpas pa de byggnader som enligt artikel 4.2 i EPBD kan befrias frén kra-
ven. Kraven ska inte tilldimpas pé

1) byggnader med en vaningsyta som &r mindre &n 50 kvadratmeter,

2) bostadshus for fritidsboende som &r avsedda for anvandning mindre 4dn fyra manader per ar,

3) byggnader som uppfors pa platsen for viss tid eller tillfdlliga byggnader som ska anvéndas
hogst tva éar,

4) industrianldggningar och verkstéder,

5) jordbruksbyggnader med l4gt energibehov som inte &r avsedda som bostéder samt jord-
bruksbyggnader som inte dr avsedda som bostdder och som anvédnds inom en sektor som om-
fattas av ett nationellt sektorsavtal om energiprestanda,

6) byggnader som anvinds for andakt och religids verksamhet,

7) byggnader med skydd enligt lagen om skyddande av byggnadsarvet (498/2010), en skydds-
bestimmelse i en plan eller upptagande pa vérldsarvslistan enligt konventionen om skydd for
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vérldens kultur- och naturarv (FordrS 19/1987) som del av en utvald miljo, eller pa grund av
deras sérskilda arkitektoniska eller historiska vérde, i den man dverensstimmelse med vissa
minimikrav avseende energiprestanda skulle medfora oacceptabla forédndringar av deras sér-
drag eller utseende.

Punkt 1 avser undantag fran kraven pa grund av liten yta och hér uttrycks arean i vaningsyta. |
artikel 4.2 led e i EPBD talas det om anvéndbar golvyta, vilket &r ett begrepp som inte fore-
kommer i markanvandnings- och bygglagen. Vaningsyta ingar i lagen och ar entydigt begrepp.
Det finns dirfor ingen anledning att infora ett nytt begrepp for utrdkning av yta. I 115 § 3
mom. i markanvéndnings- och bygglagen foreskrivs foljande: “'till byggnadens vaningsyta ra-
knas véningarnas ytor berédknade enligt yttervéggarnas utsidor och séddan killarvéningsyta eller
Vindsyta dar lokaler avsedda for byggnadens huvudsakliga andamal placeras eller med tanke
pa dessa lokalers lage, forbindelser, storlek, ljus och andra egenskaper kunde placeras. Om yt-
terviiggen dr tjockare dn 250 mllhmeter fir byggnadens vaningsyta overstiga den tillatna va-
nlngsytan med den yta som foljer av detta.”” Skillnaden mellan anvéndbar golvyta och va-
ningsyta dr inte stor. Det &r tillatet att nationellt avvika fran definitionen i direktivet i en aning
strdngare riktning.

I punkt 2 ingér det alternativ som finns i artikel 4.2 led d i EPBD och tillater undantag for bo-
stadshus for fritidsboende, som &r avsedda for anvdndning mindre &n fyra manader per ar. De-
finitionen av undantagna byggnader dndras i lagen. I den géllande lagen avser undantaget fri-
tidsbostdder som inte har ett uppvirmningssystem avsett for anvindning éret runt.

I punkt 3 ingar undantag med en formulering som avviker fran artikel 4.2 led ¢ i EPBD om
tillfalliga byggnader. Den géller savil byggnader som uppfors pa plats for viss tid som tillfal-
liga byggnader som ska anvéndas hogst tva ar. Markanvandnings- och bygglagen ndmner inte
tillfalliga byggnader. Enligt 125 § kan tiden utséttas 1 bygglovet for en byggnad som uppfors
pa platsen for viss tid. Enligt 176 § betraktas en byggnad som med beaktande av dess kon-
struktion, vdrde och dndamal kan anses vara avsedd att finnas pa platsen hogst under fem ar
som tillféllig. Som tillfélliga byggnader enligt direktivet betraktas byggnader enligt 125 § som
uppfors pa platsen for viss tid och tillfalliga byggnader enligt 176 § som far anvéndas i hogst
tva ar.

Enligt punkt 4 befrias industrianldggningar och verkstéder fran kraven i enlighet med artikel
4.2 led c. Enligt den gillande lagstiftningen har vissa produktionsbyggnader, dir produktions-
processen avger varmeenergi varit undantagna, likasa produktionslokaler dér stor varmeisole-
ring vore ett problem av skil som nérmare anges i lagen. Dessutom géller undantaget vaxthus,
skyddsrum och andra byggnader vars anvandningsdndamal forsvaras oskaligt mycket om be-
stimmelserna maste foljas. Genom forslaget blir farre kategorier av byggnader undantagna.
Fortfarande kan dock bland annat svingardar och vixthus jamstéllas med industrianliggning-
ar.

Enligt punkt 5 undantas i 6verensstimmelse med led c jordbruksbyggnader med lagt energi-
behov som inte dr avsedda som bostdder samt jordbruksbyggnader som inte dr avsedda som
bostidder och som anvinds inom en sektor som omfattas av ett nationellt sektorsavtal om ener-
giprestanda frén prestandakraven. Enligt den nuvarande lagstiftningen géller undantaget jord-
bruksbyggnader som inte dr avsedda som bostédder, dar energiforbrukningen ar 1&g samt ocksa
vaxthus och andra byggnader vars anvdndningsdndamal forsvaras oskaligt mycket om be-
stimmelserna maste foljas. Ett branschavtal om energiprestandaatgédrder inom jordbruks- och
tradgardssektorn for 2016—2020 undertecknades den 14 oktober 2016.
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Enligt 6 punkten undantas byggnader som anvinds for andakt och religiés verksamhet fran
kraven pa energiprestanda. Bestimmelsen géiller byggnader vars huvudsakliga anvandnings-
dndamal dr andakt och religids verksamhet, exempelvis kyrkor, kapell och forsamlingshem
inom olika trossamfund. Ddremot géller bestimmelsen exempelvis inte ldgercentra eller kon-
torshus som é&gs eller anvénds av en forsamling. Bestdmmelsen stimmer 6verens med artikel
4.2 led ¢ 1 EPBD. Undantaget fran kraven ar en ny bestimmelse som inte ingar i de gillande
bestdammelserna om nya byggnader.

I punkt 7 undantas byggnader med skydd enligt lagen om skyddande av byggnadsarvet
(498/2010), en skyddsbestdmmelse i en plan eller upptagande pé vérldsarvslistan enligt kon-
ventionen om skydd for vérldens kultur- och naturarv (FérdrS 19/1987) som del av en utvald
miljo, eller pé grund av deras sérskilda arkitektoniska eller historiska vérde, i den man Gver-
ensstimmelse med vissa minimikrav avseende energiprestanda skulle medfora oacceptabla
fordndringar av deras sirdrag eller utseende.

Direktivet talar om byggnader med officiellt skydd. P& nationell nivd avses med byggnader
med officiellt skydd byggnader som é&r skyddade i lagen om skyddande av byggnadsarvet
(498/2010), 1 en plan eller av vérldsarvslistan enligt konventionen om skydd for varldens kul-
tur- och naturarv (FordrS 19/1987).

I lagen om skyddande av byggnadsarvet foreskriver 24 § foljande: ’Pé ett drende som géller
forbud mot atgérder som dventyrar skyddet av en byggnad och dess kulturhistoriska varde och
som dr anhédngigt nir denna lag trider 1 kraft tillimpas de bestimmelser som géller vid ikraft-
tradandet. P4 en byggnad som har forklarats skyddad fére denna lags ikrafttradande tillimpas
det som i denna lag foreskrivs om skyddade byggnader.” Skyddet giller saledes ocksa bygg-
nader som har skyddats innan lagen tradde i kraft.

Inom planldggningen skyddas byggnader oftast med detaljplaner. I markanvéndnings- och
bygglagen foreskriver 57 § foljande: ”Om ndgot omréde eller ndgon byggnad skall skyddas pa
grund av landskapet, naturvarden, den byggda miljon, kulturhistoriska virden eller andra sar-
skilda miljévéarden, kan nddviandiga bestimmelser om detta utfardas i detaljplanen (skyddsbe-
stimmelser).” Skyddsbestdmmelser enligt markanvéndnings- och bygglagen kan ocksé ingé i
en generalplan enligt 41 § eller en landskapsplan enligt 30 §, trots att de planerna dr mer all-
ménna och overgripande én detaljplaner. En byggnad ska anses ha officiellt skydd oberoende
av pa vilken planniva skyddsbestimmelsen har meddelats.

Konventionen om skydd for vérldens kultur- och naturarv (FordrS 19/1987) sattes i kraft ge-
nom forordning 364/1987 av den 3 april 1987. Enligt artikel 1 avses med “kulturarv” foljande:
”byggnadsminnesmérken: arkitektoniska verk, monumentala skulpturer och maélningar, ele-
ment eller byggnadsverk av arkeologisk art, inskriptioner, grottbostdder samt flera foreteelser
tillsammans som &r av sirskilt stort universellt virde ur historisk, konstnérlig eller vetenskap-
lig synpunkt; grupper av byggnader: grupper av fristdende eller sammanhéngande byggnader
som pa grund av sin arkitektur, enhetlighet eller ldge i landskapet ar av sérskilt stort univer-
sellt virde ur historisk, konstnérlig eller vetenskaplig synpunkt; miljéer: verk skapade av
méinniskan eller kombinerade verk av naturen och ménniskan dvensom omraden innefattande
arkeologiska miljoer som é&r av sérskilt stort universellt véirde ur historisk, estetisk, etnologisk
eller antropologisk synpunkt.” Enligt artikel 5 ska varje stat bland annat vidta lampliga rétts-
liga atgirder for att skydda och bevara arvet. P4 grundval av de inventeringar som forelaggs
av staterna ska virldsarvskommittén enligt artikel 11.2 uppritta, hélla aktuell och publicera
under titeln ”Vérldsarvslista”, en lista 6ver de objekt som utgér en del av kulturarvet som den
anser ha sérskilt stort universellt véirde enligt kriterier som den faststéller. En aktuell lista ska
skickas ut minst vartannat ar.
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Enligt publikationen Yhteinen perintémme — Vért gemensamma arv, Kansallinen maailman-
perintdstrategia — Nationell virldsarvsstrategi 2015-2025 (Opetus- ja kulttuuriministerion jul-
kaisuja — Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2015:14) ingér sex kulturarvs-
objekt i Finland pé vérldsarvslistan, ndmligen Sveaborg, Gamla Raumo, Petdjévesi gamla
kyrka, Verla trésliperi och pappfabrik, Sammallahdenmikis gravrosen fréan bronséldern och tio
serieobjekt som striacker sig over vart land i form av Struves meridianbdge. Dessutom finns
Kvarkens skirgard upptagen pé vérldsarvslistan.

Enligt punkt 7 ska skyldigheten att forbéttra energiprestanda inte gélla skyddade byggnader i
den mén Overensstimmelse med vissa minimikrav avseende energiprestanda skulle medfora
oacceptabla forédndringar av deras sdrdrag eller utseende. Formuleringen stimmer dverens
med artikel 4.2 led a i EPBD. Bestimmelsen kan avse exempelvis extra virmeisolering som
gor att fasaden eller skyddade interiérer dndras, behov att dndra utseende eller detaljer pa dor-
rar och fonster eller synliga fordndringar i skyddade interiorer eller fasader till f61jd av renove-
rad ventilation.

Punkt 3 innehéller bemyndiganden att utfarda forordning. Enligt 1 mom. ska mingden energi
omvandlas till adderbar form med hjélp av koefficienter for energiformerna (energiformsfak-
torer) nar energiprestanda faststills. Narmare bestimmelser som behovs far fortfarande utfar-
das genom forordning av statsradet i friga om energiformsfaktorer.

Vissa punkter i bemyndigandena for miljoministeriet att utfiarda forordning foreslas bli strukna
eller preciserade eller flyttade till en annan punkt. Narmare bestimmelser som behdvs for upp-
forande av nya byggnader, reparation och dndring av byggnader och dndring av byggnaders
anvandningsdndamal far utfardas genom férordning av miljoministeriet i friga om

1) minimikrav p& byggnaders, byggnadsdelars och installationssystems energiprestanda och
hur de ska riknas ut i friga om en byggnad,

2) utgangspunkter och utredningar for energiberdkningar,
3) métning av energiférbrukning och bidragande faktorer,

4) kravniva pa energiprestanda utifrdn byggnaders anvdndningsdndamal och med hénsyn till
sparsam forbrukning av naturresurser,

5) byggprodukter,

6) forbéttrad energiprestanda nér en byggnad repareras eller dndras eller dess anvéndningsén-
damal éndras pé ett sétt som &r tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomforbart.

Under punkt 2 ldggs utredningar till, som i detta fall avser utredningar som behdvs for energi-
berdkningar. Det kan exempelvis vara en utredning av hur anvéndbar ett berdkningsverktyg ar.
Punkt 3 kompletteras med bidragande faktorer som ocksa ska métas utdver sjilva energifor-
brukningen. Det kan vara uppvarmning och kylning, belysning eller partiell forbrukning i ven-
tilation.

Punkt 4 &r liktydig med punkt 8 i den géllande lagen och innehaller ett bemyndigande att ut-
farda forordning om kravnivén pa energiprestanda utifrdn byggnaders anviandningsiandamal.
Punkten foreslds ocksé gélla hénsyn till sparsam forbrukning av naturresurser. Detta kan mo-
tiveras med 1 mom., som kréver att nya byggnader projekteras och uppfors sé att de dr energi-
effektiva i den meningen att energi och naturresurser forbrukas sparsamt. Exempelvis byggna-
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der utforda 1 massivt trd har egenskaper som sparar naturresurser och detta kan beaktas nar
niarmare bestimmelser om kraven pé energiprestanda utfardas.

Punkt 6 far ett bemyndigande att utfirda forordning om forbéttrad energiprestanda nir en
byggnad repareras eller dndras eller dess anvindningsdndamal &ndras pé ett sétt som ar tek-
niskt, funktionellt och ekonomiskt genomforbart. Tilldgget beror pa att kommissionen i sin
formella underrittelse papekar att forfattningarna saknar en beskrivning av vad som kan anses
vara tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomforbart.

Bestdmmelser om dokument som behdvs vid byggnadslov finns i 131 § i markanvidndnings-
och bygglagen. I 2 mom. anges det att en ans6kan om bygglov ska atfoljas av en energiutred-
ning. I propositionen (RP 147/2013 rd) om en &ndring av paragrafen nimns férordningen om
byggnaders energiprestanda vid reparationsbyggande i1 detaljmotiveringen. Darmed kan punk-
ten anses gélla utredningar och 6verensstimmelse med foreskrifter i fraga om energiprestanda
vid bade nybyggnation och byggnadssanering. Dérfor kan den nuvarande 3 punkten om Gver-
ensstimmelse med géllande foreskrifter och den gillande 4 punkten om utredningar strykas
eftersom de inte ldngre behdvs.

Den gillande 5 punkten avser byggnaders uppvarmningssystem och andra installationstek-
niska system. Ocksa den kan strykas och behévliga bestdammelser i1 forordning kan utfardas
med stod av punkt 1. Punkt 7 géller avgransning av kravens tillimpningsomrade i fraga om
byggnadskategorier och byggnader. Den kan strykas eftersom bestimmelser om avgransningar
1 tillimpningsomradet foreslés i sjdlva lagen, ndmligeni 117 g § 2 och 3 mom.

2 Nirmare bestimmelser

I samband med lagstiftningsreformen utreds ocksa statsrddets forordning om energiformsfak-
torernas numeriska vérden for byggnader och miljéministeriets férordningar om nya byggna-
ders energiprestanda respektive inomhusklimat och ventilation i nya byggnader. Forordning-
arna bereds med hdnsyn till de &ndringar som foreslds i denna proposition, men ocksd med
hénsyn till att regeringsprogrammet har en skrivning om foérenklade regler och avveckllng av
onddig reglering. Dessutom har markanvéindnings och bygglagen adndrats (958/2012) pa ett
sdtt som kréver att forordmngarna genomgdr en lagteknisk helhetsbeddmning. Samtidigt som
forordningarna ses ver, uppréttas nddvéndiga anvisningar.

Enligt 80 § i1 grundlagen utfardas en forordning av statsrddet om det inte sdrskilt anges vem
som utfirdar den. Utgéngspunkten i bestimmelser om bemyndiganden att utfirda forordning
bor vara att statsradet utfardar forordningar om principiellt viktiga fragor med stor rackvidd.
For nérvarande regleras energiformsfaktorer for koefficienter for energiformer i en forordning
av statsradet eftersom det dr en principiellt viktig fraga med stor réckvidd. Det bor vara s
ocksa i fortsdttningen. Ministerierna kan bemyndigas att utfédrda forordningar i fragor av tek-
nisk karaktdr och 1 fragor med relativt liten samhallelig och politisk betydelse. Resten av de
aktuella forordningarna innehdller den typen av regleringar som ndmns ovan och de foreslas
darfor fortfarande bli utfardade av miljoministeriet.

3 Ikrafttridande
Enligt artikel 9.1 i EPBD ska medlemsstaterna se till att

a) alla nya byggnader senast den 31 december 2020 ar nira-nollenergibyggnader, och
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b) nya byggnader som anvidnds och 4gs av offentliga myndigheter &r néra-
nollenergibyggnader efter den 31 december 2018.

Fristerna finns redan inskrivna i denna form i den nationella lagstiftningen, det vill séga i &nd-
ring 1/4 av miljoministeriets forordning om byggnaders energiprestanda. De nya bestdmmel-
serna preciserar och justerar de gillande bestimmelserna och de &r avsedda att trdda i kraft i
borjan av 2017. Bestimmelserna ska tillimpas pa byggprojekt som avser nya byggnader, nér
ansdkan om bygglov initieras den 1 januari 2018 eller senare. Det finns ingen anledning att
dela upp tidpunkten for ikrafttradandet utifran hur byggnaderna anvénds eller av vem de ags.
Statsrédets principbeslut om statens lokalstrategi (VM/2544/00.00.02/2014) fran den 18 de-
cember 2014 foreskriver foljande pé sidan 5, punkt 12: 12. Befintliga lokaler och byggnader
som hyrs ska vara energieffektiva (minst energiklass D). Nya lokaler ska byggas mycket ge-
nomténkt, och byggnader som fardigstélls efter 2017 ska vara i det ndrmaste nollenergihus.”

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess méngfald samt for
miljon och kulturarvet. Detta miljoansvar avser dels det allménna, dels privata fysiska perso-
ner och juridiska personer. Ansvarsbestimmelsen syftar pad bade levande natur och icke-
levande naturmiljo, sdsom atmosfaren. Enligt 2 mom. ska det allmédnna verka for att alla till-
forsdkras en sund miljo och att var och en har mojlighet att paverka beslut i frdgor som géller
den egna livsmiljon. Det har ansetts att kravet pa en sund miljo ska uppfattas i ett vitt perspek-
tiv, bland annat att ménniskors livsmiljo inte f&r ge upphov till direkt eller indirekt sjukdoms-
risk.

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen ar vars och ens egendom tryggad. Utifran denna generalklau-
sul bedoms olika typer av restriktioner i dgarens nyttjanderétt och bestimmanderitt.

En Overgang till nédra-nollenergibyggnader i nybyggnation innebdr att den som startar ett
byggprojekt maste se till att uppfylla de skédrpta kraven pa energiprestanda for att fa bygglov.
Byggkostnaderna kommer att paverkas av detta, men sett i ett livscykelperspektiv ar & andra
sidan byggnadernas energikostnader sma tack vare god energlprestanda Propositionen in-
skranker inte egendomsskyddet i den meningen att exempelvis dgarens ritt att anvénda sin
egendom péverkas. Riksdagens grundlagsutskott har i ett flertal sammanhang behandlat milj6-
skyddsrelaterade inskrdnkningar i rétten att anvéinda egendom (till exempel GrUU 25/2014 rd,
GrUU 10/2014 rd, GrUU 36/2013 rd, GrUU 20/2014 rd). Med hénvisning till grundlagsut-
skottets praxis utgor propositionen inget problem med avseende pa egendomsskyddet.

Begrénsningar i de grundldggande fri- och réttigheterna ska grunda sig pa en lag som ér stiftad
av riksdagen. Dessutom forskriver 80 § i grundlagen att det genom lag ska utfdrdas bestdm-
melser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt om frdgor som enligt
grundlagen i ovrigt hor till omrédet for lag. Forordningar kan dock utfirdas med stdd av ett
bemyndigande i grundlagen eller i nagon annan lag. Lagen maste dock uppfylla kraven pa ex-
akthet och noga avgrinsning.

I likhet med annan reglering av byggande baserar sig propositionen i hog grad pé delegering
av lagstiftningsbehorighet. Den ér dérfor av betydelse med avseende pd bestimmelserna om
utfardande av forordningar och delegering av lagstiftningsbehdrighet 1 80 § 1 grundlagen. De
grundldggande bestimmelserna péa lagniva foreslas bli preciserade och de foreslagna bemyn-
digandena att utfirda forordning tar hinsyn till kraven pa exakthet och noga avgrinsning.

38



RP 220/2016 rd

Foljaktligen kan forslaget till lag behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 markanvandnings- och bygglagen (132/1999) 117 g §, sddan den lyder i lag
958/2012, och

fogas till lagen enny 115 a § som foljer:

1152 §

Ndra-nollenergibyggnad

Med néra-nollenergibyggnad avses en byggnad som har mycket hdg energiprestanda, som
bestédms i enlighet med bilaga I till Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/31/EU om
byggnaders energiprestanda. Nara nollméngden eller den mycket ldga méngden energi som
krévs ska i hog grad tillféras i form av energi fran fornybara energikillor, inklusive energi fran
fornybara energikéllor som produceras pa plats, eller i ndrheten.

17 kap.

Allménna forutsiattningar for byggande

117 ¢ §

Energiprestanda

Den som pébdrjar ett byggprojekt ska se till att byggnaden pa det sitt som anvéndningsan-
damalet forutsdtter projekteras och uppfors sa att den dr energieffektiv i den meningen att
energi och naturresurser forbrukas sparsamt. Berdkningar ska anvindas for att visa att mini-
mikraven pa energiprestanda blir uppfyllda. Nér energiprestandan bestdms ska de olika ener-
gimingderna omvandlas till adderbar form med hjélp av koefficienter for energiformerna
(energiformsfaktorer). Energiformsfaktorn for varje energiform ska bestimmas utifrén en be-
domning av forbrukningen av primédrenergi, frimjandet av fornybar energi och uppvirmnings-
sitt med avseende pa den allminna effektiviteten i energiproduktionen. De byggprodukter och
installationstekniska system som anvénds i byggnaden samt deras reglage och métare ska vara
sédana att energiforbrukningen och effektbehovet forblir laga nédr byggnaden och dess system
anvénds for avsett syfte och séddana att energiférbrukningen kan foljas.

En ny byggnad bestdende av en takforsedd konstruktion med véiggar, for vilken energi an-
vénds for att pdverka inomhusklimatet &andamalsenligt, ska projekteras och uppforas som néra-
nollenergibyggnad. Nir en byggnad repareras eller &ndras eller dess anviandningsdndamal dnd-
ras pa ett satt som kraver bygglov eller atgardstillstand, ska dess energiprestanda forbattras om
det dr tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomforbart. Kraven tillimpas dock inte pa

1) byggnader med en véningsyta som &r mindre &dn 50 kvadratmeter,
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2) bostadshus for fritidsboende som ir avsedda for anviandning mindre &n fyra manader per
ar,

3) sddana byggnader som uppfors pé platsen for viss tid eller tillfdlliga byggnader som ska
anvéndas hogst tva ar,

4) industribyggnader och verkstéider,

5) jordbruksbyggnader som inte dr avsedda for boende och som har ett lagt energibehov el-
ler anvénds inom en sektor som omfattas av ett nationellt sektorsavtal om energiprestanda,

6) byggnader som anvinds for andakt och religids verksambhet,

7) byggnader som &r skyddade med stdd av lagen om skyddande av byggnadsarvet
(498/2010), en skyddsbestdémmelse i en plan eller upptagande pé vérldsarvslistan enligt kon-
ventionen om skydd for vérldens kultur- och naturarv (FérdrS 19/1987) som del av en utvald
miljo, eller pé grund av deras sérskilda arkitektoniska eller historiska vérde, i den man Gver-
ensstimmelse med vissa minimikrav avseende energiprestanda skulle medfora oacceptabla
fordndringar av deras sirdrag eller utseende.

Nérmare bestimmelser om de numeriska virdena pé energiformsfaktorerna far utférdas ge-
nom forordning av statsradet.

Genom forordning av miljoministeriet far det utfirdas sddana ndrmare bestimmelser som
behovs for uppforande av nya byggnader, reparation och dndring av byggnader och dndring av
byggnaders anvandningsdndamal i fraga om

1) minimikrav pa byggnaders, byggnadsdelars och installationssystems energiprestanda och
hur de ska rdknas ut i friga om en byggnad,

2) utgéngspunkter och utredningar for energiberdkningar,

3) métning av energiforbrukning och bidragande faktorer,

4) kravniva pa energiprestanda utifran byggnaders anvandningsdndamal och med hénsyn till
sparsam forbrukning av naturresurser,

5) byggprodukter,

6) forbittrad energiprestanda nér en byggnad repareras eller dndras eller dess anvéndnings-
dndamal &ndras pé ett sétt som r tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomforbart.

Denna lag trider i kraft den 20 . De bestdmmelser som géllde vid ikrafttridandet av
denna tillampas till och med den 31 december 2017.

Helsingfors den 20 oktober 2016

Statsministerns stiillforetriadare, utrikesminister

Timo Soini

Kommunikationsminister Anne Berner
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 markanvandnings- och bygglagen (132/1999) 117 g §, sddan den lyder i lag

958/2012, och
fogas till lagen enny 115 a § som foljer:

Gillande lydelse

117 ¢ §

Energiprestanda

Den som paborjar ett byggprojekt ska se till
att byggnaden pa det sétt som anvandnings-
andamalet forutsétter projekteras och uppfors
s& att den dr energieffektiv i den meningen
att energi och naturresurser forbrukas spar-
samt. Berdkningar i firdga om energiforbruk-
ning, energiforlust och energiform ska an-
véndas for att visa att minimikraven pé ener-
giprestanda blir uppfyllda. Ndr koefficienter-
na for de energiformer som anvinds i en
byggnad (energiformsfaktorer) bestims upp-
skattas forbrukningen av primérenergi, frim-

Féreslagen lydelse
115a§

Ndra-nollenergibyggnad

Med ndra-nollenergibyggnad avses en
byggnad som har mycket hog energipre-
standa, som bestdms i enlighet med bilaga 1
till Europaparlamentets och rddets direktiv
2010/31/EU om byggnaders energipre-
standa. Ndra nollmdngden eller den mycket
ldga mdngden energi som krdvs ska i hog
grad tillforas i form av energi fran fornybara
energikdllor, inklusive energi frdn fornybara
energikdllor som produceras pd plats, eller i
ndrheten.

117 ¢ §

Energiprestanda

Den som paborjar ett byggprojekt ska se till
att byggnaden pa det sétt som anvandnings-
andamalet forutsétter projekteras och uppfors
s& att den dr energieffektiv i den meningen
att energi och naturresurser forbrukas spar-
samt. Berdkningar ska anvidndas for att visa
att minimikraven pa energiprestanda blir
uppfyllda. Ndr energiprestandan bestims ska
de olika energimdngderna omvandlas till ad-
derbar form med hjilp av koefficienter for
energiformerna (energiformsfaktorer). Ener-
giformsfaktorn for varje energiform ska be-
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jandet av fornybar energi och uppvarmnings-
satt med avseende pa den allméinna effektivi-
teten 1 energiproduktionen. De produkter och
installationstekniska system som anvéinds i
byggnaden samt deras reglage och maétare
ska vara sddana att energiforbrukningen och
effektbehovet forblir laga néar byggnaden och
dess system anviands for avsett syfte och sad-
ana att energiforbrukningen kan {6ljas.

Energiprestanda ska forbdttras ndr en
byggnad repareras eller dndras eller dess an-
vandningsdndamal dndras pa ett sétt som
kriver bygglov eller atgérdstillstind enligt
denna lag, om det &r tekniskt, funktionellt
och ekonomiskt genomforbart. Denna skyl-
dighet gdller inte de kategorier av byggnader
som avses i artikel 4.2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/31/EU om byggna-
ders energiprestanda och inte heller byggna-
der vars anvindningsdndamadl oskdligt for-
svaras om det krdvs bdttre energiprestanda.

stammas utifran en bedémning av forbruk-
ningen av primérenergi, frimjandet av forny-
bar energi och uppvérmningssétt med avse-
ende pé den allménna effektiviteten i energi-
produktionen. De byggprodukter och install-
ationstekniska system som anvénds i bygg-
naden samt deras reglage och métare ska vara
sadana att energiférbrukningen och effektbe-
hovet forblir l&ga nér byggnaden och dess sy-
stem anvinds for avsett syfte och sédana att
energiforbrukningen kan f6ljas.

En ny byggnad bestdiende av en takforsedd
konstruktion med viggar, for vilken energi
anvdnds for att paverka inomhusklimatet
dndamadlsenligt, ska projekteras och uppforas
som ndra-nollenergibyggnad. Ndr en bygg-
nad repareras eller dndras eller dess anvénd-
ningsdndamal dndras pa ett sitt som kridver
bygglov eller atgérdstillstind, ska dess ener-
giprestanda forbdttras om det ar tekniskt,
funktionellt och ekonomiskt genomforbart.
Kraven tilldmpas dock inte pd

1) byggnader med en vaningsyta som dr
mindre dn 50 kvadratmeter,

2) bostadshus for fritidsboende som dr av-
sedda for anvindning mindre dn fyra mdna-
der per dr,

3) sddana byggnader som uppfors pd plat-
sen for viss tid eller tillfilliga byggnader som
ska anvindas hégst tva dr,

4) industribyggnader och verkstdder,

5) jordbruksbyggnader som inte dr avsedda
for boende och som har ett ldgt energibehov
eller anvdnds inom en sektor som omfattas av
ett nationellt sektorsavtal om energipre-
standa,

6) byggnader som anvinds for andakt och
religios verksamhet,

7) byggnader som dr skyddade med stod av
lagen om skyddande av byggnadsarvet
(498/2010), en skyddsbestimmelse i en plan
eller upptagande pd vdrldsarvslistan enligt
konventionen om skydd for vdrldens kultur-
och naturarv (FordrS 19/1987) som del av en
utvald miljé, eller pa grund av deras sdr-
skilda arkitektoniska eller historiska varde, i
den mdn overensstimmelse med vissa mini-
mikrav avseende energiprestanda skulle
medfora oacceptabla fordndringar av deras
sdrdrag eller utseende.

Ndrmare bestimmelser om de numeriska
vdrdena pd energiformsfaktorerna far utfdr-
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Ndrmare bestdmmelser som behovs for
uppforande av nya byggnader, reparation
och dndring av byggnader och dndring av
byggnaders anvindningsindamadl fdr utfir-
das genom forordning av miljoministeriet i
fraga om

1) minimikraven pa byggnaders, bygg-
nadsdelars och installationssystems energi-
prestanda och hur de ska réknas ut i fraga om
en byggnad,

2) utgéngspunkterna for energiberdkningar,

3) overensstimmelse med gdllande fore-
skrifter,

4) utredningar,

5) byggnaders uppvirmningssystem och
andra installationstekniska system,

6) forbdttring av energiprestanda och mdt-
ning av energiforbrukning,

7) avgrdnsning av kravens tilldmpningsom-
rade i fraga om byggnadskategorier och
byggnader,

8) kravnivd pd energiprestanda utifrdn
byggnaders anvindningsdndamal,

9) byggprodukter,

10) avgrinsning av tillimpningsomrdde
och uppstdllande av kravnivd utifrdn bygg-
naders anvdindningsdndamdl.

Ndrmare bestimmelser som behdvs for
uppforande av nya byggnader, reparation
och dndring av byggnader och dndring av
byggnaders anvindningsindamdl far utfdr-
das genom forordning av statsrddet i frdga
om energiformsfaktorer.

das genom forordning av statsrddet.

Genom forordning av miljoministeriet far
det utfirdas sdadana ndrmare bestdmmelser
som behovs for uppforande av nya byggna-
der, reparation och dndring av byggnader
och dndring av byggnaders anvindningsdn-
damadl i fraga om

1) minimikrav pa byggnaders, byggnadsde-
lars och installationssystems energiprestanda
och hur de ska riknas ut i friga om en bygg-
nad,

2) utgangspunkter och utredningar for
energiberdkningar,

3) mdtning av energiforbrukning och bi-
dragande faktorer,

4) kravnivd pa energiprestanda utifran
byggnaders anvéndningsdndamal och med
hinsyn till sparsam forbrukning av naturre-
surser,

5) byggprodukter,

6) forbdttrad energiprestanda ndr en bygg-
nad repareras eller dndras eller dess an-
vdndningsdndamal dndras pa ett sdtt som dr
tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genom-
forbart.

Denna lag triader i kraft den 20 . De be-
stimmelser som gillde vid ikrafttrddandet av

denna tilldimpas till och med den 31 decem-
ber 2017.
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