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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maankéytto- ja rakennuslakia siten, ettd lakiin lisdtdan
lahes nollaenergiarakennuksen mééritelmd ja rakentamisen energiatehokkuuden olennaisiin
teknisiin vaatimuksiin lisdtddn vaatimus uuden rakennuksen rakentamisesta ldhes nollaener-
giarakennukseksi. Velvoite siirtyé uusien rakennusten rakentamisessa ldhes nollaenergiaraken-
tamiseen sisdltyy Euroopan parlamentin ja neuvoston rakennusten energiatehokkuudesta an-
tamaan direktiiviin. Uusien rakennusten energiatehokkuutta maédritettdessd energiantarpeet
muunnettaisiin edelleen yhteenlaskettavaan muotoon kullekin energiamuodolle méairitettdvien
energiamuodon kertoimien avulla. Energiamuodon kertoimien lukuarvoista sééddettdisiin val-
tioneuvoston asetuksella.

Vaatimus ldhes nollaenergiarakennuksista koskee vain uusia rakennuksia. Olemassa olevien
rakennusten osalta energiatehokkuutta on parannettava rakennuksen rakennus- tai toimenpide-
luvanvaraisen korjaus- ja muutostyon tai rakennuksen kayttotarkoituksen muutoksen yhtey-
dessd, jos parannus on teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutettavissa. Laissa sdi-
dettéisiin my0s vaatimuksen soveltamisesta tehtévistd poikkeuksista.

Energiatehokkuuden méérittdmistd koskevat tekniset sdénnokset annettaisiin ymparistominis-
terion ja valtioneuvoston asetuksilla. Asetuksenantovaltuuksia ehdotetaan joiltain osin tarken-
nettaviksi ja myds poistettaviksi siltd osin, kuin ne ovat kdyneet tarpeettomiksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 piivdnd tammikuuta 2017. Uusia sddnndksiéd sovellet-
taisiin sellaisiin rakennushankkeisiin, joiden rakennuslupa tulee vireille 1 pdividnd tammikuuta
2018 tai sen jéalkeen.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Euroopan unionin energiatehokkuuspolitiikka ja direktiivit
Ilmasto- ja energiatavoitteet vuosille 2020 ja 2030

Euroopan unionin joulukuussa 2008 hyviksymaissd ilmasto- ja energiapaketissa asetettiin seu-
raavat vuoteen 2020 ulottuvat ilmasto- ja energiatavoitteet: kasvihuonekaasupédstojen véhen-
tdminen vahintdén 20 prosenttia vuoteen 1990 verrattuna, uusiutuvien energialéhteiden osuu-
den nostaminen keskimiérin 20 prosenttiin EU:n energian loppukulutuksesta ja energiatehok-
kuuden parantaminen 20 prosentilla verrattuna ilman uusia toimenpiteitd toteutuvaan kehityk-
seen. Suomelle asetettiin sitova tavoite nostaa uusiutuvista ldhteistd peréisin olevan energian
osuus energian kokonaisloppukulutuksesta 38 prosenttiin.

Eurooppa-neuvosto vahvisti lokakuussa 2014 vuoteen 2030 ulottuvaksi kasvihuonekaasujen
padstovahennystavoitteeksi vahintddn 40 prosenttia vuoteen 1990 verrattuna. Lisdksi uusiutu-
van energian osuutta lisdtddn EU-tasolla vahintddn 27 prosenttia ja energiatehokkuutta paran-
netaan ohjeellisesti 27 prosenttia.

Uudelleenlaadittu rakennusten energiatehokkuusdirektiivi

Uudelleenlaadittu Euroopan parlamentin ja neuvoston rakennusten energiatehokkuudesta an-
tama direktiivi (2010/31/EU, jéljempéand EPBD) on keskeinen viline EU:n energiatehokkuus-
politiikassa. Direktiivissé edellytetdfin muun muassa toimia ldhes nollaenergiarakentamiseen
siirtymiseksi. Direktiivin 2 artiklan 2 alakohdan mukaan “ldhes nollaenergiarakennuksella”
tarkoitetaan rakennusta, jolla on erittdin korkea energiatehokkuus, sellaisena kuin se on mééri-
tettynd liitteen I mukaisesti. Tarvittava ldhes olematon tai erittdin vdhdinen energian méaara
olisi hyvin laajalti katettava uusiutuvista ldhteisti perdisin olevalla energialla, mukaan lukien
paikan pédlla tai rakennuksen ldhelld tuotettava uusiutuvista ldhteistd perdisin oleva energia.
Direktiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltion on varmistettava, etta:

a) 31 péivééan joulukuuta 2020 mennessé kaikki uudet rakennukset ovat ldhes nollaenergiara-
kennuksia; ja

b) 31 piivin joulukuuta 2018 jilkeen uudet rakennukset, jotka ovat viranomaisten kaytossa ja
omistuksessa, ovat 1dhes nollaenergiarakennuksia.

Lisdksi EPBD:n 9 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa asetetaan jédsenvaltioille velvoite laa-
tia kansallinen suunnitelma ldhes nollaenergiarakennusten lukumaéran kasvattamiseksi. Suun-
nitelman sisdltod tismennetédn artiklan 3 kohdassa.

Mainitun artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltioiden on liséksi julkisen sektorin nédyttdmé esi-
merkki huomioon ottaen kehitettdvé toimintatapoja ja toteutettava toimenpiteité, kuten asetet-
tava tavoitteita, edistddkseen kunnostettavien rakennusten muuntamista léhes nollaenergiara-
kennuksiksi.

EPBD:n 28 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on annettava ja julkaistava edelld mai-
nittujen kohtien noudattamisen edellyttdmaét lait, asetukset ja hallinnolliset maardykset vii-
meistddn 9 pdivand heindkuuta 2012. Jasenvaltioiden on sovellettava sdénnoksid viimeistdan 9
péivastd tammikuuta 2013.
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EPBD:n 3 artiklassa vahvistetaan menetelma rakennusten energiatehokkuuden laskentaa var-
ten. Artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden on sovellettava rakennusten energiatehokkuu-
den laskentamenetelmaé liitteessd I esitetyn yleisen yhteisen kehyksen mukaisesti. Liitteessa I
esitetdén rakennusten energiatehokkuuden laskennan yleinen yhteinen kehys:

1. Rakennuksen energiatehokkuus on maéiritettdva sen lasketun tai tosiasiallisen energiamaé-
ran perusteella, joka vuosittain kulutetaan rakennuksen tyypilliseen kéyttoon liittyvien tarpei-
den tdyttdmiseen, ja sen on vastattava lammitysenergiaa ja jadhdytysenergiaa (ylildmpenemi-
sen valttdmiseksi tarvittavaa energiaa), joka tarvitaan rakennuksen suunniteltujen lampdétila-
olosuhteiden ylldpitdmiseen, ja ldmpimén kiyttoveden tarvetta.

2. Rakennuksen energiatehokkuus on ilmaistava avoimella tavalla, ja sithen on sisdllyttava
energiatehokkuusindikaattori ja numeroarvoinen primaarienergiankayton indikaattori, joka pe-

rustua kansallisiin tai alueellisiin painotettuihin vuotuisiin keskiarvoihin tai paikalla tapahtu-
van tuotannon ominaisarvoon.

Rakennusten energiatehokkuuden laskentamenetelméssa olisi otettava huomioon eurooppalai-
set standardit, ja sen on noudatettava asiaa koskevaa unionin lainsdddantdd, mukaan lukien di-
rektiivi 2009/28/EY.

3. Menetelmi on médritettdva siten, ettd huomioon otetaan ainakin seuraavat nikokohdat:

a) seuraavat rakennuksen, sen sisdtilan seindt mukaan lukien, tosiasialliset ldmpdominaisuu-
det:

1) lampokapasiteetti;

ii) eristys;

ii1) passiivinen ldmmitys;

iv) jadhdytyselementit; ja

v) kylmasillat;

b) lammityslaitteet ja limpimén veden jakelu, niiden eristysominaisuudet mukaan lukien;
¢) ilmastointilaitteet;

d) painovoimainen ja koneellinen ilmanvaihto, johon voi siséltyd ilmatiiviys;

e) kiinted valaistusjirjestelmé (padasiassa muissa kuin asuinrakennuksissa);

f) rakennuksen suunnittelu, sijainti ja suuntaus, ulkoiset ilmasto-olosuhteet mukaan lukien;
g) passiiviset aurinkoenergiajérjestelmit ja aurinkosuojaus;

h) sisdilmasto-olosuhteet, suunniteltu sisdilmasto mukaan lukien;

1) sisdiset kuormat.
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4. Laskennassa on aiheellisissa tapauksissa otettava huomioon seuraavien ndkdkohtien myon-
teinen vaikutus:

a) paikallinen auringonvalon méaér4, aktiiviset aurinkoenergiajérjestelmét ja muut uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian kayttoon perustuvat ldmmitys- ja sdhkojérjestelmat;

b) yhteistuotannolla tuotettu sahkd;

c) kauko- tai alueldmmitys- tai -jddhdytysjarjestelmait;

d) péivénvalo.

5. Téta laskelmaa varten rakennukset olisi asianmukaisesti jaettava seuraaviin luokkiin:

a) erityyppiset omakotitalot;

b) usean asunnon asuinrakennukset;

¢) toimistot;

d) koulutusrakennukset;

e) sairaalat;

f) hotellit ja ravintolat;

g) urheilutilat;

h) tukku- ja véhittidiskaupan rakennukset;

1) muun tyyppiset energiaa kuluttavat rakennukset.

Direktiivi uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kidyton edistdmisesté

Uusiutuvista 18hteistd perdisin olevan energian kéyton edistéimisestd annetussa direktiivissi
(2009/28/EY, jéljempéand RES-direktiivi) sdddetddn muun muassa uusiutuvan energian kayton
lisdamisestd rakennuksissa ja uusiutuvan energian kdytdon vdahimmaéistasosta rakennuksissa.
RES-direktiivi on keskeinen viline uusiutuvan energian tavoitteen saavuttamiseksi vuoteen
2020 mennessa.

RES-direktiivin 13 artiklan 4 kohdan ensimmadisen alakohdan mukaan jdsenvaltioiden on ra-
kennussddnndksissddn ja -madrdyksissddn otettava kayttoon asianmukaiset toimenpiteet, joilla
lisdtdén kaikentyyppisen uusiutuvista léhteistd perdisin olevan energian osuutta rakennusalal-
la. Artiklan kolmas alakohta koskee uusiutuvan energian vihimmaistasoa rakennuksissa. Sen
mukaan jasenvaltioiden on 31 pdivédn joulukuuta 2014 mennessé rakennussédénnoksisséén ja -
médrdyksissdén tai muulla tavoin vastaavin vaikutuksin tarvittaessa edellytettdva uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian vahimmdiistasoa uusissa ja perusteellisesti kunnostettavissa
olemassa olevissa rakennuksissa. Jdsenvaltioiden on sallittava mainittujen vahimmaéistasojen

saavuttaminen muun muassa kaukoldimmolld ja -jadhdytykselld, joka tuotetaan kayttdmalla
merkittdvaa uusiutuvien energialdhteiden maaraa.
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Energiatehokkuusdirektiivi

Energiatehokkuudesta annettu direktiivi (2012/27/EU, jéljempénd EED) vahvistaa unionissa
yhteisen kehyksen energiatehokkuuden edistémistd koskeville toimenpiteille. EED:n 14 artik-
lan 2 kohta edellyttdd jésenvaltioiden ottavan kdyttoon politiikkoja, joilla rohkaistaan tehok-
kaiden lammitys- ja jddhdytysjdrjestelmien ja varsinkin tehokasta yhteistuotantoa kiyttdvien
jarjestelmien hyddyntdmismahdollisuuksien huomioon ottamista paikallisella ja alueellisella
tasolla. Myo0s paikallisten ja alueellisten lammontuotantomarkkinoiden kehittdmismahdolli-
suudet on otettava huomioon.

Sahkon sisdmarkkinoista annettu direktiivi

Sahkon sisdmarkkinoista annetun direktiiviin (2009/72/EY, jéljempéana sdhkomarkkinadirek-
tiivi) 32 ja 33 artiklan mukaan jdsenvaltion on luotava kolmansien osapuolien siirto- ja jakelu-
verkkoihin padsyd koskeva jérjestelmd, joka koskee kaikkia asiakkaita. Sdhkomarkkinadirek-
tiivin 24 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on nimettivé jakeluverkonhaltijat, jotka ovat vas-
tuussa muun muassa verkkoon pédsyn jarjestdmisesté, verkon ylldpitdmisestd ja verkon kehit-
tamisestd. Direktiivin 28 artiklan mukaan jésenvaltiot voivat sallia direktiivin méérittelemien,
kevyemmin sddnneltyjen suljettujen jakeluverkkojen muodostamisen maantieteellisesti rajatul-
le teollisuus- tai elinkeinoalueelle tai yhteisid palveluja koskevalle alueelle, mutta edellytyk-
send on, ettd verkossa ei toimiteta sdhkod kotitalousasiakkaille.

Sahkomarkkinadirektiivin liitteessé I olevan 2 kohdan mukaan jésenvaltiot varmistavat, ettd
otetaan kayttoon alykkaitd mittausjarjestelmid, jotka edistdvat kuluttajien aktiivista osallistu-
mista sahkomarkkinoille. Jasenvaltioiden on varmistettava alueellaan kdyttoonotettavien mit-
tausjarjestelmien yhteentoimivuus ja otettava huomioon standardit sekd sisdmarkkinoiden ke-
hittdmisen tirkeys.

Ekosuunnittelu- ja energiamerkintédirektiivi

Tuotteiden energiatehokkuudelle asetetaan ekosuunnitteludirektiivin (2009/125/EY) ja ener-
giamerkintidirektiivin (2010/30/EU) nojalla sitovia vaatimuksia. Niistd sdddetddn Euroopan
komission tuoteryhmékohtaisilla asetuksilla, jotka komissio antaa ekosuunnitteluvaatimusten
osalta komitologiamenettelyssd komission asetuksina ja energiamerkintdjen osalta komission
delegoituina asetuksina.

Ekosuunnitteludirektiivin nojalla tuotteille asetetaan ekologisen suunnittelun vaatimukset, jot-
ka kohdistuvat tuotteiden valmistajiin. Ekologisen suunnittelun vaatimukset voivat koskea mi-
td tahansa tuotteen merkittdvia ympéristovaikutusta. Kéytdnnossa suurin osa vaatimuksista on
tdhdn mennessa keskittynyt tuotteen energiatehokkuuden parantamiseen. Jos tuote ei tiyti sil-
le asetettuja vaatimuksia, sitd ei saa asettaa EU:n markkinoille. Energiamerkintédirektiivin no-
jalla sdddetdadn puolestaan tuotteeseen kiinnitettdvasta energiamerkinnistd, joka auttaa loppu-
kéayttdjaa valitsemaan energiatehokkaan, ymparistovaikutuksiltaan parhaan tuotteen.

Tuotteiden energiatehokkuus on EU:ssa voimakkaasti kasvava sdéintelyala, missd on suuri
energiansddstopotentiaali. Sdéntely on laajentunut viime vuosina perinteisten kotitaloustuot-
teiden lisdksi enenevissd méérin my0s rakennustuotteisiin ja teollisuudessa kdytettdviin tuot-
teisiin. Rakennustuotteita koskevia sdddoksid on annettu muun muassa kiertovesipumpuille,
ilmanvaihtokoneille, limmityslaitteille, kdyttoveden ldmmityslaitteille ja puhaltimille.

Ekologisen suunnittelun vaatimukset on tahédn mennessé asetettu 27 tuoteryhmélle ja valmiste-
lussa on vaatimukset yli kolmellekymmenelle tuoteryhmélle. Energiamerkintdvaatimukset on
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saddetty 15 tuoteryhmadlle ja valmistelussa on vajaan kahdenkymmenen tuoteryhmén vaati-
mukset.

Euroopan komission asetuksia sovelletaan sellaisinaan kaikilta osiltaan Suomessa.
1.2 Kansalliset ohjelmat ja lainsiidiinto
Hallitusohjelma

Péaministeri Juha Sipilén hallituksen hallitusohjelman mukaan hallituskauden tavoitteena bio-
talouden ja puhtaiden ratkaisujen alalla on muun muassa, etti Suomi on saavuttanut vuoden
2020 -ilmastotavoitteet jo vaalikauden aikana. Tavoitteena on my0s korvata fossiilista tuon-
tienergiaa puhtaalla ja uusiutuvalla kotimaisella energialla.

Hallituskauden kéirkihankkeena on siirtyéd hiilettoméén, puhtaaseen ja uusiutuvaan energiaan
kustannustehokkaasti. Hallitusohjelman mukaan pééstottdmén uusiutuvan energian kayttod li-
satddn kestdvasti niin, ettd sen osuus 2020-luvulla nousee yli 50 prosenttiin, ja omavaraisuus
yli 55 prosenttiin sisdltden muun muassa turpeen. Tama perustuu erityisesti bioenergian ja
muun padstottdman uusiutuvan energian tarjonnan lisddmiseen. Keinoina tdhdn mainitaan
muun muassa kannustaminen tuontidljyn korvaamiseen ldmmityksessd padstottomilld uusiu-
tuvilla vaihtoehdoilla ja alan teollisuuden ja viennin sekéd innovaatio- ettd viennin rahoituksen
tukeminen. Kérkihankkeen ”Puu liikkeelle ja uusia tuotteita metsistd” alla yhtend toimenpi-
teend hallitusohjelmassa mainitaan puun kéyttod estdvien rakentamismaérdysten purkaminen.

Hallitusohjelman keskeinen teema on normien purkaminen. Sdadésten sujuvoittaminen on yk-
si hallituksen karkihankkeista. Hallitusohjelman mukaan sdddospolitiikan ohjausta selkeyte-
tédn, tavoitteena sddntelyn nettomédrdinen keventdminen ja sdadoksille vaihtoehtoisten ohja-
uskeinojen kéyton lisdédminen. Tavoitteena on turhan sédintelyn purkaminen ja hallinnollisen
taakan keventdminen. EU-sédénnosten toimeenpanossa pidattdydytién kansallisesta lisdséddnte-
lysta.

Hallitusohjelman liitteessd tdsmennetddn lisdksi, ettd energiatehokkuusvaatimusten osalta
energiatehokkuusdirektiivin mukaisessa sééntelysséd on hyddynnettévé kaikki direktiivin sal-
limat joustot ja poikkeusmahdollisuudet.

Periaatepadtos kestdvien ympéristo- ja energiaratkaisujen (cleantech) edistimisesta julkisissa
hankinnoissa

Valtioneuvoston 13 kesdkuuta 2013 tekemén ja edelleen voimassa olevan periaatepadtoksen
mukaan uudisrakentamisessa julkiseen kayttoon tulee tavoitteena olla 1&hes nollaenergiatalo
vuoden 2017 jélkeen.

Maankaytto- ja rakennuslaki

Suomessa rakennusten energiatehokkuussédntely perustuu maankdytto- ja rakennuslain
(132/1999) rakentamisen olennaisia teknisid vaatimuksia koskevalle sdéntelylle sekd mainitun
lain nojalla valtioneuvoston ja ympéristoministerion asetuksina annetulle tarkentavalle séénte-
lylle. Lailla maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta (958/2012) otettiin huomioon nykyi-
sen perustuslain vaatimukset muun muassa perussddnnosten tarpeesta ja tdsmennettiin lain
asetuksenantovaltuuksia vuoden 2013 alusta. Muutos aiheuttaa tarpeen uusia Suomen raken-
tamismaédrdyskokoelmaan kootut, ympéristoministerion asetuksina annetut rakentamismééra-
ykset.
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Kestdvd energiankdyttd on yksi maankiytto- ja rakennuslain ldhtokohdista. Lain tavoitteena
on sen 1 §:n mukaan jarjestdd alueiden kdytto ja rakentaminen niin, ettd siind luodaan edelly-
tykset hyville elinympéristolle seké edistetdéin ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja
kulttuurisesti kestdvaa kehitysta.

Lain 117 §:n 2 momentin mukaan rakennus on suunniteltava ja rakennettava ja rakennuksen
muutos- ja korjaustydt tehtiva sekéd rakennuksen kéyttdtarkoituksen muutos toteutettava siten,
ettd rakennus tdyttda siithen yleisesti ennakoitavissa oleva kuormitus ja rakennuksen kayttotar-
koitus huomioon ottaen 117 a—117 g §:ssd tarkoitetut olennaiset tekniset vaatimukset. Ra-
kennusten energiatehokkuuden osalta olennaiset tekniset vaatimukset siséltyvdt lain
117 g §:48n. Pykéldn 1 momentti koskee rakennushankkeeseen ryhtyvin velvollisuuksia,
energiamuodon kertoimia, energiatehokkuusvaatimuksia ja niiden tdyttdmisen osoittamista.
Pykélan 2 momentti koskee rakennus- tai toimenpideluvanvaraista korjaus- tai muutostyota tai
kayttotarkoituksen muutosta. Lisdksi momentissa on késitelty velvollisuuksista vapautettavia
rakennuksia ja rakennusluokkia.

Pykildn 3 momentin mukaan ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa uuden raken-
nuksen rakentamista, rakennuksen korjaus- ja muutostyotd sekéd rakennuksen kayttotarkoituk-
sen muutosta varten tarvittavia tarkempia saannoksia:

1) rakennuksen, rakennusosien ja teknisten jirjestelmien energiatehokkuuden vihimmaéisvaa-
timuksista sekd ndiden laskentatavasta rakennuksessa;

2) energialaskennan 14ht6tiedoista;

3) madrdystenmukaisuuden osoittamisesta;

4) selvityksisté;

5) rakennuksen lammitysjarjestelmisti ja muista taloteknisistd jarjestelmisté;

6) energiatehokkuuden parantamisesta ja energian kulutuksen mittaamisesta;

7) vaatimusten soveltamisalan rajauksesta rakennusluokkia ja rakennuksia koskien;

8) rakennuksen kayttotarkoituksen perusteella tapahtuvasta energiatehokkuuden vaatimus-
tasojen asettamisesta;

9) rakennustuotteista;

10) soveltamisalan rajauksesta ja vaatimustason asettamisesta rakennusten kéyttdtarkoituksen
perusteella.

Pykéldn 4 momentissa on valtuus antaa valtioneuvoston asetuksella uuden rakennuksen raken-
tamista, rakennuksen korjaus- ja muutostyotd sekd rakennuksen kéyttdtarkoituksen muutosta
varten tarvittavia tarkempia sdédnnoksid energiamuotojen kertoimien lukuarvoista.
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Rakennusten energiatehokkuuteen liittyvét asetukset

Valtioneuvoston ja ympéristoministerion asetuksilla on annettu rakennusten energiatehokkuu-
teen liittyvid tarkentavia sdénnoksid. Keskeisid sddnnoksid ovat valtioneuvoston asetus raken-
nuksissa kéytettdvien energiamuotojen kertoimien lukuarvoista (9/2013), ympéristoministeri-
On asetus rakennusten energiatehokkuudesta (2/11, Suomen rakentamismaéardyskokoelman osa
D3), ja ympéristoministerion asetus rakennuksen energiatehokkuuden parantamisesta korjaus-
ja muutostoissa (4/13).

Valtioneuvoston asetus rakennuksissa kdytettdvien energiamuotojen kertoimien lukuarvoista

Rakennuksissa kiytettdvien energiamuotojen kertoimien lukuarvoja koskevan valtioneuvoston
asetuksen mukaan energiamuotojen kertoimien lukuarvot ovat:

1) sdhko 1,7;

2) kaukolampo 0,7;

3) kaukojaahdytys 0,4;

4) fossiiliset polttoaineet 1;

5) rakennuksessa kaytettavit uusiutuvat polttoaineet 0,5.

Y mpéristoministerion asetus rakennusten energiatehokkuudesta

Ympéristoministerion asetuksella rakennusten energiatehokkuudesta toimeenpantiin EPBD:n
uudisrakentamista koskevat energiatehokkuuden vdahimmaéisvaatimukset. Rakennusten koko-
naisenergiatarkastelussa (E-luku) otetaan huomioon rakennusten termiset ominaisuudet ja
lammitysmuoto. Asetuksessa méadritelty E-luku on energiamuotojen kertoimilla painotettu ra-
kennuksen vuotuinen ostoenergiankulutus rakennustyypin standardikaytolld lammitettyd net-
toalaa kohden. Ostoenergiankulutuksella tarkoitetaan energiaa, joka hankitaan rakennukseen
esimerkiksi sdhkoverkosta, kaukoldmpdverkosta, kaukojdahdytysverkosta tai uusiutuvan taik-
ka fossiilisen polttoaineen siséltiméné energiana. Ostoenergia koostuu ldmmitys-, ilmanvaih-
to- ja jadhdytysjirjestelmien sekd kuluttajalaitteiden ja valaistuksen energiankulutuksesta
energiamuodoittain eriteltynd, missd on otettu huomioon hyddyksi kdytetyn uusiutuvan oma-
varaisenergian ostoenergiaa pienentdva vaikutus.

Koska kaukoldmmon ja -jddhdytyksen sekd uusiutuvan energian kdyton energiamuotojen ker-
toimet ovat matalimmat, tarkoittaa tdmai sitd, ettd niitd kdyttdmalld rakennuksen energiatehok-
kuudelle asetettu méardystaso on helpompi saavuttaa kuin jos kdytettdisiin fossiilisia polttoai-
neita tai sahkod. E-lukua laskettaessa uusiutuvaa omavaraisenergiaa, esimerkiksi aurinkoséh-
kon tuotantoa, ei késitelld ostoenergiana, vaan se vihentdd ostoenergian tarvetta sen méaaran,
miké voidaan hyodyntdd rakennuksessa. Energiamuotojen kertoimia kdytetddn ainoastaan os-
toenergialle. Téstd syystd uusiutuvaa omavaraisenergiaa hyddyntavén rakennuksen on hel-
pompaa saavuttaa energiatehokkuuden vihimmadistaso.

Energiamédiriyksissd on E-lukuvaatimuksen liséksi asetettu rakennuksen lampdhéviotd koko-
naisuutena koskeva vaatimus, joka varmistaa, ettd rakennus on riittdvén energiatehokas kayte-
tystd energiamuodosta riippumatta. Lampohdviovaatimus koostuu rakennusosien lammonla-
pdisylle, vaipan ilmanpitévyydelle ja ilmanvaihdon lammdntalteenotolle asetetuista vertailuar-
voista, joiden avulla yksittdisen rakennuksen lampdhévidvaatimus médritetddn. Koko raken-
nusta koskevan lampdhévidvaatimuksen lisdksi asetuksessa on sédddetty raja-arvoista, joita
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huonompia yksittdisten rakennusosien limmonldpéisykertoimien ja rakennuksen vaipan il-
manpitdvyyden arvot eivit saa olla. Asetuksessa on my0s sdddetty siitd, mihin rakennusluok-
kiin energiatehokkuuden vihimmaisvaatimuksia ei sovelleta.

Euroopan komissio péétti 16 pdivand huhtikuuta 2014 nostaa kanteen Suomea vastaan Euroo-
pan unionin tuomioistuimessa EPBD:n taytdntdonpanon viivastymisen vuoksi. Suomen 8 péi-
vénd heindkuuta 2014 vastaanottama kanne koski Manner-Suomen osalta 1dhes nollaener-
giarakennuksen madritelmad direktiivin 2 artiklan 2 alakohdassa ja ldhes nollaecnergiaraken-
tamiseen siirtymisen méérdaikoja 9 artiklan 1 kohdassa. Direktiivin 28 artiklan 1 kohdan mu-
kaan jésenvaltioiden oli annettava edelld mainittujen sddnndsten vaatima kansallinen lainséa-
dénto ja hallinnolliset méérdykset viimeistddn 9 pédivénd heindkuuta 2012 ja sovellettava niitéd
viimeistdin 9 pdivéstd tammikuuta 2013 alkaen. Léhes nollaenergiarakentamisen méiritelméa
ja lahes nollaenergiarakentamiseen siirtymisen méadrdajat siséllytettiin 25 pdivdnd elokuuta
2014 voimaan tulleella asetuksenmuutoksella (1/14) direktiivin mukaisina rakennusten ener-
giatehokkuudesta annettuun asetukseen. Komissio luopui kannemenettelysté.

Ympéristoministerion asetus rakennuksen energiatehokkuuden parantamisesta korjaus- ja
muutostoissa

Y mpéristoministerion asetusta rakennuksen energiatehokkuuden parantamisesta korjaus- ja
muutostdissd sovelletaan erdin rajauksin rakennuksiin silloin, kun niissé tehdédén rakennus- tai
toimenpideluvanvaraisia korjaus- tai muutostditd taikka silloin, kun niiden kéyttotarkoitusta
muutetaan. Pykéldssd 1 luetellaan maankaytto- ja rakennuslain 117 g §:n 2 momentin mukai-
sia rakennusluokkia ja muita rakennuksia, joita energiatehokkuuden parantamisvelvollisuus ei
koske.

Luvanvaraiseen hankkeeseen ryhtyvé valitsee asetuksessa sdéddetyistd vaihtoehdoista tavan,
jolla osoittaa vaatimusten tdyttymisen. Yksi vaihtoehdoista on rakennukselle ominaisen ra-
kennusluokan mukaisen E-lukuvaatimuksen tiyttdminen. E-luvun laskennassa voidaan laskea
hyodyksi usean toisiaan ldhelld olevan rakennuksen yhdessé tuottama ja kdyttdma uusiutuva
omavarainen energia kdyton suhteessa siltd osin, kuin se kiytetdén energian tuottamiseen osal-
listuvissa rakennuksissa.

Laki rakennuksen energiatodistuksesta

Rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain (50/2013, jaljempéna energiatodistuslaki) mu-
kaan rakennuksen energiatodistuksella osoitetaan rakennuksen arvioitu energiatehokkuus ha-
ettaessa rakennuslupaa uudisrakentamista varten. Energiatodistus on myos tyokalu rakennus-
ten energiatehokkuuden vertailuun ja parantamiseen myynti- ja vuokraustilanteissa. Todistus
tulee olla néhtévilla tietyissd yleison kéyntien kohteena olevissa tiloissa. Energiatodistus ja sen
laatiminen tukeutuvat rakennusten energiatehokkuusvaatimuksiin ja laskentasééntdihin, joista
on sdddetty maankdytto- ja rakennuslaissa ja rakennusten energiatehokkuutta koskevissa ase-
tuksissa.

Eduskunnalle jétettiin 25 pdivand maaliskuuta 2014 kansalaisaloite energiatodistuslain muut-
tamisesta (KAA 1/2014). Kansalaisaloitteessa ehdotettiin energiatodistuslain 9 §:n 2 momen-
tin muuttamista toteutuneen ostoenergiankulutuksen ilmoittamisen osalta ja lisdystd 10 §:n 2
momenttiin siten, ettd pientaloilta, jotka on rakennettu ennen vuotta 2008, ei kokonaisener-
giankulutuksen madrittdmisessa otettaisi huomioon maankéyttd- ja rakennuslain nojalla sda-
dettdvid energiamuotojen kertoimia. Eduskunta, hyldtessdén kansalaisaloitteen 17 péivana ke-
sdkuuta 2014, hyvéksyi kaksi asiaa koskevaa lausumaa. Niistd ensimméisen mukaan eduskun-
ta edellyttad, ettd hallitus ryhtyy kiireellisesti toimenpiteisiin pientalojen energiatodistuksen
siséllolliseksi muuttamiseksi helpommin ymmérrettéviksi poistaen energiamuotojen kertoi-
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mista aiheutuvat vertailtavuusongelmat. Toisen lausuman mukaan eduskunta edellyttda, etta
hallitus aloitteellisesti pyrkii rakennusten energiatehokkuusdirektiivin tarkistamiseen energia-
todistuksen muuttamiseksi vapaaechtoiseksi vanhojen omakotitalojen osalta.

IImastolaki

Ilmastolain (609/2015) tarkoituksena on muun muassa vahvistaa puitteet Suomen ilmastopoli-
titkan suunnittelulle ja sen toteutumisen seurannalle seki tehostaa ja sovittaa yhteen valtion vi-
ranomaisten toimintaa ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja siithen sopeutumiseen tdhtddvien
toimenpiteiden suunnittelussa ja tdytdntdonpanon seurannassa. Lain ja sen mukaisen ilmasto-
polititkan suunnittelujérjestelmén tavoitteena on varmistaa osaltaan Suomea sitovista sopi-
muksista sekd Euroopan unionin lainsdddénnostd johtuvien kasvihuonekaasujen vihentdmisti
ja seurantaa koskevien velvoitteiden tdyttyminen ja vdhentdd ihmisen aiheuttamia kasvihuo-
nekaasupédst6jd ilmakehddn sekd kansallisin toimin osaltaan hillitd ilmastonmuutosta ja so-
peutua sithen. Ilmastolain mukainen ilmastopolititkan suunnittelujirjestelméd muodostuu pit-
kén aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelmasta, keskipitkdn aikavélin ilmastopolitiitkan suun-
nitelmasta ja ilmastonmuutoksen kansallisesta sopeutumissuunnitelmasta.

Ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmén tavoitteena on osaltaan varmistaa, ettd ihmisen toi-
minnasta aiheutuvien kasvihuonekaasujen kokonaispddstot ilmakehddn védhentyvdt Suomen
osalta vuoteen 2050 mennesséd vahintédn 80 prosenttia verrattuna vuoteen 1990. Jos Suomea
sitovaan kansainvéliseen sopimukseen tai Euroopan unionin lainsédddéntdon sisdltyy edelld
mainitusta poikkeava vuoteen 2050 asetettu kasvihuonekaasujen kokonaispdistdjé koskeva
viahennystavoite, suunnittelujérjestelmén pitkdn aikavilin paédstévihennystavoitteen tulee il-
mastolain mukaan perustua siihen.

Sdhkomarkkinalaki

Sahkomarkkinalain (588/2013) 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on varmistaa edellytykset te-
hokkaasti, varmasti ja ympariston kannalta kestdvasti toimiville kansallisille ja alueellisille
sahkomarkkinoille sekd Euroopan unionin séhkon sisamarkkinoille siten, ettd hyvé séhkon
toimitusvarmuus, séhkon hinta ja kohtuulliset palveluperiaatteet voidaan turvata loppukaytta-
jille. Pykalén mukaan sen saavuttamisen ensisijaisina keinoina ovat terveen ja toimivan talou-
dellisen kilpailun turvaaminen sdhkon tuotannossa ja toimituksessa seké kohtuullisten ja tasa-
puolisten palveluperiaatteiden ylldpitdminen sdhkdverkkojen toiminnassa.

Sadhkomarkkinalain 4 §:n 1 momentin mukaan sdhkdverkkotoimintaa saa harjoittaa Suomessa
sijaitsevassa sdhkoverkossa vain Energiaviraston myontdmélld luvalla (sdhkoverkkolupa).
Sdhkomarkkinalain 4 §:n 2 momentin perusteella luvanvaraista ei kuitenkaan ole sdhkdverk-
kotoiminta, jossa sédhkoverkolla hoidetaan vain kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén
sisdistd sdhkotoimitusta. Energiaviraston kadytdnndssé kiinteistod vastaavana kiinteistoryhma-
né on pidetty vierekkdin sijaitsevia kiinteistojé, joilla on sama omistaja.

Sadhkomarkkinalain 13 §:n 1 momentin mukaan jakeluverkonhaltijalla on yksinoikeus rakentaa
vastuualueellaan jakeluverkkoa. Jakeluverkolla tarkoitetaan sdhkomarkkinalain 3 §:n 2 koh-
dan mukaan séhkoverkkoa, jonka nimellisjannite on pienempi kuin 110 kilovolttia. Pykélén 13
2 momentin mukaan muut saavat rakentaa vastuualueelle jakeluverkkoa, jos kysymyksessi on
muun muassa 3 kohdan mukaan kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén sisdinen verkko
tai 4 kohdan mukaan verkonhaltija antaa toiselle suostumuksen verkon rakentamiseen.

Sdhkomarkkinalain 10 luvussa sdddetddn sdhkontoimituksesta kiinteiston sisdisen sdahkover-

kon kautta. Tama sédénnostd koskee muun muassa tapauksia, joissa kiinteiston tai sitd vastaa-
van kiinteistoryhmén sisélld tuotetaan sdhkdd ja toimitetaan sitd kiinteiston sisdlld oleviin
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kéayttopaikkoihin. Sdhkdmarkkinalain 71 §:n mukaan kiinteistonhaltijan on jirjestettiva toimi-
tetun sdhkon mittaus asianmukaisella tavalla, jos sdhko toimitetaan loppukayttéjille kiinteiston
tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén sisdisen séhkoverkon kautta. Sdhkon mittaus tulee tdlloin
jarjestdd siten, ettd jos loppukdyttdjd haluaa vaihtaa sdhkontoimittajaa, huoneistokohtaisen
mittauslaitteiston mittaama sdahkonkulutus voidaan helposti ja teknisesti luotettavalla tavalla
etdluentaominaisuutta tai mittauslaitteiston ldhettdmid mittauspulsseja hyvéksi kdyttden seka
yhdistdd kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistdryhmén mitattuun kokonaiskulutukseen etti
erottaa siitd. Mittaus tulee jarjestdd my0s siten, ettd siitd aiheutuvat kustannukset ovat loppu-
kayttdjille ja sdhkontoimittajille mahdollisimman pienet. Sdhkémarkkinalain 72 §:n mukaan
kiinteistonhaltijan on huolehdittava siité, ettd loppukayttédjélla on mahdollisuus tehdd séhko-
verkkosopimus ja sihkdnmyyntisopimus, jossa sdhkontoimitus tapahtuu jakeluverkonhaltijan
jakeluverkon kautta.

Sahkomarkkinalain 11 §:ssd sdddetddn siahkoverkkoluvasta suljetulle jakeluverkolle. Pykildn
1 momentin mukaan suljetun jakeluverkon séhkoverkkolupa myonnetddn hakemuksesta haki-
jalle, joka harjoittaa séhkoverkkotoimintaa maantieteellisesti rajatulla teollisuus- tai elinkeino-
alueella taikka yhteisid palveluja tarjoavalla alueella sijaitsevassa jakeluverkossa tai suurjén-
nitteisessd jakeluverkossa, jossa ei toimiteta sdhkod kuluttajille, jos erityisistd teknisista tai
turvallisuuteen liittyvistd syistd kyseisen verkon kéyttdjien toiminnot tai tuotantoprosessi
muodostavat yhtendisen kokonaisuuden tai kyseisessd verkossa jacllaan sdhkod ensisijaisesti
verkon omistajalle tai verkonhaltijalle taikka niihin omistussuhteessa oleville yrityksille. Py-
kélédn 2 momentin mukaan suljetun jakeluverkon séhkoverkkolupaa ei kuitenkaan saa myontad
hakijalle, jonka sahkoverkossa toimitetaan sdhkod kuluttajille, ellei kysymyksessé ole séhkon-
toimitus pienelle maarille kuluttajia, joilla on tydsuhteeseen perustuvia tai vastaavia yhteyksid
hakijaan.

Séhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettu laki

Sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettuun lakiin (1260/1996), jéljempana
sdhkdverolaki) 1 paivana toukokuuta 2015 voimaantulleet muutokset helpottavat ja selkeytta-
vét sdhkon mikro- ja pientuotannon verotusta. Séhkoverolain perusteella pienimmét séhkon-
tuottajat, jotka tuottavat sahkod enintddan 100 kilovolttiampeerin nimellistehoisessa voimalai-
toksessa, on vapautettu kaikista sdhkoverotuksen velvollisuuksista. Mikrotuottajien ei tarvitse
rekisterdityd verovelvolliseksi eikd antaa veroilmoitusta. Y1i 100 kilovolttiampeerin nimellis-
tehoiset, mutta enintddn 800 000 kilowattituntia vuodessa tuottavat séhkon pientuottajat ovat
veroilmoitusvelvollisia ja verokautena pidetddn kalenterivuotta. Sahkdveroa ei kuitenkaan pe-
ritd sdhkdverolain mukaiselta pientuottajalta itse tuottamansa ja kdyttiméansa sahkon osalta.

Uusiutuvan energian kéyton edistdminen

Ty6- ja elinkeinoministerid voi hankekohtaisen harkinnan perusteella myodntéd yrityksille,
kunnille ja muille yhteisdille energiatukea sellaisiin ilmasto- ja ympéristomyonteisiin inves-
tointi- ja selvityshankkeisiin, jotka edistdvét uusiutuvan energian tuotantoa tai kayttod, energi-
an sddstod taikka energiantuotannon tai kdyton tehostamista tai jotka vdhentavit energian tuo-
tannon tai kdyton ympéristohaittoja. Energiatuen mydntédmiseen sovelletaan yleislakina valti-
onavustuslakia. Tuen talousarvion mukaisesta myontdmisestd, maksamisesta ja kéytostd saé-
detddn tarkemmin energiatuen myontdmisen yleisisté ehdoista annetulla valtioneuvoston ase-
tuksella (1063/2012).

Energiatuella pyritddn erityisesti edistimddn uuden energiateknologian kéyttoonottoa ja mark-
kinoille saattamista. Tyypillisid tuettuja uusiutuvan energian hankkeita vuonna 2013 olivat
sdhkontuotannossa pienvesivoimalat seké kaatopaikkakaasu-, pientuulivoima- ja aurinkoséh-
kohankkeet. Lammontuotannossa on tuettu muun muassa biomassaa kdyttavia 1&dmpokeskuk-
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sia ja lampSpumppu-, aurinkoldmpo- sekd biokaasuhankkeita. Vuonna 2013 tehdyn linjauksen
mukaan aurinkosdhkohankkeille voidaan myontdd tukea myos uudisrakennuskohteissa. Tar-
koituksena on edistdd aurinkosdahkdinvestointien kdynnistymistd. Energiatukea ei kuitenkaan
myonnetd asuinrakennuksille. Vuonna 2014 energiatukeen varattiin yhteensé 102,2 miljoonaa
euroa ja vuonna 2015 yhteensé 64 miljoonaa euroa.

Yrityksen on mahdollista saada pientuotantoon tyo- ja elinkeinoministerion harkinnanvaraista
energiatukea, ja kotitalouksien on mahdollista saada kotitalousvihennystd asennustoisti.
Asuinrakennusten ldmmitystapamuutosten rahoittamiseen on ajoittain myonnetty energia-
avustuksia ympéristoministerion hallinnonalan varoista.

Vapaachtoiset energiatehokkuussopimukset

Vapaachtoisia energiatehokkuussopimuksia on kidytetty Suomessa energiatechokkuuden ja
energiasddston edistimiseen vuodesta 1997 ldhtien. Toisella sopimuskaudella (2008-2016)
energiatehokkuussopimukset kattoivat laajasti elinkeinoeldmén, kunta-alan, kiinteistdalan, 6l-
jyalan, tavara- ja joukkoliikenteen sekd maatalouden. Vuoden 2014 lopussa sopimukseen liit-
tyneiden yritysten ja yhteisdjen energiankayttd kattoi yli 65 prosenttia Suomen kokonaisener-
giankdytostd. Suurimmalla osalla sopimusaloista on aikaansaatu huomattava ja mitattavissa
oleva energiansiéstd. Elinkeinoeldmaéssi ja kunta- seki kiinteistdalalla vuosina 2008-2014 to-
teutetut tehostamistoimet véhentéivit Suomen energiankulutusta vuosittain yhteensi 12 tera-
wattituntia. Saésto vastaa 3,2 prosenttia Suomen kokonaisenergiankulutuksesta.

Vapaachtoisia energiatechokkuussopimuksia on jatkettu 14 pdivana lokakuuta allekirjoitetuilla
sopimuksilla, joiden sopimuskausi on 2017-2025 lukuun ottamatta maatalous ja puutarhasek-
torin energiatehokkuustoimia koskevaa toimialasopimusta, jonka sopimuskausi on 2016—
2020. Energiatehokkuussopimukset ovat siten jatkossakin keskeisessd roolissa energiatehok-
kuusdirektiivin toimeenpanossa.

1.3 Kansainvilinen kehitys
Ruotsi

Rakennusten energiatehokkuusvaatimuksista sdédetdén kaavoitus- ja rakennuslaissa (Plan-
och bygglag, 2010:900). Lain 2 luvun 5 §:n 2 momentin mukaan rakennus, joka tarvitsee
energiaa toimintaansa, on sijoitettava energiahuolto ja energiatalous huomioiden sopivasti.
Lain 8 luvun 4 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan rakennuksen on tdytettdva energiataloutta ja
lammoneristavyyttd koskevat olennaiset tekniset vaatimukset.

Olennaisista teknisistd vaatimuksista sdddetddn tarkemmin kaavoitus- ja rakennusasetuksessa
(Plan- och byggforordning, 2011:338). Asetuksen 3 luvun 14 §:ssé sdédetéidn energiataloutta
ja lammoneristavyyttd koskevista vaatimuksista. Voimassa olevan 14 §:n mukaan rakennus ja
sen ldmmitysti, jddhdytystd ja ilmanvaihtoa koskevat tekniset jarjestelmét on suunniteltava ja
rakennettava siten, etti sisdilmasto-olosuhteet huomioiden kéyttoon tarvittava energian maara
on pieni ja ldmpoolosuhteet kéyttdjille tyydyttévit.

Lihes nollaenergiarakentamiseen siirtyminen on otettu huomioon kaavoitus- ja rakennusase-
tuksen 30.1.2014 voimaantulleessa asetusmuutoksessa, jossa edelld esitettyyn 14 pykdlddn on
lisdtty ldahes nollaenergiarakentamiseen siirtymisen méérdajat. Vuoden 2019 alusta voimaantu-
levan asetuksen 14 §:n mukaan uudet rakennukset, jotka ovat viranomaisten kdytossé ja omis-
tuksessa, ovat ldhes nollaenergiarakennuksia. Vuoden 2021 alusta voimaantulevan asetuksen
14 §:n mukaan uusien rakennusten tulee aina olla ldhes nollaenergiarakennuksia.
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Tarkemmat tekniset energiatehokkuusvaatimukset annetaan Ruotsissa Boverketin rakenta-
mismaidrdayksind (Boverkets byggregler, BBR). Rakennusten energiataloudesta sdddetddn
BBR:n 9 luvussa. Lihes nollaenergiarakennusta koskevia vaatimustasoja tai taserajaa ei tois-
taiseksi ole asetettu, mutta Boverket on antanut kesdkuussa 2015 hallituksen toimeksiannosta
niitd koskevan ehdotuksen. Taserajaa koskien Boverket ehdottaa, ettd rakennuksen lammityk-
seen, jadhdytykseen, kdyttoveden lammitykseen ja laitteisiin tarvittava energia viahennettyna
paikalla tai 1dhistolla tuotetulla ilmaisenergialla muodostaa rakennuksen energiantarpeen. Bo-
verket ehdottaa, ettd painotuskertoimia kiytetién siten, ettd rakennuksen l&mmitykseen, jadh-
dytykseen ja kiyttoveden lammitykseen tarvittavan sdhkon painotuskerroin olisi 2,5. Muille
energialajeille Boverket ehdottaa kerrointa 1. Boverket perustelee painotuskerroinehdotustaan
pyrkimykselld vilttdd sahkon kayttod rakennuksen lammitykseen. Rakennuksen energiantar-
peelle on ehdotettu asetettavan enimméismaérit erikseen asuinrakennusten ja muiden tilojen
osalta. Enimmaéisméérit vaihtelevat myos ilmastovyohykkeittiin.

Syyskuussa 2016 saadun tiedon mukaan Boverketin ehdotus on vedetty takaisin ja asiaa harki-
taan uudelleen.

Tanska

Uuden rakennuksen energiatehokkuutta koskevat vaatimukset sisdltyvdt Tanskassa rakenta-
mismddrdysten 7.2 lukuun (Bygningsreglementet 15, (BR 15) Kapitel 7.2). Uudistetut raken-
tamismadraykset, jotka siséltivét ldhes nollaenergiarakentamista koskevat vaatimukset, tulivat
voimaan 1.1.2016.

Energian kayttoa koskevan 7.2.1 luvun 1 pykéldn mukaan energiatehokkuusvaatimukset kat-
tavat ldmmitykseen, ilmanvaihtoon, jadhdytykseen, kdyttoveden ldmmitykseen ja, muiden
kuin asuinrakennusten osalta, valaistukseen tarvittavan ostoenergian tarpeen. Eri energiamuo-
toja painotetaan ja vaatimustenmukaisuus osoitetaan liitteen 6 mukaisesti. Léhes nollaener-
giarakennuksen, eli rakennusluokka 2020:n (Bygningsklasse 2020) vaatimustenmukaisuudes-
sa kdytetddn kuitenkin erikseen BR 15:ssa méaritettyjd kertoimia. Luvun 11 pykéldn mukaan
kaukoldmmolla varustetuissa rakennuksissa kaytetdan kaukolammolle kerrointa 0,6, kun osoi-
tetaan rakennusluokan 2020 vaatimustenmukaisuutta. Séhkolle kdytetddn kerrointa 1,8 riip-
pumatta tuotantotavasta.

Lihes nollaenergiarakennuksen, eli rakennusluokka 2020:n, vaatimustasosta sdddetddn luvus-
sa 7.2.4. Luvussa 7.2.4.1 on asetettu kaikille rakennustyypeille yhteiset vaatimukset koskien
muun muassa johtumislampohavioitd, ikkunoiden ja lasiulkoseinien l&mpokuormia ja raken-
nuksen ulkovaipan ilmavuotoa. Luvun 7.2.4.1 pykéldssd 10 on lisdksi sédédnnds yhteisen uusiu-
tuvaa energiaa hyodyntévén jarjestelmén huomioon ottamisesta. Pykéldn mukaan uuden ra-
kennuksen rakentamisen yhteydessd perustettava yhteinen uusiutuvaa energiaa hyddyntéva
jérjestelmd, jonka hankkimiseen rakennushankkeeseen ryhtyvé osallistuu taloudellisesti, voi-
daan siséllyttdd rakennettavan rakennuksen energiatehokkuustarkasteluun. Téllainen jéirjes-
telmé tulee perustaa rakennukseen tai ldhelle sitd. Luvuissa 7.2.4.2 ja 7.2.4.3 asetetaan erik-
seen kWh/m®/a -perusteinen rakennusluokka 2020-vaatimustaso asuinrakennuksille ja muille
rakennuksille.

Viro
Rakennuslain (Ehitusseadus, RT I 2002, 47, 297) tammikuussa 2013 voimaan tulleen 1 luvun
2 §:n 12 kohdassa sdddetddn olemassa olevien ja uusien rakennusten energiatehokkuudesta

yleisesti. Lain 3 §:n 72 kohdan mukaan 2 §:n 12 kohdan mukaiset energiatehokkuuden va-
himmaiisvaatimukset annetaan asetuksella.
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Uudistettu asetus rakennuksen energiatehokkuuden vihimmaéisvaatimuksista (Hoone energia-
tohususe miinimumnduded, RT I, 05.06.2015, 15) tuli voimaan 1.7.2015. Asetuksen 3 §:n
mukaan energiatehokkuusvaatimukset on ilmoitettu energiatehokkuusindikaattorina ja muina
asetuksessa asetettuina vaatimuksina. Asetuksessa rakennuksen energiatehokkuuden véhim-
mdiisvaatimuksista ei ole asetettu erillistd vaatimusta uusiutuvan energian kayton osuudelle.

Energiatehokkuusindikaattori on asetuksen 2 §:n 2 momentin 11 kohdan mukaan [kWh/(m’a)]
toimitetun energian yhteenlaskettu painotettu ominaiskaytto tyypillisessda kdytossd vahennet-
tynd viedyn energian painotetulla yhteenlasketulla ominaiskéytolld. Asetuksessa asetettuja
muita vaatimuksia ovat muun muassa vaipan ilmatiiveyttd, vaipan lammonlépdisevyytti ja si-
sdlampdtilaa koskevat vaatimukset.

Asetuksen 7 §:n 1 momentissa on sanallinen ldhes nollaenergiarakennuksen mééritelma. Sen
mukaan léhes nollaenergiarakennus on parhaan mahdollisen rakennuskdytinnén mukaisesti
energiatehokkuusratkaisua seké uusiutuvaa energiaa hyddyntavaa ratkaisua kéyttden ja tekni-
sesti Jarkevalla tavalla rakennettu rakennus, jonka energiatehokkuusindikaattori on suurempi
kuin 0 kWh/(m a) mutta ei suurempi Kuin téssd pykéldssa saddetty raja-arvo. Raja-arvot ovat
energiamuotojen kertoimilla painotettuja arvoja. Energiamuotojen kertoimet ovat asetuksen 9
§:n mukaan uusiutuvaan raaka-aineeseen perustuvalle polttoaineelle 0,75, kaukolamméolle 0,9,
nestemadiselle polttoaineelle 1 ja sdhkolle 2.

Norja

Norja ei ole Euroopan unionin jisenvaltio, mutta Euroopan talousalueen jasenend sen on tay-
tantoonpantava unionin sddadokset, jotka sisdltyvédt Euroopan talousalueesta tehtyyn sopimuk-
seen. Norjan lainsdadanto ei toistaiseksi sisdlld sddnnoksid ldhes nollaenergiarakennuksesta.
Norjassa ei myoskéén ole laadittu kustannusoptimaalisuuslaskelmia ldhes nollaenergiatason
médrittelemiseksi. Lahes nollaenergiarakennuksia koskevien sddnndsten on kuitenkin méara
tulla voimaan vuonna 2020.

Norjan nykyiset rakennusten energiatehokkuutta ja lammitystapaa koskevat vaatimukset sisél-
tyvdat vuonna 2010 voimaantulleiden rakennusmédrdysten (Forskrift om tekniske krav til
byggverk, FOR-2010-03-26-489, TEK 10) energiaa koskevaan 14 lukuun. Niiden viimeisin
muutos tuli voimaan 1.1.2016. Energiatehokkuutta koskevan 14-2 §:n 1 kohdan mukaan ra-
kennuksen energiatarve ei saa ylittdd taulukossa a esitettyjd arvoja ja sen on tdytettdvd 14-
3 §:ssd sdddetyt rakennusosien U-arvovaatimukset. Jos rakennuksessa tuotetaan uusiutuvaa
sdahkoa sen omaan kdyttoon, voidaan taulukossa saddetty energiantarve ylittdd. Pykéldn 2 koh-
dassa on sdddetty asuinrakennukselle vaihtoehtoinen energiatehokkuuden mééritystapa, jossa
tarkastellaan eri rakennusosien ja rakennuksen muiden teknisten ominaisuuksien energiate-
hokkuutta. Asuinrakennustenkin tulee tayttdd 14-3 §:ssd sdéddetyt U-arvovaatimukset, jotka
ovat lievemmat kuin vaihtoehtoisen maééritystason arvot. Energiatehokkuusvaatimuksia nou-
datetaan hirsirakennuksia koskien vain tietyiltd osin, eikd muun muassa seinélle ole annettu
lammonlépéisykerrointa (U-arvo) koskevaa vaatimusta.

Saman luvun 14-4 §:ssd sdddetdéin energiankdyttoratkaisuja koskevista vaatimuksista. Sen
mukaan fossiilista polttoainetta kéyttdvdd lammitysjérjestelmdé ei saa asentaa rakennukseen.
Rakennuksessa, jossa on yli 1000 nelidmetrid l&mmitettyd nettoalaa, tulee olla muunneltava
lammitysjarjestelma ja se on varustettava matalalaimpdjarjestelmalla.

Saksa

Energiansédstolakia (Energieeinsparungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 1.
September 2005 (BGBI. I S. 2684), EnEG )) muutettiin vuonna 2013 rakennusten energiate-
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hokkuusdirektiivin tdytintdonpanemiseksi (muutos Art. 1 G v. 4.7.2013 12197). Muutoksella
luotiin oikeudellinen perusta ldhes nollaenergiarakentamista koskevien séddnndsten antamisek-
si energiansdistoasetuksella ("Energieeinsparverordnung (EnEV)"). Energiansidistoasetuksen
viimeisin muutos tuli voimaan 1.5.2014.

Energianséistoasetuksessa sdddetddn muun muassa uusien rakennusten energiatehokkuudesta.
Siind asetetaan vaatimukset priméérienergian tarpeelle. Myos rakennusvaipan lammdneristé-
vyys ja laitteiden (lammitys, lammin vesi, ilmastointi, jadhdytys ja muiden kuin asuinraken-
nusten osalta myds valaistus) energiatehokkuus otetaan huomioon. Myos eri energiamuotojen
erilainen luonnonvarojen kéytto ja hiilidioksidipééstot otetaan huomioon energiamuotojen ker-
toimien lukuarvoissa.

Varsinainen ldhes nollaenergiarakennuksen mééritelmi, niin kutsuttu NZEB-standardi, kehite-
tadn Saksan keskushallinnon toimesta. Keskushallinnon tulee energiansédstolain 2 a §:n mu-
kaan tehdi tarvittavat energiansiéstdasetuksen lédhes nollaenergiarakentamista koskevat muu-
tokset ennen 1.1.2017 viranomaisten omistuksessa ja kdytOssd olevien rakennusten osalta ja
ennen 1.1.2019 kaikkien muiden uusien rakennusten osalta.

Keskushallinnon rahoitusvilineen tarkoituksiin kehitettyd energiatehokkuusstandardia KfW-
energiatehokas rakennus 40 on pidetty varteenotettavana lahtokohtana asuinrakennusten ldhes
nollaenergiarakentamisen méérittelylle. Rahoitusvélinettd hallinnoi Saksan valtion omistama
KfW-pankki ja rahoituksen saamisen edellytykseni olevia energiatehokkuusstandardeja tai -
tasoja kuvataan maaritelméllda KfW-energiatehokkuus.

Uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kaytostd rakennuksen lammityksessé sddadetdan
erikseen uusiutuvan energian kéytdstd rakennusten ldmmitykseen annetussa laissa (Erneuerba-
re-Energien-Wérmegesetz vom 7. August 2008 (BGBI. I S. 1658)). Laissa edellytetdin, ettd
rakennuksen ja kdyttoveden ldmmityksestd johtuva energiantarve katetaan tietyltd osin uusiu-
tuvista ldhteistd perdisin olevalla energialla. Osuuden suuruus riippuu valitusta energianldh-
teestd. Annettujen oletusratkaisujen uusiutuvan osuus vaihtelee energialdhteittdin aurinko-
lammon 15 prosentista maaldimpdpumpun 50 prosenttiin. Jos uusiutuvan energian kayttoa
koskevaa vaatimusta ei voida tdyttaa, suurin energiansadstdasetuksen mukaan sallittu priméa-
rienergiankulutus pienenee 15 prosentilla.

Alankomaat

Rakennusten energiatehokkuutta on Alankomaissa kuvattu energiatehokkuuskertoimella
(Energy Performance coefficient, EPC), jota kdytetddn rakennuksen energiatehokkuuden indi-
kaattorina riippuen rakennuksen kayttotavasta. Energiatehokkuuskertoimen kdytostd energia-
tehokkuuden maédrittelyssd luovutaan ldhes nollaenergiarakentamiseen siirryttiessa.

Myos aiemmassa energiatehokkuuskerroinjarjestelmassa rakentaja voi valita vapaasti, miten
pyrkii vaadittuun energiatehokkuuskertoimeen: vahentdmélld energiantarvetta, kayttimalla
uusiutuvaa energiaa tai energiankdyttod tehostamalla. TAma periaate sdilytetddn ldhes nolla-
energiarakennuksissa, mutta energiatehokkuus maéritelld&in EPC:n sijaan kilowattitunteina ne-
liometrid kohden vuodessa. Lahes nollaenergiarakennuksen méiritelmé Alankomaissa sisiltéa
vaatimukset energiantarpeelle, uusiutuvan energian kéyton osuudelle ja primééirienergian kéy-
tolle. Lahes nollaenergiarakennuksen vaatimustasoa ei ole vield asetettu, mutta sen valmistelu
on kdynnissd. Lahtokohtana on, ettd tutkimusten avulla selvitetty vuoden 2014 energiatehok-
kuuden huipputaso olisi vuonna 2020 perustaso.
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Irlanti

Energiatehokkuusvaatimuksista sdddetdén Irlannissa rakentamismééraysten osassa L (Statuto-
ry Instrument (S.I.) No. 259 of 2011 (asuinrakennusten osalta) ja S.I. No. 259 of 2008 (mui-
den uusien rakennusten osalta)). Osan L1 kohdan mukaan rakennus on suunniteltava ja raken-
nettava siten, ettd rakennuksen energiatehokkuus on sellainen, ettd se rajoittaa kayttoon vaa-
dittavaa energian mddrdd ja energiankdytostd aiheutuvia hiilidioksidipddst6jd siten kuin on
jarkevasti toteutettavissa. Osan L3 kohdassa sdddetddn, miten L1 kohdassa sdddetty toteute-
taan uusissa asuinrakennuksissa. Sen mukaan muun muassa priméarienergiankulutus ja hiili-
dioksidipéadstot on laskettava tietylld menetelmaélld ja tarkoituksenmukainen mééra energian
tarpeesta katetaan uusiutuvista léhteistd perdisin olevalla energialla. Osan L4 kohdassa sédde-
taan, miten L1 kohdassa sdddetty toteutetaan muissa uusissa rakennuksissa kuin asuinraken-
nuksissa. Muidenkin uusien rakennusten osalta priméérienergiankulutus ja hiilidioksidipaastot
on laskettava tietylld menetelmilld. Sen sijaan uusiutuvan energian kaytolle ei ole asetettu
erillistd vaatimusta.

Rakentamisméérdysten osan L soveltamiselle annetaan ohjeistusta teknisessd liitteesséd L.
Teknisen liitteen ohjeet eivét ole sitovia, mutta niitd noudattamalla voi osoittaa madrdysten
mukaisuuden. Liitteessd L on erilliset sddnndkset asuntoina kaytettdville (Conservation of
Fuel and Energy — Dwellings (2011)) ja muille rakennuksille (Conservation of Fuel and Ener-
gy — Buildings other than Dwellings (2008)). Liitteeseen ei sisdlly ldhes nollaenergiaraken-
nuksen mééritelmdd tai vaatimustasoa eikd rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 9.1 artik-
lan mukaista voimaantuloaikaa. Rakentamismééraysten soveltamisohjeessa L1A todetaan, ett-
ei ldhes nollaenergiarakentamista koskeva asetus tule voimaan ainakaan ennen vuotta 2019.

14 Nykytilan arviointi

Suomessa valmistuu Teknologian tutkimuskeskus VIT Oy:n mukaan uusia asuinrakennuksia
vuosittain keskimdérin noin 15 000 kappaletta. Toimisto- ja liikerakennuksia valmistuu kes-
kiméaarin 700, julkisia rakennuksia 700 ja kesdimdkkeja noin 4 000 kappaletta. Luvut vaihtele-
vat vuosittain suhdanteiden mukaan. Viime vuosina erillisten pientalojen ja kesdmokkien
osuus oli normaalia alhaisempi. Niiltd vaadittavaa energiatehokkuutta on vaiheittain tiukennet-
tu. Viimeisimmaét muutokset tiukensivat vaatimuksia noin 30 prosenttia vuonna 2010 ja edel-
leen vuonna 2012 noin 20 prosenttia aiemmasta maérdystasosta. Rakennuksen energiatehok-
kuuden mééritystapaa on kehitetty ottaen huomioon myds Euroopan unionin lainsdddédnnon
kehitys. EPBD:n johdosta vuonna 2012 sdidettiin energiatehokkuusvaatimuksissa rakennuk-
sen 1ldmpohaviotd koskevan vaatimuksen liséksi rakennuksen E-lukua koskevasta vaatimuk-
sesta.

EPBD:n 5 artikla edellyttdd, ettd kansallisten energiaméirdysten kustannusoptimaalinen taso
lasketaan komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 244/2012 mukaisesti. Tehdyt laskelmat
osoittavat, ettd uudisrakentamisessa energiatehokkuuden kustannusoptimaalinen taso on seit-
semin prosenttia energiatehokkaampi kuin vuoden 2012 uudisrakentamisen energiamaarayk-
sissd sdddetty vaatimustaso. Korjaus- ja muutostdissd rakennuskannalla painotettu kustannus-
optimaalinen taso on kahdeksan prosenttia energiatehokkaampi kuin kansallisissa vaatimuk-
sissa sdddetty taso. Laskelmat perustuivat vuoden 2012 hintatietoihin.

EPBD:n 28 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden oli tullut antaa ja julkaista uudisraken-
nuksissa ldhes nollaenergiarakentamiseen siirtymisen noudattamisen edellyttimaét lait, asetuk-
set ja hallinnolliset madraykset viimeistdan 9 paivanid heindkuuta 2012. Niiden oli tullut sovel-
taa sddnndksid viimeistdén 9 péivéstd tammikuuta 2013. Euroopan komission nostettua kan-
teen Suomea vastaan Euroopan unionin tuomioistuimessa EPBD:n téytéintoonpanon viivésty-
misen vuoksi EPBD:n 2 artiklan 2 alakohdassa oleva ldhes nollaenergiarakennuksen mééri-
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telma ja 9 artiklan 1 kohdan méadraajat sisdllytettiin direktiivin sanamuodon mukaisena raken-
nusten energiatehokkuudesta annettuun asetukseen. Médrdajoista sddtdmistd on pidetty epa-
selvind soveltamisen kannalta, koska miérdaikoja ei ole mukautettu kansalliseen rakennuslu-
paprosessiin, kuten tapana on ollut. Tésti syystéd seké energiatehokkuutta koskevan olennaisen
teknisen vaatimuksen tdsmennyksestd ettd sen soveltamista koskevista méérdajoista on syyti
sddtad lain tasolla.

Energiatehokkuusvaatimusten soveltamisalasta ja siitd tehtdvistd poikkeuksista on télld hetkel-
14 sddnnoksid sekd laki- ettd asetustasolla, mikd on omiaan vaikeuttamaan sddddsten sovelta-
mista. Euroopan komissio on kiinnittdnyt tdhén huomiota antamalla Suomelle virallisen huo-
mautuksen 2016/2030 huhtikuun 29 péivéind 2016. Virallinen huomautus koskee Manner-
Suomen osalta muun ohella korjausrakentamista koskevia energiatehokkuussddnnoksia.

Direktiivin tiytdntdonpanon tdsmentdmiseksi energiatehokkuusvaatimusten soveltamisala se-
ké uusien rakennusten rakentamisen ettd olemassa olevien rakennusten luvanvaraisen korjaa-
misen osalta ehdotetaan otettavaksi mahdollisimman kattavasti lain tasolle. Energiatehokkuu-
den parantamisvelvoitteesta ei voida vapauttaa rakennuksia, joiden “’kdytto tarkoitukseensa
vaikeutuisi kohtuuttomasti, jos energiatehokkuutta olisi parannettava”.

RES-direktiivin 13 artiklan 4 kohdan 3 alakohta koskee uusiutuvista ldhteista perdisin olevan
energian vihimmaéistason edellyttémistd uusissa ja perusteellisesti kunnostettavissa olemassa
olevissa rakennuksissa. Ympéristoministerion asettama tydryhmé valmisteli 2013—-2014 koh-
dan téytdntoonpanoa varten esityksen lainsédddédnnoksi uusiutuvan energian véhimmaisosuus-
vaatimuksesta rakennuksia rakennettaessa, laajennettaessa, perusteellisesti kunnostettaessa tai
rakennuksen kayttotarkoituksen olennaisen muutoksen yhteydessa.

Mainittu direktiivin kohta edellyttdd vahimmaisosuusvaatimuksesta sddtémistd vain tarvittaes-
sa. Koska Suomi oli arvioiden mukaan saavuttamassa sille asetetun uusiutuvan energian kéyt-
tod koskevan tavoitteen vuoteen 2020 mennessé ilman lisdtoimenpiteitd, arvioitiin ymparisto-
ministeriossé, ettd asiasta ei ollut tarvetta sdatdd vuonna 2014.

Tarvetta on arvioitu uudelleen nyt kyseessd olevan sdddosvalmistelutyon yhteydessa. Arvio on
tehty paitsi mainitun RES-direktiivin kohdan kannalta, my6s EPBD:n l&hes nollaenergiara-
kennuksen mééritelmén kannalta. Arvio on edelleen, ettd Suomi on jo nykyisilld toimenpiteilld
etenemadssd vuoden 2020 uusiutuvan energian kéyttotavoitteeseen eiké vahimmaistasosta saé-
tdminen siten ole vélttdiméatontd RES-direktiivin tiytdntdonpanemiseksi. Arviossa EPBD:n
sadannosten toimeenpanon kannalta otettiin huomioon kyseisten sddnndsten tavoite ensisijai-
sesti parantaa uusien rakennusten energiatehokkuutta ja toissijaisesti lisdtd uusiutuvan energi-
an kdyttod rakennuksissa. Valmistelussa on paddytty siihen, ettd nykyistd tiukempi energiate-
hokkuuden vaatimustaso yhdessd uusiutuvaa energiaa suosivien energiamuotojen kertoimien
kanssa johtaa siihen, ettd rakennuksen tarvitsema energiaméérd katetaan hyvin laajalti uusiu-
tuvalla energialla. Niin ollen ilman erityistd uusiutuvan energian kéyttdd koskevaa velvoitet-
takin voidaan téyttda riittdvasti sekd EPBD- ettd RES-direktiiveistd johtuvat vaatimukset.

Talld hetkelld maankéytto- ja rakennuslain 117 g §:n 1 momentissa on séddetty asiat, joiden
perusteella energiamuotojen kertoimet mééritetddn ja pykéldn 4 momentissa on asetuksenan-
tovaltuus antaa kertoimien lukuarvot valtioneuvoston asetuksella, mutta niiden kaytt6d koske-
va perussdannds on tarpeen tdsmentaa tassd yhteydessa.

Maankaytto- ja rakennuslain 117 g §:n 3 momentissa on sdddetty valtuus antaa tarkempia
sddnnoksid ympdristoministerion asetuksella momentissa luetelluista asioista. Osa asetuk-
senantovaltuuksista on osoittautunut tarpeettomiksi tai paillekkéisiksi. Téllaisia ovat momen-
tin kohdat 3-5, 7 ja 10.
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Tamaénhetkisen pykildn 4 momentin sisdltimdd valtioneuvoston asetuksen antovaltuutta voi-
daan myos selkeyttdd. Valtioneuvoston asetuksella sdddettdvit energiamuotojen kertoimien
lukuarvot ovat samat riippumatta toimenpiteen tyypista.

2 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet

Lihes nollaenergiarakennusten suunnitteluun ja rakentamiseen siirtymisen tavoitteena on pa-
rantaa rakennusten energiatehokkuutta ja lisdtd uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian
kiayttod rakennuksissa. Energiakulutuksen véhentdminen ja uusiutuvista lahteistd perdisin ole-
van energian kdyttd rakennuksissa ovat tarkeitd toimenpiteitd, joita tarvitaan Euroopan unio-
nin energiariippuvuuden ja kasvihuonekaasupaistéjen vihentdmiseksi. Niilld on myds tarked
merkitys energian saatavuuden varmistamisessa ja teknologian kehityksen edistdmisessd sekd
tyollistymis- ja aluekehitysmahdollisuuksien luomisessa. Hallituksen esityksen tavoitteena on
luoda edellytykset rakennusten energiatehokkuuden vaatimusten asettamiseksi kustannuste-
hokkaalle tasolle.

Esitetylld lainsddadannolla tdydennettdisiin uudisrakennuksissa ldhes nollaenergiarakennuksiin
siirtymistd koskevien EPBD:n sdénnosten tdytintdonpano. Léhes nollaenergiarakennuksiin
siirtymiseksi tarvittavat perussddnnokset lisdttaisiin maankaytto- ja rakennuslakiin energiate-
hokkuutta koskevien olennaisten teknisten vaatimusten yhteyteen.

Hallituksen esityksen tavoitteena on siséllyttdd maankaytto- ja rakennuslakiin komission 29
paivand huhtikuuta 2016 antaman virallisen huomautuksen 2016/2030 mukaiset muutokset.

Lihes nollaenergiarakennuksiin uudisrakentamisessa siirtymisestd johtuvat muutokset eivét
vaikuta korjaus- ja muutostyoté tai rakennuksen kéyttotarkoituksen muutosta koskevaan ener-
giatehokkuuden parantamisvaatimukseen.

Lisdksi tehtdisiin sekd valtioneuvoston ettd ympéristoministerion asetuksenantovaltuuksiin
tarvittavat tismennykset ja poistot lainsdadannon selkeyttdmiseksi.

Vaatimusten voimaantuloa koskevat sadnnokset, jotka ovat EPBD:n sanamuodon mukaisina
otettu asetukseen rakennusten energiatehokkuudesta, mukautettaisiin kansalliseen rakennuslu-
paprosessiin maankayttd- ja rakennuslain muutoksen voimaantulosta sdddettdessa.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot
Uusiutuvan energian vahimmaisvaatimuksen asettaminen

RES-direktiivin toimeenpanoa valmistelleen tydryhmén ehdotusta ei ole viety eteenpdin oma-
na esityksenddn. Valmistelun yhteydessa on tultu siihen tulokseen, ettd uusiutuvan energian
vahimmaisosuuden vaatimusta ei ole tarpeen asettaa erikseen.

Rakennuksessa tuotettavan energian hyvéksi lukeminen

Rakennusten energiatehokkuudesta annetussa ymparistoministerion asetuksessa katsotaan ra-
kennuksessa kdytettdva energia joko uusiutuvaksi omavaraisenergiaksi tai ostoenergiaksi. Uu-
siutuva omavaraisenergia, jolla tarkoitetaan ympéristostd vapaasti hyodynnettivdd energiaa,
on voimassa olevan asetuksen mukaan kiinteistoon kuuluvalla laitteistolla paikallisista uusiu-
tuvista energialdhteistd tuotettua uusiutuvaa energiaa. Téllainen rakennuksen oma energian
tuotanto vihentdd sen tarvetta saada polttoainetta tai energiaa jérjestelmiensé ulkopuolelta.
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Nykyisessd asetuksessa taserajaa madariteltdessd kaytetty kasite “’kiinteistd” mahdollistaa paitsi
rakennuksessa kiinni olevien laitteiden myds muualla saman kiinteiston alueella olevien lait-
teiden tuottaman energian ottamisen huomioon. Méérittely ei kuitenkaan mahdollista esimer-
kiksi vierekkéin sijaitsevien kiinteistdjen omistajien yhteisen, mutta vain toisen kiinteiston
alueella sijaitsevan jérjestelmén ottamista huomioon toisella kiinteist6l14 sijaitsevan rakennuk-
sen energialaskennassa eikd useamman rakennuksen yhteisen lahialueella sijaitsevan, esimer-
kiksi aurinkopaneelijarjestelmén, ottamista huomioon.

Valmistelussa on arvioitu myds vaihtoehtoa, etté taserajaa koskevan maééritelmén tulisi mah-
dollistaa laajemmin useamman rakennuksen yhteisen energiajérjestelmén ottamisen huomi-
oon, vaikka ne eivit sijaitsisi samalla kiinteist6lld toisen rakennuksen kanssa. Vaihtoehdon
etuna arvioitiin olevan, ettd se voisi jossain maarin kannustaa enemmaén uusiutuvan energian
hajautettuun tuotantoon kuin nykyinen méadritelma ja ettd se mahdollistaisi pienimuotoisen uu-
siutuvan energian hyodyntdmisen myos rakennuksessa, jonka tontin ominaisuudet eivat mah-
dollista omaa pientuotantoa.

Toisaalta jo nykyisen kiinteistokohtaiseen tuotantoon sidotun mééritelmén arvioidaan kannus-
tavan riittdvasti hajautettuun uusiutuvan energian tuotantoon antamalla omasta tuotannosta tie-
tyin edellytyksin helpotuksen energiatehokkuusvaatimusten tiyttdmiseen. Energiatehokkuus-
vaatimukset on mahdollista tdyttdd myds ilman kiinteiston omaa uusiutuvan energian tuotan-
toa. Lisdksi, koska kyse on uuden rakennuksen rakentamisesta, on rakennuspaikka usein valit-
tavissa my0s tontin olosuhteiden perusteella tarpeita vastaavaksi.

Lisdksi sdhkémarkkinalain luvanvaraisen siahk6éverkkotoiminnan méaritelméa vaikuttaa siihen,
kuinka maankaytto- ja rakennuslain nojalla on syytd sdétaa rakennuksessa hyvaksi luettavasta
uusiutuvasta sahkostd, jottei sen soveltaminen aiheuta kdytdnnon ongelmia toteutusvaiheessa.
Hyviksi luettavan uusiutuvan energian mééritelmén laajentaminen aiheuttaisi ristiriidan séh-
komarkkinadirektiiviin perustuvan sdhkomarkkinalain kanssa. Séhkomarkkinalain mukaan
kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén ulkopuolelle tapahtuva séhkontoimitus edellyt-
tad sahkoverkkolupaa ja verkon rakentaminen kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén
ulkopuolelle edellyttdd verkonhaltijan lupaa alueella toimivalta verkonhaltijalta. Sahkomark-
kinadirektiivin mukaan jdsenvaltioiden on luotava kolmansien osapuolien siirto- ja jakelu-
verkkoihin pédsyéd koskeva jarjestelmd, jota voidaan soveltaa kaikkiin vaatimukset tiyttdviin
asiakkaisiin sekd syrjiméttomaisti ja puolueettomasti kaikkien verkon kéyttdjien valilld. Siten
myo0s kiinteistdjen sisdiset sihkdverkot on rakennettava niin, ettd silld olevat kohteet voivat
vapaasti siirtyd ostamaan tarvitsemansa sahkon jakeluverkon kautta. Suljettu jakeluverkko taas
on tarkoin maédritelty poikkeustapaus, joka edellyttdd maantieteellisesti rajattua teollisuus- ja
elinkeinoaluetta tai yhteisid palveluja koskevaa aluetta ja, ettd suljetussa verkossa ei toimiteta
sdhkoa kotitalousasiakkaille.

On valittava, sallitaanko suunniteltavan rakennuksen energialaskennassa véahennettdvéksi ai-
noastaan sen hyodyntdma edelld kuvattu uusiutuva omavaraisenergia eli ymparistostd vapaasti
hyodynnettdva energia, vai sallitaanko myds ulos vietdvén téllaisen energian vdhentdminen
osittain tai kokonaan. Yhtadltd ulosviennin hyvéksi lukemisen on arvioitu kannustavan ha-
jautettuun uusiutuvan energian tuotantoon ja siten lisddvéin energiaomavaraisuutta. Toisaalta
on katsottu, ettd rakennusten energiatehokkuusvaatimuksiin ei pitéisi vaikuttaa rakennuksen
kyky tuottaa energiaa yli sen oman energiantarpeen.

Vertailluista Euroopan maista ainoastaan Viron energiatehokkuusvaatimukset mahdollistavat
omasta ylijadmatuotannosta saatavan hyodyn rakennuksen energiatehokkuuden laskennassa.
My0s tyo- ja elinkeinoministerion asettaman pienimuotoisen energiantuotannon edistdmistyd-
ryhmaé on tarkastellut pientuotannon kannattavuuteen vaikuttavia tekijoité ja loppuraportissaan
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todennut, ettd kannattavinta on tuottaa sahkdd omaan kulutukseen.' Niin ollen rakennusten
energiatehokkuusmddrdyksid ei tulisi kdyttdd pienimuotoisen hajautetun energiatuotannon
edistimiseen.

Verkkoon syotettavin ympéristOstd vapaasti hyddynnettévén energian hyviksi lukeminen mo-
nimutkaistaisi energialaskentaa ja edellyttéisi laskentasddntdja siitd, kuinka rakennuksen tuot-
tamaa energiaa voitaisiin hyodyntad rakennuksen energiaominaisuuksien maérittdmisessé, mi-
td ei voida pitdd hallitusohjelman sdédntelyn selkeyttimis- ja purkutavoitteiden mukaisena.
Téstd ja edelld esitetyistd syistd ehdotetaan, ettei rakennuksessa tuotettua ja verkkoon syotet-
tyd uusiutuvaa energiaa voitaisi lukea hyddyksi rakennuksen energiatehokkuutta méairitettaes-
sd. Tama ei estd mainitunlaisen energian syottdmistd verkkoon ja korvauksen saamista siité.
Rakennuksessa tuotettu energia, niiltd osin kuin se voidaan hyddyntdd rakennuksessa, on
mahdollista ottaa huomioon rakennuksen energiatehokkuutta méaaritettaessa.

2.3 Keskeiset ehdotukset

Rakennuksen suunnittelua ja rakentamista koskevia, energiatehokkuuteen liittyvid olennaisia
teknisid vaatimuksia tarkennettaisiin siten, ettd maankaytto- ja rakennuslakiin otettaisiin vel-
voite suunnitella ja rakentaa uusi rakennus ldhes nollaenergiarakennukseksi. Léhes nollaener-
giarakennuksen maéiritelmé otettaisiin lakiin EPBD:n 2 artiklan 2 alakohdan mukaisena. Ra-
kennus olisi suunniteltava ja rakennettava kuten nykyisinkin siten, etté energiaa ja luonnonva-
roja kuluu séadstelidésti.

Ehdotetaan, ettd energiatehokkuusvaatimusten soveltamisalasta sekd uudisrakentamisen ettia
luvanvaraisen rakennuksen korjaus- tai muutostyon tai rakennuksen kayttotarkoituksen muu-
toksen yhteydessd sdddettdisiin maankaytto- ja rakennuslaissa. Lisdksi soveltamista rajattaisiin
ottamalla kyseiseen kohtaan rakennusten energiatehokkuusdirektiivin mukainen rakennuksen
madritelma.

Energiatehokkuuden olennaisiin teknisiin vaatimuksiin liittyvid ympéaristoministerion asetuk-
senantovaltuuksia tarkennettaisiin poistamalla tarpeettomiksi osoittautuneet valtuudet seka li-
saamalla tarvittavat uudet valtuudet. Valtuuksiin lisdttdisiin seikat, joista komissio on tieto-
pyynnossddn edellyttidnyt sdédettéivin tarkemmin, eli teknisesti, taloudellisesti ja toiminnalli-
sesti toteutettavissa olevasta korjaus- tai muutostyosté taikka kayttotarkoituksen muutoksesta.

Uusien sddnndsten voimaantuloajankohdaksi ehdotetaan vuoden 2017 alkua. Jotta sddnndkset
voitaisiin ottaa huomioon uuden rakennuksen suunnittelussa, sddnnoksid sovellettaisiin vasta
sellaisiin rakennushankkeisiin, joita koskeva rakennuslupahakemus tulee vireille 1 pédiviana
tammikuuta 2018 tai sen jélkeen.

3 Esityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esityksen ehdotukset kasittavét ldhes nollaenergiarakennuksen maééritelmén, lain-
sdddanndllisen pohjan asetusten antamiseen sekd asetuksenantovaltuuksien tarkistamisen. Eh-
dotuksilla ei ole varsinaisia taloudellisia vaikutuksia, vaan taloudelliset vaikutukset riippuvat
keskeisesti asetuksenantovaltuuksien nojalla annetuista asetuksista. Asetusluonnoksista aiheu-
tuvia taloudellisia vaikutuksia on selvitetty hallituksen esityksen valmistelun yhteydessi. Hal-
lituksen esityksestd saatujen lausuntojen jdlkeen asetusluonnoksia on muutettu vaatimustasoa
padosin madaltavasti. Asetusluonnokset on ldhetetty lausunnolle. Asetusluonnosten valmiste-

! Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Energia ja ilmasto, 55/2014, s. 15 ja 46.
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lutilanteesta johtuen uusia vaikutusten arviointeja ei ole kokonaisuudessaan tehty asetusten
osalta, vaan edellisten vaikutusten arviointien tasoja on tarkistettu asetusluonnosten vaatimus-
tason madaltamista vastaavasti. Tdmén hallituksen esityksen vaikutusten arvioinnit pohjaavat
lausunnolla olevien asetusluonnosten vaatimustasoihin.

Vaikutukset kotitalouksien asemaan

EPBD:n 4 artiklan 1 kohdan mukaan energiatehokkuutta koskevat vdhimmaisvaatimukset
vahvistetaan ottaen huomioon pyrkimys saavuttaa kustannusoptimaaliset tasot, jotka on las-
kettava komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 244/2012, annettu 16 pédivénd tammikuuta
2012, rakennusten energiatehokkuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2010/31/EU tiydentédmisestd vahvistamalla vertailumenetelmikehys rakennusten ja raken-
nusosien energiatehokkuutta koskevien vihimmaisvaatimusten kustannusoptimaalisten tasojen
laskentaa varten eli kustannusoptimaalisuusasetuksen mukaisesti. Kyseisessd asetuksessa tar-
kasteluaikavéli on joko 30 tai 20 vuotta riippuen rakennuksen kéyttotarkoituksesta. Sdéddosten
vaatimustason asettamisessa ldhtokohtana on, ettd investointien tuottamat hyodyt olisivat
asuinrakennuksissa 30 vuoden ja muissa rakennuksissa 20 vuoden tarkastelujaksolla inves-
tointikustannuksia suuremmat. Néin ollen 30 vuodessa kédyttokustannusten alentumisesta saa-
tavien hyotyjen arvioidaan padsaintoisesti olevan investointikustannuksia suuremmat.

Kotitalouksiin investointikustannuksilla on erilainen vaikutus riippuen siitd, onko kyseinen
kotitalous uuden rakennuksen rakennuttaja vai ostetaanko uusi rakennus tai asunto uudesta ra-
kennuksesta. Rakennuttajakotitaloudelle investointikustannus tulee suoraan maksettavaksi.
Toisaalta se myds hyotyy suoraan investoinnin tuomista eduista kdyttokustannuksiin. Uuden
asunnon ostajalle investointikustannus vaikuttaa osana asunnon hinnanmuodostusta, mutta in-
vestointikustannuksen vaikutus hintaan riippuu my0s monista muista tekijoistd, erityisesti si-
jainnista ja kyseisen alueen markkinatilanteesta. Toisaalta uuden asunnon ostajan saamat hyo-
dyt investoinnista riippuvat myds muista kuin hénen omasta toiminnastaan, esimerkiksi asun-
to-osakeyhtion kustannusten jakotavasta. Investointikustannuksissa sddstdimaélld voidaan aihe-
uttaa asukkaalle kdyttoon liittyvia lisdkustannuksia rakennuksen elinkaaren aikana.

Kun asiaa on selvitetty, keskiméddréistd korkeamman energialuokan asuntohintaa korottava
vaikutus on ollut noin 1,3 prosenttia, (Green clientele effects in the Helsinki Metropolitan
Area housing market, Helsingin kaupungin tietokeskus 2016:3). Keskimééréisten ja keskiméaa-
rdistd alempien energialuokkien asuntojen vililld ei ole havaittu energialuokituksesta aiheutu-
vaa hintaeroa.

Lahes nollaenergiarakennusten rakentamisesta ei aiheudu lisdkustannuksia, silld tavoitteeseen
paéstéén yleisesti tilla hetkelld kdytetyilld ratkaisuilla.

Vaikutukset yrityksiin

Lidhes nollaenergiarakennuksiin siirtyminen uudisrakentamisessa perustuu EPBD:hen. Direk-
tiivin liitteessa I on médritelty energiatehokkuuden yhteinen laskentakehys, ja vaatimustasojen
médrittelyssé tulee noudattaa komission vahvistamaa vertailumenetelmékehystd. Lahes nolla-
energiarakentamisen vaatimustason ja energialaskennan taserajan tarkempi maéérittely on kui-
tenkin jédtetty jésenvaltioiden tehtévéksi. Néin ollen ehdotetun lainsdédddnnon vaikutukset yri-
tyksille aiheutuvat EU-sddntelystd, joka kuitenkin saa konkreettisen siséltonsd vasta ehdote-
tussa lainsdddidnndssd ja sen nojalla annettavassa tarkentavassa lainsdddannossd. Motiva Oy
on selvittdnyt ehdotetun lainsddadédnnon yritysvaikutuksia.

Lihes nollaenergiarakentamiseen siirtyminen uudisrakentamisessa vaikuttaa koko rakennus-
alaan rakennuttamisesta ja suunnittelusta talo- ja tuoteteollisuuteen ja asentamiseen. Silld tulee
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olemaan vaikutuksia myds kiinteistonhuollon toimijoihin. Lisdksi silld on vaikutuksia energia-
alaan, mukaan lukien l&hienergia-ala seké séhko- ja kaukoldmpdala. Alan yritysten koko vaih-
telee paljon. Suunnittelussa ja urakoinnissa pienet yritykset eivit vélttdimaéttd ole huonommas-
sa asemassa lainsdddantoon sopeutumisessa.

Liike- ja toimistorakennusten osalta ympéristoministerion asetukset energiamuotokertoimista
ja uusien asuinrakennusten energiatehokkuudesta nostavat jonkin verran kustannuksia suh-
teessa 2010 vaatimuksiin ja 2012 kokonaisenergiatarkastelun tasoon. Kustannustehokkaimmin
vaatimustaso saavutetaan panostamalla energiankdyton tehokkuuteen eli limmdntalteenottoon
esimerkiksi poistoilmasta tai jitevedestd. Energiankulutusta voidaan vdhentdd kustannuste-
hokkaasti tarpeenmukaisella ilmanvaihdolla ja valaistuksella tai kéyttoveden paineenalennuk-
sella. Asetuksen tason saavuttaminen ei vaadi nykytasoa parempaa ulkovaipan l&mmonpita-
Vyytta.

Vaatimustason edellyttdmé energiankulutuksen véhennys ja/tai energiatehokkuuden parannus
voidaan toteuttaa kahdesta neljddn prosentin lisdkustannuksin talotyypisté riippuen. Kustan-
nusnousun voi suhteuttaa hankekohtaisten tekijéiden kustannusvaikutukseen. Haahtelan talon-
rakentamisen kustannustiedon mukaan monimuotoinen suunnitteluratkaisu nostaa kustannuk-
sia 10-20 prosenttia, arvokas ulkovaippa kahdeksan prosenttia ja korkealaatuiset sisdpinnat
10-20 prosenttia.

Ehdotetulla lainsdédédnnolld ei ole vaikutusta yritysten verotukseen, maksuihin tai tukiin eiké
ilmoitus-, raportointi-, valvonta tai rekisteréintimenettelyyn. Ehdotetulla lainsdddanndlld ei
perusteta uutta lupamenettelyd vaan ainoastaan muutetaan jo nykyéan rakennuslupamenette-
lyssa esitettdvdn rakennuksen energiatehokkuuden vaatimustasoa.

Suurin osa yrityksistd katsoo lisdkoulutuksen tarpeelliseksi méérdysten kiristyessd. Koulutusta
tarvitsevan henkildston koulutustarve henked kohden sen sijaan arvioitiin melko pieneksi.
Vaatimusten kiristyessé ala ndkee ldhes poikkeuksetta muutosten vaativan toimintatapojen so-
peuttamista ja eri toimijoiden tiiviimpaa yhteistyotd ja urakkarajojen parempaa késittelyd. Ra-
kennusten erilaisissa jarjestelmissd nihtiin tarvetta siirtyd kohti suurempia kokonaisuuksia,
joissa osat toimivat paremmin yhteen. Rakennusten kaytto ja huolto edellyttiavét uutta osaa-
mista, mika liséd tarvetta kiinteistonhuollon toimijoiden koulutukseen.

Vaikutukset yleiseen talouskehitykseen, kansantalouteen ja julkistalouteen

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT:n tutkimuksessa 182° arvioitiin mallinnuksen
avulla vuosien 2012 ja 2013 rakentamisen ja korjausrakentamisen energiatehokkuusmaérays-
ten vaikutuksia kansantuotteeseen. Energiatehokkuusvaatimusten kiristdminen liséa tutkimuk-
sen mukaan rakentamisen investointeja, mutta vaikutuksen kansantuotteeseen arvioidaan jaa-
vin pieneksi, ollen mallinnuksen mukaan 0,01 prosenttia vuositasolla.

Lahes nollaenergiarakentamiseen siirtyminen uudisrakentamisessa ei tarkoita yhtd periaatteel-
lisia muutoksia kuin mitd edelld mainituissa uudistuksissa tehtiin. VATT:n tutkimuksen perus-
teella voidaan arvioida, ettd vaikutukset yleiseen talouskehitykseen, kansantalouteen ja julkis-
talouteen jadvit melko véhéisiksi, joskin positiivisiksi.

Koulujen ja liikuntahallien rakentaminen on tavallisesti kuntien tehtdvénd. Rakennuskustan-
nukset nousevat noin kaksi prosenttia eli noin 50 €/m’° tavanomaisessa rakennuksessa. Kus-

2 VATT Tutkimukset 182 Korjausrakentamisen energiatehokkuusmairiysten aluetaloudelliset vaiku-
tukset
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tannusten nousun takaisinmaksu energiansddstolla on maaldmpovaihtoehdolla 11 vuotta ja
kaukoldmpdvaihtoehdossa noin seitsemén vuotta. Vaatimustaso voi olla saavutettavissa myos
téssd esitettyd vihdisemmin hsakustannuksm Liikuntahallien rakennuskustannukset nousevat
noin puolitoista prosenttia eli 30 €/m’. Kustannuksen nousun takaisinmaksu energiansézstolla
on maaldmpovaihtoehdossa viisi vuotta ja kaukoldmpdvaihtoehdossa kolme vuotta.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotuksessa esitetyilld muutoksilla ei arvioida olevan vaikutuksia valtion viranomaisten teh-
téviin tai toimintaan.

Muutoksilla ei arvioida olevan vaikutuksia myoskdan kuntien viranomaisten tehtiviin tai me-
nettelytapoihin. Rakennusten energiatehokkuuteen liittyvien olennaisten teknisten vaatimusten
tdyttyminen on ollut rakennusluvan saamisen edellytys jo aiemminkin. Vaatimusten tason
muutos uusia rakennuksia rakennettaessa ei tuo muutosta kuntien rakennusvalvontaviran-
omaisten tehtéviin tai lupaharkinnan menettelytapoihin.

Koska sddddsten vaatimustason asettamisessa ldhtGkohtana on, ettd investointien tuottamat
hyodyt olisivat 30 vuoden tarkastelujaksolla investointikustannuksia suuremmat, arvioidaan
vaikutusten julkisyhteisoille uudisrakennusten rakennuttajana olevan 30 vuoden tarkastelujak-
solla jossain méérin positiiviset kiyttokustannusten pienentymisen myoté.

33 Ympiristovaikutukset

Hallituksen esityksestd sellaisenaan ei aiheudu ympéristovaikutuksia, vaan ympéristovaiku-
tukset riippuvat keskeisesti asetuksenantovaltuuksien nojalla annettujen asetusten siséllosta.
Hallituksen esityksen valmistelun yhteydesséd Suomen ympéristokeskus (SYKE) selvitti ehdo-
tetun lainsddddnndn ympaéristovaikutuksia. Tarkastelu tehtiin vuodelle 2030, jolloin tiukentu-
neiden vaatimusten mukaisia rakennuksia olisi rakennettu 10 vuotta, ja JOhOIl energia- ja il-
mastostrategian skenaariot paattyvat. Ehdotetun lainsdadannon ymparlstovalkutuks1a arvioitiin
rakennusalan FInZEB-hankkeessa esitettyjen vaatimustasojen avulla.

Saatujen lausuntojen jéilkeen asetusluonnosten vaatimustasot eivdt endd perustu FInZEB-
hankkeen mukaisiin vaatimustasoihin, vaan vaatimustasoja on pééosin madallettu. Uutta ym-
péristovaikutusten arviointia ei ole tehty asetusluonnosten valmistelutilanteesta johtuen. Kos-
ka tasoja on madallettu, saavutettavat hyodyt vihenevit vastaavasti.

34 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset terveyteen

Energiatehokkuus ei tarkoita sisdolosuhteista tinkimistd. Rakennusten terveellisyys varmiste-
taan hyvilld suunnittelulla ja toteutuksella. Lihes nollaenergiatasoa valmistellaan tiedossa
olevien tekniikoiden ja rakenteiden ehdoilla siten, ettd vaatimustaso on mahdollista saavuttaa
turvallisesti ja kustannustehokkaasti kdyttdmaélld olemassa olevia ratkaisuja ja tekniikkaa.

E-lukumuutokset eivét vaikuta takkojen kayttoon ja vaikutukset pellettikattiloihin ovat vihai-
sid. Télloin muutokset hiukkaspédstoissd syntyvét sahkon ja kaukoldmmon tuotannon kautta.
Tehokkaasta poltosta ja suodattimista johtuen voimalaitosten padstokertoimet ovat jo nyt al-
haisia ja laskevat lisdd tulevaisuudessa.
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Vaikutukset kayttéjille

Ehdotetulla lainsdédédnnolld on tunnistettu olevan vilillisid vaikutuksia rakennuksen kayttdjil-
le. Koska ehdotettu lainsédédénto ei muuta nykyisté energiatehokkuuden méérittamistapaa vaan
ainoastaan tiukentaa vaatimustasoa jossain médrin eri rakennustyypeisséd, ei ehdotetusta lain-
sdddannostd aiheutuvien kiyttdjdvaikutusten arvioida olevan suuria nykytilaan ndhden, eten-
kin kun ehdotettu vaatimustaso on mahdollista saavuttaa jo olemassa olevalla tekniikalla. Uu-
sien, 2010-luvun rakennusten kdyton erot verrattuna vanhempaan rakennuskantaan voivat sen
sijaan olla hyvinkin merkittavia.

Ehdotettu lainsdddantd koskee hyvin erilaisia uusia rakennuksia kuten sairaaloita, liikeraken-
nuksia, toimistorakennuksia, kouluja ja péivikoteja sekd asuinrakennuksia omakotitaloista
kerrostaloihin, joten rakennusten kiyttdjat ja kdytOstd vastaavat tahot eroavat my0s suuresti
toisistaan. Keskeisimmait erot kdyttajatyypeissd ovat hyvin eritasoinen osaaminen ja ammatti-
maisuuden aste seké kdytettdvissd olevat henkil6- ja rahalliset resurssit, jotka heijastuvat kéy-
ton ja ylldpidon palvelujen hankintaan, toimivuuden hallintaan ja palvelujen johtamiseen.
Osaavien resurssien saatavuus ja palvelutarjonta vaihtelee voimakkaasti my0ds alueellisesti
kaikissa rakennustyypeissd. Ehdotetun lainsédddédnnén voidaan arvioida korostavan rakennutta-
jaosaamisen merkitysté. Erityisesti omakotitalojen osalta on jo nykytilanteessa ilmennyt vai-
keutta saada rakennuksen suunnitteluun, valvontaan ja toteutukseen ammattitaitoinen toteutta-
ja. Tamén voidaan arvioida korostuvan tulevaisuudessa jossain méérin.

Ehdotetun lainsddddnndn mukaisen, samoin kuin nykymaééraysten mukaisen, rakennuksen jér-
jestelmien ylldpito, sddtd ja huolto edellyttdvat tietimysta jarjestelmien ja automatiikan toi-
minnasta. Tiedon tarve korostuu rakennuksissa, joissa tyypillisesti on paljon talotekniikkaa,
kuten sairaalat ja liikerakennukset. Niissé talotekniikan kaytto-, yllapito- ja huoltotoiminnasta
vastaa kuitenkin tyypillisesti ammattilainen, jolloin tietotaso on hyvé eiké jérjestelmien kéytto,
ylldpito tai huolto siten ldhtokohtaisesti aiheuta ongelmia. Asuinrakennuksissa puolestaan jér-
jestelmét ovat yksinkertaisempia, mutta niistd vastaavien toimijoiden tietotaso on hyvin vaih-
televa. Jotta rakennuksen ja sen jarjestelmien suunnitellun mukainen toiminta toteutuisi mah-
dollisimman hyvin rakennuksen kéyttdonoton jilkeen ja sen elinkaaren aikana, tulee olemassa
olevan lainsdddannon mukaiset vilineet kuten rakennuksen kaytto- ja huolto-ohje hyddyntaa
tdysiméadraisesti. Kéytto- ja huolto-ohje on viline, jolla rakennuksen kdyton kannalta merkit-
tévd tieto siirtyy rakennuksen kéyttdjélle. Yleisesti on tunnistettu myds viestinnén ja neuvon-
nan tarve liittyen uusien rakennusten oikeaan kdyton hallintaan, yllépitoon ja huoltoon. Ra-
kennuskohtainen tieto siséltyy kédytto- ja huolto-ohjeeseen.

Uuden rakennuksen kaytdssd voi ilmetd ongelmia myos, jos sen kéytto ei vastaa sitd, mihin se
on suunniteltu. Esimerkiksi pdivékotien osalta on tuotu esiin tilojen ja taloteknisten jérjestel-
mien riittdmétén mitoitus toteutuneeseen kayttdjamadraan nihden.

Erikseen on tunnistettu, ettd nykyisillakin rakentamistavoilla ja energiatehokkuusvaatimuksilla
on voinut olla merkittdva heikentdva vaikutus matkaviestinverkkojen kuuluvuuteen sisétilois-
sa. Rakennuksen suunnittelussa voidaan kiinnittdd huomiota myds matkaviestinverkkojen
kuuluvuuteen sisétiloissa. Asiaa koskevia suosituksia on annettu ohjeissa ja oppaissa.

Vaikutukset tyollisyyteen
VATT:n tutkimuksessa 182 arvioitiin mallinnuksen avulla vuosien 2012 ja 2013 rakentamisen
ja korjausrakentamisen energiatehokkuusméairdysten vaikutuksia rakentamisen tydllisyyteen.

Energiatehokkuusvaatimusten kiristiminen lisdd rakentamisen investointeja ja silld on pieni
rakentamisen ty6llisyytté lisddva vaikutus.
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Ehdotetulla lainsdddannolla arvioidaan VATT:n tutkimuksen perusteella olevan pieni positii-
vinen vaikutus rakennusalan tyollisyyteen.

Vaikutukset alueiden elinkeinotoimintaan

VATT:n tutkimuksessa 182 arvioitiin mallinnuksen avulla vuosien 2012 ja 2013 rakentamisen
ja korjausrakentamisen energiatehokkuusmaaraysten vaikutuksia rakentamisen tyollisyyteen ja
kansantuotteeseen myos aluetasolla. Energiatehokkuusvaatimusten kiristiminen lisdd raken-
tamisen investointeja ja sen seurauksena kansantuote nousee hieman koko maan tasolla.
VATT:n tarkastelussa kansantuote kasvaa hieman myos jokaisella suuralueella. Eniten kan-
santuote kasvaisi Pohjois- ja Itd-Suomessa, jossa on suhteessa eniten rakennusmateriaaliteolli-
suutta, jonka tuotteiden kysyntd kasvaa kaikkein eniten.

Yksittdistapauksissa, jolloin jollakin pienemmalld alueella on merkittédvisti rakennusmateriaa-
liteollisuutta, voi vaikutus alueen elinkeinotoimintaan olla vastaavasti merkittava.

Esitykselld ei ole vaikutuksia kansalaisten tai yritysten tietosuojaan tai tietoturvaan.
Esityksella ei ole sukupuolivaikutuksia.

4 Asian valmistelu

4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Tyo6ryhmé RES-direktiivin 13 artiklan 4 kohdan tiytédntoonpanoa varten

Ympiristoministerion kesdkuun 5 pdivind 2013 asettamassa ja kesdkuun 10 péivand 2014
tydnsé luovuttaneessa tydryhmassd valmisteltiin ehdotus hallituksen esitykseksi ja tarvittavik-
si alemmanasteisiksi sdddoksiksi RES-direktiivin 13 artiklan 4 kohdan tiytdntoonpanemiseksi.
Tyo6ryhméan jdsenind oli ympéaristoministerion ja tyd- ja elinkeinoministerion virkamiehia.
Tyo6ryhma luovutti esityksensd ymparistoministeridlle 10 paivand kesdkuuta 2014. Esitys si-
sélsi muistion toteutusvaihtoehtojen vertailusta sekd valmistellut sdaddsesitykset, joita olivat
ehdotukset hallituksen esitykseksi laiksi maankéyttd- ja rakennuslain muuttamisesta, valtio-
neuvoston asetukseksi vdhimmaéisosuuden laskennassa kéytettédvéstd uusiutuvan energian
osuudesta eri energiamuodoissa ja ymparistoministerion asetukseksi uusiutuvista lahteistd pe-
rdisin olevan energian vihimmaisosuudesta. Ympéaristoministerion paatoksen mukaisesti val-
mistelua ei viety erikseen eteenpédin, vaan se yhdistettiin ldhes nollaecnergiarakentamiseen siir-
tymistd koskevaan valmisteluun.

Lahes nollaenergiarakentamisen sddddshanke ja hankeryhma hallituksen esityksen valmiste-
lemiseksi

Hallituksen esitys on valmisteltu ympéristoministerion tammikuun 13 paivand 2015 asettaman
hankkeen alatyoryhmissd. Hankkeen tarkoituksena oli valmistella tarvittava lainsdadantd ja
tarpeelliset uudet ohjeet ldhes nollaenergiarakentamiseen siirtymiseksi. Hankkeen tavoitteena
oli myds yhteisty0ssé asianomaisten tahojen kanssa tunnistaa lihes nollaenergiarakentamiseen
liittyvét osaamisen ja koulutuksen kehittdmisen haasteet ja tarpeet sekd huolehtia, etté riittdva
viestinti ja tiedotus toteutetaan.

Hankkeella oli ohjausryhmd, jonka tehtévéna oli keskustella keskeisimmistéd uudistuksen lin-
Jauksista; seurantaryhmd, jossa oli laaja alan edustus ja jossa kommentoitiin laadittavia sda-
dosehdotuksia ja jossa keskusteltiin uudistuksesta laajemmin; seké neljd hankeryhmai, joista
ensimmadisessd valmisteltiin ehdotus hallituksen esitykseksi ja koordinoitiin kolmen muun
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hankeryhmén tyota sekd kokonaisuuden yhteisvaikutusten arviointia. Muissa hankeryhmissé
laadittiin ehdotukset alemman asteisiksi sdddoksiksi ja niihin liittyvdt ohjeet. Sdaddsvalmiste-
lussa hyddynnettiin RES-direktiivin toimeenpanemiseksi jo tehtyéd valmistelutyoté ja kansalli-
sia ldhes nollaenergiarakentamista koskevia kehittdmishankkeita.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Hallituksen esitysehdotuksesta pyydettiin lausuntoa 55 eri taholta (lausuntopyynto
YM5/600/2016). Lausuntoaika oli 14.3.-3.5.2016. Lausuntopyyntd lausuntomateriaaleineen
oli lisdksi néhtdvand ympéristoministerion verkkosivuilla. Asiakirjoista voivat antaa lausun-
tonsa muutkin kuin lausuntopyynnén jakelussa mukana olleet tahot. Lausuntoja saatiin kaikki-
aan 75 kappaletta. Osa lausunnoista oli useamman tahon yhteislausuntoja.

Lausunnon antoivat Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus ARA, Aurinkosuojaus ry, Cave-
rion Suomi Oy, Cramo Adapteo, D.O.F tech Oy, E-konsultointi Pere, Elinkeinoeldméin kes-
kusliitto EK, Energiateollisuus ry, Ensto Oy, Fortum Oyj, Green Building Council Finland
(FiGBC), Helen Oy, Helsingin kaupunki, kaupunginhallitus, Helsingin kaupunki, rakennusvi-
rasto (HKR-rakennuttaja), Insindoritoimisto AX-LVI Oy, Insinddritoimisto Vesitaito Oy, In-
wido Finland Oy, yhdessd Kaupan liitto ry ja Péivittdistavarakauppa ry , Kilpailu- ja kulutta-
javirasto, Kohtuuhintaisen vuokra-asumisen edistijat — KOVA ry, liikenne- ja viestintdminis-
terid, Maailman Luonnon Siitio (WWF) Suomen Rahasto, Motiva Oy, Museovirasto, NCC
Asuminen Oy, NIBE Energy Systems Oy, opetus- ja kulttuuriministerid, yhdessi Optiplan Oy,
NCC Suomi OY, NCC Property Development Oy ja Fldkt Woods Oy, oikeusministerid, Pien-
taloteollisuus PTT ry, Positio Oy, puolustusministerid, Puutuoteteollisuus ry, Paitalo Juha,
Rakennusliitto ry, Rakennustarkastusyhdistys RTY ry, Rakennustuoteteollisuus RTT ry:n Be-
toniteollisuus ry, Rakennusteollisuus RT ry, Rakennusteollisuus RT eristeteollisuus, RAKLI
ry, RauHeat Oy, Retermia Oy, Saint-Cobain Rakennustuotteet Oy, Sato Oyj, Senaatti-
kiinteistot, Sisdilmayhdistys ry, sosiaali- ja terveysministerid, Suomen Arkkitehtiliitto SAFA
ry, Suomen Kiinteistdliitto ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suo-
men Lahienergialiitto ry, Suomen Omakaotiliitto ry, Suomen Rakennusinsindorien Liitto RIL,
Suomen Tiiliteollisuusliitto ry, Suomen ympéristokeskus, Suunnittelu- ja konsultointiyritykset
SKOL ry, sdhkoala (yhteislausunto Sahkoéteknisen Kaupan liitto ry, Sahko- ja teleurakoitsija-
liitto STUL ry, Sdhkdsuunnittelijat NSS ry, Ensto Oy ja Séhkoturvallisuuden Edistdmiskeskus
ry), Séhkoldmmitysfoorumi ry, Sateilyturvakeskus STUK, Tampereen ammattikorkeakoulu,
Tampereen teknillinen yliopisto, Teknologian tutkimuskeskus VIT Oy, Teknologiateollisuu-
den yhteislausunto (Talotekniikkateollisuus ry, Suomen LVI-liitto SuLVI ry, LVI-Tekniset
Urakoitsijat ry, VVS Forening i Finland rf), ThermiSol Oy, Tietoliikenteen ja tietotekniikan
keskusliitto FiCom ry, Tulisija- ja savupiippuyhdistys TSY ry, Turun kaupunki, tyo- ja elin-
keinoministerid, Uudenkaupungin kaupunki, valtiovarainministerid, viestintdvirasto, VVO-
yhtyma Oyj, Wasenco Oy ja YIT Rakennus Oy.

Oikeusministeriolld, Pientaloteollisuus PTT ry:1ld, Senaatti-kiinteist6illd ja STUKilla ei ollut
huomautettavaa hallituksen esitykseen.

Lausuntopalaute oli monen keskeisen asian osalta varsin ristiriitaista. Osa lausunnonantajista
piti soveltamisen aikataulua liian kiredné. Hallituksen esitysluonnoksesta esitettiin yleiskom-
mentteja koskien pitdytymistd direktiivin edellyttdmissd vaatimuksissa, direktiivin sallimien
joustojen hyddyntamistd ja padllekkidisen sdadntelyn purkamista. Lausunnoissa pidettiin tarkea-
nd pyrkimysti teknologia- ja materiaalitehokkuuteen, rakennusten yksinkertaisuuteen ja help-
pokéyttdisyyteen sekd tuotiin esiin rakennusten teknistymisen vaarat ja tarpeet painottaa ra-
kennusten oikeaa kiyttod sekd uudistuksen johdosta lisdéntyvéa koulutuksen tarvetta. Osa
lausunnonantajista epéili valmiutta siirtyd 1dhes nollaenergiarakennuksiin uudisrakentamisessa
toisten todetessa, ettei esitysluonnos tuo riittdvéd muutosta nykytilanteeseen. Lisdksi painotet-

28



HE 220/2016 vp

tiin tarvetta tarkastella rakennusten energiankéyttoa osana laajempaa energiajérjestelmaé. To-
dettiin, ettd lammitysmarkkinoiden tulisi toimia tehokkaasti ja ettd ldmmitystapavalinnat tulisi
voida tehdd niiden ominaisuuksien ja kustannusten perusteella, ei hallinnollisten ratkaisujen
vuoksi. Lausunnoissa tuotiin esiin tarve kokonaisvaltaisemmalle, rakennuksen elinkaaren mit-
taiselle vaikutusten tarkastelulle.

Todettiin, ettd energiatehokkuus on vain yksi ominaisuus rakennuksissa. Rakennusten terveel-
lisyyteen, erityisesti kosteustekniseen toimivuuteen, kiinnitettiin huomiota. Todettiin muun
muassa, ettd energian sddsto ja sisdilmakysymykset eivit ole viélttaimaéttd vastakkaisia asioita,
jos energiatehokkuutta haetaan jérkevin keinoin rakenteiden toimivuudesta ja sisdilmasto-
olosuhteista tinkimaétta.

Osassa lausuntoja pidettiin hyvina sité, ettd uudessa 115 a § pykéldssa pitdydytaédn tarkasti di-
rektiivin mukaisessa lahes nollaenergiarakennuksen maaritelméassa. Toisaalta ndhtiin tdssé rat-
kaisussa erilaisia ongelmia ja kehittdmistarvetta. Huolestuttavana pidettiin sitd, ettd 1dhes nol-
laenergiarakennukseksi kutsutaan rakennuksia, jotka todellisuudessa vastaavat enemmén ma-
talaenergiarakennuksia. Ty0- ja elinkeinoministerid katsoi, ettd rakennuksessa hyvéksi luetta-
van uusiutuvan omavaraisenergian madadritelméan pitdminen kiinteistokohtaisena on tirkedd
muun muassa sdhkoturvallisuuden ja sdhkoverkkojarjestelmén toimivuuden turvaamiseksi.

Useat lausunnonantajat toivoivat 117 g §:n mukaisen uuden rakennuksen késitteen méérittelyn
muuttamista yksiselitteisemmaksi. Selvennysté kaipasivat erityisesti tilanteet, joissa on kyse
rakennuksen laajentamisesta, esimerkiksi kerroskorkeuden lisddmisestd tai tdydennysrakenta-
misesta sekd madriaikaisesta rakennuksesta, esimerkkind siirrettavat parakkikoulut. Energia-
laskennassa toivottiin rakennuksen koko elinkaaren huomioon ottamista, mukaan lukien ra-
kentamisen ympéristokuormitus ja energiankayttd sekd rakennuksen kayttoidn pituus. Massii-
virakenteet ja painovoimainen ilmanvaihto on erdiden lausunnonantajien mukaan séilytettdva
sallittujen rakennustapojen valikoimassa.

Loma-asunnon maéiritelmén muuttamista kritisoitiin, silld vaikka kesdmokkejd kaytettdisiin
vihemmén kuin neljin kuukauden ajan vuodessa, monia niistd lammitetddn ympérivuotisesti,
mikd aiheuttaa merkittdvadd energiankulutusta. Puolustusministerion mukaan puolustushallin-
nolla on kdytdssdén ainoastaan harjoitustoiminnan aikana kéaytettdvid rakennuksia, joita kiyte-
tddn vahemmén kuin neljdn kuukauden ajan vuodessa. Namé rakennukset tulisi tulkita mo-
mentin kohdan 2 loma-asumiseen tarkoitettujen asuinrakennusten luokkaan.

Lausunnoissa toivottiin tdsmennystd méérdaikaisen, tilapdisen ja véliaikaisen rakennuksen
madritelmdan. Selvennysta toivottiin myo0s siitd, ovatko seurakuntatalot hartauden harjoittami-
seen ja uskonnolliseen toimintaan kéytettdvid rakennuksia. Lisdtulkintaohjetta kaivattiin myos
virallisesti suojellun rakennuksen mééritelméén seké siihen, mité tarkoittaa rakennuksen ulko-
nddn muuttuminen tavalla, jota ei voida pitdd hyviksyttdvand. Lisdksi ilmaistiin huoli, et-
teivat energiatehokkuutta koskevat vaatimukset entisestddn huonontaisi matkaviestinverkon
kuuluvuutta rakennusten sisétiloissa.

Taloudellisten vaikutusten arviointia toivottiin lisattdviksi. Valtiovarainministeri6é katsoi, ettd
asuntomarkkina- ja asumiskustannusvaikutuksia sekéd investointikustannuksia on arvioitava
yksityiskohtaisemmin. Uudistuksen vaikutukset muun muassa rakentamiskustannuksiin on ar-
vioitava tarkemmin ja samalla etsittdva keinoja, milld tavoin tdimén uudistuksen mahdollisesti
aiheuttamia kustannusvaikutuksia voitaisiin kompensoida jotain muuta lainsdadant6a purka-
malla.

Esitysluonnoksessa ehdotettuja sdanndksid muokattiin lausuntojen perusteella. Myos lakiesi-
tyksen perusteluja tdydennettiin lausuntokierrokselta saadun palautteen mukaisesti.
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Lausuntokierroksen jilkeen energiatehokkuuden parantamisen vaatimustasoa on lievennetty
muiden kuin pientalojen, rivitalojen ja luhtitalojen osalta muun ohella rakennuskustannusten
kohtuullistamisen vuoksi. Niiden energiatehokkuuden parantamisvaatimukset olivat jo lau-
sunnolla olleessa ehdotuksessa toteutettavissa olevalla tasolla erityisesti rakennuskustannusten
osalta.

S Riippuvuus muista esityksista
Energiatodistuksia koskevan lainsddddnnon kehittdmisté jatketaan. Tédmé uudisrakentamisessa
lahes nollaenergiarakentamiseen siirtymistd koskeva esitys ja energiatodistuslainsdddiantoa

koskeva uudistus ovat riippuvaisia toisistaan siten, ettd energiatodistuslainsddddnnon muutos
on valmisteltava ottaen huomioon téssa esityksessd ehdotettava muutos.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

115 a §. Ldhes nollaenergiarakennus. EPBD:n 2 artiklan 2 alakohdassa oleva ldhes nollaener-
giarakennuksen madritelma ehdotetaan otettavaksi direktiivinmukaisena maankaytto- ja ra-
kennuslain 115 a §:44n, jotta varmistetaan ldhes nollaenergiarakentamista koskevien EPBD:n
artiklojen téytdntoonpano. Léhes nollaenergiarakennuksen méiritelmd on voimassa olevassa
lainsdadénnossd asetuksenmuutoksella (19.8.2014, 1/14) siséllytetty direktiivinmukaisena
ympéristOministerion asetukseen rakennusten energiatehokkuudesta. Direktiivin méaéritelmén
mukaan “ldhes nollaenergiarakennuksella tarkoitetaan rakennusta, jolla on erittdin korkea
energiatehokkuus, sellaisena kuin se on maéritettyna rakennusten energiatehokkuudesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/31/EU liitteen I mukaisesti. Tarvitta-
va ldhes olematon tai erittdin vahdinen energian méaéra olisi hyvin laajalti katettava uusiutuvis-
ta lahteistd perdisin olevalla energialla, mukaan lukien paikan péélld tai rakennuksen ldhelld
tuotettava uusiutuvista léhteisté perdisin oleva energia.”

Direktiivin mééritelméa on kirjoitettu lakiin sellaisenaan lukuun ottamatta ilmaisua “olisi hyvin
laajalti katettava”, jotka on korvattu ilmaisulla ”on laajalti katettava”. Direktiivin konditionaa-
lissa oleva ilmaisu ei ole tdsmaéllinen eika tarkkarajainen eikd siten hyvéda suomalaista lainsda-
déntod. Lisdksi ilmaisu herétti kysymyksid lausunnonantajissa. Sen vuoksi epdtarkka ilmaisu
olisi hyvin” on korvattu velvoittavuudeltaan vastaavalla, tarkalla ilmaisulla ”on”.

Vaikka direktiivin mukainen mééritelmé sisdltdd maininnan energiantarpeen kattamisesta hy-
vin laajalti uusiutuvalla energialla, ei ole tarpeen sdétdé kansallisesti, mitd tdma tarkoittaisi ra-
kennuskohtaisesti, koska Suomi on jo nykyisilld toimenpiteilld eteneméssd vuoden 2020 uu-
siutuvan energian kéyttStavoitteeseen.

Paikan péélld tai rakennuksen ldhelld tuotettavalla uusiutuvista ldhteistd perdisin olevalla
energialla tarkoitetaan sitd, ettd energiantuotantolaitteisto kuuluu rakennukseen ja silld tuote-
taan energiaa auringosta, tuulesta, maasta, ilmasta tai vedestd. Lahelld tuotettu energia voi olla
esimerkiksi omalla kiinteistolld tuotettua energiaa, naapurin kiinteistolld rasitteena omaan
kdyttoon tuotettua energiaa tai saman omistajan eri kiinteistdilld tuotettua energiaa. Sahko-
markkinalain mukaisena kiinteistoryhméné on pidetty vierekkéin sijaitsevia kiinteistojd, joilla
on sama omistaja.

117 g §. Energiatehokkuus. Ensimméinen momentti ei sisdlli asiallisia muutoksia nykytilaan.
Ehdotetaan, ettd energiamuotojen kertoimien osalta sddnndsté selkeytetddn muuttamatta nyky-
tilaa ottamalla perussdinnds energiamuotojen kertoimien kaytostd lakiin. Perussdannoksessi
todettaisiin vallitsevan oikeustilan mukaisesti, etté energiatehokkuutta méairitettiessd energia-
médrdt muunnetaan yhteenlaskettavaan muotoon kullekin energiamuodolle maééritettdvan
energiamuodon kertoimen avulla. Kunkin energiamuodon kerrointa annettaessa valtioneuvos-
to arvioisi, kuten voimassa olevien sddnndsten mukaan, jalostamattoman luonnonenergian ku-
lutusta, uusiutuvan energian kayton edistimistd sekd lammitystapaa energiantuotannon yleisen
tehokkuuden kannalta.

Rakennuksessa kiytettidvien rakennustuotteiden ja taloteknisten jérjestelmien seké niiden séa-
t0- ja mittausjarjestelmien on oltava sellaisia, ettd energiankulutus ja tehontarve rakennusta ja
sen jarjestelmid kayttotarkoituksensa mukaisesti kiytettdessd jaa vahdiseksi ja ettd energianku-
lutusta voidaan seurata. Talon sisdiset ohjausjarjestelmat kuuluvat taloteknisiin jarjestelmiin.
Edellisen osalta sddnndsté ei esitetd muutettavaksi muutoin kuin siten, etté rakennuksessa kéy-
tettdvien tuotteiden sijasta selvyyden vuoksi kdytettdisiin termié rakennustuotteet.
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Pykilin toiseen momenttiin ehdotetaan siséllytettdvéksi velvoite uuden rakennuksen rakenta-
misesta ldhes nollaenergiarakennukseksi. Maankaytt- ja rakennuslain 113 §:n mukaan: ”Ra-
kennus on asumiseen, tyontekoon, varastointiin tai muuhun kéyttoon tarkoitettu kiinted tai
paikallaan pidettéviksi tarkoitettu rakennelma, rakenne tai laitos, joka ominaisuuksiensa
vuoksi edellyttdd viranomaisvalvontaa turvallisuuteen, terveellisyyteen, maisemaan, viihtyi-
syyteen, ympdristondkokohtiin taikka muihin tdmaén lain tavoitteisiin liittyvistd syistd”. Ra-
kennukseksi mielletddn asuin-, liike-, teollisuus- ja varastorakennukset. Rakennus voi kuiten-
kin olla kayttotarkoitukseltaan muutakin, kuten esimerkiksi asuntolaiva, liikuteltava parakki,
miehittimiton polttonesteiden jakeluasema, nosturi tai telemasto. EPBD:n mééritelmé raken-
nuksesta poikkeaa maankéaytto- ja rakennuslain mééaritelméstd. EPBD:n 2 artiklan 1 alakohdan
mukaan rakennuksella tarkoitetaan katettua seinéllistd rakennetta, jonka sisdilmaston yllépi-
tamiseen kdytetddn energiaa. Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan, ettd momenttia sovellettaisiin,
kuten direktiivin mainittu kohta sallii, vain katettuun seinélliseen rakenteeseen, jossa kéyte-
tddn energiaa tilojen tarkoituksenmukaisten sisdilmasto-olosuhteiden yllapitimiseksi. Talldin
esimerkiksi maan alle louhitut vdestonsuojat ja muut viranomaisten kéytdssad olevat maanalai-
set ja maapeitteiset tilat jdisivét soveltamisalan ulkopuolelle.

Suomessa uudella rakennuksella tarkoitetaan kokonaan uuden rakennuksen rakentamista ja
rakennuksen laajennusta. Maankéyttd- ja rakennuslain mukaisena laajennuksena on pidetty
olevan rakennuksen yhteyteen tai sen vaipan sisédn rakennettavaa laajennusta, kuten esimer-
kiksi lisékerrosta, omakotitalon lisdsiiped tai ullakkorakentamista. EPBD:n mukaan rakennuk-
sen osaa, kuten rakennuksessa olevaa osa-aluetta, kerrosta tai huoneistoa, joka on suunniteltu
tai muunnettu kdytettdvaksi erillisend, ei pidetd uutena rakennuksena. Sen vuoksi téillaista laa-
jennusta ei tarvitse rakentaa ldhes nollaenergiarakennukseksi. Laajennettavana olevaan raken-
nukseen ei ole tarpeen tehdd energiatehokkuutta koskevia muutoksia, ellei sithen kohdistu ra-
kennus- tai toimenpideluvan varaisia toimenpiteitd. Direktiivi edellyttdd kuitenkin myds ra-
kennuksen osille annettavia vihimmaisvaatimuksia.

Itsendisesti toimiva rakennus, kuten esimerkiksi samalle tontille rakennettava uusi rakennus ei
ole laajennus, vaan uusi rakennus, johon sovelletaan uutta rakennusta koskevia vaatimuksia.
Laajennuksena luvitettavaan uuteen rakennukseen on siis sovellettava uutta rakennusta koske-
via ldhes nollaenergiavaatimuksia.

Kerrosalaan laskettavan tilan lisd&dminen, kuten ullakon rakentaminen esimerkiksi asuinkéyt-
to0n, ei ole EPBD:n 2 artiklan mééritelmén mukaisesti uuden rakennuksen rakentamista, vaan
kysymys on rakennuksen osasta. Rakennuksen osaa ei ole rakennettava ldhes nollaenergiara-
kennukseksi. Kysymyksessé on siis olevan rakennuksen kerrosalaa lisddvd muutostyd, johon
sovelletaan uuden rakennuksen rakentamista lievempid vaatimuksia.

Uutta rakennusta koskevia vaatimuksia sovelletaan vain laajennuksen osalta. Jos alle 50 ker-
rosnelidmetrin suuruinen rakennus kasvaa laajennuksen johdosta yli 50 kerrosnelidmetrin suu-
ruiseksi, on rakennuksen 50 kerrosneliometria ylittdvaltd osalta sovellettava uuden rakennuk-
sen energiatehokkuudesta annettuja vaatimuksia riippumatta laajennuksen koosta. Uudeksi ra-
kennukseksi on tulkittava myds niin sanottu uudelleen rakentaminen, jolloin olevasta raken-
nuksesta kdytetédn ainoastaan esimerkiksi pohjarakenteet ja kantava runko.

Rakennuksen kiyttotarkoituksen muutokseksi on katsottava esimerkiksi koko rakennuksen
kayttotarkoituksen muuttaminen toiseksi, kuten esimerkiksi toimiston muuttaminen asunnoksi
tai pdinvastoin tai teknisen tilan muuttaminen toimistokdyttoon. Jos rakennusta laajennetaan
kayttotarkoituksen muutoksen yhteydessd, on laajennukseen sovellettava uuden rakennuksen
rakentamista koskevia vaatimuksia. Korjaustyoksi on katsottava esimerkiksi oppilaitoksen tai
asunnon rakennusoikeutta kuluttamaton remontoiminen.
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Pykélaan sisdltynyt velvollisuus parantaa energiatehokkuutta rakennus- tai toimenpideluvan-
varaisen korjaus- ja muutostyon tai rakennuksen kdyttotarkoituksen muutoksen yhteydessi,
jos se on teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutettavissa, ehdotetaan siilytettdvaksi
ennallaan. Oikeustilaa ei ole tarkoitus muuttaa, ainoastaan soveltamisalaa selkeytettdisiin otta-
en huomioon komission virallinen huomautus, jonka mukaan viittaus rakennuksiin, joiden
kaytto tarkoitukseensa vaikeutuisi kohtuuttomasti, on poistettava. Parantamisvelvollisuuteen
ei sovellettaisi sitd, mitd uuden rakennuksen rakentamisen suhteen on edellé esitetty sdddetta-
véksi lahes nollaenergiarakentamisen tasoisista energiatehokkuusvaatimuksista.

Teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutettavissa oleva on tarpeen maédritelld tar-
kemmin ympéristoministerion asetuksella. Sitd varten myShemmin tédssé esityksessd ehdote-
taan ymparistoministerion asetuksenantovaltuuden lisddmistd sadnndkseen.

EPBD:n 4 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat jittdd vahvistamatta tai soveltamatta 1
kohdassa tarkoitettuja eli energiatehokkuutta koskevia vihimmadisvaatimuksia seuraavien ra-
kennusluokkien osalta:

”a) rakennukset, joita suojellaan virallisesti osana madrdttyd ympéristod tai niiden erityisten
arkkitehtonisten tai historiallisten ansioiden vuoksi, siltd osin kuin niiden luonne tai ulkondko
muuttuisi tiettyjen energiatehokkuutta koskevien vihimmaéisvaatimusten noudattamisen vuok-
si tavalla, jota ei voida hyviksyi;

b) rakennukset, joita kdytetdén hartauden harjoittamiseen ja uskonnolliseen toimintaan;

c¢) valiaikaiset rakennukset, joiden kayttdaika on enintddn kaksi vuotta, teollisuuslaitokset,
korjaamot ja muut kuin asuinkdyttoon tarkoitetut maatilarakennukset, joissa energian tarve on
alhainen, sekd muut kuin asuinkdyttoon tarkoitetut maatilarakennukset, joita kéytetéidn alalla,
jota koskee kansallinen alakohtainen energiatehokkuussopimus;

d) asuinrakennukset, joita kdytetdén tai jotka on tarkoitettu kdytettdvéksi joko vihemmaén kuin
neljan kuukauden ajan vuodessa tai vaihtoehtoisesti rajoitetun ajan vuodessa ja joiden arvioitu
energiankulutus on vihemman kuin 25 prosenttia ympérivuotisen kiaytén kulutuksesta;

e) yksittiiset rakennukset, joiden hydtypinta-ala on yhteensi alle 50 m*”.

EPBD:n 4 artiklan 2 kohdan mahdollistama poikkeusluettelo on nykyisin kansallisissa sda-
doksissa useassa eri sdadoksessa ja eri sdddostasoilla. Uusien rakennusten rakentamisen osalta
luettelo on ympéristoministerion asetuksessa rakennusten energiatehokkuudesta, asetuksen
kohdassa 1.1.3. Korjaus- ja muutostdiden seké kéyttdtarkoituksen muutosten osalta poikkeuk-
sista sdddetdén sekd maankdytto- ja rakennuslain 117 g §:ssd ettd rakennuksen energiatehok-
kuuden parantamisesta korjaus- ja muutostdissd annetun ympéristoministerion asetuksen
1 §:ssd. Lain 117 g §:n 2 momentissa on viittaus EPBD:n 4 artiklan 2 kohtaan. Rakennusten
energiatodistusten osalta poikkeusluettelo on rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain 3
§:n 1 momentissa.

Energiatehokkuusvaatimusten soveltamisalasta ja siitd tehtdvistd poikkeuksista on siis télld
hetkelld sdadnnoksid seka laki- ettd asetustasolla, mikd on omiaan vaikeuttamaan sddddsten so-
veltamista. Euroopan komissio on kiinnittdnyt tdhédn huomiota virallisessa huomautuksessaan.
Tastd syystd energiatehokkuusvaatimusten soveltamisala ehdotetaan otettavaksi lakiin seké
uusien rakennusten rakentamisen ettd korjaamisen osalta. Muutokset on syytd toteuttaa mah-
dollisimman pian ja siksi ehdotukset muutoksiksi on otettu osaksi téta esitysta.

33



HE 220/2016 vp

Voimassa olevassa maankéytto- ja rakennuslain 117 g §:ssd on viittaus EPBD 4 artiklan 2
kohdan mukaisiin rakennusluokkiin seka lisdpoikkeus: ”eikd rakennuksia, joiden kdytto tar-
koitukseensa vaikeutuisi kohtuuttomasti, jos energiatehokkuutta olisi parannettava”. Direktiivi
ei mahdollista téllaista poikkeusta.

Ehdotetaan, ettd sekd uusien rakennusten rakentamiseen ettd rakennusten korjaus- ja muutos-
toihin sekd kayttotarkoituksen muutoksiin sovellettaisiin samaa luetteloa rakennusluokista,
joihin ei tarvitse soveltaa energiatehokkuutta koskevia vahimmaisvaatimuksia.

Ehdotetaan, ettd uuden rakennuksen rakentamista koskevia energiatehokkuusvaatimuksia ei
sovellettaisi niihin rakennuksiin, jotka voidaan EPBD:n 4 artiklan 2 kohdan mukaan vapauttaa
vaatimuksista. Vaatimuksia ei sovellettaisi:

1) rakennukseen, jonka kerrosala on alle 50 nelidmetrii;

2) loma-asumiseen tarkoitettuun asuinrakennukseen, joka on tarkoitettu kaytettivéiksi vihem-
mén kuin neljén kuukauden ajan vuodessa;

3) médrdajan paikallaan pysytettdvéan tai tilapdiseen rakennukseen, jonka kdyttdaika on enin-
td4n kaksi vuotta;

4) teollisuus- ja korjaamorakennukseen;

5) muuhun kuin asuinkdyttoon tarkoitettuun maatilarakennukseen, jossa energiantarve on vé-
hiinen tai jota kdytetddn alalla, jota koskee kansallinen alakohtainen energiatehokkuussopi-
mus;

6) rakennukseen, jota kéytetéén hartauden harjoittamiseen ja uskonnolliseen toimintaan;

7) rakennukseen, jota suojellaan rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain (498/2010),
kaavassa annetun suojelumééridyksen tai maailman kulttuuri- ja luonnonperinnén suojelemi-
sesta tehdyn yleissopimuksen (SopS 19/1987) mukaiseen maailmanperintoluetteloon hyvak-
symisen nojalla osana madréttyd ympéristod tai sen erityisten arkkitehtonisten tai historiallis-
ten ansioiden vuoksi siltd osin, kuin sen luonne tai ulkonédkd muuttuisi energiatehokkuutta
koskevien vihimmadisvaatimusten noudattamisen vuoksi tavalla, jota ei voida hyvéksya.

Kohdassa 1, joka koskee pienen pinta-alansa vuoksi vaatimuksesta vapautettavia rakennuksia,
chdotetaan kaytettdviksi pinta-alana rakennuksen kerrosalaa. EPBD:n 4 artiklan 2 kohdan e
alakohdassa kadytettyd hyotypinta-alan kasitettd ei ole kdytetty maankéyttd- ja rakennuslaissa.
Kerrosala on maankéytto- ja rakennuslaissa vakiintunut yksiselitteinen késite eikd lakiin ole
syytd ottaa uutta pinta-alan laskemista koskevaa miéritelmdd. Maankdytto- ja rakennuslain
115 §:n 3 momentin mukaan: ”Rakennuksen kerrosalaan luetaan kerrosten alat ulkoseinien ul-
kopinnan mukaan laskettuina ja se kellarikerroksen tai ullakon ala, johon sijoitetaan tai voi-
daan niiden tilojen sijainnista, yhteyksistd, koosta, valoisuudesta ja muista ominaisuuksista
péétellen sijoittaa rakennuksen pédasiallisen kéyttotarkoituksen mukaisia tiloja. Jos ulkoseindn
paksuus on enemmén kuin 250 millimetrié, saa rakennuksen kerrosala ylittdd muutoin raken-
nettavaksi sallitun kerrosalan tdstd aiheutuvan pinta-alan verran”. HyOtypinta-alan ja ker-
rosalan vilistd eroa voidaan pitdd vihdisend. Direktiivin médritelmistd voidaan kansallisesti
poiketa hieman tiukempaan suuntaan.

Kohdassa 2 on EPBD:n 4 artiklan 2 kohdan d alakohdan mahdollistamista vaihtoehdoista va-

littu vaihtoehto, jonka mukaan vaatimuksesta vapautettavia ovat loma-asumiseen tarkoitetut
asuinrakennukset, jotka on tarkoitettu kéytettdviksi vihemmén kuin neljin kuukauden ajan
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vuodessa. Vapautettavien rakennusten maérittelytapa muuttuisi nykyisestd. Nykyisin vapautus
on koskenut loma-asuntoa, johon ei ole suunniteltu kokovuotiseen kayttoon tarkoitettua 1am-
mitysjérjestelmaa.

Kohdan 3 mukaan vapautettaisiin vaatimuksesta EPBD:n 4 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdan vi-
liaikaisia rakennuksia koskevasta sanamuodosta poiketen sekd sellaiset maédrdajan paikallaan
pysytettivit ettd sellaiset tilapdiset rakennukset, joiden kdyttdaika on enintdén kaksi vuotta.
Nykyisin vapautettuja ovat olleet tietyt midrdaikaiset rakennukset, joille ei ole méiéritelty
enimmdiskdyttdaikaa. Maankéytto- ja rakennuslaissa ei mainita véliaikaisia rakennuksia.
Maankéytto- ja rakennuslain 125 §:n mukaan maéérdajan paikallaan pysytettévdd rakennusta
varten rakennuslupaan voidaan asettaa méérdaika. Maankdytto- ja rakennuslain 176 §:n mu-
kaan tilapdisend pidetddn rakennusta, joka sen rakenne, arvo ja kayttotarkoitus huomioon otta-
en on katsottava tarkoitetun pysytettaviksi paikallaan enintdan viiden vuoden ajan. Direktiivin
tarkoittamina véliaikaisina rakennuksina on pidettdvd maankaytto- ja rakennuslain 125 §:n
mukaisia méaérdajan paikallaan pysytettdvid rakennuksia ja lain 176 §:n mukaisia tilapéisié ra-
kennuksia, joiden kéyttdaika on enintdéin kaksi vuotta.

Kohdan 4 mukaan vapautettaisiin vaatimuksesta EPBD:n edelld mainitun ¢ alakohdan mukai-
sesti teollisuus- ja korjaamorakennukset. Nykysddnndsten mukaan vapautettuja ovat olleet tie-
tyt tuotantorakennukset, joissa tuotantoprosessi luovuttaa ldmpoenergiaa sekd tuotantotilat,
joissa runsas ldmmdoneristys olisi ongelmallinen tarkemmin luetelluista syistd. Lisdksi va-
pautettuja ovat olleet kasvihuoneet, viestdonsuojat tai muut rakennukset, joiden kéytto tarkoi-
tukseensa vaikeutuisi kohtuuttomasti méardyksid noudatettaessa. Ehdotus supistaisi vapautuk-
sen saavien rakennusluokkien piirid. Teollisuusrakennukseen voitaisiin edelleen kuitenkin rin-
nastaa muun muassa sikalat ja kasvihuoneet.

Kohdan 5 mukaan vapautettaisiin lisdksi, edelld mainitun ¢ alakohdan mukaisesti, muuhun
kuin asuinkdyttoon tarkoitetut maatilarakennukset, joissa energiantarve on véhéinen tai jota
kéytetdén alalla, jota koskee kansallinen alakohtainen energiatehokkuussopimus. Nykyisinkin
vapautuksen piirissd ovat olleet muut kuin asuinkdyttoon tarkoitetut maatalousrakennukset,
joissa energiankdytté on vdhidinen sekd jo edelld mainitut kasvihuoneet ja muut rakennukset,
joiden kaytto tarkoitukseensa vaikeutuisi kohtuuttomasti maarayksid noudatettacssa. Maatalo-
us ja puutarhasektorin energiatehokkuustoimia koskeva toimialasopimus, jonka sopimuskausi
on 2016-2020, allekirjoitettiin 14 pdivéna lokakuuta 2016.

Kohdan 6 mukaan vapautettaisiin rakennukset, joita kdytetddn hartauden harjoittamiseen ja
uskonnolliseen toimintaan. Vapautus kattaisi rakennukset, joita padasiallisen kdyttotarkoituk-
sen mukaisesti kdytettiisiin hartauden harjoittamiseen ja uskonnolliseen toimintaan, kuten eri

uskontokuntien kirkkoja, kappeleita ja seurakuntakoteja, mutta ei esimerkiksi seurakuntien
omistamia tai kdytdssd olevia leirikeskuksia tai seurakunnan omistamia tai kéytosséd olevia
toimistorakennuksia. Vapauttaminen on yhdenmukainen EPBD:n 4 artiklan 2 kohdan c ala-
kohdan kanssa. Vapautus olisi uusi nykyisiin uuden rakennuksen rakentamista koskeviin
sddnndksiin verrattuna.

Kohdan 7 mukaan vapautettaisiin rakennukset, joita suojellaan rakennusperinnon suojelemi-
sesta annetun lain (498/2010), kaavassa annetun suojeluméaéirdyksen tai maailman kulttuuri- ja
luonnonperinnén suojelemisesta tehdyn yleissopimuksen (SopS 19/1987) mukaiseen maail-
manperintoluetteloon hyvaksymisen nojalla osana maarattyd ympéristod tai sen erityisten ark-
kitehtonisten tai historiallisten ansioiden vuoksi siltd osin, kuin sen luonne tai ulkondkd muut-
tuisi energiatehokkuutta koskevien vihimmaéisvaatimusten noudattamisen vuoksi tavalla, jota
ei voida hyvéksya.
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Direktiivissd on kéytetty ilmaisua virallisesti suojeltu rakennus. Virallisesti suojellulla raken-
nuksella on kansallisesti tarkoitettu joko rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain
(498/2010), kaavan tai maailman kulttuuri- ja luonnonperinndn suojelemisesta tehdyn yleisso-
pimuksen (SopS 19/1987) mukaiseen maailmanperintoluetteloon hyviaksymisen nojalla suojel-
tua rakennusta.

Rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain 24 §:n mukaan: ”Lain voimaan tullessa vireilld
olevaan rakennuksen suojelua ja kulttuurihistoriallista arvoa vaarantaviin toimenpiteisiin ryh-
tymisté tarkoittavaa kieltoa koskevaan asiaan sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimas-
sa olleita sdéinnoksid. Ennen tdimén lain voimaantuloa suojeltavaksi mééréttyyn rakennukseen
sovelletaan, mitd tdssé laissa sdddetéén suojeltavaksi madritystd rakennuksesta”. Suojelu kat-
taa siten my0s ennen lain voimaantuloa suojellut rakennukset.

Rakennuksia suojellaan kaavoituksessa tavallisimmin asemakaavalla. Maankaytto- ja raken-
nuslain 57 §:n mukaan: ” Jos jotakin aluetta tai rakennusta on maiseman, luonnonarvojen, ra-
kennetun ympériston, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ymparistoarvojen
vuoksi suojeltava, asemakaavassa voidaan antaa sitd koskevia tarpeellisia médréyksié (suoje-
lumddrdykset)”. Maankaytto- ja rakennuslain mukaisia suojelumddrdyksid voi sisdltyd myds
41 §:n mukaisesti yleiskaavaan tai 30 §:n mukaisesti maakuntakaavaan, vaikka kyseiset kaavat
ovatkin luonteeltaan asemakaavaa yleispiirteisempid. Rakennusta on pidettdva virallisesti suo-
jeltuna riippumatta siitd, millé kaavatasolla suojeluméérdys on annettu.

Maailman kulttuuri- ja luonnonperinndn suojelemista koskevan yleissopimuksen voimaansaat-
tamisesta 3.4.1987/364 (SopS 19/1987) annetun asetuksen 1 artiklan mukaan "kulttuuriperin-
nolla" tarkoitetaan: ”Rakennusmuistomerkit: rakennustaiteen teokset, monumentaalisen veis-
to- ja maalaustaiteen teokset, arkeologiset kohteet tai rakennelmat, piirtokirjoitukset, Iuola-
asumukset sekd muut kohteet, jotka ovat historian, taiteen tai tieteen kannalta yleismaailmalli-
sesti erityisen arvokkaita; rakennusryhmat: erillisten tai toisiinsa liittyvien rakennusten ryh-
mét, jotka ovat arkkitehtuurinsa, yhtendisyytensé tai maisemallisen sijaintinsa takia historian,
taiteen tai tieteen kannalta yleismaailmallisesti erityisen arvokkaita; paikat: ihmisen taikka
luonnon ja ihmisen yhteisesti luomat teokset sekéd alueet mukaan lukien arkeologiset paikat,
jotka ovat historialliselta, esteettiseltd, etnologiselta tai antropologiselta kannalta yleismaail-
mallisesti erityisen arvokkaita”. Asetuksen 5 artiklan mukaan valtioiden on pyrittivd muun
ohella ryhtyméén asianmukaisiin lainsdddénnollisiin toimiin perinndn suojelemiseksi ja sailyt-
tdmiseksi. Komitea laatii ja julkaisee valtioiden toimittamien inventointien pohjalta 11 artiklan
2 kohdan mukaisen ”Maailmaperint6luettelon” kulttuuriperintoon kuuluvista kohteista, jotka
se katsoo vahvistamillaan perusteilla yleismaailmallisesti erityisen arvokkaiksi. Ajanmukainen
luettelo toimitetaan jakeluun vahintddn joka toinen vuosi.

Yhteinen perintdémme — Kansallinen maailmaperintostrategian (Opetus- ja kulttuuriministerion
julkaisuja 2015:4) mukaan Suomessa maailmaperintdluetteloon kuuluu kuusi kulttuuriperinto-
kohdetta: Suomenlinna, Vanha Rauma, Petédjdveden vanha kirkko, Verlan puuhiomo ja pahvi-
tehdas, Sammallahdenméien pronssikautinen hautardykkidalue ja kymmenen maan alueelle
ulottuva sarjanimedmiskohde Struven ketju. Liséksi luetteloon kuuluu luonnonperintékohtee-
na Merenkurkun saaristo.

Kohdassa ehdotetaan, ettd velvollisuus parantaa energiatehokkuutta ei koskisi suojeltua raken-
nusta siltd osin, kuin sen luonne tai ulkondké muuttuisi energiatehokkuutta koskevien vahim-
mdisvaatimusten noudattamisen vuoksi tavalla, jota ei voida hyvaksyi. Ehdotuksen muotoilu
on EPBD:n 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukainen. Kohdalla voidaan tarkoittaa esimer-
kiksi julkisivun ilmettd tai rakennuksen suojeltuja sisdtiloja muuttavaa lisdildammoneristystd,
tarvetta muuttaa ovia tai ikkunoita ulkond@oltddn tai detaljeiltaan toisenlaisiksi taikka ilman-
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vaihdon uusimisesta aiheutuvia ndkyvid muutoksia rakennuksen suojeltuihin sisdtiloihin tai
julkisivuun.

Pykildn 3 momentti koskisi asetuksenantovaltuuksia. Pykéldn 1 momentin mukaan energiate-
hokkuutta méiritettdessd eri energiamaarit muunnetaan yhteenlaskettavaan muotoon energia-
muotojen kertoimien avulla. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin edelleen antaa tarvittavia
tarkempia sddannoksid energiamuotojen kertoimien lukuarvoista.

Ympiristoministerion asetuksenantovaltuuksien osalta ehdotetaan erdiden kohtien poistoa,
tarkennuksia joihinkin kohtiin seké valtuutuksen siirtoa toisen kohdan yhteyteen. Ympéaristo-
ministerion asetuksella voitaisiin antaa uuden rakennuksen rakentamista, korjaus- ja muutos-
tyotd ja rakennuksen kayttotarkoituksen muutosta varten tarvittavia tarkempia sddnnoksia seu-
raavista asioista:

1) rakennuksen, rakennusosien ja teknisten jirjestelmien energiatehokkuuden vihimmaéisvaa-
timuksista sekd ndiden laskentatavasta rakennuksessa;

2) energialaskennan léhtStiedoista ja selvityksisté;
3) energian kulutuksen ja siithen vaikuttavien tekijéiden mittaamisesta;

4) rakennuksen kiyttotarkoituksen perusteella tapahtuvasta energiatehokkuuden vaatimus-
tasojen asettamisesta ja luonnonvarojen sistelidin kulumisen ottamisesta huomioon niissé;

5) rakennustuotteista;

6) teknisesti, taloudellisesti ja toiminnallisesti toteutettavissa olevasta muutostydstd korjaus-
tai muutostyon taikka kayttotarkoituksen muutoksen yhteydessa.

Luettelon kohtaan kaksi lisdttdisiin myo0s selvitykset, joita tdssd yhteydesséd edellytetddn ener-
gialaskentaa varten. Téllainen selvitys voisi olla esimerkiksi selvitys kaytettdvan laskentatyo-
kalun kelpoisuudesta. Luetteloon on lisétty kohtaan kolme energian kulutuksen mittaamisen
liséksi sithen vaikuttavien tekijoiden mittaaminen. Téallaisia tekijoitd ovat esimerkiksi lammi-
tyksen, jddhdytyksen, valaistuksen tai ilmanvaihdon osakulutus.

Kohdassa nelji, joka on voimassa olevassa sddnnoksesséd kohta kahdeksan, on asetuksenanto-
valtuus energiatehokkuuden vaatimustasojen antamisesta rakennuksen kéyttotarkoituksen pe-
rusteella. Ehdotetaan, ettd valtuus koskisi my6s luonnonvarojen sédstelidan kulumisen otta-
mista huomioon vaatimustasoissa. Télle on peruste voimassa olevan pykéldn 1 momentissa,
jossa edellytetddn paitsi energian myds luonnonvarojen sdistelidéin kulumisen huomioon ot-
tamista uutta rakennusta suunniteltaessa ja rakennettaessa. Esimerkiksi massiivipuurakennuk-
silla on luonnonvaroja sddstavid ominaisuuksia, jotka voidaan ottaa huomioon energiatehok-
kuusvaatimuksista tarkemmin sééddettiessa.

Luettelon kohtaan kuusi lisittiisiin asetuksenantovaltuus siitd, mitd voidaan pitdéd teknisesti,
taloudellisesti ja toiminnallisesti toteutettavissa olevana energiatehokkuuden parantamisena
korjaus- tai muutostyon taikka kdyttotarkoituksen muutoksen yhteydessd. Tama lisdys liittyy
sithen, ettd komissio on todennut virallisessa huomautuksessaan sadadoksistd puuttuvan kuva-
uksen siitd, mitd voidaan pitdd teknisesti, taloudellisesti ja toiminnallisesti toteutettavissa ole-
vana.

Rakennuslupamenettelyyn liittyvié asiakirjoja koskeva sdantely on maankéyttd ja rakennuslain
131 §:ssé, jonka 2 momentissa on mainittu energiaselvitys rakennuslupahakemuksen liitteena.
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Kyseistd pykéldn muutosta koskevan hallituksen esityksen (HE 147/2013) yksityiskohtaisten
perustelujen kohdalla mainitaan my6s korjausrakentamisen energiatehokkuusasetus. Kohdan
voidaankin katsoa ndin ollen koskevan sekd uudisrakentamisen ettd korjausrakentamisen
energiatehokkuuteen liittyvid selvityksid ja maérdystenmukaisuuden osoittamista. Tdméan
vuoksi asetuksenantovaltuuksien maédrdystenmukaisuuden osoittamista koskeva nykyinen
kohta 3 ja selvityksid koskeva kohta 4 voidaan tarpeettomina poistaa.

Nykyinen kohta 5, joka koskee asetuksenantovaltuutta koskien rakennuksen ldmmitysjérjes-
telmid ja muita taloteknisié jarjestelmid, voidaan poistaa. Tarvittavat asetustasoiset sddnnokset
voidaan antaa kohdan 1 nojalla. Kohta 7, joka koskee asetuksenantovaltuutta vaatimusten so-
veltamisalan rajauksesta rakennusluokkia ja rakennuksia koskien, voidaan poistaa, koska so-
veltamisalan rajauksesta ehdotetaan sdddettaviksi lain tasolla 117 g §:n 2 ja 3 momentissa.

2 Tarkemmat siannokset

Lainsdddantouudistuksen yhteydessd tarkastellaan valtioneuvoston asetusta rakennuksissa
kéytettdvien energiamuotojen kertoimien lukuarvoista ja ympéristoministerion asetuksia uu-
den rakennuksen energiatehokkuudesta sekd uuden rakennuksen sisdilmastosta ja ilmanvaih-
dosta. Maankéaytto- ja rakennuslakiin tdssd esityksessd ehdotettavien muutosten huomioonot-
tamisen lisdksi asetusten valmistelussa otetaan huomioon hallitusohjelman mukaisesti tavoit-
teena oleva sdéntelyn keventdminen ja turhan sdéntelyn purkaminen. Maankayttd- ja raken-
nuslaki on liséksi muuttunut (958/2012) tavalla, joka edellyttdd asetusten lainsdddantoteknisen
kokonaisarvioinnin. Samalla kun asetukset uudistetaan, laaditaan myds tarpeelliset ohjeet.

Asetusten sdddostasona on perustuslain 80 §:n mukaan valtioneuvoston asetus, jos asetuksen
antajasta ei ole erikseen sdddetty. Lahtokohtana asetuksenantovallan sdéntelyssa tulee olla, et-
td valtioneuvosto antaa asetukset laajakantoisista ja periaatteellisesti tirkeistd asioista. Ener-
giamuotojen kertoimien lukuarvoista on nykyisin sdddetty ja ehdotetaan myos edelleen sdédet-
tiavéksi valtioneuvoston asetuksella asian laajakantoisuuden ja térkeyden vuoksi. Ministeridlle
voidaan osoittaa asetuksenantovaltaa teknisluonteisissa sekd yhteiskunnallisesti ja poliittiselta
merkitykseltddn suhteellisen véhiisissd asioissa. Muut annettavat asetukset siséltdvit luonteel-
taan edelld mainitunlaisia sddnnoksid, jonka vuoksi ne ehdotetaan edelleen annettaviksi ympa-
ristdministerion asetuksina.

3 Voimaantulo
EPBD:n 9 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta:

a) 31 péivéédn joulukuuta 2020 mennessé kaikki uudet rakennukset ovat ldhes nollaenergiara-
kennuksia; ja

b) 31 paivén joulukuutta 2018 jalkeen uudet rakennukset, jotka ovat viranomaisten kiytossé ja
omistuksessa, ovat ldhes nollaenergiarakennuksia.

Maéérdajat on jo siséllytetty direktiivin sanamuodon mukaisina kansalliseen lainsdddantoon eli
ymparistoministerion asetukseen rakennusten energiatehokkuudesta asetuksen muutoksella
1/14. Uusien sddnndsten, joilla tdismennetdén ja tarkennetaan jo voimassa olevia sddnnoksié,
voimaantuloajankohdaksi on tarkoitettu vuoden 2017 alku. Sddnndksid sovellettaisiin uuden
rakennuksen rakentamista koskeviin rakennushankkeisiin, joita koskeva rakennuslupahake-
mus tulee vireille 1 pdivind tammikuuta 2018 tai sen jdlkeen. Kansallisessa tiytdntoonpano-
sddnndksessd ei ole syytd porrastaa voimaantuloajankohtaa rakennusten kéyton tai omistuksen
mukaan. Joulukuun 18 pdivand 2014 annetun valtion toimitilastrategiaa koskevan valtioneu-
voston periaatepddtoksen (VM/2544/00.00.02/2014) sivun 5, kohdan 12 mukaan: ”Vuokratta-
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vien olemassa olevien tilojen ja rakennusten tulee olla energiatehokkaita (véhintddn energia-
luokkaa D). Uutta tilaa tulee rakennuttaa hyvin harkiten, ja vuoden 2017 jilkeen valmistuvien
rakennusten tulee olla ldhes nollaenergiarakennuksia”.

4 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympa-
ristosti ja kulttuuriperinndsté kuuluu kaikille. Tdmé ympéristoon kohdistuva vastuu kohdistuu
sekd julkiseen valtaan ettd yksityisiin luonnollisiin henkildihin ja oikeushenkildihin. S&&annok-
sessé tarkoitettu vastuu kohdistuu seké elolliseen luontoon etté elottomaan luonnonympéris-
to0n, kuten ilmakehéin. Pykéldn 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittdvé turvaamaan
jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon ja mahdollisuus vaikuttaa elinymparistodaan koske-
vaan paatoksentekoon. On katsottu, ettd ympdriston terveellisyyden vaatimus tulee ymmartaa
laajasti muun muassa siten, ettd ihmisten elinympéristo ei saa aiheuttaa vélittomasti tai valilli-
sesti ihmisten sairastumisriskié.

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Mainitun omaisuu-
densuojan yleislausekkeen perusteella arvioidaan omistajan kéyttooikeuksien ja omistajan
madrddamisvallan erilaisia rajoituksia.

Lihes nollaenergiarakentamiseen siirtyminen uudisrakentamisessa tarkoittaa sité, ettd raken-
nushankkeeseen ryhtyvdn on rakennusluvan saadakseen huolehdittava entistd tiukempien
energiatehokkuusvaatimusten tiyttymisestd rakennushankkeessa. Tdméd vaikuttaa rakentami-
sen kustannuksiin, toisaalta rakennuksen hyvén energiatehokkuuden vuoksi energiakustannuk-
set rakennuksen elinkaaren ajalla tarkasteltuina jaavat pieniksi. Omaisuudensuojaan esitys ei
tarkoita sellaista rajoitusta, ettd se vaikuttaisi esimerkiksi omistajan vapauteen kiyttdd omai-
suuttaan. Perustuslakivaliokunta on useissa péddtoksissddn kasitellyt ympéristonsuojelullisiin
syihin perustuvia omaisuuden kéyttorajoituksia (esimerkiksi PeVL 25/2014 vp, PeVL 10/2014
vp, PeVI1 36/2013 vp, PeVI1 20/2010 vp,). Perustuslakivaliokunnan kéytdnnon perusteella esi-
tys ei ole ongelmallinen omaisuudensuojan suhteen.

Perusoikeusrajoitusten tulee perustua eduskunnan sddtdmddn lakiin. Lisdksi perustuslain
80 §:n mukaan lailla on séadettdvé yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asi-
oista, jotka perustuslain mukaan kuuluvat lain alaan. Asetuksia voidaan kuitenkin antaa perus-
tuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Valtuuttavan lain on tdytettivé vaati-
mukset tdsméillisyydesta ja tarkkarajaisuudesta.

Ehdotus perustuu muun rakentamisen sdédntelyn tapaan laajasti lainsddadantovallan delegoinnin
varaan, joten se on merkityksellinen perustuslain 80 §:n asetusten antamista ja lainsdddéanto-
vallan siirtoa koskevien sédénnosten kannalta. Lain tasoisia perussddanndksié on ehdotettu esi-
tyksessé tdsmennettdviksi ja ehdotetuissa asetuksenantovaltuuksissa on otettu huomioon tis-
méllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset.

Edella esitetyilld perusteilla ehdotus laiksi voidaan késitellé tavallisessa lainsdédtdmisjérjestyk-
sessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan maankdyttd- ja rakennuslain (132/1999) 117 g §, sellaisena kuin se on laissa
958/2012, ja

lisditddn lakiin uusi 115 a § seuraavasti:

115a§

Liihes nollaenergiarakennus

Lahes nollaenergiarakennuksella tarkoitetaan rakennusta, jolla on erittdin korkea energiate-
hokkuus, sellaisena kuin se on médriteltynd rakennusten energiatehokkuudesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/31/EU liitteen I mukaisesti. Tarvittava ldhes
olematon tai erittdin vdhdinen energian mééra on laajalti katettava uusiutuvista ldhteistd peréi-
sin olevalla energialla, mukaan lukien paikan pdillé tai rakennuksen ldhelld tuotettava uusiu-
tuvista ldhteistd perdisin oleva energia.

17 luku
Rakentamisen yleiset edellytykset
117g$§
Energiatehokkuus

Rakennushankkeeseen ryhtyvin on huolehdittava, ettd rakennus sen kdyttotarkoituksen edel-
lyttdmélld tavalla suunnitellaan ja rakennetaan siten, ettd energiaa ja luonnonvaroja kuluu
sddsteliddsti. Energiatehokkuuden véhimmaéisvaatimusten tdyttyminen on osoitettava laskel-
milla. Energiatehokkuutta méadritettdessd eri energiamiédrdt on muunnettava yhteenlasketta-
vaan muotoon energiamuotojen kertoimien avulla. Kunkin energiamuodon kerroin on annetta-
va arvioimalla jalostamattoman luonnonenergian kulutusta, uusiutuvan energian kayton edis-
tdmistd sekd ldmmitystapaa energiantuotannon yleisen tehokkuuden kannalta. Rakennuksessa
kéytettdvien rakennustuotteiden ja taloteknisten jarjestelmien seké niiden sdétd- ja mittausjér-
jestelmien on oltava sellaisia, ettd energiankulutus ja tehontarve rakennusta ja sen jérjestelmia
kayttotarkoituksensa mukaisesti kdytettdessa jaa vahdiseksi ja ettd energiankulutusta voidaan
seurata.

Uusi rakennus, joka koostuu katetusta seinéllisestd rakenteesta ja jossa kdytetdan energiaa ti-
lojen tarkoituksenmukaisten sisdilmasto-olosuhteiden ylldpitamiseksi, on suunniteltava ja ra-
kennettava ldahes nollaenergiarakennukseksi. Energiatehokkuutta on parannettava rakennuksen
rakennus- tai toimenpideluvanvaraisen korjaus- ja muutostyon tai rakennuksen kéyttotarkoi-
tuksen muutoksen yhteydessé, jos se on teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutetta-
vissa. Edelld mainittuja vaatimuksia ei kuitenkaan sovelleta:

1) rakennukseen, jonka kerrosala on alle 50 neliometrié;

2) loma-asumiseen tarkoitettuun asuinrakennukseen, joka on tarkoitettu kdytettdvaksi va-
hemmén kuin neljan kuukauden ajan vuodessa;

3) médrdajan paikallaan pysytettdvéddn tai tilapdiseen rakennukseen, jonka kéyttdaika on
enintddn kaksi vuotta;
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4) teollisuus- ja korjaamorakennukseen;

5) muuhun kuin asuinkéyttdon tarkoitettuun maatilarakennukseen, jossa energiantarve on
vihdinen tai jota kdytetdén alalla, jota koskee kansallinen alakohtainen energiatehokkuusso-
pimus;

6) rakennukseen, jota kdytetéén hartauden harjoittamiseen ja uskonnolliseen toimintaan;

7) rakennukseen, jota suojellaan rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain (498/2010),
kaavassa annetun suojelumééridyksen tai maailman kulttuuri- ja luonnonperinnén suojelemi-
sesta tehdyn yleissopimuksen (SopS 19/1987) mukaiseen maailmanperintoluetteloon hyvak-
symisen nojalla osana méadréttyd ympéristod tai sen erityisten arkkitehtonisten tai historiallis-
ten ansioiden vuoksi siltd osin, kuin sen luonne tai ulkonédkd muuttuisi energiatehokkuutta
koskevien vihimmaiisvaatimusten noudattamisen vuoksi tavalla, jota ei voida hyvéksya.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid energiamuotojen kertoimi-
en lukuarvoista.

Ympiristoministerion asetuksella voidaan antaa uuden rakennuksen rakentamista, rakennuk-
sen korjaus- ja muutostyoti sekd rakennuksen kiyttotarkoituksen muutosta varten tarvittavia
tarkempia sdannoksia:

1) rakennuksen, rakennusosien ja teknisten jérjestelmien energiatehokkuuden véhimmais-
vaatimuksista sekd ndiden laskentatavasta rakennuksessa;

2) energialaskennan léhtdtiedoista ja selvityksistd;

3) energian kulutuksen ja sithen vaikuttavien tekijoiden mittaamisesta;

4) rakennuksen kayttotarkoituksen perusteella tapahtuvasta energiatehokkuuden vaatimus-
tasojen asettamisesta ja luonnonvarojen sistelidin kulumisen ottamisesta huomioon niissé;

5) rakennustuotteista;

6) teknisesti, taloudellisesti ja toiminnallisesti toteutettavissa olevasta energiatehokkuuden
parantamisesta korjaus- tai muutostyon taikka kayttdtarkoituksen muutoksen yhteydessa.

Tama laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 . Tdmén lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sddnnoksid sovelletaan 31 péivééan joulukuuta 2017.

Helsingissd 20 pédivana lokakuuta 2016

Pidministerin sijainen, ulkoasiainministeri

Timo Soini

Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan maankdytto- ja rakennuslain (132/1999) 117 g §, sellaisena kuin se on laissa

958/2012, ja
lisdtddn lakiin uusi 115 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17 luku

Rakentamisen yleiset edellytykset

117g§
Energiatehokkuus

Rakennushankkeeseen ryhtyvdn on huo-
lehdittava, ettd rakennus sen kéyttdtarkoituk-
sen edellyttdimalld tavalla suunnitellaan ja ra-
kennetaan energiatehokkaaksi siten, ettd
energiaa ja luonnonvaroja kuluu sédstelidésti.
Energiatehokkuuden vdhimmaéisvaatimusten
tdyttyminen on osoitettava energiankdyttoon,
energiahdvioon ja energiamuotoon perustu-
villa laskelmilla. Rakennuksessa kdytettdvin
energiamuodon kertoimia mddritettdessd ar-
vioidaan jalostamattoman luonnonenergian

Ehdotus
115a§
Liihes nollaenergiarakennus

Ldhes nollaenergiarakennuksella tarkoite-
taan rakennusta, jolla on erittiin korkea
energiatehokkuus, sellaisena kuin se on mdd-
riteltynd rakennusten energiatehokkuudesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2010/31/EU liitteen I mukaisesti.
Tarvittava ldhes olematon tai erittdin vihdi-
nen energian mddrd on laajalti katettava uu-
siutuvista ldhteistd perdisin olevalla energi-
alla, mukaan lukien paikan pddlld tai raken-
nuksen lihelld tuotettava uusiutuvista lih-
teistd perdisin oleva energia.

17 luku

Rakentamisen yleiset edellytykset

117g§
Energiatehokkuus

Rakennushankkeeseen ryhtyvdn on huo-
lehdittava, ettd rakennus sen kayttotarkoituk-
sen edellyttdimalld tavalla suunnitellaan ja ra-
kennetaan siten, ettd energiaa ja luonnonva-
roja kuluu sééstelidésti. Energiatehokkuuden
vahimmaisvaatimusten tdyttyminen on 0soi-
tettava laskelmilla. Energiatehokkuutta mdd-
ritettdessd eri energiamddrdt on muunnetta-
va yhteenlaskettavaan muotoon energiamuo-
tojen kertoimien avulla. Kunkin energiamuo-
don kerroin on annettava arvioimalla jalos-
tamattoman luonnonenergian kulutusta, uu-
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kulutusta, uusiutuvan energian kayton edis-
tamistd sekd lammitystapaa energiantuotan-
non yleisen tehokkuuden kannalta. Raken-
nuksessa kiytettdvien tuotteiden ja talotek-
nisten jarjestelmien sekd niiden sédto- ja mit-
tausjdrjestelmien on oltava sellaisia, ettid
energiankulutus ja tehontarve rakennusta ja
sen jarjestelmid kayttotarkoituksensa mukai-
sesti kéytettidessd jad vihdiseksi ja ettd ener-
giankulutusta voidaan seurata.

Energiatehokkuutta on parannettava raken-
nuksen tdmdn lain mukaan rakennus- tai
toimenpideluvanvaraisen korjaus- ja muutos-
tyon tai rakennuksen kayttdtarkoituksen
muutoksen yhteydessd, jos se on teknisesti,
toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutetta-
vissa. Tdmd velvollisuus ei koske rakennus-
ten energiatehokkuudesta annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
201 0/31/EU 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitet-
tuja rakennusluokkia eikd rakennuksia, joi-
den kaytté tarkoitukseensa vaikeutuisi koh-
tuuttomasti, jos energiatehokkuutta olisi pa-
rannettava.

siutuvan energian kéyton edistdmistd sekd
lammitystapaa energiantuotannon yleisen te-
hokkuuden kannalta. Rakennuksessa kaytet-
tdvien rakennustuotteiden ja taloteknisten
jérjestelmien seké niiden sééto- ja mittausjar-
jestelmien on oltava sellaisia, ettd energian-
kulutus ja tehontarve rakennusta ja sen jarjes-
telmid kayttotarkoituksensa mukaisesti kiy-
tettdessd jad vahaiseksi ja ettd energiankulu-
tusta voidaan seurata.

Uusi rakennus, joka koostuu katetusta sei-
ndllisestd rakenteesta ja jossa kdytetddn
energiaa tilojen tarkoituksenmukaisten si-
sdilmasto-olosuhteiden  ylldpitimiseksi, on
suunniteltava ja rakennettava lIdhes nolla-
energiarakennukseksi. Energiatehokkuutta on
parannettava rakennuksen rakennus- tai toi-
menpideluvanvaraisen korjaus- ja muutos-
tyon tai rakennuksen kayttdtarkoituksen
muutoksen yhteydessd, jos se on teknisesti,
toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutetta-
vissa. Edelld mainittuja vaatimuksia ei kui-
tenkaan sovelleta:

1) rakennukseen, jonka kerrosala on alle
50 neliometrid;

2) loma-asumiseen tarkoitettuun asuinra-
kennukseen, joka on tarkoitettu kdytettiviksi
vihemmdn kuin neljin kuukauden ajan vuo-
dessa;

3) mddrdajan paikallaan pysytettivdidn tai
tilapdiseen rakennukseen, jonka kdyttéaika
on enintddn kaksi vuotta;

4) teollisuus- ja korjaamorakennukseen;

5) muuhun kuin asuinkdyttoon tarkoitet-
tuun maatilarakennukseen, jossa energian-
tarve on vihdinen tai jota kdytetddn alalla,
jota koskee kansallinen alakohtainen ener-
giatehokkuussopimus,

6) rakennukseen, jota kdytetdidn hartauden
harjoittamiseen ja uskonnolliseen toimin-
taan.

7) rakennukseen, jota suojellaan rakennus-

erinnén  suojelemisesta  annetun  lain
(498/2010), kaavassa annetun suojelumddrd-
vksen tai maailman kulttuuri- ja luonnonpe-
rinnon suojelemisesta tehdyn yleissopimuk-
sen (SopS 19/1987) mukaiseen maailmanpe-
rintéluetteloon hyviksymisen nojalla osana
mddrdttyd ympdristod tai sen erityisten ark-
kitehtonisten tai historiallisten ansioiden
vuoksi siltd osin, kuin sen luonne tai ulkond-
k6 muuttuisi energiatehokkuutta koskevien
vahimmdisvaatimusten noudattamisen vuoksi
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Ympiristoministerion asetuksella voidaan
antaa uuden rakennuksen rakentamista, ra-
kennuksen korjaus- ja muutostyotd sekad ra-
kennuksen kéyttotarkoituksen muutosta var-
ten tarvittavia tarkempia sdénnoksié:

1) rakennuksen, rakennusosien ja teknisten
jarjestelmien energiatehokkuuden vahim-
maéisvaatimuksista sekd ndiden laskentatavas-
ta rakennuksessa;

2) energialaskennan léht6tiedoista;

3) mddrdystenmukaisuuden osoittamisesta,

4) selvityksistd;

5) rakennuksen Idimmitysjdrjestelmistd ja
muista taloteknisistd jdrjestelmistd;

6) energiatehokkuuden parantamisesta ja
energian kulutuksen mittaamisesta;

7) vaatimusten soveltamisalan rajauksesta
rakennusluokkia ja rakennuksia koskien,

8) rakennuksen kayttotarkoituksen perus-
teella tapahtuvasta energiatehokkuuden vaa-
timustasojen asettamisesta;

9) rakennustuotteista;

10) soveltamisalan rajauksesta ja vaati-
mustason asettamisesta rakennusten kdytto-
tarkoituksen perusteella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
uuden rakennuksen rakentamista, rakennuk-
sen korjaus- ja muutostyotd sekd rakennuk-
sen kiyttotarkoituksen muutosta varten tar-
vittavia tarkempia sdénnoksid energiamuoto-
jen kertoimien lukuarvoista.

tavalla, jota ei voida hyvdksyd.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid energiamuotojen ker-
toimien lukuarvoista.

Ympiristoministerion asetuksella voidaan
antaa uuden rakennuksen rakentamista, ra-
kennuksen korjaus- ja muutostyotd sekad ra-
kennuksen kéyttotarkoituksen muutosta var-
ten tarvittavia tarkempia sdénnoksid:

1) rakennuksen, rakennusosien ja teknisten
jarjestelmien energiatehokkuuden védhim-
maisvaatimuksista sekd ndiden laskentatavas-
ta rakennuksessa;

2) energialaskennan 14htotiedoista ja selvi-
tyksistd,

3) energian kulutuksen ja siihen vaikuttavi-
en tekijoiden mittaamisesta;

4) rakennuksen kéyttotarkoituksen perus-
teella tapahtuvasta energiatehokkuuden vaa-
timustasojen asettamisesta ja luonnonvarojen
sddsteliddn kulumisen ottamisesta huomioon
niissda;

5) rakennustuotteista;

6) teknisesti, taloudellisesti ja toiminnalli-
sesti toteutettavissa olevasta energiatehok-
kuuden parantamisesta korjaus- tai muutos-
tyon taikka kédyttotarkoituksen muutoksen yh-
teydessd.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
20 . Tédmén lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdénnoksid sovelletaan 31 péivédn
joulukuuta 2017.
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