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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om #Andring av lagen om
utslippshandel och 1 § i lagen om Energimyndigheten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om utslédppshandel och lagen om Energimyndigheten
dndras. Enligt forslaget ska det i lagarna goras i huvudsak lagtekniska korrigeringar och
fortydliganden av géllande bestimmelser.

De foreslagna éndringarna géller uppdateringar av hanvisningarna som géller kommissionens
genomforandeférordning, korrigeringar av tekniska fel i paragraferna samt fortydligande av
gillande bestimmelser i och med kommissionens genomforandeférordningar och anvisningar.
I lagen om Energimyndigheten foreslds dessutom en teknisk &ndring som géller
Energimyndighetens uppgifter.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1.7.2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Lagen om utslédppshandel (1270/2023) trddde i kraft den 1 januari 2024. Genom lagen om
utsldppshandel genomfordes de bestdmmelser i omarbetningen av utsldppshandelsdirektivet
som géller anldggningar, sjotransporter och luftfart. Genom propositionen upphivdes den
tidigare lagen om utsldppshandel. Omarbetningen av utsldppshandelsdirektivet publicerades i
Europeiska unionens officiella tidning den 16 maj 2023 och de ovanndmnda reformerna skulle
nationellt vara genomforda senast den 31 december 2023.

Beredningen av och innehallet i omarbetningen av utsldppshandelsdirektivet beskrivs ingdende
1 regeringens proposition 71/2023.

P4 grund av det bradskande genomférandet har man vid beredningen av den nationella
lagstiftningen inte kunnat beakta kommissionens bestimmelser pa ldgre nivd i EU eller
kommissionens anvisningar som syftar till att harmonisera genomforandet av
utsldppshandelssystemet i medlemsstaterna. Efter det att lagen om utsldppshandel tridde i kraft
har det dessutom framkommit andra behov av lagtekniska &ndringar.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid arbets- och néringsministeriet. Regeringens
proposition har varit pd remiss mellan den 20 december 2024 och den 4 februari 2025.
Utlatanden begdrdes av kommunikationsministeriet, miljoministeriet, justitieministeriet,
Energimyndigheten, Transport- och kommunikationsverket, Finlands niringsliv rf, Finnair Oyj,
Teknologiindustrin rf, Kemiindustrin KI rf och Skogsindustrin rf.

2 Nuléige och bedomning av nulédget

Med stod av utsldppshandelsdirektivet har flera genomforandefoérordningar och delegerade
forordningar antagits, vars syfte ar att sékerstilla ett enhetligt genomforande av utsldppshandeln
i medlemsstaterna. I och med omarbetningen av utslappshandelsdirektivet har kommissionen
berett &dndringar i genomforandeforordningarna och de delegerade forordningarna, av vilka
storsta delen har trétt i kraft efter det att den nya lagen om utsldppshandel tridde i kraft.

Efter omarbetningen av utsldppshandelsdirektivet har kommissionen antagit féljande dndringar
1 delegerade forordningar och genomférandeforordningar:

kommissionens  genomforandeforordning  (EU)  2023/2122 om  &ndring  av
genomforandeforordning (EU) 2018/2066 vad giller uppdatering av Overvakningen och
rapporteringen av vixthusgasutsldpp i enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv
2003/87/EG

kommissionens delegerade forordning (EU) 2024/873 om éndring av delegerad férordning (EU)
2019/331 vad giller unionstickande dvergangsbestimmelser for harmoniserad gratis tilldelning
av utslappsratter



kommissionens  genomfOrandeférordning  (EU)  2024/1321 om  dndring av
genomforandeférordning (EU) 2018/2067 vad géller verifiering av uppgifter och ackreditering
av kontrollorer.

Andringar

kommissionens  genomfOrandeférordning  (EU)  2024/2493  om  4ndring  av
genomforandeférordning (EU) 2018/2066 vad géller uppdatering av 6vervakningen och
rapporteringen av vixthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG

kommissionens genomforandeforordning (EU) 2023/2441 om tillimpningsforeskrifter till
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG vad géller innehéllet i och formatet for de
klimatneutralitetsplaner som krivs for beviljande av gratis tilldelning av utsldppsrtter

kommissionens delegerade forordning (EU) 2024/2620 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG vad giller kraven for att anse att
vixthusgaser har blivit permanent kemiskt bundna i en produkt

kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/2904 om é&ndring av delegerad forordning
(EU) 2019/1122 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG vad
géller unionsregistrets funktion, genom vilken man till registerférordningen fogade de dndringar
som utvidgningen av EU:s handel med utsléppsritter for distribution av fossila brénslen och
allménna utsldppshandel till att omfatta sjotransporter forutsatte.

Dessutom har kommissionen sett Over sina anvisningar om tolkningen av bilaga I till
utsldppshandelsdirektivet (Guidance on Interpretation of Annex I of the EU ETS Directive
(excl. aviation and maritime activities), den sa kallade GD0) samt sina anvisningar om gratis
tilldelning av utsldppsrétter. I och med att regleringen pé ldgre niva har omarbetats innehéaller
den géllande lagen om utslédppshandel delvis bristfélliga hdnvisningar till gédllande EU-réttsakter
liksom ocksa bestimmelser som behover goras tydligare.

I kommissionens anvisningar (GDO) preciseras bestimmelserna om anldggningar som anvander
95 % biomassa enligt utsldppshandelsdirektivet. Enligt utslappshandelsdirektivet ska
anldggningar som anvinder mer &n 95 % hallbar biomassa under &ren 2019-2023 undantas fran
utsldppshandeln frén och med 2026. Bestimmelsen i utsldppshandelsdirektivet har som sadan
tagits in i den nationella lagstiftningen. I utsldppshandelsdirektivet finns det inga bestimmelser
om hur en anldggning som med stdd av bestimmelsen undantagits fran utsldppshandelns
tillimpningsomrade ater ska borja omfattas av det. Tillimpningsomradet for lagen om
utslappshandel omfattar biomassaanldggningar som anvinder mindre dn 95 % biomassa och
utgangspunkten 4r att en biomassaanliaggning som anvénder mer &n 95 % biomassa och som
2026 undantas fran utsldppshandeln pé nytt kommer att borja omfattas av den, om anlédggningen
okar anvéndningen av fossila brinslen och ddrmed underskrider grénsen pé 95 %.

I enlighet med kommissionens anvisningar ska de anldggningar som fran och med ingangen av
2026 ska undantas fran utslippshandeln forbli utanfor utsldppshandeln atminstone fram till
ingangen av foljande handelsperiod 2031. I det géllande direktivet gors inga dversyner av denna
fraga. Energimyndigheten har utifran verifierade utslédppsrapporter for 2019-2023 berdknat
andelen utslépp fran forbrinning av hallbar biomassa frén varje anldggning som ingick i
utsldppshandeln i borjan av 2024 i forhdllande till anldggningens totala utslapp.
Energimyndigheten har gett verksamhetsutdvaren vid varje anldggning tillfdlle att yttra sig om
berdkningen 1 frdga. Energimyndigheten har utifrdn berékningarna till Europeiska

4



kommissionen den 30 september 2024 limnat in uppgifter om de anldggningar som ska
undantas frdn utsldppshandeln. Europeiska kommissionen kommer att fatta beslut om de
anldggningar som ska undantas uppskattningsvis under 2024-2025. Efter detta fattar
Energimyndigheten dverklagbara beslut om éterkallande av utslippstillstdnd och éaterkallande
av godkédnnande av planer for 6vervakning for de anldggningar som ska undantas.

Utsldppen fran forbranning av fossila brénslen (inkl. andra brénslen som inte uppfyller
hallbarhetskriterierna) vid anldggningar som inte ldngre ska omfattas av tillimpningsomréadet
Overfors inom statistikforingen fran utslappshandelssektorn till ansvarsfordelningssektorn. Tills
vidare ar det oklart hur 6verforingen ska genomforas och vilken inverkan den har pé utslédppen
inom ansvarsfordelningssektorn. De totala utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn uppgick
2023 till sammanlagt 25 megaton koldioxidekvivalenter. I enlighet med klimatarsberéttelsen for
2024 bor utslippen inom ansvarsfordelningssektorn fore 2030 minska med 8 megaton
koldioxidekvivalenter fran 2023 ars niva for att det bindande mal som stillts upp for
ansvarsfordelningssektorn ska nés.

Enligt nuvarande uppgifter undantas 80 anldggningar i Finland fran tillimpningsomradet fran
och med 2026 till f6ljd av 95-procentsregeln. De sammanlagda utslippen frén dessa
anlidggningar fran biomassa och fossila branslen uppgick 2023 till sammanlagt cirka 10,2
megaton. Av utsldppen hédrstammade 98,4 % frén forbrinning av biomassa, vilket innebér att
denna andel med tanke pa vixthusgasutsldppen betraktas som utsldppsfri i utsldppshandeln. De
fossila utsldppens andel av anldggningarnas samtliga utsldpp var pd motsvarande satt 1,6 %, det
vill sdga cirka 0,17 megaton, vilket dr ndgot mindre &dn aren 2019-2022, déa de fossila utslappen
var cirka 0,2 megaton per &r.

Stora anldggningar inom den kemiska skogsindustrin har en avsevérd betydelse for utsldppen,
eftersom 2/3 av de totala utsldppen fran alla anldggningar inom néringsgrenen kom fran de cirka
10 anldggningar som hor till dem som undantas fran utsldppshandeln. De totala utsldppen fran
de cirka 70 anldggningar som inte hor till anliggningarna inom den kemiska skogsindustrin var
for sin del cirka 3,5 megaton, biomassan inkluderad. Bland dessa finns cirka 20 opt-in-
anldggningar som ingar i fjarrvirmendten och som ska undantas fran utsldppshandeln
tillsammans med huvudanléggningen for fjarrvirmenétet. Brénslet i opt-in-anldggningarna ar
av fossilt ursprung. Utsldppen fran opt-in-anldggningarna var 2023 mindre &n 1 000 ton.

Det fossila briansle som forbrukas av de anldggningar som ska undantas fran den allméinna
utsldppshandeln omfattas, med undantag for torv, frdn och med 2027 av EU:s nya handel med
utsléppsritter for distribution av fossila branslen (ETS2).

3 Milsiéttning

Syftet med propositionen &r att fortydliga bestdimmelserna i den géllande lagen om
utsldppshandel samt att gora lagtekniska preciseringar. I propositionen foreslds det att
bestimmelserna om anlédggningar som anvénder mer dn 95 % biomassa ska goras tydligare. I
och med den foreslagna &ndringen strdvar man efter att sdkerstilla att utsléppen inom
ansvarsfordelningssektorn inte okar till f6ljd av en eventuell 6kad anvindning av fossila
brianslen samt att sdkerstdlla en enhetlig behandling av anldggningar av samma typ vid
prisséttningen av utslapp.



4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas i huvudsak lagtekniska &ndringar samt vissa fortydliganden av den
géllande regleringen. 1 propositionen foreslds det att definitionerna och vissa andra
bestammelser ses dver till f6ljd av dndringar i kommissionens delegerade forordning och
genomforandeforordningar. I bestimmelserna om verifiering ses den hénvisning som gors till
klimatneutralitetsrapporten Over. I propositionen foreslds dessutom andra dndringar av
lagteknisk karaktar.

I propositionen foreslds det att de géllande bestimmelserna ska fortydligas i frdga om
anldggningar som anvénder mer dn 95 % héllbar biomassa. Enligt forslaget ska bestimmelserna
i friga om de biomassaanlédggningar som ska undantas fran tillimpningsomradet frdn och med
2026 preciseras sa att om anldggningen okar anviandningen av fossila brianslen fran och med
2026 och anvindningen av hallbar biomassa sjunker till under 95 %, ska anldggningen pa nytt
ansbka om att omfattas av tillimpningsomréadet for utsldppshandeln. Utslappshandelsdirektivet
ger nationellt handlingsutrymme vid genomforandet av 95-procentsregeln och i och med
kommissionens GDO0-anvisningar anses det nodvéndigt att fortydliga rittsléget i friga om det
nationella genomforandet av regeln. Dessutom fortydligas bestimmelserna till den del en
anldggning som uteslutande anvénder biomassa och som inte omfattas av tillimpningsomréadet
for den gillande lagen om utsldppshandel inte frén och med 2026 uppfyller den begransning
som géller for blomassaanlaggmngar I lagen om utsldppshandel finns inga bestimmelser om
hur man ska ga till viga med sédana anlédggningar som inte har varit verksamma under hela
referensperioden (2019-2023) eller som har inlett sin verksamhet efter referensperioden.

De éndringar av kommissionens forordningar som géller utsldppsréitter som tilldelas gratis var
inte till alla delar i kraft nar den nuvarande lagen om utsldppshandel stiftades och inte heller var
det ndrmare innehéllet i forordningsutkasten kint. De &ndringar som trétt i kraft efter det och de
som #@nnu &r under beredning har fOranlett ett behov av en Oversyn av de nationella
bestimmelserna. De viktigaste dndringarna hinfor sig till villkoren for att f& full gratis
tilldelning av utslappsratter.

Det kommande innehéllet i unionslagstiftningen om energieffektivitetskriteriet kunde i
huvudsak beaktas vid beredningen av lagen om utsldppshandel. Det foreslas dérfor att lagen till
denna del dndras endast sa att den battre motsvarar den slutliga dndrade formuleringen i artikel
22a 1 forordningen om gratis tilldelning av utslappsritter, dndringarna i kommissionens
verifieringsforordning samt de forvéntade dndringarna i kommissionens rattsakt om justering
av gratis tilldelning av utslappsritter. De foreslagna preciseringarna och tilliggen har inga
faktiska konsekvenser for nuldget, utan genom dem forenhetligas innehallet mellan
unionslagstiftningen och den nationella lagstiftningen och saledes tolkningen av dem.

EU-lagstiftningen om klimatneutralitetsvillkoret har efter det att lagen om utsldppshandel
stiftades blivit preciserad och den kommer att preciseras ytterligare i kommissionens direkt
tillaimpliga forordningar som antas 2025. I den gillande lagen har man redan beaktat de
forutsittningar som hanfor sig till klimatneutralitetsplanen. Kommissionens réttsakt om
justering av gratis tilldelning av utslédppsrétter kommer dock att ses Gver genom att det tas in
fler villkor for full gratis tilldelning av utsléppsritter. Verksamhetsutovaren ska bland annat
lamna in en verifierad klimatneutralitetsrapport i enlighet med kraven i den ovannidmnda
rattsakten for varje period som omfattas av klimatneutralitetsplanen.



Dessutom foreslas det att lagen om Energimyndigheten revideras sa att man i bestimmelsen om
Energimyndighetens uppgifter ser 6ver hinvisningen till den géllande lagen om utslédppshandel,
tar in uppgifter enligt lagen om handel med utsléppsrétter for distribution av fossila brénslen
och stryker hénvisningen till den upphivda lagen om handel med utsléppsratter for luftfart.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Propositionen beddms inte ha nigra egentliga nya konsekvenser, eftersom man genom den
foreslagna propositionen gor lagtekniska korrigeringar och fortydligar den gillande regleringen
och inte tar in nigra nya bestdmmelser. Avsikten dr dock att i avsnittet komplettera
konsekvenserna av 95-procentsregeln till den del det finns mer information om konsekvenserna
an nér regeringens proposition med forslag till lag om utsldppshandel 1dmnades.

Att undanta biomassaanlidggningar frén utsldppshandeln frantar anldggningarna det centrala
incitamentet for att minska sina utslépp fran fossila bréanslen.

Det gér inte att pa forhand fa information om en eventuell 6kning av anvindningen av fossila
brénslen i enskilda anldggningar. En 6kad anvindning av fossila brénslen i anldggningar som
undantas frén utsldppshandeln skulle dock eventuellt leda till betydande utsléppsdkningar inom
ansvarsfordelningssektorn.

Den foreslagna skyldigheten att pa nytt ansdka om utsléppstillstdnd nir anlaggningens utslapp
fran hallbar biomassa underskrider 95-procentsgriansen sporrar till anvéindning av biomassa och
begrénsar incitamenten for okad anvéndning av fossila brianslen. Om man utgar fran att alla
anlidggningar som undantas frén utsldppshandeln, med undantag for opt-in-anldggningar vars
utslépp redan for nirvarande &r av fossilt ursprung, hojer sin anvéndning av fossila bréinslen till
fem procent, det vill séga i praktiken optimerar sin brinsleanviandning sé att de ligger kvar dver
gransvardet pa 95 %, utan en skyldighet att pa nytt ansdka om utslappstillstand, 6kar de fossila
utsldppen med cirka 0,35 megaton sett till situationen 2023. Sett till de nuvarande fossila
utsldppen p& 0,17 megaton uppgér dessa utslipp, som 1 fortsdttningen réknas till
ansvarsfordelningssektorn, till ungefar 0,5 megaton per ar.

De fossila utsldpp som inte omfattas av den allménna utsldppshandeln omfattas av handeln med
utsldppsritter for distribution av fossila brinslen (ETS2) som inleds 2027. Prisnivan pé
utslappsritter inom den allminna utsldppshandeln och inom handeln med utsldppsratter for
distribution av fossila bridnslen kommer dock sannolikt att skilja sig ndgot frdn varandra.
Arendet ér forenat med betydande osédkerhetsfaktorer och det ér saledes inte mdjligt att bedoma
hur prisséttningen inom ETS2 paverkar de anldggningar som undantas frdn handeln.

En anldggning ska vara skyldig att pa nytt ansdka om utsléppstillstdnd nér dess anvéndning av
hallbar biomassa sjunker under griansen pa 95 %. Skyldigheten begransar mojligheterna att dra
nytta av en ldttare prissittning av fossila utslépp, vilket ocksa forebygger snedvridning av
marknaden mellan anliggningar som omfattas av den nuvarande allminna utsléppshandeln och
anlidggningar som undantas frdn den 2026. Det beddms att de anldggningar som pa nytt borjar
omfattas av utsldppshandeln kommer att ha rétt till gratis tilldelning av utsldppsrétter med status
som ny deltagare.

Tills vidare ar det inte ként pa vilket sétt dverforingen av utslédppen frén utslippshandelssektorn
till ansvarsfordelningssektorn genomfors. Valet av referensér har eventuellt en betydande
inverkan pa situationen inom ansvarsfordelningssektorn, dir det i enlighet med nuldget behovs
ytterligare atgarder for att fullgdra atagandena om utsldppsminskning. I en situation dér de
anldggningar som undantas fran utsldppshandeln 6kar anvidndningen av fossila brénslen och
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diarmed utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn, bor utsldppen minskas édnnu kraftigare dn
tidigare inom andra delar av ansvarsfordelningssektorn, sdsom inom transport, uppvarmning av
byggnader och jordbruk. Ytterligare atgédrder skulle leda till ett kostnadsékningstryck for
konsumenter och foretag.

Den klimatneutralitetsrapportering som hénfor sig till gratis tilldelning av utslédppsrétter har
konsekvenser for de verksamhetsutovare som omfattas av den och for kontrollorerna for dessa
anlidggningar samt administrativa konsekvenser for Energimyndigheten. Verksamhetsutdvarna
ska for att fi full gratis tilldelning utarbeta en separat rapport om uppndendet av
klimatneutralitetsplanens mal och delmal, och kontrollorerna ska verifiera rapporten. I
synnerhet i friga om den forsta rapporten som lamnas in 2026 kommer de &tgérder som den nya
regleringen fOrutsitter sannolikt att forbruka mer resurser &n i nuldget. Energimyndigheten
orsakas  konsekvenser av  revideringen av  klimatneutralitetsrapporterna  och
verifieringsrapporterna for dem samt av skyldigheten att granska eventuella uppdateringar av
klimatneutralitetsplanerna, som ocksé kan forutses bli foremal for reglering av kommissionen.
I Finland finns det dock endast nio anldggningar som omfattas av skyldigheterna enligt
klimatneutralitetsvillkoret, vilket innebér att de totala konsekvenserna antas bli sma.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

I propositionen foreslas det att bestimmelserna om anldggningar som anvénder mer dn 95 %
biomassa fortydligas. Alternativt skulle det i propositionen kunna foreslés att det foreskrivs pé
det sétt som foreslds i kommissionens anvisningar, alltsd att anldggningar som inte liangre
omfattas av utsldppshandelns tillimpningsomréde ska forbli utanfor tillimpningsomradet till
utgdngen av 2030, oavsett om anldggningen Okar sin anvandning av fossila branslen och saledes
anvander mer fossila branslen dn hogst fem procent.

Anléggningar som undantas fran utsldppshandeln skulle i praktiken kunna anvénda fossila
brinslen 20262030 utan den utsléppsstyrning som foljer av den allménna utsldppshandeln.
Med undantag for torv ska brinslen frdn och med 2027 omfattas av prisstyrningen inom EU:s
nya utsldppshandel med fossila branslen.

Alternativet kan ocksd beddmas bidra till att snedvrida konkurrensen, eftersom prissittningen
av utsldppen skulle avvika mellan anldggningar som omfattas av utsldppshandeln och
anlidggningar som undantas fran den 2026. I princip dr det mojligt att mycket likartade,
konkurrerande anldggningar skulle omfattas av mycket olika regler beroende pa om deras
anviandning av biomassa overskridit eller underskridit gransen pa 95 %.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Utsléppshandelsdirektivets bestimmelser om biomassaanldggningar géller i huvudsak Finland
och Sverige. 1 Sverige kommer prelimindrt 270 biomassaanldggningar att undantas fran
utslappshandeln fran och med 2026. I Sverige har det foreskrivits att anldggningar som undantas
fran utslédppshandeln forblir utanfor tillimpningsomradet atminstone till utgdngen av 2030.



6 Remissvar
6.1 Inledning

Utlatanden om utkastet till propositionen begirdes mellan den 20 december 2024 och den 4
februari 2025. Det svensksprékiga materialet fogades till utldtandetjénsten den 7 januari 2025,
och i fraga om utlatanden pa svenska gick remisstiden ut den 18 februari 2025. Inom remisstiden
inkom 10 remissvar. Utltande ldmnades av kommunikationsministeriet, miljoministeriet,
Energimyndigheten, Transport- och kommunikationsverket, Bioenergi rf, Finsk Energiindustri
rf, Skogsindustrin rf och WWF Finland. Justitieministeriet och Finlands néringsliv rf meddelade
att de inte ldmnar nagot utlatande.

6.2 Allmiin respons

Energimyndigheten understodde i sin helhet den proposition som var pd remiss.
Energimyndigheten konstaterade att de dndringar som foreslés i propositionen dr behdvliga och
att de stoder och stirker verkets forutsdttningar att skota sina lagstadgade uppgifter som
utsldppshandelsmyndighet.

WWF anség det vara viktigt att det i utkastet till regeringsproposition foreslas korrigeringar av
bestammelserna i lagen om utsldppshandel for att rétta de fel som upptéckts i dem, preciseringar
for att gora bestimmelserna mer tydliga och exakta samt &ndringar med hjilp av vilka
bestimmelserna battre ska motsvara innehallet i EU-lagstiftningen.

6.3 Luftfart

Kommunikationsministeriet ansdg att de preciseringar av teknisk natur som ingar i
regeringspropositionen och som géller tillimpningen av utsldppshandeln pa luftfarten ar
behovliga. Enligt ministeriet sdkerstéller preciseringarna att innehdllet i lagen om
utsldppshandel ar tydligt och i linje med utsldppshandelsdirektivet. Aven Transport- och
kommunikationsverket uttryckte sitt stod for de foreslagna dndringarna och hade deltagit i
beredningen av dem. Verket konstaterade att de foreslagna dndringarna ar tekniska och att de
inte har ndgra konsekvenser for luftfartygsoperatorer.

6.4 95-procentsregeln om biomassa

Energimyndigheten understodde forslaget om att gora bestimmelserna om anldggningar som
anvander mer dn 95 procent biomassa tydligare. Verket ansag att de foreslagna nya 2 och 3
mom. som fogas till 26 § som géller utsldppstillstind gor réttslaget tydligare 1 fraga om
biomassaanlaggningar och  stdrker  iakttagandet av  réttssdkerhetsprincipen i
forvaltningsforfarandet.

WWF understddde forslaget om att till 26 § i lagen om utsléppshandel foga ett nytt 3 mom.,
enligt vilket en anldggning pa nytt ska ansdka om att omfattas av utslippshandeln, om
anvandningen av fossila branslen 6kar och griansen pa 95 procent underskrids. WWF ansag
denna reglering vara motiverad med beaktande av dels att malet for EU:s utslappshandelssystem
ar minskade koldioxidutslédpp fran industrin, dels att den kan hindra de anléggningar som
undantas frén utsldppshandeln att 6ka sin anvéndning av fossila brénslen.

Finsk Energiindustri rf konstaterade att den foreslagna dndringen skapar klarhet i verksamheten
i en situation dér utslappstillstandet for en anldggning aterkallas med stod av 95-procentsregeln,
men anldggningen dndrar sin bransleanskaffning sa att mindre dn 95 % av anldggningens utslapp
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under nagot kalenderdr efter den 1 januari 2026 kommer fran hallbar biomassa. Finsk
Energiindustri rf konstaterade att den anser att 95-procentsregeln i utsldppshandelsdirektivet ar
misslyckad.

Skogsindustrin rf konstaterade att den dndring av tolkningen av 95-procentsregeln som foreslas
i lagutkastet &r en foljd av den oklara EU-lagstiftningshelheten. Skogsindustrin rf konstaterar
att 95-procentsregeln i forsta hand bor upphivas i direktivet bade med tanke pa bekdmpningen
av klimatforandringen och med tanke pé jamlika konkurrensvillkor.

Skogsindustrin rf betonade att det dr ytterst viktigt att de anldggningar som eventuellt tergar
till utslédppshandeln till f6ljd av den dndring av 95-procentsregeln som foreslas i lagutkastet ska
kunna vara sékra pé att de tilldelas de gratis utsléppsrétter de har ritt till fram till utgdngen av
handelsperioden. Skogsindustrin rf konstaterade att det vore viktigt att i lagutkastet beskriva
eventuella skillnader i friga om erhallande av gratis utslappsritter for en anliggning som
atervander till utsldppshandeln i forhdllande till en situation ddr anldggningen utan 95-
procentsregeln hade fortsatt att omfattas av utsldppshandelns tillampningsomréde.

Skogsindustrin rf tog fasta pa att ansdkan om utsléppstillstdnd 6kar den administrativa bérdan
for savil verksamhetsutdvarna som Energimyndigheten. Ur industrins synvinkel dr det viktigt
att den eventuella processen for fornyat tillstdnd 16per smidigt. Skogsindustrin rf foreslog att
lagutkastet ska dndras sa att ansokan om utsldppstillstand ska fa ldmnas in redan i slutet av 2025
ndr de anlidggningsspecifika brédnsleplanerna har férdigstéllts. Dessutom bor en eventuell
ansOkan om utsldppstillstind for ingdende i utsldppshandeln for stationdra anldggningar enligt
Skogsindustrin rf beaktas vid granskningen av de skyldigheter i anslutning till utsldppshandeln
som foljer av ETS2.

Bioenergi rf tog i likhet med Skogsindustrin rf fasta pd den administrativa bérdan och
konstaterade att man vid en ateranslutning bor striva efter att minimera de administrativa
kostnaderna savél vid Energimyndigheten som i fraga om sékanden och i mojligaste méan stréva
efter att utnyttja uppgifterna om anldggningen under den tid som den &nnu omfattades av
utsldppshandeln. De administrativa kostnaderna bér minimeras ocksa nér anlaggningar 6verfors
till den nya utslappshandeln (ETS2).

Bioenergi rf konstaterade ocksaé att den anser malséttningen med de foreslagna dndringarna vara
god och anség det vara forenligt med andan i utsldppshandelsdirektivet att en anldggning pé nytt
ansOker om att omfattas av utsldppshandeln, om andelen hallbar biomassa i anldggningen
sjunker under grinsen pa 95 procent. Bioenergi rf konstaterade att de oklarheter i anslutning till
95-procentsregeln som beskrivs i propositionen och de foreslagna korrigeringarna &r ett tecken
pa att det inte ens frén borjan var fraga om en sdrskilt lyckad och effektiv reglering for att tjéna
de europeiska klimatmalen.

Finsk Energiindustri rf ansig att man i den nationella lagstiftningen bor striva efter att trygga
de nationella sdrdragen, alltsd i mdjligaste man hélla kvar de anldggningar som uppfyller 95-
procentskravet ~ inom  utsldppshandeln = och  mojliggéra  Overgangar  mellan
ansvarsfordelningssektorn och utslappshandelssektorn.

6.5 Utsliipp inom ansvarsfordelningssektorn och rapportering av utsliippsuppgifter

Miljoministeriet ansdg det vara positivt att utslippen inom ansvarsférdelningssektorn okar
mindre i och med forslaget 4n utan de foreslagna bestimmelserna.
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Miljoministeriet betonade att 4&ven om de anldggningar som inte omfattas av utsldppshandelns
tillimpningsomrade inte rapporterar sina utsldppsuppgifter till Energimyndigheten, &ar
anldggningarna tillstinds-, anmilnings- eller registreringspliktiga verksamheter enligt
miljoskyddslagen (527/2014). Enligt 210 § i miljoskyddslagen &r verksambhetsrelaterade
utsliapps- och kontrolluppgifter samt miljokvalitetsuppgifter offentliga uppgifter, vilket innebér
att Energimyndigheten vid behov och i synnerhet vid misstanke om att utslédppen fran en
anlidggning underskrider 95-procentsgrinsen kan utreda anlidggningarnas utsliappsuppgifter
ocksé med hjélp av rapporteringssystemet YLVA.

Miljoministeriet konstaterade ocksa att det anser det vara viktigt att regeringspropositionen
kompletteras med en beskrivning av den lagstiftning som pévisande av hallbarhet grundar sig
pa, vilka anldggningar den géller och vilka anldggningar som inte &r skyldiga att pavisa
hallbarheten. Dessutom bor det bedomas om det finns en risk for att anvéindningen av biomassa
som inte uppfyller hallbarhetskriterierna okar.

WWF konstaterade att bestimmelserna 1 propositionen sédkerstidller att om en
biomassaanldggning som undantagits fran utsldppshandeln borjar 6ka sina utslapp fran fossila
bréinslen, ska utsldppen inte statistikforas inom ansvarsfordelningssektorn, som redan omfattas
av ett betydande tryck pé att minska utsléppen, utan inom utslappshandelssektorn. WWF anség
ocksé att en verksamhetsutovares egen misstanke om att gransvérdet pd 95 procent for utslapp
fran forbranning av hallbar biomassa underskrids inte ensam ar tillrdcklig for att sdkerstilla att
en anldggning pé nytt ansoker om att omfattas av utslappshandeln. WWF konstaterade séledes
att det &r viktigt att misstanken kopplas till en skyldighet for verksamhetsutdvaren att Gvervaka
utsldapp. WWF ansag att verksamhetsutdvarna vid anldggningarna i frdga undantagsvis bor
kunna &ldggas en i lagen om utsldppshandel foreskriven eller motsvarande skyldighet att
overvaka utslapp.

6.6 Avskiljning av koldioxid

Skogsindustrin rf och Bioenergi rf uttryckte oro dver att bestimmelserna om en gréans pa 95
procent orsakar osdkerhet och fordunklar framtidsutsikterna for verksamhetsutévarna nir det
géller avskiljning av koldioxid och eventuell vidareforddling av den. Bioenergi rf konstaterade
att upptaget av koldioxid skulle tjaina EU:s klimatmal och att regleringen av upptaget &r i ett
utvecklingsstadium i Europa och att den i framtiden ocksé kan anknyta till utsldppshandeln.

Aven WWF konstaterade att det i manga anliggningar for forbrinning av biomassa planeras
investeringar i avskiljning av koldioxid som skulle mojliggéra en langvarig lagring av
koldioxid. Teknologiska 16sningar av detta slag mojliggér berdkning av s& kallade negativa
utslapp - berdkningar som i betydande grad kan paverkas av om anldggningen hor till
ansvarsfordelningssektorn eller utslappshandelssektorn. WWF framforde som sin stdndpunkt
att permanenta koldioxidupptag bor behandlas som ett helt separat klimatpolitiskt omrade med
ett eget kvantitativt mal och att det i motiveringen till lagen bor noteras &tminstone att denna
lagstiftningsédndring inte loser fragan om till vilket klimatpolitiskt omrdde de tekniska
kolsénkorna ska réknas.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om utsléippshandel
2 §. Definitioner. Det foreslds att paragrafen @ndras sa att hdanvisningarna till kommissionens

forordningar ses 6ver i 10, 38 och 39 punkten. I och med dndringen uppdateras och férenhetligas
hinvisningarna till férordningarna. Till paragrafen fogas dessutom en ny 40 punkt som
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innehéller definitionen av kommissionens forordning om klimatneutralitetsplaner och en ny 41
punkt som innehdller definitionen av utsléppsrapport. De dndringar och tilligg som foreslas i
paragrafen dr av lagteknisk natur.

I 10 punkten anges namn och nummer for den nya auktionsférordningen. I den géllande
definitionen hénvisas det till den upphdvda auktionsforordningen. Enligt den foreslagna
punkten ska med auktionsplattform avses en i artikel 26.1 i kommissionens delegerade
forordning (EU) 2023/2830 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG genom faststdllande av regler om tidsschema, administration och andra aspekter av
auktionering av utsldppsritter for vaxthusgaser, nedan auktionsférordningen, avsedd
tjdnsteleverantdr som ansvarar for att genomfora auktioner som géller utslappsrétter och for
andra uppgifter den har enligt artikel 27 i den férordningen.

I 38 punkten anges namn och nummer for kommissionens verifieringsférordning. Enligt den
foreslagna punkten ska med kommissionens verifieringsférordning avses kommissionens
genomforandeférordning (EU) 2018/2067 om verifiering av uppgifter och ackreditering av
kontrolldrer i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG.

I 39 punkten anges namn och nummer for kommissionens rittsakt om justering av gratis
tilldelning av utsléppsrétter. Enligt den foreslagna punkten ska med kommissionens rittsakt om
justering av gratis tilldelning av utslappsritter avses kommissionens genomforandeférordning
(EU) 2019/1842 om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG vad giller ytterligare atgérder i samband med justeringar av gratis tilldelning av
utsléppsritter pd grund av fordndringar av verksamhetsniva.

Det foreslés att det till paragrafen fogas en ny 40 punkt om kommissionens forordning om
klimatneutralitetsplaner. Enligt den foreslagna punkten ska med kommissionens férordning om
klimatneutralitetsplaner avses kommissionens genomforandeférordning (EU) 2023/2441 om
tillimpningsforeskrifter till Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG vad géller
innehéllet i och formatet for de klimatneutralitetsplaner som krivs for beviljande av gratis
tilldelning av utsléppsrétter.

Det foreslas att en ny 41 punkt fogas till paragrafen. Enligt den foreslagna punkten ska med
utslappsrapport avses en rapport enligt denna lag och de bestimmelser som utfardats med stod
av den samt kommissionens dvervakningsforordning, MRV-forordningen eller kommissionens
forordning om genomforande av MRV-kraven i Corsia 6ver en verksamhetsutovares, ett rederis
eller en luftfartygsoperatdrs arliga utslapp under rapporteringsperioden, samt en rapport enligt
artikel 75v i och bilaga Xa till kommissionens dvervakningsférordning.

5 §. Anldggningar. Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 6 mom. om fortydligande
av bestdimmelserna om avgrinsning av tillimpningsomradet for biomassaanldggningar. Enligt
vad som foreslds i 6 mom. ska lagen, om man har &ndrat verksamheten vid en anldggning sé att
anlidggningen forutom vid start eller avstingning av anldggningen eller av en forbranningsenhet
uteslutande anvénder biomassa och verksamhetsutdvaren har meddelat Energimyndigheten att
anldggningen fortsétter att bedriva verksamhet som omfattas av tillimpningsomradet for lagen,
i enlighet med verksamhetsutovarens anmalan tillimpas pa anldggningen till och med den 31
december 2025. Genom det foreslagna momentet fortydligas bestdimmelserna till den del det i
anldggningen endast anvdnds biomassa som inte uppfyller héllbarhetskriterierna och
anlidggningen séledes omfattas av lagens tillimpningsomrade fran och med den 1 januari 2026.

7 §. Faststillande av en anldggnings kapacitet. 1 3 mom. ska ett skrivfel i den finska
sprakdrékten korrigeras. Enligt vad som foreslas i 3 mom. ska, om fridgan om huruvida en

12



anldggning ska omfattas av tillimpningsomradet for lagen bestims pd grundval av
forbranningsenheternas sammanlagda tillférda brénsleeffekt enligt bilaga I, sammanréknas de
tillforda bréansleeffekterna hos samtliga tillhorande tekniska enheter i vilka brénsle forbrénns.
Forbranningsenheter med en tillford bransleeffekt pa mindre dn 3 megawatt ska inte beaktas i
berdkningen av den sammanlagda tillférda brinsleeffekten.

21 §. Plan for overvakning av utsldpp. Det foreslas att paragrafen dndras sé att det tas in en
bestammelse om hur lidnge ett godkdnnande av en plan for dvervakning varar. Genom den
foreslagna dndringen fortydligas bestimmelserna sé att en plan for 6vervakning kan godkénnas
tills vidare eller av sdrskilda skél for viss tid. Ett tidsbegrénsat godkdnnande kan gélla situationer
dér till exempel anldggningens tillstind enligt miljoskyddslagen é&r tidsbegrénsat. Den
foreslagna dndringen motsvarar bestimmelserna i den upphivda lagen om utslédppshandel
(311/2011). Enligt den foreslagna paragrafen ska en verksamhetsutdvare utarbeta en plan for
Overvakning av utslépp for en anlidggning som omfattas av lagens tillimpningsomrade och
ansdka om godkénnande av planen hos Energimyndigheten. En plan for 6vervakning av utslapp
ska godkénnas tills vidare eller av sérskilda skél for viss tid.

26 §. Utsldppstillstind. Det foreslés att till paragrafen fogas nya 2 och 3 mom. I och med
forslaget fortydligas paragrafen i friga om kraven pd biomassaanlédggningar.

Enligt det foreslagna nya 2 mom. ska verksamhetsutdvaren, om en anldggning har borjat
omfattas av tillimpningsomradet for utsldppshandeln pa grund av att den inte uppfyller kraven
i 6 § 4 punkten, for anldggningen ansdka om utsldppstillstdind enligt 26 § 1 mom.
Utsldppstillstandet beviljas tidigast fran den 1 januari 2026 och det géller tills vidare.

Enligt det foreslagna nya 3 mom. ska verksamhetsutovaren dock, om utslappstillstdndet for en
anldggning har éterkallats med st6d av 40 § 2 mom. 4 punkten, anséka om utsléppstillstand
enligt 26 § 1 mom., om anldggningens genomsnittliga utsldpp fran forbrinning av héllbar
biomassa under nagot kalenderar efter aterkallandet utgor 95 procent av anldggningens totala
utsldpp eller mindre. Utsléppstillstand ska sokas under kalenderéret i friga utan drdjsmaél och
senast fore utgé’lngen av kalenderaret i friga, om det uppstér misstanke om att den ovan avsedda
gransen pa 95 procent underskrids. Det foreslagna momentet gor det géllande réttsldget
tydligare. I avsnittet om nuldget beskrivs bestimmelserna om biomassaanldggningar i den
gillande lagen om utsléppshandel samt den tolkning av bestimmelserna i
utsldppshandelsdirektivet som foljer av kommissionens anvisningar.

I direktiv (EU) 2023/959 finns inga uttryckliga bestimmelser om hur en anlidggning som
undantagits frdn utsldppshandeln i enlighet med punkt 1 i bilaga 1 ska é&terinforas i
utslappshandeln, om utsldppen fran forbranningen av hallbar biomassa minskar och
anldggningens utsldpp fran fossila brinslen okar. I artikel 4 i direktivet foreskrivs det
uttdmmande om de undantagssituationer dé en anldggning inte ska ansdka om utsléppstillstand
trots att den bedriver verksamhet som omfattas av utsldppshandeln. I artikel 4 i direktivet
foreskrivs inget undantag enligt vilket en anliggning som undantagits frén utslappshandeln med
stod av punkt 1 i bilaga 1 i en sadan situation skulle inta en sérstéllning jaimfort med andra
anldggningar som ska ansdka om utsléppstillstdnd, om de bedriver verksamhet som fortecknas
i bilaga 1. Det foreslas saledes att ett nytt 3 mom. fogas till 26 § i lagen om utsldppshandel for
att rittsldget efter undantagandet av en anldggning fran utsldppshandeln pa grund av det
ovannidmnda biomassakriteriet pa 95 procent ska vara klart. Bestimmelsen anses omfattas av
det nationella handlingsutrymme som utsldppshandelsdirektivet mojliggor.

I béada fallen beviljas utsldppstillstandet sa att det trader i kraft tidigast den 1 januari 2026 och
utslappstillstandet géller tills vidare. Tillstdndsansékan kan dock ldmnas in redan fére 2026, om
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andringen av anldggningen géller 2026. Ett nytt utsléppstillstind kan dock inte beviljas forrdn
det gillande utsléppstillstaindet for anldggningen har aterkallats.

Detta forslag stirker likabehandlingen av anldggningar och maélet for EU:s
utsldppshandelssystem att minska véxthusgasutslippen i syfte att uppnd unionens
klimatneutralitetsmal och dess klimatmal och ddrmed malen i Parisavtalet. Forslaget stoder
saledes ocksé de miljomal som uttrycks i EU-fordraget och dr saledes forenligt med fordragen.

Anlédggningar som inte omfattas av utsldppshandelns tillimpningsomrade rapporterar inte sina
utslappsuppgifter till Energimyndigheten. Den misstanke om att grinsen pa 95 procent
underskrids som avses i det foreslagna momentet &r saledes 1 forsta hand verksamhetsutdvarens
egen misstanke, pa basis av vilken det uppkommer en skyldighet att ansdka om att omfattas av
utslédppshandeln. I vissa fall dr det ocksd mojligt att det hos Energimyndigheten kan uppsta
misstanke om att grdnsen underskrids, till exempel pa basis av uppgifter i offentligheten.
Arendet kan da utredas av verket till exempel genom en begidran om utredning enligt
forvaltningslagen till aktoren.

40 §. Aterkallande av en anliggnings utslippstillstind och av beslut om en plan for évervakning
av utsldpp. Det foreslas att paragrafen dndras sé att Andringar som géller tillstinden ska anmélas
utan drojsmal.

I enlighet med vad som foreslas i 40 § ska en anldggning anses ha upphdrt med sin verksamhet
i de fall som anges i férordningen om gratis tilldelning av utsléppsrétter. Verksamhetsutovaren
ska omedelbart efter det att verksamheten vid en anléggning har upphort géra en anmaélan till
Energimyndigheten om att verksamheten har upphdrt. En anmélan om att tva eller fler
anlidggningar har slagits samman, eller om att ett milj6tillstaind som géller en anldggnings
verksamhet har upphort att gilla med stod av 88 § 1 miljoskyddslagen eller dterkallats med stod
av 93 § i den lagen, ska ocksé goras till Energimyndigheten omedelbart nér anlédggningarna har
slagits samman eller miljotillstdndet har upphort att gélla eller aterkallats.

Enligt den gillande lagen har en verksamhetsutdvare kunnat gora en anmilan om att tva eller
fler anldggningar har slagits samman och om att ett miljétillstind som géller en anlédggnings
verksamhet har upphort att gidlla med stod av 88 § i miljoskyddslagen eller ett miljotillstand har
aterkallats med stod av 93 § i miljoskyddslagen till Energimyndigheten utan dréjsmal, dock
senast fore utgdngen av det kalenderar da verksamheten vid anlédggningen har upphort eller
miljotillstdndet har upphort att gélla eller aterkallats. Enligt lagforslaget ska i fortséttningen alla
andringssituationer som leder till att beslut om godkénnande av ett utslidppstillstdnd eller av en
plan for 6vervakning av utslépp dterkallas omedelbart anmalas till Energimyndigheten. Denna
dndring beror pa en dndring av kommissionens férordning om gratis tilldelning av utsléappsritter
till f61jd av vilken en anldggning som upphdrt med sin verksamhet mitt under aret inte langre
ska fé gratis tilldelning av utsldppsrétter for aterstoden av kalenderéret som foljer pd den dag da
verksamheten upphorde, da anldggningen slogs samman med en annan eller miljotillstandet
upphorde att gilla eller aterkallades.

48 §. Minskning av gratis tilldelning av utsldppsrdtter under tilldelningsperioden 2026—2030.
Det foreslas att 1, 2 och 4 mom. &ndras s& att de tydligare motsvarar bestimmelserna i
kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsldppsrétter. Dessutom foreslas i
paragrafen tas in ett nytt 5 mom. som &r informativt till sin karaktér. Det géllande 5 mom.
upphévs som obehdvligt i och med den omarbetade forordningen om gratis tilldelning av
utslappsratter.
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Enligt det foreslagna 1 mom. ska det antal utsléppsritter som tilldelas en befintlig anldggning
minskas med 20 procent, om en verksamhetsutdvare som omfattas av kravet pd obligatorisk
energibesiktning av foretag enligt 6 § 1 energieffektivitetslagen (1429/2014) eller som har
befriats fran det kravet pd de grunder som anges i 7 § i1 den lagen inte har iakttagit
rekommendationerna i energibesiktningen eller i energiledningssystemet. Antalet utsldppsratter
ska dock inte minskas, om verksamhetsutdvaren visar att de villkor som anges 1 artikel 22a i
forordningen om gratis tilldelning av utslappsritter uppfylls. I och med forslaget gdrs momentet
tydligare sé att det motsvarar dndringen i forordningen om gratis tilldelning av utsléppsratter.

Enligt vad som foreslds i 2 mom. ska det antal utsldppsritter som tilldelas en befintlig
anldggning minskas med 20 procent, om en verksamhetsutdvare som omfattas av skyldigheten
enligt artikel 10a.1 femte stycket i utsldppshandelsdirektivet att uppritta en plan for
klimatneutralitet som avses i artikel 10b.4 i utsldppshandelsdirektivet inte lamnar in en plan for
klimatneutralitet till Energimyndigheten inom den tidsfrist som anges i forordningen om gratis
tilldelning av utsléppsritter. Antalet utsldppsrétter ska ocksad minskas om de Gvriga villkor som
anges i artikel 22b i1 foérordningen om gratis tilldelning av utslédppsritter, i kommissionens
forordning om klimatneutralitetsplaner eller i kommissionens rdttsakt om justering av gratis
tilldelning av utsléppsritter inte uppfylls. Genom den foreslagna dndringen @ndras i momentet
hinvisningarna till kommissionens réttsakter.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs att om verksamhetsutdvaren visar att den har iakttagit de
rekommendationer som avses i 1 mom. efter det att beslutet om gratis tilldelning av
utsléppsratter har meddelats, ska minskningen av antalet utsléppsrétter slopas i friga om gratis
tilldelning av utsldppsritter for de aterstdende kalenderaren av tilldelningsperioden.
Bestdammelser om slopandet av minskningen ska finnas i forordningen om gratis tilldelning av
utsléppsritter och i kommissionens rittsakt om justering av gratis tilldelning av utsléppsrétter.
I och med 6versynen av de rittsakter som ndmns i momentet har forfarandet preciserats s att
en verksamhetsutovare kan iaktta de é&terstdende rekommendationerna  under
fordelningsperioden 2026-2030 fram till verifieringen av rapporten om érlig verksamhetsniva
och pa sé sétt &nnu fa full utdelning for aren i fraga och de darpa foljande aren.

Enligt det foreslagna 5 mom. ska verksamhetsutévaren utarbeta och genomfora ett forfarande
for de rekommendationer som avses i 1 mom. och upprétthalla det pa det sitt som foreskrivs i
forordningen om gratis tilldelning av utslappsritter. Det foreslagna 5 mom. &r nytt och fogas till
paragrafen med anledning av att forordningen om gratis tilldelning av utsldppsritter reviderats.
Av samma orsak foreslas det att det gidllande 5 mom. upphévs.

59 §. Registrering av gratis tilldelning av utsldppsrdtter. Det foreslds att den gillande 59 §
dndras sa att forfarandet for registrering av utsléppsritter gors tydligare i paragrafen. I den
foreslagna paragrafen foreskrivs det att om anldggningen har upphdrt med sin verksamhet, ska
utsléppsrétter inte fa registreras pa anldggningens konto for aterstoden av kalenderaret som
foljer pa den dag da verksamheten upphorde eller for aren direfter. Bestimmelser om de villkor
som ska uppfyllas for att en anlidggning ska anses ha upphort med sin verksamhet och om
upphdrande av registrering av utslidppsrétter finns i forordningen om gratis tilldelning av
utsldppsritter. Energimyndigheten fattar beslut om att upphéra med registreringen av
utsldppsritter. I och med den foreslagna &ndringen gors registreringen av utsldppsritter
tydligare i fall dér en anléggning upphér med sin verksamhet. De utsldppsrdtter som hér till
anldggningen kan registreras for tiden fore anlédggningen upphdr med sin verksamhet, och
registreringen av dessa utsléppsratter kan ske efter det att anldggningen har upphdrt med sin
verksamhet. For tiden efter det att anldggningen upphort med sin verksamhet kan utsléppsrétter
inte beviljas och séledes inte heller registreras.
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64 §. Reglerna for gratis tilldelning av utsldppsrdtter for lufifart. Det foreslas att det till
paragrafen fogas en precisering av de jimforelseuppgifter som ska tillimpas pa reglerna for
gratis tilldelning av utslédppsritter for luftfart. Enligt reglerna for gratis tilldelning av
utslappsritter for 2024 som foljer av 1 mom. var jamforelsedret 2023, men av bestimmelsen
framgick det inte tydligt att berdkningen ska ta hénsyn till verifierade utslédpp ocksa for de
flygningar som omfattas av utsldppshandelssystemet forst frdn och med den 1 januari 2024. Den
nu foreslagna kompletteringen av 64 § 2 mom. sdkerstiller att jamforelseuppgifterna ar
korrekta. Forfattningstekniskt gors preciseringen i form av en ny mening efter paragrafens forsta
mening. Den sista meningen i den gillande paragrafen blir ett nytt 2 mom., eftersom den giller
gratis tilldelning fran 2026.

65 §. Gratis tilldelning av utslippsrdtter for anvindning av hdllbara flygbrdnslen. 1 1 mom.
foreslds sma preciseringar for att sdkerstilla bestimmelsens Overensstimmelse med
utsldppshandelsdirektivet. For det forsta preciseras det att gratis tilldelning av utslappsritter pa
basis av anvindningen av hillbara flygbrianslen endast giller kommersiella
luftfartygsoperatorer och 4r mojlig endast i fraga om sadana flygningar for vilka utsldppsrétterna
ska overlamnas 2024-2030. Samtidigt preciseras det att gratis tilldelning av utslappsritter pa
basis av anviandningen av héllbara flygbrinslen inte &r mojlig for flygningar for vilka kravet pa
Overlimnande av utsldppsritter anses vara uppfyllt enligt artikel 28a.1 i
utslappshandelsdirektivet.

Dessutom preciseras momentet s att hanvisningen till artikel 3c.6 i utsldppshandelsdirektivet
géller reglerna for gratis tilldelning av utsldppsritter och inte forfarandet for ansdkan om
utsldppsritter. 1 praktiken fogas till momentet en ny mening enligt vilken artikel 3c.6 i
utsldppshandelsdirektivet ska tillimpas pa antalet utslappsritter som tilldelas gratis. Med gratis
utsléppsritter minskas prisskillnaden mellan hallbara och fossila flygbrinslen sa att ju mer
hallbart bréanslet har ansetts vara enligt ndimnda punkt i direktivet, desto storre proportionell
andel av prisskillnaden ticks med gratis utslappsritter. Syftet med bestimmelsen i direktivet dr
att ticka hela eller delar av prisskillnaden mellan anvidndningen av fossilt flygfotogen och
anvindningen av héllbara flygbrédnslen, med beaktande av incitament fran koldioxidpriset och
frin harmoniserade minimiskattenivaer for fossila bridnslen, och pd s& sétt uppmuntra
anvandningen av hallbara flygbrédnslen. Enligt artikel 3¢.6 i direktivet ska de utslappsritter som
tilldelas gratis tdcka 70 % av prisskillnaden i1 friga om avancerade biodrivmedel och férnybar
vitgas samt 95 % av prisskillnaden i friga om syntetiska brianslen av icke-biologiskt ursprung.
Prisskillnaden ticks i sin helhet, om hallbart brénsle tankas pa flygplatser som dr beldgna pa 6ar
som &r mindre dn 10 000 km?2 eller i ett av de yttersta randomradena eller pa flygplatser som till
foljd av att de har farre &n 800 000 passagerare per ar inte omfattas av skyldigheten att blanda
in fornybara flygbrinslen enligt ReFuelEU Aviation-forordningen.

73 §. Skyldighet att overlimna utsldppsrdtter. Paragrafen dndras sa att den felaktiga
hénvisningen till 10 kap. i lagen om utsldppshandel dndras till en hinvisning till 7 kap. Enligt
vad som foreslas i 73 § ska verksamhetsutdvare, rederier och luftfartygsoperatorer varje ar fore
utgdngen av september till det unionsregister som avses i 69 § 6verlamna ett antal utsléppsratter
som motsvarar de utsldpp som varje verksamhetsutdvares anldggning eller varje rederi eller
luftfartygsoperatér har gett upphov till under det foregdende kalenderaret och som har
verifierats i enlighet med 7 kap.

81 §. Godkinnande av kontrollor. Det foreslas att paragrafen dndras sé att det i paragrafen
preciseras att godkidnnandet ocksa géller godkénnande av kontrolldrer som ér certifierade i en
EES-stat. Enligt vad som foreslds i paragrafen ska en kontrollor som &r ackrediterad eller
certifierad 1 en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet jamstidllas med en
kontrollor som avses i 1 mom., om kontrolldren ar en sammanslutning eller stiftelse eller en del
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av en sadan och uppfyller forutsittningarna enligt 79 § och om forfarandet vid ackrediteringen
motsvarar forfarandet enligt lagen om konstaterande av tillforlitligheten hos tjanster for
beddmning av dverensstimmelse med kraven, eller om en fysisk person har certifierats som
kontrollor av en sddan annan nationell myndighet i en stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet som avses i artikel 55.2 1 kommissionens verifieringsforordning. Genom den
foreslagna dndringen preciseras den nationella lagstiftningen s& att den motsvarar innehallet i
kommissionens verifieringsforordning i friga om de aktorer som kan godkdnnas att vara
kontrollér i Finland. Dessutom kompletterar dndringen det som redan i 80 § i lagen om
utsldppshandel foreskrivs om ansdkan om godkdnnande av kontrollor.

83 §. Kontrollor som ska anvindas. Det foreslés att paragrafen dndras sé att det i den tas in en
hénvisning till klimatneutralitetsrapporter. Enligt vad som foreslds i paragrafen ska en
verksamhetsutdvare, en luftfartygsoperator och ett rederi vid verifieringen av utsléppsrapporter
och verksamhetsutdvaren dessutom vid verifieringen av referensdatarapporter, datarapporter for
nya deltagare, rapporter om é&rlig verksamhetsnivd och klimatneutralitetsrapporter, samt
luftfartygsoperatdrer dven vid verifieringen av annulleringen av klimatkrediter enligt Corsia-
systemet, anvénda en kontrollér som har godkénts med stdd av lagen. Den foreslagna dndringen
foranleds av sddana &ndringar i kommissionens genomforandeforordningar som &r under
beredning, och i och med &ndringen kompletteras paragrafen sa att den innehaller alla rapporter
som verifieringen kan gélla.

86 §. Verifieringsrapport. I och med den foreslagna dndringen tas pa motsvarande sitt som i
den foreslagna 83 § in en hinvisning till klimatneutralitetsrapporter. Enligt vad som foreskrivs
i det foreslagna 1 mom. ska kontrolldren upprétta en verifieringsrapport om verifieringen av en
anldggnings och en luftfartygsoperators utsldppsrapport, en rapport enligt 39 §, en
referensdatarapport, en datarapport for ny deltagare, en rapport om arlig verksamhetsniva och
en klimatneutralitetsrapport.

92 §. Avgift for 6verskriden utslippsrdtt. Det foreslés att paragrafen dndras sé att det preciseras
att konsumentprisindexet avser det europeiska konsumentprisindexet. Bestimmelser om avgift
for overskridning av utsldppsratten finns i utslappshandelsdirektivet och lamnar ingen nationell
provning 1 frdga om det konsumentprisindex som ska tillimpas. Enligt den fGreslagna
paragrafen ska overskridningsavgiften vara 100 euro per ton koldioxidekvivalenter for vilket
utslappsritter inte har 6verlamnats. Fran och med den handelsperiod som inletts 2013 hgjs
avgiften for en Overskriden utsldppsritt i enlighet med forédndringarna i det europeiska
konsumentprisindexet.

97 §. Utslippshandelsforseelse. 1 1 mom. foreslas det att 4 punkten dndras sd att som
utslappshandelsforseelse ocksa betraktas limnande av felaktiga uppgifter i samband med att en
rapport eller anmélan enligt 55 § ldmnas in. Enligt den foreslagna 4 punkten ska for
utslappshandelsforseelse domas den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet forsummar att
ldmna in en rapport eller anmélan enligt 55 § for minskning av antalet utslappsrétter eller lamnar
felaktiga uppgifter. Det foreslas att bestimmelsen dndras sd att den motsvarar lagstiftarens
avsikt som framgar av specialmotiveringen till den gillande lagen men som inte har skrivits in
1 paragraftexten.

7.2 Lag om iindring av lagen om Energimyndigheten

1 §. Uppgifter. Det foreslés att 11 och 12 punkten éndras sé att Energimyndighetens uppgifter
uppdateras i och med genomf6randet av utsldppshandelsdirektivet.
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8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen triader i kraft den 1 juli 2025.

Klim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om utsléippshandel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om utslappshandel (1270/2023) 2 § 10, 38 och 39 punkten, 7 § 3 mom.,
rubriken for 21 § och 21 § 1 mom., 40 § 1 mom., 48 §, 59 § 2 mom., 64 §, 65 § 1 mom., 73 § 1
mom., 81 § 2 mom., 83 §, 86 § 1 mom., 92 § 3 mom. och 97 § 1 mom. 4 punkten samt

fogas till 2 § nya 40 och 41 punkter, till 5 § ett nytt 6 mom. och till 26 § nya 2 och 3 mom.
som foljer:

28§
Definitioner

I denna lag avses med

10) auktionsplattform en i artikel 26.1 i kommissionens delegerade forordning (EU)
2023/2830 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG genom
faststdllande av regler om tidsschema, administration och andra aspekter av auktionering av
utslidppsritter for vixthusgaser, nedan auktionsforordningen, avsedd tjénsteleverantdr som
ansvarar for att genomfora auktioner som géller utslappsritter och for andra uppgifter den har
enligt artikel 27 i den forordningen,

38) kommissionens verifieringsforordning kommissionens genomforandeférordning (EU)
2018/2067 om verifiering av uppgifter och ackreditering av kontrolldrer i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG,

39) kommissionens rdttsakt om justering av gratis tilldelning av utslippsrdtter
kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/1842 om tillimpningsforeskrifter for
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG vad géller ytterligare atgirder i samband
med justeringar av gratis tilldelning av utslidppsritter pd grund av fordndringar av
verksamhetsniva,

40)  kommissionens  forordning  om  klimatneutralitetsplaner ~ kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2023/2441 om tillimpningsforeskrifter till Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG vad giller innehallet i och formatet for de
klimatneutralitetsplaner som krévs for beviljande av gratis tilldelning av utsldppsrétter,

41) utslappsrapport en rapport enligt denna lag och de bestimmelser som utfardats med stod
av den samt kommissionens 6vervakningsforordning, MRV-forordningen eller kommissionens
forordning om genomfoérande av MRV-kraven i Corsia 6ver en verksamhetsutovares, ett rederis
eller en luftfartygsoperatdrs arliga utslapp under rapporteringsperioden, samt en rapport enligt
artikel 75v i och bilaga Xa till kommissionens vervakningsforordning.

58§
Anldggningar



Om man har dndrat verksamheten vid en anlédggning sa att anldggningen forutom vid start
eller avstingning av anldggningen eller av en forbranningsenhet uteslutande anviander biomassa
och verksamhetsutovaren har meddelat Energimyndigheten att anldggningen fortsitter att
bedriva verksamhet som omfattas av tillimpningsomréadet for denna lag, ska denna lag i enlighet
med verksamhetsutovarens anmélan tillimpas pa anldggningen till och med den 31 december
2025.

78§
Faststillande av en anldggnings kapacitet

Om fragan om huruvida en anléggning ska omfattas av tillimpningsomridet for denna lag
bestdims pd grundval av forbrinningsenheternas sammanlagda tillforda brénsleeffekt enligt
bilaga I, sammanréknas de tillférda brinsleeffekterna hos samtliga tillhérande tekniska enheter
i vilka brénsle forbrinns. Forbranningsenheter med en tillford brénsleeffekt pa mindre &n 3
megawatt ska inte beaktas i berdkningen av den sammanlagda tillférda bransleeffekten.

21§
Godkinnande av plan for 6vervakning av utslipp

En verksamhetsutdvare ska utarbeta en plan for 6vervakning av utslapp for en anldggning som
omfattas av tillimpningsomradet for denna lag och ansdka om godkdnnande av planen hos
Energimyndigheten. En plan for 6vervakning av utsldpp godkénns tills vidare eller av sérskilda
skal for viss tid.

26 §

Utsldppstillstand

Om en anldggning har bdrjat omfattas av tillimpningsomradet for utsldppshandeln pa grund
av att den inte uppfyller kraven i 6 § 4 punkten, ska verksamhetsutdvaren anséka om
utsldppstillstdnd enligt 1 mom. i denna paragraf for anlédggningen. Utsléppstillstdndet beviljas
tidigast frdn den 1 januari 2026 och det giller tills vidare.

Om utslappstillstindet for en anldggning har aterkallats med stéd av 40 § 2 mom. 4 punkten,
ska verksamhetsutovaren dock ansoka om utsléppstillstand enligt 1 mom. i denna paragraf, om
anldggningens genomsnittliga utsldpp fran forbranning av hallbar biomassa under nagot
kalenderér efter aterkallandet utgdr 95 procent av anldggningens totala utslédpp eller mindre.
Utsléppstillstdnd ska sokas utan drdjsmal och senast fore utgangen av kalenderaret i fraga, om
det uppstéar misstanke om att den ovan avsedda griansen pa 95 procent underskrids.

40 §

Aterkallande av en anliggnings utslippstillstind och av beslut om en plan for 6vervakning av
utsldpp
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En anldggning anses ha upphort med sin verksamhet i de fall som anges i forordningen om
gratis tilldelning av utslédppsritter. Verksamhetsutdvaren ska omedelbart efter det att
verksamheten vid en anldggning har upphort goéra en anmdlan till Energimyndigheten om att
verksamheten har upphort. En anmilan om att tvé eller fler anldggningar har slagits samman,
eller om att ett miljotillstdnd som géller en anldggnings verksamhet har upphort att gilla med
stod av 88 § i miljoskyddslagen eller aterkallats med stdd av 93 § i den lagen, ska ocksé goras
till Energimyndigheten omedelbart nir anldggningarna har slagits samman eller miljotillstandet
har upphort att gélla eller &terkallats.

48 §
Minskning av gratis tilldelning av utsldppsrdtter under tilldelningsperioden 2026-2030

Det antal utsldppsritter som tilldelas en befintlig anldggning minskas med 20 procent, om en
verksamhetsutovare som omfattas av kravet pa obligatorisk energibesiktning av foretag enligt
6 § i energieffektivitetslagen (1429/2014) eller som har befriats frén det kravet pa de grunder
som anges i 7 § 1 den lagen inte har iakttagit rekommendationerna i energibesiktningen eller i
energiledningssystemet. Antalet utslédppsritter minskas dock inte, om verksamhetsutdvaren
visar att de villkor som anges i artikel 22a i férordningen om gratis tilldelning av utsléppsrétter
uppfylls.

Det antal utslidppsrétter som tilldelas en befintlig anldggning minskas med 20 procent, om en
verksamhetsutdvare som omfattas av skyldigheten enligt artikel 10a.1 femte stycket i
utsldppshandelsdirektivet att upprétta en plan for klimatneutralitet som avses i artikel 10b.4 i
utsldppshandelsdirektivet inte ldmnar in en plan for klimatneutralitet till Energimyndigheten
inom den tidsfrist som anges i forordningen om gratis tilldelning av utsléppsritter. Antalet
utslappsritter minskas ocksa om de dvriga villkor som anges i artikel 22b i1 férordningen om
gratis tilldelning av utsldppsritter, i kommissionens férordning om klimatneutralitetsplaner eller
i kommissionens réttsakt om justering av gratis tilldelning av utsldppsritter inte uppfylls. Den
sammanlagda minskning av antalet utsldppsrétter som gors med stod av 1 och 2 mom. &r hogst
20 procent.

Om verksamhetsutdvaren visar att den har iakttagit de rekommendationer som avses i 1 mom.
efter det att beslutet om gratis tilldelning av utsldppsrétter har meddelats, ska minskningen av
antalet utsldppsritter slopas i frdga om gratis tilldelning av utsldppsritter for de aterstdende
kalenderdren av tilldelningsperioden. Bestdmmelser om slopandet av minskningen finns
dessutom i férordningen om gratis tilldelning av utsldppsrétter och i kommissionens rattsakt om
justering av gratis tilldelning av utsldppsritter.

Verksamhetsutovaren ska utarbeta och genomfora ett forfarande for de rekommendationer
som avses i 1 mom. och upprétthalla det pa det sitt som foreskrivs i forordningen om gratis
tilldelning av utslappsratter.

59§

Registrering av gratis tilldelning av utsldppsrditter

Om anldggningen har upphdrt med sin verksamhet, far utslappsrétter inte registreras pa
anldggningens konto for aterstoden av kalenderdret som foljer pd den dag d& verksamheten
upphorde eller for aren direfter. Bestimmelser om de villkor som ska uppfyllas for att en
anlidggning ska anses ha upphort med sin verksamhet och om upphdrande av registrering av
utslappsratter finns i forordningen om gratis tilldelning av utsldppsritter. Energimyndigheten
fattar beslut om att upphdra med registreringen av utsldppsratter.
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64 §
Reglerna for gratis tilldelning av utsldppsriitter for luftfart

Den kalkylerade andel som de utsldppsritter som tilldelas luftfartygsoperatdrer gratis utgor
av det totala antalet utsléppsratter for luftfart 4r 85 procent 2024 och 2025, av vilket 25 procent
overfors till auktion 2024 och 50 procent 2025. Utsléppsratter som tilldelas gratis ska tilldelas
luftfartygsoperatdrer i proportion till deras andel av verifierade utslépp fran luftfartsverksamhet
som rapporteras for 2023. Den berdkningen ska ocksé ta hédnsyn till verifierade utsldpp fran
luftfartsverksamhet som  rapporterats for de flygningar som omfattas av
utslédppshandelssystemet forst fran och med den 1 januari 2024.

Fran 2026 tilldelas luftfartygsoperatorer gratis utsldppsritter endast pa basis av den
anviandning av hallbara flygbrénslen som avses i 65 §.

65§
Gratis tilldelning av utsldppsridtter for anvindning av hallbara flygbrdinslen

Kommersiella luftfartygsoperatorer far varje ar ansdka om gratis tilldelning av utslappsritter
pa basis av anvédndningen av hallbara flygbrinslen under det foregaende aret for flygningar for
vilka utsléppsritterna ska verlimnas mellan den 1 januari 2024 och den 31 december 2030,
forutom flygningar for vilka det kravet anses vara uppfyllt enligt artikel 28a.1 i
utsldppshandelsdirektivet. Pa reglerna for gratis tilldelning av utslappsritter tillimpas artikel
3c.6 i utsldppshandelsdirektivet. De utslédppsrétter som tilldelas gratis dras av fran det antal
utsldppsritter som auktioneras ut.

73§
Skyldighet att 6verldmna utsldppsrdtter

Verksamhetsutovare, rederier och luftfartygsoperatorer ska varje ar fore utgdngen av
september till det unionsregister som avses i 69 § Overldmna ett antal utsldppsritter som
motsvarar de utslépp som varje verksamhetsutdvares anldggning eller varje rederi eller
luftfartygsoperatdr har gett upphov till under det foregiende kalenderaret och som har
verifierats i enlighet med 7 kap.

81§

Godkdnnande av kontrollor

En kontrollor som &r ackrediterad eller certifierad i en stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet jimstélls med en kontrollor som avses i 1 mom., om kontrolléren ar en
sammanslutning eller stiftelse eller en del av en sddan och uppfyller forutsittningarna enligt 79
§ och om forfarandet vid ackrediteringen motsvarar forfarandet enligt lagen om konstaterande
av tillforlitligheten hos tjanster for beddmning av dverensstimmelse med kraven, eller om en
fysisk person har certifierats som kontrolldr av en sddan annan nationell myndighet i en stat
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som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som avses i artikel 55.2 i kommissionens
verifieringsforordning.

83§
Kontrollor som ska anvindas

En verksamhetsutovare, en luftfartygsoperatdor och ett rederi ska vid verifieringen av
utslappsrapporter  och  verksamhetsutovaren  dessutom  vid  verifieringen  av
referensdatarapporter, datarapporter for nya deltagare, rapporter om arlig verksamhetsniva och
klimatneutralitetsrapporter, samt luftfartygsoperatorer dven vid verifieringen av annulleringen
av klimatkrediter enligt Corsia-systemet, anvdnda en kontrollor som har godkénts med stod av
denna lag.

86 §
Verifieringsrapport

Kontrolldren ska uppritta en verifieringsrapport om verifieringen av en anldggnings och en
luftfartygsoperators utslédppsrapport, en rapport enligt 39 §, en referensdatarapport, en
datarapport for ny deltagare, en rapport om arlig verksamhetsnivdi och en
klimatneutralitetsrapport.

92§

Avgift for overskriden utsldppsrdtt

Overskridningsavgiften 4r 100 euro per ton koldioxidekvivalenter for vilket utsldppsritter inte
har overldmnats. Frdn och med den handelsperiod som inletts 2013 hdjs avgiften for en
overskriden utsléppsritt i enlighet med fordndringarna i det europeiska konsumentprisindexet.

97 §
Utslappshandelsforseelse

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

4) forsummar att ldmna in en rapport eller anmélan enligt 55 § for minskning av antalet
utsldppsritter eller lamnar felaktiga uppgifter,

ska, om inte stringare straff for géirningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for
utsldppshandelsforseelse domas till boter.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 § i lagen om Energimyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Energimyndigheten (870/2013) 1 § 2 mom. 11 och 12 punkten, sidana de
lyder i lag 634/2020, som foljer:

1§

Uppgifter

11) lagen om utslédppshandel (1270/2023),
12) lagen om handel med utsldppsrétter for distribution av fossila brénslen (1066/2024),

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 27 mars 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Milj6- och klimatminister Sari Multala
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om fndring av lagen om utslippshandel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om utslappshandel (1270/2023) 2 § 10, 38 och 39 punkten, 7 § 3 mom.,
rubriken for 21 § och 21 § 1 mom., 40 § 1 mom., 48 §, 59 § 2 mom., 64 §, 65 § 1 mom., 73 § 1
mom., 81 § 2 mom., 83 §, 86 § 1 mom., 92 § 3 mom. och 97 § 1 mom. 4 punkten samt

fogas till 2 § nya 40 och 41 punkter, till 5 § ett nytt 6 mom. och till 26 § nya 2 och 3 mom.

som foljer:

Gdllande lydelse
28

Definitioner

I denna lag avses med

10) auktionsplattform en tjdnsteleverantor
som forordnats av medlemsstaterna i enlighet
med artikel 26.1 i kommissionens forordning
(EU) nar 1031/2010 om tidsschema,
administration och andra aspekter av
auktionering av utslappsritter for
véixthusgaser i enlighet med
Europaparlamentets och rddets direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med
utslappsrétter for vaxthusgaser inom unionen,
nedan auktionsforordningen, och som
ansvarar for att genomfOra auktioner som
giller utslidppsritter och for andra uppgifter
den har enligt artikel 27 1 den forordningen,

38) kommissionens verifieringsforordning
forordning om verifiering samt ackreditering
av kontrolldrer som kommissionen antagit
med stod av artikel 15 i
utsldppshandelsdirektivet,

39) kommissionens rittsakt om justering
av gratis tilldelning av utslippsriitter
forordning om justering av mingden gratis
tilldelade utsldppsrétter som kommissionen

Foreslagen lydelse
28

Definitioner

I denna lag avses med

10) auktionsplattform en i artikel 26.1 i
kommissionens delegerade forordning (EU)
2023/2830 om komplettering av
Europaparlamentets och réadets direktiv
2003/87/EG genom faststillande av regler om
tidsschema, administration och andra
aspekter av auktionering av utsléppsratter for
vaxthusgaser, nedan auktionsforordningen,
avsedd tjdnsteleverantér som ansvarar for att
genomfora auktioner som géller utsléappsratter
och for andra uppgifter den har enligt artikel
27 i den forordningen,

38) kommissionens verifieringsforordning
kommissionens genomforandeforordning
(EU) 2018/2067 om verifiering av uppgifter
och ackreditering av kontrollorer i enlighet
med Europaparlamentets och rddets direktiv
2003/87/EG,

39) kommissionens rittsakt om justering
av gratis tilldelning av utslippsritter
kommissionens genomforandeforordning
(EU) 2019/1842 om tillimpningsforeskrifter
for Europaparlamentets och rddets direktiv
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Gidllande lydelse

antagit med stod av artikel
utsldppshandelsdirektivet.

10a.21 i

(fogas nya 40 & 41 punkter)

58§
Anldggningar
(fogas ny 6 mom.)
78§

Faststillande av en anldiggnings kapacitet

Om frdgan huruvida en anldggning ska
omfattas av tillimpningsomradet for denna

Foreslagen lydelse

2003/87/EG vad gdller ytterligare dtgdrder i
samband med justeringar av gratis tilldelning
av utsldppsrdtter pda grund av fordndringar av
verksamhetsniva,

40)  kommissionens  forordning om
klimatneutralitetsplaner kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2023/2441 om
tillimpningsforeskrifter till
Europaparlamentets och rddets direktiv
2003/87/EG vad gdller innehdllet i och
formatet for de klimatneutralitetsplaner som
krdvs for beviljande av gratis tilldelning av
utslippsrditter,

41) utslippsrapport en rapport enligt denna
lag och de bestimmelser som utfdrdats med

stod av  den  samt  kommissionens
overvakningsforordning, MRV-férordningen
eller  kommissionens  forordning  om

genomférande av MRV-kraven i Corsia dver
en verksamhetsutovares, ett rederis eller en
luftfartygsoperators drliga utslipp under
rapporteringsperioden, samt en rapport enligt
artikel 75v i och bilaga Xa till kommissionens
overvakningsforordning.

58§
Anldggningar

Om man har dndrat verksamheten vid en
anldggning sd att anldggningen forutom vid
start eller avstingning av anldggningen eller
av en  forbrdnningsenhet  uteslutande
anvdnder biomassa och verksamhetsutévaren
har  meddelat  Energimyndigheten  att
anldggningen  fortsdtter  att  bedriva
verksamhet som omfattas av
tillimpningsomrddet for denna lag, ska denna
lag i enlighet med verksamhetsutovarens
anmdlan tillimpas pd anldiggningen till och
med den 31 december 2025.

78§
Faststillande av en anldiggnings kapacitet

Om fragan om huruvida en anldggning ska
omfattas av tillimpningsomradet for denna
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Gidllande lydelse

lag bestims pa grundval av en anldggnings
forbréanningsenheters sammanlagda tillférda
bréansleeffekt enligt bilaga I, sammanrdknas
de tillférda brinsleeffekterna hos samtliga
tillhérande tekniska enheter i vilka brinsle
forbranns. Forbranningsenheter med en
tillford brénsleeffekt pa mindre 4n 3 megawatt
ska inte beaktas i berdkningen av den
sammanlagda tillférda bransleeffekten.

21§
Plan for overvakning av utsldpp
En verksamhetsutovare ska utarbeta en plan
for overvakning av utsldpp for en anlidggning
som omfattas av tillimpningsomradet for

denna lag och ansdka om godkdnnande av
planen hos Energimyndigheten.

26§

Utsléppstillstand

(fogas nya 2 & 3 mom.)

Foreslagen lydelse

lag bestdms pa grundval av
forbrdnningsenheternas sammanlagda
tillforda brénsleeffekt enligt bilaga 1,

sammanréknas de tillforda brénsleeffekterna
hos samtliga tillhoérande tekniska enheter i
vilka brinsle forbrinns. Forbranningsenheter
med en tillford brinsleeffekt pd mindre &n 3
megawatt ska inte beaktas i berdkningen av
den sammanlagda tillférda brinsleeffekten.

21§

Godkinnande av plan for 6vervakning av
utsldpp

En verksamhetsutdvare ska utarbeta en plan
for 6vervakning av utsldpp for en anldggning
som omfattas av tillimpningsomradet for
denna lag och ansdka om godkdnnande av
planen hos Energimyndigheten. En plan for
overvakning av utsldpp godkdnns tills vidare
eller av sdrskilda skdl for viss tid.

26§

Utslippstillstand

Om en anldggning har borjat omfattas av
tillimpningsomrddet for utslippshandeln pd
grund av att den inte uppfyller kraven i 6 § 4
punkten, ska verksamhetsutévaren ansoka om
utsldppstillstand enligt 1 mom. i denna
paragraf for anldggningen.
Utsldppstillstandet beviljas tidigast fran den 1
Januari 2026 och det giller tills vidare.

Om utslippstillstandet for en anliggning
har dterkallats med stod av 40 § 2 mom. 4

punkten, ska verksamhetsutovaren dock
ansoka om utsldppstillstand enligt 1 mom. i
denna  paragraf, om  anldggningens

genomsnittliga utslipp fran forbrdnning av
hdllbar biomassa under ndgot kalenderdr
efter dterkallandet utgér 95 procent av
anldggningens totala utsldpp eller mindre.
Utsldppstillstand ska sokas utan dréjsmal och
senast fore utgdangen av kalenderdret i frdaga,
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Gidllande lydelse

40 §

Aterkallande av en anliggnings
utsldppstillstand och av beslut om en plan for
overvakning av utsldipp

En anlidggning anses ha upphort med sin
verksamhet i de fall som anges i forordningen
om gratis tilldelning av utsldppsritter.
Verksamhetsutovaren ska genast efter det att
verksamheten vid en anldggning har upphort
gora en anmélan till Energimyndigheten om
att verksamheten har upphort. En anmélan om
att tva eller fler anldggningar har slagits
samman och om att ett miljotillstind som
giller en anldggnings verksamhet har upphort
att gélla med stod av 88 § i miljoskyddslagen
eller ett miljotillstand har aterkallats med stod
av 93 § 1 miljoskyddslagen ska goras till
Energimyndigheten utan drdjsmél, dock
senast fore utgdngen av det kalenderar da
verksamheten vid anldggningen har upphdrt
eller miljotillstdndet har upphort att gélla eller
aterkallats.

48 §

Minskning av gratis tilldelning av
utsldppsrdtter under tilldelningsperioden
2026-2030

Det antal utsldppsritter som tilldelas en
befintlig anldggning minskas med 20 procent,
om en verksamhetsutovare som omfattas av
skyldigheten enligt 6 § i
energieffektivitetslagen (1429/2014) att gora
en obligatorisk energibesiktning av foretag
eller som 1 stéllet for obligatorisk besiktning
tillimpar ett certifierat energiledningssystem
enligt 7 § 1 mom. i den lagen, inte har iakttagit

rekommendationerna i rapporten om
energibesiktningen eller i
energiledningssystemet. Antalet
utsldppsritter minskas dock inte, om

Foreslagen lydelse

om det uppstdr misstanke om att den ovan
avsedda grinsen pd 95 procent underskrids.

40 §

Aterkallande av en anliggnings
utsldppstillstand och av beslut om en plan for
overvakning av utslipp

En anlidggning anses ha upphort med sin
verksamhet i de fall som anges i forordningen
om gratis tilldelning av utsldppsritter.
Verksamhetsutovaren ska omedelbart efter
det att verksamheten vid en anldggning har
upphort gora en anmaélan till
Energimyndigheten om att verksamheten har
upphort. En anmélan om att tva eller fler
anldggningar har slagits samman, eller om att
ett miljotillstand som géller en anldggnings
verksamhet har upphort att gilla med stdd av
88 § i miljoskyddslagen eller aterkallats med
stod av 93 § 1 den lagen, ska ocksd goras till
Energimyndigheten omedelbart ndr
anldggningarna har slagits samman eller
miljotillstdndet har upphort att gélla eller
aterkallats.

48 §

Minskning av gratis tilldelning av
utsldppsrdtter under tilldelningsperioden
2026-2030

Det antal utsldppsritter som tilldelas en
befintlig anldggning minskas med 20 procent,
om en verksamhetsutovare som omfattas av
kravet pa obligatorisk energibesiktning av
foretag enligt 6 § 1 energieffektivitetslagen
(1429/2014) eller som har befriats fran det
kravet pd de grunder som anges i 7 § i den
lagen inte har iakttagit rekommendationerna
i energibesiktningen eller i
energiledningssystemet. Antalet utsléppsratter
minskas dock inte, om verksamhetsutévaren
visar att de villkor som anges i artikel 22a i
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Gidllande lydelse

verksamhetsutdvaren visar att de villkor som
anges 1 artikel 22a i forordningen om gratis
tilldelning av utsléappsratter uppfylls.

Det antal utslappsritter som tilldelas en
befintlig anldggning minskas med 20 procent,
om en verksamhetsutovare som omfattas av
skyldigheten enligt artikel 10a.1 femte stycket
i utsldppshandelsdirektivet att upprétta en
plan for klimatneutralitet som avses i artikel
10b.4 i utslappshandelsdirektivet inte lamnar
in en plan for klimatneutralitet till
Energimyndigheten inom den tidsfrist som
anges i forordningen om gratis tilldelning av
utsldppsritter. Antalet utslappsritter minskas
ocksa om de ovriga villkor som anges i artikel
22b i forordningen om gratis tilldelning av

utsléppsritter och 1 kommissionens
genomforandeforordning om
tillampningsforeskrifter till
utsldppshandelsdirektivet vad géller
innehallet 1 och formatet for de
klimatneutralitetsplaner som  krdvs for
beviljande av  gratis tilldelning av

utslappsritter inte uppfylls.

Om verksamhetsutdvarna visar att de har
iakttagit de rekommendationer som avses i 1
mom. efter det att beslutet om gratis
tilldelning av utsléppsrétter har meddelats, ska
antalet utsléppsritter inte minskas fran och
med kalenderaret efter det att
rekommendationerna har iakttagits.

Ndrmare bestimmelser om inldmnande av
planen for klimatneutralitet, om
forutsdttningarna for godkdnnande och om
beslut om godkdnnande far utfirdas genom
forordning av arbets- och ndringsministeriet.

(fogas ny 5 mom.)

Foreslagen lydelse

forordningen om  gratis
utsldppsratter uppfylls.

tilldelning  av

Det antal utsldppsritter som tilldelas en
befintlig anldggning minskas med 20 procent,
om en verksamhetsutévare som omfattas av
skyldigheten enligt artikel 10a.1 femte stycket
i utsldppshandelsdirektivet att uppritta en
plan for klimatneutralitet som avses i artikel
10b.4 i utsldgppshandelsdirektivet inte lamnar
in en plan for klimatneutralitet till
Energimyndigheten inom den tidsfrist som
anges i forordningen om gratis tilldelning av
utsléppsrétter. Antalet utsldppsritter minskas
ocksa om de ovriga villkor som anges i artikel
22b i forordningen om gratis tilldelning av
utslappsritter, i kommissionens forordning om
klimatneutralitetsplaner eller i
kommissionens rdttsakt om justering av gratis
tilldelning av utsléppsritter inte uppfylls. Den
sammanlagda  minskning  av  antalet
utsldppsrdtter som gors med stod av I och 2
mom. dr hégst 20 procent.

Om verksamhetsutévaren visar att den har
iakttagit de rekommendationer som avses i 1
mom. efter det att beslutet om gratis
tilldelning av utsléppsrétter har meddelats, ska
minskningen av antalet utsldppsrdtter slopas i
frdaga om gratis tilldelning av utsldppsrdtter
for de dterstiende kalenderdren  av
tilldelningsperioden.  Bestimmelser — om
slopandet av minskningen finns dessutom i
forordningen om gratis  tilldelning av
utsldppsrdtter och i kommissionens rdttsakt
om justering av gratis tilldelning av
utslippsrditter.

(upphdvs 5 mom.)

Verksamhetsutovaren ska utarbeta och
genomféra ettt  forfarande  for  de
rekommendationer som avses i 1 mom. och
upprdtthdlla det pd det sdtt som foreskrivs i
forordningen om gratis tilldelning av
utslippsrditter.
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Gidllande lydelse
59§

Registrering av gratis tilldelning av
utsldppsrdtter

Om anldggningen har upphoért med sin
verksambhet, far utsldppsritter inte registreras
pa anldggningens konto. Bestimmelser om de
villkor som ska uppfyllas for att en anldggning
ska anses ha upphort med sin verksamhet och
om ndr utsldppsritter inte Idngre ska
registreras finns i1 forordningen om gratis
tilldelning av utslappsratter.
Energimyndigheten fattar beslut om att
utsléppsrétter inte ldngre ska registreras.

64 §

Reglerna for gratis tilldelning av
utsldppsrdtter for lufifart

Den kalkylerade andel som de utsléppsritter
som tilldelas luftfartygsoperatorer gratis utgor
av det totala antalet utslédppsritter for luftfart
ar 85 procent 2024 och 2025, av vilket 25
procent overfors till auktion 2024 och 50
procent 2025. Fran och med 2026 tilldelas
luftfartygsoperatorer — gratis  utsldppsritter
endast pé basis av den anvindning av hallbara
flygbrinslen som avses i 65 §.

65§

Foreslagen lydelse
59§

Registrering av gratis tilldelning av
utsldppsrdtter

Om anldggningen har upphort med sin
verksambhet, far utsldppsritter inte registreras
pa anldggningens konto for dterstoden av
kalenderdret som foljer pd den dag dd
verksamheten upphorde eller for dren
ddrefter. Bestimmelser om de villkor som ska
uppfyllas for att en anldggning ska anses ha
upphort med sin verksamhet och om
upphdérande av registrering av utslappsratter
finns i1 forordningen om gratis tilldelning av
utsléppsritter.  Energimyndigheten  fattar
beslut om att upphéra med registreringen av
utsléppsritter.

64 §

Reglerna for gratis tilldelning av
utsldppsrdtter for lufifart

Den kalkylerade andel som de utsléppsritter
som tilldelas luftfartygsoperatorer gratis utgor
av det totala antalet utslédppsritter for luftfart
ar 85 procent 2024 och 2025, av vilket 25
procent overfors till auktion 2024 och 50
procent 2025. Utslippsritter som tilldelas
gratis ska tilldelas luftfartygsoperatorer i
proportion till deras andel av verifierade
utsldpp  fran  luftfartsverksamhet  som
rapporteras for 2023. Den berdkningen ska
ocksa ta héinsyn till verifierade utslipp fran
luftfartsverksamhet som rapporterats for de
flygningar som omfattas av
utsldppshandelssystemet forst fran och med
den 1 januari 2024.

Frén 2026 tilldelas luftfartygsoperatorer
gratis utsldppsratter endast pa basis av den
anvindning av hallbara flygbrénslen som
avses 165 §.

65§
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Gidllande lydelse

Gratis tilldelning av utsldppsriitter for
anvdndning av hallbara flygbrdnslen

En luftfartygsoperatdr kan i enlighet med
artikel 3¢.6 1 utsldppshandelsdirektivet fram
till utgangen av 2030 varje ar ans6ka om gratis
tilldelning av utsldppsratter for luftfart pa
basis av  anvdndningen av  hallbara
flygbrénslen under det foregéende aret. De
utsléppsritter som tilldelats gratis dras av fran
det antal utsléppsritter som auktioneras ut.

73 §
Skyldighet att 6verldmna utsldppsrdtter

Verksamhetsutovare, rederier och
luftfartygsoperatorer ska varje ar fore
utgangen av september till det unionsregister
som avses i 69 § Overlimna ett antal
utsléppsritter som motsvarar de utslipp som
varje verksamhetsutovares anldggning eller
varje rederi eller luftfartygsoperatér har gett
upphov till under det féregédende kalenderaret
och som har verifierats i enlighet med 10 kap.

81§

Godkdnnande av kontrollor

En kontrollor som ér ackrediterad i en stat
som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet jamstills med en kontrollor
som avses 1 1 mom., om kontrolléren dr en
sammanslutning eller stiftelse eller en del av
en saddan och uppfyller forutsittningarna
enligt 79 § och om forfarandet vid
ackrediteringen motsvarar forfarandet enligt
lagen om konstaterande av tillforlitligheten

Foreslagen lydelse

Gratis tilldelning av utsldppsriitter for
anvdndning av hallbara flygbrdnslen

Kommersiella  luftfartygsoperatorer  far
varje ar anséka om gratis tilldelning av
utsldppsrdtter pa basis av anvdndningen av
hallbara flygbrdnslen under det foregdende
aret for flygningar for vilka utsldippsritterna
ska overldmnas mellan den 1 januari 2024
och den 31 december 2030, forutom
flygningar for vilka det kravet anses vara
uppfyllt enligt artikel 28a.1 i
utsldppshandelsdirektivet. Pa reglerna f{or
gratis tilldelning av utsldppsritter tillimpas
artikel 3c.6 i1 utsldppshandelsdirektivet. De
utsléppsrétter som tilldelas gratis dras av frén
det antal utsléppsratter som auktioneras ut.

73§
Skyldighet att 6verldmna utsldppsrdtter

Verksamhetsutovare, rederier och
luftfartygsoperatorer ska varje ar fore
utgangen av september till det unionsregister
som avses i 69 § Overlimna ett antal
utsléppsritter som motsvarar de utslipp som
varje verksamhetsutovares anldggning eller
varje rederi eller luftfartygsoperator har gett
upphov till under det foregaende kalenderaret
och som har verifierats i enlighet med 7 kap.

81§

Godkdnnande av kontrollor

En kontrollor som &r ackrediterad eller
certifierad 1 en stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet jaimstills med
en kontrollor som avses i 1 mom., om
kontrolloren ar en sammanslutning eller
stiftelse eller en del av en sadan och uppfyller
forutsattningarna  enligt 79 § och om
forfarandet vid ackrediteringen motsvarar
forfarandet enligt lagen om konstaterande av
tillforlitligheten hos tjdnster for bedomning av
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Gidllande lydelse

hos tjénster for beddmning
Overensstimmelse med kraven.

av

83§

Kontrollor som ska anvindas

En verksamhetsutdvare, en
luftfartygsoperator och ett rederi ska vid
verifieringen av  utsldppsrapporter och
verksamhetsutdvaren dessutom vid
verifieringen  av  referensdatarapporter,
datarapporter for nya deltagare och rapporter
om arlig verksamhetsniva, samt

luftfartygsoperatoren dven vid verifieringen
av annulleringen av klimatkrediter enligt
Corsia-systemet, anvdnda en kontrollor som
har godkénts med stdd av denna lag.

86 §
Verifieringsrapport
Kontrolloren ska uppritta en
verifieringsrapport om verifieringen av en
anldggnings och en luftfartygsoperators
utsldppsrapport, rapport enligt 39 §,
referensdatarapport, datarapport for ny
deltagare och rapport om arlig

verksamhetsniva.
92§

Avgift for overskriden utsldppsrdtt

Overskridningsavgiften dr 100 euro per ton
koldioxidekvivalenter for vilket utslédppsratter
inte har Overldmnats. Frdn och med den
handelsperiod som inletts 2013 hojs avgiften

Foreslagen lydelse

Overensstimmelse med kraven, eller om en
fysisk person har certifierats som kontrollor
av en sddan annan nationell myndighet i en
stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet som avses i artikel 55.2 i
kommissionens verifieringsforordning.

83§

Kontrollor som ska anvindas

En verksamhetsutovare, en
luftfartygsoperatdér och ett rederi ska vid
verifieringen av  utsldppsrapporter och
verksamhetsutdvaren dessutom vid
verifieringen  av  referensdatarapporter,
datarapporter for nya deltagare, rapporter om
arlig verksamhetsniva och
klimatneutralitetsrapporter, samt

luftfartygsoperatorer dven vid verifieringen
av annulleringen av klimatkrediter enligt
Corsia-systemet, anvdnda en kontrollér som
har godkdnts med stdd av denna lag.

86 §
Verifieringsrapport

Kontrolléren ska upprétta en
verifieringsrapport om verifieringen av en
anldggnings och en luftfartygsoperators
utsldppsrapport, en rapport enligt 39 §, en
referensdatarapport, en datarapport for ny
deltagare, en rapport om arlig
verksamhetsniva och en
klimatneutralitetsrapport.

92§

Avgift for overskriden utsldppsrdtt

Overskridningsavgiften 4r 100 euro per ton
koldioxidekvivalenter for vilket utslédppsratter
inte har Overldmnats. Fran och med den
handelsperiod som inletts 2013 hojs avgiften
for en 6verskriden utsldppsritt i enlighet med
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Gidllande lydelse

for en overskriden utslappsratt 1 enlighet med
fordndringarna i konsumentprisindexet.

97§
Utsldppshandelsforseelse

Den som uppsatligen eller
oaktsamhet

4) forsummar att ldmna in en rapport eller
anmélan enligt 55 § for minskning av antalet
utsléppsritter,

av  grov

Foreslagen lydelse

fordndringarna 1 det europeiska
konsumentprisindexet.
97 §

Utsldppshandelsforseelse

Den som uppsatligen eller
oaktsamhet

4) forsummar att ldmna in en rapport eller
anmélan enligt 55 § for minskning av antalet
utsléppsrétter eller ldmnar felaktiga uppgifier,

ska, om inte strdngare straff for gérningen
foreskrivs négon annanstans i lag, for
utsldppshandelsforseelse domas till boter.

av  grov

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 1 § i lagen om Energimyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Energimyndigheten (870/2013) 1 § 2 mom. 11 och 12 punkten, sidana de

lyder i lag 634/2020, som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Uppgifter

Energimyndigheten skoter de uppgifter som
myndigheten har enligt

Foreslagen lydelse

1§

Uppgifter

Energimyndigheten skoter de uppgifter som
myndigheten har enligt



Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

11) lagen om utsldppshandel (311/2011), 11) lagen om utsldappshandel (1270/2023),
12) lagen om handel med utsléppsritter for ~ 12) lagen om handel med utsléppsritter for
luftfart (34/2010), distribution av fossila brinslen (1066/2024),

Denna lag trdder i kraft den 20 .

34



	Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lagar om ändring av lagen om utsläppshandel och 1 § i lagen om Energimyndigheten
	Propositionens huvudsakliga innehåll
	INNEHÅLL
	MOTIVERING
	1	Bakgrund och beredning
	1.1	Bakgrund
	1.2	Beredning

	2	Nuläge och bedömning av nuläget
	3	Målsättning
	4	Förslagen och deras konsekvenser
	4.1	De viktigaste förslagen
	4.2	De huvudsakliga konsekvenserna

	5	Alternativa handlingsvägar
	5.1	Handlingsalternativen och deras konsekvenser
	5.2	Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

	6	Remissvar
	6.1	Inledning
	6.2	Allmän respons
	6.3	Luftfart
	6.4	95-procentsregeln om biomassa
	6.5	Utsläpp inom ansvarsfördelningssektorn och rapportering av utsläppsuppgifter
	6.6	Avskiljning av koldioxid

	7	Specialmotivering
	7.1	Lagen om utsläppshandel
	7.2	Lag om ändring av lagen om Energimyndigheten

	8	Ikraftträdande
	Lagförslag
	Lag
	om ändring av lagen om utsläppshandel

	Lag
	om ändring av 1 § i lagen om Energimyndigheten


	Bilagor
	Parallelltexter
	Lag
	om ändring av lagen om utsläppshandel

	Lag
	om ändring av 1 § i lagen om Energimyndigheten



