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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om tjéinster
inom elektronisk kommunikation

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation dndras.
Enligt propositionen ska skyldigheten for teleforetag som tillhandahaller néttjanster i
kabeltelevisionsnidt och forvaltare av centralantennsystem att distribuera Rundradions
allménnyttiga radioprogramutbud slopas.

Syftet med propositionen ir att gora det mdjligt att anvinda nétet effektivare i kabelnédten och
att erbjuda forbindelser av béttre kvalitet. Dessutom &ndras den nationella regleringen om
distributionsskyldighet sa att den motsvarar kraven i EU-lagstiftningen.

I lagen foreslas dessutom mindre kompletteringar och tekniska dndringar.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den 1 juli 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Teleforetag som &r verksamma i kabeltelevisionsnit och tillhandahaller nittjanster &r skyldiga
att distribuera Rundradions televisions- och radioprogramutbud i sina nét i Finland. Utdver
kabeloperatorerna dr ocksa de som uppritthéller centralantennsystem, sdsom husbolag,
fastighetsbolag och motsvarande, skyldiga att se till att Rundradions programutbud finns
tillgéngligt i centralantennsystemen. Nérmare bestimmelser om distributionsskyldigheten finns
1227 § i lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation (917/2014).

Direktivet om inrdttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation, teledirektivet
(EU) 2018/1972, gor det mojligt for medlemsstaterna att infora distributionsskyldigheter pa
vissa villkor. Enligt artikel 114 i teledirektivet ska sadana skyldigheter som géller
sandningsplikten vara skiliga, proportionella och transparenta. Distributionsskyldigheter kan
aldggas om en betydande méngd slutanvéndare av néten och tjansterna anvénder dem som sitt
huvudsakliga sitt att ta emot radio- och televisionsprogramutbud. Sddana skyldigheter ska
ocksé vara nédvindiga for att uppfylla mal avseende allménintresset som klart definierats.

Vidare anges i direktivet att medlemsstaterna bor ge en objektiv motivering till den
sandningsplikt som de foreskriver i sin nationella lagstiftning for att sékerstélla att denna plikt
ar transparent, proportionell och tydligt definierad. Séndningsplikten bor utformas pa ett sadant
sétt att det ger tillrdckliga incitament till effektiva investeringar i infrastruktur.

Distributionsskyldigheterna ska regelbundet ses 6ver i enlighet med artikel 114 1 direktivet. I
skidlen anges att sindningsplikten bor ses dver regelbundet minst vart femte ar for att halla den
aktuell i1 forhallande till den tekniska utvecklingen och marknadsutvecklingen och for att
sdkerstilla att den fortsétter att vara proportionell i forhallande till de mél som ska nés.

Kommunikationsministeriet har bedomt distributionsskyldigheten pa det sitt som fOrutsétts i
teledirektivet senast i den beddmningspromemoria som publicerades den 22 juni 2022.
Beddmningspromemorian och tillhérande bakgrundsutredningar och annat material finns
tillgéngliga i statsrédets tjénst for projektinformation (LVM010:00/2022).

Dessutom foreslds mindre &dndringar eller kompletteringar av teknisk natur pa basis av
uppfoljningen och verkstéllandet av den nuvarande lagstiftningen.

1.2 Beredning

Kommunikationsministeriet publicerade den 22 juni 2022 en beddémningspromemoria gillande
distributionsskyldighet. For bedomningspromemorian om bestimmelserna om
distributionsskyldigheten gjordes en konsultutredning av KPMG {or att bedoma
konsekvenserna av olika regleringsalternativ. Dértill utredde Cullen International hur
distributionsskyldigheten regleras i vissa andra ldnder. I samband med utarbetandet av
beddmningspromemorian ordnades ett mote for intressentgrupper den 7 december 2021. Med
utgangspunkt i beddmningspromemorian utarbetades ett utkast, som var pa remiss i tvd veckor
i mars 2022. Utlatandena, ett sammandrag av utldtandena och annat material finns tillgéngliga
1 tjansten utldtande.fi och i statsradets tjénst for projektinformation (LVM010:00/2022).



Utifrén beddmningspromemorian utarbetades ett utkast till regeringsproposition med forslag till
att slopa skyldigheten att distribuera radio. Utkastet till regeringsproposition var pa remiss den
5 september — 2 oktober 2022. Den propositionen overldimnades dock inte till riksdagen
eftersom man under beredningen konstaterade att det fanns ett behov fér noggrannare
beddmning av konsekvenserna. Konsekvenserna av att slopa skyldigheten att distribuera radio
har bedomts i en arbetsgrupp som bestod av tjdnstemin vid kommunikationsministeriet,
inrikesministeriet, social- och hélsovardsministeriet, férsvarsmakten,
Forsorjningsberedskapscentralen och Transport- och kommunikationsverket. I styrgruppen for
arbetsgruppen fanns representanter for kommunikationsministeriet, inrikesministeriet,
forsvarsministeriet och social- och hilsovardsministeriet. Arbetsgruppens forslag var att slopa
skyldigheten att distribuera radio och s& snart som mojligt inleda ett projekt for att utveckla
formedlingen av varningsmeddelanden.

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid kommunikationsministeriet. Beredningen av
propositionen har inletts i enlighet med lagstiftningsprojektet i januari 2024 som en del av ett
nagot mer omfattande reformprojekt av lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation.
Beredningsunderlaget finns i statsrddets tjdnst for projektinformation med identifieringskoden
LVMO002:00/2024.

Utkastet till denna mer omfattande regeringsproposition skickades pa remiss via tjénsten
utlatande.fi den 21 februari 2024. Remissutldtandena begérdes senast den 15 mars 2024.
Remisstiden begriansades for att propositionen skulle kunna l&dmnas till riksdagen under varen
2024 sa att riksdagen ocksa skulle hinna behandla propositionen &nnu under denna
sessionsperiod. Remisstiden pé 3,5 veckor anségs tillricklig eftersom en betydande del av
forslagen varit pa remiss redan hdsten 2022 och det inte gjorts dndringar i sak i bestimmelserna.

Vid den fortsatta beredningen beslét man att dela upp den regeringsproposition som var pa
remiss i tva olika regeringspropositioner for att gora riksdagsbehandlingen smidigare. De
andringsforslag som finns i denna proposition &r enligt bedomning de som kriaver en nagot mer
omfattande diskussion. Den andra propositionen som innehaller de dvriga bestimmelserna i
propositionsutkastet som var pa remiss ska limnas till riksdagen senast den 18 april 2024, vid
tidsfristen for brddskande regeringspropositioner, och den hér propositionen en vecka efter den
ndmnda tidsfristen.

2 Nulédge och bedomning av nuléiget
2.1 Distributionsskyldighet

Distributionsskyldigheten regleras 1 227 § i lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation.
Enligt 1 mom. &r teleforetag som tillhandahaller nittjanster i kabeltelevisionsnit skyldiga att i
nitet utan erséttning i friga om televisions- och radioverksamhet som utdvas i ett markbundet
masskommunikationsnét distribuera sddant allménnyttigt televisions- och radioprogramutbud
enligt 7 § 1 mom. i lagen om Rundradion Ab som kan tas emot i den kommun dér nétet ar
beldget, och sddant material som fritt kan tas emot och som redigerats for program som ingar i
programutbudet samt special- och tilldggstjanster i anslutning till programutbudet.

Enligt 2 mom. géller distributionsskyldigheten ocksa teleforetag som tillhandahéller néttjénster
i kabeltelevisionsnét, om teleforetaget formedlar sitt programutbud med annan teknik &n
traditionell kabeltelevisionsteknik, och det &r mgjligt att ta emot utbudet med sedvanliga
mottagaranordningar. Vidare foreligger enligt 3 mom. ingen distributionsskyldighet, om
kabeltelevisionsnétets formedlingskapacitet utnyttjas av teleforetaget i dess egen televisions-
eller radioverksamhet eller om den behdvs for detta &ndamél med tanke pa foretagets eget
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rimliga framtida behov. Teleforetag behover inte i syfte att fullgora distributionsskyldigheten
gbra sadana forbattringar i kabeltelevisionsndtet som kriver betydande ekonomiska
investeringar.

Enligt 4 mom. ska Rundradions programutbud med tjénster som hanfor sig till dem kostnadsfritt
tillhandahéllas anvéndarna. Teleforetag kan dock krédva en skélig avgift av anvéndarna for
upprétthallande av nitet. I 5 mom. foreskrivs dessutom att programutbudet ska tillhandahéllas
anviandarna i oférandrad form och samtidigt som den ursprungliga sindningen.

Distributionsskyldigheten géller kabeloperatdrer men ocksa forvaltare av centralantennsystem
sdsom bostadsaktiebolag. Enligt 6 mom. ska bostadsaktiebolag, fastighetsaktiebolag och med
dem jamforbara forvaltare av centralantennsystem som é&ger eller administrerar sédana
centralantennédt som ar fastighetsinterna eller gemensamma for flera fastigheter och som
anvands for formedling av masskommunikation 1 fastigheten till anvéndarnas
terminalutrustning, se till att programutbud och tjénster tillhandahéalls anvéndarna i oférédndrad
form och samtidigt som den ursprungliga sandningen.

En uppskattning baserad pa intressentgruppernas beddmningar dr att 5—-10 procent av nétets
potentiella anvéndare har anslutit radion till ett centralantennét. Antalet aktiva anvidndare av
kabelradio &r sannolikt ldgre &n antalet hushéll dér radion &r ansluten till ett centralantennit.
Distributionen av radioprogram i kabeltelevisionsnit och centralantennit innebdr dock en
teknisk begransning for anvandningen av nitet, vilket pdverkar den kvalitativa utvecklingen av
kabelbredband.

Distributionen av radioprogram begransar den kvalitativa utvecklingen av kabelbredband,
framfor allt néttrafiken uppstroms. Denna begransning kan paverka den servicenivd som
kunderna upplever och eventuellt kvaliteten pa till exempel videosamtal, molntjédnster och
liknande funktioner dir trafik uppstroms behovs. Tekniskt visar sig begransningen sa att
kabelnitets radiokanaler forhindrar ibruktagandet av en effektivare frekvensindelning och
implementeringen av nyare teknikgenerationer.

Kabelbredbandstjinster anvéinds av ett stort antal hushéll antingen via husbolagsanslutningar
eller via konsumentanslutningar. [ slutet av 2022 hade hushéllen cirka 530 000
kabelbredbandsabonnemang. Av kabelbredbandstjansterna ar uppskattningsvis éver 90 procent
anslutna till centralantenndt. Déarfor hindrar distributionen av radioprogram &dven i
centralantennét i praktiken att kabelbredbandstjidnsterna utvecklas pé det sitt som ndmns ovan.

2.2 Aterkallande av radiotillstind och frekvensreservering

Bestdmmelser om radiotillstind finns 1 6 kap. i lagen om tjadnster inom -elektronisk
kommunikation. Enligt 39 § krévs det radiotillstand av Transport- och kommunikationsverket
for innehav och anvéndning av radioséndare. Radiotillstind for innehav och anvindning av en
radioséndare behovs inte, om radiosédndaren fungerar endast pa en samfrekvens som Transport-
och kommunikationsverket har faststillt for den och om dess dverensstimmelse har sékerstéllts
pa det satt som foreskrivs i denna lag. Transport- och kommunikationsverket far meddela sidana
foreskrifter om begransning av anviandningen av radiosdndaren som behovs for att frekvenserna
ska anvindas effektivt och d&ndamalsenligt samt for att forebygga eller avhjélpa stdrningar. I 6
kap. foreskrivs dessutom om andra situationer dér radiotillstand inte behdvs, om beviljande av
radiotillstdnd, om frekvensreservering och beviljande av det, om villkoren for radiotillstdnd, om
fornyande, dndring, Overforing, uthyrning och aterkallande av radiotillstdind samt om
storningsskydd.



Enligt 34 § 2 mom. i lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation far analog
radioverksamhet som pigar 1 hogst tre manader utdvas med radiotillstind wutan
programkoncession. Dessutom far radioverksamhet som utdvas i liten skala pa ett begrinsat
omrade utdvas utan programkoncession. Radiotillstdnd for i 40 § 8 mom. avsedd verksamhet
ska beviljas om det inte finns uppenbar anledning att misstinka att sokanden bryter mot denna
lag eller att sokanden gor sig skyldig till hets mot folkgrupp enligt 11 kap. 10 § i strafflagen,
grov hets mot folkgrupp enligt 10 a § i det kapitlet eller offentlig uppmaning som har anknytning
till terroristbrott enligt 34 a kap. 5 e § i den lagen. 149 §, som géller aterkallande av radiotillstdnd
och frekvensreservering, ingdr ingen mdjlighet att aterkalla radiotillstind eller
frekvensreservering i situationer som motsvarar dessa forutséttningar, och forutséttningarna for
beviljande och éterkallande av radiotillstdnd motsvarar saledes inte varandra.

Enligt 41 § 1 mom. 4 punkten i lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation ar en
forutséttning for beviljande av radiotillstdnd att det inte finns grundad anledning att misstéinka
att sokanden uppenbart dventyrar den nationella sikerheten. I situationer dér beviljandet av
radiotillstdnd uppenbart &ventyrar den nationella sékerheten dverfors tillstandsdrendet i enlighet
med 40 § 3 mom. i lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation fran Transport- och
kommunikationsverket till statsrddet for avgoérande. Att den nationella sdkerheten dventyras
utgdr dock inte nagon grund for aterkallande av radiotillstand enligt 49 § i lagen om tjénster
inom elektronisk kommunikation. Eftersom ett dventyrande av den nationella sékerheten
bedoms som en del av beviljandet av radiotillstdnd, dr det motiverat att radiotillstandet kan
aterkallas ocksd pd motsvarande grunder. Saledes bor bestimmelsen om aterkallande
kompletteras ocksa till denna del.

I analog radioverksamhet beviljas flera hundra kortvariga radiotillstdnd pa arsniva. Arligen har
cirka 500-600 frekvenser for kortvarig radioverksamhet varit i bruk pé olika hall i landet. For
innehall som sdnds med tre ménaders radiotillstdnd finns det i huvudstadsregionen &ver 1,2
miljoner ahorare till exempel med 400 W séndare. Utover radiotillstdind som beviljas for analog
radioverksamhet beviljas i enlighet med 39 § i lagen om tjadnster inom elektronisk
kommunikation i stor utstriackning radiotillstdnd dven for andra radioséndare, till exempel radar,
satelliter, markstationer och ménga olika privata radionét. P4 arsniva har det i regel funnits cirka
30 000 géllande radiotillstind for sddana dndamal.

2.3 Marknadsbaserad frekvensavgift

1 288 § i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation foreskrivs om marknadsbaserad
frekvensavgift. Av innehavarna av sddana nitkoncessioner for tele- och televisionsverksamhet
som statsrddet beviljat utan vederlag samt av forsvarsmakten ska Transport- och
kommunikationsverket arligen ta ut en marknadsbaserad frekvensavgift till staten. Avgiften tas
ut med stod av 6 § 1 mom. och avgiften bestdms enligt formeln i 288 §.

Enligt 351 § 7 mom. i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation tas den
marknadsbaserade frekvensavgiften ut av forsvarsmakten fran och med ingangen av 2024 efter
en Overgangsperiod. Nir det foreskrivits om den marknadsbaserade frekvensavgiften i den
géllande lagen har Natos priméra harmoniserade frekvensomraden beaktats. De hdr var da
nationellt i militdrt bruk. Dessa frekvensomradden undantogs fran den marknadsbaserade
frekvensavgiften. For att effektivera anvéndningen av frekvenser var maélet att styra
forsvarsmakten till att sa langt som mojligt anvéinda de Nato-harmoniserade frekvenserna och
pa motsvarande sitt frigora de civila frekvenser som anvindes. I och med Nato-partnerskapet
och -medlemskapet har den militdra anvindningen av frekvenserna i Finland utvidgats till att
omfatta dven andra dn de Natos primdra frekvensomrdden som undantagits den
marknadsbaserade frekvensavgiften. Utifrdn den géllande lagstiftningen &dr forsvarsmakten
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tvungen att betala ocksé for anvindningen av Natos priméra harmoniserade frekvensomraden.
Det hédr motsvarar inte lagens ursprungliga syfte.

2.4 Beloppet av tillsynsavgiften for televisions- och radioverksamhet

Enligt 294 § 2 mom. i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation tas tillsynsavgiften
for televisions- och radioverksamhet arligen ut i tva poster. Avgiften pafors genom beslut av
Transport- och kommunikationsverket. I Transport- och kommunikationsverkets praktiska
verksamhet har det konstaterats att det for att gora uttaget av tillsynsavgiften smidigare och
tydligare borde vara mojligt att ta ut avgiften ocksa i en post.

3 Malsédttning
3.1 Distributionsskyldighet

Syftet med propositionen dr att genom att slopa skyldigheten att distribuera Rundradions
radioprogramutbud gora det mojligt att anvénda nitet effektivare i kabeltelevisions- och
centralantennétet och att erbjuda kvalitetsméssigt béttre forbindelser.

Artikel 114 i teledirektivet forutsitter att de skyldigheter som géller sdndningsplikten ska vara
skaliga, proportionella, 6ppna och vara nddvéandiga for att uppfylla tydligt definierade mal av
allmant intresse. Vidare forutsatter teledirektivet att en betydande méngd slutanvindare av niten
och tjinsterna anvénder dem som sitt huvudsakliga sitt att ta emot radio- och
televisionsprogramutbud. I enlighet med teledirektivet ska medlemslédnderna regelbundet minst
vart femte ar se over distributionsskyldigheterna.

Kommunikationsministeriet har utvirderat distributionsskyldighetens aktualitet i sin
bedomningspromemoria daterad den 22 juni 2022. I den foreslas det att skyldigheten att
distribuera Rundradions radioprogramutbud slopas utifrdn de villkor som EU-regleringen
stéller. Syftet med propositionen ar séledes dessutom att dndra den nationella regleringen om
distributionsskyldighet sa att den motsvarar kraven i EU-lagstiftningen.

Pa det sitt som beskrivs i det foregdende kapitlet innebar distributionen av radio i
kabeltelevisions- och centralantennitet en teknisk begransning for den kvalitativa utvecklingen
av kabelbredband, framfor allt néttrafiken uppstroms, och begridnsar siledes en effektiv
anvindning av nétet. Slopandet av distributionsskyldigheten i fraga om radioprogramutbud gor
det mojligt att fullt ut utnyttja kapaciteten hos de kabelbredbandsnét som byggs i fastigheterna.
Distributionen av radio i1 kabelndtet begrdnsar bredbandets kapacitet uppstroms (fran
anvandaren till natet) till under en tredjedel av det maximala (1 gigabit). Syftet med dndringen
dr att undanrdja begrinsningen och frdmja utbudet av hogklassigare och snabbare
bredbandsforbindelser.

Skyldigheten att distribuera radioprogramutbud bor dirfor slopas ocksd for dem som
upprétthaller centralantennét.

3.2 Andra indringar

Syftet med forslaget ar att komplettera tillstindsmyndighetens befogenheter enligt 49 § att
aterkalla radiotillstdnd sa att de motsvarar forutsittningarna for beviljande av radiotillstand i
frdga om den nationella sidkerheten och vissa brott som &r straffbara enligt strafflagen. Dessutom
ar syftet med forslagen som giller beloppet av tillsynsavgiften for televisions- och
radioverksamhet (294 §) och den marknadsbaserade frekvensavgiften (288 §) att gora uttaget
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av tillsynsavgifter smidigare och att for den marknadsbaserade frekvensavgiftens del uppdatera
frekvenstabellen s att den motsvarar den nuvarande anvéndningen av frekvenser.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I regeringspropositionen foreslas det att 227 § i lagen om tjdnster inom elektronisk
kommunikation dndras sa att den nuvarande skyldigheten for teleforetag som tillhandahaller
néttjanster i kabeltelevisionsnit och for forvaltare av centralantennsystem att distribuera
Rundradions radioprogramutbud i sina nét slopas. Det foreslés inga dndringar i skyldigheten att
distribuera Rundradions televisionsprogramutbud.

I bestimmelsen om &terkallande av radiotillstdnd foreslés tilligg sa att tillstdndet ocksd kan
aterkallas om innehavaren av radiotillstandet uppenbart dventyrar den nationella sdkerheten,
upprepade ganger och allvarligt bryter mot denna lag eller gor sig skyldig till hets mot
folkgrupp, grov hets mot folkgrupp eller offentlig uppmaning till brott i terroristiskt syfte enligt
strafflagen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

4.2.1.1 Konsekvenser for foretagen

Distributionsskyldighet

Skyldigheten att distribuera radioprogramutbud medfér en teknisk begrinsning for
anvindningen av nétet som forhindrar ibruktagandet av en effektivare frekvensindelning och
implementeringen av nyare teknikgenerationer. Ibruktagande av nyare teknikgenerationer,
sdsom DOCSIS 3.1 eller 4.1, dr i praktiken inte mdjlig eftersom dessa tekniker inte stdder
radiodistribution, utan frekvensomradet som radion anvénder har tagits i bruk for bredband.
Distributionen av radioprogramutbud i kabeltelevisionsnitet hindrar siledes en kvalitativ
utveckling av ndtet. Det hér inverkar sérskilt pa kvaliteten och hastigheten pa néttrafiken
uppstroms (fran anvéndaren till nétet). Distributionen av radio via kabel begransar bredbandets
kapacitet uppstroms till under en tredjedel av det maximala.

Den utrustning som idag finns i niten dr pa vig att foraldras och utifrdn erhallna utredningar
finns inte reservdelar tillgdngliga pad marknaden och utrustningens programvarustdd har ocksa
upphort. Den gamla utrustning som anvands kan i vérsta fall orsaka fel som drabbar till och med
tiotusentals hushall. Sadana har redan forekommit i niten. Vid ett fel kan nitomradets
kabelbredbandsforbindelse inte anvindas alls. Den oldgenhet som distributionsskyldigheten av
radio medfor for de operatdrer som dger kabelnit kan anses vara betydande.

Den foreslagna éndringen avldgsnar den tekniska begrénsningen for teleforetagen att anvinda
nitet och gor det mdjligt att fullt ut utnyttja kapaciteten hos kabelbredbandsnéten. I och med
andringen &r det mojligt for teleforetag att forbéttra de tjénster som de tillhandahaller
bredbandskunderna och 6verga till nyare teknikgenerationer som anvands nufortiden.

Distributionsskyldigheten géller endast Rundradions radiokanaler, men ifall FM-frekvenserna
borjar anvindas dver bredband i kabeltelevisionsndt och centralantennidt kommer &ndringen



sannolikt ocksa att gélla kommersiella radiokanaler. Samtidigt bor det noteras att distributionen
av kommersiella radiokanaler kan upphora bland annat pa grund av orsaker som hénfor sig till
den foraldrade tekniken och tillgangen till reservdelar 4ven om distributionsskyldigheten av
radio dr i1 kraft ofordndrad. Exempelvis har DNA redan 2023 upphort att distribuera
kommersiella radiokanaler i sina nét.

I KPMG:s rapport om effekterna av skyldigheten att distribuera Rundradions televisions- och
radioprogramutbud uppskattades de kostnader som distributionsskyldigheten medfor for
teleforetagen pa en allmédn niva. I utredningen framkom inte ndmnvéirt de kostnader som
skyldigheten att distribuera radioprogramutbud orsakar teleforetagen. Pa basis av utredningarna
handlar det om allménna kostnader for till exempel planering, byggande och underhéll av nitet,
monitorering av distributionen, kundservice, planering, byggande och underhéll av nétet, tv-
plattformarna och tjdnsterna samt drift och hantering av olika system. Utredningen bedémde
dock inte i detalj vilka unika eller specifika kostnader som skyldigheten att distribuera
Rundradions kanaler medfor. Pa basis av uppgifter fran teleforetagen uppskattas de tre storsta
operatorernas kostnader for distribution av Rundradions samtliga nuvarande kanaler i kabelnétet
och IPTV overstiga 700 000 euro per ar. Kostnaderna beddms dock vara relativt sma i
forhallande till kabeloperatorernas arliga omsittning. Vilka kostnaderna kommer att bli i
synnerhet for skyldigheten att distribuera radioprogramutbud bedémdes inte.

Om overforingsskyldigheten inte slopas, har kabeloperatdrerna alternativet att investera i andra
sétt att 6ka bredbandstjiansternas kapacitet i kabelndten. Alternativa sétt dr bland annat att
uppdatera tekniken och att minska cellstorleken i kabelnétet. Uppdateringarna av tekniken beror
enligt intressentgruppernas bedomningar ocksé pa den frekvensindelning som anvénds, vilket
innebér att ett bevarande av distributionsskyldigheten skulle forsvara eller till och med hindra
dessa. A andra sidan medfor en minskning av cellstorleken i regel ett behov av att uppdatera
kabelnétets fysiska struktur och ddrmed kan det krdvas grivarbeten eller andra strukturella
natforandringar for att genomfora dem. Kostnaderna for dessa dndringar &r svara att uppskatta
och de &r nit- och operatdrsspecifika beroende pa skillnader i niten. Kostnaderna kan dock
beddmas vara mycket stora.

Om skyldigheten att distribuera radioprogramutbud slopas endast for teleforetag, ska husbolag
och andra forvaltare av centralantennsystem som anslutits till kabeltelevisionsnétet ordna
mottagning av radioprogramutbud genom en separat FM-antenn. Om det inte har byggts ndgon
antennmottagning i husbolagets centralantennét, ska husbolaget installera en ny antennmast pé
taket och bygga en kabel fran taket till fastighetens husférdelning. Detta kan berdknas medfora
betydande kostnader. Om distributionsskyldigheten inte slopas i enlighet med vad som foreslés
i fraga om béde teleforetag och forvaltare av centralantennsystem, skulle detta dessutom
avsevirt forsvara forbéttrandet av de kabelbredbandsforbindelser som ér tillgéngliga for
fastigheten och dess invénare.

I fraga om Rundradions verksamhet bor det observeras att nir skyldigheten att distribuera
radioprogramutbud upphor tryggas inte langre tillgangen till Rundradions radioprogramutbud i
teleforetagens kabeltelevisions- och centralantennforvaltares ndt genom lagstiftning. Nér
radions frekvensomrdden borjar anvindas Over bredband kan Rundradion eller dess
forvaltningsrad inte paverka tillgdngen till radioprogramutbud i ovanndmnda nit.

Tillsynsavgift for televisions- och radioverksamhet



Den dndring som mojliggor att tillsynsavgiften for televisions- och radioverksamhet kan tas ut
ocksé i en post gagnar de foretag som star under tillsyn och som har dnskat att det skulle vara
mojligt att betala tillsynsavgiften i en post i stéllet for tva poster.

4.2.1.2 Hushallen

Oftast lyssnar man pa radio via antennitet, exempelvis med en bordsradio eller annan
motsvarande radioterminal. Enligt en beddmning sker cirka 90 procent av radiolyssnandet via
antennitet. Konsumtionen av media via bredband har ocksd 6kat och man kan lyssna pa radio
via internet via flera webbplatser och applikationer. Andringen har saledes inga konsekvenser
for den storsta delen av hushallen, utan storsta delen av dndringarna géller de hushall dar man
lyssnar pé radio via en mottagare som &r kopplad till kabeltelevisionsnétet. Nar skyldigheten att
distribuera radio upphor ska dessa hushall Gvergad till att anvdnda andra alternativa
mottagningssatt, det vill séga att motta radio via antenn eller bredband.

Rundradions radioutbud formedlas i merparten av landet via sdndare med stor effekt, vilket
innebdr att man vanligen kan uppnd en god inomhustickning for radiokanalerna &dven i
antennitet med en vanlig radio eller andra FM-Iosningar. Vid frekvensplaneringen utfors
granskningen av ett tdickningsomrade utifrdn antagandet att det dr frdga om en utomhusantenn
och man forsoker undvika Overlappande tickningsomraden. D& dr horbarheten inomhus i
typiska fall simre i tickningsomradets randomraden eller till exempel i tungt konstruerade
stenhus. I radiondtverk med hog kapacitet, som Rundradions, forekommer det manga
Overlappningar i radiokanalernas tickningsomrdden och tickningen dr ocksad geografiskt
omfattande. En sddan omfattande och delvis Overlappande tickning stoder
inomhusmottagningen ocksa utan anslutning till takantenn. Saledes medfor 6vergangen enligt
uppskattning inga extra kostnader for hushéllen. Men ifall radions horbarhet inte ar tillracklig
kan man enligt uppskattning forbéttra situationen med en extra inomhusantenn f{or
radiomottagning. En extra antenn kostar uppskattningsvis cirka 10—40 euro. Utdver en extra
antenn kan radions placering nédrmare ett fonster eller pd nadgon annan plats i en bostad dér
horbarheten ar som storst ofta bidra till att forbattra hdrbarheten inomhus.

Med bredband gar det att lyssna pa Rundradions radiokanaler och merparten av det
kommersiella utbudet genom webbplatsen for finldndsk radio - radioplayer.fi. Yle Arenan-
appen ger mojlighet att lyssna pé radio i bland annat smarta enheter och Yle Arenan har varje
vecka cirka 750 000 lyssnare.'

Naér distributionsskyldigheten slopas &r det utéver Rundradions radioprogramutbud sannolikt
att distributionen av alla FM-radiokanaler i kabelndten upphor senast i det skedet som FM-
frekvenserna i kabeln borjar anvindas for bredband. Ur anvindarens synvinkel kan slopandet
av skyldigheten darfor ocksd paverka mottagningen av andra &n Rundradions radiokanaler.
Samtidigt bor det noteras att distributionen av kommersiella radiokanaler kan upphéra bland
annat pd grund av orsaker som hénfor sig till den fordldrade tekniken och tillgdngen till
reservdelar dven om distributionsskyldigheten av radio &r i kraft oférdndrad. Exempelvis har
DNA redan 2023 upphort att distribuera kommersiella radiokanaler i sina nét.
Distributionsskyldigheten giller endast Rundradions radiokanaler. Det hér betyder att tillgdngen
till kommersiella radiokanaler i kabelnéten inte garanteras genom lagstiftning.

Uhttps://www.finnpanel.fi/lataukset/radiovuosi_2023.pdf (pa finska)
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4.2.1.3 Konsekvenser for de offentliga finanserna

Andringen som giller uttagande av marknadsbaserad frekvensavgift minskar kostnaderna for
forsvarsmakten eftersom avgift inte tas ut for vissa frekvenser som anvinds for militért bruk.
Frekvensavgiften betalas till staten, sa nettoeffekten pa de offentliga finanserna ar neutral.

4.2.2 Andra konsekvenser for manniskor och samhille

Distributionsskyldigheten har ansetts motiverad for genomfoérandet av Rundradions
allménnyttiga verksamhet for att trygga yttrandefriheten. Distributionen av Rundradions
radiokanaler begriansar dock utvecklingen av kvaliteten pd kabelbredband, framfor allt
néttrafiken uppstroms. Begransningen kan bland annat paverka kundernas upplevda serviceniva
samt till exempel videosamtalskvalitet, molntjanster och liknande funktioner dir trafik
uppstroms behovs. Tekniskt visar sig begrdnsningen sé att kabelnitets radiokanaler forhindrar
ibruktagandet av en effektivare frekvensindelning och implementeringen av nyare
teknikgenerationer. De negativa konsekvenserna for kunden kan beddmas utifrdn antalet
nuvarande och potentiella bredbandskunder. En betydande del av hushéllen anvénder
kabelbredbandstjdnster som utnyttjar kabelnit antingen via husbolagsanslutningar eller via
konsumentanslutningar. 1 slutet av 2022 hade hushéllen cirka 530 000
kabelbredbandsabonnemang.

Vid slopandet av skyldigheten att distribuera Rundradions radioprogramutbud bor det noteras
att en stor del av finldndarna har tillgang till ett kabelbredbandsabonnemang, vars kvalitativa
utveckling och funktionssékerhet paverkas av de frekvenser som reserverats for kabelradio.
Genom att slopa skyldigheten att distribuera radioprogramutbud mojliggdrs utveckling av
kabelbredbandet och hogklassigare forbindelser for konsumenterna till exempel vid
videosamtal och andra funktioner som kriver stor kapacitet uppstroms. Hushéllens behov av
bredbandskapacitet har kat under de senaste aren till exempel pa grund av okat distansarbete
och foridndringar i konsumtionen av media. I framtiden kommer behovet av bredbandskapacitet
inte att minska utan tvértom Overfors exempelvis mediekonsumtionen sténdigt allt mer till
bredbandsforbindelser.

Det finns inga exakta uppgifter att tillgd om hur ménga anvindare som lyssnar pa radio enbart
via fastighetens antenndt. Uppgifterna om antalet anvdndare av kabelradio grundar sig darfor
framst pa material och bedomningar fran intressentgrupper.

Enligt beddmningar fran intressentgrupper har cirka 5-10 procent av anvéndarna kopplat sin
radio till fastighetens antenndt. Enligt Statistikcentralen finns det sammanlagt cirka 1,67
miljoner hushall i flervanings- och radhus och det kan uppskattas att detta i hog grad motsvarar
antalet hushall med centralantennit. Andringen kan dérfor ha en potentiell inverkan pé upp till
85 000—170 000 hushall. Enligt vissa intressentgruppers beddmningar &r 5 procent av hushéllen
det maximala och det sannolika antalet anvéndare 4r &nnu mindre. Enligt andra
intressentgruppsbedomningar skulle antalet anvdndare vara hogre.

De eventuella konsekvenserna av &dndringen kan bedomas ocksa via antalet
kabelbredbandsanslutningar,  eftersom  uppskattningsvis  O6ver 90  procent av
kabelbredbandstjdnsterna finns i centralantennidt. Om radion &r ansluten till fastighetens
antennit i cirka 5—10 procent av hushallen, paverkar éndringen sannolikt 25 000—50 000 hushall.
Fastighetsdgaren har ingen sérskild orsak att upphdra med radiomottagningen, om
kabelbredband inte finns att fa for fastigheten. Antalet hushall som berdknats utifran antalet
kabelbredbandsanslutningar ar darfor det som sannolikt bdst motsvarar antalet hushall som
paverkas av dndringen i fraga om radiosédndningar. Dessutom dr det sannolikt att antalet aktiva
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anviandare som kopplat sin radio till enbart fastighetens antennit dr mindre dn de ovan nimnda
siffrorna.

I fraga om offentliga fastigheter och kontorsfastigheter bor det noteras att inomhusnétens
struktur i dessa fastigheter planeras och genomfors sa att den tjanar nitets anvindningsdndamal
samt de behov av utvidgning och tillimpning som kan forutses. Nér det géller dessa fastigheter
ar det darfor upp till bestillaren att fatta beslut om det tekniska genomforandet av inomhusnétet.
Rent allmént kan det uppskattas att man inte lyssnar pé radio via fastighetens inomhusnét i
kontorsfastigheter eller offentliga fastigheter, exempelvis vid arbetsstationer.

Av intressentgrupperna har teleoperatdrerna foreslagit att skyldigheten att distribuera
radioprogramutbud avskaffas sa att nétet kan nyttjas effektivare. Det dr séledes sannolikt att
distributionen av Rundradions radiokanaler i kabeloperatérernas nit kommer att upphora i
framtiden till foljd av slopandet av skyldigheten att distribuera Rundradions
radioprogramutbud, sa att nittekniken kan uppdateras till den teknik som for ndrvarande finns
pd marknaden och som allmédnt anvdnds. Om skyldigheten att distribuera Rundradions
radioprogramutbud  slopas, ska anvdndarna av kabelradio anvdnda alternativa
distributionskanaler for radiomottagningen. Alternativa mottagningssétt till kabelradio ir till
exempel internetradio eller utnyttjande av radiomottagarens egen antenn, vilket sannolikt lyckas
i de flesta fall utan ytterligare atgérder eller genom att man kopplar en separat extern antenn till
mottagaren.

Bland dem som anvénder kabelradio finns det sannolikt en sddan mottagargrupp for vilken
Overgangen till ett alternativt distributionssétt kan vara svérare. Begransmngarna kan vara
tekniska, till exempel att radiodistributionen i antennétet inte gér att ni, de kan vara ekonomiska,
om konsumenten saknar tillrackliga ekonomiska resurser for att till exempel skaffa léimplig
terminalutrustning eller de kan vara kunskapsmaéssiga, om konsumenten saknar kunskaper for
anvindning av andra radiolyssningssitt, exempelvis internetradio. Sarskilt nar det giller
utmaningar i anslutning till kunskap bor dock noteras att det exempelvis tekniskt ar lika enkelt
att lyssna pé radio via en traditionell bordsradio som att lyssna via ett stereosystem som &r
anslutet till fastighetens inbyggda nit. Det dr i praktiken mycket svért att med befintliga
uppgifter bedoma antalet konsumenter som lider av begridnsningarna, eftersom det inte finns
nigra statistiska uppgifter om dem som anvinder kabelradio. Slopandet av
distributionsskyldigheten kan anses ha negativa konsekvenser i synnerhet for dem for vilka det
av ovan ndmnda orsaker dr utmanande att dverga till annan radiodistributionsteknik.

Radio ér ett viktigt verktyg for informationsgangen, sirskilt for synskadade. I Finland finns det
cirka 55 000 synskadade, av vilka storsta delen har nedsatt synférmaga. Av de synskadade ar
cirka 22 procent, det vill sdga 12 100 personer, blinda.? Vid utgangen av 2022 fanns det 5 875
registrerade synskadade i Nyland och Helsingfors. Av denna grupp ar utifrdn den ovanndmnda
fordelningen cirka 1 300 personer blinda.? Konsekvenserna som sarskilt giller synskadade beror
pa om dessa personer exempelvis anvénder traditionell bordsradio eller en radioterminal som ar
ansluten till fastighetens kabeltelevisionsnit.

Enligt Finnpanels nationella radioundersokning nar radion 86 procent av finlindarna varje
vecka.* Kabelradion representerar i sin nuvarande form cirka 5-10 procent av de potentiella

2 https://www.nkl.fi/fi/nakovammaisuus-suomessa(pa finska)

3 Ndkdvammarekisterin vuosikirja 2022: https://cms.nkl.fi/sites/default/files/2023-
12/Na%CC%88ko%CC%88vammarekisterin%20vuosikirja%202022.pdf (pa finska)
4 https://www.finnpanel.fi/lataukset/radiovuosi_2024.pdf (pé finska)
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anviandarna av nétet. Dessa anvindare kan nés ocksa genom att de utnyttjar radiomottagarens
egen antenn eller internetradio. Sdlunda kan néstan alla medborgare till centrala delar ocksé nés
med hjélp av andra radiomottagningssatt.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

En specialuppgift for Rundradions allminnyttiga verksamhet &r att formedla
myndighetsmeddelanden och ha beredskap for att skota televisions- och radioverksamheten
under undantagsforhallanden. Enligt 14 § i statsrddets forordning om audiovisuella tjénster
(18.12.2014/1245) &r Rundradion Ab skyldigt att formedla varningsmeddelanden till
allménheten i televisions- och radioprogramutbud. Enligt 5 § i den nuvarande lagen om
varningsmeddelanden (466/2012) ska varningsmeddelandet formedlas i radio och till en
mobilapplikation som tillhandahélls av Nodcentralsverket. Varningsmeddelanden kan
dessutom formedlas i television, om den utfirdande myndigheten beslutar det. Det 6kade
utbudet av metoder for formedling av varningsmeddelanden, det vill siga att gora
mobilapplikationen till en officiell kanal f6r varningsmeddelanden vid ingangen av 2021,
forbattrade varningsmeddelandenas spridning i synnerhet vid sddana tidpunkter da
befolkningen nés i mera begransad utstrdckning med hjalp av television och radio.

Varningsmeddelanden baserar sig pé flerkanalskommunikation och radio &r en av de kanaler
dar varningsmeddelanden férmedlas. Enligt ett utlaitande av Nodcentralsverket har man utifran
en utredning beddmt att man med nuvarande metoder med varningsmeddelanden nar hogst 50
procent av den befolkning som dr foremal for meddelandet och av dem nés cirka 6—8 procent
med radio. Nar det giller varningsmeddelanden &r det av betydelse med tanke pa slopande av
distributionsskyldigheten av radio att Overldgset storsta delen av radiolyssnandet (enligt
Rundradions bedomning cirka 90 procent) sker via antennitet. Denna proposition paverkar inte
distributionen av radio via antennatet.

Om skyldigheten att distribuera kabelradio slopas, ska anvéndarna av kabelradio i sista hand
anvinda alternativa distributionskanaler for mottagning av radio. Uppskattningsvis kommer
storsta delen av dem som anvénder kabelradio att 6verga till att anvéinda radiomottagarens egen
eller en till mottagaren ansluten extern antenn till foljd av &ndringen. Exempelvis kan
internetradio hjdlpa 1 situationer dér radions horbarhet inomhus ar délig. Med tanke pa
beredskapen for olika undantags- och storningssituationer (bl.a. elavbrott) rekommenderar
Réddningsbranschens Centralorganisation i Finland och Forsorjningsberedskapscentralen
generellt att hushdllen bland annat skaffar en batteridriven radio jdmte reservbatterier.
Kommunikationsministeriet anser att det dr viktigt att ett projekt for att utveckla formedlingen
av varningsmeddelanden inleds sa snart som mojligt under ledning av inrikesministeriet, som
ansvarar for helheten som giller varningsmeddelanden. Utdver formedlingen av
varningsmeddelanden  kan  dndringen ocksd péverka kommunikationen  under
undantagsforhéllanden, till exempel i friga om distributionen av luftbevakningsrapporter.
Andringarna géller enligt uppskattning sérskilt den kommunikation som riktar sig till
befolkningen.

Konsekvenserna av dndringen beror pa i hur stor grad de som lyssnar pa kabelradio inte overgar

till att ta emot radio via de alternativa distributionskanalerna, det vill siga antenndistribution
eller bredbandsdistribution.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Alternativt kunde det foreslas att teleforetagens skyldighet att distribuera radioprogram ska
lindras. En lindring av skyldigheten att distribuera radioprogramutbud kan innebéra en dndring
i paragrafen sa att 1) ndgon skyldighet att distribuera Rundradions radioprogramutbud inte finns,
om det dr nddvindigt att anvisa formedlingskapacitet fran kabeltelevisionsnitet for
bredbandstrafikens behov eller sd att 2) nagon skyldighet att distribuera Rundradions
radioprogramutbud inte finns, om fullgdrandet av denna skyldighet forhindrar teleforetaget att
utveckla sitt nét pé ett &andamalsenligt sétt, tekniskt och ekonomiskt.

Nér det géller ovanndmnda genomforandealternativ ar det dock sannolikt att distributionen av
kabelradio skulle upphora, eftersom frekvenserna skulle tas i annat bruk. P& bada sitten ldmnas
provningsratten i fragan huvudsakligen at telebolaget. Utifran intressentgruppers material och
standpunkter dr det sdledes dndamalsenligt att Overfora kabeltelevisionsnitets
formedlingskapacitet fran radiodistribution till anvéndning av kabelbredband pa grundval av
tekniska och ekonomiska dvervdganden. Darmed kan det bedomas att effekten med tanke pa
slutresultatet dr densamma som slopandet av teleforetagens skyldighet att distribuera
Rundradions radioprogramutbud. De alternativa genomforandesitten orsakar ocksé
teleforetagen en bevisborda och tillsynsmyndigheten ska 1 sista hand, nér drendet ar oklart,
undersdka om de villkor som anges i lagen uppfylls.

Ett annat alternativ skulle vara att bevara skyldigheten att distribuera radioprogramutbud i
centralantenndt. Om skyldigheten att distribuera radioprogramutbud slopas endast for
teleforetag, ska husbolag och andra forvaltare av centralantennsystem som anslutits till
kabeltelevisionsnétet ordna mottagning av radioprogramutbud genom en separat FM-antenn.
Om det inte har byggts ndgon antennmottagning i husbolagets centralantennét, ska husbolaget
installera en ny antennmast pé taket och bygga en kabel fran taket till fastighetens husférdelning.
Detta kan berdknas medfora betydande kostnader. Om distributionsskyldigheten inte slopas i
enlighet med vad som foreslds ocksa i frdga om centralantennsystem, skulle detta avsevart
forsvéra forbattrandet av de kabelbredbandsforbindelser som ér tillgéngliga for fastigheten och
dess invénare.

Ett tredje alternativ &r att inte gora dndringar i distributionsskyldigheten. Om skyldigheten att
distribuera radioprogramutbud inte slopas tvingas teleforetagen till att uppréatthélla foréldrad
nitteknik med delar som demonteras fran det egna nitet tills reservdelar inte finns tillgéngliga
ens i det egna nédtet. P4 marknaden finns inte heller for nirvarande reservdelar att tillgd. Nar
reservdelarna tar slut dr det omdjligt att reparera niten och stérningar gar inte att reparera. Det
har redan forekommit stdrningar i nitet och tusentals hushall har under felsituationer inte kunnat
anvianda ndtomradets bredbandsforbindelse. Anvéndningen av foraldrad teknik 4r ocksa forenad
med storre cybersdkerhetsrisker.

Ett fjarde alternativ dr att distributionsskyldigheten slopas i sin helhet bade i friga om radio-
och televisionsprogramutbud. Vid den periodiska bedomningen av distributionsskyldigheten i
juni 2022 anségs det att det fortfarande finns grunder for distributionsskyldigheten i fraga om
televisionsprogramutbud. Till skillnad fran att lyssna pa radio dr det fortfarande mycket vanligt
att titta pa tv via kabeltelevisionsndten och 40 procent av hushéllen tar emot
televisionsprogramutbuden endast via kabelnétet. Distributionen av televisionsprogramutbudet
ar inte heller forknippad med de ovan beskrivna problemen kring forildrad teknik och
uppdateringsbehovet av nétutrustningen. Skyldigheten att distribuera televisionsprogramutbud
hindrar séledes inte utvecklingen av kabeltelevisionsniten och tillhandahéllandet av
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bredbandsforbindelser av battre kvalitet. Skyldigheten att distribuera televisionsprogramutbud
ar dock forenad med en eventuell risk for kostnader for upphovsrittsersittningar for operatdrer
och for dem som uppritthaller centralantennit om man anser att distribution av programutbud i
kabelnitet dr vidaresdndning och Rundradion inte skaffat de rittigheter som behdvs for
distribution. En réttstvist i anknytning till detta padgér for ndrvarande i hogsta domstolen mellan
Kopiosto r.y. och Telia Finland Oyj. Riksdagen har forutsatt att definitionerna av ursprunglig
sdndning och vidaresédndning samt behovet av en totalreform av upphovsrittslagen beddms av
statsradet. Undervisnings- och kulturministeriet ansvarar for upphovsréttsregleringen. Det anses
sdledes att det inte for ndrvarande &r motiverat att slopa distributionsskyldigheten av
televisionsprogramutbud och att dndringar som géller upphovsritt forutsétter en noggrannare
bedomning i férhallande till géllande upphovsrittsreglering och de ekonomiska konsekvenserna
av dndringarna. Det dr &ndamélsenligt att granska upphovsrittsliga fragor i ett mer omfattande
samarbete mellan ministerierna.

Med beaktande av de ovan nidmnda alternativa genomforandesétten anses det mer motiverat att
slopa skyldigheten for teleforetag och forvaltare av centralantennsystem att distribuera
radioprogramutbud.

Det foreslés att skyldigheten att 6verfora radioprogramutbud upphor efter en 6vergangsperiod
den 30 juni 2025. Alternativt kan en kortare dvergangsperiod foreslds for ikrafttridandet av
andringen. En kortare 6vergangsperiod innebar dock en risk for att alla hushall inte kan 6verga
till alternativa radiosdndningsvigar inom den utsatta tiden. D& upphor deras radiolyssnande.
Dirfor anses det inte motiverat med en kortare Gvergangsperiod dn den foreslagna.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Enligt en utredning som 2022 gjorts av Cullen International om distributionsskyldigheten i olika
lander, &r distributionsskyldigheter i synnerhet av rundradiobolagens programutbud allménna i
EU-ldnderna. Det finns skillnader mellan ldnderna nér det géller det nidrmare innehéllet i
forpliktelserna. Distributionsskyldigheten giller i regel &tminstone televisionsprogramutbud.
Distributionsskyldighet ocksa i friga om radioprogramutbud finns &tminstone i en del EU-
lander, t.ex. i Osterrike och Portugal.’

Av de 6vriga nordiska landerna giller till exempel 1 Sverige skyldigheten att distribuera vissa
kanalers televisionsprogramutbud i elektroniska kommunikationsnét enligt vad som nérmare
bestidms i lag (radio- och tv-lagen (2010:696), kap. 9 Vidaresédndningar i kabelnét). I Norge
forpliktas kabeloperatorerna att pa vissa villkor distribuera det norska rundradiobolaget NRK:s
och kanalbolaget Free:s televisionsprogramutbud (Lov om kringkasting og audiovisuelle
bestillingstjenester, Kap. 4-3. Formidlingsplikt mv.). Enligt Cullen Internationals utredning
géller bestimmelserna om distributionsskyldighet ocksé i Danmark och genom bestdammelserna
tryggas 1 synnerhet tillgdngen till det befintliga televisionsprogramutbudet. Nérmare
bestimmelser om reglering av distributionsskyldigheten finns i en férordning (Bekendtgorelse
af lov om radio - og fjernsynsvirksomhed m.v.).

I  Estland omfattar  distributionsskyldigheten  det  estniska  rundradiobolagets
televisionsprogramutbud, och  programutbuden ska formedlas 1 teleféretagens

5 https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/6a875f2f-5dc5-4ce0-9883-c33d370cdcd5/5384eb20-5dc1-4dd6-
ad20-b01e0c612326/KIRJE 20220323120043.PDF
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kabeltelevisionsnit. Med kabelndt avses oberoende av teknik ockséa kabeloperatorernas IPTV-
nét och OTT-kanaler.

6 Remissvar
6.1 Allméint

Det tidigare utkastet till regeringsproposition, som géllde 227 § (distributionsskyldighet), 49 §
(aterkallande av radiotillstand), 294 § (tillsynsavgift for televisions- och radioverksamhet) och
304 § (Transport- och kommunikationsverkets sérskilda uppgifter), var pa remiss under
perioden 5 september—2 oktober 2022. Sammanlagt inkom 19 utlatanden. Utlatanden ldmnades
av foljande aktdrer: Alands landskapsregering, justitieministeriet, fOrsvarsministeriet,
finansministeriet, Konkurrens- och konsumentverket, Transport- och kommunikationsverket,
Skyddspolisen, Brilliance Communications Oy, DNA Abp, Digita Oy, Elisa Abp,
Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry, Konsumentférbundet rf, Kopiosto r.y.,
SAMS - Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf, Suomen antenni- ja teleurakoitsijaliitto
ry, Telia Finland Oyj, Handikappforum rf och Rundradion Ab. De inkomna utlétandena finns
tillgdngliga i statsradets tjanst for projektinformation®.

Denna regeringsproposition var pa remiss under perioden 21 februari—15 mars 2024. Det kom
in sammanlagt 24 utlatanden. Dessutom meddelade sju organisationer att de inte har nagot att
yttra i frgan. Utlitanden limnades av foljande aktdrer: Alands landskapsregering,
justitieministeriet, =~ Nodcentralsverket, Centralkriminalpolisen, Konkurrens- och
konsumentverket, Transport- och kommunikationsverket, Polisstyrelsen, Skyddspolisen, DNA
Abp, Digita Oy, Finlands néringsliv rf , Elisa Abp, Forbundet Finlands Svenska Synskadade rf,
Kopiosto r.y., MTV Oy, Synskadades forbund rf, Arbetsgivarna for servicebrancherna PALTA
rf, Radio- ja televisiotoimittajien liitto - Radio- och televisionsredaktdrernas forbund r.y.,
Sanoma Media Finland Oy, Suomen antenni- ja teleurakoitsijaliitto ry, Telia Finland Oyj,
Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry, Handikappforum rf och Rundradion Ab.
De inkomna utlatandena finns tillgdngliga i statsradets tjanst for projektinformation’.

6.2 Remissyttranden och hur de har beaktats
6.2.1 Distributionsskyldighet

Slopandet av distributionsskyldigheten av radio kommenterades flitigt i utlatandena (20
remissinstanser). Det inkom utladtanden for ett slopande av distributionsskyldigheten (9
remissinstanser: Konkurrens- och konsumentverket, Transport- och kommunikationsverket,
Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry, DNA Abp, Finlands néringsliv rf, Elisa
Abp, Arbetsgivarna for servicebrancherna PALTA rf, Suomen antenni- ja teleurakoitsijaliitto
ry, Telia Finland Oyj) och emot (6 remissinstanser: Nodcentralsverket, Férbundet Finlands
Svenska Synskadade rf, Digita Oy, Synskadades férbund rf, Radio- ja televisiotoimittajien liitto
- Radio- och televisionsredaktorernas forbund r.y, Handikappforum rf). En del av
remissinstanserna (5 stycken: justitieministeriet, Kopiosto r.y., MTV Oy, Sanoma Media
Finland Oy, Rundradion Ab) f6rh6ll sig neutralt till propositionen eller framforde inte att de
skulle vara for eller emot propositionen.

6 https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=LVM010:00/2022
7 https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=LVM002:00/2024
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Utifrén remissvaren har motiveringen till propositionen kompletterats sérskilt niar det géller
konsekvensanalysen. Utifran de statistiska uppgifter som Nodcentralsverket lade fram i sitt
utlaitande  kompletterades  propositionens  konsekvenser  for  formedlingen  av
varningsmeddelanden. Enligt Nodcentralsverkets utlatande nir varningsmeddelandena med
nuvarande metoder hogst 50 procent av den befolkning som dr foremal for meddelandet och av
dem nés cirka 68 procent med radio. Utdver dessa uppgifter bor man dock ocksé notera att
enligt en beddmning av Rundradion sker cirka 90 procent av radiolyssnandet via antennétet
exempelvis med en bilradio eller traditionell bordsradio. Denna proposition paverkar inte
distributionen av radio via antennétet. I konsekvensbedomningen har man ocksé i friga om
hushéllens stillning beaktat den iakttagelse som lyfts fram i DNA Abp:s utldtande om att det
orsakssamband som beskrivs i propositionen mellan slopandet av skyldigheten att distribuera
radio och upphorandet av kabeldistribution av kommersiell radio inte finns. DNA Abp har redan
2023 upphort att distribuera kommersiella radiokanaler i sitt ndt pa grund av samma orsaker
som nu utgdr grunden till att man foreslar att skyldigheten att distribuera radio ska slopas.

FiCom ry, DNA Abp, Elisa Abp och Telia Finland Oyj ansdg i sina utlatanden att den
Overgangsperiod pa ett ar som foreslas for slopandet av distributionsskyldigheten av radio ar
oskéligt lang sdrskilt som operatorerna under ett &r orsakas onddiga kostnader for
upprétthallandet av den gamla tekniken och att upprétthallandet av den gamla tekniken ocksa
inverkar negativt pa operatdrernas formaga att hantera cyberrisker. Samtidigt ansdg exempelvis
Nodcentralsverket och Digita Oy att 6vergangsperioden var for kort eftersom det tar tid att
utveckla systemet for varningsmeddelanden och ta i bruk Cell Broadcast, systemet for
varningsmeddelanden. Digita Oy framforde ocksé att Gvergangsperioden &r besvérlig med tanke
pa informationen. Nér det géller 6vergangsperioden konstateras det att man kan bedéma att det
finns tillrackligt med tid for information under en dvergangsperiod pa ett ar, sa att de som
lyssnar pa kabelradio s& 14ngt som mdjligt hinner 6verga till att ta emot radio pd annat sétt for
att kunna fortsitta lyssna pa radio. Enligt en bedomning 6vergér den storsta delen av dem som
lyssnar pa kabelradio till att ta emot radio via antennitet och saledes nas befolkningen dven i
fortsittningen till centrala delar via radio. A andra sidan har problemen med anknytning till
upprétthéllandet av den gamla tekniken identifierats och tagits pa allvar ocksé med tanke pé
cybersikerheten. Vid den fortsatta beredningen gjordes ingen dndring i 6vergangsperioden pa
ett r.

FiCom ry foreslog i sitt utldtande, som operatdrerna understddde, att skyldigheten att informera
om de dndringar som sker i distributionsskyldigheten ska utvidgas ocksé till Transport- och
kommunikationsverket. Samtidigt understddde Finlands néringsliv rf och Arbetsgivarna for
servicebrancherna PALTA rf den foreslagna informationsskyldigheten. I den fortsatta
beredningen har det beaktats att det teleforetag som med stod av distributionsskyldigheten
distribuerar programutbud &r den aktor som har tillgang till aktuell information om kommande
forandringar och tidtabellen for dem. Det d4r mdjligt att alla teleforetag inte samtidigt upphdr att
distribuera kabelradio i samband med att distributionsskyldigheten upphor och i sddana fall ar
det teleforetaget som kénner till den exakta tidpunkten for &ndringen. Teleforetagen har ocksé
via sitt kundregister uppgifter om de fastigheter och nitanvindare som omfattas av deras
kabelnit. Séledes anses en utvidgning av informationsskyldigheten inte motiverad. Aven om
myndigheterna inte har ndgon uttrycklig skyldighet att informera anvéndarna om forandringar
i distributionsskyldigheten finns det samtidigt inget hinder for att myndigheterna informerar om
detta.

I remissvaren framfordes ocksd synpunkter pd skyldigheten att distribuera
televisionsprogramutbud dven om det inte foreslis négra dndringar om detta i denna proposition.
FiCom ry, DNA Abp, Elisa Abp och Telia Finland Oyj konstaterade att skyldigheten att
distribuera televisionsprogramutbud kan godkénnas om Rundradion aldggs skyldighet att betala
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for de upphovsritter som behdvs till rittsinnehavarna. Samtidigt foreslog MTV Oy att man
Overvdger en utvidgning av distributionsskyldigheten av televisionsprogramutbud. Under
beredningen av propositionen har man uppmarksammat att kanaler som betjdnar allménintresset
inte omfattas av distributionsskyldigheten sedan 2016 och i samband med den periodiska
bedomningen av distributionsskyldigheten som genomfordes da ansags det att det inte langre
fanns grunder for distributionsskyldighet for kanaler som betjénar allménintresset. I samband
med den periodiska beddomningen 2022 ansidgs den nuvarande omfattningen av
distributionsskyldigheten av  televisionsprogramutbud  motiverad. 1 frdga om
upphovsréttsersittningar konstateras det att det foreskrivs om upphovsrittsersittningar for
programutbud som omfattas av distributionsskyldigheten i upphovsrittslagen och att detta ocksa
hanfor sig till den tvist om upphovsritt mellan Kopiosto r.y. och Telia Finland Oyj som for
nirvarande behandlas i hogsta domstolen. Den foreslagna éndringen krdver en noggrannare
bedomning sirskilt av de ekonomiska konsekvenserna for Rundradion och forhallandet mellan
gillande upphovsrittslagstiftning och det fOreslagna tillagget. Eftersom den hir
regeringspropositionen nér det kommer till distributionsskyldigheten endast géller skyldigheten
att distribuera radioprogramutbud sd har propositionen inga konsekvenser for fragor kring
upphovsrittsersattningar for televisionsprogramutbud. Det dr ocksa av betydelse att riksdagen i
sitt svar om &ndringen av upphovsrittslagen RSv 312/2022 forutsitter att statsradet bedomer
hur upphovsrittslagen fungerar och vilka konsekvenser den har ur olika aktdrers synvinkel och
att statsradet bedomer behovet av en totalreform av upphovsrittslagstiftningen. Undervisnings-
och kulturministeriet ansvarar for upphovsréttsregleringen.

Handikappforum rf, Synskadades forbund rf och Forbundet Finlands Svenska Synskadade rf
konstaterade att for ménga blinda och personer med svér synnedsittning &r radiokanalerna en
mer betydande eller lika betydande informationskdlla som televisionskanalerna dven om
betydelsen av kabelndten for distributionen minskar under de nérmaste &ren.
Handikapporganisationerna ansag ocksé att forhallandet mellan distributionsskyldigheten och
tillgénglighetsdirektivet bor utvidrderas regelbundet d& mediebolagens och teleoperatdrernas
tillgénglighetstjdnster och terminalutrustningen utvecklas. Handikapporganisationernas asikt
anses viktig och i anslutning till den bor det beaktas att man i konsekvensbedémningen av
propositionen ocksé uttryckligen har bedomt konsekvenserna for synskadade personer. Vid den
periodiska bedomningen av distributionsskyldigheten, som senast gjordes 2022, har man ocksa
beddmt stillningen for personer med funktionsnedséttning sirskilt nér det géller tillgdngen till
programvarors tillgidnglighetsfunktioner. Vid beddmningen har de skyldigheter som foljer av
tillgénglighetsdirektivet beaktats. Radioprogramutbudet omfattas inte av kraven pé
tillgénglighet eller regleringen enligt tillgdnglighetsdirektivet p& samma sétt som
televisionsprogramutbudet och saledes har inte denna proposition inverkan pé tillgangen till
tillgidnglighetsfunktioner.

6.2.2 Aterkallande av radiotillstind och frekvensreservering

En harmonisering av villkoren for beviljande och aterkallande av radiotillstand ansdgs allmént
vara positivt. Forslaget understoddes av Transport- och kommunikationsverket, Digita Oy,
Telia Finland Oyj, Finlands néringsliv rf, Skyddspolisen, Polisstyrelsen och
Centralkriminalpolisen. Justitieministeriet forde inte fram sin standpunkt.

Centralkriminalpolisen foreslog att man O&vervdger om brottsrubriceringar som giller
aterkallande av radiotillstind borde kompletteras exempelvis i frdga om 17 kap. 1 § i strafflagen
om offentlig uppmaning till brott eller 12 kap. 2 § om krigsanstiftan. Centralkriminalpolisen
faste ocksa uppmairksamhet vid att ett villkor for terkallande av tillstdnd ar att tillstdndshavaren
gjort sig skyldig till brott som nidmns i paragrafen. Detta forutsdtter normalt ett
domstolsavgorande som vunnit laga kraft. Verksamheten kan saledes fortsétta ocksa en langre
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tid innan man kan ingripa forfarandemassigt. Centralkriminalpolisen lyfte ocksd fram den
personkrets som omfattas av &dterkallandet av tillstand och huruvida tillstaindet ska kunna
aterkallas ocksa i andra fall, om lovlig verksamhet anvinds for att utféra namnda brott.

Polisstyrelsen lyfte fram den langa straffprocessen och eventuella andra myndighetsforfaranden
i forhéllande till l&ingden pé en kortvarig koncession. Polisstyrelsen féste ocksa uppméarksamhet
vid att motsvarande mdjlighet att aterkalla tillstdnd inte finns vid langvarig radioverksamhet
dven om villkoren for dterkallande av alla radiotillstand borde vara enhetliga.

Motiveringen till 49 § om aterkallande av radiotillstind och radiofrekvensreservering har
preciserats sa att en lagakraftvunnen dom kan beaktas nir ett eventuellt nytt radiotillstind
beviljas. Andringen é&r séledes dndamélsenlig &ven om det inte &r mojligt att aterkalla tillstandet
under dess giltighetstid pa grund av lingden pa rittsprocessen. Om forslagen om komplettering
av brottsrubriceringen och den personkrets som omfattas konstateras det att lagen om tjdnster
inom elektronisk kommunikation innehéller reglering som géller flera olika koncessioner och
regleringen darfor bor beddmas som en helhet. Vid den fortsatta beredningen har det darfor inte
ansetts dndaméalsenligt att foreskriva om aterkallande av radiotillstdnd pa ett sétt som avviker
fran den Ovriga lagen. 1 friga om enhetliga villkor for &terkallande av koncession for
radioverksamhet konstateras det att langvarig radioverksamhet utdvas med stod av
programkoncession som omfattas av bestimmelserna i 4 och 5 kap. i lagen jimte villkor for
beviljande och éterkallande.

7 Specialmotivering

49 §. Aterkallande av radiotillstind och frekvensreservering. Enligt den foreslagna 1 mom. 9
punkten kan Transport- och kommunikationsverket helt eller delvis aterkalla radiotillstand eller
frekvensreservering som avses i 34 § 2 mom. och som beviljats for kortvarig radioverksamhet
som pagér i hogst tre manader eller hogst ett &r lang radioverksamhet som utdvas i liten skala,
om tillstdndshavaren upprepade génger och allvarligt har brutit mot denna lag eller gjort sig
skyldig till hets mot folkgrupp, grov hets mot folkgrupp eller offentlig uppmaning till brott i
terroristiskt syfte enligt strafflagen. Med stod av tilligget kan Transport- och
kommunikationsverket genom att aterkalla radiotillstdndet ingripa i innehall som sédnds med
radiotillstdnd som beviljas for kortvarig radioverksamhet eller radioverksamhet i liten skala, om
tillstandshavaren gjort sig skyldig till ndmnda brott eller upprepade ganger och allvarligt bryter
mot denna lag. En forutsattning for beviljande av radiotillstdnd for kortvarig radioverksamhet i
liten skala dr enligt 40 § 8 mom. att det inte finns uppenbar anledning att misstéinka att sokanden
bryter mot denna lag eller gor sig skyldig till ovanndmnda girningar som avses i strafflagen.
Det ér sdledes motiverat att ett kortvarigt radiotillstind som beviljats for radioverksambhet i liten
skala kan aterkallas pd motsvarande grunder. Med stéd av radiotillstind som beviljats for
kortvarig radioverksamhet kan programinnehédll sdndas utan programkoncession. En
tillstdndshavares tidigare dom for de brott som ndmns i bestimmelsen kan beaktas nér ett
eventuellt nytt radiotillstand soks pé det sitt som avses i 40 § 8 mom.

Transport- och kommunikationsverket kan med stéd av 49 § 1 mom. 6 punkten aterkalla ett
radiotillstdand som giller ldngre dn tre manader, om en programkoncession som beviljats for
radioverksamhet upphdr att gilla. En programkoncession som beviljats for radioverksamhet kan
1 sin tur aterkallas, om koncessionshavaren gor sig skyldig till ovanndmnda girningar. Forslaget
gor det mojligt att ingripa i radioverksamhet som bedrivs med béda tillstdndstyperna, det vill
sdga radioverksamhet som kriver programkoncession och kortvarig radioverksamhet eller
radioverksamhet i liten skala som kan utdvas utan programkoncession.
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Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket ett &rende som giller
aterkallande Overfors till statsradet for avgorande i situationer dér tillstdndshavaren uppenbart
dventyrar den nationella sdkerheten.

En forutsittning for beviljande av radiotillstdnd &r enligt 41 § 1 mom. 4 punkten att det inte
finns grundad anledning att misstinka att sdkanden uppenbart dventyrar den nationella
sikerheten. Avsikten &r sdledes att i forsta hand bedoma ett dventyrande av den nationella
sdkerheten redan nér radiotillstdnd beviljas. Eftersom &ventyrande av den nationella sékerheten
bedoms som en del av beviljandet av radiotillstand, dr det &nda motiverat att radiotillstdndet kan
aterkallas ocksd pa motsvarande grunder. I och med tilldgget kan statsradet aterkalla ett
radiotillstdnd i situationer dir innehavaren av ett redan beviljat tillstind genom sin verksamhet
uppenbart skulle dventyra den nationella sikerheten. Genom att foga den nationella sikerheten
till grunderna for aterkallande av radiotillstdind blir det mojligt att aterkalla ett tillstand till
exempel i situationer dir den verksamhet som bedrivs med stod av tillstandet efter det att det
beviljades, till foljd av verksamhetsutovarens dgarférhallanden eller ndgon annan éndring, anses
uppenbart dventyra den nationella sdkerheten.

Enligt 40 § 3 mom. i den géllande lagen beviljar statsradet radiotillstand, om beviljandet av
radiotillstdndet uppenbart kan f& avsevirda foljder for den nationella sidkerheten. I dessa
situationer Overfors séledes tillstdndsdrendet fran Transport- och kommunikationsverket till
statsrddet for avgorande. Det dr motiverat att ocksé aterkallande av tillstind pad motsvarande
grunder Overfors till statsradet for avgorande. I situationer som géller d4ventyrande av den
nationella sdkerheten kan det behdvas politisk provning eller annan samhélleligt mer
omfattande provning, som fOrutsitter ett beslut av statsrddet som grundar sig pé
andamaélsenlighetsprovning.

Begreppet nationell sdkerhet har behandlats i samband med motsvarande dndringar som géller
beviljande av tillstdnd (RP 98/2020 rd). Med dventyrande av den nationella sékerheten avses
till exempel verksamhet som hotar ménniskors liv eller hilsa eller samhéllets vitala funktioner,
en frimmande stats verksamhet som kan skada Finlands internationella relationer, ekonomiska
intressen eller andra viktiga intressen eller utlindsk underrittelseverksamhet. Med verksamhet
som hotar den nationella sdkerheten avses i princip verksamhet som inte i forsta hand riktar sig
mot en viss individ utan mer allmédnt mot samhéllet och den ménskliga gemenskapen.

227 §. Skyldighet att distribuera televisionsprogram. Det foreslas att paragrafen dndras sa att
skyldigheten for teleforetag som tillhandahéller nittjénster i kabeltelevisionsnétet och forvaltare
av centralantennsystem att distribuera Rundradions radioprogramutbud i sina nét slopas.
Samtidigt foreslés det tekniska dndringar i paragrafen.

I 1 mom. foreskrivs det om programutbud som teleforetag som tillhandahéller nittjanster i
kabeltelevisionsnét &r skyldiga att distribuera i nétet utan ersittning. Enligt paragrafen ska ett
teleforetag pa nétet utan ersittning dessutom distribuera material som fritt kan tas emot och som
redigerats for program som ingar i televisionsprogramutbudet samt special- och tilldggstjanster
i anslutning till programutbudet. Det foreslds att skyldigheten for dessa teleforetag att
distribuera det allménnyttiga radioprogramutbud som avses i 7 § i lagen om Rundradion Ab
stryks i 1 mom. Det foreslds inga dndringar i skyldigheten att distribuera Rundradions
televisionsprogramutbud och de tilliggstjénster i anslutning till det som nidmns ovan, och
avsikten &r inte att dndra réttsldget till denna del.

I I mom. stryks dessutom punkterna 2 och 3, dér det foreskrivs att televisionsprogramutbud som
tjidnar allménintresset och som sdnds med stod av en riksomfattande programkoncession
omfattas av distributionsskyldigheten. Enligt lagens ikrafttridandebestimmelse har
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distributionen av kanaler som tjédnar allménintresset i kabeltelevisionsnitet pa basis av
distributionsskyldigheten upphort den 31 december 2016. Strykningen av punkterna 2 och 3 i
momentets strecksatser fortydligar saledes regleringen, och dndringen paverkar inte nulaget.

I 2 mom. foreslas inga éndringar. For tydlighetens skull foreslés det att hela paragrafen utférdas
pa nytt.

I 3 mom. foreskrivs det om undantag da ett teleféretag som tillhandahaller nittjanster i
kabeltelevisionsndt inte dr skyldigt att distribuera Rundradions televisions- eller
radioprogramutbud. Enligt det gillande momentet foreligger ingen distributionsskyldighet, om
kabeltelevisionsnitets formedlingskapacitet utnyttjas av teleforetaget i dess egen televisions-
eller radioverksamhet eller om den behovs for detta andamél med tanke pa foretagets eget
rimliga framtida behov. Det foreslds att undantaget som giller teleforetagets egen
radioverksamhet stryks i momentet. Eftersom teleforetaget inte ldngre &r skyldigt att distribuera
Rundradions radioprogramutbud i sina nit, finns det inte heller nagot behov av att féreskriva
om undantag for teleforetagets egen radioverksamhet. I momentet foreslds inga andra dndringar.
I momentet foreskrivs det séledes som for nérvarande att distributionsskyldighet inte foreligger,
om kabeltelevisionsnidtets formedlingskapacitet utnyttjas av teleforetaget 1 dess egen
televisionsverksamhet eller om den behovs for detta dndamal med tanke péd foretagets eget
rimliga framtida behov eller om teleforetaget inte i syfte att fullgora distributionsskyldigheten
behover gora sadana forbattringar i kabeltelevisionsnétet som kraver betydande ekonomiska
investeringar.

Det foreslas att 4 och 5 mom. i den géllande lagen fogas samman till ett gemensamt 4 mom. |
momenten foreslds inga dndringar i sak, och avsikten &r inte att dndra rittsldget till denna del.
For att paragrafen ska vara tydlig foreslas det dock att bestimmelser om avgiftsfriheten i fraga
om programutbud som avses i 1 mom. och tjanster i anslutning till utbudet samt om kravet pa
att tjnsterna ska vara i oférdndrad form och samtidigt tillgingliga ska finnas i ett enda moment.

Det foreslas att det till 4 mom. fogas en skyldighet for teleforetag att informera anvéindarna om
andringar i distributionen av programutbud och tjinster som Overfors med stod av
distributionsskyldigheten. Genom det foreslagna tilligget sékerstélls det att konsumenterna och
andra anvindare har tillgang till aktuell information om de tjénster som tillhandahalls och att
anvindarna kan forbereda sig pa kommande dndringar. Informationsskyldigheten géller till
exempel éndringar i tillgdngen till programvara och tilldggstjénster, grunderna bakom
andringen och dess tidtabell. Dessutom ska teleforetaget ge information om alternativa
distributionskanaler dit anvdndarna kan gé over for att ta emot Rundradions programutbud via
andra kanaler &n kabeltelevisionsnétet. Informationen ska ges i god tid, till exempel tvd manader
fore dndringen, sa att anvdandarna ocksa har en faktisk mojlighet att forbereda sig pa den.

Paragrafens 5 mom. motsvarar det géllande 227 § 6 mom. och det foreslas inga dndringar i det.
I momentet hianvisas dock till 227 § 1 mom., i vilket pa grund av den foreslagna andringen ockséa
distributionsskyldigheten som géller forvaltare av centralantennsystem &ndras s& att den
motsvarar det nya 1 mom. Saledes slopas skyldigheten for forvaltare av centralantennsystem att
i centralantenniten formedla det allménnyttiga radioprogramutbud som avses i 7 § i lagen om
Rundradion Ab. Nir det géller forvaltare av centralantennsystem &r avsikten inte heller att dndra
rattsldget i1 friga om skyldigheten att distribuera televisionsprogramutbud.

288 §. Marknadsbaserad frekvensavgift. Nar det foreskrivits om den marknadsbaserade
frekvensavgiften i den géllande lagen har Natos primdra harmoniserade frekvensomriden
beaktats. De hér var da nationellt i militdrt bruk. Dessa frekvensomrdden undantogs frén den
marknadsbaserade  frekvensavgiften. Efter att frekvensavgiften faststélldes under
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overgangsperioden har den militdra anvéndningen av frekvenserna i Finland i och med Nato-
partnerskapet och -medlemskapet utvidgats till att omfatta d&ven andra dn de Natos primédra
frekvensomrdden som undantagits den marknadsbaserade frekvensavgiften. Tabellen Gver
frekvensbandskoefficienterna i 4 mom. uppdateras s att den motsvarar de Nato-harmoniserade
frekvensomrdden som anvinds for nédrvarande. Fran tabellen stryks Natos primira
harmoniserade frekvensomraden for militért bruk:

225-399,9 MHz

E

E

1215-1400 MHz

%
S

2025-2110 MHz
2200-2290 MHz

E

E

13.4-14 GHz

%
S

15.7-17.3 GHz
20.2-21.2 GHz

E

E

30-31 GHz

I och med de foreslagna dndringarna betalas ingen marknadsbaserad frekvensavgift for de Nato-
harmoniserade frekvensomrddena och den marknadsbaserade frekvensavgift som
forsvarsmakten ska betala minskar séledes.

294 §. Beloppet av tillsynsavgiften for televisions- och radioverksamhet. Det foreslas att
paragrafen dndras sé att Transport- och kommunikationsverket érligen kan ta ut tillsynsavgiften
for televisions- och radioverksamhet i antingen en eller tva poster d& den for nérvarande tas ut
i tvé poster. Andringen behdvs for att gora uttaget av tillsynsavgifter smidigare. De som star
under tillsyn har onskat att tillsynsavgiften kan betalas i en post. Koncessionshavaren kan
emellertid fortfarande vilja fakturering i tva poster.

8 Ikrafttridande

Det foreslés att lagen trader i kraft den 1 juli 2024. Tillimpningen av 227 § borjar dock forst
den 1 juli 2025, for att de hushéll som lyssnar pé kabelradio ska ha tid att 6verga till alternativa
distributionskanaler for mottagning av radio for att kunna fortsétta lyssna pa radio.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

9.1 Distributionsskyldighet

9.1.1 Yttrandefrihet

Enligt 12 § 1 mom. i grundlagen har var och en yttrandefrihet. Till yttrandefriheten hor rétten
att framfora, sprida och ta emot information, dsikter och andra meddelanden utan att nagon i
forvdg hindrar detta. Narmare bestimmelser om yttrandefriheten utfirdas genom lag.

Bestammelser om yttrandefrihet ingér ocksa i flera internationella avtal som ar forpliktande for
Finland.
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Distributionsskyldigheten har ett nira samband med den i grundlagen tryggade yttrandefriheten,
eftersom i1 synnerhet tillgdngen till allménnyttigt innehdll av hdvd har ansetts vara ett
minimikrav for yttrandefriheten. S& méangsidiga mottagningsmojligheter som majligt har ocksa
ansetts stodja yttrandefriheten. Distributionsskyldigheten har ansetts bidra till att
yttrandefriheten forverkligas.

Grundlagsutskottet har av hdvd beddmt bestimmelserna om distributionsskyldighet ur
yttrandefrihetssynpunkt (GrUU 61/2002 rd s. 4, GrUU 19/2007 rd, s. 2-3, GrUU 27/2010 rd, s.
2, GrUU 64/2014 rd, s. 3). Utskottet har bland annat ansett att det med tanke pa den mangsidiga
och pluralistiska kommunikation som hér samman med yttrandefrihetens forverkligande ar
viktigt att garantera utdvare av televisions- och radioverksambhet tillgéng till kabelnétet (GrUU
19/2007 rd, s. 3). Utskottet har vidare konstaterat att det &r viktigt att sdkerstélla att ocksa alla
hushéll som &r anslutna till kabelnit faktiskt erbjuds ett tillrackligt allsidigt och pluralistiskt
programutbud utan oskiliga extrakostnader (GrUU 27/2010 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har
ocksé ansett att det med tanke pa yttrandefriheten och pluralismen ar svart att skilja mellan
public service-kommunikation och kommersiell kommunikation. Viktigast &r mangsidighet och
pluralism, som forverkligas genom produktion och distribution som flera aktérer deltar i (GrUU
19/2017 rd, s. 3).

Enligt bedomningar ar kabelradio ansluten hos cirka 5-10 procent av nitets potentiella
anvandare, vilket som mest betyder cirka 85 000-170 000 hushéll. Konsekvenserna av
dndringen kan andd beddmas ocksd via antalet kabelbredbandsanslutningar, eftersom
uppskattningsvis over 90 procent av kabelbredbandstjansterna finns i centralantennidt. Om
radion &r ansluten till fastighetens antenndt i cirka 5-10 procent av hushéllen, paverkar
andringen sannolikt 25 000-50 000 hushéll. Fastighetsdgaren har ingen sérskild orsak att
upphora med radiomottagningen, om kabelbredband inte finns att fa for fastigheten. Antalet
hushall som berdknats utifran antalet kabelbredbandsanslutningar dr dérfor det som sannolikt
bist motsvarar antalet hushéll som péverkas av dndringen i friga om radiosdndningar. Vidare
kan det bedomas att antalet aktiva lyssnare i denna grupp sannolikt 4r mindre.

Anvéndarna av kabeltelevisions- och centralantennit har mdjlighet att 6verga till alternativa
distributionskanaler for radio, sdsom utnyttjande av radiomottagarens egen antenn eller
internetradio, utan att dvergingen medfor kostnader eller si att kostnaderna ir mattliga. A andra
sidan bor det noteras att det inte finns exakta statistiska uppgifter att tillgd om radiolyssnande,
och utifrdn de uppgifter som finns tillgingliga kan man inte ge en exakt uppskattning av hur
manga anvéndare som skulle fa svart att Overga till andra sétt att lyssna pa radio. Allmént kan
man dock bedéma att storsta delen av de hushall dér kabelradio &r ansluten har beredskap att
Overgd till att lyssna pd radio med alternativa mottagningssitt och att radion ocksa efter
dndringen nér befolkningen val.

Via de vanligaste sitten att ta emot radio, dvs. antennmottagning och internetradio, kommer
radiodistributionen att fortsétta som forut. Andringen inverkar alltsa inte pa tillgangen till
radioprogramutbud, nir radion avlyssnas med traditionell bordsradio, reseradio, bilradio, pa
internet via datorn, pekplatta, telefon eller andra smarta apparater. Saledes ska det dven i
fortsdttningen vara mojligt att lyssna pa radio via flera mottagningssatt, antingen via
kommersiella kanaler eller via Rundradions kanaler. Det bor vidare noteras att medieinnehéll
ocksa 1 allt hogre grad tas emot via bredband och darfor kan hdgklassiga bredbandsforbindelser
anses ha betydelse for yttrandefriheten i en vérld som hela tiden digitaliseras.

Till den del propositionen kan anses forsdmra forverkligandet av yttrandefriheten forbéttrar den
a4 andra sidan egendomsskyddet for savél teleforetagen som upprétthdllarna av
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centralantennsystem, vilket kan anses vara en godtagbar grund for denna begrinsning i
konstitutionellt hdnseende.

9.1.2 Egendomsskydd

Enligt 15 § i grundlagen &r vars och ens egendom tryggad. Bestdmmelserna om
distributionsskyldighet bor bedomas med tanke pa egendomsskyddet, eftersom
distributionsskyldigheten begrénsar rétten for teleféretag som &dr verksamma i
kabeltelevisionsnit och forvaltare av centralantennsystem att bestimma om anvindningen av
sin egendom. Utgéngspunkten dr att distributionen av programutbud i niten ar en avtalsfraga.
Distributionen av programutbudet ordnas genom avtal, eftersom det finns efterfragan pé
programutbud och utdvarna av televisions- och radioverksamhet strivar efter att skaffa sa
manga tittare och lyssnare som mgjligt for sitt utbud. Distributionsskyldigheten kan ses som en
exceptionell inblandning i den avtalsbaserade distributionen.

Grundlagsutskottet har av hdvd bedomt bestimmelserna om distributionsskyldighet som
begransningar i egendomsskyddet. Enligt de allminna krav som géller vid inskrdankning av de
grundldggande fri- och réttigheterna bor inskrankningar vara nédvéndiga for att ett godtagbart
syfte ska kunna uppnas och dven i 6vrigt Gverensstimma med proportionalitetskraven. Det &r
tillatet att inskranka en grundlidggande fri- eller rittighet endast om syftet inte kan uppnés med
metoder som gor ett mindre ingrepp i fri- eller réttigheten. Grundlagsutskottet har i sin tidigare
utladtandepraxis ansett att bestimmelser om distributionsskyldighet ur ett konstitutionellt
perspektiv dr godtagbara grunder som hinfor sig till tryggandet av yttrandefriheten, och
utskottet har ansett att distributionsskyldigheten ocksa harmonierar med proportionalitetskravet
for en begransning att nyttja egendom (GrUU 661/2002 rd, s. 45, d&ven GrUU 7/2005 rd, s. 6).
Utskottet har vidare ansett att distributionsskyldigheten inte dr en forpliktelse som till sin
karaktir dr ny eller av ett nytt slag for teleféretag som &r verksamma i kabeltelevisionsnétet och
att dessa foretag i sin verksamhet kunnat beakta de kostnader som distributionsskyldigheten
orsakar (GrUU 19/2007 rd, s. 2, aven GrUU 61/2002 rd, s. 5). Utskottet har ansett att regleringen
som kringskdr distributionsskyldigheten dr problemfri nédr det giller tryggandet av
egendomsskyddet (GrUU 19/2007 rd, s. 2).

I propositionen foreslas det att distributionsskyldigheten ska begriansas, dvs. att skyldigheten att
distribuera radioprogramutbud ska upphora. Teleforetag och forvaltare av centralantennsystem
ska alltsa inte i fortsdttningen vara skyldiga att distribuera Rundradions radioprogramutbud i
sina nét. Den foreslagna regleringen forbéttrar egendomsskyddet for teleforetag och forvaltare
av centralantennsystem, eftersom de fritt kan besluta om anvéndningen av de frekvenser som
reserverats for kabelradio i nétet.

Skyldigheten att distribuera radioprogramutbud har férhindrat en kvalitetsmissig utveckling av
kabelbredbanden, sirskilt i friga om nétet uppstroms. I Finland finns cirka 530 000 hushall som
ar kabelbredbandskunder. Den oldgenhet som orsakas av distributionsskyldigheten kan anses
vara betydande, eftersom dagens teknik anvéinder samma frekvensomrade for nitet uppstroms
som for nérvarande &r reserverat for anvindning av radio eller forsvarar radiodistributionen och
till och med goér den ekonomiskt omojlig. Av betydelse vid bedomningen &r att den nétutrustning
som finns i nétet dr pa vég att foraldras och utifran erhallna utredningar finns inte reservdelar
tillgéngliga pd marknaden. I praktiken stdder alltsa inte upprétthallandet av kabelniten med
dagens teknik radiodistributionen och & andra sidan finns inte lingre utrustning som stoder
kabeldistributionen av radio tillgénglig.

Vid beddmningen ska det vidare beaktas att begrédnsningarna i anvandningen av kabel- och
antenndt inte bara inverkar pa begridnsningar i anvdndningen av egendom utan ocksa pa
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slutférbrukarna, det vill sdga konsumenter och andra anvidndare som inte pa lika villkor kan
njuta av bredbandsutvecklingen nér vissa frekvensomraden &r reserverade for radio i dessa nit.
Den oldgenhet som detta medfor kan métas med antalet kabelbredbandskunder.

Nér man utover de tekniska begransningar som foljer av radiodistributionen ocksa beaktar
antalet anvindare av kabelradio i férhallande till antalet kunder som anvinder kabelbredband
samt mojligheterna for anvandarna av kabelradio att 6verga till alternativa distributionskanaler,
kan skyldigheten att distribuera radioprogramutbud ifrdgasittas i synnerhet pa basis av kravet
pa proportionalitet vid begrédnsning av anvindning av egendom.

Den foreslagna lindringen av regleringen ar oproblematisk i ljuset av 15 § i1 grundlagen.
9.2 Aterkallande av radiotillstind och frekvensreservering
9.2.1 Yttrandefrihet

Grundlagsutskottet har i médnga sammanhang anfort som sin asikt att den knappa tillgangen pa
frekvenser dr ett sadant tekniskt motiv for en begriansning som gjort det acceptabelt att ha kvar
koncessionssystemet med hénsyn till yttrandefriheten (GrUU 40/2017 rd, GrUU 18/2014 rd,
GrUU 3/2010 rd, GrUU 61/2002 rd, GrUU 8/2002 rd, GrUU 19/1998 rd). Utskottet har fast
uppmarksamhet vid att koncessionssystemet ska bidra till en rittvis fordelning av de tillgéngliga
radiofrekvenserna och skapa forutséttningar for yttrandefriheten. Grundlagsutskottet har dock
vid godkénnandet av tillstdndssystemet dven beaktat den knappa tillgdngen pa frekvenser.
Koncessionsregleringen grundar sig fortsdttningsvis pa den knappa tillgdngen pé frekvenser.
Det finns saledes en godtagbar grund for begrédnsningen av yttrandefriheten.

Enligt forslaget dr det statsradet som 1 stillet for Transport- och kommunikationsverket ska
behandla ett radiotillstandsdrende i situationer dir det finns skél att misstdnka att innehavaren
av radiotillstdndet uppenbart dventyrar den nationella sdkerheten. Enligt forslaget far statsradet
aterkalla ett radiotillstand i situationer dér det finns skil att misstdnka att innehavaren av
radiotillstdndet uppenbart dventyrar den nationella sdkerheten.

Kommunikationsndtens och kommunikationstjansternas tillforlitlighet och sédkerhet &ar
ovillkorliga forutséittningar for samhéllets vitala funktioner. Kommunikationsniten bildar
nufortiden en sa kallad kritisk infrastruktur inom vilken de flesta tjanster som dr nddvéndiga for
samhéllet, medborgarna, foretagen och sammanslutningarna fungerar. Dessa tjénster maste
fungera tillforlitligt badde under normala forhéllanden, vid storningar under normala
forhéllanden och under undantagsforhillanden.

Frekvenserna 1 sig 4dr obestridligen den mest kritiska infrastrukturen pa
kommunikationsmarknaden, eftersom néstan allt tillhandahallande av kommunikationstjénster
kriver frekvenser. Bland annat nér det géller beviljande av radiotillstaind, beviljande och
overforing av nitkoncessioner och uthyrning av frekvenser finns det redan i den géllande lagen
bestimmelser enligt vilka ett positivt forvaltningsbeslut av statsradet fOrutsétter att
verksamheten uppenbart inte dventyrar den nationella sékerheten.

Av ovanndmnda skél dr det nodvéndigt att omstédndigheter som hénfor sig till den nationella
sdkerheten kan Dbeaktas ocksd ndr aterkallande av  radiotillstind beddms.
Tillstindsmyndighetens provningsritt i drendet dr i propositionen bunden till situationer dir
myndigheten har skél att misstdnka att innehavaren av ett radiotillstdnd uppenbart dventyrar den
nationella sékerheten. Det kan till exempel vara fraga om att man har en stark misstanke om att
ett foretag har for avsikt att skada Finlands sdkerhetsintressen. I praktiken kan statsradets
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beslutsfattande i drendet grunda sig till exempel péd skyddspolisens utlitande om sdkanden.
Situationer dér innehavaren av ett radiotillstdnd uppenbart dventyrar den nationella sékerheten
ar dock med all sannolikhet mycket séllsynta.

Enligt artikel 10.2 i konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna och protokoll nr 11 till konventionen (FérdrS 18/1990 och 85/1998,
nedan Europakonventionen) kan yttrandefriheten begrinsas om det dr nddvandigt med hinsyn
till statens sdkerhet. Enligt forslaget ska ett radiotillstind kunna &terkallas i situationer dir
innehavaren av ett radiotillstind upprepade ganger och allvarligt har brutit mot denna lag eller
gjort sig skyldig till vissa brottsbeteckningar enligt strafflagen. Aterkallandet av tillstindet har
i dessa fall begransats till kortvarig radioverksambhet i liten skala och aterkallandet ar bundet till
allvarliga eller vésentliga forseelser eller forsummelser for vilka anmérkningar eller varningar
inte har lett till att bristerna i verksamheten har korrigerats eller aterkallelsen forutsétter att
domstolen har avgjort brottskategorierna i frdga. Situationerna dr noggrant avgransade till att
gilla endast de brott som nimns i bestimmelsen.

Inskrénkningarna i yttrandefriheten grundar sig pa lag och det finns en sddan godtagbar grund
for dem som avses i Europakonventionen. Regleringen ar noggrant avgransad och exakt. Darfor
bedoms den foreslagna regleringen inte vara problematisk med tanke pé yttrandefriheten.

9.2.2 Néringsfrihet

Grundlagsutskottet har i sin tidigare utlatandepraxis behandlat férhallandet mellan koncessioner
och néringsfriheten bland annat i utlitandena GrUU 47/1996 rd (telemarknadslagen), GrUU
4/2000 rd (naturgasmarknadslagen), GrUU 19/1998 rd (lagen om televisions- och
radioverksamhet) och GrUU 61/2002 rd (kommunikationsmarknadslagen). Utskottet har i sin
utlatandepraxis ansett att tillstind 1 undantagsfall kan krdvas for naringsverksamhet.
Bestammelser om tillstandsplikt ska alltid 4nda utfardas genom lag som ska uppfylla de krav pa
noggrann avgriansning och exakthet som giller inskrdnkning av en grundliggande fri- eller
rattighet. Grundlagsutskottet har ocksa konstaterat att aterkallelse av tillstdnd 1 form av en
myndighetsatgidrd som ingriper i individens réttsliga stidllning har en starkare effekt dn avslag
pa tillstdndsansdkan och ansett det nddvandigt for att bestimmelsen ska vara ritt proportionerad
att mojligheten att aterkalla tillstdnd binds vid allvarliga och visentliga Gvertrddelser eller
forsummelser och vid att eventuella anmérkningar eller varningar till tillstindshavaren inte har
lett till att uppenbara brister i verksamheten har korrigerats (GrUU 13/2014 rd). De foreslagna
grunderna for réttsprovning i frdga om aterkallande av radiotillstind &r exakta och noggrant
avgransade och tillstdndet kan éterkallas endast pa grund av sddana férsummelser som ar av
visentlig och allvarlig art, det vill sdga i situationer dir de lagstadgade forutséttningarna for
aterkallande av radiotillstand uppfylls i frdga om uppenbart dventyrande av den nationella
sikerheten, vissa brottskategorier enligt strafflagen eller allvarliga eller upprepade Svertridelser
enligt lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om tjinster inom elektronisk kommunikation

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014) 49 § 1 mom. 7 och 8
punkten, 227 §, 288 § 4 mom. och 294 § 2 mom., av dem 49 § 1 mom. 7 och 8 punkten och 294
§ 2 mom. sédana de lyder i lag 1003/2018, samt

fogas till 49 § 1 mom., sadant det lyder i lag 1003/2018, en ny 9 punkt och till 49 § ett nytt 3
mom. som foljer:

49 §
Aterkallande av radiotillstind och fiekvensreservering

Transport- och kommunikationsverket kan helt eller delvis aterkalla radiotillstaind eller
radiofrekvensreserveringar, om

7) en nitkoncession enligt 6 § upphor att gélla,

8) aterkallande forutsitts i internationella 6verenskommelser som ar bindande for Finland,
eller

9) en tillstdndshavare som bedriver radioverksamhet enligt 34 § 2 mom. upprepade génger
och allvarligt har brutit mot denna lag eller gjort sig skyldig till hets mot folkgrupp enligt 11
kap. 10 § i strafflagen, grov hets mot folkgrupp enligt 11 kap. 10 a § i den lagen eller offentlig
uppmaning som har anknytning till terroristbrott enligt 34 a kap. 5 e § i den lagen.

Statsradet kan &terkalla ett radiotillstind eller en radiofrekvensreservering helt eller delvis,
om innehavaren av radiotillstandet uppenbart dventyrar den nationella sékerheten.

227§
Skyldighet att distribuera televisionsprogram

Teleforetag som tillhandahaller nittjanster i kabeltelevisionsndt ar skyldiga att i nitet utan
ersittning distribuera sadant allménnyttigt televisionsprogramutbud enligt 7 § 1 mom. i lagen
om Rundradion Ab som kan tas emot i den kommun dar nétet dr beldget, och sddant material
som fritt kan tas emot och som redigerats for program som ingdr i programutbudet samt special-
och tilldggstjanster i anslutning till programutbudet i frdga om televisionsverksamhet som
utovas i ett markbundet masskommunikationsnit.

Den distributionsskyldighet som avses i 1 mom. géller ocksa teleféretag som tillhandahéller
nittjdnster i kabeltelevisionsnit, om

1) teleforetaget formedlar sitt programutbud med annan teknik &n traditionell
kabeltelevisionsteknik, och

2) det 4r mojligt att ta emot utbudet med sedvanliga mottagaranordningar.

Distributionsskyldighet foreligger dock inte, om kabeltelevisionsnitets formedlingskapacitet
utnyttjas av teleforetaget i dess egen televisionsverksamhet eller om den behdvs for detta
andamal med tanke pa foretagets eget skéliga framtida behov. Teleféretag behover inte i syfte
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att fullgéra distributionsskyldigheten gora sddana forbattringar i kabeltelevisionsnitet som
kréver betydande ekonomiska investeringar.

Programutbud och tjdnster som avses i 1 mom. ska tillhandahallas anvdndarna i ofordandrad
form, samtidigt som den ursprungliga séndningen och avgiftsfritt. Teleforetag kan dock kridva
en skidlig avgift av anvindarna for uppritthallande av nétet. Teleforetaget ska informera
anviandarna om &ndringar i distributionen av programutbud som distribueras med stdd av
distributionsskyldigheten.

Bostadsaktiebolag, fastighetsaktiebolag och med dem jadmforbara forvaltare av
centralantennsystem som &ger eller administrerar sadana centralantenndt som dr
fastighetsinterna eller gemensamma for flera fastigheter och som anvénds for formedling av
masskommunikation 1 fastigheten till anvéndarnas terminalutrustning, ska se till att
programutbud och tjinster som avses i 1 mom. tillhandahalls anvéndarna i oférdndrad form och
samtidigt som den ursprungliga sindningen.

288 §

Marknadsbaserad frekvensavgift

Frekvensbandskoefficienterna ér foljande:

146-174 MHz 1,9
174,001-224,999 MHz 2,0
400-862 MHz 2,0
862,001-959,999 MHz 1,4
1400,001-2024,999 MHz 1,0
2110,001-2199,999 MHz 1,0
2290,001-2699,999 MHz 0,6
3400,001-4200 MHz 0,4
12000-13399,999 MHz 0,25
14000,001-14499,999 MHz 0,25
17300,001-19700 MHz 0,25
19700,001-20199,999 MHz 0,2
21200,001-29999,999 MHz 0.2
31000,001-39000 MHz 0,2
294 §

Beloppet av tillsynsavgiften for televisions- och radioverksamhet

Tillsynsavgiften for televisions- och radioverksamhet tas arligen ut i en eller tvd poster.
Avgiften pafors genom beslut av Transport- och kommunikationsverket.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 227 § tillampas dock forst frén och med den 1 juli
2025.
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Helsingfors den 25 april 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Kommunikationsminister Lulu Ranne
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om Andring av lagen om tjéinster inom elektronisk kommunikation

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014) 49 § 1 mom. 7 och 8
punkten, 227 §, 288 § 4 mom. och 294 § 2 mom., avdem 49 § 1 mom. 7 och 8 punkten och 294

§ 2 mom. sddana de lyder i lag 1003/2018, samt

fogas till 49 § 1 mom., sadant det lyder i lag 1003/2018, en ny 9 punkt och till 49 § ett nytt 3

mom. som foljer:

Gdllande lydelse

49 §

Aterkallande av radiotillstind och
frekvensreservering

Transport- och kommunikationsverket kan
helt eller delvis aterkalla radiotillstdnd eller
radiofrekvensreserveringar, om

7) en natkoncession enligt 6 § upphdr att
gilla, eller

8) aterkallande forutsétts i internationella
overenskommelser som é&r bindande for
Finland.

(ny 9 punkt)

(nytt 3 moment)

227§

Foreslagen lydelse
49 §

Aterkallande av radiotillstind och
frekvensreservering

Transport- och kommunikationsverket kan
helt eller delvis aterkalla radiotillstdnd eller
radiofrekvensreserveringar, om

7) en natkoncession enligt 6 § upphdr att
gilla,

8) aterkallande forutsitts i internationella
overenskommelser som &r bindande for
Finland, eller

9) en tillstandshavare som bedriver
radioverksamhet enligt 34 § 2 mom.
upprepade gdnger och allvarligt har brutit
mot denna lag eller gjort sig skyldig till hets
mot folkgrupp enligt 11 kap. 10 § i strafflagen,
grov hets mot folkgrupp enligt 11 kap. 10 a §
i den lagen eller offentlig uppmaning som har
anknytning till terroristbrott enligt 34 a kap. 5
e §iden lagen.

Statsradet kan dterkalla ett radiotillstand
eller en radiofrekvensreservering helt eller
delvis, om innehavaren av radiotillstandet
uppenbart  dventyrar  den  nationella
Sdkerheten.
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Gidllande lydelse

Skyldighet att distribuera televisionsprogram

Teleforetag som tillhandahéller néttjénster i
kabeltelevisionsnét &r skyldiga att i nitet utan
ersittning distribuera

1) sadant allminnyttigt televisions- och
radioprogramutbud enligt 7 § 1 mom. i lagen
om Rundradion Ab som kan tas emot i den
kommun dér nitet dr beldget, och sédant
material som fritt kan tas emot och som

redigerats fOr program som ingar i
programutbudet samt special- och
tillaggstjanster i anslutning till

programutbudet i frdga om televisions- och
radioverksamhet som utovas i ett markbundet
masskommunikationsnit,

2) sddant televisionsprogramutbud inom i
26 § avsedd televisionsverksamhet som tjdnar
allmdnintresset som kan tas emot i den
kommun ddr ndtet dr beldget och som sdnds
med  stod av  en  riksomfattande
programkoncession,

3) material som fritt kan tas emot och som
redigerats for ett program som ingdr i
programutbud som avses i 2 punkten, reklam
i anslutning till programutbudet samt special-

och tilliggstiinster i anslutning  till
programutbudet.

Den distributionsskyldighet som avses i 1
mom. géller ocksd teleforetag som
tillhandahéller néttjénster i

kabeltelevisionsnit, om

1) teleforetaget formedlar sitt programutbud
med annan teknik  4n  traditionell
kabeltelevisionsteknik, och

2) det dr mgjligt att ta emot utbudet med
sedvanliga mottagaranordningar.

Foreslagen lydelse
227§

Skyldighet att distribuera televisionsprogram

Teleforetag som tillhandahaller néttjanster i
kabeltelevisionsnét ar skyldiga att i nétet utan
ersittning distribuera sddant allmdnnyttigt
televisionsprogramutbud enligt 7 § 1 mom. i
lagen om Rundradion Ab som kan tas emot i
den kommun ddr ndtet dr beldget, och sadant
material som fritt kan tas emot och som

redigerats for program som ingdr i
programutbudet ~ samt  special- och
tilldggstjdnster i anslutning till
programutbudet i fraga om
televisionsverksamhet som utévas i ett

markbundet masskommunikationsndit.

Den distributionsskyldighet som avses i 1
mom. géller ocksd teleforetag som
tillhandahéller néttjanster i
kabeltelevisionsnét, om

1) teleforetaget formedlar sitt programutbud
med annan teknik &n  traditionell
kabeltelevisionsteknik, och
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Gidllande lydelse

Distributionsskyldighet  foreligger dock
inte, om kabeltelevisionsnitets
formedlingskapacitet utnyttjas av

teleforetaget 1 dess egen televisions- eller
radioverksamhet eller om den behovs for detta
dndamal med tanke pa foretagets eget rimliga
framtida behov. Teleforetag behdver inte i
syfte att fullgdra distributionsskyldigheten
gora sddana forbattringar i
kabeltelevisionsnétet som kriver betydande
ekonomiska investeringar.

Programutbud som avses i 1 mom. och
tjidnster som hanfor sig till dem ska
kostnadsfritt  tillhandahéllas  anvéndarna.
Teleforetag kan dock kriva en skélig avgift av
anvindarna for uppritthillande av nitet.

Programutbud och tjénster som avses i 1
mom. ska tillhandahallas anvindarna i
ofordndrad form och samtidigt som den
ursprungliga sdndningen.

Bostadsaktiebolag, fastighetsaktiebolag och
med dem jamforbara forvaltare av
centralantennsystem  som  dger  eller
administrerar sddana centralantennidt som ar
fastighetsinterna eller gemensamma for flera
fastigheter och som anvinds for formedling av
masskommunikation i fastigheten till
anvéndarnas terminalutrustning, ska se till att
programutbud och tjénster som avses i 1 mom.
tillhandahélls anvdndarna i of6rdndrad form
och samtidigt som den ursprungliga
sdndningen.

288 §
Marknadsbaserad frekvensavgift

Frekvensbandskoefficienterna ér foljande:

146-174 MHz 1,9
174,001-240 MHz 2,0
400-862 MHz 2,0
862,001-960 MHz 1,4
1215-2 200 MHz 1,0

Foreslagen lydelse

2) det dr mgjligt att ta emot utbudet med
sedvanliga mottagaranordningar.

Distributionsskyldighet foreligger dock
inte, om kabeltelevisionsnitets
formedlingskapacitet utnyttjas av
teleforetaget i dess egen

televisionsverksamhet eller om den behdvs
for detta &andamal med tanke pé foretagets eget
skiliga framtida behov. Teleforetag behover
inte i syfte att fullgdra
distributionsskyldigheten gora sddana
forbattringar 1 kabeltelevisionsnitet som
kréver betydande ekonomiska investeringar.
Programutbud och tjdnster som avses i 1
mom. ska tillhandahallas anvdndarna i
ofordndrad  form, samtidigt som den
ursprungliga sdndningen och avgiftsfritt.
Teleforetag kan dock kréva en skélig avgift av
anviandarna for upprdtthallande av nétet.
Teleforetaget ska informera anvindarna om
dndringar i distributionen av programutbud
som distribueras med stod av
distributionsskyldigheten.

Bostadsaktiebolag, fastighetsaktiebolag och
med dem jamforbara fOrvaltare av
centralantennsystem  som  dger  eller
administrerar sddana centralantennit som ar
fastighetsinterna eller gemensamma for flera
fastigheter och som anvinds for formedling av
masskommunikation i fastigheten till
anvindarnas terminalutrustning, ska se till att
programutbud och tjdnster som avses i 1 mom.
tillhandahélls anvéndarna i ofordndrad form
och samtidigt som den ursprungliga
sandningen.

288 §
Marknadsbaserad frekvensavgift

Frekvensbandskoefficienterna &r foljande:
146-174 MHz 1,9
174,001-224,999 MHz 2,0
400-862 MHz 2,0
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Gidllande lydelse

2200,001-2 700 MHz 0,6
34004 200 MHz 0,4
12 000-14 500 MHz 0,25
17 100-19 700 MHz 0,25
19700,001-39 000 MHz 0,2

294 §

Beloppet av tillsynsavgiften for televisions-
och radioverksamhet

Tillsynsavgiften for televisions- och
radioverksamhet tas arligen ut i tva poster.
Avgiften pafors genom beslut av Transport-
och kommunikationsverket.

Foreslagen lydelse

862,001-959,999 MHz 1,4
1400,001-2024,999  MHz 1,0
2110,001-2199,999  MHz 1,0
2290,001-2699,999  MHz 0,6
3400,001-4200 MHz 0,4
12000-13399,999  MHz 0,25
14000,001-14499,999 MHz 0,25
17300,001-19700 ~ MHz 0,25
19700,001-20199,999 MHz 0,2
21200,001-29999,999 MHz 0,2
31000,001-39000  MHz 0,2
294 §

Beloppet av tillsynsavgiften for televisions-
och radioverksamhet

Tillsynsavgiften for televisions- och
radioverksamhet tas arligen ut i en eller tva
poster. Avgiften péfors genom beslut av
Transport- och kommunikationsverket.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagens
227 § tilldmpas dock forst fran och med den 1
Juli 2025.
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