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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av
inkomstskattelagen och vissa andra skattelagar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att inkomstskattelagen, lagen om kéllskatt pa rénteinkomst,
lagen om beskattningsforfarande, lagen om beskattning av begrénsat skattskyldig for inkomst,
lagen om inkomstdatasystemet, lagen om forskottsuppbord, lagen om beskattningsforfarandet
betriffande skatter som betalas pa eget initiativ, lagen om skatteuppbord och lagen om
Skatteforvaltningen éndras.

Det foreslas att de bestdmmelser i inkomstskattelagen enligt vilka premier for frivilliga
individuella pensionsforsdkringar, inbetalningar enligt langsiktiga sparavtal och av
arbetstagaren betalda premier for kollektivt ordnat tilliggspensionsskydd far dras av i
beskattningen upphivs. Med anledning av att forsékringspremierna inte langre ska fa dras av i
beskattningen foreslés det samtidigt tekniska dndringar i lagen om kéllskatt pa ranteinkomst,
lagen om beskattningsforfarande och lagen om inkomstdatasystemet.

I propositionen foreslas det ocksa att den skyldighet att 1dmna uppgifter som foreskrivs i lagen
om beskattningsforfarande och den skyldighet att ldmna uppgifter till inkomstregistret som
foreskrivs i lagen om inkomstdatasystemet utvidgas sé att de omfattar ocksa uppgifter om
inkomster for och andra uppgifter i friga om hyrda arbetstagare som &r anstéllda pa finska
fartyg. Det foreslas dven att den skyldighet att ansdka om forskottsbetalning som foreskrivs i
lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst utvidgas sa att den ocksa omfattar
16n som erhalls av hyrda arbetstagare som ar anstillda pa finska fartyg.

Lagen om forskottsuppbord éndras enligt forslaget sa att ocksa begrinsat skattskyldiga med
hemvist inom  Europeiska  ekonomiska  samarbetsomrddet kan  inforas i
forskottsuppbordsregistret.

Lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ dndras sa att
forskottsinnehéllningen schematiskt faststills till 40 procent for en betalare som férsummat att
verkstélla forskottsinnehallning, om det inte dr frdga om en betalning for vilken det har
foreskrivits eller bestimts ndgon annan innehéllningsprocent.

Enligt forslaget upphdvs bestimmelsen om kvarhallande av é&terbdring i lagen om
skatteuppbdrd.

Till lagen om Skatteforvaltningen fogas enligt forslaget en bestimmelse som gor det mojligt att
anlita inhyrd arbetskraft for uppgifter av bitrddande art vid beskattningen och inom
Skatteforvaltningens radgivande telefonservice.

De é&ndringar i inkomstskattelagen, lagen om kéllskatt pé rénteinkomst, lagen om
beskattningsforfarande och lagen om inkomstdatasystemet som har samband med att premier
for frivilliga individuella pensionsforsékringar och inbetalningar enligt 14ngsiktiga sparavtal
inte ldngre ska fa dras av i beskattningen avses tréda i kraft den 1 januari 2027. Andringarna
ska tillimpas forsta gangen vid beskattningen for skattearet 2027.



De dndringar i lagen om beskattningsforfarande, lagen om beskattning av begrénsat skattskyldig
for inkomst och lagen om inkomstdatasystemet som géller beskattningen av inkomst som erhalls
av hyrda arbetstagare pa finska fartyg och dndringen av lagen om forskottsuppbord avses trada
i kraft den 1 januari 2026.

Andringen av lagen om Skatteforvaltningen och éndringen av lagen om beskattningsforfarandet
betriffande skatter som betalas pa eget initiativ avses trdda i kraft den 1 juli 2025. Andringen
av lagen om skatteuppbord avses trada i kraft i augusti 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Finlands offentliga finanser har forsdmrats och de anpassningsétgirder som redan bestimts i
statsminister Petteri Orpos regeringsprogram dr inte tillrickliga for att stabilisera
skuldforhéllandet i de offentliga finanserna fram till & 2027. P& grund av detta fattade
regeringen vid ramforhandlingarna pa véaren 2024 beslut om extra atgirder for att forbéttra
hallbarheten i1 de offentliga finanserna och skapa forutsittningar for att stoppa den tilltagande
skuldséttningen. I den nya atgdrdshelhet som regeringen fattat beslut om for att stirka de
offentliga finanserna stir besparingarna for omkring 1,6 miljarder euro i 2028 &rs niva. Pa grund
av att situationen i de offentliga finanserna ar allvarlig, fattade regeringen dven beslut om
skatteatgidrder som stidrker de offentliga finanserna. De nya skattedtgidrderna inverkar pa de
offentliga finanserna med 1,4 miljarder euro. Som en del av denna helhet beslutade regeringen
att skattestodet for frivilligt pensionssparande slopas fran och med ingangen av ar 2027.

I enlighet med statsminister Petteri Orpos regeringsprogram gor regeringen skatteuppborden
smidigare och beskattningen mer fOrutsigbar samt fortsdtter digitaliseringen av
skatteuppbdrden. Under regeringsperioden revideras skatteuppbordsforfarandet for att gora det
lattare att betala skatter och for att fortydliga anvdndningen av inbetalningar och aterbaringar.
Slopandet av kvarhéllandet av aterbaringar utgdr forfasen for reformerna av betalningen av
skatter, 1 vilken forfarandena fOr att betala aterbéringar harmoniseras. Senare ges en separat
proposition om Ovriga reformer av skatteuppborden, vilka genomfor skrivningen i
regeringsprogrammet. Genom att dndringarna genomfors i etapper sikerstills att de verkstélls
vid Skatteforvaltningen.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande HFD 2024:36 om tolkningen av 51 § i lagen om
beskattningsforfarandet betriaffande skatter som betalas pé eget initiativ (768/2016) dndrade den
etablerade beskattningspraxisen for paforande av forskottsinnehéllning for betalaren, enligt
vilken forskottsinnehallning pafors enligt 40 procent for en betalare som forsummat att
verkstilla forskottsinnehallning. I och med avgorandet blev det nddvandigt att bedoma behovet
av att dndra ordalydelsen i bestimmelsen sa att den motsvarar det ursprungliga syftet och
beskattningspraxis som foregick avgorandet.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid finansministeriet i samarbete med Skatteférvaltningen. Ett
remissforfarande ordnades om propositionsutkastet mellan den 15 november 2024 och den 3
januari 2025. Ett utldtande begirdes av de ministerier och myndigheter som ir centrala med
tanke pé propositionen, néringslivet och ovriga intressentgrupper. Sammanlagt begérdes ett
utlatande av 22 aktorer. Beredningsunderlaget for regeringens proposition finns pa adressen:
https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM083:00/2024.



https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM083:00/2024

2 Nuléige och bedomning av nulédget

2.1 Skattebehandlingen av frivilliga individuella pensionsforsikringar och lingsiktiga
sparavtal

2.1.1 Allmént

Ett skattestdd hanfor sig till beskattningen av frivilliga individuella pensionsforsékringar och
langsiktiga sparavtal. 1 enlighet med 54 d § 1 inkomstskattelagen (1535/1992) ar
forsdkringspremier eller inbetalningar enligt ett langsiktigt sparavtal vilka gjorts av den
skattskyldige sjdlv eller hans eller hennes make avdragbara fran kapitalinkomsten eller sé& dras
en andel som motsvarar kapitalinkomstsatsen av frén skatten pa forvarvsinkomstens som en
underskottsgottgorelse. Pension som betalas ut i sinom tid beskattas som kapitalinkomst i
enlighet med 34 a §.

Skattestodselementet dr en foljd av skattefriheten for avkastningen under spartiden. Det handlar
om den sd kallade EET-principen (exemption, exemption, taxation), som internationellt
tillimpas allmént 1 beskattningen av pensionssparande och dér spararen betalar
forsakringspremien ur sina icke-beskattade medel pa grund av avdragsritten, avkastningen fran
spartiden inte beskattas och pension ar skattepliktig inkomst. I det skede d& pension tas ut
aterstér ett skattestdd, som bestar av skattefriheten for avkastningen pa den placering som
pensionsspararen gjort ur egna medel.

Frivilliga individuella pensioner omfattades tidigare av forvéirvsinkomstbeskattningen. I och
med den reform som trddde i kraft i borjan av &r 2005 (regeringens proposition RP 80/2004 rd)
overgick forsdkringar som tecknats av en fysisk person till kapitalinkomstbeskattningen.
Bakgrunden till &ndringen av beskattningssittet var & ena sidan den efterstrdvade neutraliteten
jdmfort med Ovriga sparprodukter och & andra sidan att slutresultatet av sparande som
omfattades av forvarvsinkomstbeskattningen varierade pa obefogat sitt beroende pa spararens
marginalskattegrader for spartiden och pensionstiden.

I enlighet med 6vergangsbestimmelserna i anknytning till reformens ikrafttridande indelas
pensionsbesparingen i fraga om forsdkringar som tecknats fore den tidpunkt da regeringens
proposition RP 80/2004 rd gavs i en del som beskattas som forvarvsinkomst och i en del som
beskattas som kapitalinkomst utifran tidpunkten for avdraget av den motsvarande premien.

Fran och med borjan av ar 2010 utdokades den skattebehandling som tillimpas pé
pensionssparande som baserar sig pa en frivillig individuell pensionsforsdkring att gilla for
sparande som baserar sig pa ett langsiktigt avtal enligt lagen om bundet langsiktigt sparande
(1183/2009).

Bestdmmelserna om fOrutsdttningarna for avdragbarheten for f{Orsdkringspremier och
inbetalningar enligt ett langsiktigt sparavtal har dndrats i flera repriser under arens géng. Till
exempel har adldersgranserna for uttag av pension hojts eller en utbetalning samt tidsgrianserna
for uttagstiden forlangts. Malen med hdjningen av pensionsaldern i anknytning till reformerna
av frivilligt pensionssparande och langtidssparande har varit att frimja de pensions- och
arbetskraftspolitiska méalen. Det har inte ansetts vara motiverat att gynna fortida pensionering
med skatteincitament.



2.1.2 Avdragbarheten for premier och inbetalningar

Det finns bestimmelser om avdragbarheten for premier for frivilliga individuella
pensionsforsdkringar och inbetalningar enligt langsiktiga sparavtal 1 54 d § i
inkomstskattelagen. Enligt paragrafens 1 mom. har den skattskyldige ritt att avdra premier for
sin egen pensionsforsékring och inbetalningar enligt sitt langsiktiga sparavtal enligt 34 a § till
ett belopp av sammanlagt 5 000 euro per ar. Det hogsta avdragsgilla beloppet dr dock 2 500
euro, om den skattskyldiges arbetsgivare under skattedret har betalat premier for frivillig
individuell pensionsforsékring som arbetsgivaren tecknat for den skattskyldige. Premierna och
inbetalningarna kan avdras tidigast for det skattear under vilket den forsékrade eller den som
har ratt till medlen fyller 18 &r och senast for det ar under vilket utbetalningen av pension eller
annan utbetalning har inletts. Avdragsritten géller forsidkring som tecknats av den skattskyldige
eller av dennes make och dir den skattskyldige &r forsdkrad, samt langsiktigt sparavtal som har
ingétts av den skattskyldige eller av dennes make och dér den skattskyldige har rétt till medlen
enligt lagen om bundet langsiktigt sparande.

Det finns bestimmelser om forutséittningarna for avdragbarhet for premier for frivilliga
individuella pensionsforsékringar och inbetalningar enligt langsiktiga sparavtal i 2-9 mom. i 54
d §. Enligt 2 mom. 1 punkten i paragrafen dr en forutsittning for avdragsritten enligt
avtalsvillkoren att forsidkringen inte kan aterkopas och sparbeloppet inte kan hojas fore den
tidpunkt som ndmns i 2 punkten pa andra grunder som har samband med situationen for den
forsikrade eller den som har ritt till medlen enligt det ldngsiktiga sparavtalet dn deras
arbetsloshet som varat minst ett ar, bestdende invaliditet eller partiell invaliditet eller makes dod
eller dktenskapsskillnad.

Dessutom forutsatts i 2 punkten i det nimnda momentet att dlderspension betalas till den
forsdkrade eller utbetalningar enligt det langsiktiga sparavtalet till den som har rétt till medlen
tidigast da denne uppnér den éalder enligt tabellen nedan som bestims pa basis av fodelsearet
och tidpunkten dé avtalet ingicks:

a) avtalet har ingatts fore den 1 januari 2013

fodelsear pensionsalder, &r
1957 eller tidigare 63

1958-1961 64

1962-1972 65

1973-1984 66

1985-1997 67

1998 eller senare 68

b) avtalet har ingéatts den 1 januari 2013 eller darefter
fodelsear pensionsalder, &r
1957 eller tidigare 68

1958-1961 69

1962 eller senare 70

Enligt 54 d § 4 mom. 1 punkten i inkomstskattelagen &r forutséttningen for avdragsritten for
premier och inbetalningar att pension eller annan utbetalning enligt avtalet betalas under minst
tio ars tid eller under den &terstiende livstiden for den som har rétt till medlen eller
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formanstagaren. Under denna tid ska pension eller en annan utbetalning betalas som upprepade
poster minst en ging per ar. Dessutom forutsitts det att avtalet stipulerar att man varje ar ska
betala den del av det aterstdende sparbeloppet som fas genom att det aterstaende sparbeloppet
divideras med antalet aterstaende betalningsar. Under ett kalenderar kan pension eller en annan
utbetalning dock betalas upp till 2 000 euro, oberoende av det aterstdende sparbeloppet. De
begrédnsningar som hanfor sig till betalningstiden och betalningsbeloppet géller inte for de
sérskilda uttagsgrunder som avses i 2 mom. 1 punkten. Nér en sirskild uttagsgrund &r uppfylld
kan aterkopsvérdet eller sparmedlen betalas ut pa en gang, som aterkommande utbetalningar pa
samma sdtt som pension eller pa sa sétt att en del av aterkdpsvérdet eller sparmedlen tas ut och
den éterstdende delen 1dmnas kvar for att betalas ut pd samma sétt som pension.

154 d § 4 mom. 2 punkten i inkomstskattelagen foreskrivs det att en forutséttning for avdragsrétt
ar att den avtalsenliga rétten inte far Overlatas eller pantséttas. I paragrafens 6 mom. foreskrivs
det 4 sin sida att avdragbara forsidkringspremier kan innehalla d&ven premier som hénfor sig till
en forsdkring mot dodsfall i anknytning till en pensionsforsakring till den del som erséttningen
for dodsfall inte dverstiger besparingen i pensionsforsékringen.

Enligt 7 mom. i den ndmnda paragrafen ar en fOrutsittning for avdragsritten ytterligare att
forsakringsanstalten, inldningsbanken, fondbolaget eller vardepappersforetaget i ett avtal enligt
1 mom. har forbundit sig att tillstdlla Skatteforvaltningen sddana av Skatteforvaltningen
bestdimda uppgifter som behdvs for beskattningen och pa det sdtt som Skatteforvaltningen
bestimmer. | paragrafens 9 mom. foreskrivs det & sin sida att premierna for en frivillig
pensionsforsdkring dr avdragsgilla endast om forsdkringen har tecknats i en forsikringsanstalt
med hemvist eller ett fast driftstidlle inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Inbetalningarna enligt ett 1angsiktigt sparavtal dr avdragsgilla endast om avtalet har ingatts med
en tjinsteleverantdr med hemvist eller ett fast driftstille i Finland. Med undantag av en person
som under de nirmaste fem aren fore flyttningen har varit allmént skattskyldig i Finland &r dock
premierna for en forsdkring som betalats av en person som fran utlandet flyttat till Finland
avdragsgilla enligt 1-8 mom. i denna persons beskattning for flyttningsaret och for de tre
foljande &ren, om premierna grundar sig pé en forsdkring som har tecknats minst ett &r innan
personen flyttade till Finland.

2.1.3 Beskattning av pensioner och utbetalningar

Pension som betalats ut utifran en frivillig individuell pensionsforsékring och en utbetalning
enligt ett langsiktigt sparavtal beskattas som kapitalinkomst for pensions- och
betalningsmottagaren. [ 34 a § 1 mom. i inkomstskattelagen foreskrivs det att pension och annan
forsakringsutbetalning som grundar sig pa frivillig individuell pensionsforsédkring som tecknats
av en fysisk person samt belopp erhallet pa grund av aterkdp, liksom dven utbetalning enligt 54
d § som grundar sig pa ett avtal som avses i lagen om bundet langsiktigt sparande (langsiktigt
sparavtal) ar skattepliktig kapitalinkomst.

Pensioner som betalats ut utifrin premier som dragits av fran forvarvsinkomsten fore
lagéndringen ar 2005 beskattas dock som forvarvsinkomst med stod av dvergangsbestimmelsen
for lagidndringen. I 5 mom. i ikrafttradandebestdammelsen i lag 772/2004 foreskrivs det att
pension och annan forsdkringsutbetalning som erldggs pa basis av en senast den 5 maj 2004
tecknad frivillig individuell pensionsforsikring utgor skattepliktig forvarvsinkomst till den del
pension eller annan forsdkringsutbetalning erldggs av forsédkringsbesparingar som uppstatt av
fore lagens ikrafttrddande eller av under skattearet 2005 betalda premier och av avkastning pé
dessa besparingar under forsakringsperioden. Motsvarande bestimmelser utfirdades dven i
ikrafttradandebestimmelsen i lag 1741/2009.
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Pension som baserar sig pa en frivillig individuell pensionsforsakring eller en utbetalning enligt
ett langsiktigt sparavtal beskattas i vissa situationer forhojt. Enligt 34 a § 2 mom. i
inkomstskattelagen réknas pension eller utbetalning som mottagarens kapitalinkomst forhojd
med 20 procent, om pensionstagaren eller betalningsmottagaren dr nagon annan #n den
forsékrade eller spararen eller deras make, eller mottagaren av familjepension &r ndgon annan
an den som stér i ett sddant forhallande till den forsékrade som avses i 34 § 3 mom. 2 punkten.
Forhojning pafors dock inte i den utstrickning som det visas att premierna eller inbetalningarna
inte dragits av i den finldndska beskattningen.

Aven i 34 b § i inkomstskattelagen finns det bestimmelser om situationer dir pension eller en
utbetalning beskattas forhojt. [ 1 mom. i den ndmnda paragrafen foreskrivs det att om pension
som grundar sig pé en forsékring eller utbetalning som grundar sig pa ett langsiktigt sparavtal
betalas under en kortare tid én tio ar eller under en kortare tid 4n enligt 54 d § 4 mom. 1 punkten
eller om pension betalas eller nigon annan utbetalning gors i strid med 54 d § 2 mom., réknas
det utbetalda beloppet som kapitalinkomst forhéjt med 50 procent. Forhéjning péfors dock inte
till den del den skattskyldige visar att premierna och inbetalningarna inte har avdragits vid
beskattningen i Finland.

I 3 mom. i paragrafen foreskrivs det att om rétten till pension eller utbetalning eller sparmedel
overlats eller pantsétts i strid med 54 d § 4 mom. 2 punkten, rdknas det belopp som erhallits
som lén, Gverlételsepris eller pa annat séitt som kapitalinkomst forhéjt med 50 procent for den
forsdkrade, spararen eller den som har rétt till medlen. Om pensionen eller betalningen tas ut
senare, avdras det belopp som tidigare riknats som inkomst frén det skattepliktiga beloppet,
dock inte den forhojda andelen.

I paragrafens 5 och 6 mom. finns det bestimmelser om mojligheten att dverfora sparmedel till
en annan forsékringstagare eller tjénsteleverantér. I 5 mom. i paragrafen foreskrivs det att
pension eller utbetalning inte anses ha blivit mottagen, om forsékringstagaren eller spararen
sdger upp avtalet och ingér ett nytt avtal som uppfyller forutsittningarna enligt 54 d § med en
forsdkringsgivare eller tjénsteleverantdr som avses i 54 d § 9 mom. Forutsittningen &r att de
influtna sparmedlen 6verfors direkt till den tjinsteleverantor eller forsékringsgivare som avses
ovan och som &r part i det nya avtalet. Enligt 6 mom. i paragrafen anses sparmedlen ha blivit
overforda enligt 5 mom. direkt till den nya tjansteleverantoren eller forsdkringsgivaren ocksa
om forskottsinnehdllning i samband med Overforingen har verkstillts pd sparmedlen, om
Skatteforvaltningen, efter att den skattskyldige har 1dmnat en utredning om att sparmedlen inte
enligt 6 mom. ska rédknas som skattepliktig inkomst, aterbér det innehallna beloppet till den nya
tjdnsteleverantdren eller forsakringsgivaren.

I 7 mom. i paragrafen foreskrivs det att om sparmedlen &verfors till en annan &n en
forsakringsgivare eller tjansteleverantdr enligt 5 mom. eller om det nya avtalet inte uppfyller
forutséttningarna enligt 54 d §, riknas sparmedlens vérde vid tidpunkten for 6verforingen som
forsdkringstagarens eller spararens kapitalinkomst forhdjd med 50 procent. Om pensionen eller
forménen tas ut senare avdras det belopp som tidigare rdknats som inkomst fran det
skattepliktiga beloppet, dock inte den forhdjda andelen. Vad som foreskrivs i 7 mom. tillimpas
pa motsvarande sitt da sparmedel Gverfors till en forsdkringsanstalt i en annan medlemsstat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och det dr uppenbart att atgdrden har vidtagits
i syfte att undga skatt pd pensionen. Detsamma géller dverforande av sparmedel fran en
forsdkringsanstalt i en annan medlemsstat till en forsékringsanstalt i en tredje medlemsstat.

Vid éndringen av villkoren for avdragbarhet for premier for pensionsforsékring har det till vissa
delar utfdrdats bestimmelser om att de gamla bestimmelserna tillimpas pé forsdkringar som
tecknats for datumet for 6verlimnandet av regeringens proposition. Till exempel genom lag
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1741/2009 forlangdes den minsta betalningstiden for pension som betalas ut utifran en frivillig
pension fran tva till tio ar frdn och med borjan av &r 2010. Utifrdn den dvergingsbestimmelse
som infordes 1 ikrafttradandebestdmmelsen i ovan nimnda lag tillimpades dndringen dock inte
pa siddana forsékringar som hade tecknats innan regeringspropositionen med ett forslag till lag
overlamnades. I dvergangsbestimmelsen foreskrivs det att bestimmelserna om avdragbarhet
for premier i de bestimmelser som géllde da lag 1741/2009 tradde i kraft tillimpas med vissa
undantag pa forsakringar som tecknats senast den 17 september 2009.

2.1.4 Avdragbarheten for premier som en arbetstagare betalat for kollektivt
tilliggspensionsskydd

Det finns bestimmelser om avdragbarheten for premier som betalats av en arbetstagare for
kollektivt tilldggspensionsskydd i 96 a § i inkomstskattelagen. Enligt 1 mom. i paragrafen har
den skattskyldige rétt att fran sin nettoforvérvsinkomst dra av premier som han eller hon betalat
for 1 en pensionsstiftelse, i en pensionskassa eller i ett forsdkringsbolag kollektivt ordnat
tilldggspensionsskydd upp till ett belopp av 5 procent av den 16n som den arbetsgivare som
ordnat pensionsskyddet under skattearet betalat till den skattskyldige, dock hogst 5 000 euro om
aret. Premierna dr inte avdragsgilla till den del deras belopp Gverstiger det belopp som
arbetsgivaren betalat for tilliggspensionsskyddet. En ytterligare forutsittning for att premierna
ska vara avdragsgilla &r att utbetalningen av pension i form av alderspension inleds tidigast d&
den forsdkrade har uppnatt den alder som anges i 54 d § 2 mom. 2 punkten underpunkt b.

I paragrafens 2 mom. faststills vad som avses med kollektivt tilldiggspensionsskydd i
bestimmelsen. Med kollektivt tilldggspensionsskydd avses frivilligt tilliggspensionsskydd som
arbetsgivaren ordnar for en av arbetstagare bestdende personkrets som bestdms gruppvis enligt
arbetsomrade eller enligt andra motsvarande grunder sa att pensionsskyddet inte i verkligheten
giller namngivna eller annars individuellt bestimda personer. Ett arrangemang som ar avsett att
gilla endast en i arbetsgivarens tjdnst varande person at gangen utgoér inte kollektivt
tilliggspensionsskydd.

Beloppen av de avdragbara premierna enligt 96 a § 1 mom. i inkomstskattelagen har varit
oforandrade frn och med det att paragrafen stiftades ar 2004. Aldersgrinsen for utbetalning av
pension har a sin sida hojts aren 2013 och 2017 pa samma gang som de aldersgrianser som ar en
forutsittning for avdragbarheten for en frivillig individuell pensionsforsékring har hojts. Med
stod av Overforingsbestimmelserna faststélls pensionséldern dock enligt den &ldersgrians som
tillimpades da den skattskyldige borjade omfattas av forsékringen.

Premier som en arbetsgivare betalat for kollektivt tilliggspensionsskydd, sdsom premier for en
grupplivforsdkring, dr i regel en skattefri forman for en arbetstagare, om ovan ndmnda
forutsittningar for en kollektiv forsékring uppfylls. Avkastningen pa forsékringen flyter in
skattefritt under spartiden. Den tilldggspension som i sinom tid betalas ut ur forsdkringen till
den forsikrade beskattas som forvirvsinkomst for honom eller henne. Aldersgrinserna for
pensionsaldern enligt underpunkt b i 54 d § 2 mom. 2 punkten i inkomstskattelagen tillimpas
dock inte p& en kollektiv pensionsforsikring, om endast arbetsgivaren betalat
forsakringspremier. I sé fall kan utbetalningen av pension borja tidigare jamfort med en situation
dar dven arbetstagaren sjilv betalat premier for en kollektiv pensionsforsékring.

2.1.5 Sarskild underskottsgottgorelse

Avdrag for premier for en frivillig individuell pensionsforsékring och inbetalningar enligt ett
langsiktigt sparavtal gors fran kapitalinkomsten efter utgifterna for att forvdrva inkomst,
forluster enligt 59 § i inkomstskattelagen vilka dras av fran kapitalinkomsterna samt efter
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ranteutgifterna. I den utstrackning som kapitalinkomsterna inte racker for att dra av premierna
eller inbetalningarna, beaktas den del som inte dragits av som en si kallad sérskild
underskottsgottgorelse. Det finns bestimmelser om sérskild underskottsgottgorelse i 131 a § i
inkomstskattelagen. Dessutom finns det bestimmelser om avdragsordningen av sérskild
underskottsgottgorelse i 132 § 2 mom. i inkomstskattelagen, avdrag av sérskild
underskottsgottgorelse fran olika skatter i 133 § 2 mom. och Overforing av sérskild
underskottsgottgorelse pd make i 134 § 2 mom. i inkomstskattelagen.

2.1.6 Bedémning av nulédget
2.1.6.1 Frivilliga individuella pensionsforsakringar som tecknats av privatpersoner

Hojningarna av pensionsdldern for frivilligt pensionssparande och forlingningarna av
betalningstiden for pension har i praktiken sldckt nya pensionssparares intresse for frivilliga
individuella pensionsforsakringar och langsiktiga sparavtal. Trots skattestddet i anknytning till
en frivillig individuell pensionsforsdkring och ett 1angsiktigt sparavtal har pensionsspararna, da
de vigt fordelarna och nackdelarna med olika olika sparformer, beslutat sig for att spara i en
annan form, som tilléter att sparmedel tas ut flexibelt da livssituationerna foréndras.

Efter den &ndring som triddde i kraft fran ingdngen av &r 2013 var en fOrutséttning for
avdragbarhet for premier for frivilliga individuella pensionsforsdkringar och inbetalningar
enligt langsiktiga sparavtal att pension eller en utbetalning enligt ett langsiktigt sparavtal inte
fér tas ut forrén i det skede da den forsékrade eller den som har ritt till en utbetalning enligt ett
langsiktigt sparavtal uppnar den &lder som berittigar till uppskjuten &dlderdomspension enligt
lagen om pension for arbetstagare (395/2006). 1 praktiken innebar detta att den nedre
aldersgrinsen for borjan av utbetalning som grundar sig pd pension eller ett langsiktigt sparavtal
steg fran 63 ar till 68 &r. Uppgifterna om nyforséljningen av pensionsforsikringar redogor for
att populariteten for frivilliga individuella pensionsforsakringar och langsiktiga sparavtal rasade
permanent i och med 2013 ars lagéndring.

Utifrdn de uppgifter som fatts frdn Finanssiala ry fanns det omkring 420 000 forsdkrade
frivilliga individuella pensionsforsakringar som tecknats av privatpersoner pd sommaren 2024.
Det sammanlagda beloppet av sparkapitalet i de frivilliga pensionsforsdkringar som
privatpersonerna tecknat uppgér till omkring 8,6 miljarder euro. Av kapitalet i
pensionsforsikringarna i slutet av ar 2024 fanns omkring 70 procent i placeringsbundna
forsdakringar och omkring 30 procent i forsékringar med kalkylrantebaserade rantor.! Omkring
16 500 personer hade langsiktiga sparavtal. Det sammanlagda beloppet av sparkapitalet i avtalen
var omkring 208 miljoner euro.

! Finanssiala ry:s statistik Vakuutussaést6 (ung. Forsakringsbesparingar) 12/2024
(https://www .finanssiala.fi/julkaisut/vakuutussaastot-12-2024/).
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Sett till antalet hade storsta delen, omkring 95 procent, av de forsékringsavtal som var i kraft
ingétts fore ar 2010. Baserat pé sparbeloppets andel uppgér de avtal som ingétts fore ar 2010 &
sin sida till omkring 97 procent. Av de forsikrade dr omkring 31 procent fodda ar 1964 eller
tidigare. Dessa forsdkringar star for omkring 46 procent av sparkapitalet. Dessa forsdkrade
uppnér den alder som berittigar till att ta ut pension inom de fem f6ljande aren, det vill sdga
fram till ar 2029.? Forsakrade fodda ar 1980 eller senare har minst 20 ar kvar till uttagséldern
for pension. Det finns omkring 65 000 sddana forsékrade personer, vars andel av alla forsdkrade
ar omkring 15 procent. Dessa forsikrade har ett sparkapital p4 omkring 468 miljoner euro, vilket
ar omkring 5 procent av det totala sparkapitalet i alla forsdkringar.

2 Storsta delen av forsdkringsavtalen har ingtts fore ar 2013, varfor aldersgrianstabellen i underpunkt a i
54 d § 2 mom. 2 punkten i inkomstskattelagen tillimpas pa dessa. Till exempel for forsdkrade fodda ar
1969 ér denna aldersgréns 65 ar, som den forsdkrade uppnar ar 2034.
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Sparkapitalet i en individuell frivillig pensionsforsdkring &r i snitt omkring 20 500 euro.
Sparkapitalet i de 1dngsiktiga sparavtalen &r i snitt 12 600 euro. Sparkapitalet understiger 5 000
euro i omkring 113 000 forsdkringar och 6 500 l&ngsiktiga sparavtal. Sparmedlen i sidana avtal
uppgér till sammanlagt omkring 242 miljoner euro.

Aven om forsiljningen av nya frivilliga individuella pensionsforsikringar och langsiktiga
sparavtal dr véldigt liten, &r premierna for forsékringarna och inbetalningarna enligt langsiktiga
sparavtal fortfarande avsevérda. Enligt uppgifterna i arsanmélningarna betalade sammanlagt
omkring 176 000 personer premier for en frivillig individuell pensionsforsikring till ett belopp
av sammanlagt omkring 154 miljoner euro ar 2023. Omkring 11 500 personer gjorde
inbetalningar enligt ett 1angsiktigt sparavtal till ett belopp av sammanlagt omkring 11,6 miljoner
euro. Enligt uppgifterna i &rsanmélningarna hade storsta delen, det vill sdga omkring 87 procent
av dem som hade betalat premier, tecknat pensionsforsikringen fore den 18 september 2009.3
Av dem som betalat premier eller gjort inbetalningar ar 2023 uppgick antalet personer som
tecknat en forsdkring eller ingétt ett langsiktigt sparavtal efter den senaste lagéindringen om
aldersgrianserna for en pensionsforsdkring, det vill sdga den 1 januari 2013 eller senare, till
endast 1 114 personer och det sammanlagda beloppet av premierna och inbetalningarna uppgick
till 1,44 miljoner euro (0,9 procent av alla premier och inbetalningar).

3 1 ikrafttradandebestdmmelsen i lag 1741/2009 foreskrivs att den aldersgréns enligt 54 d § 2 mom. 1
punkten som kravs for att pensionsforsakringspremier ska vara avdragsgilla tillimpas pa forsékringar
som tecknas den 18 september 2009 eller dérefter fran och med beskattningsaret 2009.
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Antalet skattskyldiga som dragit av premier for frivilliga individuella pensionsforsékringar och
inbetalningar enligt langsiktiga sparavtal i beskattningen och beloppet av de avdragna
premierna och inbetalningarna har minskat i jamn takt &r for ar. Till exempel i den beskattning
som verkstélldes for ar 2018 gjordes avdrag for premier och inbetalningar i beskattningen av
sammanlagt omkring 245 000 skattskyldiga till ett belopp av sammanlagt omkring 216 miljoner
euro. | beskattningen av &r 2022 hade antalet skattskyldiga som gjort avdrag for premier och
inbetalningar sjunkit till omkring 198 000 skattskyldiga och premie- och inbetalningsbeloppet
till omkring 173 miljoner euro.

Det totala avdragsbeloppet for
premier for frivilliga individuella

pensionsforsikringar 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
och inbetalningar enligt langsiktiga sparavtal

(ISKL 54 d §)

Avdragsbelopp, miljoner euro 331 309 281 233 216 202 191 183 173
Antalet mottagare av avdrag, tusen personer 343 320 300 265 245 230 219 209 198

Det genomsnittliga avdragna beloppet per

person, euro/ar 963 964 938 881 881 877 873 879 872

Betydelsen for frivilliga individuella pensionsforsdkringar och lngsiktiga sparavtal som en
form av pensionssparande minskar kontinuerligt, da nya forsakringar eller avtal inte ldngre ingas
och da nuvarande sparare uppnér pensionsaldern enligt forsidkringen eller avtalet.

Enligt de uppgifter som anmélts till inkomstregistret betalades sammanlagt omkring 544
miljoner euro till omkring 72 500 personer ar 2023 utifrdn frivilliga individuella
pensionsforsikringar som tecknats av privatpersoner. Ar 2023 uppgick beloppet av den
genomsnittliga utbetalda pensionen till omkring 7 500 euro. Andelen for pension som beskattas
som forvarvsinkomst var omkring 56 procent, medan andelen for pension som beskattas som
kapitalinkomst var omkring 44 procent. Enligt uppgifterna utifran drsanmélningarna for ar 2022
gjordes utbetalningar enligt l&ngsiktiga sparavtal till 1 170 personer till ett belopp av
sammanlagt omkring 5,2 miljoner euro. Ar 2022 uppgick den genomsnittliga betalningen till
omkring 4 400 euro.

2.1.6.2 Premier for kollektivt tilliggspensionsskydd som betalats av de skattskyldiga

En skattskyldig kan dra av premier for kollektivt tilldggspensionsskydd som han eller hon
betalat enligt vad som foreskrivs i 96 a § 1 mom. i inkomstskattelagen. I princip &r en
forutséttning for avdragbarhet for premier for kollektivt pensionsskydd att utbetalningen av
pension borjar fran och med samma tidpunkt som foreskrivits for frivilliga individuella
pensionsforsakringar. Utifran Overgéngsbestimmelserna for de tidigare lagédndringarna
faststills pensionséldern dock utifran bestimmelserna fran den tid da den skattskyldige borjade
omfattas av ett kollektivt tilldggspensionsarrangemang som ordnats av arbetsgivaren. Enligt
inkomstregisteruppgifterna hade sammanlagt 3 805 skattskyldiga betalat premier for ett
kollektivt tilliggspensionsarrangemang som tecknats av arbetsgivaren till ett belopp av
sammanlagt omkring 2,75 miljoner euro ar 2023.
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2.2 Beskattningen av inhyrda arbetstagare som arbetar i internationell trafik

2.2.1 Inkomstbeskattning och forskottsuppbord i fraga om hyrda arbetstagare som arbetar i
internationell trafik

Enligt 13 § i inkomstskattelagen &r 16n som betalats till den som &r anstélld pa ett finskt fartyg
eller luftfartyg och som inte kan anses vara bosatt i Finland skattepliktig inkomst. Bestimmelsen
i 13 § i inkomstskattelagen &r tilldimplig pa allt arbete som utforts pa fartyg eller luftfartyg och
arbete som direkt anknyter till sddant arbete och utfors annanstans én pé ett fartyg. Med finskt
fartyg jamstalls sddant utlandskt fartyg som en finsk arbetsgivare hyr eller innehar pa nagon
annan grund &n hyra och med vilket f6ljer endast en fétalig besittning eller inte nigon beséttning
alls. Enligt 13 § i inkomstskattelagen dr l16neinkomst skattepliktig inkomst i Finland dven i den
situationen att arbetstagarens formella juridiska arbetsgivare ar utlaindsk och arbetet sker pa en
finldndsk arbetsgivares fartyg. Daremot &r bestimmelsen om hyrt arbete i 10 § 4 ¢ punkten i
inkomstskattelagen tillimplig endast pa arbete som utforts i Finland, varfor arbete som utforts
pa ett fartyg i internationell trafik ldmnar utanfor dess tillimpningsomréde.

I flera skatteavtal som ingatts av Finland, med undantag for det nordiska skatteavtalet, faststélls
beskattningsritten enligt hemviststaten eller den plats dir den verkliga ledningen utdvas for en
person som idkar rorelse. Nir en person som bor utomlands arbetar pa ett finskt fartyg i
internationell trafik, till exempel som sjoman, flygvéird eller flygvéirdinna eller pilot, kan
skatteavtalen begridnsa Finlands beskattningsritt. Enligt skatteavtalen innehas den priméira
beskattningsritten i allmidnhet av arbetsgivarforetagets hemstat eller den stat dér foretagets
verkliga ledning utdvas. Enligt vissa skatteavtal kan den stat under vars flagg ett fartyg seglar,
det vill sdga den sa kallade flaggstaten, ha beskattningsritten. Finska flygbolag och fartygsbolag
som hyr arbetstagare har i allménhet haft sin hemvist eller utdvat den verkliga ledningen i
Finland, varfor dven skatteavtalen i de flesta fallen ger beskattningsrétten till Finland.

116 a § i lagen om beskattning av begrénsat skattskyldig for inkomst (627/1978) finns det
bestimmelser om forskottsuppbdrd av 10n som en begransat skattskyldig hyrd arbetstagare fatt.
I enlighet med 1 mom. i paragrafen verkstills forskottsbetalning i fraga om 16n som avses i
10 § 4 c-punkten i inkomstskattelagen och som erhéllits av en begrdnsat skattskyldig
arbetstagare, om Ionebetalaren inte &dr skyldig att uppbéra kéllskatt pa 1onen och ett
internationellt avtal inte hindrar att skatt uppbérs pa lonen. Arbetstagaren ska ansdka om
forskottsbetalning fore utgédngen av kalendermanaden efter den dé arbetet i Finland inleddes.

2.2.2 Ett utlandskt foretags arbetsgivarskyldigheter
2.2.2.1 Anmélan om léneuppgifter och anmélan om inledande av hyrt arbete

Enligt 15 a § i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) ska en utlédndsk arbetsgivare lamna
Skatteforvaltningen for beskattningen behdvliga uppgifter om den uppskattade lingden for
arbetet for en hyrd arbetstagare enligt 10 § 4 c-punkten i inkomstskattelagen och om den som
later utfora arbetet samti 15 § 1 mom. i denna lag avsedda uppgifter om utbetalda 16ner, om ett
internationellt avtal inte hindrar att skatt uppbérs pa arbetstagarens 16n. En utldndsk arbetsgivare
ska ldmna Skatteforvaltningen 1 15 § 1 mom. i lagen om beskattningsforfarandet avsedda
uppgifter om utbetalda andra I6ner dn sddana som avses i 1 mom., nér 16ntagaren fortgaende
vistas i Finland 6ver sex manader. En foretrddare som utsetts enligt 8 § i lagen om utstationering
av arbetstagare (447/2016) ska till Skatteforvaltningen ge in de uppgifter som avsesi 15a § 1
och 2 mom. i lagen om beskattningsforfarande d& den utléndska arbetsgivare som foretradaren
foretrdder inte har inforts 1 forskottsuppbordsregistret. Om en foretriddare inte utsetts, ldmnas
uppgifterna dock alltid av den utlindska arbetsgivaren.
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Uppgifterna ska anmélas till inkomstregistret i enlighet med 6 § 2 mom. 10 punkten i lagen om
inkomstdatasystemet (53/2018). En utlandsk arbetsgivare ska till inkomstregistret anméla l6ner
som den betalat till en uthyrd arbetstagare som kommer till Finland for att arbeta hir och som
avses i 10 § 4 c-punkten i inkomstskattelagen, om ett internationellt avtal inte hindrar att skatt
uppbérs pa 1onen samt anméla andra 16ner, nér lontagaren fortgadende vistas i Finland over sex
manader. Enligt 6 § 2 mom. 17 punkten i lagen om inkomstdatasystemet ska arbetsgivaren
dessutom till inkomstregistret ldmna in de uppgifter om en hyrd arbetstagare som krivs i
etableringsanmélan for hyrd arbetstagare. Uppgifterna limnas in dé skatteavtalet inte hindrar
Finland fran att ta ut skatt pa arbetstagarens 16n. Dessutom ska uppgifter lamnas in om en hyrd
arbetstagare som kommer fran en stat med vilken Finland inte har ndgot skatteavtal. En
arbetstagares utlindska arbetsgivare som inforts i forskottsuppbordsregistret dr skyldig att
lamna uppgifter. Om arbetsgivaren inte &r inford i forskottsuppbordsregistret, ldmnas
uppgifterna av en foretrddare enligt 8 § i lagen om utstationering av arbetstagare. Om en
foretrddare inte utsetts, limnas uppgifterna dock alltid av den utldndska arbetsgivaren.

2.2.2.2 Uppdragsgivarens anmalan

Enligt 17 § 7 mom. i lagen om beskattningsforfarande ska en uppdragsgivare i Finland till
Skatteforvaltningen limna en anmélan om ett utlindskt foretag frén vilket uppdragsgivaren hyrt
utlandsk arbetskraft for att utfora arbete i Finland. For alla utlindska foretag ska en separat
anmélan ldmnas. Dessutom uppdragsgivaren limna specifikations- och kontaktuppgifter for en
foretradare som avses 8 § i1 lagen om utstationering av arbetstagare. Uppdragsgivaren ska pa
anmilan ge uppgifter om den utlindska arbetsgivare som ar arbetstagarnas formella juridiska
arbetsgivare. Anmélan ldmnas da ett skatteavtal inte hindrar Finland frén att ta ut skatt pa
arbetstagarens 16n. Dessutom ska anméilan l&dmnas in d& en hyrd arbetstagare kommer fran en
stat med vilken Finland inte har nagot skatteavtal.

2.2.3 Bedomning av nuldget

Med stdd av 13 § i inkomstskattelagen &r 16n for en person med anstéllning pa ett finskt fartyg
eller luftfartyg skattepliktig i Finland &ven i den situationen att den formella juridiska
arbetsgivaren &r utlindsk och arbetet sker pd en finsk arbetsgivares fartyg. Skyldigheten att
lamna anmélningar enligt 15 a § 1 mom. och 17 § 7 mom. i lagen om beskattningsforfarande
for en formell juridisk arbetsgivare och uppdragsgivare giller inte for arbete 1 internationell
trafik enligt 13 § i inkomstskattelagen, eftersom anméilningsskyldigheten med stod av de
ndmnda bestdmmelserna géller endast for arbete enligt 10 § 4 ¢ punkten i inkomstskattelagen.

Inte heller en hyrd arbetstagare som arbetar pa ett finskt fartyg har nagon skyldighet enligt 16 a §
i lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst att pa eget initiativ ansdka om
paforande av forskottsskatt, eftersom dven denna bestimmelse i enligt med dess ordalydelse
géller endast for arbete enligt 10 § 4 ¢ punkten i inkomstskattelagen.

2.3 Registrering av en begrinsat skattskyldig i forskottsuppbordsregistret

Det finns bestimmelser om forskottsuppbdrdsregistret i 25 § 1 lagen om forskottsuppbord
(1118/1996). Enligt paragrafens 1 mom. ska den som gor en betalning, om mottagaren inte har
inforts i forskottsuppbordsregistret, verkstélla forskottsinnehéllning pa erséttning for arbete och
bruksavgift. Enligt paragrafens 2 mom. infor Skatteforvaltningen pa ansokan i
forskottsuppbordsregistret den som bedriver eller sannolikt kommer att bdrja bedriva
niringsverksamhet, jordbruk eller annan forvarvsverksamhet i frdga om vilken den betalning
som erhalls inte ska betraktas som 16n eller som arvode till idrottsman, om nagot annat inte
foljer av 26 § 2 och 3 mom. Enligt paragrafens 3 mom. kan en begrédnsat skattskyldig dock
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infOras i forskottsuppbordsregistret endast om han har ett fast driftstille i Finland eller om han
har hemvist i en stat med vilken Finland har ingétt ett avtal om undvikande av
dubbelbeskattning.

Nér ett foretag som dr inkomstskattskyldigt i Finland inforts i forskottsuppbordsregistret,
ansvarar det sjdlv for betalningen av de egna inkomstskatterna. Om ett utlindskt foretag &r i
forskottsuppbordsregistret, debiterar en finlindsk uppdragsgivare inte killskatt pé erséttning for
arbete som den betalat till ett utlindskt foretag. Om fOretaget inte &r infort i
forskottsuppbordsregistret,  ska  betalaren  debitera  kéllskatt.  Registrering i
forskottsuppbordsregistret orsakar dock inte 1 sig ndgon inkomstskattskyldighet i Finland for
bolaget.

Uppdragsgivaren ska debitera kéllskatt pa erséttning for arbete som den betalat till ett utlandskt
foretag. Ett utlindskt foretag kan dock ans6ka om registrering i forskottsuppbordsregistret,
varvid den som later utfora arbete inte behdver debitera kallskatt pa ersdttning for arbete som
den betalat till det utlindska foretaget. Enligt 25 § 3 mom. i lagen om forskottsuppbdrd kan en
begrinsat skattskyldig dock inforas i forskottsuppbordsregistret endast om han har ett fast
driftstille i Finland eller om han har hemvist i en stat med vilken Finland har ingétt ett avtal om
undvikande av dubbelbeskattning.

Det &r dock inte mojligt att infora foretag fran Portugal eller Liechtenstein i
forskottsuppbordsregistret, om foretagen inte har nagot fast driftstille 1 Finland, eftersom
Finland for nérvarande inte har ndgot gillande skatteavtal med ovan ndmnda stater.

Det kan handla om en begransning i strid med bestimmelserna om etableringsfrihet i Fordraget
om FEuropeiska unionens funktionssidtt eller Avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, eftersom en begrdnsat skattskyldig inte kan registrera sig i
forskottsuppbordsregistret, om den har sin hemvist i EU- eller EES-omradet och hemviststaten
och Finland inte har ett avtal om undvikande av dubbelbeskattning.

2.4 Paforande av forskottsinnehallning
2.4.1 Skyldigheten att verkstélla forskottsinnehallning

Forskottsuppbord innebér att skatter och avgifter tas ut i forvég av den skattskyldige redan under
skattedret som en skatteuppbordsatgird. Forskottsuppborden sikerstéller att skatt flyter in. A
andra sidan delar forskottsuppborden upp den skattskyldiges betalning av skatter jimnt.
Skattebetalningen sker vid den tidpunkt da inkomsten fés, da den skattskyldige har formaga att
betala skatt.

En utbetalare av 10n, erséttning for arbete, pension, formén och en annan skattepliktig prestation
ar 1 regel skyldig att verkstilla forskottsinnehéllning pé en utbetalning som den gjort. Det finns
bestammelser om forskottsinnehallningsskyldigheten for en betalare i 9 § 1 mom. i lagen om
forskottsuppbord. Enligt bestimmelsen ar betalaren skyldig att verkstilla forskottsinnehallning,
om nagot annat inte stadgas om saken i lagstiftningen eller om nagot annat inte bestdms i ett
beslut av Skatteforvaltningen. Arbetsgivaren ansvarar for att verkstélla forskottsinnehéllning pa
skattepliktig 16neinkomst som betalas till arbetstagarna. Med arbetsgivare avses den for vars
rakning det arbete utfors for vilket 16nen betalas.

I 3 § i lagen om forskottsuppbdrd finns det foreskrifter om kravet pd motsvarighet i
forskottsuppborden. Enligt paragrafen ska forskottsinnehéllningens belopp sd noggrant som
mojligt motsvara de sammanlagda belopp av skatter och avgifter som den skattskyldige, enligt
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den lag om skatteskalorna som géller for skattedret och de Ovriga skattegrunder som ska
tillimpas under skattearet, ska betala.

Enligt lagen om forskottsuppbord ska betalaren verkstilla forskottsinnehéllning genom att dra
av ett belopp enligt betalningsmottagarens forskottsinnehallningsprocent fran det belopp som
betalas i samband med utbetalningen. Om betalningsmottagaren inte uppvisar ett skattekort och
betalaren inte fétt forskottsinnehéllningsuppgifter elektroniskt, ska mottagaren i princip
verkstélla forskottsinnehdllning enligt 60 procent. 1 forordningen om forskottsuppbord
(1124/1996) och Skatteforvaltningens beslut om sidttet for och storleken av
forskottsinnehallning (28.11.2024, VH/5853/00.01.00/2024) finns det dessutom foreskrifter om
forskottsinnehallningsprocenter som avviker fran maximibeloppet pa 60 procent, vilka
tillimpas pa vissa inkomstslag. Enligt 32 § i lagen om beskattningsforfarandet betréffande
skatter som betalas p& eget initiativ ska betalaren betala forskottsinnehéllning till
Skatteforvaltningen pa den allménna forfallodagen for skatteperioden i fraga.

2.4.2 Pafoljder av forsummelse av forskottsinnehéllning

Om en betalare deklarerat skatt till for lagt belopp eller om det av ndgon annan orsak har blivit
for litet skatt att betala, pafor Skatteforvaltningen skatt eller réttar beslutet till den skattskyldiges
nackdel.

Enligt 51 § 1 mom. i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget
initiativ dr den forskottsinnehallning som pafors en betalare hogst 40 procent av betalningen. [
samband med péforande av fOrskottsinnehdllning pafors dven skatteforhdjning och
drojsmalsrinta som riknats pa beloppet av forskottsinnehallningen for att betalas av betalaren.

Forsummelse att verkstdlla forskottsinnehéllning uppticks 1 allmédnhet vid en skatterevision
eller i kontrollen av arbetsgivarprestationer. En skatterevision eller en annan kontrollatgird kan
genomforas redan under betalningsaret for betalningen eller efter det. Paférande av skatt for en
betalare och rittelse av beskattningen av betalaren ska i regel goras inom tre ar frén ingéngen
av det ar som foljer efter skattedrets slut. P4 grund av de utsatta tider som géller for dndring av
beskattningen riktar sig skatterevisionerna i allménhet pa en tidsperiod pa hogst tre skattear.

For att trygga att skatt flyter in pafors betalaren forskottsinnehéllning for en forsummad
forskottsinnehéllning. Betalningsmottagaren ar i sista hand skyldig att betala skatt pd en
betalning som den gjort. Betalningen réknas in i hans eller hennes skattepliktiga inkomst dé
beskattningen verkstélls eller d& beskattningen réttas. Enligt 51 § 3 mom. i lagen om
beskattningsforfarandet betridffande skatter som betalas pd eget initiativ avlyfts skatt som
paforts for betalaren pa tjanstens vignar, om mottagaren av betalningen har betalat de skatter
och avgifter som ska betalas pa prestationen eller om det inte har funnits nagra skatter eller
avgifter att betala.

Till betalaren behdver skatten inte paforas eller réttelse goras helt eller delvis, nir det med
beaktande av omstidndigheterna dr sannolikt att skatt inte behover paforas eller skatten réttas for
att skatten ska kunna sikras eller av ndgon annan motsvarande sérskild orsak. Skatteforhdjning
och drojsmalsrianta kan dock trots detta paforas i sa fall, eftersom verkstillandet och betalningen
av forskottsinnehallning till Skatteforvaltningen inom den utsatta tiden underlétits.

2.4.3 Forfattningsbakgrunden for pafoérande av forskottsinnehallning

Debiteringen av forskottsinnehallning och det debiterade beloppet reglerades tidigare i 4 kap. i
lagen om forskottsuppbord, som hédvdes i samband med stiftandet av lagen om

20



beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ, som tradde i kraft den
1 januari 2017. Bestimmelsen om att forskottsinnehéllning som pafors en betalare ar hogst 40
procent av utbetalningarna i 51 § 1 mom. i lagen om beskattningsférfarandet betrdffande skatter
som betalas pa eget initiativ motsvarar tidigare 38 § 2 mom. i lagen om forskottsuppbord, enligt
vilket den debiterade forskottsinnehallningen var hdgst 40 procent av betalningarna.

Enligt regeringens proposition RP 29/2016 rd innehaller 51 § 1 mom. i lagen om
beskattningsforfarandet betridffande skatter som betalas pd eget initiativ bestimmelser om
maximibeloppet av skatt som pafors i de situationer dar icke-verkstilld forskottsinnehallning
pafors att betalas av betalaren. S& som det foreskrevs tidigare i 38 § 2 mom. i lagen om
forskottsuppbord, dr den hogsta skatten 40 procent, om det inte dr frdga om en betalning for
vilken en ldgre innehallningsprocent foreskrivits.

Innan lagen om forskottsuppbdrd fran ar 1996 fanns det bestimmelser om debitering av
forskottsinnehallning och det belopp som ska debiteras i den foregdende lagen om
forskottsuppbord (418/1959). Genom lag 1338/1990 fogades till dess 24 § ett nytt 5 mom., enligt
vilket icke-verkstilld forskottsinnehéllning debiteras arbetsgivaren enligt 40 procent. Réttsldget
fore lagéindringen har beskrivits i regeringens proposition RP 185/1990 rd. Enligt propositionen
skulle beloppet av den icke-verkstéllda innehallningen i1 princip ridknas genom att beakta
lontagarens personliga innehéllningsprocenter och alla inkomster och naturaférméner som fatts
av arbetsgivaren under denna tidsperiod, sa att berdkningen av den debitering som hanfor sig
till arbetsgivaren exakt motsvarar det belopp som det hade varit om den hade gjorts i tid. I
regeringens proposition konstaterades att detta forfarande vore besvérligt for séaval
Skatteforvaltningen som arbetsgivaren. I praktiken var man i frdga om berdkning av icke-
verkstélld innehallning tvungen att forlita sig pad den skattskyldiges personliga procent for
biinkomster eller en schematisk maximiinnehdllning enligt 60 procent, eftersom alla
inkomstuppgifter om 16ntagaren inte var tillgdngliga. Foljaktligen var innehallningspraxis inte
enhetlig. Pa grund av detta foreslogs i propositionen att lagen om forskottsuppbdrd innehaller
bestimmelser om en schematisk innehéllningsprocent, s& att den forsummade
forskottsinnehéllningen debiteras enligt 40 procent for arbetsgivaren.

Ar 1995 dndrades 24 § 5 mom. i lagen om forskottsuppbdrd (418/1959), som foregick den
gillande lagen om forskottsuppbord, genom lag 1559/1995. Enligt den dndrade bestimmelsen
debiteras forskottsinnehéllning enligt ovan avsedda 1 mom. hdgst enligt 40 procent for
arbetsgivaren. I regeringens proposition RP 131/1995 rd konstaterades att om
forskottsinnehéllningen delvis eller helt inte verkstéllts, debiteras en innehéllning enhgt 40
procent for arbetsgivaren. I regeringens proposition foreslogs att ordalydelsen utvidgas sé att
den ndmnda procentsatsen utgdrs av maximibeloppet pd den innehallning som debiteras,
eftersom  paragrafen géller till exempel &dven for forskottsinnehéllning pé’l
virkesforséljningsintdkter och forskottsinnehallning som verkstélls hos samfund som inte har
inforts i forskottsuppbordsregistret. En schematisk forskottsinnehallningsprocent som var
mindre &n 40 procent hade foreskrivits for dessa inkomster.

Enligt forarbetena till bestimmelserna om forskottsinnehéllningsbeloppet har syftet med de
lagéndringar som gjorts i olika skeden inte varit att &ndra den praxis som tilldimpats fran och
med ar 1990, enligt vilken forsummad forskottsinnehéllning debiteras arbetsgivaren enligt 40
procent. Bestimmelsernas ordalydelse har dndrats fran ett fast belopp till ett maximibelopp pa
grund av att de utdver 16n och motsvarande forvérvsinkomster for en fysisk person tilldimpas pé
saddana inkomsttyper vars schematiska innehéllningsprocent ar ldgre dn 40 procent.
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2.4.4 Rattspraxis kring paforande av forskottsinnehallning for en betalare

I hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande HFD 2024:36 konstateras att man pa
forskottsinnehéllningen péa de loneinkomster som hade lagts till i de identifierade l6ntagarnas
skattepliktiga inkomster skulle tillimpa 16ntagarnas verkliga skatteprocenter, i vilka de pa grund
av skatterevisionen tillagda Ioneinkomsterna hade beaktats. Hogsta forvaltningsdomstolen
skulle avgdra en situation dir den ordinarie beskattningen for det &r da betalningsmottagarna
fatt inkomst redan hade upphort vid den tidpunkt dé forskottsinnehallningar péfordes.

I motiveringarna till hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande konstateras att det utifran
forarbetena till lagen kan dras en slutsats om att en forskottsinnehallning enligt 40 procent ska
tillimpas schematiskt pa loneinkomster, med avvikelse fran ordalydelsen i lagen. I synnerhet
utifrén ordalydelsen i 51 § 1 mom. i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som
betalas pd eget initiativ och kravet pd motsvarighet enligt 3 § 1 mom. i lagen om
forskottsuppbord beslutade sig hogsta forvaltningsdomstolen dock for att 16ntagarnas verkliga
skatteprocenter, med beaktande av de loneinkomster som lagts till utifran skatterevisionerna,
ska tillimpas pa forskottsinnehallningarna av ldneinkomster som lagts till i identifierade
lontagares skattepliktiga inkomster, i stéllet for en schematisk forskottsinnehallningsprocent pé
40 procent.

I motiveringarna till sitt beslut riktade hogsta férvaltningsdomstolen uppmarksamhet pa att dven
om forskottsinnehéllningar som redan paforts for en arbetsgivare undanrdjs enligt 51 § 3 mom.
i lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pé eget initiativ om
lontagaren betalat de skatter och avgifter som ska betalas pé prestationen, aterbetalas inte
forskottsinnehallning i den utstrickning som lontagaren inte betalar sddan. Dessutom leder
paforande av icke-verkstilld forskottsinnehallning enligt 40 procent till péférande av
skatteforhdjning pa detta belopp och dven om det sdnks senare da Iontagaren betalar skatter och
avgifter pa prestationen, forblir beloppet av skatteforh6jningen och dréjsmélsréntan oférandrad.

2.4.5 Forfarandet for paforande av forskottsinnehallning

Icke-verkstillda forskottsinnehdllningar pafors betalaren i allménhet i samband med
skatterevisioner, d& det konstateras att betalaren betalat 16ner eller gjort andra betalningar pa
vilka forskottsinnehdllning inte verkstéllts. En avsevird del av de paforda
forskottsinnehéllningarna géller situationer inom grd ekonomi, dir inga anmaélningar om
l6neutbetalning lamnats in till Skatteforvaltningen. Underlatelse av
forskottsinnehallningsskyldigheten forekommer &ven till exempel d& betalningar till en
lontagare behandlats som skattefria kostnadserséttningar, &dven om de foreskrivna
forutsattningarna for skattefrihet inte uppfyllts. Vid en skatterevision utreds beloppen av de
loner som lontagarna fatt, pa vilka arbetsgivaren underlatit att verkstilla
forskottsinnehéllningar. Betalaren hors om skatterevisionsberidttelsen. Utifrdn det mottagna
bemotandet gors behdvliga dndringar dven i 16nebeloppen i skatterevisionsberittelsen.

Fram till hogsta forvaltningsdomstolens beslut HFD 2024:36 har en schematisk innehallning pa
40 procent av betalningsbeloppet anvints som den forskottsinnehallning som pafors
arbetsgivaren. Skatt pafors betalaren i samband med att skatterevisionsberéttelsen godkédnns och
i friga om betalningsmottagarna sénds uppgifterna for att behandlas i deras beskattning. Om
betalningen inte beaktats i beskattningen av betalningsmottagaren, réttas deras beskattning och
i friga om mottagna betalningar gors tilldgg for det 6ppna skattearet. Forfarandet dr det samma
i kontrollen av arbetsgivarprestationer, med undantag for att underldtelserna och de
forskottsinnehéllningar som péafors specificeras med ett hdrandebrev och med ett beslut, inte
med en skatterevisionsberittelse.
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Enligt hogsta forvaltningsdomstolens beslut HFD 2024:36 ska man i skatterevisionen utdver
beskattningen av betalaren utreda beskattningen av alla mottagare av betalningar som gjorts av
foremalet for skatterevisionen. Detta leder till att skatterevisionen drar ut pa tiden, da beloppen
av betalningsmottagarnas skatter ska riaknas fore horandet om skatterevisionen. Efter horandet
om skatterevisionsberittelsen dr det eventuellt nédvéndigt att gora nya forsoksberdkningar av
de fordndrade betalningsbeloppen innan det &r mojligt att pafora skatt pd icke-verkstéllda
forskottsinnehallningar for betalaren. Dérefter gors dnnu de egentliga rittelsebesluten for
beskattningen och ett beskattningsbeslut for det 6ppna skattearet i beskattningen av betalarna.
Pa grund av hogsta forvaltningsdomstolens beslut ska beskattningen av mottagarna foljaktligen
raknas tre ganger i stillet for en gang, vilket var fallet tidigare.

2.4.6 Statistiska uppgifter paforande av forskottsinnehallning
Fore hogsta forvaltningsdomstolens arsboksavgoérande HFD 2024:36 har Skatteforvaltningen

pa grundval av skatterevisionerna pafort icke-verkstillda forskottsinnehéllningar for betalning
for betalarna enligt fo6ljande:

Katteforhoini
Godkinnande- | Antalet betalnings- Forskottsinnehallning Skatte QO r Ojnillg
o .. . 2 pus .. som paforts for
aret for mottagare enligt som paforts for .

- o . betalarna pa
revisionen skattedr betalarna enligt 40 %

grund av detta

2019 1387 6618201,01 2397 154,15
2020 1271 6 803 831,09 1252 828,66
2021 1279 9578 028,33 1 582 416,45
2022 1024 6 562 943,13 1235 039,93
2023 812 4 653 940,76 889 638,65
Alla totalt 5773 34216 944,32 7357077,84

Beloppen i euro i de icke-verkstillda forskottsinnehéllningar som paforts for betalning paverkas
i avsevird grad av vilka slags handlednings- och évervakningsomraden som under respektive
ar varit foremal for skatterevision.

De betalningar som ligger till grund for framstéllningarna om péférande av skatt har lagts till i
beskattningen av en betalare, vars beskattning inte d&nnu upphort enligt féljande:
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Forslag om

. paforande av Skattepliktig
Forslag om .. . .
o skatt for inkomst enligt Skatt som
. . paforande av . ) o gne ..
Godkinnandearet skatt for betalare, vilka skatterevis- paforts for
for .. héanfor sig till ionen, varav betalarna i
.. betalare for . . .
revisionen . tidigare forskottsinne- | samband med
det oppna o orr s s -
. skattear och hillning inte | skatterevision
skattedret .. .. . -
overforts till ett verkstillts
oppet skatteiar
2019 219 112 1237791 461 743
2020 174 101 1246 698 359 062
2021 226 108 1936 748 739 324
2022 132 82 1011187 336933
2023 121 49 903 590 350979
Alla totalt 872 452 6336015 2248 041

Beslut som fattats som en réttelse av beskattningen i beskattningen av betalarna:

Inkomstbelo
pp for
Skatteb
mottagarna, attebe Skattebelopp Ande
. lopp som .
vilket e som paforts . len
paforts v Kalkylméssig
. konstaterats som rittelse Obetalda obeta
Godkénnan . betalarna skatteprocent
. . vid . av . skatter hos Id
dearet for .. i . for .
.. skatterevision beskattningen . betalningsmot | skatt
revisionen ) samband ) betalningsmot .
en och inte for tagarna i
e med en . tagarna
varit foremal betalningsmot proce
. skatterev
for .. tagarna nt
) . ision
forskottsinneh
allning
2019 19 686 413 632675 5 885 638 30 1328158 23
4
2020 19 961 249 665423 3730 867 19 1 146 761 31
1
2021 24 803 378 901230 7 145 427 29 2 469 058 35
1
2022 17 553 386 632892 3864917 22 2 053 570 53
4
2023 12919 039 4382 84 3626120 28 2 064 225 57
4
Alla 94 923 466 327050 24 252 968 26 9 061 772 37
totalt 54
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Paforande av skatt i samband med kontrollen av arbetsgivarprestationer:

Paforande av faststilld skatt
Beslut om b e
o e Skatte- (skatteforhojning och
piforande av e S STy o o
skatt forhojningar drojsmalspafoljder pafors
betalaren)
2021 2 640 744 564 973 804 690
2022 3064 838 480 558 255 165
2023 4 803 451 879 681 470 707
1.1-31.5.2024 3486 230 397237 87 520

Efter hogsta forvaltningsdomstolens beslut HFD 2024:36 har Skatteforvaltningen é&ndrat
forfarandet for att pafora skatt for icke-verkstdlld forskottsinnehallning pa sé sitt att verkliga
skatteprocenter rdknas for betalningsmottagarna dé skatt pafors foremélet for skatterevisionen,
da utbetalningen utgdrs av 16n och den ordinarie beskattningen av betalningsmottagaren redan
avslutats for aret 1 fraga. Anvandning av verkliga skatteprocenter kan leda till att man i samband
med paforande av forskottsinnehallningen, med stdd av bestimmelserna om erhéllande av
uppgifter for en part, till betalaren ska ge uppgifter om beskattningen av betalningsmottagaren,
vilka &r sekretessbelagda med stod av 4 § i lagen om offentlighet och sekretess i frdga om
beskattningsuppgifter (1346/1999).

Beridkningen av den verkliga skatteprocenten for en betalningsmottagare tar cirka tio minuter
per skattedr som en separat arbetsfas. Om denna fas utfors i samband med skatterevisionen,
paverkar den nivan p& noggrannheten i det forslag till paférande av skatt vilket skrivs i
skatterevisionsberittelsen och ddrmed dven nivadn pd noggranheten i betalarnas bemd&tanden.
Beskattningsuppgifter om betalningsmottagare behandlas i fortsdttningen &ven i bemd&tandena
av betalarna, &ven om de dock inte kan ha tillrackliga uppgifter om betalningsmottagarens
Ovriga grunder, sdsom inkomster och avdrag. Det &r inte dndamadlsenligt att behandla
betalningsmottagarens beskattningsuppgifter i samband med skatterevisionen av betalaren och
det okar avsevért det administrativa arbetet 1 anknytning till skatterevisioner.

Utover det resursbehov som krivs for berdkningen av den verkliga skatteprocenten for en
betalningsmottagare, vilken gors som en separat arbetsfas, kréver drendet dndringar av dvriga
arbetsfaser i skatterevisionen. Uppskattningen av volymen pd det extra arbetet motsvarar
ungefir ett arsverke. Uppskattningen baserar sig pa ett formodande om att de berdkningar som
gdrs som en separat arbetsfas uppgér till omkring 2 000 per &r. De totala lingderna pé
skatterevisionerna kommer éven att forléngas som en f6ljd av édndringen av forfarandet. Utdver
skatterevisionerna dr det nddvandigt att begéra forsoksberdkningar i kontrollen av anmélningar
av arbetsgivarprestationer i fraiga om omkring 500 fall per ar. Det extra arbetet av anvindningen
av de verkliga skatteprocenterna for betalningsmottagarna uppskattas totalt vara omkring 1-2
arsverken. Lagringen av uppgifter om berdkningen av betalnmgsmottagarnas verkliga
skatteprocenter forutsitter dessutom att Skatteforvaltningen gor relativt stora dndringar i
informationssystemen.

2.4.7 Undanrdjande av betalningsskyldigheten

Forskottsinnehéllning som paforts for en betalare undanrdjs da mottagaren betalat de skatter
som paforts honom eller henne eller dd de ursprungligen inte skulle betalas. I det forfarande
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som iakttogs fram till hogsta fOrvaltningsdomstolens beslut HFD 2024:36 har
Skatteforvaltningen justerat den schematiska forskottsinnehéllning som riknats for betalaren
enligt 40 procent for att motsvara den skatt som paforts for betalning for betalningsmottagaren
efter att ett beskattningsbeslut om betalningen fattats for mottagaren eller att beskattningen
rittats, om skatten varit lagre dn 40 procent. Nér betalningsmottagaren betalat den skatt som
paforts for honom eller henne, har betalarens betalningsskyldighet till motsvarande delar
undanrdjts av Skatteforvaltningen. Slopandet av betalningsskyldigheten sker delvis automatiskt
utifrén uppgifterna om beskattningen av betalaren och betalningen av skatter och delvis som ett
tjidnstemannaarbete.

Om den forskottsinnehéllning som péaforts betalaren &r storre &n den skatt som paforts
betalningsmottagaren i beskattningsbeslutet, undanrdjer Skatteforvaltningen
betalningsmottagarens betalningsskyldighet i fraga om differensen pa myndighetsinitiativ efter
att beskattningsbeslutet fattats. I allmanhet kan detta goras direkt efter att beslutet fattats i det
automatiska forfarandet. Nar betalningsmottagaren betalat den skatt som paforts honom eller
henne i sin helhet, undanrdjs betalarens betalningsskyldighet. Detta sker dven i huvudsak
automatiskt. Om Dbetalningsmottagaren betalar skatten som delbetalningar, undanrdjer
Skatteforvaltningen betalningsskyldigheten utifran de influtna skatterna tre ganger per ar som
ett tjanstemannaarbete.

I frdga om betalarens rétt att fa information har det i beskattningspraxis ansetts att da en betalare
alagts att betala forsummad forskottsinnehallning utifran en betalning till en mottagare, har
betalaren utifrdn rétten att fa information for en part enligt lagen om offentlighet i
myndigheterna verksamhet (621/1999) ritt att pd begéran fa vissa beskattningsrelaterade
uppgifter om betalningsmottagaren fran Skatteforvaltningen. Betalaren kan till exempel fa
information om beloppet av den betalning som beskattats som inkomst for betalaren utifran
denna betalning eller information om att mottagaren inte har skatt att betala pa betalningen. En
betalare har dven ritt att fi information om det belopp som betalningsmottagaren betalat av de
skatter som péforts for betalningen.

2.4.8 Bedomning av nuldget

Hogsta forvaltningsdomstolens beslut HFD 2024:36 avviker fran den praxis for att pafora
forsummad forskottsinnehéllning for betalning, vilken iakttagits i flera artionden. Utredningen
av betalningsmottagarnas verkliga skatteprocenter, vilken beslutet forutsitter, Okar det
administrativa arbetet i anknytning till pdforandet av forskottsinnehéllningar och forlanger sévél
skatterevisionernas som arbetsgivarkontrollens lingd. A andra sidan minskar det administrativa
arbetet 1 viss man darfor att da verkliga skatteprocenter anvinds redan i det skede dé
forskottsinnehéllningar pafors, ar det i allménhet inte behovligt att rétta betalningsskyldigheten
i det skede da ett beskattningsbeslut fattats for betalningsmottagarna i frdga om de betalningar
som de fatt. Detta dr av betydelse i synnerhet i de fall dar Skatteforvaltningen inte kan rétta
betalningsskyldigheten automatiskt.

Beroende pd nir kontrollatgérderna vidtas kan forskottsinnehallning péforas redan under
skattearet, det vill sdga under betalningsaret eller under de paféljande aren. Det &r inte mojligt
att tillforlitligt utreda den verkliga skatteprocenten for betalningsmottagarens forvarvsinkomster
annu under skattearet eller innan den beskattning som verkstélls for skattedret upphor, eftersom
den ar beroende av beloppet av mottagarens totala inkomster och de avdrag som beviljas till
honom eller henne i beskattningen. Det &r mojligt att fordndringar sker i grunderna for
beskattningen av mottagaren dven efter att den ordinarie beskattningen redan upphort. Med
tanke pé regleringens tydlighet och tillimpningen av den &r det inte tillfredsstéllande att den
skatteprocent som ska tillimpas da forskottsinnehéllningar pafors varierar beroende pa i vilket

26



skede en forsummelse konstateras och forskottsinnehallning pafors. Med tanke pé regleringens
tydlighet &r det dven motiverat att samma procent tillimpas d& forskottsinnehéllning péfors
savil for identifierade som for icke-identifierade mottagare i fradga om de paforda prestationerna.

Forskottsinnehéllning pafors att betalas av betalaren i en situation dér betalaren underlatit sin
lagstadgade forskottsinnehallningsskyldighet. Betalarens ansvar for forskottsinnehallningar ar
viktig for att trygga skatteinflodet och det ska kunna genomforas snabbt och effektivt d&ven for
att bekdmpa gra ekonomi. Utredningen av betalningsmottagarnas verkliga skatteprocenter
bromsar paférandet av skatt och minskar regleringens effektivitet.

I hogsta forvaltningsdomstolens beslut HFD 2024:36 motiverades anvéndningen av
betalningsmottagarnas verkliga skatteprocenter med ordalydelsen i lagen, men &dven med
principen om motsvarighet i forskottsuppborden, enligt vilken forskottsinnehallningens belopp
s& noggrant som mojligt ska motsvara det sammanlagda beloppet av de skatter och avgifter som
ska betalas enligt lagen om skatteskalor for den skattskyldiges skattear och dvriga skattegrunder
for skattedret. Principen om motsvarighet och utredningen av betalningsmottagarnas
skattegrunder bedomdes i regeringens proposition RP 185/1990 rd, men redan da beslot man
sig for en schematisk innehallning enligt 40 procent pa grund av de praktiska besvérligheterna
i anknytning till dessa. Principen om motsvarighet enligt 3 § i lagen om forskottsuppbdrd ar
avsedd att beaktas framst da Skatteforvaltningen pafor en forskottsinnehallningsprocent for den
skattskyldige eller skatt som ska betalas vid forskottsbetalning eller dndrar dessa. I situationer
med forsummelse har principen om motsvarighet i allminhet dock inte getts ndgon betydelse.
Till exempel ska forskottsinnehéllning verkstillas enligt 60 procent, om betalningsmottagaren
inte uppvisar ett skattekort for betalaren och betalaren inte fatt information om mottagarens
innehallningsprocent direkt frén Skatteforvaltningen. A andra sidan ska det observeras att om
en schematisk innehéllningsprocent tillimpas dé forskottsinnehallning pafors, kan det anses att
principen om motsvarighet har iakttagits redan i det skede da betalningsmottagaren pafors skatt
for en betalning som han eller hon mottagit och betalarens betalningsskyldighet rittas for att
Overensstimma med detta skattebelopp.

2.5 Kvarhillande av skatteaterbéaringar

I enlighet med lagen om skatteuppbdrd (11/2018) betalas de belopp som éterbetalas till den
skattskyldige utan drojsmal efter att rétten till aterbetalningen utretts. Skatteaterbaringar betalas
i regel genast da ett beskattnings- eller réttelsebeslut om aterbéring fattats. Skattedterbaringar i
den ordinarie inkomstbeskattningen betalas inom den tidsfrist som foreskrivs i
finansministeriets forordning om skatteuppbord (1010/2019) efter att beskattningen av den
skattskyldige upphort. Skatt pa eget initiativ enligt 7 § i lagen om skatteuppbdrd aterbetalas
dven utifran en skatte- eller rittelsedeklaration av en skattskyldig eller en ansdkan.
Aterbiringarna anviinds for att betala den skattskyldiges forfallna skatter och andra fordringar
hos Skatteforvaltningen innan de aterbetalas till honom eller henne. I stillet for att betala en
aterbaring kan Skatteforvaltningen i enlighet med 28 § i lagen om skatteuppbord, pé begéran av
den skattskyldige, hélla kvar aterbdringen for betalning av framtida betalningsskyldigheter.
Enligt 37 § 1 lagen om skatteuppbord rdknas krediteringsrénta pé aterbaring som halls kvar.

Skatteforvaltningen har bemyndigats att utfirda ndrmare foreskrifter om begransningar som
giller de skattskyldiga och skatteslagen i frdga om kvarhallande av &terbaringar,
tidsbegransningar och begrinsningar i euro samt det Ovriga forfarandet for att halla kvar
aterbaringar. I enlighet med Skatteforvaltningens beslut om kvarhallande av aterbaringar*

4 Skatteforvaltningens beslut om kvarhéllande av aterbaringar (VH/3649/00.01.00/2019, 16.10.2019)
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kvarhélls aterbédringar av skatter som betalas pad eget initiativ pa begéran av en skattskyldig.
Skatter pa eget initiativ omfattar mervardesskatt, punktskatter och andra skatter enligt lagen om
beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ. Skatteforvaltningen
haller inte kvar aterbaringar av andra skatter.

En skattskyldig kan vélja mellan tvd alternativ for kvarhallande av aterbéringar. Den
skattskyldige kan i sin helhet ldmna kvar aterbiring av skatt pa eget initiativ for att anvéndas
senare, varvid dterbéringen ldmnar kvar for att véinta pa framtida skyldigheter att betala skatter
som betalas pa eget initiativ. Aterbiringar som r foremal for en begiran om kvarhallande kan
i slutet av kalenderménaden &ven anvéndas for att betala andra skatter som forfallit till betalning
for den skattskyldige. En aterbaring som varit foremal for en begiran om kvarhallande har
aterbetalats till den skattskyldige endast utifrén en begéran. Den skattskyldige kan dven vélja
att aterbaringarna halls kvar till den f6ljande allminna forfallodagen efter anmalningsdagen,
varvid aterbaringarna betalas till den skattskyldige efter den foljande allménna forfallodagen,
det vill séga efter den 12:e i manaden, om de inte anvénts for att betala skatt pa eget initiativ. |
detta alternativ aterbars dven icke-anvidnda betalningar som gjorts for att betala skatt pa eget
initiativ till den skattskyldige efter den allménna forfallodagen. I Gvriga situationer blir de
betalningar som gjorts for att betala skatt pa eget initiativ kvar for att vénta pa framtida skatter
och icke-anvinda betalningar kan aterbetalas till den skattskyldige utifrn en separat begéran.

Utover aterbetalningsalternativen kan en skattskyldig faststilla en aterbetalningsgréns i euro, da
det belopp som Overskrider gransen aterbetalas och den aterstiende delen av aterbaringarna
hélls kvar for framtida betalningsskyldigheter antingen permanent eller fram till foljande
allménna forfallodag.

Mojligheten att hélla kvar &terbéringar har riktats pé skatter pa eget initiativ pa grund av att de
skattskyldiga som betalar skatter pd eget initiativ i allménhet har skatter som ska betalas
regelbundet. Med kvarhallandet av aterbéring erbjuds en mojlighet att minska penningrorelsen
fram och tillbaka mellan den skattskyldige och Skatteforvaltningen, om den skattskyldige har
skatter pa eget initiativ att betala, men dven skatter pa eget initiativ som ska éaterbetalas. Det ar
mojligt att den skattskyldige hallit kvar till exempel mervardesskatt som beréttigar till aterbaring
for forskottsinnehallningar som ska betalas. Kvarhallandet av skatter pa eget initiativ &r ett
undantag till det 6vriga forfarandet for utbetalning av aterbaringar och darfor har en begéran av
den skattskyldige forutsatts for kvarhéallandet.

Endast en liten del av de skattskyldiga har valt att hélla kvar aterbéringar. Omkring 94 procent
av alla skattskyldiga som betalar skatter pa eget initiativ har valt att inte halla kvar aterbéringar,
utan aterbaringarna har betalats utan drojsmal till den skattskyldiges konto. Av de skattskyldiga
har tva procent (omkring 26 000 skattskyldiga) valt permanent kvarhallande av aterbaringarna
och fyra procent (omkring 67 000 skattskyldiga) kvarhdllande av aterbdringarna och
betalningarna fram till den f6ljande allminna forfallodagen. Bland samfunden har
aterbédringarna betalats omgéaende till 84 procent. Fyra procent (omkring 14 800 samfund) har
valt permanent kvarhallande av en aterbaring och tolv procent (omkring 47 000 samfund) har
valt kvarhallande av en &terbéring fram till f6ljande allminna forfallodag. Endast omkring 1
800 skattskyldiga har faststdllt en aterbaringsgrans i euro. De faststdllda beloppen i euro varierar
stort.

Utdver att undvika penningrorelse fram och tillbaka har det bedomts att bakgrunden till
kvarhéllande av &terbéringar utgoérs av till exempel ett behov av en buffert for framtida
betalningsskyldigheter eller beredskap for kénda réttelser av skattedeklarationerna av skatter pa
eget initiativ. Det har dven varit mojligt att vélja att hélla kvar dterbaringarna fram till foljande
allméanna forfallodag av den orsaken att de betalningar som inte anvénts i dterbaringsalternativet
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aterburits automatiskt utan att den skattskyldige separat behdvt begira aterbiring av
betalningarna.

Mgjligheten att hélla kvar aterbéringar har orsakat oklarhet dven i betalningen av skatter.
Anvindning av aterbéringar for att betala skatter har kunnat gdra det svarare att folja
betalningssituationen. Trots en begédran om kvarhallande av en aterbéring har de skattskyldiga
inte nddvandigtvis beaktat aterbiringarna i betalningen av skatter. De osdkerhetsfaktorer som
ar forknippade med anvindningen av aterbéringar har bidragit till att skatter, trots tillgdngliga
aterbdringar, Dbetalats enligt deklarationerna. Aven konsekvenserna av  olika
aterbaringsalternativ for anviandningen av betalningar och dterbaringar har orsakat oklarhet.

Pa grund av de oklarheter som é&r forknippade med kvarhallande av &terbaring och det ringa
behovet av kvarhallande har det i skatteuppbordsforfarandet av den nuvarande modellen inte
ansetts vara behovligt att utoka kvarhallandet av dterbéring till 6vriga skatteslag.

2.6 Anlitande av inhyrd arbetskraft i uppgifter av bitriadande art i beskattningen och i
Skatteforvaltningens bitridande radgivande telefonservice

2.6.1 Overforing av forvaltningsuppgifter pa andra in myndigheter

1124 § i grundlagen finns det foreskrifter om Gverforing av offentliga férvaltningsuppgifter pa
andra 4n myndigheter. Enligt bestimmelsen kan offentliga férvaltningsuppgifter anfortros andra
an myndigheter endast genom lag eller med stéd av lag, om det behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte &ventyrar de grundliggande fri- och réttigheterna,
rattssdkerheten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utdvning
av offentlig makt far dock anfortros endast myndigheter.

Enligt 2 § 1 mom. i lagen om Skatteforvaltningen (503/2010) har Skatteforvaltningen till uppgift
att verkstilla beskattningen, utdva skattekontroll, uppbéra, driva in och redovisa skatter och
avgifter samt bevaka skattetagarnas ritt. Skatteforvaltningen skdter de kérnuppgifter som
anknyter till dessa uppgifter sjdlv. Kdrnuppgifterna ar bland annat sddana dir avgoéranden gors
om fordelar, rittigheter eller skyldigheter for en skattskyldig eller en annan deklarationsskyldig.
Verkstéllande av beskattning utgor avsevérd utdovning av offentlig makt. Med stdd av 2 mom. i
paragrafen ska Skatteforvaltningen frdmja en riktig och enhetlig beskattning samt utveckla
Skatteforvaltningens forméga att tillhandahalla tjanster.

Med stod av 8 § i forvaltningslagen (434/2003) har Skatteforvaltningen en skyldighet att ge sina
kunder radd i anslutning till skdtseln av ett forvaltningsédrende samt svara pd frdgor och
forfragningar som géller utrittandet av drenden. Vid Skatteférvaltningen omfattar radgivningen
alla drenden som hor till Skatteforvaltningens behdrighet, det vill sdga alla skatteslag och
beskattningens olika faser. I enlighet med 7 § i férvaltningslagen ska mojligheterna att utrétta
drenden och behandlingen av drenden hos en myndighet om mdjligt ordnas sé att den som
viander sig till forvaltningen far behdrig service och att myndigheten kan skdta sin uppgift med
gott resultat.

12 b §ilagen om Skatteforvaltningen foreskrivs det att Skatteforvaltningen har rétt att delegera
en uppgift av bitrddande art som giller verkstillande av beskattningen, skattekontrollen,
uppbord av skatter och avgifter, indrivning och redovisning samt bevakningen av skattetagarnas
ratt till en sddan privat aktor som har tillrdckliga tekniska forutséttningar och tillrackligt
kunnande for att skota sddana uppgifter. Enligt paragrafen utgdrs sédana uppgifter av bitrddande
art av mottagning och sortering av deklarationer och andra handlingar som ges in till
Skatteforvaltningen samt lagring av handlingarna och registrering av de upplysningar som ingér
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i dem; utskrivning och kuvertering av handlingar som Skatteforvaltningen séander ut; elektronisk
delgivning enligt 18 och 19 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003) samt hantering av samtycken i anslutning till delgivningen. Den som
arbetar med uppgifter av bitrddande art handlar under straffrittsligt tjdinsteansvar nér han eller
hon utfor dessa uppgifter av bitrddande art. Bestimmelser om skadestdnd finns i
skadestédndslagen (412/1974). De uppgifter av bitrddande art som avses i paragrafen har en
teknisk karaktér.

Bestimmelsen i 2 b § i lagen om Skatteforvaltningen géller 6verforing av de uppgifter som
ndmns i den for att skotas av en privat aktor utifran ett avtal. Lagen innehaller inte foreskrifter
om utkontraktering av radgivande uppgifter av bitrddande art. Bestimmelsen géller inte heller
for hyrning av arbetskraft som omfattas av Skatteforvaltningens ledning och tillsyn. Detta
innebdr att det i regleringen om Skatteforvaltningen inte finns nadgon uttrycklig bestimmelse
enligt vilken Skatteforvaltningen kan anlita inhyrd arbetskraft i sina uppgifter.

Det finns bestimmelser om straffrattsligt tjinsteansvar i 40 kap. i strafflagen (39/1889). Med
stdd av 11 och 12 § i det ndimnda kapitlet utstracker sig det straffrittsliga tjinsteansvaret utover
tjdinstemin &ven till personer som har ett anstillningsforhallande och personer som skoter ett
offentligt fortroendeuppdrag. Foljaktligen dr det inte mojligt att tillimpa det straffréttsliga
tjidnsteansvaret pd en arbetstagare, dd arbetstagaren inte har ett direkt tjdnst- eller
anstillningsférhallande gentemot myndigheten.

2.6.2 Forsoket med anvéndning av inhyrd arbetskraft i beskattningsuppgifter av bitrddande art
i telefonservicen

Skatteforvaltningen har ar 2020 anvént inhyrd arbetskraft i forsokssyfte i de radgivande
uppgifterna i Skatteférvaltningens telefonservice. Grunden for anvéndningen av inhyrd
arbetskraft var att jamna ut tringseltopparna i den radgivande telefonservicen for att trygga att
principen om god forvaltning tillgodoses och att kundbetjaning tillhandahalls inom rimlig tid.
Riksdagens justiticombudsman har pa hosten 2019 gett en anmérkning om kundens tillgang till
radgivande service till Skatteforvaltningen (EOAK/5/2019). I enlighet med beslutet uppfyllde
Skatteforvaltningens telefonraddgivning inte kraven pd d&ndamélsenlig betjdning och radgivning
enligt grunderna for god forvaltning, eftersom man inte formadde svara pa storsta delen av
samtalen.

I ett avtal mellan Skatteforvaltningen och ett bemanningsbolag gjordes en dverenskommelse
om uthyrning av personal for anvindning vid Skatteforvaltningen. Anvéndningen av inhyrd
arbetskraft vid Skatteférvaltningen baserade sig pd Hansel Ab:s ramarrangemang och
bestimmelserna i arbetsavtalslagen (55/2001). I 1 kap. 7 § i arbetsavtalslagen finns det
bestammelser om Overforingar av rittigheter och skyldigheter da en arbetsgivare dverfor en
arbetstagare till ett anvéndarforetag med samtycke av arbetstagaren. 1 s& fall far
anvéndarforetaget rétt att leda och dvervaka arbetet och andra for arbetsgivaren foreskrivna
skyldigheter med en direkt koppling till arbetet och ordnandet av det.

De hyrda arbetstagarna arbetade under Skatteforvaltningens ledning och tillsyn under
forsoksperioden. De hyrda arbetstagarna hade dock inte négot tjdnste- eller
anstéllningsforhéllande hos Skatteférvaltningen och de handlade foljaktligen inte med
tjdnsteansvar. Inhyrd arbetskraft anvdndes endast i siddana radgivande uppgifter som inte
omfattade prévning inom ramen for Skatteforvaltningens behdrighet eller tolkning av
skattelagstiftningen. Hos Skatteférvaltningen ar rddgivningen valdigt omfattande och den géller
manga former av skattefragor. Radgivningen med inhyrd arbetskraft begrinsade sig dock till s&
kallad grundldggande rddgivning, vilket i praktiken innebar genomgéng av anvisningarna pé
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Skatteforvaltningens webbplats skatt.fi. Detta kan karakteriseras som en uppgift av bitridande
art 1 telefonservicen. En hyrd arbetstagare skulle dverfora samtalet till en tjdnsteman hos
Skatteforvaltningen 1 situationer dir 4drendet fOrutsatte prévning med tjénsteansvar.
Skatteforvaltningen ansvarade for introduktionen, handledningen och &vervakningen av de
personer som utforde hyrt arbete. I introduktionen genomgick de hyrda arbetstagarna utbildning
kring den allminna handledningen om inkomstbeskattning och de informationssystem som
anvinds av Skatteforvaltningen. De hyrda arbetstagarna hade tillgéng till informationssystemen
for beskattningen for att utfora sina uppgifter. Introduktionen var praktisk orienterad. Den
omfattade Ovningar och observation av hur Skatteforvaltningens tjinsteman arbetade. Under
arbetet erbjod Skatteforvaltningen stdd och arbetshandledning till de hyrda arbetstagarna.

Skatteforvaltningen har anvént inhyrd arbetskraft é&dven 1 telefonservicen for
blankettbestéllningar. 1 telefonservicen for blankettbestéllningar séinds de begéirda tomma
skattedeklarationsblanketterna och ett svarskuvert till den kund som ringer. I sitt avgérande
EOAK/2030/2023 har riksdagens bitrddande justiticombudsman bedémt anvidndningen av
inhyrd arbetskraft med ett arbetsavtal i telefonservicen for blankettbestéllning och om detta kan
jamforas med det tidigare avgorandet om anlitande av inhyrd arbetskraft i en bitrddande
radgivningsuppgift. 1 sitt avgérande har bitrddande justiticombudsmannen jamfort
blankettbestéllningstjdnsten med regleringen i 2 b § i lagen om Skatteforvaltningen, enligt
vilken Skatteforvaltningen kan lata en privat aktor utfoéra utskrivning och kuvertering av
beskattningshandlingar och ansett att forutsittningarna enligt 124 § i grundlagen uppfylls samt
att det straffrittsliga tjéinsteansvaret utstracker sig dven till hyrda arbetstagare i denna uppgift
och att forfarandet inte &r lagstridigt.

2.6.3 Beslutet om klagomélet om anlitande av inhyrd arbetskraft vid Skatteférvaltningen av
riksdagens bitrddande justitiecombudsman

Ett klagoméal framfordes om anvéndningen av inhyrd arbetskraft i rddgivande uppgifter i
Skatteforvaltningens telefonservice och riksdagens bitrddande justiticombudsman gav ett beslut
om det (EOAK/7302/2019) &r 2020. Riksdagens bitrddande justiticombudsman har i sitt beslut
av den 29 december 2020 bedomt anlitande av inhyrd arbetskraft i Skatteforvaltningens
telefonservice med tanke pd lagstiftningen om fOrvaltningsverksamhet. I beslutet har
uppmirksamhet riktats i synnerhet pa kraven i 124 § i grundlagen pé overforing av en uppgift
som hor till en myndighet for att skotas av ndgon annan dn en myndighet. Dessutom innehaller
beslutet en hinvisning till kravet pa lagenlighet i forvaltningen, vilket framgér av grundlagen,
samt till grunderna for god forvaltning, som foreskrivs i forvaltningslagen. Beslutet av
bitridande justiticombudsmannen innehdller i friga om beddmningen av ordnandet av
radgivande telefonservice av bitrddande art en hénvisning till grundlagsutskottets
tolkningspraxis gillande 124 § i grundlagen.

I beslutet av bitrddande justiticombudsmannen har det konstaterats att de hyrda arbetstagarna
hade arbetat under Skatteforvaltningens arbetsledning och 6vervakning. Eftersom de inte kunde
stillas infor straffréttsligt tjansteansvar, omfattades de inte av lamplig offentlig tillsyn.
Foljaktligen hade de en annan stillning dn personer med tjadnst- och anstillningsférhallande hos
Skatteforvaltningen, vilka skotte samma telefonrddgivning. Bitrddande justiticombudsmannen
har som sin uppfattning uttalat att kraven pa rittssdkerhet och god forvaltning och i synnerhet
tillgodoseendet av tjansteansvar ska tryggas genom bestdmmelser, dven da inhyrd arbetskraft
anlitas for att skota en offentlig forvaltningsuppgift.

Enligt beslutet av bitrddande justiticombudsmannen hdr dven en rddgivande uppgift av
bitrddande art till myndighetens lagstadgade uppgifter och den ar foljaktligen en offentlig
forvaltningsuppgift. Enligt grundlagen ska skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter i regel

31



hora till myndigheterna och de ska skotas av myndigheterna. Enligt beslutet av bitrddande
justitieombudsmannen forutsitter anlitande av inhyrd arbetskraft att lagstiftningen kompletteras
med en bestdmmelse som giller det straffréttsliga tjinsteansvar som ska tillimpas pé personer
som arbetar som inhyrd arbetskraft vid Skatteforvaltningen d& de skoter offentliga
forvaltningsuppgifter.  Bitrddande justiticombudsmannen finner det Onskvért att
grundlagsutskottet, i samband med riksdagsbehandlingen av lagpropositionen med forslag till
bestammelse, uttalar sin staindpunkt om det finns ett behov att reglera dven anlitande av inhyrd
arbetskraft vid Skatteforvaltningen genom lag.

2.6.4 Bedomning av nuldget

I bestimmelserna om Skatteforvaltningen definieras de uppgifter som Skatteforvaltningen kan
Overfora for att skotas av en privat aktor. I lagen finns det inte uttryckliga bestimmelser om
skotsel av Skatteforvaltningens uppgifter med inhyrd arbetskraft och det finns inte heller
bestimmelser om att utkontraktera radgivande uppgifter i anknytning till Skatteforvaltningens
verksamhet.

Det finns ett stort antal bestimmelser om utkontraktering av offentliga forvaltnmgsuppglfter 1
lagstiftningen och de grundlagsstadgade fOrutsittningarna i regleringen ar etablerade.
Bestimmelser om att lata privata aktorer utfora radgivande uppgifter av bitrddande art till
exempel inom fordonsbeskattning har utfardats ar 2006. Det finns dock endast enskilda
forfattningar om anlitande av inhyrd arbetskraft hos myndigheter, och i lagstiftningen har ingen
praxis etablerats om de forutsittningar och omstandigheter som ska beaktas i regleringen kring
anlitande av hyrt arbete.

Det finns bestimmelser om stdllningen och rittigheterna for en hyrd arbetstagare i
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG om hyrt arbete och pa nationell niva i
arbetsavtalslagen. Den allménna lagstiftningen innehéller dock inte separata bestimmelser om
ansvaret for en hyrd arbetstagare, da hyrt arbete anvinds av en myndighet.

Inom &vriga forvaltningsomraden finns det bestimmelser om anlitande av inhyrd arbetskraft till
exempel i lagstiftningen kring grundande av vélfardsomraden och reformen av ordnandet av
social- och hélsovarden samt rdddningsvasendet. I 3 kap. i lagen om ordnande av social- och
hilsovard (612/2021) finns det foreskrifter om anskaffning av tjanster frén privata
tjinsteproducenter. I enlighet med 12 § i lagen féar vélfirdsomrédet producera social- och
hilsovérdstjénster som tillhandahalls kunderna och &ven annat stod som anknyter till deras
anvéndning genom att skaffa dem frén privata tjansteproducenter pa grundval av avtal, om det
behovs for att skota uppgifterna pa ett andamalsenligt sétt. De tjédnster som inte kan skaffas av
en privat aktor har dven avgrénsats i lagen. I enlighet med 13 § 1 mom. i lagen tillimpas vad
som foreskrivs 1 12 § ocksd pa arbetskraft som vilfardsomradet skaffar av en privat
tjansteproducent for att producera social- och hilsovardstjanster (anskaffad arbetskraft). Ett
villkor &r likval att den aktuella social- och hdlsovardspersonalen star under vélfardsomréadets
ledning och 6vervakning pa det sétt som avses i 1 kap. 7 § 3 mom. i arbetsavtalslagen eller pé
grundval av ndgot annat avtal. [ enlighet med 13 § 2 mom. i lagen om ordnande av social- och
hilsovérd tillimpas vad som foreskrivs i 12 § 1-3 och 5 mom. ocksa pé siddan social- och
hilsovardspersonal som ett vilfairdsomrade anlitar som inhyrd arbetskraft for att producera
social- och hilsovérdstjanster och som inte star i arbetsavtalsforhéllande till vélfirdsomradet
men star under valfardsomradets ledning och dvervakning pa det sitt som avsesi 1 kap. 7 § 3
mom. i arbetsavtalslagen (inhyrd arbetskraft). Detta innebér i praktiken att inhyrd arbetskraft
kan anlitas i de liknande uppgifter som vélfairdsomrédet dven kan utkontraktera till privata
aktorer. I lagens 15 och 16 § finns det bestimmelser om avtalsvillkoren for tjanster som
anskaffas och motivering av beslut. Lagens 18 § innehéller bestimmelser om skyldigheten for
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en privat tjinsteleverantdr. Lagens 19 § innehaller bestimmelser om tillimpningen av de
allménna forvaltningslagarna pa verksamhet som bedrivs av en privat tjdnsteleverantér, medan
lagens 20 § reglerar det straffrittsliga tjdnsteansvaret och skadestdndsansvaret. Det
straffrattsliga tjéinsteansvaret tillimpas dven pé anviandning av anskaffad eller inhyrd arbetskraft
enligt 13 § i lagen.

Det finns bestimmelser om Transport- och kommunikationsverkets ritt att utkontraktera
radgivande uppgifter av bitrddande art i telefonservice i 56 § 3 mom. i fordonsskattelagen
(1281/2003). Lagen géller 6verforing av en uppgift av bitrddande art pa en privat aktor och den
innehéller inte sdrskilda bestimmelser om att lata inhyrd arbetskraft utféra en uppgift. I denna
lag finns det dock en definition av en radgivande uppgift av bitrddande art for
fordonsskattedrenden och foreskrifter om de forutséttningar som ska vara uppfyllda for att en
uppgift ska kunna overforas till en privat aktor. I enlighet med lagen har Transport- och
kommunikationsverket, som forfar som skatteuppboérdsmyndighet, ritt att avtala att rddgivande
telefonservice i1 anslutning till skatteuppborden kan anfortros andra &n myndigheter. Med
rddgivande telefonservice avses formedling av information till skattskyldiga om innehéllet i
lagstiftningen och anvisningarna om fordonsskatt, limnande av uppgifter som giller
beskattningen av fordon ur trafik- och transportregistret samt mottagande av de skattskyldigas
deklarationer, registrering av dem och vidarebefordran av dem till skattemyndigheten. P4 den
som skoter den rddgivande telefonservicen tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt
tjansteansvar vid skotseln av uppdraget i fraga. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i
skadestandslagen. I bitrddande telefonservice skots inte uppgifter som omfattar utdvning av
beslutanderitt i beskattningsfragor.

Utifrén ovan refererade beslut av riksdagens bitradande justiticombudsman kan det konstateras
att mojliggorande av anlitande av inhyrd arbetskraft i uppgifter av bitrddande art i
telefonservicen vid Skatteforvaltningen forutsdtter &tminstone en bestimmelse om de
bestammelser om straffrittsligt tjinsteansvar som ska tillimpas pa personer som arbetar som
hyrda arbetstagare vid Skatteforvaltningen da de skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Med
tanke pa ett tydligt réttsldge dr det d&ven motiverat att utfirda bestimmelser om anlitande av
inhyrd arbetskraft vid Skatteforvaltningen dven till andra delar 4n endast i friga om det
straffrittsliga tjinsteansvaret.

3 Milséttning

Med slopandet av det skattestdd som géller avdragbarhet for premier for en frivillig individuell
pensionsforsdkring och inbetalningar enligt ett langsiktigt sparavtal efterstrivas oOkade
skatteinkomster och foljaktligen att de offentliga finanserna stirks. Malet med forslaget &r att
overga till ett mer neutralt och enhetligt skattesystem, dér frivilligt pensionssparande dnnu béttre
kan jamstéllas med 6vriga former av sparande.

Malet med de @ndringsforslag som géller hyrt arbete i internationell trafik &r att skyldigheten
att ansdka om forskottsuppbord for en hyrd arbetstagare med anstillning pa ett finskt fartyg
Overensstimmer med skyldigheterna for en hyrd arbetstagare enligt 10 § 4 c punkten i
inkomstskattelagen. Dessutom utfardas bestimmelser som gor att deklarationsskyldigheterna
for en utldndsk formell juridisk arbetsgivare och en finldndsk uppdragsgivare dverensstimmer
med skyldigheterna for en utlindsk formell juridisk arbetsgivare och en finldndsk
uppdragsgivare for en hyrd arbetstagare enligt 10 § 4 ¢ punkten i inkomstskattelagen. Med
forslagen utokas inte skattskyldigheten for en hyrd arbetstagare pa ett finskt fartyg enligt 13 § i
inkomstskattelagen.
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Malet med den foreslagna éndringen av péaforande av forskottsinnehallning ar att aterstélla
rattslédget for att motsvara den gillande lagens syfte och etablerad tillimpningspraxis samt att
forenkla forfarandena for paférande av forskottsinnehallning.

Andringen av lagen om skatteuppbérd, dir bestimmelsen om kvarhallande av iterbiring
upphévs, dr en del av reformen av forfarandet for skatteuppbord, vilken baserar sig pé
skrivningen i regeringsprogrammet och har som mal att gora det léttare att betala skatter och
fortydliga anvindningen av betalningar och dterbéringar. Senare ges en separat proposition om
ovriga reformer av skatteuppborden, vilka genomfor skrivningen i regeringsprogrammet.
Genom att dndringarna genomfors 1 etapper sakerstills att de verkstills vid Skatteforvaltningen.

Malet med forslaget om anlitande av inhyrd arbetskraft vid Skatteforvaltningen &r att anlitande
av inhyrd arbetskraft for offentliga forvaltningsuppgifter vid Skatteférvaltningen foreskrivs
genom lag och att Skatteforvaltningen kan anlita inhyrd arbetskraft i synnerhet i uppgifter av
bitrddande art i telefonservicen for att jamna ut tringseltoppar. Genom att anvdnda inhyrd
arbetskraft kan Skatteforvaltningen garantera kundservice som ér forenlig med god forvaltning
i telefonservicen inom rimlig tid, dven da efterfrdgan pa service &r stor. I sa fall har
Skatteforvaltningen inte ldngre ndgot behov av att uppritthélla en reserv av tjanstemén eller
paborja ett rekryteringsforfarande for att fa visstidsanstéllda tjanstemén for dessa uppgifter av
tillfallig art.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

4.1.1 Slopandet av avdragbarheten for premier for en frivillig individuell pensionsforsakring
och inbetalningar enligt ett langsiktigt sparavtal

I propositionen foreslas det att bestimmelserna om avdragbarheten for forsakringspremier for
frivilliga individuella pensionsforsidkringar och inbetalningar enligt langsiktiga sparavtal
upphdvs 1 inkomstskattelagen. Aven avdragbarheten for premier for kollektivt
tilliggspensionsskydd vilka betalats av en arbetstagare slopas. I fortsédttningen kan en
skattskyldig inte langre dra av ovan nimnda premier och inbetalningar i sin beskattning.

Finlands lagstadgade pensionssystem dr omfattande i en internationell jdmforelse och dess
sdrdrag utgdrs av bristen pd pensionstak. Darfor finns det i Finland inte ndgot motsvarande
samhilleligt behov av att stodja frivilligt pensionssparande som i linder dér det lagstadgade
pensionsskyddet dr svagare.

Avdragbarheten for premier for frivilligt pensionssparande innebdr ett undantag for
neutraliteten 1 beskattningen av sparande och placering. Eftersom det lagstadgade
pensionssystemet redan ticker en stor del av befolkningens pensionsskydd, finns det farre
grunder for ett sddant skattestod i Finland. Dessutom har frivilligt pensionssparande en karaktir
av frivilligt sparande, som har ett varierande innehéll och som ér tillgéngligt endast for en del
av befolkningen. I Finland konkurrerade de frivilliga individuella pensionsforsdkringarna om
de privata hushéllens formogenhet som en placeringsprodukt bland dvriga placeringsprodukter
innan deras popularitet rasade. De dndringar som foreslas i propositionen okar beskattningens
neutralitet och jimlikhet och minskar eventuella problem med anknytning till utflyttning ur
landet, dar endast avdragskostnaderna blir kvar i skatteinkomsterna i avgingslandet. Ett av
malen med propositionen &r att dvergd mot ett mer neutralt och enhetligt skattesystem, dar
sddana skattefordelar som inte beviljas for andra sparprodukter inte ldngre erbjuds for frivilligt
pensionssparande. Detta forsvagar inte befolkningens pensionsskydd avsevért, med det innebar
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en rattvisare beskattning och fiskala fordelar. Det tickande lagstadgade pensionssystemet i
Finland tryggar basnivan, varfor sdrbehandling av frivilliga arrangemang inte &r motiverat i den
nuvarande omfattningen.

Pa grund av det stora antalet lagédndringar och de Overgéngsbestdmmelser som tillimpas pa
dessa har regleringen kring frivilliga individuella pensionsforsékringar och langsiktiga sparavtal
blivit en komplex helhet. De dndringar som foreslagits i denna proposition fortydligar & ena
sidan beskattningen av frivilligt pensionssparande till den del som forsdkringspremier och
inbetalningar enligt ett langsiktigt sparavtal inte lingre dr avdragbara, men & andra sidan
paverkar de tidigare Overgangsbestimmelserna fortfarande beskattningen av pension som
betalas ut utifrdn en pensionsforsikring och utbetalningar enligt ett langsiktigt sparavtal och
dértill finns det pad grund av slopandet av avdragbarheten ett behov av att utfirda nya
bestammelser for det fall att de skattskyldiga fortsitter att géra inbetalningar till en forsékring
eller ett langsiktigt sparavtal. De foreslagna andringarna orsakar kostnader for
forsakringsbolagen och dvriga tjinsteleverantdrer. De fordelar som efterstrdvas med forslaget
och som tar sig i uttryck som dkade skatteintikter och forbattrad neutralitet i skattebehandlingen
av placeringsprodukter verskrider dock bedomt som en helhet den 6kade administrativa borda
som orsakas for foretagen pa grund av forslaget. Forslagets konsekvenser for skatteintdkterna
och foretagens verksamhet har bedomts i avsnittet om propositionens huvudsakliga
konsekvenser.

Slopandet av avdragbarheten for forsédkringspremier paverkar i princip inte beskattningen av
utbetalningar utifrin en frivillig individuell pensionsforsikring eller ett langsiktigt sparavtal.
Aven i fortséttningen beskattas pension och utbetalningar enligt ett langsiktigt sparavtal som
kapitalinkomst for betalningsmottagare eller som forvarvsinkomst, om forsakringspremierna en
ging i tiden dragits av fran forvirvsinkomsterna. Slopandet av avdragbarheten for premierna
och inbetalningarna medfor inte heller ndgon dndring av bestimmelserna om utbetalning av
pension eller utbetalning enligt ett langsiktigt sparavtal. De nuvarande aldersgrinserna for
utbetalning av pension eller utbetalning enligt ett langsiktigt sparavtal tillimpas &ven framdver.
Sparmedel som tagits ut i strid med de forutsittningar som foreskrivits i inkomstskattelagen
beskattas forhojt dven efter att lagen tritt i kraft. Aven tidigare dvergangsbestimmelser som
giller utbetalning av pension eller utbetalning enligt ett 1angsiktigt sparavtal bibehalls i princip.

Inkomstskattelagens 54 d §, som upphédvs enligt forslaget, innehaller bestimmelser om
forutséttningarna for avdragbarhet for forsdkringspremier. Dessa forutséttningar ar av betydelse
dven i beskattningen av pension som betalats ut utifrén en pensionsforsékring och utbetalningar
enligt ett langsiktigt sparavtal. Vid utbetalning av pension eller utbetalning enligt ett langsiktigt
sparavtal i strid med de foreskrivna forutséittningarna, beskattas pensionen eller utbetalningen
forhojt. Till exempel i 34 a och 34 b § 1 inkomstskattelagen finns det hanvisningar till 54 d §,
som upphavs enligt forslaget. I detta sammanhang &r avsikten dock inte att &ndra beskattningen
av pension och utbetalningar, varfor de hdnvisade punkterna i 54 d § Sverfors till nya 34 ¢ §.
Bestdmmelserna i géllande 54 d § i inkomstskattelagen ar betydelsefulla &ven med tanke pé den
partiella skattefriheten enligt 68 § 2 mom. i inkomstskattelagen for premier for en frivillig
individuell pensionsforsidkring som tecknats av en arbetsgivare for en arbetstagare. I denna
proposition foreslas det inga dndringar i bestimmelserna om den partiella skattefriheten for
premier for en frivillig individuell pensionsforsékring som tecknas av arbetsgivaren for en
arbetstagare.

Undantagsvis dr det dock mojligt att ta ut sma sparmedel inom tvé &r frén det att lagen trétt i
kraft utan att medlen beskattas forhojt. Den forsékrades forhéllanden, malen med sparandet,
planerna samt regelbundenheten kan variera. Inflodet av sparmedel i en forsékring eller ett
langsiktigt sparavtal kan ha forblivit 1agt av olika orsaker. Da avdragbarheten for premier och
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inbetalningar slopas efter att den foreslagna lagen tritt i kraft, torde det inte vara meningsfullt
for en skattskyldig att betala premier till en pensionsforsékring eller gora inbetalningar enligt
ett langsiktigt sparavtal, eftersom premierna och inbetalningarna inte ldngre far dras av i
beskattningen. Foljaktligen dr det sannolikt att premier eller inbetalningar inte ldngre gors till
en forsdkring eller ett avtal innan den avtalsenliga aldern dé& utbetalningen av pension eller
utbetalningen enligt ett langsiktigt sparavtal borjar. Beroende pa den skattskyldiges nuvarande
alder kan tiden fram till dess att uttaget av pensionen bdrjar vara lang. Aven om den
skattskyldige inte gor nya inbetalningar, ackumuleras avkastning p& sparmedlen i forsdkringen
eller avtalet under denna tid. A andra sidan belastas avkastningarna av kostnaderna enligt
avtalet.

Med beaktande av ovan ndmnda omsténdigheter kan det i vissa situationer ur den skattskyldiges
synvinkel anses vara orimligt att den skattskyldige inte kan ta ut sparmedel som forblivit smé
ur en pensionsforsikring eller ett lJangsiktigt sparavtal utan férhdjningssanktion, i synnerhet om
tiden till tidpunkten for uttag av pension fortfarande ar lang. P4 grund av detta foreslas det i
propositionen att sparmedel pa hogst 5 000 euro kan tas ut som en engangsprestation i fortid
under vissa forutsittningar, utan att de uttagna medlen beskattats forhojt.

En frivillig individuell pensionsforsdkring baserar sig pa ett avtal mellan forsékringstagaren och
forsakringsbolaget, vilket innehaller villkor om tidpunkterna for uttag av pension. I avtalet har
forsakringstagaren bland annat férbundit sig till villkoren for utbetalning av pension, inklusive
den alder dé utbetalningen av pension borjar. I regel dr det mdjligt att aterkdpa en forsdkring
fore den pensionsalder som Gverenskommits i avtalet och som avses i inkomstskattelagen i
enlighet med forsdkringsavtalets villkor endast utifrdén de grunder som anknyter till de i
inkomstskattelagen foreskrivna forhallandena for en forsékrad. Uttag av medel av andra orsaker
forutsétter i princip samtycke av forsékringsbolaget. Uttag av sma sparmedel som en
engangsprestation forutsatter d4ven samtycke av forsdkringsgivaren, dven om detta inte leder till
att utbetalningen beskattas forhdjt i beskattningen. Den foreslagna mojligheten att ta ut sma
sparmedel utan beskattningssanktioner i Overgéngsbestimmelsen i lagen om dndring av
inkomstskattelagen forpliktar foljaktligen inte en forsdkringsgivare att samtycka till ett fortida
aterkOp av en forsdkring utan en grund som é&r forenlig med forsékringsavtalet. Det som
konstaterats ovan om frivilliga individuella pensionsforsdkringar ar tillimpligt dven pa
langsiktiga sparavtal och tillhandahéallare av sddana avtal.

I propositionen foreslas det dven att avdragbarheten for premier som betalats av en arbetstagare
for kollektivt tillaggspensionsskydd som arbetsgivaren ordnat slopas. Framdver kan
arbetstagaren foljaktligen inte dra av premier som denne betalat till en kollektiv
pensionsforsakring som arbetsgivaren tecknat. I propositionen foreslds inga &dndringar i
beskattningsbehandlingen av  premier som arbetsgivaren betalat for kollektivt
tilliggspensionsskydd, sdsom premier for en gruppensionsforsdkring. Premier som en
arbetsgivare betalat dr i regel dven framover en skattefri forméan for arbetstagaren, om de
lagstadgade forutséttningarna for forsdkringens kollektivitet uppfylls.

Det foreslds att bestimmelserna om sérskild underskottsgottgorelse upphédvs i
inkomstskattelagen. Den sarskilda underskottsgottgorelsen géller enbart for avdrag av premier
for en frivillig individuell pensionsforsékring och inbetalningar enligt ett langsiktigt sparavtal i
beskattningen. [ fortsdttningen finns det inte nagot behov av bestimmelser om sérskild
underskottsgottgorelse, eftersom ovan nimnda premier inte ldngre far dras av i beskattningen.
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4.1.2 Skyldigheterna i anknytning till hyrt arbete pa ett finskt fartyg

Anmalningsforfarandet enligt 15 a § och 17 § 7 mom. i lagen om beskattningsforfarandet och
skyldigheten att lamna in inkomstregisteranmélningar enligt 6 § 2 mom. 10 och 17 punkten i
lagen om inkomstdatasystemet foreslas att utokas att gélla for sddan inkomst som baserar sig pa
inkomst som fétts av en hyrd arbetstagare med anstéillning pa ett finskt fartyg. Lagéndringen
atgirdar den rddande bristen i anmélningsskyldigheten for 16n och dven andra uppgifter i
anknytning till arbete for en hyrd arbetstagare med anstéllning pa ett finskt fartyg eller luftfartyg
samt harmoniserar d&ven ovan nidmnda anmadlningsskyldigheter med uppgifterna om hyrda
arbetstagare enligt 10 § 4 ¢ punkten i inkomstskattelagen.

Det foreslés att skyldigheten att ansdka om forskottsuppbord enligt 16 a § i lagen om beskattning
av begrinsat skattskyldig for inkomst utdkas dven till 16n som erhallits av en hyrd arbetstagare
med anstillning pa ett finskt fartyg enligt 13 § i inkomstskattelagen. Den foreslagna dndringen
atgirdar den brist som géller hyrda arbetstagare enligt 13 § i inkomstskattelagen i den nuvarande
regleringen och harmoniserar nuvarande praxis kring skyldigheterna for begrinsat skattskyldiga
hyrda arbetstagare.

4.1.3 Registrering av en begrinsat skattskyldig i forskottsuppbdrdsregistret

Det foreslas att 25 § 3 mom. i lagen om forskottsuppboérd dndras sd att dven en begransat
skattskyldig med hemvist i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet kan registrera sig i
forskottsuppbordsregistret. 1 enlighet med den nuvarande regleringen kan en begrinsat
skattskyldig ansdka om registrering i forskottsuppbordsregistret dé den skattskyldige har ett fast
driftstélle i Finland eller hemvist i en stat med vilken Finland ingatt ett avtal om undvikande av
dubbelbeskattning.

4.1.4 Paforande av forskottsinnehallning for betalaren

I propositionens foreslés det att den forskottsinnehéllning som péfors en betalare i en situation
med forsummelse dr 40 procent av beloppet av betalningen, savida det inte handlar om en
betalning for vilken en annan forskottsinnehdllningsprocent foreskrivits eller forordnats genom
lag, forordning eller ett beslut av Skatteférvaltningen.

4.1.5 Slopandet av kvarhéllande av aterbaringar

I propositionen foreslas det att kvarhallandet av aterbaringar for framtida betalningsskyldigheter
slopas. P4 samma ging slopas de olika alternativen for kvarhéllande av aterbaringar och
aterbaringsgranserna i euro. Med slopandet av kvarhallandet av &terbaringar fortydligas
betalningen av skatter genom att minska anvindningen av skattedterbaringar for att betala
skatter. Med é&ndringen fortydligas och harmoniseras forfarandena for utbetalning av
aterbaringar av olika skatteslag.

Skattedterbdringar av skatter pd eget initiativ och andra belopp som ska &terbéras aterbetalas
enligt forslaget till den skattskyldige utan drojsmal efter att en skatte- eller rittelsedeklaration
lamnats in eller utifran ett beslut om aterbaring. Om en skatte- eller réttelsedeklaration som
géller skatt pa eget initiativ dr foremal for kontrollatgérder, betalas aterbédringarna i enlighet
med nuléiget utan drdjsmal efter att rétten att fi aterbiring har utretts. Aterbiringarna anvinds
for att betala skatter som forfallit till betalning innan de aterbetalas till den skattskyldige pa
samma sitt som andra skatteaterbaringar och belopp som ska aterbetalas. De 6vriga hindren for
aterbdring i lagen om forskottsuppbord kan fortfarande begriansa utbetalningen av ett belopp
som ska éterbetalas till den skattskyldige.
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Slopandet av kvarhallande av aterbéringar dr forfasen till reformprojektet kring betalning av
skatter, vilket baserar sig pé skrivningen i statsminister Petteri Orpos regeringsprogram, i vilken
forfarandena for utbetalning av aterbaringar harmoniseras. Senare ges en separat proposition
om Ovriga reformer av skatteuppbdrden, vilka genomfor skrivningen i regeringsprogrammet.
Med genomforandet i etapper tryggas verkstéllandet av reformen vid Skatteforvaltningen.

4.1.6 Mojliggorande av anlitande av inhyrd arbetskraft i uppgifter av bitrddande art i
Skatteforvaltningens telefonservice och uppgifter av bitrddande art i beskattningen

Det foreslas att lagen om Skatteforvaltningen dndras sé att det framover dr mojligt att anlita
inhyrd arbetskraft i uppgifter av bitrddande art i telefonservicen vid Skatteforvaltningen och i
uppgifter av bitrddande art i beskattningen.

Storsta delen av kontakterna av Skatteforvaltningens kunder sker per telefon. Arligen inkommer
omkring 2,7 miljoner samtal. Efterfragan i telefonservicen varierar dock enligt sésongen.
Anlitande av inhyrd arbetskraft vid Skatteforvaltningen dr motiverat, eftersom man under de
véirsta tringseltopparna i telefonradgivningen med den fasta personalresursen i
Skatteforvaltningens kundtjinst inte formaér tillhandahélla telefonradgivning och eftersom det
inte dr dndamélsenligt att upprétthdlla resurser vid Skatteforvaltningen for att skota
tringseltoppar. Det primédra malet med anlitande av inhyrd arbetskraft vid Skatteforvaltningen
ar att sdkerstélla att Skatteforvaltningens kunder far telefonradgivning inom rimlig tid pa det
sétt som principerna om god forvaltning forutsétter. Hyrd arbetskraft dr av sérskild betydelse
under de tidsperioder da efterfragan pa radgivning ar allra storst. Anlitande av inhyrd arbetskraft
bidrar till att ordna Skatteforvaltningens nuvarande uppgifter. Om det &r mojligt att anlita inhyrd
arbetskraft, kan de arbetstagare som tjanstgor for Skatteforvaltningen skdta de mest krévande
sakkunniguppgifterna, utan att det ar behovligt att anvinda sakkunniga i uppgifter av bitrddande
art i telefonservicen.

Anlitande av inhyrd arbetskraft dr viktigt for att jimna ut trangseltoppar i telefonrddgivningen
i och med den sdsongsbetingade variationen i efterfragan i radgivningstjénsten. Anlitande av
inhyrd arbetskraft frimjar tillgangen till telefonradgivning och stodjer foljaktligen att grunderna
for god forvaltning tillgodoses i Skatteforvaltningens telefonradgivning. Enligt forslaget anlitas
inhyrd arbetskraft endast da det dr behovligt. For sdkerhets skull konstateras det i den féreslagna
bestimmelsen att inhyrd arbetskraft kan anlitas &ven i uppgifter enligt 2 b § i lagen om
Skatteforvaltningen, vilka kan Overforas for att skotas av en privat aktor. I detta fall kan
Skatteforvaltningen pé ett &andamalsenligt sétt anlita antingen inhyrd arbetskraft i de uppgifter
av bitrddande art som avses i lagen eller 6verfora uppgiften till en privat aktor baserat pa ett
avtal.

Nar Skatteforvaltningen skaffar inhyrd arbetskraft pa det sitt som den foreslagna bestimmelsen
mojliggor, har Skatteforvaltningen direkt lednings- och tillsynsrétt och med stod av 1 kap. 7 § i
arbetsavtalslagen har de hyrda arbetstagarna Gverforts till Skatteforvaltningens forfogande.
Enligt forslaget tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjdnsteansvar pa personer som
skoter uppgifter av bitrddande art i telefonradgivningen som inhyrd arbetskraft. Den foreslagna
regleringsmodellen iakttar regleringen kring 6verforing av en uppgift for att skotas av en privat
aktor enligt 2 b § 1 lagen om Skatteforvaltningen, regleringen om &verforing av bitrddande
telefonservice for att skotas av ndgon annan 4n en myndighet i fordonsskattelagen och
regleringen kring anlitande av inhyrd arbetskraft for myndighetsuppgifter enligt 13 § i lagen om
ordnande av social- och hilsovard. Forslaget genomfor det krav som baserar sig pé
grundlagsutskottets etablerade praxis, enligt vilket en forutséttning for att sakerstélla att kraven
pa att rittssdkerhet och god forvaltning tillgodoses i den bemérkelse som avses i 124 § i
grundlagen é&r att de personer som behandlar drenden arbetar under straffréttsligt tjinsteansvar.
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For att uppfylla de krav som foljer av principen om noggrann avgransning foreslas att &ven en
definition av bitrddande telefonservice infors i lagen. Mélet &ar att Skatteforvaltningen
fortfarande kan dverfora uppgifter enligt 2 b § i lagen om Skatteférvaltningen for att skotas av
en privat aktdr eller dértill i enlighet med den foreslagna regleringen anvinda inhyrda
arbetstagare i dessa samma uppgifter. Utover detta kan Skatteforvaltningen anvinda hyrda
arbetstagare i uppgifter av bitrddande art i telefonservicen. Det ar dock inte mdjligt att overfora
uppgifter av bitrddande art i telefonservicen for att skotas av en privat aktor.

For Skatteforvaltningen géller forslagets konsekvenser tryggandet av hogklassig radgivande
telefonservice och ordnandet av Skatteforvaltningens nuvarande uppgifter. Anlitande av inhyrd
arbetskraft erbjuder ett flexibelt och snabbt sitt att reagera pa tillfalliga behov av arbetskraft.
Anlitande av inhyrd arbetskraft frémjar att Skatteforvaltningens telefonservice ordnas pa ett
behorigt och flexibelt sitt och att tjinsten &r tillgdnglig i sdsongsbetingade tringselsituationer.
Rekrytering av fast personal for tillfdlliga tringseltoppar ska inte anses vara dndamalsenligt och
inte heller det priméra alternativet med tanke pa effektiv anvéndning av resurserna. Aven ett
forfarande med rekrytering av visstidsanstdllda for tringselsituationer skulle belasta
Skatteforvaltningen och det vore utmanande att exakt forutse behovet av arbetskraft i forvag for
trangselsituationer.

Om inhyrda arbetstagare anvénds i telefonservicen, sa som under forsdksperioden ar 2020,
ansvarar Skatteforvaltningen for att utbilda dem for uppgifterna i telefonrddgivningen.
Skatteforvaltningen och bemanningsforetaget faststiller sinsemellan hurudant kunnande som
krdvs av en hyrd arbetstagare. Skatteforvaltningen ger hyrda arbetstagare utbildning och
introduktion bland annat i handledning som tillhandahélls av Skatteforvaltningen och i
anvindningen av informationssystemet till behovliga delar. Den inledande introduktionen
kompletterar 6vervakningen av och stodet till en hyrd arbetstagare under arbetet. I praktiken
sker detta till exempel s& att en tjdnsteman fran Skatteforvaltningen vilken forordnats for
uppgiften deltar i radgivningssituationen och att arbetsprestationen dvervakas med inspelningar
av samtal. En skyldighet foreskrivs for Skatteforvaltningen att se till att hyrda arbetstagare har
tillrackligt kunnande om de arbetsuppgifter som tilldelas dem.

I sé fall 4ger arbetet rum under Skatteforvaltningens ledning och tillsyn. De hyrda arbetstagarna
gar tillsammans med kunderna igenom lagstiftningen och Skatteforvaltningens offentliga
myndighetsanvisningar pa webbplatsen skatt.fi. Foljaktligen bidrar anlitandet av inhyrd
arbetskraft till att de fast anstdllda skattetjinsteminnen fokuserar pa sakkunniguppgifter inom
beskattningen dven i sdsongsbetingade trédngselsituationer. Anlitandet av inhyrd arbetskraft
paverkar inte kundernas rétt att pa lika villkor fi betjaning pé finska, svenska eller samiska.
Tjansterna tryggas pa sé satt det finns tillrackligt med radgivningsmedarbetare i telefonserierna
pa olika sprak, antingen tjanstemén fran Skatteforvaltningen eller hyrda arbetstagare.

Bestdmmelserna om dverforing av en offentlig forvaltningsuppgift enligt 124 § i grundlagen
har i frdga om anlitande av inhyrd arbetskraft beaktats i propositionen genom att definiera de
uppgifter av bitrddande art i telefonservicen som man later inhyrd arbetskraft utféra och reglera
en hyrd arbetstagares tjédnsteansvar, da han eller hon skoter en uppgift av bitrddande art i
telefonservicen. Eftersom inhyrd arbetskraft forfar under Skatteforvaltningens arbetsledning,
ansvarar Skatteforvaltningen for att de allménna forvaltningslagarna iakttas dven dé den anlitar
inhyrd arbetskraft. Anlitandet av inhyrd arbetskraft Gverfor inte en uppgift fran
Skatteforvaltningen till en privat aktdr och réttsskyddet for Skatteforvaltningens kunder
tillgodoses vid uppgifter av bitrddande art som utfors i telefonservicen med inhyrd arbetskraft
pa samma sitt som i Skatteforvaltningens dvriga uppgifter. Anlitande av inhyrd arbetskraft
omfattas av samma rittsliga sdrdrag som da en offentlig forvaltningsuppgift anfortros nédgon
annan 4n en myndighet. Uppgiften skdts dé av andra 4n personer med ett anstillningsforhallande
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gentemot myndigheten. En hyrd arbetstagare handlar dock under Skatteforvaltningens
arbetsledning, varvid anlitande av inhyrd arbetskraft inte kan jdmstéllas med arbete som man
later utfora med som en kopt tjanst.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for de offentliga finanserna
4.2.1.1 Allmént om konsekvensbeddémningen

I propositionen har de foreslagna dndringarnas konsekvenser i huvudsak beddémts med den
HVSR-mikrosimuleringsmodell som administreras av Skatteforvaltningen.

De éndringar som fOreslagits i propositionen beddms &ven paverka de privata hushéllens och
samfundens ekonomiska verksambhet, varfor dndringarna dr forknippande dven med indirekta
konsekvenser. Andringar i den ekonomiska verksamheten paverkar enligt bedomning intékterna
av olika skatter och avgifter. Dessutom kan de beddmas paverka de offentliga utgifterna, sésom
sysselsittningsrelaterade utgifter och pensionsutgifter. De indirekta konsekvenserna &ér dock
svara att bedoma, och det har inte varit mojligt att inkludera dessa i de ekonomiska
konsekvenser som lagts fram i denna proposition.

Enligt bedomning ar konsekvenserna for skatteintikterna smé med anledning av de lagéndringar
som foreslagits 1 propositionen vilka géller forskottsuppbdrdsregistrering av begrinsat
skattskyldiga, paforande av forskottsinnehallning for betalaren, slopande av kvarhallande av
skattedterbaringar och mojliggorande av anlitande av inhyrd arbetskraft i Skatteférvaltningens
radgivande telefonservice och i uppgifter av bitrddande art i beskattningen.

4.2.1.2 Slopandet av avdragbarheten for premier for en frivillig individuell pensionsforsékring
och inbetalningar enligt ett 1dngsiktigt sparavtal

I propositionen foreslas det att avdragbarheten slopas for premier for frivilliga individuella
pensionsforsakringar och inbetalningar enligt ldngsiktiga sparavtal samt premier for kollektivt
tilliggspensionsskydd vilka betalats av arbetstagaren. Det foreslagna slopandet av
avdragbarheten for premierna och inbetalningarna bedoms oka skatteintékterna statiskt ar 2027
med omkring 37 miljoner euro. Andelen av premierna for frivilliga individuella
pensionsforsikringar och inbetalningarna enligt langsiktiga sparavtal av det totala beloppet ar
35,5 miljoner euro och andelen for premier for kollektivt tilliggspensionsskydd vilka betalats
av en arbetstagare dr 1,5 miljoner euro. Enligt uppskattning okar statens skatteintdkter med
omkring 36 miljoner euro, varav andelen for forvirvsinkomstskatterna ar 22 miljoner euro och
skatten pd kapitalinkomster 14 miljoner euro. Enligt uppskattning okar kommunernas
skatteinkomster med omkring 1 miljon euro. Andringarnas konsekvens for forsamlingarnas och
Folkpensionsanstaltens skatteintékter uppskattas vara liten.

I propositionen foreslds det dessutom att de medel som flutit in till en frivillig individuell
pensionsforsakring och ett langsiktigt sparavtal kan tas ut som en engéngsprestation under tva
ar fran det att lagen trdder i kraft utan att prestationen beskattas forhdjt, om beloppet av de
sparmedel som flutit in till forsdkringen eller avtalet, med beaktande av avkastningen, inte
overstiger 5 000 euro. Fortida uttag av smd sparmedel forutsétter samtycke av
forsakringsbolaget eller tillhandahéllaren av ett langsiktigt sparavtal, eftersom avtalsvillkoren
inte innehaller ndgon dverenskommelse om en grund for fortida uttag av sddana sparmedel.
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Om det formodas att forsékringsbolagen eller leverantorerna av 1dngsiktiga sparavtal samtycker
till fortida uttag av sparmedel till ett belopp av hogst 5 000 euro, dkar intdkterna av fortjénst-
och Kkapitalinkomstskatt med uppskattningsvis omkring 20 miljoner euro per ar. I
uppskattningen formodas det att omkring hélften av de frivilliga individuella
pensionsforsakringar och langsiktiga sparavtal som omkring 120 000 privatpersoner har tecknat
och vars sparkapital inte 6verskrider 5 000 euro tas ut inom den foreslagna perioden pa tva ar.
Dessa sparmedel uppgér till sammanlagt omkring 120 miljoner euro och de langsiktiga
sparavtalen star for omkring 6 miljoner euro av detta belopp.

Ar 2027 i#r statens andel av ovan nimnda tilligg i skatteinkomsterna 18 miljoner euro
(inkomstskatt pa kapitalinkomst till ett belopp av 13 miljoner euro och progressiv
forvirvsinkomstskatt till ett belopp av 5 miljoner euro), medan kommunernas andel ar 1,5
miljoner euro, forsamlingarnas andel 0,25 miljoner euro och Folkpensionsanstaltens andel 0,25
miljoner euro. Eftersom uttag enligt langsiktiga sparavtal i sin helhet beskattas som
kapitalinkomst och uttag ur pensionsforsékringarna delvis som foérvirvsinkomst och delvis som
kapitalinkomst, har man i uppskattningen formodat att 75 procent av alla uttagna belopp under
5 000 euro é&r kapitalinkomst, medan 25 procent ar fOrvdrvsinkomst. Uppgéngen i
skatteintikterna av engangskaraktir ar 2028 skulle i fraga om storleksklass och fordelningen
mellan olika skattetagare vara samma som ar 2027. De féormodanden som ligger till grund for
uppskattningen ér forknippade med avsevérd osdkerhet.

Foljaktligen uppskattas det att de i propositionen foreslagna édndringarna av bestimmelserna om
frivilligt pensionssparande Okar skatteinkomsterna &r 2027 med sammanlagt omkring 57
miljoner euro, dven med beaktande av uppskattningen i anknytning till det fortida uttaget av
sma sparmedel. Enligt uppskattning okar statens skatteintdkter med omkring 54 miljoner euro,
varav andelen for forvéirvsinkomstskatterna dr 27 miljoner euro och skatten pé kapitalinkomster
27 miljoner euro. Enligt uppskattning 6kar kommunernas skatteinkomster med omkring 2,5
miljoner euro. Andringarnas konsekvens for forsamlingarnas och Folkpensionsanstaltens
skatteinkomster uppskattas vara sammanlagt 0,5 miljoner euro.

Kompensering av skatteintiktsdandringen till kommunerna

I enlighet med regeringsprogrammet kompenseras #ndringarna i skatteinkomsterna for
kommunerna till nettobelopp. De dndringar som foreslagits i denna proposition for &r 2027 i
bestimmelserna om frivilligt pensionssparande Okar kommunernas skatteinkomster med
sammanlagt 2,5 miljoner euro. Slopandet av avdragsritten for premier till frivillig individuell
pensionsforsakring, inbetalningar enligt ett langsiktigt sparavtal samt de premier for kollektivt
tillaggspensionsskydd vilka betalats av arbetstagaren star sammanlagt for en Okning av
kommunernas skatteinkomster med cirka 1 miljon euro. Kompenseringen av dndringarna av
grunderna for forvarvsinkomstskatten genomfors via anslagsmomentet i statsbudgeten.

4.2.1.3 Skyldigheterna i anknytning till hyrt arbete pé ett finskt fartyg

Utokandet av skyldigheten att 1dmna uppgifter enligt lagen om beskattningsférfarande och
skyldigheten att Iamna in anmalningar till inkomstregistret enligt lagen om inkomstdatasystemet
till att gélla inkomst som fatts av en hyrd arbetstagare med anstillning pa ett finskt fartyg och
andra uppgifter om arbetet samt skyldigheten att ans6ka om forskottsuppbord enligt lagen om
beskattning av begrénsat skattskyldig for inkomst bedoms forbattra Skatteforvaltningens
tillgdng till uppgifter om denna grupp av personer och dirmed Oka beloppet av de
skatteinkomster som flyter in frin arbetstagarna.
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Utifran Skatteforvaltningens beskattningsuppgifter dr det inte mgjligt att f4 information om
antalet arbetstagare som ar foremal for dndringen, de inkomster som de fatt eller om hur mycket
skatt de hittills betalat till Finland. Antalet personer kan dock uppskattas utifrdn de uppgifter
som fatts om de Al-intyg som beviljats till arbetstagarna fran Pensionsskyddscentralen. Enligt
dessa uppgifter har intyg arligen beviljats till omkring 235 arbetstagare som tjanstgjort for ett
finskt flygbolag eller arbetat pa ett finskt fartyg och inte har finskt medborgarskap eller inte har
hemvist i Finland. Ett Al-intyg beviljas for hogst tvé &r at gangen. Uppgifterna om antalet intyg
innehéller inte ndgon specifikation om antalet hyrda arbetstagare som arbetar pa ett fartyg, utan
antalet omfattar dven arbetstagare som tjanstgor pa ett fartyg for trafikoperatéren eller en
underleverantdr. Utifran Pensionsskyddscentralens uppgifter ar det inte heller mdjligt att dra
nagon slutsats om arbetstagarens skattskyldighetsstéllning. De arbetstagare som omfattas av
ovan ndmnda siffra kan dock uppskattas utgéras av i huvudsak begrinsat skattskyldiga i
Finland.

Konsekvensen av dndringen for skatteintékterna dr beroende av det antal personer som omfattas
av dndringen och som inte tidigare deklarerat sina inkomster till Skatteforvaltningen och inte
heller betalat skatt pa sina inkomster till Finland. Eftersom ingen uppskattning om dessa
uppgifter &r tillgénglig, ar det inte mojligt att lagga fram nagot belopp i euro for konsekvensen
for skatteintdkterna. Med beaktande av att det antal personer som omfattas av dndringen
sannolikt &r litet, kan konsekvensen for skatteintdkterna uppskattas vara positiv, men dock liten.
Konsekvensen av dndringen for enskilda personer beror pa hur mycket skatt de betalat tidigare
och om detta pa négot sétt beaktats i beloppet av deras 16neinkomst.

4.2.2 Konsekvenser for skattskyldiga

4.2.2.1 Slopandet av avdragbarheten for premier for en frivillig individuell pensionsforsékring
och inbetalningar enligt ett langsiktigt sparavtal

Konsekvenser for de skattskyldigas pensionssparande och pensioneringsbeslut

Slopandet av avdragbarheten for premier for en frivillig individuell pensionsforsékring och en
inbetalning enligt ett 1angsiktigt sparavtal innebér att de skattskyldiga i fortsdttningen inte far
nagon skattefordel av att gora inbetalningar till dessa forsdkringar eller avtal. Foljaktligen
forsvinner det skatteméssiga incitamentet for de skattskyldiga att gora extra betalningar, varfor
det kan formodas att de skattskyldiga overgér till att placera de medel som de tidigare anvént
till premier for en skattestodd pensionsforsakring till andra produkter som till storsta del har
flexiblare villkor eller att de anvénder medlen till annan konsumtion.

Trots slopandet av avdragbarheten for premierna forblir villkoren for de gillande frivilliga
individuella pensionsforsdkringarna och langsiktiga sparavtalen ofordndrade. Utbetalningar av
pension eller utbetalningar enligt ett 1dngsiktigt sparavtal kan borja forst da den forsakrade eller
den som dr beréttigad till medlen uppnar den alder som 6verenskommits i avtalet. Beroende pa
den forsékrades nuvarande alder kan tiden fram till dess att utbetalningen av pensionen borjar
vara lang. Om inga fler inbetalningar gors till en forsdkring efter att avdragbarheten slopas, blir
beloppet av den tilldggspension som betalas ut ur en frivillig férsdkring i sinom tid ldgre &n
planerat. Dock finns storsta delen av sparmedlen i pensionsforsékringarna i placeringsbundna
forsdkringar och det pensionsbelopp som i sinom tid betalas ut ur dessa beror pa de
placeringsobjekt som valts till férsédkringen och deras viardeutveckling.

Det dr dock sannolikt att de skattskyldiga efter den foreslagna lagandringen 6vergar till att spara
dven i andra sparprodukter. Dessutom bor det noteras att betalningen av premier till frivilliga
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individuella pensionsforsidkringar och inbetalningar enligt langsiktiga sparavtal dven fram till
nu baserat sig pd egen provning av de skattskyldiga. Foljaktligen dr det mojligt att de
skattskyldiga har gjort eller 1atit bli att gora inbetalningar till forsékringar enligt de egna
planerna eller forhallandena, antingen regelbundet eller med oregelbundna mellanrum.
Propositionen kan ha en ringa minskande konsekvens for de skattskyldigas sparande, om de
skattskyldiga anvander de medel som sparas av uteblivna forsékringspremier for konsumtion, i
stéllet for att anvdnda dem for ersittande placeringsprodukter.

Propositionen beddms inte ha konsekvenser for de skattskyldigas pensioneringsbeslut och
tidpunkten for dessa, eftersom inga &andringar gors i1 pensionsdldern for de gillande
forsakringarna. I propositionen foreslas det &ven en mdjlighet att ta ut smé sparmedel pa hogst
5 000 euro i fortid, utan att utbetalningen beskattas forhojt. Eftersom det handlar om smé
sparbelopp, bedoms den foreslagna mojligheten inte ha ndgon konsekvens for de skattskyldigas
pensioneringsbeslut eller i Gvrigt pa pensionssparandet.

Slopandet av avdragbarheten for premier for en frivillig individuell pensionsforsékring och
inbetalningar enligt ett 1angsiktigt sparavtal kan forsvaga privatpersonernas mdjligheter att
ackumulera inkomst for pensionstiden. I nuldget drar drygt 190 000 personer nytta av detta
skatteavdrag, vilket innebdr att de arligen haft tillgdng till omkring 40 miljoner euro mer for
pensionsbesparingar. Det bor dock noteras att antalet personer som dragit nytta av avdragen har
minskat med omkring 10 000 personer under de senaste aren och att avdragens totala belopp
har minskat med omkring 10 miljoner euro arligen.

Slopandet av avdragsritten leder till att de medel som ér tillgéngliga for pensionssparande
minskar, &ven om spararen placerar medlen i andra alternativa placeringsprodukter. Detta beror
pa att slopandet av skatteavdraget minskar det penningbelopp som ar tillgéngligt for
besparingar, vilket pa lang sikt minskar pensionssparkapitalet och foljaktligen inkomsterna
under pensionstiden. Konsekvenserna av slopandet av avdragsritten ska bedomas med hdnsyn
till dess konsekvenser for individernas ekonomiska situation under pensionstiden och till hur de
kan kompensera denna dndring med andra former av sparande.

Konsekvenser for beskattningen av de skattskyldiga

Den foreslagna dndringen om att slopa avdragbarheten for premier for en frivillig individuell
pensionsforsikring och inbetalningar enligt ett 1dngsiktigt sparavtal skdrper beskattningen av
betalarna jamfort med nuldget, dir premierna och inbetalningarna &r avdragbara i
inkomstbeskattningen.

I figuren nedan visas en uppskattning av den genomsnittliga dndringen av skattegraden enligt
inkomstklasser pa 5 000 euro, vilken réknats utifrdan det totala underlaget for
personbeskattningen, d& avdragbarheten for premier for en frivillig individuell
pensionsforsdkring och inbetalningar enligt ett langsiktigt sparavtal slopas. Den genomsnittliga
medianskdrpningen dr omkring 0,25 procentenheter och den genomsnittliga skédrpningen
omkring 0,4 procentenheter. Andringen beddms beréra omkring 195 000 personer, vars
genomsnittliga bruttoinkomster dr omkring 65 000 euro per ar. Det ser ut som om att det i den
inledande delen av inkomstfordelningen finns personer vars beskattning kalkylmassigt skérps
med i snitt upp till hela 9 procentenheter. Det &r sannolikt att premierna i dessa fall betalats fran
skattefria inkomster eller annan egendom som inte syns i inkomstuppgifterna for
personbeskattningen. Det dr dven mojligt att den forsdkrades make gjort betalningarna. I dessa
fall kan skatternas dndring i forhéllande till bruttoinkomsterna se ut att vara storre &n i
verkligheten.
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I tabellen nedan visas dndringens beskattningsskirpande konsekvens enligt inkomstklass.

Inkomstklass, euro/ar Skattesindring, euro/ar (;in:l:: tstlzl:ltllf eﬁl:l::)l};llg
0-1 000 14 930 49
1 000-2 000 22 936 144
2 000-3 000 29303 170
3 0004 000 23 495 159
4 000-5 000 27 662 137
5 000-6 000 47 554 139
6 000-7 000 65762 140
7 000-8 000 62 158 153
8 000-9 000 59 813 148
9 000-10 000 52613 150
10 000-11 000 56 555 148
11 000-12 000 70 088 145
12 000-13 000 61018 131
13 000-14 000 65 088 134
14 000—-15 000 82 787 143
15 000-20 000 538 122 146
20 000-30 000 1 653 402 136
30 000—40 000 3457 418 137
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Inkomstklass, euro/ar

Skatteéindring, euro/ar

Genomsnittlig indring
av skatterna, euro/ar

40 000-50 000 5305 946 157
50 000-60 000 5104 155 164
60 000-70 000 4519 146 173
70 000-80 000 4213 576 192
80 000-90 000 2930932 218
90 000-100 000 2 134 687 234
100 000-150 000 4427 237 287
150 000-200 000 985017 377
200 000-300 000 581718 433
300 000400 000 186 330 492
400 000-500 000 73 243 485
500 000 147 310 513

Granskat enligt inkomsttagargrupp riktar sig dndringens beskattningsskirpande konsekvens i
huvudsak pa 16ntagare och foretagare. De storsta genomsnittliga skatteskérpningarna pé grund
av dndringen riktar sig pa mottagare av kapitalinkomst och foretagare. Tabellen nedan redogér
for dndringens skatteintdktskonsekvenser enligt inkomsttagargrupp.

Inkomsttagargrupp | Miljoner euro | Euro/person
Pensionér 0,9 145
Kapitalinkomsttagare 0,9 301
Lontagare 31,3 180
Arbetslos 0,6 159
Foretagare 2,9 224
Ovriga 0,3 149
Totalt 37 183

Den foreslagna andrlngens konsekvenser for de skattskyldiga varierar ndgot enligt omrade. Pa
en nivd som omspdnner hela landet och i Ostra Nylands vilfirdsomrade bedoms det att
beskattningen skdrps med i snitt 183 euro. Beskattningen skdrps mer 4n i snitt i Helsingfors,
Mellersta Nylands, Vistra Nylands och Vanda och Kervo vilfardsomraden samt i landskapet
Aland. I dvriga vilfirdsomraden skirps beskattningen mindre #n i snitt. I figuren nedan visas
de genomsnittliga fordndringarna enligt omrade.
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Granskat enligt dldersgrupp riktar sig knappt 80 procent av dndringens skatteintéiktskonsekvens
pa personer i aldern 45-62 &r. Tabellen nedan redogdr for hur dndringen riktas enligt
aldersgrupp.

Aldersgrup Andel av

p skattekonsekvensen, %
0-17 0,00

18-24 0,04

25-44 14,64

45-62 78,79

>62 6,53

Konsekvenser for inkomstfordelningen

Den foreslagna @ndringen har en konsekvens for inkomstférdelningen mellan olika personer.
Forandringen i inkomstskillnaderna méts med Gini-koefficienten. Gini-koefficienten &r en
indikator som beskriver fordelningen av de inkomster som ir tillgédngliga for de privata
hushallen med vdrden mellan 0 och 100. Ju hogre indikatorvirde, desto storre
inkomstskillnader. I Finland &r inkomstskillnaderna smé jamfort med till exempel Ovriga
OECD-lander, men inkomstskillnaderna har 6kat avsevirt fran nivan i borjan av 1990-talet. Den
senaste granskningen av inkomstskillnaderna av Statistikcentralen utifran uppgifterna i
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totalstatistiken over inkomstfordelningen dr frén &r 2022. Vérdet pd Gini-koefficienten, som
beskriver inkomstskillnaderna, var 28,6, vilket dr 0,5 procentenheter mindre 4n ett ar tidigare.

Figuren nedan innehéller en sammanstillning av de sammantagna konsekvenserna enligt
inkomstdecil av &ndringsforslaget om att slopa avdragbarheten for premier for en frivillig
individuell pensionsforsékring och inbetalningar enligt ett langsiktigt sparavtal. Figuren redogor
for att beskattningen skdrps i alla inkomstdeciler. S&vél i euro som proportionellt &r
konsekvensen storst i inkomstdecil 10, det vill séga i privata hushall med stora inkomster. De
andringar som visas i figurerna har rdknats med de ekvivalenta inkomsterna for privata hushall
enligt OECD:s modifierade ekvivalensskala.
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Mitt med Gini-koefficienten &r konsekvensen av forslaget i denna proposition om att slopa
avdragbarheten for premier for en frivillig individuell pensionsforsékring och inbetalningar
enligt ett langsiktigt sparavtal for inkomstférdelningen -0,01 procentenheter, det vill sdga att
atgdrden reducerar inkomstskillnaderna nagot.

Sysselséttningskonsekvenser

Den foreslagna dndringens konsekvens for sysselsittningen kan kalkylméssigt uppskattas
genom att estimera dndringarnas konsekvens for den sa kallade sysselséttningsskattegraden och
genom att dra nytta av estimaten Over sysselsdttningselasticitet i forskningslitteraturen.
Forslaget om slopande av avdragbarheten for premier for en frivillig individuell
pensionsforsdkring och inbetalningar enligt ett [dngsiktigt sparavtal i denna proposition bedéms
hoja sysselséttningsskattegraden nagot. Beddmningen av sysselséttningskonsekvenserna
baserar sig pa en simulering med SISU-mikrosimuleringsmodellen av fordndringarna i
sysselséttningsskattegraderna for personerna. Med sysselséttningsskattegrad avses den andel av
loneinkomsterna som gar till forvéarvsinkomstskatter, forsakringspremier av skattekaraktér och
inkomstdverforingar av loneinkomsterna da en arbetslds person sysselsitts. Konsekvensen av
den dndring som foreslagits i denna proposition for forvarvsinkomstskatterna uppkommer via
den sarskilda underskottsgottgorelsen. Eftersom de arbetsldsa personernas 16neinkomster inte
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syns, har dessa sysselsittningsloner beaktats med en linedr regressionsmodell. Metoderna har
beskrivits ndrmare av bland annat Karkkédinen och Tervola (2018)°. Det finns méanga studier om
elasticiteten 1 utbudet av arbetskraft, det vill sdga hur utbudet av arbetskraft reagerar pa
fordndringar i incitamenten till sysselséttning. Utifran 35 studier drog Lundberg och Norell
(2020)° en slutsats om att politikrelevansen for elasticiteten for hela populationen ldg mellan
0,1 och 0,2. Jéntti et al. (2015)7 bedomde att deltagandeelasticiteten i Finland var 0,17, som har
tillimpats i bedomningen av sysselséttningskonsekvenserna av de aktuella forslagen.
Sysselsittningsfordndringen har réknats genom att multiplicera antalet sysselsatta med
forandringen i sysselséttningsskattegraden och den tillimpade elasticiteten. Den sammantagna
konsekvensen av den nu foreslagna dndringen kan bedomas minska antalet sysselsatta ndgot.

Andelen I .. Andringeni
Forindring i .
sysselsatta av Arbetskraft . Elasticitet antalet
sysselsittningsskattegraden
arbetskraften sysselsatta
0,77 3132000 0,00043 0,17 -177
Konskonsekvenser

Inkomstbeskattningen baserar sig pa beskattning av inkomster och beskattningen verkstélls péa
samma sétt oberoende av konet, varfor konsekvenserna av forslaget om att slopa avdragbarheten
for premier for en frivillig individuell pensionsforsékring och inbetalningar enligt ett 1dngsiktigt
sparavtal i denna proposition inte ar beroende av konet. Enligt uppskattning riktar sig omkring
46,8 procent av den totala skatteintdktskonsekvensen av den nu foreslagna &dndringen pa mén
och 53,2 procent pa kvinnor. Konsekvensernas inriktning &r en f6ljd av fordelningen av
forvarvs- och kapitalinkomster och de placeringsinstrument som &dr foremal for dndringarna
mellan kdnen.

Konsekvenser for tillgodoseendet av de grundlédggande fri- och réttigheterna

Det foreslagna slopandet av avdragbarheten for premier for en frivillig individuell
pensionsforsdkring och inbetalningar enligt ett langsiktigt sparavtal har konsekvenser for
sparandet och placeringen for de personer som gjort inbetalningar till de ndmnda forsdkringarna
eller avtalen. Avsnittet om motiveringarna till lagstiftningsordningen i propositionen innehaller
en granskning av lagforslagets forhallande till det egendomsskydd som tryggas i 15 § i
grundlagen. P4 samma géng framlyfts dven konsekvenserna av slopandet av avdragbarheten for
premier och inbetalningar for skyddet for berdttigade forvantningar for personer som ingatt ett
avtal om pensionsforsikring eller ett langsiktigt sparavtal.

4.2.2.2 Péforande av forskottsinnehallning for betalaren

Den foreslagna dndringen av bestimmelsen om péaforande av forskottsinnehéllning for betalaren
innebdr att uteblivna forskottsinnehéllningar, till exempel pé 16ner, pafors for betalaren enligt

5 Kérkkdinen, O., & Tervola, J. (2018). Talouspolitiikan vaikutukset tuloeroihin ja tydllisyyteen 2015—
2018.

¢ Lundberg, J., & Norell, J. (2020). Taxes, benefits and labour force participation: A survey of the
quasiexperimental literature. Journal of the Finnish Economic Association, 1(1), 60—77.

7 Jantti, M., Pirttilé, J., & Selin, H. (2015). Estimating labour supply elasticities based on cross-country
micro data: A bridge between micro and macro estimates?. Journal of Public Economics, 127, 87-99.
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tidigare praxis alltid till 40 procent, och for vissa andra inkomster enligt de sérskilt foreskrivna
schablonméssiga procentsatserna. Detta 6kar betalarens betalningsskyldighet jimfort med den
berdkningsmetod som faststillts i hogsta forvaltningsdomstolens beslut. Pa grund av dndringen
raknas dven den skatteforhdjning och den drdjsmalsranta som ridknas pa forskottsinnehéllning i
enlighet med tidigare praxis pa ett schematiskt belopp.

Den foreslagna dndringen kan inte anses vara orimlig for betalarna, eftersom pafdrande av
forskottsinnehallning géller forsummelse av betalarens skyldigheter. I friga om skattekapitalet
lindras dndringens betydelse av att betalningsskyldigheten liksom for ndrvarande justeras sa att
den svarar mot beloppet av den skatt som betalningsmottagaren ska betala pa betalningen efter
att ett beskattningsbeslut om den aktuella betalningen fattats for betalningsmottagaren.
Dessutom slopas betalningsskyldigheten i takt med att betalaren betalar de skatter som han eller
hon alagts att betala.

Anvindning av en schematisk forskottsinnehédllningsprocent i paférande av icke-verkstillda
forskottsinnehallningar gor beskattningen forutsdgbar och enhetlig for betalaren, da icke-
verkstélld forskottsinnehallning pafors for betalning pa samma sétt for alla betalare.

Den foreslagna é&ndringen har inte nigon direkt konsekvens for beskattningen av
betalningsmottagaren. I och med den foreslagna dndringen undviks dock att man i samband med
paforande av forskottsinnehdllning till betalaren ska ge sddana uppgifter om beskattningen av
betalningsmottagarna vilka &r sekretessbelagda beskattningsuppgifter.

4.2.2.3 Slopandet av kvarhallande av dterbaringar

Efter att kvarhéllandet av &terbédringar slopats kan de skattskyldiga inte lingre undvika
penningrorelse fram och tillbaka mellan Skatteforvaltningen och den skattskyldige i en situation
dar den skattskyldige har savil skatter att betala som skatter pa eget initiativ som ska aterbetalas.
De skattskyldiga ska betala skatter pa eget initiativ enligt deklarationerna fore forfallodagen,
oberoende av eventuella belopp som ska aterbetalas.

Andringen beddéms i viss man &ka penningrdrelsen mellan Skatteforvaltningen och de
skattskyldiga. De kostnader som orsakas av detta och den administrativa bordan for de
skattskyldiga bedoms dock vara sma.

I och med slopandet av aterbéringsalternativen aterbetalas kvarhallna aterbéringar till
uppskattningsvis omkring 13 000 skattskyldiga da lagen tréder i kraft. For de skattskyldiga som
valt alternativet med &terbéring efter f6ljande allmédnna forfallodag aterbetalas icke-anvidnda
betalningar som gjorts efter att lagen trétt i kraft inte ldngre automatiskt efter den allménna
forfallodagen. Slopandet av alternativet 6kar antalet begdranden om aterbetalning nagot.

Slopandet av kvarhéllande av aterbéringar péverkar i synnerhet foretagen, som for nérvarande
dragit nytta av kvarhallande av aterbéringar. Personkunder och andra grupper av skattskyldiga
har haft ett litet behov av att hélla kvar &terbéringar. Slopandet av kvarhallande av aterbéaringar
fortydligar generellt betalningen av skatter och minskar eventuella oklarheter i anknytning till
betalningen dven ur den skattskyldiges synvinkel.
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4.2.2.4 Mojliggorande av anlitande av inhyrd arbetskraft i uppgifter av bitrddande art i
telefonservicen och uppgifter av bitrddande art i beskattningen

For Skatteforvaltningens kunder tryggar anlitandet av inhyrd arbetskraft i uppgifter av
bitridande art 1 Skatteforvaltningens telefonservice deras mdjligheter att fa den
radgivningstjénst som de behdver inom rimlig tid &ven under trangseltoppar.

I och med att Skatteforvaltningen later inhyrd arbetskraft utfora uppgifter av bitridande art
enligt 2 b § i lagen om Skatteforvaltningen i stillet for Skatteforvaltningens ordinarie personal
effektiviseras och péaskyndas dven forfarandena for Skatteforvaltningens kunder.

4.2.3 Konsekvenser for foretag

4.2.3.1 Slopandet av avdragbarheten for premier for en frivillig individuell pensionsforsékring
och inbetalningar enligt ett langsiktigt sparavtal

Konsekvenserna av slopandet av avdragbarheten for en frivillig individuell pensionsforsikring
for foretagsverksamhet hinfor sig framst till dem som tillhandahéller forsdkringar, det vill sdga
livforsdkringsbolagen. Enligt uppskattning finns det omkring tio sddana forsikringsbolag i
Finland. Léngsiktiga sparavtal kan & sin sida erbjudas av kreditinstitut, placeringstjénstforetag
och fondbolag, som skulle paverkas av avskaffandet av avdragsritten for inbetalningar.
Forséljningen av nya forsakringar och langsiktiga sparavtal har varit véldigt lag efter 2013 ars
andring av forutsittningarna for avdragbarhet for premier och inbetalningar. Numera
marknadsfor forsékringsbolagen och andra tjénsteleverantdrer inte frivilliga individuella
pensionsforsakringar och langsiktiga sparavtal som en form av pensionssparande och en del av
bolagen har helt dragit bort de nimnda produkterna frén sitt urval av sparprodukter till salu. For
ndrvarande erbjuds andra mer flexibla placeringsprodukter, sdsom fondplaceringar,
aktiesparkonton eller placeringsforsdkringar, som objekt for langtidssparande till
privatpersoner. Foljaktligen bedoms de foreslagna éndringarna inte ha avsevérda konsekvenser
for marknaden for nya sparproduktskunder.

Aven om nya frivilliga individuella pensionsforsikringar eller 1angsiktiga sparavtal inte ingétts
i ndmnvéird grad under de senaste tio aren, sparas fortfarande avsevdrda belopp i de
pensionsforsakringar och avtal som tecknats tidigare. Slopandet av rétten till skatteavdrag leder
sannolikt till att de forsdkrade inte ldngre betalar premier till en forsdkring. Ur
livforsakringsbolagens synvinkel innebdr detta att kundernas inbetalningar till de géllande
forsakringarna upphdr. Denna dndring innebdr en utmatning for livforsdkringsbolagen att
erbjuda ersittande produkter, med vilka de kan behélla sin kundkrets och sin marknadsandel. I
sig finns det flera erséttande placeringsprodukter som ldmpar sig for sparande och ersitter
frivilliga individuella pensionsforsikringar, vilka livforsékringsbolagen eller bolag som hor till
samma finanskoncern kan erbjuda sina kunder. For nérvarande kan de som betalat premier for
en pensionsforsikring eller gjort inbetalningar enligt ett langsiktigt sparavtal i fortsdttningen
Overga till att spara i en annan placeringsprodukt eller anvinda de medel som inte anvénts for
premier eller inbetalningar till konsumtion. Den foreslagna &dndringens konsekvens for utbudet
av produkter som &r avsedda for sparande bedoms i sin helhet vara liten dven i denna
utstrackning. Efterfragan pa andra placeringsprodukter kan dock bedémas oka i viss man, da
inbetalningarna i existerande frivilliga individuella pensionsforsikringar eller langsiktiga
sparavtal upphor efter att avdragbarheten for premierna och inbetalningarna slopas.

Slopandet av avdragbarheten for premierna och inbetalningarna orsakar ett behov av att
informera kunderna om lagéndringen och dess konsekvenser for tillhandahéllarna av frivilliga
individuella pensionsforsdkringar och langsiktiga sparavtal. Informationen om lagéndringen
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och besvarande av kundforfridgningar som géller dndringen kan i viss man orsaka extra arbete
for foretagen, dock med beaktande av att foretagen dven i 6vrigt ger sina kunder information
om aktuella drenden och dndringar som géller de forsékringar som kunderna tecknat.

I propositionen foreslas det att de skattskyldiga har en mojlighet till ett fortida uttag av
sparmedel pa hogst 5 000 euro som flutit in i en frivillig individuell pensionsforsékring eller ett
langsiktigt sparavtal i form av en utbetalning av engangskaraktir, utan att utbetalningen
beskattas forhojt. Fortida uttag av medel dr mojligt 1 de forsdkringsavtal som ingatts utifran
grunder som anknyter till den forsidkrades forhallanden enligt foreskrifterna i 54 d § 2 mom. 1
punkten i inkomstskattelagen, vilka inte omfattar ndgon mojlighet att ta ut smé sparmedel som
en engangsprestation. Den foreslagna bestimmelsen om inkomstbeskattningen har inte ndgon
konsekvens for villkoren i avtalet mellan forsékringsbolaget och forsékringstagaren och
bestammelsen forpliktar inte forsdkringsbolagen att betala ut sparmedel pa hogst 5 000 euro i
fortid. Ett fortida uttag av sparmedel p& hogst 5 000 euro forutsitter foljaktligen dven i framtiden
samtycke av forsdkringsbolaget.

Foljaktligen kan forsakringsbolaget enligt egen provning samtycka till en begéran om ett fortida
aterkop av sma sparmedel av forsékringstagaren. Om forsidkringsbolaget samtycker till begéran,
orsakar tillmotesgédendet av begéran extra administrativt arbete for forsakringsbolaget. Om det
formodas att ungefér hélften av de skattskyldiga som har sparmedel p& hogst 5 000 euro i sina
frivilliga individuella pensionsforsdkringar eller 1angsiktiga sparavtal tar ut sina sparmedel i
fortid som en engéngsprestation under tva ars tid, orsakar detta en avsevird mingd extra arbete
for tjansteleverantérerna i behandlingen av betalningar, kundkommunikationen och
kontakterna. Arbetet p& grund av uttaget av smé sparmedel och kontakter i drendet 4r i princip
manuellt arbete, s som for ndrvarande for aterkop utifrdn grunder som géller den forsdkrades
forhéllanden, vilka avtalsvillkoren ger mojlighet till.

Utifrén uppgifterna om fordelningen av de placeringar som &r féremal for &ndringen uppskattas
det att sammanlagt omkring 6 000 timmar av sakkunnigarbete, 800 timmar av arbete som utfors
av allménna sekreterare och lonerdknare samt 80 timmar av arbete som utfors av
kontorsbitrdden eller deponenter krdvs av de privata foretagen under aren 2027 och 2028. I
uppskattningen formodas det att en arbetstid pa en timme dgnas at handlédggningen av ett fall.
Arbetskraftskostnaderna, inklusive 16nebikostnader och allminna kostnader, bedoms uppga till
i snitt omkring 36 euro per timme. Detta leder till foretagsspecifika administrativa kostnader
som sammanlagt uppgar till omkring 250 000 euro under tvé ar. I frdga om méalgruppen uppgar
de sammanlagda kostnaderna ddrmed till omkring 2,5 miljoner euro.

Ovan ndmnda uppskattning har gjorts med arbets- och niringsministeriets réknare for
regleringsbordan. Uppskattningen édr dock forknippade med betydande osikerhet 1 synnerhet 1
fraga om kundbeteendet och tjinsteleverantdrernas reaktioner. Aven om de kostnader som
orsakas av dndringen dr engangskostnader, kan de vara betydande for mindre aktorer. Pa grund
av detta finns det skél att i planeringen av genomfOrandet och schemaldggningen beakta
foretagens behov och mojligheter att anpassa deras verksamhet pd det sitt som &ndringarna
forutsatter.

I propositionen foreslas det dessutom att endast intdktsandelen beskattas som kapitalinkomst
efter att lagen tritt i kraft vad giller utbetalningar som gors utifrdn premier for en
pensionsforsikring eller inbetalningar enligt ett langsiktigt sparavtal. Aven om det inte léngre
ar tillatet att dra av forsdkringspremier i beskattningen efter lagens ikrafttrddande, kan en del av
de forsdkrade fortsétta att betala premier till forsékringen trots detta. Tidigare har leverantorerna
av pensionsforsakringar och langsiktiga sparavtal varit tvungna att specificera de utbetalningar
som de gjort utifran en forsdkring eller ett langsiktigt sparavtal i en del som beskattas som
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forvarvsinkomst och i en del som beskattas som kapitalinkomst. Framover ska
tjdnsteleverantérerna dven kunna specificera andelen for den avkastning som flutit in utifrén de
premier som betalats och de inbetalningar som gjorts efter lagens ikrafttrddande av
utbetalningen. Behovet av att &ndra informationssystemen hanfor sig framst till de anmélningar
som ska goras till Skatteforvaltningen och verkstillandet av forskottsinnehéllning pa
betalningen. Salunda handlar det om ett begrdnsat dndringsbehov som hénfor sig till en
forsakrings- eller sparprodukt.

Genomforandet av dndringen innebér kostnader for uppdateringen av informationssystemen for
varje tjansteleverantor. I detta sammanhang foreslas inte dndringar i aldersgridnserna for
utbetalning av pension eller utbetalningar enligt ett langsiktigt sparavtal eller andra
utbetalningar med undantag for uttag av sma sparmedel, varfor behovet av att gora éndringar i
informationssystemen kan beddmas vara mindre 4n i de tidigare lagindringar som géllt frivilligt
pensionssparande.

P4 grund av skillnaderna i systemen varierar kostnaderna for uppdatering av
informationssystemen i olika foretag, varfor det ar svart att lagga fram en uppskattning i euro.
Om det formodas att dndringarna kréver en arbetsinsats av en storlek pa omkring ett arsverke
per foretag, orsakar propositionen engangskostnader till ett belopp av i snitt 81 000 euro for
varje tjdnsteleverantor rdknat enligt riknaren for regleringsbordan. Denna uppskattning baserar
sig pa att genomforandet av dndringen kréver i snitt 1 880 timmar, det vill sdga ett arsverke per
foretag och arbetsinsatsen fordelas jamnt mellan en specialsakkunnig och sakkunnig. For hela
malgruppen med tio bolag uppgér kostnaden till sammanlagt 810 000 euro. Denna uppskattning
innehéller inte eventuella extra kostnader, sdsom licensavgifter, som kan variera enligt foretag.
Aven de formodanden som ligger till grund f6r denna uppskattning ar forknippade med avsevird
osidkerhet.

Ur forsdkringsbolagens synvinkel 4r mojligheten att ta ut sma sparmedel dven forknippad med
extra arbete for att hantera bolagets ansvarsskuld, eftersom det dr mojligt att forsdakringsbolagen
bundit de medel som ticker deras ansvar i princip i langfristiga objekt. Det ovan ndmnda géller
for forsakringsbolagens kalkylrdantebaserade forsékringsstock, vars antal fortfarande ar avsevart
hos flera bolag enligt utlatandet av Finanssiala ry. Enligt utldtandet av Finanssiala ry orsakar
fortida aterkdp av besparingar ett plotsligt likviditetsbehov som Gverstiger prognoserna for
bolagen. Detta kan dock vara besvérligt att genomfora, eftersom det ar svart att forutse beloppet
av de medel som behovs.

4.2.3.2 Hyrt arbete i internationell trafik

I propositionen foreslds det att skyldigheten att ldmna uppgifter enligt lagen om
beskattningsforfarande och skyldigheten att ldmna in anmaélningar till inkomstregistret enligt
lagen om inkomstdatasystemet utvidgas till att gélla inkomst som fatts av en hyrd arbetstagare
som tjanstgor pa ett finskt fartyg och andra uppgifter som giller arbetet. Skyldigheten att limna
uppgifter enligt 15 a § i lagen om beskattningsforfarande géller en utlindsk arbetsgivare for en
hyrd arbetstagare och skyldigheten att [dimna uppgifter enligt 17 § 7 mom. for uppdragsgivaren.
Anmélningsskyldigheten enligt 6 § 2 mom. i 10 och 17 punkten i lagen om inkomstdatasystemet
géller for en utldndsk arbetsgivare for en hyrd arbetstagare eller en foretradare som utsetts enligt
8 § i lagen om utstationering av arbetstagare.

Utvidgningen av ovan ndmnda skyldigheter kan bedomas 6ka det administrativa arbetet hos de

aktorer som omfattas av dessa. Det bedoms dock att det administrativa arbetet okar 1 liten méan,
med beaktande av det 1aga antalet hyrda arbetstagare som omfattas av utlimnandet av uppgifter.
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4.2.4 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

4.2.4.1 Slopandet av avdragbarheten for premier for en frivillig individuell pensionsforsékring
och inbetalningar enligt ett langsiktigt sparavtal samt hyrt arbete i internationell trafik

Genomforandet av dndringarna i anknytning till pensionsforsakring, langsiktigt sparande och
hyrt arbete 1 internationell trafik bland annat i deklarationsforfarandena och
informationssystemen for beskattningen beddms orsaka investeringskostnader av
engangskaraktar till ett belopp av sammanlagt 450 000 euro samt administreringskostnader till
ett belopp av sammanlagt 37 000 euro, som fordelar sig dver flera ar.

Genomforandet av dndringarna i inkomstdatasystemet bedoms orsaka investeringskostnader av
engangskaraktar till ett belopp av 376 000 euro och dartill arliga administreringskostnader till
ett belopp av 21 600 euro.

Andringarna bedoms ha konsekvenser for Skatteforvaltningens anvisningar till tjinsteménnen
och kunderna och de 6kar behovet av kundradgivning.

4.2.4.2 Registrering av en begransat skattskyldig i forskottsuppbdrdsregistret

Andringen beddms ha sma konsekvenser for Skatteforvaltningens anvisningar till tjinstemén
och kunder.

4.2.4.3 Péforande av forskottsinnehéllning for betalaren

Den foreslagna éndringen fortydligar och forenklar forfarandet for att pafora
forskottsinnehéllning och minskar Skatteforvaltningens tjdnstemannaarbete med omkring 1-2
arsverken per ar i behandlingen av skatter som pdfors utifrdn skatterevisioner och i
Overvakningen av anmélningen av arbetsgivarprestationer. Andringen mdjliggér att
Skatteforvaltningens resurser, som blir allt knappare till foljd av statsfinansernas situation,
riktas pa ett &ndamalsenligare sétt till skattekontrollen och tryggandet av skatteinkomster.

Andringen slopar behovet av att behandla och 6verléta sekretessbelagda beskattningsuppgifter
om en enskild betalningsmottagare till betalaren i den fas da forskottsinnehdllning pafors.
Andringen bedoms ha smé konsekvenser for Skatteforvaltningens anvisningar till tjinstemén
och kunder.

4.2.4.4 Slopandet av kvarhallande av aterbaringar

Harmoniseringen av aterbiringsforfarandena minskar rddgivnings- och handledningsarbetet i
anknytning till aterbaringsforfarandena négot vid Skatteforvaltningen. Andringen bedéms ha
sma konsekvenser for Skatteforvaltningens informationssystem och anvisningar till kunder och
tjdnstemén. Andringens ikrafttradande bedoms tillfalligt 6ka rddgivningsarbetet.

4.2.4.5 Mojliggorande av anvindning av inhyrd arbetskraft i uppgifter av bitradande art i
telefonservicen vid Skatteforvaltningen

Den forfattningsandring som foreslds for lagen om Skatteforvaltningen har en karaktér av en
forfattning som mojliggor atgérder. Med dndringen slopas hindren pa grund av lagstiftningen
for att anvidnda inhyrd arbetskraft i uppgifter av bitrddande art i telefonservicen vid
Skatteforvaltningen. Mélet med anvéndning av inhyrd arbetskraft ar att sdkerstilla att kunderna
far telefonradgivning av Skatteforvaltningen inom en rimlig tid pé det sitt som principerna om
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god forvaltning forutsitter, d&ven under trangseltoppar i telefonradgivningen. Foljaktligen ar
syftet med anvéndning av inhyrd arbetskraft inte att minska Skatteforvaltningens behov av att
rekrytera fast anstillda personer med ett tjdnste- eller arbetsavtal. Syftet &r inte heller att minska
Skatteforvaltningens personal. Anvdndningen av inhyrd arbetskraft bedoms inte minska
kostnaderna for telefonservicen i normalforhallanden. Foljaktligen bedoms anvéndningen av
inhyrd arbetskraft i princip inte ha ekonomiska konsekvenser for Skatteforvaltningen. I avsnitt
4.1.6 1 propositionen beskrivs konsekvenserna for Skatteforvaltningen av eventuell anlitande av
inhyrd arbetskraft mer ingéende.

5 Remissvar
5.1 Allmént

Ett utlitande om propositionsutkastet gavs av justitieministeriet, social- och
hdlsovardsministeriet,  riksdagens  justiticombudsman,  Kyrkostyrelsen,  statsradets
justitiekansler, Skatteforvaltningen, Fackorganisationen Ava rf, Finlands néringsliv rf,
Finanssiala ry, Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf,
Keskuskauppakamari ry, Foretagarna i Finland rf, Skattebetalarnas Centralférbund rf och
Beskattningstjinstemannaforbundet rf. Aven Intressi Oy, juris doktor Timo Viherkentti och
professor (emeritus) Asko Lehtonen gav ett utlitande. Dartill meddelade arbets- och
ndringsministeriet och Pensionsskyddscentralen att de inte har nagot att yttra i drendet. Ett
sammandrag har utarbetats av de mottagna utlatandena och det finns pa statsradets projektsida
pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt under koden VM083:00/2024.

5.2 Slopandet av avdragbarheten for premier for en frivillig individuell pensionsforsikring
och inbetalningar enligt ett lingsiktigt sparavtal

5.2.1 Allménna kommentarer om forslaget

Forslaget om att slopa avdragbarheten for premier for en individuell pensionsforsékring och
inbetalningar enligt ett ldngsiktigt sparavtal ansdgs vara befogat i en del av utldtandena.
Finanssiala ry, Finlands néringsliv rf och Skattebetalarnas Centralforbund rf motsatte sig
forslaget i sina utlatanden. Enligt utldtandena finns det ett behov av frivilligt pensionssparande
och det ska dven uppmuntras till sddant. I en del utlatanden ansags det dven att den foreslagna
avsevirda @ndringen av skattebehandlingen av pensionsbesparingar under spartiden inte kan
anses vara godtagbar med tanke pa medborgarnas berattigade forvintningar.

Dessutom gjorde justitieministeriet anmérkningar om det grundlagstryggade egendomsskyddet
i sitt utlatande. Enligt justitieministeriet ska egendomsskyddet i 15 § i grundlagen pa motiverade
grunder beaktas i bedomningen pad samma sétt som grundlagsutskottet tidigare bedomt de
berittigade forvintningar som egendomsskyddet garanterar. Regleringens grundlagsenlighet
ska bedomas utifrén de allménna forutséittningarna att begrénsa de grundldggande fri- och
rattigheterna med tanke pd godtagbarheten for syftet med regleringen och regleringens
proportionalitet.

Social- och hélsovardsministeriet konstaterade allmént i sitt utldtande att folkpension i det
finldndska pensionssystemet baserar sig pa boende i Finland och att arbetspensionsskyddet
tiacker de personer som utfor forvérvsarbete. Det finldndska lagstadgade arbetspensionssystemet
ar omfattande och behovet av ett pensionsskydd som till exempel &r arbetstagarspecifikt eller
baserar sig pé individuella forsékringar &r inte lika stort i Finland som i &vriga europeiska
lander. I Finland finns det inte heller nagot tak for de forvarv som ligger till grund f6r pensionen
eller pensionsbeloppet.
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Senior Fellow, juris doktor, Timo Viherkenttd ansdg i sitt utlitande att forslaget Okar
neutraliteten i beskattningen av olika former av sparande. Enligt utlatandet innebéar
avdragbarheten 1 beskattningen for premier for individuella pensionsforsdkringar och
inbetalningar enligt langsiktiga sparavtal i nuldget en tydlig neutralitetsavvikelse i
beskattningen av sparande. Viherkenttd konstaterar &dven att det pa grund av det finldndska
pensionssystemets omfattande karaktér inte finns ndgot motsvarande samhélleligt behov av att
stodja frivilligt pensionssparande som i vissa andra lénder.

5.2.2 Observationer och dndringsforslag betraffande forslagen till bestimmelser i utlatandena

Finanssiala ry gjorde i sitt utlatande anmérkningar om flera av de bestimmelser som foreslagits
1 propositionen. Finanssiala ry foreslog bland annat att man dvervéger att sénka grénsen i euro
till 2 000 euro i forslaget om att sparmedel pa hogst 5 000 euro kan tas ut i fortid utan forhdjd
beskattning eller att en lingre overgéngstid faststélls for slopandet for avdragbarheten for
premier och inbetalningar i stillet for fortida uttag. Som ett annat alternativ till fortida uttag
foreslar Finanssiala ry att sma sparmedel kan tas ut pa en géng forst efter att pensionsaldern
uppnatts. Finanssiala ry anser allmént att det strider mot den grundlédggande karaktéren pa en
produkt for pensionssparande att utfirda bestimmelser om en ny skatteméssig mdjlighet till
fortida uttag. Skattebetalarnas Centralforbund rf foreslog a sin sida att sparmedel som flutit in i
en frivillig individuell pensionsforsidkring eller i ett langsiktigt sparavtal ska kunna &terkopas
utan Ovre grans i euro, dd avdragbarheten for premierna och inbetalningarna slopas. I en del
utlatanden ansags det vara viktigt att sma sparmedel pa hogst 5 000 euro kan tas ut som en
engangsprestation utan forhdjd beskattning da avdragbarheten for premier och inbetalningar
slopas.

I sitt utlatande konstaterar Finanssiala ry dessutom att det i synnerhet i forsékringsbolag med en
stor stock av individuella pensionsforsiakringar dr véldigt sannolikt att behandlingen av fortida
uttag orsakar trangsel 1 kundbetjdningen, vilket dven paverkar betjdningen av andra kunder.
Trangseln leder sannolikt dven till betalning av drdjsmalsrantor dd betalningar gors efter
tidsfristen enligt lagen om forsékringsavtal. Enligt lagen om forsékringsavtal (543/1994) ska ett
forsakringsbolag betala en erséttning till sokanden inom 30 dagar efter mottagandet av de
tillrackliga uppgifter som behovs for utbetalningen. Ifall forsidkringsbolaget inte gor betalningen
inom 30 dagar, ska det betala drojsmalsranta for drojsmalstiden. Enligt Finanssiala ry bor
lagstiftningen, 1 en sddan exceptionell situation som orsakas av lagstiftarens ensidiga atgérder,
mojliggora en situation dér denna tidsfrist inte tillimpas p& handldggningen eller dir
forsdkringsbolagen ges ritt att ge nidrmare foreskrifter om tidsschemat for handlédggningen.
Dartill orsakar fortida &terkdp av besparingar ett plotsligt likviditetsbehov som ar storre dn
prognostiserat for bolagen. Detta kan dock vara besvirligt att genomfora, eftersom det ar svart
att forutse beloppet av de medel som behdvs.

I sitt utlatande papekar Finanssiala ry att en del av kunderna sannolikt bibehaller
betalningsprogrammen i kraft 4ven efter borjan av ar 2027, 4ven om avdragbarheten for premier
och inbetalningar slopas. Efter dndringen av inkomstskattelagen ska bolagen dérfér kunna
avskilja dnnu ett nytt avsnitt frAn besparingarna, vilket i sinom tid beskattas endast i friga om
avkastningen. Det dr obligatoriskt att bygga en teknisk fardighet att ta emot extra inbetalningar
och premier i systemen, eftersom det inte 4r mdjligt att hindra extra inbetalningar och premier
till dessa avtal. Enligt Finanssiala ry forutsitter detta betydande och pa samma géng dyra
informationstekniska dndringsarbeten, d&ven om endast en liten del av kunderna fortsétter att
spara. Dessutom kommer informationen till kunderna och annulleringen av automatiska
betalningar att vara ett stort arbete. Finanssiala ry konstaterar &ven att utkastet till
regeringsproposition inte innehéller nagot stillningstagande till villkoren for ett eventuellt
aterkOp av besparingar som utgoérs av icke-avdragbara premier, det vill sdga till huruvida
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aterkoOpet dr begrénsat till de sirskilda aterkdpsgrunderna enligt inkomstskattelagen. Finanssiala
ry konstaterar dirtill att slopandet av avdragbarheten for premier for skydd for dodsfall i
anknytning till pensionsforsdkringar inte alls behandlas i propositionsutkastet.

I fraga om slopandet av avdragbarheten for premier for kollektivt tilliggspensionsskydd vilka
betalats av en arbetstagare papekar Finanssiala ry i sitt utldtande att man inte alls ingriper i
premier som betalats av arbetstagaren for kollektivt tilldggspensionsskydd som ordnats av
arbetsgivaren. Alternativt &r det mojligt att till inkomstskattelagen foga en
overgangsbestimmelse, enligt vilken de bestimmelser som géller for ndrvarande tillimpas dven
framdver pa avtal som ingatts fore regeringens proposition. Enligt Finanssiala ry:s utlatande
beaktar propositionen inte att en del av de forsékringspremier som arbetstagaren betalar sjélv
baserar sig pa villkoren i anstéllningsforhallandet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Den
foreslagna dndringen inkrdktar pa arbetstagarnas réttigheter och &dndringen har mer vittgdende
konsekvenser dn vad som forts fram i propositionsutkastet.

Dirtill papekar Finanssiala ry i sitt utladtande att det vid den fortsatta behandlingen av
propositionen ska sikerstillas att vissa gamla dvergangsbestimmelser hélls i kraft. Finanssiala
ry foreslér dven att upphévandet av den sé kallade tvaarsregeln som géller sparlivforsakringar i
34 § 3 mom. i inkomstskattelagen ses Over i detta sammanhang. Enligt utldtandet har
bestimmelsens ursprungliga syfte blivit oklart och for nédrvarande ar regeln onddig.
Bestdmmelsen begrinsar anvindningen av en vanlig sparlivforsdkring for utbetalning av
ersittning i mer dn tva ar.

5.2.3 Beaktande av remissvaren vid den fortsatta beredningen

De anmirkningar som gjorts i utlatandena har i min av mojlighet beaktats vid den fortsatta
beredningen av propositionen. Motiveringarna i propositionen har preciserats till exempel i
fraga om egendomsskyddet och konsekvensbedomningarna. Utifrdn de omstdndigheter som
Finanssiala ry:s utlitande redogdér for har preciseringar gjorts dven i de foreslagna
bestimmelserna.

Forslaget om uttag av sparbelopp till ett belopp av hogst 5 000 euro utan att de uttagna beloppen
beskattas forhojt var foremal for varierande remissvar. Syftet med forslaget &r att lindra
konsekvenserna av slopandet av avdragbarheten i situationer dar sparmedel flutit in till en
forsdkring eller ett 1dngsiktigt sparavtal endast i en liten méngd. I beredningen av propositionen
har gransen pa 5 000 euro ansetts vara en rimlig gréns savél ur forsdkringstagarens som
forsakringsgivarens synvinkel. Inte heller lidngre Overgingstider kan anses vara ett
andamaélsenligare sétt att lindra konsekvenserna av slopandet av avdragbarheten i stéllet for
mdjligheten till fortida uttag av sparmedel. Ddrmed orsakar remissvaren inte nagon orsak att
dndra forslaget till denna del.

Finanssiala ry:s andringsforslag betrdffande betalning av ersdttning och drdjsmalsrinta
forutsétter en dndring av 70 § i lagen om forsékringsavtal. Lagen om forsdkringsavtal &r
lagstiftning som omfattas av justitieministeriets verksamhetsomrade. Enligt den information
som fatts fran justitieministeriet forutsitter en dndring av bestimmelsen en noggrannare
utredning och ddrmed ar det inte mojligt att dndra bestimmelsen inom tidsschemat for denna
proposition. Forslaget av Finanssiala ry om dndring av 34 § 3 mom. om sparlivforsékringar i
inkomstskattelagen forutsétter d4ven en ndrmare utredning av drendet och den kan inte tas upp
for granskning inom ramen for tidsschemat for denna proposition.

Slopandet av avdragbarheten for premier for kollektivt tilliggspensionsskydd vilka betalats av
en arbetstagare dr en del av slopandet av den skattefordel for tilldggspensionssparande vilken
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foreslagits i propositionen. Forslaget om att avgrinsa slopandet av avdragsritten till endast
sddana forsakringar som arbetstagaren anslutit sig till forst efter lagens ikrafttrddande minskar
propositionens skatteintiktsokande konsekvens med uppskattningsvis 1,5 miljoner euro. Dartill
bor det observeras att samma éldersgrans som for frivilliga individuella pensionsforsikringar,
vilken &r en forutsittning for avdragbarhet for premier, har tillimpats pé sddana kollektiva
tilliggspensionsarrangemang dér arbetstagaren betalat premier vid sidan om arbetsgivaren. Med
tanke pa en konsekvent skattebehandling &r det motiverat att slopandet av avdragbarheten for
premier géller premier for kollektivt tilliggspensionsskydd vilka betalats av arbetstagaren dven
da arbetstagaren anslutits till arrangemanget innan lagens ikrafttradande.

5.3 Skyldigheterna i anknytning till hyrt arbete pé ett finskt fartyg

I sitt utldtande ansdg justitieministeriet att det vid den fortsatta beredningen finns skél att
komplettera propositionen med en beddmning av anvdndningen av handlingsutrymme enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphédvande av direktiv 95/46/EG (allméin dataskyddsforordning) i fraga om det forslag dér
anméilningsskyldigheten utvidgas till inkomst for en hyrd arbetstagare som arbetar pa ett finskt
fartyg och uppgifter om arbetet. Vid den fortsatta beredningen av propositionen har
motiveringarna till lagstiftningsordningen kompletteras med motiveringar som géller skyddet
for personuppgifter betriffande det ndmnda forslaget.

5.4 Paforande av forskottsinnehéllning for betalaren

Professor Asko Lehtonen och Intressi Oy motsatte sig i sina utldtanden forslaget till
bestammelsen om paforande av forskottsinnehdllning for betalaren, d& betalaren férsummat att
verkstilla forskottsinnehallning. Enligt utldtandena strider forslaget mot kravet pa motsvarighet
i forskottsuppborden. Aven Skattebetalarnas Centralforbund rf var av denna é&sikt i sitt
utldtande. Skattebetalarnas Centralforbund rf och Finlands Naringsliv rf foreslog i sina
utlatanden att dven beloppet av skatteforhdjningen och drojsmalspéafoljderna, utéver beloppet
av sjilva forskottsinnehéllningen, framover ska réttas for att svara mot den
forskottsinnehallning som rittats enligt den verkliga skatteprocenten. Skattebetalarnas
Centralforbund rf foreslog dven att bestimmelser ska utfardas om att forskottsinnehéllning ska
paforas enligt 30 procent i stillet for 40 procent.

I propositionen foreslds det inte ndgon é&ndring av bestimmelserna om péforande av
skatteforhojning eller berdkning av dréjsmélsrénta i lagen om beskattningsforfarande for skatter
som betalas pé eget initiativ eller det anknutna forfarandet, d& forskottsinnehallning pafors
betalaren pa grund av férsummelse. Om forskottsinnehéllning pafors for att betalas av en
betalare riknat enligt 40 procent, riknas dven skatteforhojningen utifrén beloppet av denna
forskottsinnehéllning som réknats enligt 40 procent, det vill sdga utifran skattebeloppet.
Skatteforhdjning som péforts en betalare rittas inte dven om den skatt som ska betalas i
beskattningen av mottagaren efter detta eller den skatt som ska betalas pa betalningsmottagarens
betalning vid réttelse av beskattningen dr mindre dn 40 procent. P4 motsvarande sétt rittas inte
den drojsmaélsrianta som forordnats for tiden fore forfallodagen, d&ven om det belopp som ska
betalas av betalaren senare minskar. I enlighet med 5 b § i lagen om skattetilligg och
forseningsréinta (1556/1995) sjunker beloppet av drojsmalsranta som berdknas for tiden efter
forfallodagen dé beloppet av forskottsinnehallningen sjunker eller dé betalaren betalar skatt.

Ett oftridndrat skatteférhojningsbelopp, &dven om betalarens betalningsskyldighet réttas i
efterskott, behovs som administrativt tvang for att de skyldigheter som anknyter till
forskottsuppborden ska iakttas. Det &ar inte heller motiverat att rétta beloppet av
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skatteforhdjningen med tanke pa ett jimlikt bemétande av betalarna. Om man till exempel
uppticker att flera betalare underlétit att verkstélla forskottsinnehallning pé sina betalningar till
samma mottagare, skulle beloppet av den réttade skatteforhdjningen for betalarna slumpmaéssigt
bero pa vilken betalares betalning som réttas forst i beskattningen av betalningsmottagaren. Den
modell som foreslagits i utlatandena forsatter betalarna i en ojamlik stéllning.

I fall med gra ekonomi &r det inte heller sillsynt att ingen skatt att betala alls pafors for betalaren,
dd den icke-deklarerade inkomsten ldggs till i den skattskyldiges inkomster med ett
rittelsebeslut. Forslaget av Finlands Néringsliv rf och Skattebetalarnas Centralforbund rf skulle
leda till att skatteforhdjning som péaforts en betalare som forsummat forskottsinnehallning
undanrdjs 1 sin helhet i dessa situationer, utan att nidgon som helst sanktion foljer av
forsummelsen. Forslaget Oppnar dven for en mojlighet for aktorer inom gra ekonomi att justera
utbetalningen av svarta loner till en enskild arbetstagare sa att betalaren inte alls blir foremal for
pafdljder om férsummelsen avsldjas.

Rattslaget enligt propositionen, dar skatteforhojning eller dréjsmélsrénta inte sédnks pa grund av
att beloppet av den péforda forskottsinnehallningen minskar, motsvarar dven det langvariga
lagstiftningsméssiga laget. Syftet med det lagforslag som géller 51 § 1 lagen om
beskattningsforfarande betriaffande skatter som betalas pa eget initiativ ar att fa lagstiftningen
att Overensstimma med lagstiftarens syfte och réttsliget fore hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande. Forslaget har 4&ven som mal att minska tjdnstemannaarbetet vid Skatteforvaltningen
i behandlingen av skatter som pafors utifran skattekontroll och i 6vervakningen av anmélningen
av arbetsgivarprestationer och det mdojliggoér ddrmed att Skatteforvaltningens resurser riktas pa
ett d&ndamaélsenligare sitt pa att trygga skattekontrollen och skatteinkomsterna. Rittelse av
skatteforhojning och drdjsmalsrinta pd det sitt som fOreslagits i utlaitandena okar avsevart
behovet av tjanstemannaarbete och strider foljaktligen mot malet med propositionen.

Forslaget i remissvaren om att forskottsinnehéllning péafors enligt 30 procent i stillet for 40
procent framjar inte bestimmelsens yttersta syfte, det vill séga att trygga inflodet av skatter.
Paforande av forskottsinnehallning enligt 30 procent tryggar inte inflodet av skatter tillrackligt,
eftersom beloppet av den forskottsinnehallning som paforts betalaren oftare kan bli mindre dn
beloppet av den skatt som pédfors betalningsmottagaren, jaimfort med en situation enligt
propositionen, dir forskottsinnehallning pafors enligt 40 procent.

Utifran det som lagts fram ovan, kan det inte anses vara motiverat att dndra propositionen.

5.5 Méjliggorande av anlitande av inhyrd arbetskraft i Skatteforvaltningens bitridande
telefonservice och i uppgifter av bitriadande art i beskattningen

Fackorganisationen Ava rf, Férhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU
rf och Beskattningstjdnstemannaforbundet rf motsatte sig den bestimmelse som mojliggor att
inhyrd arbetskraft anlitas i Skatteforvaltningens raddgivande telefonservice och i uppgifter av
bitrddande art i beskattningen. De ovan nimnda fackférbunden anség att Skatteférvaltningen
inte dr avsedd att vara en sadan arbetsplats dér man later utféra uppgifter som omfattas av
tjansteansvar med inhyrd arbetskraft. Hyrd arbetskraft ansags inte heller lampa sig for att ersétta
tidsbestimda tjansteforhéallanden.

Statsradets justitickansler ansag i sitt utlatande att tillrdckligt kunnande hos hyrda arbetstagare
ar en visentlig garanti for god forvaltning och att detta ska framgd av den foreslagna
bestammelsen och motiveringarna till den. Tillrdckligt kunnande inbegriper dven de sprakkrav
som forutsétts av en hyrd arbetstagare och pa motsvarande sétt de sprakliga rattigheterna for en
kund hos Skatteférvaltningen. Enligt utlatandet ska motiveringarna i propositionsutkastet
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kompletteras vid den fortsatta beredningen i frdga om kravet pa kunnandet och de sprakliga
rattigheterna. Justitiekanslern anser att det finns skél att komplettera motiveringarna i
propositionen dven i frdga om bland annat kravet pa &ndamélsenlighet. I utldtandet belystes till
exempel fragan om hur en frdga som kréver provning eller ger utrymme for tolkning overfors
fran en hyrd arbetstagare for att behandlas av en tjdnsteman flexibelt och utan att kunden
belastas. I sitt utlatande konstaterade justitiekanslern dven att propositionen borde kompletteras
dven med tanke pd lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
(906/2019) och dataskydds- och datasdkerhetsregleringen. I utlatandet konstaterades att hyrt
arbete till exempel inte far dventyra uppfyllandet av kraven relaterade till dataskydd och
informationshantering pé s& sitt att anlitande av inhyrt arbete leder till behandling av
personuppgifter som de facto &r mer omfattande.

Aven justitieministeriet ansag i sitt utlitande att det i det fortsatta arbetet i anknytning till
propositionsutkastet dr motiverat att rikta uppmairksamhet pd en beskrivning av den
innehéllsméssiga omfattningen av den foreslagna telefonradgivningen, den yrkesskicklighet
som forutsitts i den och den utbildning som behovs for den. Dessutom ansag justitieministeriet
att det vid den fortsatta beredningen &r behovligt att rikta ndrmare uppmérksamhet pa inverkan
av ansvarsfordelningen mellan en arbetstagare, en hyrd arbetstagare och Skatteforvaltningen pé
en maximalt noggrant avgrinsad definition av det straffrittsliga tjdnsteansvaret inom ramen for
den nuvarande strafflagen.

Vid den fortsatta beredningen av proposition har propositionens motiveringar kompletterats
utifrdn de anmérkningar som gjorts i remissvaren. Remissvaren orsakar till dvriga delar inte
nagot behov av att dndra propositionen. Enligt den foreslagna bestimmelsen &r det mdjligt att
anlita hyrda arbetstagare i Skatteforvaltningens bitrddande telefonservice och i uppgifter av
bitrdidande art i beskattningen. De hyrda arbetstagarna utdvar inte beslutanderitt om
beskattningen i sina arbetsuppgifter och deras uppgifter omfattar ddrmed inte utdévning av
offentlig makt. Mojligheten att anlita hyrda arbetstagare i uppgifter som avgréansats enligt den
foreslagna bestimmelsen kan anses vara dndamalsenlig ur Skatteforvaltningen och dven de
skattskyldigas synvinkel.

6 Specialmotivering
6.1 Inkomstskattelagen

34 a §. Utbetalningar som grundar sig pa frivillig individuell pensionsforsikring och pa
langsiktigt sparavtal. Det foreslas att paragrafens 1 mom. dndras s att hanvisningen i den till
54 d § i inkomstskattelagen, som upphévs enligt forslaget, ersitts med en hénvisning till nya
34 ¢ §. Dessutom fogas till paragrafen ett nytt 4 mom. I det foreskrivs att av en utbetalning som
grundar sig pa en frivillig individuell pensionsforsékring eller pé ett langsiktigt sparavtal dr dock
endast avkastningen skattepliktig kapitalinkomst till den del utbetalningen har influtit p& grund
av premier eller inbetalningar som inte har fatt dras av i beskattningen. Bestimmelsen géller for
situationer dir den skattskyldige betalar premier for en pensionsforsikring eller gor
inbetalningar enligt ett ldngsiktigt sparavtal efter att den lagéindring som slopar avdragbarheten
for premierna eller inbetalningarna trader i kraft. Aven om inget skattestod langre fas genom att
betala premier eller gora inbetalningar efter att avdragbarheten slopats, kan en del av de
forsdkrade fortsétta att betala premier antingen avsiktligt eller av ouppmérksamhet till exempel
enligt en tidigare uppréttade betalningsplan. Tjénsteleverantdren kan inte heller avsluta dessa
betalningsplaner ensidigt i det fallet att avdragbarheten for premier eller inbetalningar slopas,
och den kan inte végra att ta emot betalningar som ingér i ett avtal och som &r férenliga med
den géllande betalningsplanen.
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I sddana situationer dr det motiverat att endast avkastningen &r skattepliktig av utbetalningen till
den skattskyldige, i den utstrackning som utbetalningen flutit in utifrn icke-avdragbara premier
eller inbetalningar. I denna utstrackning beskattas utbetalningar foljaktligen pa samma sétt som
utbetalningar utifrdn pensionsforsikringar beskattas for nirvarande, om de inte uppfyller
forutsittningarna for avdragbarhet for premier i inkomstskattelagen.

Inga dndringar foreslés i bestimmelserna om pensionsaldern eller fortida utbetalning av pension
i friga om beskattning av pension eller utbetalning utifrdn premier och inbetalningar som ar
icke-avdragbara efter lagens ikrafttradande. I 34 a § 3 mom. i inkomstskattelagen foreskrivs det
dock att forhojning enligt 2 mom. i samma paragraf inte pafors till den del som det visas att
avgifterna inte dragits av i den finldndska beskattningen. Det finns motsvarande bestimmelser
om forhdjningar enligt 34 b § 1 mom. i inkomstskattelagen.

Utifran en frivillig individuell pensionsforsiakring och ett langsiktigt sparavtal 4r det inte heller
mgojligt att avdragbar forlust uppkommer i beskattningen i den utstréckning som premierna eller
inbetalningarna varit avdragbara, eftersom det inte handlat om en sparlivforsikring, ett
kapitaliseringsavtal eller en tidsbunden pensionsforsékring enligt 34 § 3 och 5 mom. i
inkomstskattelagen, vilka genererat forlust som omfattas av de sérskilda foreskrifterna om
avdragbarhet i 35 § i inkomstskattelagen.

I den utstrickning som en utbetalning flutit in utifrdn avdragbara premier, dr utbetalningens
kapital och avkastning skattepliktig dven i fortsdttningen.

Nya 4 mom. innehaller dven bestimmelser om hur en utbetalning som flutit in utifran icke-
avdragbara premier eller inbetalningar delas in i kapital och avkastning. Enligt den féreslagna
bestimmelsen betraktas som avkastning av en utbetalning den relativa andel som vid
utbetalningstidpunkten motsvarar den i forsdkringen eller avtalet aterstdende avkastningens
andel av det aterstdende pensions- eller sparmedelsbelopp som har influtit pa grund av premier
eller inbetalningar som inte har fatt dras av i beskattningen. Vid utbetalning ar det foljaktligen
inte mojligt att forst betala kapitalet och forst dérefter avkastningen.

34 b §. Sérskilda bestimmelser om beskattning av utbetalning som grundar sig pa
pensionsforsikring och pa langsiktigt sparavtal. | 34 b § i inkomstskattelagen finns det
bestammelser om bland annat beskattning av utbetalningar ur en forsdkring och ett langsiktigt
sparavtal i situationer dér utbetalningarna gors i strid med forutséttningarna for avdragbarhet. I
dessa situationer beskattas utbetalningarna forhojt med antingen 20 eller 50 procent. Inga
innehéllsméssiga dndringar om bestimmelserna om forhdjning foreslds i proposmonen
Héanvisningarna till de olika momenten i 54 d §, som upphévs enligt forslaget, i 1, 3, 5 och 7
mom. i paragrafen ersitts med hinvisningar till motsvarande punkter i nya 34 ¢ §.

Den gillande paragrafens 1 mom. dr foremal for overgdngsbestimmelser, utifrdn vilka till
exempel villkoret for lingden pé utbetalning av pension tillimpas beroende pa nir den aktuella
pensionsforsdkringen tecknats. Trots den foreslagna tekniska &ndringen av 1 mom. i denna
proposition, dr avsikten att halla i kraft de tidigare Gvergangsbestimmelserna. Enligt den
ikrafttradandebestimmelse som foreslas for lagen tillimpas 34 b § 1 mom. pa frivilliga
individuella pensionsforsdkringar som tecknats och langsiktiga sparavtal som ingétts efter
ikrafttridandet av lagen. Pa forsdkringar som tecknats och langsiktiga sparavtal som ingétts fore
ikrafttradandet av lagen tillimpas de bestdmmelser om beskattning av pensioner och
utbetalningar till ett forhojt belopp som gillde vid ikrafttradandet av lagen.

Det foreslas att paragrafens 2 mom. upphévs eftersom det dr onddigt. Efter d&ndringen av 54 d §
2 mom. 2 punkten i inkomstskattelagen, vilken tridde i kraft fran borjan av ar 2017, har
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aldersgriansen for utbetalning av pension eller en prestation, vilken varit en forutsittning for
avdragbarhet for forsédkringspremier, inte ldngre varit bunden till 4lderdomspensionsaldern
enligt pensionslagen.

Det foreslas att ett tillfalligt undantag till tillimpningen av 34 b § 1 mom. och de
overgangsbestimmelser som giller det fogas till 4 mom. i ikrafttridandebestimmelsen i lagen
om andring av inkomstskattelagen i propositionen. Det handlar om en mojlighet att i fortid ta ut
sma sparmedel som flutit in i en frivillig individuell pensionsforsékring eller ett langsiktigt
sparavtal utan forhojningssanktion. Enligt den foreslagna bestimmelsen pafors forhojning inte,
om sparmedlen i forsdkringen eller det langsiktiga sparavtalet i sin helhet betalas till den
skattskyldige i form av en engangsbetalning, sparmedlen vid ikrafttrddandet av denna lag
uppgar till hogst 5 000 euro och utbetalningen gors inom tva ar fran ikrafttridandet av denna

lag.

Den foreslagna bestimmelsen forpliktar inte livforsékringsbolag eller tillhandahallare av
langsiktiga sparavtal att betala ut sparmedel enligt bestimmelsen i fortid till den forsdkrade eller
den som &dr berédttigad till en utbetalning. Utbetalning i fortid i strid med de géllande
avtalsvillkoren forutsétter samtycke av forsékringsbolaget eller tillhandahéllaren av avtalet. Om
forsakringsbolaget samtycker till en fortida utbetalning, beskattas utbetalningen inte forhdjt, om
forutséttningarna i 4 mom. i ikrafttrddandebestammelsen uppfylls.

34 ¢ §. Avtal som ska betraktas som frivilliga individuella pensionsforsikringar eller
langsiktiga sparavtal. | propositionen foreslas det att en ny 34 ¢ § fogas till inkomstskattelagen.
Paragrafen innehaller en definition av vilka avtal som ur inkomstskattelagens synvinkel
betraktas som frivilliga individuella pensionsforsékringar eller langsiktiga sparavtal. Syftet med
paragrafen dr att i forfattningstexten bibehdlla de begransningar som tidigare utgjort
forutsittningar for avdragbarhet for forsakringspremier eller inbetalningar enligt ett 1dngsiktigt
sparavtal. Aven om avdragbarheten for forsakringspremier slopas, halls pensionsforsdkringarna
och de langsiktiga sparavtalen i kraft. Det &r fortfarande behdvligt att reglera utbetalning av
pension eller utbetalningar enligt ett langsiktigt sparavtal och forutsittningarna for dessa.
Eftersom till exempel aldersgrinsen for pension eller villkoren for betalningstidpunkten for
pension lagtekniskt sett hade faststillts som forutsittningar for avdragbarhet for premier eller
inbetalningar i 54 d §, som upphévs enligt forslaget, ar det behovligt att i fortsdttningen separat
reglera forutsittningarna i en separat paragraf.

Enligt paragrafen betraktas som en frivillig individuell pensionsforsékring eller ett langsiktigt
sparavtal ett avtal som uppfyller forutsittningarna enligt 1-8 punkterna i paragrafen.

Enligt 1 punkten i paragrafen betraktas som en frivillig individuell pensionsforsdkring en
forsakring som har tecknats av den skattskyldige eller av dennes make och dér den skattskyldige
ar forsdkrad. I 2 punkten i paragrafen finns det motsvarande foreskrifter om ett langsiktigt
sparavtal. Forutséttningen ar att det 14ngsiktiga avtalet ingétts av den skattskyldige eller hans
eller hennes make eller maka och att den skattskyldige 4r den som har ritt till medlen enligt
lagen om bundet ladngsiktigt sparande i avtalet. I friga om innehéll motsvarar ovan ndmnda 1
och 2 punkterna de forutsattningar som faststéllts i 54 § d 1 mom., som upphévs enligt forslaget.

I 3 och 4 punkten i paragrafen finns det bestimmelser om motsvarande forutsittningar for
tidpunkten for att ta ut pension som i 54 d § d § 2 mom., som upphdvs enligt forslaget.
Paragrafens 3 punkt innehaller bestimmelser om forutséttningarna for att den skattskyldige ska
kunna éterkopa eller ta ut sparbeloppet fore den allménna aldersgrans som foreskrivits i lagen
utan att utbetalningen beskattas forhdjt. Enligt den nimnda punkten &r grunder som har samband
med situationen for den forsdkrade eller den som har rétt till medlen enligt det langsiktiga
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sparavtalet dtminstone arbetsloshet som varat minst ett &r, bestdende arbetsoférméga eller
partiell arbetsoférmaga eller makes dod eller dktenskapsskillnad. Det foreslés inte att grunderna
andras jamfort med de nuvarande.

I 4 punkten i paragrafen finns det & sin sida foreskrifter om aldersgrinserna for att ta ut pension
eller en utbetalning enligt ett langsiktigt sparavtal. Samma &ldersgrénstabeller som finns 154 d §
2 mom. 2 punkten, som upphédvs enligt forslaget, fogas till bestimmelsen. Foljaktligen dndras
inte &ldersgrianserna for att ta ut pension.

Paragrafens 5 och 6 punkt motsvarar 54 d § 4 mom., som upphévs enligt forslaget. I 5 punkten
i paragrafen finns det bestimmelser om periodisering av utbetalning av pension och en
inbetalning enligt ett langsiktigt sparavtal. Enligt huvudregeln betalas pension eller annan
utbetalning i upprepade poster arsvis eller med kortare mellanrum under den aterstiende
livstiden for den som har rétt till medlen eller formanstagaren, eller under minst tio ars tid s att
varje ar betalas endast den del av det aterstaende sparbeloppet som fas genom att det aterstdende
sparbeloppet divideras med antalet dterstdende betalningsar. Under ett kalenderér kan pension
eller en annan utbetalning dock betalas upp till 2 000 euro, oberoende av det aterstiende
sparbeloppet. 1 6 punkten i paragrafen finns det foreskrifter om den avtalsenliga ritten till
pantséttnings- och dverlatelseforbud.

I paragrafens 7 punkt finns det bestimmelser om att en forutséttning &r att forsdkringsanstalten,
inlaningsbanken, fondbolaget eller virdepappersforetaget i ett forsdkringsavtal eller ett
langsiktigt sparavtal ska ha forbundit sig att pa det sitt som Skatteforvaltningen bestdmmer
tillstdlla Skatteforvaltningen sddana av Skatteforvaltningen bestimda uppgifter som behovs for
beskattningen. Paragrafen motsvarar 54 d § 7 mom., som upphévs enligt forslaget.

I 8 punkten i paragrafen foreskrivs det & sin sida att forsékringen ska ha tecknats i en
forsdkringsanstalt som har hemvist eller fast driftstille inom FEuropeiska ekonomiska
samarbetsomradet och att det langsiktiga sparavtalet ska ha ingétts med en tjansteleverantdr som
har hemvist eller fast driftstille i Finland. Paragrafen motsvarar 54 d § 9 mom., som upphivs
enligt forslaget.

54 d §. Premier for en frivillig individuell pensionsforsikring och inbetalningar enligt ett
langsiktigt sparavtal. 1 54 d § i inkomstskattelagen finns det bestimmelser om avdragbarheten
for premier for en frivillig individuell pensionsforsikring och inbetalningar enligt ett 1angsiktigt
sparavtal. Det foreslas att paragrafen upphévs, eftersom avdragbarheten for premierna och
inbetalningarna slopas. Avsikten ir att nya 34 ¢ § innehéller bestimmelser med ett innehéll som
motsvarar innehéllet i en del av momenten i den paragraf som upphdvs. Den nya paragrafen
definierar de avtal som betraktas som frivilliga individuella pensionsforsékringar och
langsiktiga sparavtal i inkomstbeskattningen. Slopandet av avdragbarheten for premier och
inbetalningar géller alla frivilliga individuella pensionsforsakringar och langsiktiga sparavtal
oberoende av nér forsékringen tecknats eller det ldngsiktiga sparavtalet ingatts. Premier och
avgifter som betalats efter att den foreslagna lagen trtt i kraft, det vill sdga den 1 januari 2027
eller senare, ar inte avdragbara i beskattningen.

I och med att paragrafen upphdvs dr i paragrafens 6 mom. avsedda premier for en
dodsfallsforsdkring i anknytning till en pensionsforsékring inte avdragbara framover. Inga
fordndringar foreslds i beskattningen av forsdkringsersittning som betalats ut utifrdn en
dodsfallsforsdkring som anknyter till en pensionsforsékring. I enlighet med 36 § 2 mom. i
inkomstskattelagen ar forsdkringsersittning som grundar sig pa dodsfallsforsakring som hanfor
sig till en pensionsforsdkring enligt 34 a § i samma lag dock dven framover skattepliktig
kapitalinkomst for féorménstagaren eller, om férménstagaren inte har faststéllts, for dodsboet
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upp till pensionsforsékringens sparbelopp, om forsdkringen har tecknats den 18 september 2009
eller senare.

60 §. Underskott och forlust som hiinfor sig till kapitalinkomstslaget. Det foreslas att
paragrafens 3 mom. upphévs. I momentet finns det bestimmelser om skattebehandlingen av
underskott som hénfor sig till kapitalinkomstslaget och orsakas av premier for en frivillig
individuell pensionsforsidkring och inbetalningar enligt ett langsiktigt sparavtal. I fortséttningen
behovs inte bestimmelsen lidngre, eftersom de nidmnda premierna och inbetalningarna inte
langre fér dras av.

68 §. Av arbetsgivaren betalda forsikringspremier. I propositionen foreslas inte nagon
andring av den partiella skattefriheten for premier som arbetsgivaren betalat for en frivillig
individuell pensionsforsdkring som tecknats av arbetsgivaren for en arbetstagare.
Héanvisningarna i 2 mom. i paragrafen till inkomstskattelagens 54 d § 2 mom. 2 punkten, 4 mom.
1 punkten och 7 mom. ersétts med hénvisningar till 4, 5 och 7 punkten i nya 34 ¢ §. Det finns
inte ndgot behov av att ersdtta hdnvisningen i den géllande bestimmelsen till 54 d § 5 mom. i
inkomstskattelagen, eftersom bestimmelsen redan upphivts genom lag 792/2012. I fraga om
paragrafens 2 mom. fogas till ikrafttradandebestdmmelsen en Overgéngsbestimmelse som
sdkerstiller att de gamla overgéngsbestammelserna tillimpas dven framover.

Ett nytt 6 och 7 mom. fogas till paragrafen. I paragrafens 6 mom. foreskrivs att premier for
kollektivt tillaggspensionsskydd vilka betalats av arbetsgivaren inte ar skattepliktig inkomst for
arbetstagaren. I rétts- och beskattningspraxis har premier for kollektivt tilliggspensionsskydd
som betalats av arbetsgivaren inte betraktats som skattepliktig inkomst for arbetstagaren, om
forutséttningarna i 96 a § 2 mom. i inkomstskattelagen uppfylls. Rddande beskattningspraxis
uttrycks dven pé lagniva i fortséttningen.

I paragrafens 7 mom. definieras & sin sida vad som avses med kollektivt tilliggspensionsskydd
i inkomstskattelagen. = Med  kollektivt  tilliggspensionsskydd  avses  frivilligt
tilliggspensionsskydd som arbetsgivaren ordnar for en av arbetstagare bestaende personkrets
som bestdms gruppvis enligt arbetsomrdde eller enligt andra motsvarande grunder sa att
pensionsskyddet inte i verkligheten giller namngivna eller annars individuellt bestimda
personer. Ett arrangemang som é&r avsett att gilla endast en i arbetsgivarens tjdnst varande
person at gangen betraktas dock inte som kollektivt tilliggspensionsskydd. Inga dndringar
foreslés for definitionen av kollektivt tilldggspensionsskydd och 4 mom. motsvarar 2 mom. i 96
a §, som upphévs enligt forslaget, dér det for ndrvarande finns bestimmelser om definitionen.

96 a §. Premier for kollektivt tilliiggspensionsskydd. I den géllande paragrafen finns det
bestimmelser om rétten for en skattskyldig att dra av premier som han eller hon betalat for
kollektivt ordnat tilldggspensionsskydd. I propositionen foreslés det att avdragsratten slopas och
att 96 a § upphdvs i sin helhet. Slopandet av avdragbarheten for premier for kollektivt
tilliggspensionsskydd vilka betalats av en arbetstagare giller alla arrangemang f{or
tilliggspension, oberoende av nir arbetstagaren anslutits till arrangemanget. Premier och
avgifter som betalats efter att den foreslagna lagen trétt i kraft, det vill sdga den 1 januari 2027
eller senare, ar inte avdragbara i beskattningen.

Definitionen av kollektivt tilliggspensionsskydd i 2 mom. i den géllande paragrafen flyttas i
oforandrad form till nya 7 mom. i 68 §.

131 a §. Sirskild underskottsgottgorelse. Det fOreslds att paragrafen om sérskild
underskottsgottgorelse upphévs. Enligt den gillande bestimmelsen gors avdrag for premier for
en frivillig individuell pensionsforsiakring och inbetalningar enligt ett 1angsiktigt sparavtal fran
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kapitalinkomsten efter utgifterna for att forvirva inkomst, forluster enligt 59 § i
inkomstskattelagen vilka dras av fran kapitalinkomsterna samt ranteutgifterna. I den
utstrackning som kapitalinkomsterna inte ricker for att dra av premierna eller inbetalningarna,
beaktas den del som inte dragits av som en sé kallad sérskild underskottsgottgorelse. En andel
enligt skatteprocenten for kapitalinkomst av en icke-avdragen premie dras av fran skatten pa
forviarvsinkomst. Utifrdn premierna faststills dock inte forlust som hénfor sig till
kapitalinkomstslaget. I fortsittningen finns det inte ldngre ndgot behov av bestimmelser om
sérskild underskottsgottgorelse, eftersom premier for en individuell frivillig pensionsforsékring
och inbetalningar enligt ett 1dngsiktigt sparavtal inte ldngre far dras av.

132 §. Avdrag av underskottsgottgorelse fran den skattskyldiges statsskatt. Det foreslés att
paragrafens 2 mom. upphédvs som ett onddigt moment, med anledning av att sérskilda
underskottsgottgorelsen slopas.

133 §. Avdrag av underskottsgottgorelse fran den skattskyldiges olika skatter. Det foreslas
att paragrafens 2 mom. upphdvs som ett onddigt moment, med anledning av att sérskilda
underskottsgottgdrelsen slopas.

134 §. Overforing av underskottsgottgorelse pa make. Det foreslds att paragrafens 2 mom.
upphévs som ett onddigt moment, med anledning av att sdrskilda underskottsgottgorelsen
slopas.

6.2 Lagen om Kkiillskatt pa réanteinkomst

4 §. Undantag som giller skatteplikt. Det foreslds att 3 punkten i paragrafen &ndras.
Héanvisningen till 54 d § i inkomstskattelagen i den gillande bestimmelsen ersitts med en
hanvisning till nya 34 ¢ § i inkomstskattelagen. Det handlar om en teknisk &ndring utan
konsekvens for bestimmelsens innehall.

6.3 Lagen om beskattningsforfarande

15 a §. En utlindsk arbetsgivares skyldighet att limna uppgifter. Det foreslds att
skyldigheten for en utlindsk arbetsgivare att lamna uppgifter i paragrafens 1 mom. utdkas till
inkomst som fétts for arbete som en hyrd person med anstéillning pa ett finskt fartyg enligt 13 §
i inkomstskattelagen. Foljaktligen ska en utlindsk arbetsgivare ldmna Skatteforvaltningen for
beskattningen behdvliga uppgifter om den uppskattade lingden for arbetet for en hyrd
arbetstagare som &r anstélld pa ett finskt fartyg enligt 13 § i den lagen och om den som later
utfora arbetet samt i 15 § 1 mom. i lagen om beskattningsférfarande avsedda uppgifter om
utbetalda 16ner, om ett internationellt avtal inte hindrar att skatt tas ut pa arbetstagarens 16n. I
fraga om det sist nimnda ldmnas omndmnandet om ett internationellt avtal kvar i paragrafen,
eftersom ett skatteavtal kan begrénsa skatteplikten for inkomst enligt 13 § i inkomstskattelagen
i Finland.

16 §. Utomstaendes allménna skyldighet att limna uppgifter om utgifter och avdrag. Det
foreslés att paragrafens 2 mom. dndras sé att skyldigheten att limna uppgifter slopas i friga om
langsiktiga sparavtal. Det finns inte lingre nagot behov av att limna uppgifter om inbetalningar
enligt ett ldngsiktigt sparavtal efter att avdragbarheten for inbetalningar slopats. Aven
leverantdrer av langsiktiga sparavtal, det vill sdga depositionsbanker, fondbolag och
placeringstjanstforetag, avlagsnas frén de skattskyldiga. Paragrafen om skyldigheten att limna
uppgifter dndras inte i friga om pensionsforsikringar, eftersom paragrafen ticker dven andra
pensionsforsdkringar dn skyldigheten att ldmna uppgifter 1 fraga om frivilliga individuella
pensionsforsikringar.
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Héanvisningen till premier enligt 96 a § i inkomstskattelagen slopas fran paragrafens 3 mom. Det
finns inte lingre ndgot behov av att limna uppgifter om premier for kollektivt
tilliggspensionsskydd, eftersom avdragbarheten for premier som betalats av en arbetstagare for
kollektivt tilliggspensionsskydd som ornats av arbetsgivaren slopas.

17 §. Utomstiendes allmédnna skyldighet att limna andra uppgifter. Det foreslds att
hinvisningen i paragrafens 6 mom. till 54 d §, som upphéivs enligt forslaget, ersétts med en
hinvisning till 68 § 4 mom. i inkomstskattelagen. I det géllande momentet avses med andra
forsdkringstagare de situationer som raknats upp i 54 d § 8 mom., dér ett 6ppet bolag tecknat en
frivillig individuell pensionsforsékring for en bolagsman, ett kommanditbolag for en ansvarig
bolagsman och ett aktiebolag for en séddan deldgare, som enligt 7 § i pensionslagen for
arbetstagare inte betraktas som en person med ett anstéllningsforhallande da lagen tillimpas.
Inkomstskattelagens 54 d § 8 mom. behovs inte langre da avdragbarheten for forsakringspremier
slopas, men en bestimmelse med motsvarande innehdll finns dven 1 68 § 4 mom. i
inkomstskattelagen.

Det foreslés att paragrafens 7 mom. utdkas till inkomst som baserar sig pa arbete pa ett finskt
fartyg av en hyrd arbetstagare som é&r anstdlld pd ett finskt fartyg enligt 13 § i
inkomstskattelagen. Var och en som later utféra arbete genom en hyrd arbetstagare med
anstillning pa ett finskt fartyg enligt 13 § i inkomstskattelagen ska foljaktligen for beskattningen
till Skatteforvaltningen ldmna uppgifter om arbetstagarens utlindska arbetsgivare och
information om den fOretrddare for foretaget som utsetts i enlighet med 8 § i lagen om
utstationering av arbetstagare, om ett internationellt avtal inte hindrar att skatt tas ut fran
arbetstagarens 16n.

6.4 Lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst

16 a §. Det foreslas att paragrafens 1 mom. éndras sé att samma forfarande som for inkomst av
arbete enligt 10 § 4 ¢ punkten i inkomstskattelagen tillimpas pa 16n for en hyrd arbetstagare
som ar anstdlld pa ett finskt fartyg enligt 13 § i inkomstskattelagen. Foljaktligen verkstills
forskottsbetalning i frdga om inkomst som baserar sig pa arbete pd ett finskt fartyg, om
utbetalaren av 16n inte &r skyldig att ta ut kéllskatt pa 16nen.

6.5 Lagen om inkomstdatasystemet

6 §. Inkomstuppgifter och andra uppglfter som infors i inkomstregistret. Det foreslas att
2 mom. 10 punkten 1 paragrafen éndras sa att 4ven uppgifter om 16n till en hyrd arbetstagare
som &r anstdlld pé ett finskt fartyg enligt 13 § i inkomstskattelagen vilka tillstallts av en utléndsk
arbetsgivare eller en foretrddare som utsetts i enlighet med 8 § i lagen om utstationering av
arbetstagare, om ett internationellt avtal inte hindrar att skatt tas ut fran arbetstagarens 16n, infors
1 inkomstregistret.

Det foreslas att 15 punkten i momentet dndras s att anmélningsskyldigheten slopas for premier
for kollektivt tilldggspensionsskydd enligt 96 a § vilka debiterats av en arbetstagare. Eftersom
avdragbarheten for dessa premier undanrdjs, finns det inte ldngre négot behov av en
deklarationsskyldighet. Dessutom ersdtts hanvisningen i momentet till 54 d § som upphévs
enligt forslaget med en hénvisning till 34 ¢ § i samma lag.

Det foreslés att 17 punkten i momentet &dndras s att &ven uppgifter fran en utlindsk arbetsgivare

om den uppskattade lingden pa arbetet for en hyrd arbetstagare som é&r anstélld pa ett finskt
fartyg enligt 13 § i inkomstskattelagen samt om den som later utfora arbetet, om ett
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internationellt avtal inte hindrar att skatt tas ut p& arbetstagarens 16n, samt uppgifter om den
utsedda foretrddaren infors i inkomstregistret.

6.6 Lagen om forskottsuppbord

25 §. Forskottsuppbordsregistret. Det foreslas att paragrafens 3 mom. &ndras sd att en
begrinsat skattskyldig kan inforas i forskottsuppbordsregistret &ven dé han eller hon har hemvist
i en stat i Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet.

6.7 Lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa eget initiativ

51 §. Sirskilda bestimmelser om betalare. Ordalydelsen i paragrafens 1 mom. dndras sé att
den forskottsinnehallning som péfors en betalare dr 40 procent av betalningen. Om det i lagen
om forskottsuppbord eller i de forordningar som utfardats med stod av den finns foreskrifter
eller bestimmelser om en annan forskottsinnehéllningsprocent for betalningen i fraga, pafors
betalaren dock forskottsinnehéllning i enlighet med denna andra procent.

I och med den foreslagna @ndringen pafors en schematisk betalning pé 40 procent av en icke-
verkstélld forskottsinnehallning for en betalare for alla betalningsmottagare. Undantag fran
huvudregeln gors endast om lagen om forskottsuppbord, férordningen om forskottsuppbord
eller  Skatteforvaltningens  beslut  innchdller  bestimmelser om en  annan
forskottsinnehallningsprocent. Den schematiska forskottsinnehallningen enligt 40 procent
géller i s& fall 16ner och naturaférméner som en fysisk person fétt, 16n for idrottsman,
sjoarbetsinkomst, inkomst frén &léndsk landsvégsfirja och andra dylika utbetalningar som
betraktats som 106n, erséttning for arbete till en fysisk person som inte &r inford i
forskottsuppbordsregistret, bruksersittning som utgor forvarvsinkomst for en fysisk person,
arvode for idrottsman till en fysisk person, arvode for nirstdendevardare till en fysisk person,
arvode for familjevardare till en fysisk person, kostnadsersittningar, annan skattepliktig
forvarvsinkomst for en fysisk person, fondandelar som tagits ut ur eller dverskott ur en
personalfond, alterneringserséttning, stod for hemvérd av barn, stod for privat vard av barn och
omstéllningsbidrag.

I férordningen om forskottsuppbord eller Skatteférvaltningens beslut finns det bestimmelser
om en annan forskottsinnehallningsprocent till exempel for en arbetsloshetsforman,
strejkbidrag, studiepenning, vuxenutbildningsstdd, arbets- eller tjinstepension som utgor
forvirvsinkomst, rehabiliteringsstdd, rehabiliteringsforhdjning och Ovriga pensioner och
livrintor, pensioner som betalas av  Folkpensionsanstalten, rdnta, vinstandel,
eftermarknadsgottgorelse och annan kapitalinkomst, brukserséttning som utgdr kapitalinkomst,
pension som utgor kapitalinkomst och baserar sig pa en frivillig individuell pensionsforsikring
och pension som utgor forvarvsinkomst och baserar sig pa en utbetalning enligt ett langsiktigt
sparavtal, dividend som fatts fran ett offentligt noterat bolag, dividend som fatts fran ett bolag
som utdvar hyresverksamhet, dividend som fétts fran ett annat &n offentligt noterat bolag,
Overskott som fétts frdn offentligt noterade andelslag, overskott som fatts fran andra dn
offentligt noterade andelslag, vinstandel och rdnta som betalats pa en grundfondsandel i en
inhemsk sparbank och pa en extra fondplacering samt rinta pa garantikapital som betalats av
ett Omsesidigt forsdkringsbolag och en forsdkringsforening, dividend utifrdn en
forvaltarregistrerad aktie, inkomst av forsdljning av virke samt forsdkringserséttning. Den
foreslagna schematiska skatteprocenten pa 40 procent tillimpas inte pa dessa.

Vid paforande av skatt tillimpas den schematiska skatteprocenten pa 40 procent dven i de fall
dar betalningsmottagaren inte uppvisat ett skattekort och férskottsinnehallningen ska verkstéllas
enligt 60 procent i enlighet med 3 § i forordningen om forskottsuppbdrd.
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Paforandet av forskottsinnehdllning for betalning riktar sig pa en betalare som latit bli att
verkstélla forskottsinnehdllning och foljaktligen forsummat skyldigheten att verkstilla
forskottsinnehéllning enligt 9 § 1 lagen om forskottsuppbord. I dessa situationer utreds eller
avgors beskattningen av enskilda betalningsmottagare inte direkt.

I vissa situationer kan den uteblivna forskottsinnehallningen gélla en stor grupp 16ntagare, som
kan specificeras efter utredningarna eller helt eller delvis forbli ospecificerade. Dessa lontagares
inkomster kan dven bildas i olika kéllor och i friga om belopp vara tvistiga i beskattningen. Det
som talar for schematisk innehéllning och ett enkelt administrativt forfarande i fraga om icke-
verkstilld forskottsinnehallning &r att paforande av forskottsinnehallning for betalning for en
innehallning som en arbetsgivare inte verkstéllt i det skedet inte forutsétter att arbetstagarnas
skatteprocenter vid tidpunkten for paférande av skatt utreds.

I 51 § 2 mom. i lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pd eget
initiativ foreskrivs att till betalaren behover skatten inte paforas eller rittelse goras helt eller
delvis, nir det med beaktande av omstdndigheterna ar sannolikt att skatt inte behover paforas
eller skatten rattas for att skatten ska kunna sékras eller av ndgon annan motsvarande sérskild
orsak. Sa som tidigare tillimpas bestimmelsen oberoende av dndringen av 51 § 1 mom.

6.8 Lagen om skatteuppbord

20 §. Aterbetalning av obefogade inbetalningar. Det foreslés att paragrafens 2 mom. findras.
Héanvisningen i bestimmelsen till 28 §, som upphivs enligt forslaget, slopas.

28 §. Kvarhillande av en terbiring. Det foreslas att paragrafen upphivs. Aterbéringar halls
inte ldngre kvar for framtida betalningsplikter pd begiran av den skattskyldige. Med stod av
Skatteforvaltningens férordnande har kvarhallandet av aterbaringar géllt endast aterbéringar av
skatter pa eget initiativ. I och med att paragrafen upphévs betalas aterbaringar av alla skatteslag
och andra belopp som ska éterbetalas utan drdjsmal till den skattskyldige, om &terbaringen inte
ska anvéndas for att betala skatt som forfallit till betalning eller en annan fordring av
Skatteforvaltningen och om andra hinder for aterbetalning inte foreligger.

32 §. Begrinsningar som giller utbetalning av det belopp som ska betalas tillbaka. I
1 mom. i den géllande paragrafen foreskrivs bland annat att utbetalningen av ett belopp som ska
betalas tillbaka kan utebli, om det hélls kvar for att betala framtida betalningsplikter med stod
av 28 §. I denna utstrickning finns det inte ldngre négot behov av bestimmelsen, efter att
mojligheten till kvarhéllande av dterbéringar enligt 28 § slopas. Foljaktligen foreslas det att
detta omnadmnande om underlatande av att betala ett belopp som ska aterbetalas slopas fran 1
mom.

6.9 Lagen om Skatteforvaltningen

2 ¢ §. Anlitande av inhyrd arbetskraft. En ny 2 c §, som géller anlitande av inhyrd arbetskraft,
fogas till lagen om Skatteférvaltningen. Det handlar om en ny bestdmmelse, som reglerar
anlitande av inhyrd arbetskraft i Skatteforvaltningens uppgifter. I enlighet med den foreslagna
bestimmelsen kan Skatteférvaltningen anlita inhyrd arbetskraft frimst i samma uppgifter av
bitrddande art i beskattningen, vilka i enlighet med 2 b § i lagen kan overforas for att skotas av
en privat aktor. Ett exempel pa& en saddan uppgift &r Dbestidllningstjdnsten for
skattedeklarationsblanketter, dir kunden kan bestdlla blanketter per telefon och dessa bestillda
blanketter kuverteras enligt kundens bestédllning och sénds till den adress som kunden angett. I
enlighet med den foreslagna paragrafen kan Skatteforvaltningen anlita inhyrd arbetskraft dven
i den bitrddande telefonservicen. En uppgift av bitrddande art i telefonservicen definieras i
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bestimmelsen och inhyrd arbetskraft kan anvindas i en uppgift av bitrddande art i
telefonservicen, men denna uppgift kan inte Gverforas till en privat aktor i enlighet med 2 b § i
lagen.

En uppgift av bitrddande art i telefonservicen ar en offentlig forvaltningsuppgift. Med stod av
bestimmelsen kan Skatteforvaltningen ingé ett avtal, utifr&n vilket en annan arbetsgivare
overfor arbetstagare till Skatteforvaltningens forfogande. Till Skatteforvaltningen overfors
ratten att leda och Gvervaka arbetet enligt 1 kap. 7 § i arbetsavtalslagen samt de skyldigheter
som foreskrivits for arbetsgivaren och direkt géller arbetet och arbetsarrangemangen. I den
bitrddande telefonservicen skots inte uppgifter som omfattar utdvning av beslutanderitt i
beskattningsfragor eller tolkning av skattelagstiftningen. Ett avtal om en uppgift av bitrddande
art i den radgivande telefonservicen paverkar inte de uppgifter som hor till Skatteforvaltningen
eller myndighetens skyldigheter.

Skatteforvaltningen och en hyrd arbetstagare ansvarar gentemot Skatteforvaltningens kunder
for att en radgivningsuppgift skots pa behorigt sétt. Skatteforvaltningen kan inte dverfora
ansvaret for detta till ett bemanningsforetag genom ett avtal. Det ankommer pé
bemanningsforetaget att skaffa 1dmplig arbetskraft som Skatteforvaltningen kan anvénda enligt
avtalet mellan bemanningsforetaget och Skatteforvaltningen. P4 samma sitt som i allménhet
vid hyrning av arbetskraft betalar bemanningsforetaget 16n till den hyrda arbetstagaren och det
ansvarar for att ordna bland annat pensionsskyddet och foretagshidlsovéarden for arbetstagaren.

Tillrackligt kunnande hos de hyrda arbetstagarna &r en visentlig garanti for god forvaltning. I
paragrafens 4 mom. foreskrivs for Skatteforvaltningen en skyldighet att se till att hyrda
arbetstagare har tillrickligt kunnande om de arbetsuppgifter som tilldelas dem.
Skatteforvaltningen ger utbildning och en introduktion till de hyrda arbetstagarna i den
omfattning som deras uppgifter forutsétter.

Med bitrddande telefonservice avses radgivning om innehéllet i beskattningslagstiftningen och
myndighetsanvisningar om den. Med beaktande av att det handlar om bitrddande telefonservice
som giller beskattningen och som anvénds i stor skala, dr det inte mojligt att ge en uttdmmande
forteckning eller att detaljerat beskriva de uppgifter som i radgivningen kan ges till en kund som
g0r en forfragan. Innehéllet i den radgivande telefonservicen ska dock utifran 124 § i grundlagen
faststdllas sa noggrant avgransat som mdjligt. Den centrala utgangspunkten for definitionen &r
att man i telefonservicen tillhandahaller endast radgivning kring innehéllet i lagstiftningen och
offentliga myndighetsanvisningar om det, vilka foljaktligen ér tillgéingliga dven till exempel pé
Skatteforvaltningens webbplats skatt.fi. I frdga om information om bestimmelserna och
anvisningarna motsvarar radgivningen foljaktligen andra informationskéllor om
bestammelserna, vilka é&r tillgédngliga for de skattskyldiga till exempel via internet. I
radgivningssituationer dr det dessutom mojligt att till en identifierad kund ge entydiga uppgifter
om honom eller henne ur ett informationssystem, sdsom information som framgar av systemet
om det utsatta datumet for kundens skattedeklaration, forfallodagen for skatten och dess belopp
eller referensnumret for skattebetalningen.

Servicen ér inte i ndgon form forknippad med utévning av beslutanderitt i beskattningsfragor.
En hyrd arbetstagare som utfor en uppgift av bitrddande art i telefonservicen dverfor ett samtal
till en tjdnsteman dd drendet forutsitter provning som gors med tjénsteansvar eller om
bestimmelserna och anvisningarna i vissa fall ldmnar utrymme for tolkning. Arendet kan
overforas for att skotas av en tjdnsteman genom att dverfora samtalet direkt till honom eller
henne eller pé sa sétt att tjinstemannen ringer tillbaka till kunden. Grunderna for att 6verfora
ett drende till en tjinsteman gés igenom vid introduktionen av en hyrd arbetstagare. I osékra fall
ska drendet overforas till tjinstemannen med lag troskel.
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En hyrd arbetstagares forfarande foljs med sérskild noggrannhet, pA samma sitt som nya
arbetstagares prestation i dvrigt, och han eller hon far stdd och handledning. I praktiken ansvarar
en hyrd arbetstagare for sadana oklara fragor vars svar kan hittas direkt i lagstiftningen eller
Skatteforvaltningens anvisningar. De typiska fragor som forekommer i den radgivande
telefonservicen ar till exempel frdgor om utsatta datum for deklarering och betalning eller
grunderna for att gora vanliga avdrag, sasom hushéllsavdrag, och svaren pa dessa ges enligt
Skatteforvaltningens anvisningar.

Det hyrda arbetet sker under Skatteforvaltningens ledning och 6vervakning med
Skatteforvaltningens arbetsredskap, varvid Skatteforvaltningen Overvakar att kraven pa
dataskydd och datasdkerhet iakttas i de arbetsuppgifter som utfors av hyrda arbetstagare.
Behandlingen av personuppgifter av hyrda arbetstagare motsvarar det som dven i ovrigt géller
for motsvarande betjaningsuppgifter per telefon vid Skatteférvaltningen, vilka skots av
Skatteforvaltningens egen personal. Behorigheterna till informationssystemet begrinsas till att
gilla information som &r behdvliga i denna uppgift och 6vervakningen av behandlingen
genomfors pa samma sétt som for Skatteforvaltningens egen personal. Innan arbetet inleds ges
hyrda arbetstagare en introduktion i de krav som géller for bland annat dataskydd och sekretess
for enskilda kunders beskattningsuppgifter.

Pé en person som tillhandahaller radgivande telefonservice som en hyrd arbetstagare tillimpas
utifrdn beslutet om anlitande av inhyrd arbetskraft vid Skatteforvaltningen av riksdagens
bitrddande justitiecombudsman och grundlagsutskottets utlatandepraxis bestimmelserna om
straffrittsligt tjdnsteansvar da personen skoter detta uppdrag. I friga om skadestdndsansvar
tillimpas skadestdndslagen, till vilken det hénvisas i bestimmelsen.

Det foreslagna tilligget till lagen om Skatteforvaltningen om att lata utfora uppgifter av
bitrddande art i den radgivande telefonservicen som hyrt arbete ska bedomas i1 forhallande till
124 § 1 grundlagen. Dessutom &r forslaget av betydelse med tanke pa regleringen kring
rattsskydd i 21 § 1 grundlagen. Om hyrda arbetstagare skoter uppgifter av bitrddande art i den
radgivande telefonservicen utifrén ett avtal, handlar det inte om uppgifter som omfattas av
utovning av beslutanderitt i beskattningsfragor. Ett avtal om uppgifter av bitrddande art i den
radgivande telefonservicen paverkar inte heller myndighetens skyldigheter. Eftersom
bestimmelser om det straffrittsliga tjdnsteansvaret for en hyrd arbetstagare foreskrivs genom
lag, bedoms forslaget inte ha ndgon konsekvens som forsdmrar réttsskyddet for en fysisk person.

6.10 Lagen om dndring av inkomstskattelagen (876/2017)

Ett nytt 3 mom. fogas till ikrafttridandebestimmelsen i lagen om dndring av inkomstskattelagen
(876/2017). Enligt forslaget innehaller bestimmelsen en Overgangsbestimmelse som géller
68 § 2 mom. 1 inkomstskattelagen, vilket foreskrivits genom lag 876/2017. Enligt
overgangsbestimmelsen tillimpas pa frivilliga individuella pensionsforsékringar som tecknats
av en arbetsgivare innan lag 876/2017 tridde i kraft de bestdmmelser som géllde vid den ndmnda
lagens ikrafttrddande i stéllet for vad som foreskrivs i 68 § 2 mom. i lag 876/2017.

Det dr behovligt att foga Gvergangsbestimmelsen till lagen, eftersom lag 876/2017 inte inneholl
nagon Overgangsbestimmelse som ar tillimplig pad forsdkringar som tecknats fore lagens
ikrafttraidande. Nar inkomstskattelagens 68 § 2 mom. dndrats genom lagarna 1741/2009 och
772/2004, har de bestimmelser som varit tillimpliga pé forsdkringar som tecknats innan
lagéndringen bibehéllits i kraft med en 6vergédngsbestimmelse som utfardats i samband med att
lagarna stiftats. 1 lag 876/2017 gjordes en dndring av teknisk karaktdr i 68 § 2 mom. i
inkomstskattelagen utan att en motsvarande 6vergangsbestimmelse utfardades i samband med
dndringen, sannolikt pd grund av oaktsamhet. Eftersom ingen Overgidngsbestimmelse
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utfardades vid den tidpunkten, har 68 § 2 mom. i inkomstskattelagen lagtekniskt sett inte varit
foremal for ndgon Overgangsbestimmelse efter den 1 januari 2018. Med den nu foreslagna
andringen korrigeras det réttsldge som bildats i samband med att lag 876/2017 stiftades for att
svara mot det tidigare réttslaget, dér de bestimmelser som var i kraft tidigare tillimpas pé gamla
forsakringar med stdd av dvergangsbestimmelserna.

7 Ikrafttridande

Andringarna om slopandet av avdragbarheten for premier for en frivillig individuell
pensionsforsdkring och inbetalningar enligt ett langsiktigt sparavtal och andra anknutna
andringar 1 inkomstskattelagen, lagen om killskatt pé rénteinkomst, lagen om
beskattningsforfarande och lagen om inkomstdatasystemet avses tridda i kraft den 1 januari
2027. Andringarna tillimpas for forsta gingen i den beskattning som verkstélls for ar 2027.
Syftet med att schemalédgga ikrafttrddandet till borjan av ar 2027 &r att ge spararna,
forsakringsgivarna och tillhandahéllarna av langsiktiga sparavtal tillrickligt med tid att
forbereda sig pé att avdragbarheten for premierna slopas. Ett ytterligare syfte med det senare
ikrafttradandet ar att lindra de utmaningar pa grund av lagindringen vilka hade uppkommit for
en skattskyldig som planerar att borja ta ut pension eller utbetalningar ur langsiktiga sparavtal
fore den 1 januari 2027, om slopandet av avdragbarheten for premier och inbetalningar 4gt rumt
omedelbart.

Enligt forslaget innehaller 2 mom. i ikrafttridandebestimmelsen i forslaget till lag om &ndring
av inkomstskattelagen ett undantag till huvudregeln i 34 a § 1 mom., enligt vilken pension som
baserar sig pa en frivillig individuell pensionsforsdkring och en utbetalning som baserar sig péd
ett langsiktigt sparavtal beskattas som kapitalinkomst. Det foreslés att dvergangsbestimmelsen
innehéller foreskrifter om att pension och annan forsékringsutbetalning som grundar sig pé
frivillig individuell pensionsforsidkring som tecknats av en fysisk person samt belopp erhallet
pa grund av aterkop, liksom dven utbetalning som grundar sig pa ett langsiktigt sparavtal ar
skattepliktig forvarvsinkomst till den del den har influtit p4 grund av de premier och
inbetalningar som dragits av frén forvirvsinkomst och den avkastning som influtit av dem.
Enligt forslaget giller bestimmelsen for forsdakringar som tecknats fore den 6 maj 2004, vars
premier det var mojligt att dra av fran forvérvsinkomst fram till skattearet 2005.

I 3 mom. i ikrafttradandebestammelsen finns det & sin sida en Gvergangsbestimmelse som giller
34 b § 1 mom. i inkomstskattelagen, enligt vilken det nimnda momentet tillimpas endast pa
frivilliga individuella pensionsforsidkringar som tecknats och langsiktiga sparavtal som ingatts
efter ikrafttraidandet av lagen. P4 forsékringar som tecknats och langsiktiga sparavtal som ingétts
fore ikrafttradandet av lagen tillimpas de bestimmelser om beskattning av pensioner och
utbetalningar till ett forhojt belopp vilka géllde vid ikrafttrddandet av lagen. Syftet med
Overgangsbestimmelsen &r att halla i kraft de 6vergédngsbestimmelser som tidigare hanfort sig
till bestimmelsen, inklusive hénvisningarna till ovriga bestimmelser i de 1 momenten i 34 b §
vilka varit i kraft tidigare.

Ikrafttradandebestimmelsens 4 mom. innehdller dessutom bestdmmelser om ett undantag,
enligt vilket forhdjning, med avvikelse fran bestdimmelserna i 34 b § 1 mom. och de
bestimmelser som ska tillimpas i stéllet for det ndmnda momentet med stdd av tidigare
overgangsbestimmelser, inte pafors om sparmedlen i forsékringen eller det langsiktiga
sparavtalet i sin helhet betalas till den skattskyldige i form av en engangsbetalning, sparmedlen
vid ikrafttrddandet av denna lag uppgar till hdgst 5 000 euro och utbetalningen gors inom tva ar
frén ikrafttrddandet av denna lag. Forslaget har beskrivits ndrmare i avsnitt 4.1.1 i propositionen
och i specialmotiveringen till inkomstskattelagens 34 b §.
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Enligt forslaget innehaller 5 mom. i ikrafttridandebestimmelsen i lagen om é&ndring av
inkomstskattelagen bestimmelser om en Overgangsbestimmelse som giller 68 § 2 mom. i
inkomstskattelagen. Det foreslas att 68 § 2 mom. 1 den foreslagna lagen tillampas pa frivilliga
individuella forsdkringar som tecknats efter att lagen tritt i kraft. P4 forsdkringar som en
arbetsgivare tecknat for en arbetstagare innan lagens ikrafttrddande tillimpas de bestdmmelser
som géllde da lagen trddde i kraft. Utifran dvergangsbestimmelserna beror forutsittningarna for
skattefrihet for premier som en arbetsgivare betalat, till exempel i anknytning till
pensionsaldern, pa de bestimmelser som var i kraft da forsakringen tecknades.

De dndringar i lagen om beskattningsforfarande, lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig
for inkomst och lagen om inkomstdatasystemet som géller beskattningen av inkomst som erhalls
av hyrda arbetstagare pé finska fartyg samt dndringen av lagen om forskottsuppbord avses trida
i kraft den 1 januari 2026. Andringen av 25 § i lagen om forskottsuppbord, vilken giller
inférande av en begréinsat skattskyldig i forskottsuppbdrdsregistret, avses dven trida i kraft den
1 januari 2026.

Det foreslas att upphdvandet av 28 § i lagen om skatteuppbord trader i kraft i augusti 2025.
Kvarhallandet av dterbéringar slopas fran och med den tidpunkt da lagen triader i kraft, varvid
aterbdringar som &dr foremal for en begéran om kvarhéllande betalas ut till de skattskyldiga.
Tidpunkten for lagens ikrafttradande mojliggor att aterbédringar som begirts att hallas kvar
anvinds i enlighet med den géllande lagen for skatter pa eget initiativ som forfaller till betalning
pa den allménna forfallodagen i augusti 2025 och att icke-anvédnda aterbaringar aterbetalas till
de skattskyldiga fore de forskottsskatter som forfaller till betalning den 25:e i ménaden.

Den éndring som giller anlitande av inhyrd arbetskraft i lagen om Skatteforvaltningen avses
trdda i kraft den 1 juli 2025. Den dndring som géller paforande av forskottsinnehallning for en
betalare i lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ
avses likasa trada i kraft den 1 juli 2025. I s& fall giller dndringen beslut om péaforande av skatt
for betalare som fattas den 1 juli 2025 eller senare.

8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
8.1 Slopandet av skattestodet for en frivillig individuell pensionsforsikring

8.1.1 Grundlagsutskottets tolkningspraxis om egendomsskydd och skyddet av befogade
forvantningar

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens egendom tryggad. Utifrdn den allménna
klausulen i paragrafens 1 mom. beddms i forsta hand olika begrinsningar av &garens
nyttjanderdtt och bestimmande inflytande. P4 sddana begrinsningar av egendomsskyddet
tillimpas de allménna fOrutsittningarna for begrénsning av de grundliggande fri- och
rattigheterna (se till exempel GrUU 20/2010 rd).

Grundlagsutskottet har konstaterat att grundlagsskyddet for egendom tryggar ocksé
avtalsforhallandens fortbestand dven om det inte enligt grundlagsutskottets praxis dr nadgon
absolut regel att ingrepp inte far goéras retroaktivt i avtalsférhallanden (se till exempel GrUU
42/2006 rd, GrUU 63/2002 rd, och GrUU 37/1998 rd). Tanken bakom skyddet for
formogenhetsrittsliga réttshandlingars fortbestand &r att réttssubjekten har beréttigade
forvintningar pa skydd i ekonomiska frégor (se till exempel GrUU 42/2006 rd, GrUU 21/2004
rd och GrUU 33/2002 rd). Skyddet for berattigade forvantningar har i utskottets praxis ansetts
omfatta rétten att lita pa att lagstiftningen om de rattigheter och skyldigheter som ar viktiga for
avtalsforhallandet bestar och att denna typ av fragor inte kan regleras pa ett sétt som i oskéligt
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hog grad forsdmrar parternas réttsliga stillning (GrUU 42/2006 rd och GrUU 21/2004 rd).
Befogade forvintningar och fortroendeskydd har ansetts ha en accentuerad betydelse da det
handlar om ett specialarrangemang som ursprungligen skapats genom lag (GrUuU 4/2008 rd, s.
4/1, GrUU 25/2005 rd och GrUU 45/2002 rd). A andra sidan har utskottet riktat uppmirksamhet
pa att det pa grund vdgande allménna intressen inte finns motiverade grunder att férvinta sig att
lagstiftningen hélls ofordndrad i alla forhéllanden (till exempel GrUU 56/2005 rd och GrUU
31/2006 rd). Utskottet har bedomt ocksa sddan reglering som ingriper i egendomsskyddet med
tanke pa de allménna forutsittningarna for att begrinsa de grundlaggande fri- och réttigheterna,
sasom godtagbarheten for regleringens syfte och regleringens proportionalitet (se till exempel
GrUU 56/2005 rd och GrUU 13/2003 rd).

8.1.2 Slopandet av avdragbarheten for forsdkringspremier och inbetalningar enligt langsiktiga
sparavtal ur egendomsskyddets synvinkel

8.1.2.1 Grundlagsutskottets utlatande GrUU 21/2004 rd

Bestdmmelserna om beskattningen av frivilliga individuella pensionsforsékringar beddmdes av
grundlagsutskottet vid riksdagsbehandlingen av lagforslaget (RP 80/2004 rd) fran &r 2004. 1
grundlagsutskottets utldtande (GrUU 21/2004 rd) utgjordes granskningsvinkeln i huvudsak av
bedéomning av den foreslagna &ndringen av den pensionsalder som dr en fOrutséttning for
avdragbarhet for forsdkringspremier med tanke pa egendomsskyddet, som tryggas i 15 § i
grundlagen.

Enligt utlatandet géllde regleringen inte direkt innehallet i forsdkringsavtal och den péverkade
inte direkt réttigheterna och skyldigheterna for parterna i avtalsforhallandet. Regleringens
konsekvenser for avtalsparternas rittsliga stillning var indirekta. Utskottet ansag att den
pensionsdlder som ar en forutsittning for avdragsritt pa forsdkringspremier 1 friga om
pensionsforsakringsavtal ska anses vara en sadan visentlig omstiandighet som péaverkar avtalet
och foljaktligen medfor att bestimmelserna har relevans med avseende pa egendomsskyddet.

Utskottet ansag att bestimmelserna i sig dr godtagbara med avseende pé de grundlaggande fri-
och rittigheterna, men ansdg proportionalitetsaspekterna pd Overgingsbestimmelserna ar
problematiska. Utskottet ansag att det dr mojligt att pensionsspararen pa grund av
bestimmelserna maste skjuta upp sin frivilliga pensionering. De storsta negativa
konsekvenserna av propositionen ansags asamkas i synnerhet de pensionssparare som befinner
sig nira den avtalsenliga pensionsédldern och har byggt upp sitt pensionssparande pa smé
premier som betalats in under en lang tid. I sddana fall kan det enligt utskottet ha oskiligt stora
konsekvenser for pensionsspararen om pensionsutbetalningen inte foljer avtalet utan skjuts upp.

Utifran sin helhetsbeddmning ansag utskottet att det av konstitutionella skil dr nodvandigt att
konsekvenserna av de foreslagna bestimmelserna démpas for pensionssparare som nirmar sig
den avtalsenliga pensionsaldern och har betalat in pensionspremier under en lang tid och att den
foreslagna dvergéngsperioden paé ett ar darfor bor forlangas avsevirt, exempelvis till fem ar.

I riksdagsbehandlingen av regeringens proposition foreslog finansutskottet i sitt betdnkande
FiUB 9/2004 rd att lagforslaget med anledning av grundlagsutskottets utlatande &ndras sa det
pa alla gamla avtal i friga om aldersgransen ska tillimpas en 6vergangsperiod om fem ar i stillet
for ett ar som i lagforslaget. Utskottet konstaterade att Gvergangsperioden klart fokuserar pa den
grupp forsidkrade som dé var nédra den avtalsenliga pensionsaldern.

72



8.1.2.2 Beddomning av de foreslagna dndringarna ur egendomsskyddets synvinkel

I propositionen foreslds det att avdragbarheten slopas for premier for frivilliga individuella
pensionsforsikringar och inbetalningar enligt langsiktiga sparavtal. Den foreslagna @ndringen
har 4 ena sidan ett fiskalt mal. Med slopandet av skattestodet efterstrivas det att
skatteinkomsterna 6kar med 37 miljoner euro. Det handlar dock & andra sidan om harmonisering
av skattebehandlingen av olika placeringsformer och utékande av neutraliteten i skattesystemet
till denna del. Finlands lagstadgade pensionssystem ar omfattande i en internationell jamforelse.
Dérfor finns det i Finland inte ndgot motsvarande samhilleligt behov av att stodja frivilligt
pensionssparande pa samma sitt som i lander dar det lagstadgade pensionsskyddet ar svagare.
Eftersom det lagstadgade pensionssystemet redan ticker en stor del av befolkningens
pensionsskydd, dr grunderna for skattestod for frivilligt pensionssparande mindre i Finland.

Efter den lagiindring som trddde i kraft ar 2013 har i praktiken inga nya frivilliga individuella
pensionsforsakringar eller langsiktiga sparavtal ingatts. Vid den tidpunkten hdjdes den nedre
aldersgriansen for att betala ut pension till minst 68 &r. Betydelsen av frivilliga individuella
pensionsforsakringar och langsiktiga sparavtal som en form av pensionssparande dr med andra
ord inexisterande i nya avtal, vilket inte heller talar for att bibehalla skattestodet.

Slopandet av avdragbarheten har en konsekvens for de skattskyldiga som har ett gillande
forsdkringsavtal eller langsiktigt sparavtal och som inte d&nnu uppnétt den alder som forutsitts
for utbetalning av pension eller en utbetalning enligt ett 1angsiktigt sparavtal. Ar 2023 gjorde
sammanlagt omkring 187 000 skattskyldiga avdrag for premier for en frivillig individuell
pensionsforsikring eller inbetalningar enligt ett langsiktigt sparavtal i sin beskattning. Efter att
avdragbarheten for premierna och inbetalningarna slopats, har de skattskyldiga inte incitament
att fortsétta pensionssparandet med en frivillig individuell pensionsforsékring eller ett
langsiktigt sparavtal. Pensionssparandet for sddana skattskyldiga 6vergér i sa fall sannolikt till
andra sparformer, dir besparingarna kan tas ut utan lika strikta villkor som for frivilliga
individuella pensionsforsékringar eller langsiktiga sparavtal. Betalningen av premier for
frivilliga individuella pensionsforsidkringar och inbetalningar enligt langsiktiga sparavtal har
baserat sig pé fri provning av forsékringstagare eller den som &r beréttigad till medlen i ett avtal.
Beloppet av premierna eller inbetalningarna eller betalningstidpunkterna har inte bundits i
avtalsvillkoren, varfor en forsdkringstagare inte till exempel heller tidigare alagts att betala
premier till en forsékring. Till denna del dndras inte situationen dé avdragbarheten for premier
och inbetalningar slopas.

Slopandet av avdragbarheten for premier och inbetalningar har inte nidgon konsekvens for
beskattningen av sparmedel som redan flutit in utifran premier f6r en pensionsforsikring eller
inbetalningar enligt ett 1angsiktigt sparavtal, den tidpunkt da utbetalningen utifran dessa borjar
eller utbetalningens langd. De foreslagna dndringarna orsakar inte nadgot behov av att dndra
villkoren i ett forsdkringsavtal eller ett langsiktigt sparavtal.

Ikrafttradandet av skattedndringar har jamforelsevis séllan varit forknippat med
Overgangsbestimmelser, med vilka &ndringarnas konsekvenser har begrénsats att gélla
privatrittsliga réttsliga atgdrder som vidtagits forst efter ikrafttrddandet. Tvdrtom har
skattelagstiftningen ofta &dndrats med sdtt som haft konsekvenser for langsiktiga
avtalsforhallanden. Detta har varit fallet bland annat da avdragsrétten for rénta pa skuld for att
skaffa en egen bostad slopades eller d& beskattningen av forsédljningsvinst eller
depositionsriantor skérptes. Det har ansetts vara mojligt att genomfoéra @ndringarna i normal
lagstiftningsordning. Denna mdjlighet ar viktig for att riksdagen effektivt ska kunna utdva den
13 § i grundlagen stadgade ritten for den att fatta beslut om statsfinanserna. Det har inte handlat
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om nagon egentlig retroaktiv lagstiftning, eftersom skattepafoljderna har riktat sig pa tiden efter
lagens ikrafttrddande.

Ett centralt syfte med forslaget ar att utoka skatteinkomsterna. Lagéndringen har inte nédgon
konsekvens som Okar skatteinkomsterna, om slopandet av avdragbarheten gillde endast avtal
som ingatts efter att lagéindringen trétt i kraft, da det beaktas att nya frivilliga individuella
pensionsforsakringar och langsiktiga sparavtal i praktiken inte alls ingétts efter lagéndringen ar
2013. For att malet ska uppnds, ska slopandet av avdragbarheten dven gélla for frivilliga
individuella pensionsforsdkringar och langsiktiga sparavtal som ingatts innan lagdndringens
ikrafttrddande. Det skulle inte handla om retroaktiv lagstiftning, eftersom skattepéafoljderna i sa
fall hanfor sig till tiden efter lagens ikrafttrddande.

Enligt regeringens syn handlar slopandet av avdragbarheten for premier for en frivillig
individuell pensionsforsidkring och inbetalningar enligt ett langsiktigt sparavtal, med tanke pé
det egendomsskydd som tryggats 1 15 § i grundlagen och de beréittigade forvantningarna, inte
om en likadan situation som hgjningen av den pensionsdlder som ér en forutsittning for
avdragbarhet, vilken foreslogs i regeringens proposition RP 80/2004 rd och bedéomdes av
grundlagsutskottet (GrUU 21/2004 rd). Nér pensionsédldern for avdragbarheten hojdes tvingades
de forsdkrade, for att bevara avdragbarheten for premierna, i praktiken &ndra sitt
forsakrlngsavtal och skjuta upp aldern for att ta ut pension frén det som de kommit Gverens om
nér de ingick avtalet. Med 2004 ars lagidndring beholls skattestodet, men dndringar gjordes i
forutséttningarna for det. Detta skedde dven i lagéndringen ar 2009. I den nu foreslagna
andringen slopas skattestddet i sin helhet. Den nu foreslagna éndringen orsakar inte nadgot behov
av att &ndra en pensionsforsakringsforsékring eller ett 1dngsiktigt sparavtal, eftersom @ndringen
inte har ndgon konsekvens for den tidpunkt da pension eller en utbetalning enligt ett langsiktigt
sparavtal tas ut.

Skattestoden bildar ett undantag i det grundliaggande uppliagget for skattesystemet, dir alla
inkomster &r skattepliktiga och de utgifter som hénfor sig till skattepliktig inkomst &r
avdragbara. Riksdagen har makt att stifta bestimmelser om nya skattestdd och att besluta de
slopas. Detta &r en del av den lagstiftningsmakt och makten att besluta om statsbudgeten som
foreskrivits for riksdagen i 3 § i grundlagen. Den foreslagna lagstiftningen innebér inte
retroaktiva ingrepp i avtalsforhallandena. Med den dndring som nu foreslas, det vill séga
slopande av skattestodet for frivilligt pensionssparande, efterstravas utokade skatteinkomster i
en utmanande ekonomisk situation. Detta fiskala mal tillsammans med harmoniseringen av
skattebehandlingen av olika placeringsformer och den forbéttrade neutraliteten ska anses vara
godtagbara grunder for lagindringen.

Aven om forslaget om att slopa avdragbarheten for premier for en frivillig individuell
pensionsforsidkring och inbetalningar enligt ett langsiktigt sparavtal inte innebér retroaktiva
ingrepp 1 avtalsforhallandena, kan slopandet av premierna och inbetalningarna ha indirekta
konsekvenser for sparbeteendet hos forsdkringstagarna och de som ér beréttigade till medlen i
avtalen. Forslaget kan dven anses ha en indirekt inverkan pé& skyddet for berittigade
forvantningar enligt 15 § i grundlagen. Enligt regeringens syn har forslaget dock godtagbara
grunder och regleringen ska dven anses vara proportionerlig.

Med forslaget gors inte ingrepp i de medel som redan flutit in i en pensionsforsdkring eller ett
langsiktigt sparavtal eller beskattningen av de utbetalningar som gors utifran dessa i sinom tid.
Om en forsikringstagare eller en person som ar berittigad till medlen i ett avtal inte vill fortsétta
att betala premier eller gora inbetalningar efter att avdragbarheten slopas, kan han eller hon lata
bli att betala premier eller gora inbetalningar pa samma satt som tidigare. Han eller hon har dven
mojlighet att Gverga till att spara i andra tillgdngliga placeringsprodukter. Enligt regeringens
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syn kan slopandet av skattestodet for en placeringsprodukt, det vill sdga en frivillig individuell
pensionsforsakring och ett langsiktigt sparavtal, inte anses vara en orimlig dndring for en
forsakringstagare eller den som é&r berittigad till medlen i ett avtal, med beaktande av de
omfattande mdjligheterna att gora placeringar i andra placeringsprodukter, vars dvriga villkor
kan vara formanligare for spararen jaimfort med pensionsforsakringar eller langsiktiga sparavtal.

Aven om mindre medel framéver ir tillgingliga for placering pa grund av slopandet av ritten
till skatteavdrag, ska det foreslagna slopandet av avdragbarheten 4ndd ses som en
proportionerlig  atgdrd sett till forslagets méal. Storsta delen av de géllande
pensionsforsdkringarna har tecknats under aren 1995-2009, varfor forsdkringstagarna har
kunnat dra nytta av en skattebehandling som pé grund av avdragbarheten for forsakringspremier
ar formanligare &n behandlingen av 6vriga placeringsprodukter redan under en jamforelsevis
lang tid. Efter &r 2013 har nya forsékringar eller langsiktiga sparavtal knappt alls tecknats. I sitt
utlatande har grundlagsutskottet konstaterat att det pa grund av vidgande allménna intressen inte
finns motiverade grunder for att forvédnta sig att lagstiftningen forblir oférdndrad i alla
forhallanden. Enligt regeringens syn ska riksdagen ha mojlighet att dndra skattelagstiftningen
inom ramen for sin budgetmakt dven pa sa sitt att skattestod som beviljats tidigare begrinsas
eller avldgsnas. P4 motiverande grunder &r det mojligt att fraga sig om skyddet for beréttigade
forvantningar dr avsett att trygga de skattskyldigas planer att i framtiden placera i en viss
skatteunderstodd placeringsform, &ven om &ven andra alternativa placeringsprodukter &r
tillgdngliga, da det dartill Aven beaktas att det finlindska lagstadgade pensionssystemet tacker
storsta delen av befolkningens pensionsskydd.

I bedomningen av forslagets rimlighet dr det 4&ven mojligt att beakta att betalningen av premier
for en frivillig individuell pensionsforsékring och inbetalningar enligt ett langsiktigt sparavtal
har baserat sig och dven framdver baserar sig pa frivillighet. En annan forutséttning for att betala
premier och gora inbetalningar &r att en forsékringstagare eller den som &r beréttigad till medlen
1 ett avtal har inkomster eller formdgenhet for att betala premier eller gora inbetalningar.
Forslagets skatteskidrpande konsekvens riktar sig i frdga om sévél proportionalitet som belopp i
euro mest till inkomstdecilen med de hogsta inkomsterna, det vill séiga till de privata hushallen
med de storsta inkomsterna. Det skattestdd som enligt foreslaget upphdvs har salunda gynnat
hoginkomsttagare klart mer dn personer som tjdnar mindre. Med tanke pa proportionaliteten &r
det mojligt att bedoma att de som har de hdgsta inkomsterna i princip har béttre mojligheter att
dven anpassa sig till konsekvensen av att skattestddet slopas.

Enligt regeringens syn &r ldnga Overgangstider av samma typ som vid 2004 och 2009 érs
lagéndringar inte nodvindiga for de nu foreslagna dndringarna ur proportionalitetsprincipens
synvinkel. I de foreslagna dndringarna i propositionen har man dock av rimlighetsorsaker
beaktat vissa omstdndigheter som lindrar konsekvenserna av slopandet av premier for
individuella pensionsforsdkringar och inbetalningar enligt langsiktiga sparavtal. For det forsta
ar avsikten att lagéndringen trider i kraft forst frdn och med borjan av ar 2027. Foljaktligen ar
det mojligt att pd nuvarande sétt dra av premier och inbetalningar &nnu fram till slutet av ar
2026. Foljaktligen har slopandet av avdragbarheten for premier och inbetalningar inte nagon
konsekvens for skattskyldiga som uppnar &ldern for att ta ut pension eller utbetalningar enligt
langsiktiga sparavtal ar 2027.

For det andra foreslas det i propositionen att sma sparmedel pa hogst 5 000 euro som flutit in i
en frivillig individuell pensionsforsékring eller ett langsiktigt sparavtal kan tas ut i tvé ars tid
efter att lagen trétt i kraft, utan att utbetalningarna beskattas forhojt. I princip kan en skattskyldig
ta ut pension eller en utbetalning enligt ett 1angsiktigt sparavtal forst i det skede dé han eller hon
uppnér den alder som Overenskommits i forsdkringen eller avtalet. Tiden for att uppna denna
alder kan vara lang, vilket innebér att nya inbetalningar i princip inte inkommer till en forsékring
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eller ett langsiktigt sparavtal mellan slopandet av avdragbarheten och uttaget av pension eller
en utbetalning enligt ett 1dngsiktigt sparavtal. Under denna tid flyter avkastning in pa det
existerande sparbeloppet, men det dr dock & andra sidan dven foremal for kostnader. Av
rimlighetsskél dr det motiverat att sddana sparmedel som forblivit sma kan tas ut exceptionellt
dven utan den beskattningsmassiga sanktion som foreskrivits for fortida uttag, trots att den som
tecknat en forsékring eller ingétt ett langsiktigt sparavtal d& han eller hon ingétt avtalet forbundit
sig till att pension eller en utbetalning enligt ett l&ngsiktigt sparavtal betalas ut forst frdn och
med en viss alder.

For det tredje foreslds att om en skattskyldig trots slopandet av avdragbarheten fortsitter att
gora inbetalningar i en forsékring eller enligt ett langsiktigt sparavtal, beskattas endast
avkastningen som kapitalinkomst av dessa inbetalningar och de medel som flyter in av dem.
Foljaktligen har en skattskyldig inte ndgot hinder som beror pa skattelagstiftningen att, om han
eller hon sé vill, fortsétta att gora inbetalningar i en frivillig individuell pensionsforsékring eller
ett langsiktigt sparavtal efter att avdragbarheten slopats. I sé fall beskattas endast avkastningens
andel av de besparingar som flutit in utifrén dessa premier eller inbetalningar. En skattskyldig
har naturligtvis mdjlighet att fortsétta att pensionsspara dven med andra placeringsprodukter.
De sparmedel som flutit in utifran en frivillig individuell pensionsforsdkring kan dven i detta
fall tas ut i enlighet med villkoren for det ursprungliga avtalet enligt den &aldersgrins som
tillampas i avtalet.

8.2 Anmiilningsskyldigheterna for inkomst som fis av en hyrd arbetstagare med anstéillning
pé ett finskt fartyg

I propositionen foreslés det att skyldigheten att limna uppgifter enligt 15 a § 1 mom. och 17 §
7 mom. i lagen om beskattningsforfarande och skyldigheten att ldmna in anmaélningar till
inkomstregistret enligt 6 § 2 mom. 10 och 17 punkten i lagen om inkomstdatasystemet utvidgas
till att gélla inkomst som fatts av en hyrd arbetstagare som tjanstgor pa ett finskt fartyg och
andra uppgifter som géller arbetet. Anmélningen av uppgifter handlar om behandling av
personuppgifter. Lagforslagen ar foljaktligen av betydelse med avseende pa skyddet for
privatlivet och personuppgifter, vilket tryggats i 10 § i grundlagen.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv tryggat. Enligt 1 mom. i paragrafen
utfardas ndrmare bestimmelser om skyddet for personuppgifter genom lag. Grundlagsutskottet
har konstaterat att det i princip &r tillrdckligt att regleringen kring skyddet for och behandlingen
av personuppgifter overensstimmer med allmidnna dataskyddsférordningen. Den detaljerade
regleringen i1 allmidnna dataskyddsforordningen gor det ocksd mojligt att i friga om
myndighetsverksamhet lagstifta betydligt mer generellt om skydd fér och behandling av
personuppgifter jamfort med var nuvarande nationella regleringsmodell (GrUU 14/2018 rd).
Det ingér i princip inte i grundlagsutskottets konstitutionella uppdrag att bedoma regleringen av
den nationella verkstilligheten med avseende pa den materiella EU-rétten (GrUU 31/2017 rd).
Utskottet har framhallit att det i regeringens propositioner finns anledning att sarskilt i friga om
bestammelser som &r av betydelse med hénsyn till de grundlidggande fri- och rittigheterna
tydligt klargdra ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 1/2018 rd, GrUU 26/2017
rd, GrUU 2/2017 rd och GrUU 44/2016 rd).

I ovan ndmnda forslag som géller lagen om beskattningsforfarande och lagen om
inkomstsdatasystemet anvinds det nationella handlingsutrymme som baserar sig p& allménna
dataskyddsforordningen till den del som de innehéller specialbestimmelser om behandling av
personuppgifter. Anvindningen av det nationella handlingsutrymmet baserar sig pa artikel 6.2
i allminna dataskyddsférordningen.
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Enligt artikel 6.2 i allménna dataskyddsférordningen far medlemsstaterna behalla eller inféra
mer specifika bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i forordningen
med hénsyn till behandling f6r att efterleva punkt 1 ¢ och 1 e genom att ndrmare faststélla
specifika krav for uppgiftsbehandlingen och andra atgérder for att sidkerstdlla en laglig och
rattvis behandling.

Utifrén artikel 6.3 i allménna dataskyddsforordningen kan bestimmelserna i allmédnna
dataskyddsforordningen anpassas genom att utfirda sdrskilda bestdmmelser om de
uppgiftstyper som behandlas, de registrerade och utlimnande av personuppgifter.
Medlemsstaternas nationella ritt ska uppfylla ett mél av allmént intresse och vara proportionell
mot det legitima mal som efterstrivas.

Enligt artikel 6.1 ¢ i allmidnna dataskyddsforordningen ar behandlingen laglig om behandlingen
ar nodvindig for att fullgdra en rittslig forpliktelse som é&vilar den personuppgiftsansvarige.
Enligt artikel 6.1 e i forordningen dr behandling & sin sida tilliten, om behandlingen &r
nodviandig for att utféra en uppgift av allmidnt intresse eller som ett led 1 den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning.

Enligt artikel 6.3 ska grunden for behandlingen faststéllas i enlighet med unionsrétten, eller en
medlemsstats nationella rdtt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Sédlunda kan
personuppgifter inte behandlas direkt med stod av underpunkt c i artikel 6.1. Regleringen ska
genomforas inom ramen for underpunkt ¢ och punkt 2-3 i artikel 6.1 i allminna
dataskyddsforordningen. De lagforslag som nu behandlas skapar reglering som géller
anmélningar av uppgifter som géller en hyrd arbetstagare med anstéllning pa ett finskt fartyg,
hans eller hennes inkomst och vissa uppgifter med anknytning till detta. Den priméra rittsliga
grunden for behandlingen av personuppgifter enligt forslaget utgors av underpunkt c i artikel
6.1 i allménna dataskyddsforordningen, utifran vilken den registrerades rittigheter faststélls.
Behandlingen kan dock anses hénfora sig dven till utférande av en uppgift av allmént intresse
eller utdvning av allmin makt sa som avses i underpunkt e.

Den foreslagna regleringen har genomforts i enlighet med artikel 6.2 och 6.3 i allménna
dataskyddsforordningen, med beaktande av de omsténdigheter som kan regleras enligt allménna
dataskyddsforordningen. Malet med propositionen ar att fi anmélningsskyldigheten for 16n for
en hyrd arbetstagare med anstillning pa ett finskt fartyg att motsvara forfarandet for 16n for en
hyrd arbetstagare enligt 10 § 4 c¢ punkten i inkomstskattelagen. Forslaget utvidgar
anméilningsskyldigheten for ovan ndmnda persongrupp, men innebér inte nidgon éndring for
skatteplikten for I6nen. Den foreslagna regleringen forbattrar Skatteforvaltningens tillgang till
information och sélunda mojligheterna att verkstélla beskattningen korrekt. Forslaget forbéattrar
dven Skatteforvaltningens mojligheter att 6vervaka deklareringen av skatter och fullgérandet av
betalningsskyldigheterna. Verkstidllande av beskattningen och skattekontroll ar centrala
lagstadgade wuppgifter for Skatteforvaltningen, vilka regleras i 2 § 1 lagen om
Skatteforvaltningen. Lagforslagen uppfyller foljaktligen dven kraven péd forenlighet med ett
allmaint intresse och proportionalitet enligt artikel 6.3 i allménna dataskyddsférordningen och 4
§ 2 punkten i dataskyddslagen (1050/2018).

8.3 Anlitande av inhyrd arbetskraft i Skatteforvaltningens bitridande radgivande
telefonservice

I grundlagens 124 § finns det foreskrifter om de forutsittningar som ska iakttas dé offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros ndgon annan &n en myndighet. Enligt paragrafen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n myndigheter endast genom lag eller med stdd av lag,
om det behovs for en dndamadlsenlig skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de
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grundldggande fri- och rittigheterna, réttssidkerheten eller andra krav pd god forvaltning.
Uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt far anfortros endast myndigheter.
Enligt motiveringarna till paragrafen (RP 1/1998 rd) ar syftet med bestdmmelsen att begrinsa
att offentliga fOrvaltningsuppgifter ~anfortros till parter utanfér det egentliga
myndighetsmaskineriet. Overforing av en myndighetsuppgift till en privat aktér ska vara
exceptionellt. Andamalsenligheten for overforingen av en offentlig forvaltningsuppgift &r en
juridisk forutséttning for 6verforing, vars uppfyllnad bedoms fran fall till fall. I bedomningarna
ska sérskild uppmairksamhet riktas pa enskilda personers och samfundens behov vid sidan om
forvaltningseffektiviteten och 6vriga behov som kan karakteriseras som forvaltningsinterna
behov. Aven arten pa den uppgift som Overfors dr betydelsefull i bedomningen. Kravet pa
dandamalsenlighet kan uppfyllas enklare 1 frdga om uppgifter i anknytning till
tjdnsteproduktionen &n i fraga om beslutsfattande som géller en individs eller ett samfunds
centrala réttigheter.

Begreppet offentliga forvaltningsuppgifter anvdnds i grundlagen i en relativt vidstrackt
bemirkelse. Det omfattar uppgifter som hanfor sig till bland annat verkstélligheten av lagar
samt beslut om enskilda personers och sammanslutningars rittigheter, skyldigheter och
forméner (GrUU 15/2019 rd).

Utifran grundlagsutskottets tolkningspraxis dr en uppgift av bitrddande art i telefonservicen hos
en myndighet en offentlig forvaltningsuppgift (GrUU 11/2006 rd, s. 2). Foljaktligen ska
granskningen av att lata utfoéra en uppgift av bitrddande art i telefonservicen med andra dn
Skatteforvaltningens egna arbetstagare foljaktligen goras utifrdn de forutséttningar som
foreskrivits i 124 § i grundlagen.

I propositionen har raddgivning av bitrddande art separerats frdn begreppet rddgivning och
uppgifterna inom radgivning av bitrddande art har specificerats. En uppgift av bitrddande art i
telefonservicen enligt definitionen i propositionen innehdller inte utdvning av beslutanderétt
som giller beskattningen och innehaller foljaktligen inte utdvning av offentlig makt eller
betydande offentlig makt.

Fysiska personer och samfund har rétt till radgivning enligt fOrvaltningslagen av
Skatteforvaltningen i skattefragor. Radgivning &r en lagstadgad uppgift for Skatteforvaltningen
och den har juridisk betydelse for Skatteforvaltningens kunder.

I enlighet med 124 § i grundlagen ska dverforingen av uppgiften till ndgon annan &n en
myndighet vara behovlig for andamélsenlig skotsel av uppgifterna. 1 propositionen har det
beskrivits att bitrddande radgivning innebdr genomgéng av de offentliga uppgifter som &r
tillgdngliga pa Skatteforvaltningens webbplats. Nér en kund behdver annan form av radgivning
eller tolkning av ett drende, Overfors kunden till en tjdnsteman vid Skatteforvaltningen. I
Skatteforvaltningens telefonrddgivning forekommer variation i efterfragan till exempel pa varen
och tidvis kan trangsel forekomma i telefonradgivningen. Skatteférvaltningen ska garantera att
telefonrddgivningen ar tillgédnglig dven under tringseltider. Det dr inte d&ndamélsenligt for
Skatteforvaltningen att upprétthélla en reserv av tjdnstemén for tringselsituationer. Med tanke
pa effektiv skotsel av Skatteforvaltningens uppgifter bor tjdnstemédn inte Overforas fran
uppgifter som innehdller beslutsfattande om beskattningen till radgivande uppgifter av
bitrddande art, utan man bor anvénda arbetskraft som flexibelt &r tillgdnglig efter behov for
uppgifter av bitrddande art. Nér en tjansteman anvénds i uppgifter av bitrddande art, finns det
en risk for att uppgifter som kriver beslutsfattande fordrojs, vilket kan ha betydande
konsekvenser for kunderna. Med tanke pa propositionen &r de synpunkter som géller effektivt
ordnande av Skatteforvaltningens telefonservice av betydelse 1 bedomningen av
andamalsenligheten. Det dr andamalsenligt att skota uppgifter av bitrddande art i telefonservicen
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med inhyrd arbetskraft &ven med tanke pa Skatteforvaltningens kunder, eftersom det forbéttrar
deras mojligheter att inom rimlig tid fa den radgivningsservice som de behover dven vid
trangseltoppar.

De uppgifter av bitrddande art som avses i 2 b § i lagen om Skatteforvaltningen vilka
Skatteforvaltningen later inhyrd arbetskraft utfora dr & sin sida rutinartade stoduppgifter av
bitraddande art, i vilka offentlig makt inte utdvas. Det kan anses att det 4r andamélsenligt att lata
utfora uppgifter av bitrddande karaktér i anknytning till verkstéllandet av beskattningen med
inhyrd arbetskraft for att ordna Skatteforvaltningens verksamhet sa att den dr effektiv och for
att forbéttra produktiviteten. Dértill &r det dndamalsenligt att lata utfora dessa uppgifter med
inhyrd arbetskraft med beaktande av fordelen for de skattskyldiga och de uppgiftsskyldiga pa
grund av de snabba och flexibla tjénsterna och av att Skatteforvaltningen kan koncentrera sina
resurser pa sakkunnigarbete i stillet for rutinartade stoduppgifter.

Vid beredningen av regeringens proposition har man inte dvervégt att dverfora uppgifter av
bitrddande art i Skatteforvaltningens telefonservice for att skotas av en extern aktor, eftersom
malet &r att anvidnda arbetskraft under tréngseltoppar, och inte att Gverfora uppgiften i
oforandrad form till ndgon aktdr utanfor Skatteforvaltningen. Utkontraktering av uppgifter
forutsétter en separat bedomning av hur den kan genomftras for att beakta kraven i grundlagen
och kraven pa god forvaltning.

Grundlagsutskottet har bedomt betydelsen av effektivt ordnande av en uppgift i bedomningen
av dndamalsenligheten bland annat i samband med propositionen om lagen om bolaget Hansel
Ab. I enlighet med utlatandet (GrUU 15/2019) ansag grundlagsutskottet att det inte finns nagot
hinder i anknytning till forutséttningen om dndamalsenlighet i 124 § i grundlagen for att anfortro
existerande och de i propositionen foreslagna uppgifterna till Hansel Ab. Aspekter som giller
bolagets expertis (GrUU 29/2013 rd, s. 2 och GrUU 37/2010 rd, s. 5/I) och effektivt ordnande
av upphandlingsvisendet (GrUU 3/2009 rd, s. 4/11 och GrUU 11/2006 rd, s. 2-3) ar av betydelse
for detta.

Med tanke pé tillgodoseendet av kraven pa rittssdkerhet och god forvaltning foreslas det i
propositionen att bestimmelserna om straffrittsligt ansvar tillimpas pa en person som utfor hyrt
arbete. De hyrda arbetstagarna arbetar vid Skatteforvaltningen enligt arbetsavtalslagen och
under Skatteforvaltningens ledning och Overvakning. Skatteforvaltningens lednings- och
tillsynsrétt i anknytning till skdtseln av uppgiften minskar avsevirt den risk som eventuellt
orsakas for forvaltningens kunder till exempel av felaktig eller av for vid rddgivning som
tillhandahéllits av en hyrd arbetstagare.

Ett villkor for att offentliga forvaltningsuppgifter ska kunna anfortros andra d&n myndigheter &r
enligt 124 § i grundlagen att det inte dventyrar de grundldggande fri- och rittigheterna,
rattssdkerheten eller andra krav pd god forvaltning. Enligt motiveringarna till bestimmelsen
understryker den betydelsen av att de som skdter offentliga forvaltningsuppgifter ska vara
utbildade for &ndamalet och sakkunniga samt att de ska sti under tillricklig offentlig tillsyn (RP
1/1998 rd). Pa det sitt som konstaterats i avgorandet av bitrddande justiticombudsmannen giller
kraven pa réttssdkerhet och god forvaltning enligt motiveringarna till 124 § i grundlagen framfor
allt beslutsfattandet i anknytning till en offentlig forvaltningsuppgift. I den foreslagna
bestimmelsen foreskrivs for Skatteforvaltningen en skyldighet att se till att hyrda arbetstagare
har tillrickligt kunnande om de arbetsuppgifter som tilldelas dem. Enligt forslaget ger
Skatteforvaltningen hyrda arbetstagare introduktion och utbildning och stddjer och overvakar
dem under arbetet. Sdkerstillandet av kunnandet hos hyrda arbetstagare och innehallet i de
arbetsuppgifter som de tilldelas samt tillvigagangssitten har beskrivits ndrmare i avsnittet 4.1.6
och specialmotiveringen.
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I sin tolkningspraxis har grundlagsutskottet ansett att det for att kraven pa rattssidkerhet och god
forvaltning ska anses vara uppfyllda i den bemaérkelse som avses i 124 § i grundlagen krivs att
drendena behandlas i enlighet med de allménna forvaltningslagarna och att de som behandlar
drendena handlar under tjansteansvar (GrUU 33/2004 rd, s. 7/11 och GrUU 46/2002 rd, s. 10).
Grundlagsutskottet anség bland annat i sitt utlaitande om Hansel Ab GrUU 15/2019 rd (s. 4) att
det var nddvindigt att bestimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar tillimpas p& en person
som tjanstgor for ett bolag d4 han eller hon skoter offentliga forvaltningsuppgifter som hor till
bolaget. Aven i grundlagsutskottets utlatande (GrUU 17/2021 rd, s. 20) rorande arbetstagare
som skaffats och hyrts inom social- och hilsovarden har man bekréftat det krav som baserar sig
pa grundlagsutskottets etablerade praxis, enligt vilket en forutsittning for att sdkerstélla att
rattssdkerheten och god forvaltning tillgodoses i den bemérkelse som avses i 124 § i grundlagen
bland annat &r att de personer som behandlar drenden handlar under straffrittsligt tjinsteansvar.
Vid anlitande av inhyrd arbetskraft dr det dven av betydelse att en hyrd arbetstagare fungerar i
denna rédgivande uppgift av bitrddande art under ledning och G&vervakning av
Skatteforvaltningen.

Innehéllet i den rddgivande telefonservicen av bitrddande art faststélls i lagen. Grunden for att
anlita inhyrd arbetskraft vid Skatteforvaltningen dr att jdmna ut trdngseltoppar, for att trygga
radgivningen pa det sétt som god forvaltning forutsétter. Anlitande av inhyrd arbetskraft i
telefonservicen kan foljaktligen anses vara dndamadlsenligt for att skota Skatteforvaltningens
lagstadgade radgivande uppgift.

For rattssdkerheten for en fysisk person dr det betydelsefullt att straffréttsligt tjansteansvar
tillimpas pé hyrda arbetstagare. Eftersom inhyrd arbetskraft forfar under Skatteforvaltningens
arbetsledning, ansvarar Skatteforvaltningen for att de allménna forvaltningslagarna iakttas dven
da den anlitar inhyrd arbetskraft. Anlitande av inhyrd arbetskraft paverkar inte heller kundernas
rétt att pa lika villkor fa betjaning pé finska, svenska eller samiska. Tjansterna tryggas pa sa sitt
det finns tillrdckligt med radglvnmgsmedarbetare i telefonserierna pa olika spréak, antingen i
form av tjanstemén fran Skatteforvaltningen eller hyrda arbetstagare. Enligt forslaget stiftas
bestimmelser om skadestandsskyldigheten i skadestdndslagen. Utifrdn det ovan framlagda
anses att det 4r mojligt att genom lag utfirda bestimmelser om att lata inhyrd arbetskraft skota
radgivande telefonservice och uppgifter av bitrddande art i beskattningen.

8.4 Till slut

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget enligt regeringens syn behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Riksdagens bitridande justiticombudsman ansag i sitt avgorande om
Skatteforvaltningen att det, d& det straffrittsliga tjinsteansvaret for hyrda arbetstagare regleras,
ar onskvért att grundlagsutskottet i samband med riksdagsbehandlingen ger sin stdndpunkt dven
om nddviandigheten att reglera anlitande av inhyrd arbetskraft vid Skatteférvaltningen genom
lag. Med hénvisning till det ovan ndmnda anser regeringen att det dr Onskvért att
grundlagsutskottet ger ett utlitande om propositionen, i synnerhet betriffande huruvida 124 § i
grundlagen foOrutsitter att bestimmelser om anlitande av inhyrd arbetskraft vid
Skatteforvaltningen ska utfardas genom lag.

Kldm

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 34 b § 2 mom., 54 d §, 60 § 3 mom., 96 a och 131
a§, 132 § 2 mom., 133 § 2 mom. och 134 § 2 mom.,

séddana de lyder, 34 b § 2 mom. i lag 876/2017, 54 d § i lagarna 1741/2009, 792/2012,
1510/2016 och 876/2017, 60 § 3 mom. i lag 1741/2009, 96 a § i lagarna 772/2004 och
1510/2016, 131 a§ilag 1515/2011, 132 § 2 mom. i lag 409/2005, 133 § 2 mom. i lag 1115/2005
och 134 § 2 mom. i lag 772/2004,

dndras 34a § 1 mom.,34b § 1, 3, 5 och 7 mom. samt 68 § 2 mom.,

sédana de lyder, 34 a § 1 mom. samt 34 b § 3, 5 och 7 mom. i lag 1741/2009, 34 b § 1 mom.
ilag 792/2012 och 68 § 2 mom. i lag 876/2017, samt

fogas till 34 a §, sadan den lyder i lagarna 1741/2009 och 732/2019, ett nytt 4 mom. i stéllet
for det 4 mom. som upphévts genom lag 732/2019, till lagen en ny 34 ¢ § och till 68 §, sddan
den lyder i lagarna 772/2004 och 876/2017, nya 6 och 7 mom. som foljer:

34a§

Utbetalningar som grundar sig pd frivillig individuell pensionsforsdkring och pd langsiktigt
sparavtal

Pension och annan forsékringsutbetalning som grundar sig pa frivillig individuell
pensionsforsdkring enligt 34 ¢ § som tecknats av en fysisk person samt belopp erhallet pa grund
av aterkop, liksom dven utbetalning enligt den paragrafen som grundar sig pé ett avtal som avses
i lagen om bundet langsiktigt sparande (1183/2009) (ldngsiktigt sparavtal), ar skattepliktig
kapitalinkomst.

Av en utbetalning som grundar sig pé frivillig individuell pensionsforsékring eller pa
langsiktigt sparavtal dr dock endast avkastningen skattepliktig kapitalinkomst till den del
utbetalningen har influtit pd grund av premier eller inbetalningar som inte har fatt dras av i
beskattningen. Som avkastning av en utbetalning betraktas den relativa andel som vid
utbetalningstidpunkten motsvarar den i forsdkringen eller avtalet aterstiende avkastningens
andel av det aterstdende pensions- eller sparmedelsbelopp som har influtit pé grund av premier
eller inbetalningar som inte har fatt dras av i beskattningen.

34b§

Sdrskilda bestimmelser om beskattning av utbetalning som grundar sig pd pensionsforsikring
och pa ldngsiktigt sparavtal

Om pension som grundar sig pd en forsdkring eller utbetalning som grundar sig pa ett
langsiktigt sparavtal betalas under en kortare tid &n 10 &r eller under en kortare tid &n enligt 34
¢ § 5 punkten eller om pension betalas eller ndgon annan utbetalning gors i strid med 34 ¢ § 3
eller 4 punkten, rdknas det utbetalda beloppet som kapitalinkomst forhojt med 50 procent.
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Forhojning péfors dock inte till den del den skattskyldige visar att premierna och
inbetalningarna inte har avdragits vid beskattningen i Finland.

Om ritten till pension eller utbetalning eller sparmedel Gverlats eller pantsitts, raknas det
belopp som erhallits som lan, 6verlatelsepris eller pa annat sitt som kapitalinkomst forhgjt med
50 procent for den forsékrade, spararen eller den som har rétt till medlen. Om pensionen eller
betalningen tas ut senare avdras det belopp som tidigare réknats som inkomst fran det
skattepliktiga beloppet, dock inte den forhdjda andelen.

Pension eller utbetalning anses inte ha blivit mottagen, om forsdkringstagaren eller spararen
sdger upp avtalet och ingar ett nytt avtal som uppfyller forutsattningarna enligt 34 ¢ § med en
forsdkringsgivare eller tjdnsteleverantdr som avses i 34 ¢ § 8 punkten. Forutséttningen &r att de
influtna sparmedlen overfors direkt till den forsékringsgivare eller tjansteleverantor som avses
ovan och som ér part i det nya avtalet.

Om sparmedlen dverfors till en annan adn en forsékringsgivare eller tjidnsteleverantor enligt 5
mom. eller om det nya avtalet inte uppfyller férutsittningarna enligt 34 ¢ §, riknas sparmedlens
vérde vid tidpunkten for overforingen som forsékringstagarens eller spararens kapitalinkomst
forhojd med 50 procent. Om pensionen eller formanen tas ut senare avdras det belopp som
tidigare riknats som inkomst fran det skattepliktiga beloppet, dock inte den forhojda andelen.

34c§

Avtal som ska betraktas som frivilliga individuella pensionsforsdkringar eller ldngsiktiga
sparavtal

Som frivillig individuell pensionsforsékring eller ldngsiktigt sparavtal betraktas avtal som
uppfyller foljande forutsittningar:

1) den frivilliga individuella pensionsforsidkringen, dir den skattskyldige dr den forsékrade,
har tecknats av den skattskyldige eller av dennes make,

2) det langsiktiga sparavtalet, dir den skattskyldige har rétt till medlen enligt lagen om bundet
langsiktigt sparande, har ingatts av den skattskyldige eller av dennes make,

3) enligt forsdkringsavtalet eller det langsiktiga sparavtalet kan forsdkringen inte aterkdpas
eller sparbeloppet lyftas fore den tidpunkt som ndmns i 4 punkten pa andra grunder som har
samband med situationen for den forsdkrade eller den som har ritt till medlen enligt det
langsiktiga sparavtalet dn deras arbetsloshet som varat minst ett ar, bestdende arbetsoformaga
eller partiell arbetsoforméga eller makes dod eller dktenskapsskillnad,

4) enligt forsdkringsavtalet eller det langsiktiga sparavtalet borjar alderspension betalas till
den forsdkrade eller borjar utbetalningar enligt det langsiktiga sparavtalet till den som har rétt
till medlen tidigast d& denne uppnér den alder enligt foljande tabell som bestdms pa basis av
fodelsearet och den tidpunkt da avtalet ingicks:

a) avtalet har ingatts fore den 1 januari 2013

fodelsear pensionsalder, ar
1957 eller tidigare 63

1958-1961 64

1962-1972 65

1973-1984 66

1985-1997 67
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1998 eller senare 68
b) avtalet har ingatts den 1 januari 2013
eller darefter

fodelseér pensionsalder, ar
1957 eller tidigare 68
1958-1961 69
1962 eller senare 70,

5) enligt forsékringsavtalet eller det langsiktiga sparavtalet kan pension eller annan
utbetalning i andra fall 4n i situationer enligt 3 punkten betalas i upprepade poster arsvis eller
med kortare mellanrum under den &terstdende livstiden for den som har rétt till medlen eller
formanstagaren, eller under minst 10 &ars tid s att varje ar betalas endast den del av det
aterstdende sparbeloppet som fas genom att det aterstdende sparbeloppet divideras med antalet
aterstdende betalningsar; under ett kalenderar kan pension eller annan utbetalning oberoende av
det aterstdende sparbeloppet dock betalas upp till 2 000 euro,

6) enligt forsékringsavtalet eller det langsiktiga sparavtalet far den avtalsenliga rétten inte
Overlatas eller pantséttas,

7) forsakringsanstalten, inlaningsbanken, fondbolaget eller vardepappersforetaget har i
forsakringsavtalet eller det langsiktiga sparavtalet forbundit sig att pa det sitt som
Skatteforvaltningen bestdmmer tillstdlla Skatteforvaltningen sddana av Skattefoérvaltningen
bestdmda uppgifter som behovs for beskattningen,

8) forsdkringen har tecknats i en forsakringsanstalt som har hemvist eller fast driftstélle inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och det ldngsiktiga sparavtalet har ingétts med en
tjansteleverantdr som har hemvist eller fast driftstille i Finland.

68 §

Av arbetsgivaren betalda forsdkringspremier

Av arbetsgivaren betalda premier for frivillig individuell pensionsforsékring som
arbetsgivaren tecknat for sin arbetstagare och som uppfyller villkoren i 34 ¢ § 4, 5 och 7 punkten
anses dock utgdra skattepliktig forvarvsinkomst for den forsikrade endast till den del
premiernas sammanlagda belopp under skattedret overstiger 8 500 euro.

Premier for kollektivt tilldggspensionsskydd som betalats av arbetsgivaren utgdr inte
skattepliktig inkomst for arbetstagaren.

Med kollektivt tilldggspensionsskydd avses frivilligt tillaggspensionsskydd som arbetsgivaren
ordnar for en av arbetstagare bestdende personkrets som bestdms gruppvis enligt arbetsomrade
eller enligt andra motsvarande grunder sd att pensionsskyddet inte i verkligheten géller
namngivna eller annars individuellt bestimda personer. Ett arrangemang som &r avsett att gilla
endast en i arbetsgivarens tjanst varande person &t gangen utgdér dock inte kollektivt
tillaggspensionsskydd.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagen tillimpas forsta gangen vid beskattningen for 2027.
Med avvikelse frdn vad som fOreskrivs i 34 a § 1 mom. dr pension och annan
forsakringsutbetalning som grundar sig pa frivillig individuell pensionsforsédkring som tecknats
av en fysisk person samt belopp erhallet pa grund av aterkdp, liksom dven utbetalning som
grundar sig pa ett langsiktigt sparavtal, skattepliktig forvéarvsinkomst till den del de har influtit

83



pd grund av de premier och inbetalningar som dragits av fran forvirvsinkomst och den
avkastning som influtit av dem.

Pé frivilliga individuella pensionsforsdkringar som tecknats och ldngsiktiga sparavtal som
ingatts fore ikrafttradandet av denna lag tillimpas i stillet for bestimmelserna i 34 b § 1 mom.
i denna lag de bestimmelser om beskattning av pensioner och utbetalningar till ett forhojt
belopp som géllde vid ikrafttridandet av denna lag.

Den forhdjning som anges i 34 b § 1 mom. i denna lag och ovan i 3 mom. paférs inte, om
sparmedlen i forsdkringen eller det langsiktiga sparavtalet i sin helhet betalas till den
skattskyldige i form av en engangsbetalning, sparmedlen vid ikrafttridandet av denna lag
uppgér till hogst 5 000 euro och utbetalningen gors inom tva éar fran ikrafttradandet av denna
lag.

Péa frivilliga individuella pensionsforsékringar som arbetsgivaren tecknat for arbetstagaren
fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas i stillet for bestimmelserna i 68 § 2 mom. i denna
lag de bestammelser som géllde vid ikrafttrddandet.
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Lag
om éndring av 4 § i lagen om killskatt pa rinteinkomst

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om killskatt pé ranteinkomst (1341/1990) 4 § 3 punkten, sddan den lyder i lag

735/2019, som foljer:
4§
Undantag som giller skatteplikt
Kallskatt pa ridnteinkomst ska inte betalas

3) for rénta pa en deposition och ett masskuldebrevslan i vilka spararens medel &r placerade
genom ett langsiktigt sparavtal enligt 34 ¢ § 1 inkomstskattelagen,

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 15 a § 1 mom., 16 § 2 och 3 mom. och
17 § 6 och 7 mom.,

sédana de lyder, 15 a § 1 mom. i lag 55/2018, 16 § 2 mom. i lag 733/2019, 16 § 3 mom. och
17 § 6 mom. i lag 520/2010 och 17 § 7 mom. i lag 452/2016, som foljer:

15a§
En utlindsk arbetsgivares skyldighet att ldmna uppgifter

En utléndsk arbetsgivare ska limna Skatteforvaltningen for beskattningen behdvliga uppgifter
om den uppskattade langden for arbetet for en hyrd arbetstagare enligt 10 § 4 c-punkten i
inkomstskattelagen och for en hyrd arbetstagare som ar anstélld pa ett finskt fartyg enligt 13 §
iden lagen och om den som later utfora arbetet samti 15 § 1 mom. i denna lag avsedda uppgifter
om utbetalda 16ner, om ett internationellt avtal inte hindrar att skatt tas ut pa arbetstagarens 16n.

16 §

Utomstdendes allmdnna skyldighet att ldmna uppgifter om utgifter och avdrag

Forsdkringsanstalterna, pensionsstiftelserna och Ovriga pensionsanstalter samt utldndska
forsdkrings- eller pensionsanstalters representanter eller formedlare i Finland ska tillstélla
Skatteforvaltningen uppgifter om premier for pensionsforsékringar som har betalts av
skattskyldiga. Dessutom ska fOrsdkringsanstalterna samt utldndska forsékringsanstalters
representanter eller formedlare i Finland tillstidlla Skatteforvaltningen for beskattningen
behovliga uppgifter om obligatoriska grupplivforsidkringsavgifter enligt lagen om pension for
lantbruksforetagare (1280/2006) samt olycksfallsforsdkringspremier enligt lagen om
olycksfallsforsékring for lantbruksforetagare (1026/1981) och forsékringspremier enligt lagen
om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar (873/2015) som en stipendiat
som avses i 1 a § i lagen om pension for lantbruksforetagare har betalat. Motsvarande utredning
ska ocksé ges de skattskyldiga.

Arbetsgivare och andra som betalat ut prestationer ska tillstilla Skatteforvaltningen uppgifter
om arbetstagares pensionsavgift, arbetsloshetsforsikringspremie samt premier enligt 96 § i
inkomstskattelagen som de har tagit ut.

17 §

Utomstdendes allmdnna skyldighet att ldmna andra uppgifter



En arbetsgivare och andra i 68 § 4 mom. i inkomstskattelagen avsedda forsékringstagare ska
till Skatteforvaltningen 1dmna uppgifter om de skattskyldiga for vilkas del de under skattearet
har betalat premier for en frivillig individuell pensionsforsékring. En arbetsgivare ska dessutom
till Skatteforvaltningen ldmna uppgifter om de premier for kollektivt tilldggspensionsskydd som
denne har betalat for varje arbetstagare.

Var och en som later utfora arbete med en hyrd arbetstagare som avses i 10 § 4 c-punkten i
inkomstskattelagen eller med en hyrd arbetstagare som &r anstilld pa ett finskt fartyg enligt 13
§ 1 den lagen ska till Skatteforvaltningen ge in for beskattningen behdvliga uppgifter om det
foretag som hyrt ut arbetstagaren, om ett internationellt avtal inte hindrar att skatt tas ut pa
arbetstagarens 16n. Dessutom ska uppgifter da 1dmnas om den foretrddare for foretaget som
utsetts i enlighet med 8 § i lagen om utstationering av arbetstagare. Uppgifterna ska ldmnas fore
utgangen av kalenderméanaden efter den ménad under vilken foretagets forsta arbetstagare borjar
arbeta for den som later utfora arbetet. Fordndringar i de ovanndmnda uppgifterna ska meddelas
till Skatteférvaltningen fore utgdngen av den kalenderménad som foljer pa fordndringen.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Bestdmmelserna i 16 § 2 och 3 mom. och 17 § 6 mom. trider dock i kraft den 1 januari 2027
och tillimpas forsta gangen pé uppgifter som ska lamnas for 2027. Pa uppgifter som ldmnas
fore ikrafttridandet av de ndmnda momenten tillimpas de bestdmmelser som gillde vid
ikrafttrddandet.
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Lag
om i#ndring av 16 a § i lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst (627/1978) 16 a § 1
mom., sddant det lyder i lag 1226/2006, som foljer:

16a§

I friga om 16n som avses i 10 § 4 c-punkten i inkomstskattelagen och som erhallits av en
begrinsat skattskyldig arbetstagare och i frdga om 16n som erhallits av en hyrd arbetstagare som
ar anstéilld pd ett finskt fartyg enligt 13 § i den lagen verkstills forskottsbetalning, om
lonebetalaren inte dr skyldig att ta ut kéllskatt pa 16nen och ett internationellt avtal inte hindrar
att skatt tas ut pd 16nen. Arbetstagaren ska ansoka om forskottsbetalning fore utgédngen av
kalendermanaden efter den da arbetet i Finland inleddes.

Denna lag triader i kraft den 20 . Lagen tillimpas forsta gangen vid beskattningen for
skattedret 2026. Pa 16neinkomster som forvirvats fore ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de
bestammelser som géllde vid ikrafttrddandet.
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Lag
om indring av 6 § i lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) 6 § 2 mom. 10, 15 och 17 punkten som
foljer:

6§
Inkomstuppgifter och andra uppgifter som infors i inkomstregistret

I friga om prestationer som lonebetalare har betalat och forméner i annan form &n pengar som
dessa har gett infors 1 inkomstregistret foljande uppgifter som ska ldmnas med stéd av 3 kap. i
lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) och 16 § och 29 § 3 mom. i lagen om
beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ (768/2016):

10) uppgifter fran en utlindsk arbetsgivare eller fran en i enlighet med 8 § i lagen om
utstationering av arbetstagare (447/2016) utsedd foretrddare om sddana I6ner som avses i 10 §
4 c-punkten i inkomstskattelagen (1535/1992) och om léner till en hyrd arbetstagare som é&r
anstélld pé ett finskt fartyg enligt 13 § i1 den lagen, om ett internationellt avtal inte hindrar att
skatt tas ut pa 16nen, och om andra l6ner, nér Iontagaren fortgdende vistas i Finland Gver sex
manader, samt uppgifter om den utsedda foretridaren,

15) uppgifter om sédana i 96 § i inkomstskattelagen avsedda obligatoriska forsdkringspremier
och sédana premier for frivilliga individuella pensionsforsakringar enligt 34 ¢ § i den lagen som
tagits ut hos arbetstagaren,

17) uppgifter fran en utldndsk arbetsgivare eller frén en i enlighet med 8 § i lagen om
utstationering av arbetstagare utsedd foretrddare om den uppskattade ldngden for arbetet och
det kalkylerade lonebeloppet for en hyrd arbetstagare som avses i 10 § 4 c-punkten i
inkomstskattelagen och for en hyrd arbetstagare som é&r anstilld pa ett finskt fartyg enligt 13 §
iden lagen samt om den som later utfora arbetet, om ett internationellt avtal inte hindrar att skatt
tas ut pa arbetstagarens 16n, samt uppgifter om den utsedda foretradaren,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestdmmelserna i 6 § 2 mom. 15 punkten i denna lag trader dock i kraft den 1 januari 2027.
Pa premier som betalats fore ikrafttridandet av den punkten tillimpas de bestimmelser i 6 § 2
mom. 15 punkten som gillde vid ikrafttrddandet av den punkten.
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Lag
om indring av 25 § i lagen om forskottsuppbord

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om forskottsuppbord (1118/1996) 25 § 3 mom., sddant det lyder i lag
1225/2006, som foljer:

25§

Forskottsuppbordsregistret

En begrinsat skattskyldig kan dock inforas i forskottsuppbordsregistret endast om den
begrinsat skattskyldige har ett fast driftstdlle i Finland eller har hemvist i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i en stat med vilken Finland har ingétt ett avtal
om undvikande av dubbelbeskattning.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om édndring av 51 § i lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa
eget initiativ

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa eget initiativ
(768/2016) 51 § 1 mom. som foljer:

518§
Sdrskilda bestimmelser om betalare
Den forskottsinnehallning som pafors en betalare r 40 procent av betalningen. Om det i lagen
om forskottsuppbord eller i bestimmelser eller foreskrifter som utfardats med stdd av den anges

ndgon annan forskottsinnehallningsprocent for betalningen i frdga, péafors betalaren
forskottsinnehéllning dock i enlighet med denna andra procent.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om skatteuppbord
I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 lagen om skatteuppbord (11/2018) 28 § och
dndras 20 § 2 mom. och 32 § 1 mom. som foljer:

20 §

Aterbetalning av obefogade inbetalningar

P& det belopp som ska betalas tillbaka tillimpas bestimmelserna om é&terbetalning i 32 § 1
mom.

32§
Begrdnsningar som gdller utbetalning av det belopp som ska betalas tillbaka
Skatteforvaltningen betalar ut de belopp som ska betalas tillbaka till den skattskyldige, om det

sammanlagda beloppet av de aterbaringar och inbetalningar som inte har anvénts till betalning
av skatter uppgar till minst 10 euro.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om idndring av lagen om Skatteforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om Skatteforvaltningen (503/2010) en ny 2 ¢ § som foljer:

2c§
Anlitande av inhyrd arbetskraft

Vad som foreskrivs i 2 b § tillimpas ocksé pa inhyrd personal som anlitas for att skota
uppgifter av bitrddande art enligt den paragrafen och som inte star i anstillningsforhallande till
Skatteforvaltningen men star under Skatteférvaltningens ledning och dvervakning pa det sitt
som avses i 1 kap. 7 § 3 mom. i arbetsavtalslagen (55/2001) (inhyrd arbetskraft).

Inhyrd arbetskraft kan &ven anlitas for radgivande telefonservice. Med rddgivande
telefonservice avses formedling av information till skattskyldiga om innehéllet i lagstiftningen
och anvisningarna om beskattning. I den raddgivande telefonservicen skdts inte uppgifter som
innebér utdvande av beslutanderitt i friga om beskattningen.

Pé inhyrda arbetstagare tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar vid skotseln
av uppgifter som avses i denna paragraf. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i
skadestandslagen.

Skatteforvaltningen ska se till att inhyrda arbetstagare har tillrdckligt kunnande for att skota
de uppgifter som avses i 1 och 2 mom.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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10.
Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om iindring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till ikrafttradandebestdammelsen i lagen om dndring av inkomstskattelagen (876/2017)
ett nytt 3 mom. som foljer:

Pé frivilliga individuella pensionsforsdkringar som arbetsgivaren tecknat for arbetstagaren
fore ikrafttradandet av denna lag tillimpas i stéillet for bestimmelserna i 68 § 2 mom. i denna
lag de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 20 mars 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Finansminister Riikka Purra
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i inkomstskattelagen (1535/1992) 34 b § 2 mom., 54 d §, 60 § 3 mom., 96 a och 131
a§, 132 § 2 mom., 133 § 2 mom. och 134 § 2 mom.,

séddana de lyder, 34 b § 2 mom. i lag 876/2017, 54 d § i lagarna 1741/2009, 792/2012,
1510/2016 och 876/2017, 60 § 3 mom. i lag 1741/2009, 96 a § i lagarna 772/2004 och
1510/2016, 131 a§ilag 1515/2011, 132 § 2 mom. i lag 409/2005, 133 § 2 mom. i lag 1115/2005

och 134 § 2 mom. i lag 772/2004,

dndras 34a § 1 mom.,34b§ 1, 3, 5 och 7 mom. samt 68 § 2 mom.,

sadana de lyder, 34 a § 1 mom. samt 34 b § 3, 5 och 7 mom. i lag 1741/2009, 34 b § 1 mom.
ilag 792/2012 och 68 § 2 mom. i lag 876/2017, samt
fogas till 34 a §, sddan den lyder i lagarna 1741/2009 och 732/2019, ett nytt 4 mom. i stéllet
for det 4 mom. som upphéavts genom lag 732/2019, till lagen en ny 34 ¢ § och till 68 §, sadan
den lyder i lagarna 772/2004 och 876/2017, nya 6 och 7 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
34a§

Utbetalningar som grundar sig pa frivillig
individuell pensionsforsdkring och pa
langsiktigt sparavtal

Pension och annan forsdkringsutbetalning
som grundar sig péd frivillig individuell
pensionsforsdkring som tecknats av en fysisk
person samt belopp erhallet pa grund av
aterkop, liksom dven utbetalning enligt 54 d §
som grundar sig pa ett avtal som avses i lagen
om bundet langsiktigt sparande (1183 /2009)
(langsiktigt  sparavtal) ar  skattepliktig
kapitalinkomst.

Foreslagen lydelse
34a§

Utbetalningar som grundar sig pa frivillig
individuell pensionsforsdkring och pa
langsiktigt sparavtal

Pension och annan forsdkringsutbetalning
som grundar sig péd frivillig individuell
pensionsforsdkring enligt 34 ¢ § som tecknats
av en fysisk person samt belopp erhéllet pa
grund av aterkdp, liksom &dven utbetalning
enligt den paragrafen som grundar sig pa ett
avtal som avses i lagen om bundet langsiktigt
sparande (1183/2009) (langsiktigt sparavtal),
ar skattepliktig kapitalinkomst.

Av en utbetalning som grundar sig pd
frivillig individuell pensionsforsdkring eller
pd langsiktigt sparavtal dr dock endast
avkastningen skattepliktig kapitalinkomst till
den del utbetalningen har influtit pd grund av
premier eller inbetalningar som inte har fdtt
dras av i beskattningen. Som avkastning av en
utbetalning betraktas den relativa andel som
vid utbetalningstidpunkten motsvarar den i
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Gidllande lydelse

34b§

Sdrskilda bestimmelser om beskattning av
utbetalning som grundar sig pd
pensionsforsdkring och pd langsiktigt
sparavtal

Om pension som grundar sig pa en
forsakring eller utbetalning som grundar sig
pa ett langsiktigt sparavtal betalas under en
kortare tid dn 10 &r eller under en kortare tid
an enligt 54 d § 4 mom. 1 punkten eller om
pension betalas eller nigon annan utbetalning
gors i strid med 54 d § 2 mom., ridknas det
utbetalda beloppet som kapitalinkomst forhojt
med 50 procent. Férhdjning péfors dock inte
till den del den skattskyldige wvisar att
premierna och inbetalningarna inte har
avdragits vid beskattningen i Finland.

Om arbetstagarens dlderspensionsdlder
enligt en pensionslag hdojs efter att
utbetalningen av pension eller annan
utbetalning har inletts, kan pensionen eller
utbetalningen med avvikelse fran 54 d § 2
mom. 2  punkten betalas som om
pensionsdldern inte hade hojts.

Om ritten till pension eller utbetalning eller
sparmedel Gverlats eller pantsétts i strid med
54 d § 4 mom. 2 punkten, riknas det belopp
som erhéllits som lan, dverlételsepris eller pa
annat sétt som kapitalinkomst forhdjt med 50
procent for den forsékrade, spararen eller den
som har ritt till medlen. Om pensionen eller
betalningen tas ut senare avdras det belopp
som tidigare riknats som inkomst frén det
skattepliktiga beloppet, dock inte den forhojda
andelen.

Pension eller utbetalning anses inte ha blivit
mottagen, om forsdkringstagaren eller
spararen sdger upp avtalet och ingér ett nytt
avtal som uppfyller forutsdttningarna enligt

Foreslagen lydelse

forsdkringen  eller avtalet  dterstdende
avkastningens andel av det dterstiende
pensions- eller sparmedelsbelopp som har
influtit pa grund av premier eller
inbetalningar som inte har fdatt dras av i
beskattningen.

34b§

Sdrskilda bestimmelser om beskattning av
utbetalning som grundar sig pd
pensionsforsdkring och pd langsiktigt
sparavtal

Om pension som grundar sig pa en
forsdkring eller utbetalning som grundar sig
pa ett langsiktigt sparavtal betalas under en
kortare tid dn 10 &r eller under en kortare tid
an enligt 34 ¢ § 5 punkten eller om pension
betalas eller ndgon annan utbetalning gors i
strid med 34 ¢ § 3 eller 4 punkten, réiknas det
utbetalda beloppet som kapitalinkomst forhojt
med 50 procent. Forhdjning péfors dock inte
till den del den skattskyldige wvisar att
premierna och inbetalningarna inte har
avdragits vid beskattningen i Finland.

(2 mom. upphivs)

Om ritten till pension eller utbetalning eller
sparmedel overléts eller pantsitts, riknas det
belopp som erhallits som 1&n, &verlatelsepris
eller pa annat sétt som kapitalinkomst forhojt
med 50 procent for den forsikrade, spararen
eller den som har ritt till medlen. Om
pensionen eller betalningen tas ut senare
avdras det belopp som tidigare riknats som
inkomst fran det skattepliktiga beloppet, dock
inte den forhojda andelen.

Pension eller utbetalning anses inte ha blivit
mottagen, om forsékringstagaren eller
spararen sdger upp avtalet och ingar ett nytt
avtal som uppfyller forutsdttningarna enligt
34 ¢ § med en fOrsdkringsgivare eller
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Gidllande lydelse

54 d § med en foOrsdkringsgivare eller
tjdnsteleverantdr som avses i 54 d § 9 mom.
Forutsittningen ér att de influtna sparmedlen
overfors direkt till den tjénsteleverantor eller
forsakringsgivare som avses ovan och som ir
part i det nya avtalet.

Om sparmedlen dverfors till en annan &n en
forsikringsgivare eller tjdnsteleverantor enligt
5 mom. eller om det nya avtalet inte uppfyller
forutsattningarna enligt 54 d §, réknas
sparmedlens virde vid tidpunkten for
overforingen som fOrsdkringstagarens eller
spararens kapitalinkomst forhéjd med 50
procent. Om pensionen eller formanen tas ut
senare avdras det belopp som tidigare réknats
som inkomst frén det skattepliktiga beloppet,
dock inte den férhojda andelen.

Foreslagen lydelse

tjdnsteleverantdr som avses i 34 ¢ § 8 punkten.
Forutsittningen ér att de influtna sparmedlen
overfors direkt till den forsdkringsgivare eller
tjdnsteleverantor som avses ovan och som ar
part i det nya avtalet.

Om sparmedlen dverfors till en annan &n en
forsakringsgivare eller tjdnsteleverantor enligt
5 mom. eller om det nya avtalet inte uppfyller
forutsttningarna enligt 34 ¢ §, rdknas
sparmedlens véirde vid tidpunkten for
overforingen som forsdkringstagarens eller
spararens kapitalinkomst forhéjd med 50
procent. Om pensionen eller forméanen tas ut
senare avdras det belopp som tidigare rédknats
som inkomst fran det skattepliktiga beloppet,
dock inte den forhdjda andelen.

34cy

Avtal som ska betraktas som frivilliga
individuella pensionsforsdkringar eller
langsiktiga sparavtal

Som frivillig individuell pensionsforsdkring
eller langsiktigt sparavtal betraktas avtal som
uppfyller foljande forutsdttningar:

1) den frivilliga individuella
pensionsforsdkringen, ddr den skattskyldige
dr den forsdkrade, har tecknats av den
skattskyldige eller av dennes make,

2) det ldangsiktiga sparavtalet, ddr den
skattskyldige har ritt till medlen enligt lagen
om bundet langsiktigt sparande, har ingdtts
av den skattskyldige eller av dennes make,

3) enligt forsdkringsavtalet eller det
langsiktiga sparavtalet kan forsdkringen inte
dterkopas eller sparbeloppet lyftas fore den
tidpunkt som ndmns i 4 punkten pd andra
grunder som har samband med situationen for
den forsdkrade eller den som har rdtt till
medlen enligt det langsiktiga sparavtalet dn
deras arbetsloshet som varat minst ett ar,
bestdende arbetsoformdga eller partiell
arbetsoformdga eller makes dod eller
dktenskapsskillnad,

4) enligt forsdkringsavtalet eller det
langsiktiga sparavtalet borjar dlderspension
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

betalas till den forsikrade eller borjar
utbetalningar  enligt  det  langsiktiga
sparavtalet till den som har rdtt till medlen
tidigast da denne uppndr den dlder enligt
foljande tabell som bestims pd basis av
fodelsearet och den tidpunkt dd avtalet
ingicks:

a) avtalet har ingatts fore den 1

januari 2013

fodelsear pensionsdlder,
ar

1957 eller tidigare 63

1958-1961 64

1962-1972 65

19731984 66

1985-1997 67

1998 eller senare 68

b) avtalet har ingdtts den 1 januari

2013 eller direfter

fodelsear pensionsdlder,
ar

1957 eller tidigare 68

1958-1961 69

1962 eller senare 70,

5) enligt forsdkringsavtalet eller det
langsiktiga sparavtalet kan pension eller
annan utbetalning i andra fall dn i situationer
enligt 3 punkten betalas i upprepade poster
drsvis eller med kortare mellanrum under den
dterstdende livstiden for den som har ritt till
medlen eller formdnstagaren, eller under
minst 10 drs tid sd att varje dar betalas endast
den del av det dterstdende sparbeloppet som
fas genom att det dterstiende sparbeloppet
divideras  med  antalet  dterstdende
betalningsdr, under ett kalenderar kan
pension eller annan utbetalning oberoende av
det dterstaende sparbeloppet dock betalas
upp till 2 000 euro,

6) enligt forsdkringsavtalet eller det
langsiktiga sparavtalet far den avtalsenliga
rdtten inte overldtas eller pantsdttas,
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Gidllande lydelse

544§

Premier for frivilliga individuella
pensionsforsdkringar och inbetalningar
enligt langsiktiga sparavtal

Den skattskyldige har rditt att avdra premier
for sin  egen pensionsforsikring  och
inbetalningar enligt sitt langsiktiga sparavtal
enligt 34 a § till ett belopp av sammanlagt 5
000 euro per dr. Det hogsta avdragsgilla
beloppet dr dock 2 500 euro, om den
skattskyldiges arbetsgivare under skattedret
har betalat premier for frivillig individuell
pensionsforsdkring som arbetsgivaren tecknat
for den skattskyldige. Premierna och
inbetalningarna kan avdras tidigast for det
skattedr under vilket den forsdkrade eller den
som har rdtt till medlen fyller 18 dr och senast
for det ar under vilket utbetalningen av
pension eller annan utbetalning har inletts.
Avdragsrdtten gdller forsdkring som tecknats
av den skattskyldige eller av dennes make och
ddr den skattskyldige dr forsdkrad, samt
langsiktigt sparavtal som har ingdtts av den
skattskyldige eller av dennes make och ddr
den skattskyldige har rdtt till medlen enligt
lagen om bundet langsiktigt sparande.

En forutsdttning for avdragsrdtten dr att
enligt avtalsvillkoren

Dkan forsdkringen inte dterkopas och
sparbeloppet inte héjas fore den tidpunkt som
ndmns i 2 punkten pa andra grunder som har
samband med situationen for den forsdkrade

Foreslagen lydelse

7) forsdkringsanstalten, inldningsbanken,
fondbolaget eller virdepappersforetaget har i
forsdkringsavtalet  eller det ldangsiktiga
sparavtalet forbundit sig att pd det sdtt som
Skatteforvaltningen  bestimmer  tillstdilla
Skatteforvaltningen sddana av
Skatteforvaltningen bestimda uppgifter som
behovs for beskattningen,

8) forsdkringen har tecknats i en
forsdkringsanstalt som har hemvist eller fast

drifistille inom FEuropeiska ekonomiska
samarbetsomrddet och det langsiktiga
sparavtalet  har  ingdtts med  en

tidnsteleverantor som har hemvist eller fast
driftstille i Finland.

(upphévs)
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Gidllande lydelse

eller den som har rdtt till medlen enligt det
langsiktiga sparavtalet én deras arbetsloshet
som varat minst ett ar, bestaende invaliditet
eller partiell invaliditet eller makes dod eller
dktenskapsskillnad, och

2)betalas dlderspension till den forsdkrade
eller utbetalningar enligt det langsiktiga
sparavtalet till den som har rdtt till medlen
tidigast da denne uppndr den dlder enligt
tabellen nedan som bestims pd basis av
fodelsedret och tidpunkten da avtalet ingicks

a) avtalet har ingdtts fore den 1 januari
2013
fodelsear pensionsdld
er, ar
1957 eller tidigare 63
1958—1961 64
1962—1972 65
1973—1984 66
1985—1997 67
1998 eller senare 68
b) avtalet har ingdtts den 1 januari
2013 eller ddarefter
fodelsear pensionsdld
er, ar
1957 eller tidigare 68
1958—1961 69
1962 eller senare 70

Premier for pensionsforsikring som ska
betalas i ett for allt dr inte avdragsgilla.

En  forutsdttning for avdragsrdtten dr
ytterligare att enligt avtalet

1)betalas pension eller annan utbetalning i
andra fall dn i situationer enligt 2 mom. 1
punkten i upprepade poster drsvis eller med
kortare mellanrum under den dterstdende
livstiden for den som har rdtt till medlen eller
formanstagaren, eller under minst 10 drs tid
sd att varje dr betalas endast den del av det
dterstdende sparbeloppet som fas genom att
det dterstdende sparbeloppet divideras med
antalet dterstdende betalningsdr, under ett
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Gidllande lydelse

kalenderar kan pension eller annan
utbetalning oberoende av det dterstiende
sparbeloppet dock betalas upp till 2 000 euro,

2)far den avtalsenliga rditten inte 6verldtas

eller pantsdttas.
Premierna enligt 1 mom. kan ocksd omfatta
premier som hénfor sig till

dodsfallsforsdkring som har samband med
pensionsforsdkringen, om ersdttningen vid
dodsfall inte overskrider
pensionsforsdkringens besparing.

En  forutsdttning for avdragsrdtten dr
ytterligare att forsdkringsanstalten,
inlaningsbanken, fondbolaget eller
vdirdepappersforetaget i ett avtal enligt 1
mom. har forbundit sig att tillstilla
Skatteforvaltningen sddana av
Skatteforvaltningen bestimda uppgifter som
behdvs for beskattningen och pd det sditt som
Skatteforvaltningen bestimmer.

Vad som i 1 mom. bestdms om en forsdkring
som tecknats av arbetsgivaren tillimpas pd
motsvarande sdtt pd en forsdkring som ett
Oppet bolag tecknat for sin bolagsman, ett
kommanditbolag for sin ansvariga bolagsman
och ett aktiebolag for en sddan aktiedgare
som enligt 7 § i lagen om pension for
arbetstagare inte anses std i
anstdallningsforhadllande vid tillimpningen av
ndmnda lag.

Premierna for en frivillig
pensionsforsdkring dr avdragsgilla endast om
forsdkringen har tecknats i en
forsdkringsanstalt som har sitt hemvist eller
fast drifistille inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet. Inbetalningarna enligt ett
langsiktigt sparavtal dr avdragsgilla endast
om  avtalet  har ingdtts med en
tidnsteleverantor som har sitt hemvist eller
fast drifistille i Finland. Med undantag av en
person som under de ndrmaste fem dren fore
flyttningen har varit allmdnt skattskyldig i
Finland dr dock premierna for en forsdkring
som betalats av en person som frdan utlandet
fhttat till Finland avdragsgilla enligt 1-8
mom. 1 denna persons beskattning for
fIyttningsdret och for de tre foljande dren, om
premierna grundar sig pd en forsdkring som
har tecknats minst ett dr innan personen
fyttade till Finland.

Foreslagen lydelse
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Gidllande lydelse

60 §

Underskott och forlust som hdnfor sig till
kapitalinkomstslaget

Ovan i 54 d § avsedda premier och
inbetalningar avdras fran kapitalinkomsten
efter i I mom. avsedda avdrag. Om avdragens
sammanlagda belopp dr storre dn de
skattepliktiga kapitalinkomsternas
sammanlagda belopp, har den skattskyldige
rdtt att fran skatten gorai 131 a och 132—134
$ avsedd sdrskild underskottsgottgorelse.
Forlust som hdnfor sig till
kapitalinkomstslaget  faststdlls  inte  pd
grundval av premierna och inbetalningarna.

68 §

Av arbetsgivaren betalda forsdkringspremier

Av arbetsgivaren betalda premier for
frivillig individuell pensionsforsidkring som
arbetsgivaren tecknat for sin arbetstagare och
som uppfyller villkoren i 54 d § 2 mom. 2
punkten, 4 mom. 1 punkten samt 5 och 7
mom. anses utgdra skattepliktig
forviarvsinkomst for den forsdkrade, dock
endast till den del premiernas sammanlagda
belopp under skatteéret dverstiger 8 500 euro.

Foreslagen lydelse

60 §

Underskott och forlust som hdnfor sig till
kapitalinkomstslaget

(3 mom. upphivs)

68 §

Av arbetsgivaren betalda forsdkringspremier

Av arbetsgivaren betalda premier for
frivillig individuell pensionsforsidkring som
arbetsgivaren tecknat for sin arbetstagare och
som uppfyller villkoren i 34 ¢ § 4, 5 och 7
punkten anses dock utgdra skattepliktig
forvarvsinkomst for den forsikrade endast till
den del premiernas sammanlagda belopp
under skattearet overstiger 8 500 euro.

Premier for kollektivt tilldggspensionsskydd
som betalats av arbetsgivaren utgor inte
skattepliktig inkomst for arbetstagaren.

Med kollektivt tilliggspensionsskydd avses
frivilligt tilliggspensionsskydd som
arbetsgivaren ordnar for en av arbetstagare
bestdende personkrets som bestims gruppvis
enligt arbetsomrdde eller enligt andra
motsvarande grunder sd att pensionsskyddet
inte i verkligheten gdller namngivna eller
annars individuellt bestdmda personer. Ett
arrangemang som dr avsett att gdlla endast en
i arbetsgivarens tjidnst varande person dt
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Gidllande lydelse

96a§
Premier for kollektivt tilldggspensionsskydd

Den skattskyldige har rdtt att fran sin
nettoforvdrvsinkomst dra av premier som han
eller hon betalat for i en pensionsstiftelse, i en
pensionskassa eller i ett forsdkringsbolag
kollektivt ordnat tillidggspensionsskydd upp
till ett belopp av 5 procent av den lon som den
arbetsgivare som ordnat pensionsskyddet
under skattedret betalat till den skattskyldige,
dock hogst 5 000 euro om dret. Premierna dr
inte avdragsgilla till den del deras belopp
overstiger det belopp som arbetsgivaren
betalat  for tilldggspensionsskyddet. En
ytterligare forutsdtining for att premierna ska
vara avdragsgilla dr att utbetalningen av
pension i form av dlderspension inleds
tidigast da den forsdkrade har uppndtt den
dlder som anges i 54 d § 2 mom. 2 punkten
underpunkt b.

Med kollektivt tilldggspensionsskydd avses
frivilligt tilldggspensionsskydd som
arbetsgivaren ordnar for en av arbetstagare
bestdende personkrets som bestims gruppvis
enligt arbetsomrdde eller enligt andra
motsvarande grunder sd att pensionsskyddet
inte i verkligheten giller namngivna eller
annars individuellt bestimda personer. Ett
arrangemang som dr avsett att gdlla endast en
i arbetsgivarens tjdnst varande person dt
gadngen utgor inte kollektivt
tilliggspensionsskydd.

Premier for frivillig pensionsforsikring som
tecknats i en annan forsdkringsanstalt dn en
sddan som har sitt hemvist eller fast drifistdlle
i en stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet dr inte avdragsgilla.
Premier for sadan forsdkring som betalats av
en person som fran utlandet flyttat till
Finland, med undantag for en person som
under de ndrmaste fem dren fore flyttningen
har varit allmdnt skattskyldig i Finland, dr
dock avdragsgilla i denna persons
beskattning for flyttningsdaret och for de tre

Foreslagen lydelse
gdangen  utgor  dock
tilldggspensionsskydd.

(upphivs)
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Gidllande lydelse

foljande dren, om premierna grundar sig pd
en forsdkring som har tecknats minst ett dar
innan personen flyttade till Finland.

131a§
Sdrskild underskottsgottgorelse

Om det sammanlagda beloppet av en fysisk
persons i 60 § 1 mom. avsedda avdrag och
enligt 54 d § avdragsgilla premier och
inbetalningar dr storre dn de skattepliktiga
kapitalinkomsternas sammanlagda belopp,
avdras fran skatten pd forvirvsinkomst en
andel av det overskjutande beloppet
motsvarande inkomstskattesatsen for
kapitalinkomst, dock hogst en andel av
ndmnda premier och inbetalningar som
motsvarar inkomstskattesatsen for
kapitalinkomst (sdrskild
underskottsgottgérelse ).

132§

Avdrag av underskottsgottgorelse frdn den
skattskyldiges statsskatt

Sdrskild underskottsgottgérelse avdras i
forsta hand frdn den inkomstskatt som skall
betalas till staten for forvdrvsinkomst, efter
det att fran skatten dragits av andra avdrag
som skall dras av fran skatten, med undantag
av studieldnsavdraget. Sdrskild
underskottsgottgorelse avdras efter
underskottsgottgorelse.

133 §

Avdrag av underskottsgottgorelse fran den
skattskyldiges olika skatter

Till den del sdrskild underskottsgottgorelse
overskrider beloppet av den inkomstskatt som
skall betalas pd forvirvsinkomsten avdras den
sdrskilda  underskottsgottgorelsen  frdn
kommunalskatten, frdn sjukforsdikringens
sjukvdardspremie och fran kyrkoskatten i
forhadllande till dessa skatters belopp, efter det

Foreslagen lydelse

(upphivs)

132§

Avdrag av underskottsgottgorelse frdn den
skattskyldiges statsskatt

(2 mom. upphévs)

133§

Avdrag av underskottsgottgorelse fran den
skattskyldiges olika skatter

(2 mom. upphévs)
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Gidllande lydelse

att fran dessa skatter har dragits av andra
avdrag.

134 §

Overforing av underskottsgottgorelse pd
make

Vad som i 1 mom. bestims om
underskottsgottgorelse tillimpas pd
motsvarande sdtt pd sdrskild
underskottsgottgorelse. Sdrskild

underskottsgottgorelse avdras dock fran
makes skatt utan sdrskilt yrkande.

Foreslagen lydelse

134 §

Overforing av underskottsgottgorelse pd
make

(2 mom. upphévs)

Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagen
tillimpas forsta gangen vid beskattningen for
2027.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 34
a § 1 mom. dr pension och annan
forsdkringsutbetalning som grundar sig pd
frivillig individuell pensionsforsdkring som
tecknats av en fysisk person samt belopp
erhdllet pa grund av dterkop, liksom dven
utbetalning som grundar sig pd ett langsiktigt
sparavtal, skattepliktig forvdrvsinkomst till
den del de har influtit pa grund av de premier
och inbetalningar som dragits av frdn
forvdrvsinkomst och den avkastning som
influtit av dem.

Pa frivilliga individuella
pensionsforsikringar som  tecknats och
langsiktiga sparavtal som ingdtts fore

ikrafttrddandet av denna lag tillimpas i stdllet

for bestimmelserna i 34 b § 1 mom. i denna
lag de bestimmelser om beskattning av
pensioner och utbetalningar till ett forhdjt
belopp som gidllde vid ikrafitridandet av
denna lag.

Den forhdojning som anges i 34 b § 1 mom. i
denna lag och ovan i 3 mom. pdférs inte, om
sparmedlen i  forsdkringen eller det
langsiktiga sparavtalet i sin helhet betalas till
den  skattskyldige i form av en
engdngsbetalning, sparmedlen vid
ikrafttrddandet av denna lag uppgar till hogst
5 000 euro och utbetalningen gérs inom tvd dr
fran ikrafttrddandet av denna lag.
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Gidllande lydelse
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Foreslagen lydelse

Pa frivilliga individuella
pensionsforsikringar som  arbetsgivaren
tecknat for arbetstagaren fore ikrafttrdadandet
av denna lag tilldimpas i stillet for
bestimmelserna i 68 § 2 mom. i denna lag de
bestimmelser som gdllde vid ikrafttridandet.




Lag

om éndring av 4 § i lagen om killskatt pa rinteinkomst

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om killskatt pé ranteinkomst (1341/1990) 4 § 3 punkten, sddan den lyder i lag
735/2019, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
43§ 43§
Undantag som gdller skatteplikt Undantag som gdller skatteplikt
Kallskatt pa rinteinkomst ska inte betalas Kallskatt pé ranteinkomst ska inte betalas

3)for rinta pa en deposition och ett 3) for rinta pd en deposition och ett
masskuldebrevslan i vilka spararens medel &r masskuldebrevslan i vilka spararens medel &r
placerade genom ett langsiktigt sparavtal placerade genom ett langsiktigt sparavtal
enligt 54 d § i inkomstskattelagen, enligt 34 ¢ § i inkomstskattelagen,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 15 a § 1 mom., 16 § 2 och 3 mom. och

17 § 6 och 7 mom.,

sédana de lyder, 15 a § 1 mom. i lag 55/2018, 16 § 2 mom. i lag 733/2019, 16 § 3 mom. och
17 § 6 mom. i lag 520/2010 och 17 § 7 mom. i lag 452/2016, som foljer:

Gillande lydelse
15a§

En utlindsk arbetsgivares skyldighet att
ldmna uppgifter

En utlindsk arbetsgivare ska ldmna
Skatteforvaltningen for beskattningen
behovliga uppgifter om den uppskattade
langden for arbetet for en hyrd arbetstagare
enligt 10 § 4 c-punkten i inkomstskattelagen
och om den som later utfora arbetet samt i 15
§ 1 mom. i denna lag avsedda uppgifter om
utbetalda 10ner, om ett internationellt avtal
inte hindrar att skatt uppbérs pa arbetstagarens
16n.

16 §

Utomstdendes allmdnna skyldighet att ldimna
uppgifter om utgifter och avdrag

Forsdkringsanstalterna, pensionsstiftelserna
och Ovriga pensionsanstalter, utlindska
forsakrings- eller pensionsanstalters
representanter eller formedlare i Finland sam¢
inlaningsbanker, fondbolag och
vdrdepappersforetag ska tillstdlla
Skatteforvaltningen uppgifter om premier for
pensionsforsékringar och inbetalningar som
grundar sig pad langsiktiga sparavtal, vilka
har betalts av skattskyldiga, samt utredning

Foreslagen lydelse
15a§

En utldndsk arbetsgivares skyldighet att
ldmna uppgifter

En utlindsk arbetsgivare ska ldmna
Skatteforvaltningen for beskattningen
behovliga uppgifter om den uppskattade
langden for arbetet for en hyrd arbetstagare
enligt 10 § 4 c-punkten i inkomstskattelagen
och for en hyrd arbetstagare som dr anstdlld
pd ett finskt fartyg enligt 13 § i den lagen och
om den som later utfora arbetet samti 15 § 1
mom. i denna lag avsedda uppgifter om
utbetalda 16ner, om ett internationellt avtal
inte hindrar att skatt tas ut pa arbetstagarens
16n.

16 §

Utomstdendes allmdnna skyldighet att ldimna
uppgifter om utgifter och avdrag

Forsédkringsanstalterna, pensionsstiftelserna
och Gvriga pensionsanstalter samt utlindska
forsakrings- eller pensionsanstalters
representanter eller formedlare i Finland ska
tillstilla Skatteforvaltningen uppgifter om
premier for pensionsforsikringar som har
betalts av skattskyldiga. Dessutom ska
forsakringsanstalterna samt utlandska
forsdkringsanstalters  representanter  eller
formedlare i Finland tillstdlla
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Gidllande lydelse

om huruvida premierna och inbetalningarna
dar avdragsgilla. Dessutom ska
forsdkringsanstalterna samt utldndska
forsdkringsanstalters  representanter  eller
formedlare i Finland tillstdlla
Skatteforvaltningen for beskattningen
behovliga uppgifter om  obligatoriska

grupplivforsikringsavgifter enligt lagen om
pension for lantbruksforetagare (1280/2006)

samt olycksfallsforsékringspremier enligt
lagen om  olycksfallsforsékring  for
lantbruksforetagare (1026/1981) och
forsdkringspremier  enligt  lagen  om

lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och
yrkessjukdomar (873/2015) som en stipendiat
som avses i 1 a § i lagen om pension for
lantbruksforetagare har betalt. Motsvarande
utredning ska ocksa ges de skattskyldiga.

Arbetsgivare och andra som betalat ut
prestationer ska tillstdlla Skatteférvaltningen
uppgifter om arbetstagares pensionsavgift,
arbetsloshetsforsékringspremie samt premier
enligt 96 och 96 a § i1 inkomstskattelagen som
de har uppburit.

17 §

Utomstdendes allmdnna skyldighet att ldimna
andra uppgifter

En arbetsgivare och andra i 54 d § i
inkomstskattelagen avsedda forsékringstagare
ska till Skatteforvaltningen ldmna uppgifter
om de skattskyldiga for vilkas del de under
skattearet har betalat premier for en frivillig
individuell pensionsforsakring. En
arbetsgivare ska dessutom till
Skatteforvaltningen ldmna uppgifter om de
premier for kollektivt tilliggspensionsskydd
som denne har betalat for varje arbetstagare.

Var och en som later utfora arbete med en
hyrd arbetstagare som avses i 10 § 4 c-punkten
i inkomstskattelagen ska till
Skatteforvaltningen ge in for beskattningen
behovliga uppgifter om det foretag som hyrt
ut arbetstagaren, om ett internationellt avtal
inte hindrar att skatt uppbars pé arbetstagarens
16n. Dessutom ska uppgifter d& ldmnas om

Foreslagen lydelse

Skatteforvaltningen for  beskattningen
behovliga uppgifter om  obligatoriska
gruppliviorsékringsavgifter enligt lagen om
pension for lantbruksforetagare (1280/2006)

samt olycksfallsforsdkringspremier enligt
lagen om  olycksfallsforsdkring for
lantbruksforetagare (1026/1981) och
forsdkringspremier  enligt  lagen  om

lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och
yrkessjukdomar (873/2015) som en stipendiat
som avses i 1 a § i lagen om pension for
lantbruksforetagare har betalat. Motsvarande
utredning ska ocksa ges de skattskyldiga.

Arbetsgivare och andra som betalat ut
prestationer ska tillstdlla Skatteférvaltningen
uppgifter om arbetstagares pensionsavgift,
arbetsloshetsforsékringspremie samt premier
enligt 96 § i inkomstskattelagen som de har
tagit ut.

17 §

Utomstdendes allmdnna skyldighet att ldimna
andra uppgifter

En arbetsgivare och andra i 68 § 4 mom. i
inkomstskattelagen avsedda forsdkringstagare
ska till Skatteférvaltningen ldmna uppgifter
om de skattskyldiga for vilkas del de under
skattearet har betalat premier for en frivillig
individuell pensionsforsakring. En
arbetsgivare ska dessutom till
Skatteforvaltningen ldmna uppgifter om de
premier for kollektivt tilliggspensionsskydd
som denne har betalat for varje arbetstagare.

Var och en som later utfora arbete med en
hyrd arbetstagare som avses i 10 § 4 c-punkten
i inkomstskattelagen eller med en hyrd
arbetstagare som dr anstdlld pa ett finskt
fartyg enligt 13 § i den lagen ska till
Skatteforvaltningen ge in for beskattningen
behovliga uppgifter om det foretag som hyrt
ut arbetstagaren, om ett internationellt avtal
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Gidllande lydelse

den foretradare for foretaget som utsetts i
enlighet med 8 § i lagen om utstationering av
arbetstagare. Uppgifterna ska ldmnas fore
utgangen av kalenderménaden efter den
manad under vilken foretagets foOrsta
arbetstagare borjar arbeta for den som later
utfora arbetet. Forandringar i de ovanndmnda
uppgifterna ska meddelas till
Skatteforvaltningen fore utgangen av den
kalenderméanad som f6ljer pa forandringen.

Foreslagen lydelse

inte hindrar att skatt tas ut pa arbetstagarens
16n. Dessutom ska uppgifter da& ldmnas om
den foretridare for foretaget som utsetts i
enlighet med 8 § i lagen om utstationering av
arbetstagare. Uppgifterna ska ldmnas fore
utgangen av kalenderméanaden efter den
manad under vilken foOretagets forsta
arbetstagare borjar arbeta for den som later
utfora arbetet. Fordndringar i de ovanndmnda
uppgifterna ska meddelas till
Skatteforvaltningen fore utgdngen av den
kalenderméanad som foljer pa fordandringen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestdmmelsernai 16 § 2 och 3 mom. och 17
$ 6 mom. trider dock i kraft den I januari
2027 och tilldmpas forsta gangen pd uppgifter
som ska ldimnas for 2027. Pd uppgifter som
ldmnas fore ikrafitridandet av de ndmnda
momenten tillimpas de bestimmelser som
gdllde vid ikrafitrddandet.
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Lag

om i#ndring av 16 a § i lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst (627/1978) 16 a § 1
mom., sddant det lyder i lag 1226/2006, som foljer:

Gdllande lydelse

16a§

I fréga om 16n som avses i 10 § 4 c-punkten
i inkomstskattelagen och som erhéllits av en
begrénsat skattskyldig arbetstagare verkstills
forskottsbetalning, om lonebetalaren inte dr
skyldig att uppbéra kéllskatt pa 16nen och ett
internationellt avtal inte hindrar att skatt
uppbérs pa lonen. Arbetstagaren skall ansdka
om forskottsbetalning fore utgdngen av
kalenderminaden efter den da arbetet i
Finland inleddes.

Foreslagen lydelse

16a§

I fréga om 16n som avses i 10 § 4 c-punkten
i inkomstskattelagen och som erhéllits av en
begrinsat skattskyldig arbetstagare och i
fraga om lon som erhdllits av en hyrd
arbetstagare som dr anstilld pa ett finskt
fartyg enligt 13 § i den lagen verkstills
forskottsbetalning, om l0nebetalaren inte ar
skyldig att fa ut killskatt pad 16nen och ett
internationellt avtal inte hindrar att skatt tas ut
pd lonen. Arbetstagaren ska ansdka om
forskottsbetalning ~ fore  utgangen — av
kalendermanaden efter den da arbetet i
Finland inleddes.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagen
tillimpas forsta gangen vid beskattningen for
skattearet 2026. Pd Iéneinkomster som
forvdrvats fore ikrafttridandet av denna lag
tillimpas de bestimmelser som gidllde vid
ikrafttrddandet.
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Lag

om indring av 6 § i lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) 6 § 2 mom. 10, 15 och 17 punkten som

foljer:

Gdllande lydelse
6§

Inkomstuppgifter och andra uppgifter som
infors i inkomstregistret

I frdga om prestationer som lonebetalare har
betalat och forméner i annan form &n pengar
som dessa har gett infors i inkomstregistret
foljande uppgifter som ska limnas med stod
av 3 kap. i1 lagen om beskattningsforfarande
(1558/1995) och 16 § och 29 § 3 mom. i lagen

om  beskattningsforfarandet  betrdffande
skatter som betalas péd eget Iinitiativ
(768/2016):

10) uppgifter frén en utldndsk arbetsgivare
eller frdn en i enlighet med 8 § i lagen om
utstationering av arbetstagare (447/2016)
utsedd foretrddare om sédana 16ner som avses
i 10 § 4c-punkten i inkomstskattelagen
(1535/1992), om ett internationellt avtal inte
hindrar att skatt uppbédrs pa 16nen, och om
andra loner, nér lontagaren fortgdende vistas i
Finland &ver sex méanader, samt uppgifter om
den utsedda foretradaren,

15) uppgifter om sddana i 96 och 96 a § i
inkomstskattelagen avsedda obligatoriska
forsdkringspremier och premier for kollektivt
tilliggspensionsskydd samt sadana i 54 d § i
den lagen avsedda premier for frivilliga
individuella pensionsforsdkringar som tagits
ut hos arbetstagaren,

Foreslagen lydelse
6§

Inkomstuppgifter och andra uppgifter som
infors i inkomstregistret

I frdga om prestationer som lonebetalare har
betalat och formaner i annan form 4n pengar
som dessa har gett infors i inkomstregistret
foljande uppgifter som ska limnas med stod
av 3 kap. i1 lagen om beskattningsforfarande
(1558/1995) och 16 § och 29 § 3 mom. i lagen

om  beskattningsforfarandet  betrdffande
skatter som betalas pd eget Iinitiativ
(768/2016):

10) uppgifter frén en utldndsk arbetsgivare
eller frdn en i enlighet med 8 § i lagen om
utstationering av arbetstagare (447/2016)
utsedd foretrddare om sédana 16ner som avses
i 10 § 4 c-punkten i inkomstskattelagen
(1535/1992) och om lIoner till en hyrd
arbetstagare som dr anstdlld pd ett finskt
fartyg enligt 13 § i den lagen, om ett
internationellt avtal inte hindrar att skatt zas ut
pa lonen, och om andra I6ner, nér 16ntagaren
fortgdende vistas i Finland 6ver sex ménader,
samt uppgifter om den utsedda foretradaren,

15) wuppgifter om sadana i 96 § i
inkomstskattelagen avsedda obligatoriska
forsakringspremier och sédana premier for
frivilliga individuella pensionsforsiakringar
enligt 34 ¢ § i den lagen som tagits ut hos
arbetstagaren,
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Gidllande lydelse

17) uppgifter frén en utldndsk arbetsgivare
eller frdn en i enlighet med 8 § i lagen om
utstationering av  arbetstagare  utsedd
foretrddare om den uppskattade langden for
arbetet och det kalkylerade 16nebeloppet for
en hyrd arbetstagare som avses 1 10 § 4 c-
punkten i inkomstskattelagen samt om den
som later utféra arbetet, om ett internationellt
avtal inte hindrar att skatt uppbérs pa
arbetstagarens 16n, samt uppgifter om den
utsedda foretriadaren,

Foreslagen lydelse

17) uppgifter frén en utléndsk arbetsgivare
eller frén en i enlighet med 8 § i lagen om
utstationering av  arbetstagare  utsedd
foretrddare om den uppskattade lingden for
arbetet och det kalkylerade I6nebeloppet for
en hyrd arbetstagare som avses i 10 § 4 c-
punkten i inkomstskattelagen och for en hyrd
arbetstagare som dr anstdlld pa ett finskt
fartyg enligt 13 § i den lagen samt om den som
later utfora arbetet, om ett internationellt avtal
inte hindrar att skatt tas ut pd arbetstagarens
16n, samt uppgifter om den utsedda
foretradaren,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 6 § 2 mom. 15 punkten i
denna lag trider dock i kraft den 1 januari
2027. Pa premier som betalats fore
ikrafttrddandet av den punkten tillimpas de
bestimmelser i 6 § 2 mom. 15 punkten som
gdllde vid ikrafitrddandet av den punkten.
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Lag

om indring av 25 § i lagen om forskottsuppbord

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forskottsuppbord (1118/1996) 25 § 3 mom., sddant det lyder i lag

1225/2006, som foljer:

Gdllande lydelse
25§

Forskottsuppbordsregistret

En begransat skattskyldig kan dock inforas i
forskottsuppbdrdsregistret endast om han har
ett fast driftstédlle i Finland eller om han har
hemvist i en stat med vilken Finland har ingétt
ett avtal om undvikande av
dubbelbeskattning.

Foreslagen lydelse
25§

Férskottsuppbordsregistret

En begransat skattskyldig kan dock inforas i
forskottsuppbordsregistret endast om den
begrdinsat skattskyldige har ett fast driftstélle i
Finland eller har hemvist i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet
eller i en stat med vilken Finland har ingatt ett
avtal om undvikande av dubbelbeskattning.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om édndring av 51 § i lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa
eget initiativ

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa eget initiativ

(768/2016) 51 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
518§

Sdrskilda bestdmmelser om betalare

Forskottsinnehéllningen for en betalare &r
hogst 40 procent av betalningen.

Foreslagen lydelse
518§

Sdrskilda bestdmmelser om betalare

Den forskottsinnehallning som pdférs en
betalare dr 40 procent av betalningen. Om det
i lagen om forskottsuppbord eller i
bestimmelser eller foreskrifter som utfirdats
med stéd av den anges ndgon annan
forskottsinnehdllningsprocent for betalningen
i fraga, pdfors betalaren
forskottsinnehdllning dock i enlighet med
denna andra procent.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om skatteuppbord

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om skatteuppbord (11/2018) 28 § och
dndras 20 § 2 mom. och 32 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
20§

Aterbetalning av obefogade inbetalningar

Pa det belopp som ska betalas tillbaka
tillimpas bestdimmelserna om éterbetalning i
28 § och 32 § 1 mom.

28§
Kvarhdllande av dterbdring

Om det inte finns obetalda skatter och en
dterbdring inte ska anvdindas till betalning av
andra fordringar, kan Skatteforvaltningen pa
den skattskyldiges begdran hdlla kvar
dterbdringen for uppfyllande av kommande
betalningsforpliktelser.

Skatteforvaltmingen fdr meddela ndrmare
foreskrifter om begrdnsningar som gdller
skattskyldiga och skatteslag, om
tidsbegrdnsningar, om begrdnsningar i euro i
anslutning  till  kvarhdllandet samt om
forfarandet i oOvrigt i samband med
kvarhdllande av aterbdringar.

32§

Begrdnsningar som gdller utbetalning av det
belopp som ska betalas tillbaka

Skatteforvaltningen betalar ut de belopp
som ska betalas tillbaka till den skattskyldige,
om det sammanlagda beloppet av de
aterbdringar och inbetalningar som inte har
anvénts till betalning av skatter uppgar till

Foreslagen lydelse
20§

Aterbetalning av obefogade inbetalningar

Pa det belopp som ska betalas tillbaka
tillimpas bestdimmelserna om éterbetalning i
32 § 1 mom.

(upphévs)

32§

Begrdnsningar som gdller utbetalning av det
belopp som ska betalas tillbaka

Skatteforvaltningen betalar ut de belopp
som ska betalas tillbaka till den skattskyldige,
om det sammanlagda beloppet av de
aterbédringar och inbetalningar som inte har
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
minst 10 euro. Ett belopp som ska betalas anvénts till betalning av skatter uppgar till
tillbaka behover inte betalas ut om det med minst 10 euro.

stod av 28 § hdlls kvar for uppfyllande av
kommande betalningsforpliktelser.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om idndring av lagen om Skatteforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om Skatteforvaltningen (503/2010) en ny 2 ¢ § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
2cy

Anlitande av inhyrd arbetskraft

Vad som foreskrivs i 2 b § tillimpas ocksa
pd inhyrd personal som anlitas for att skota
uppgifter av bitrddande art enligt den
paragrafen  och som inte  star i
anstdllningsforhallande till
Skatteforvaltningen ~ men  stdar  under
Skatteforvaltningens ledning och 6vervakning
pd det sditt som avses i 1 kap. 7 § 3 mom. i
arbetsavtalslagen (55/2001) (inhyrd
arbetskraft).

Inhyrd arbetskraft kan dven anlitas for
radgivande telefonservice. Med rddgivande
telefonservice  avses  formedling  av
information till skattskyldiga om innehdllet i
lagstifiningen  och  anvisningarna  om
beskattning. I den rddgivande telefonservicen
skots inte uppgifter som innebdr utévande av
beslutanderditt i fraga om beskattningen.

Pa  inhyrda  arbetstagare  tillimpas
bestimmelserna om straffrdttsligt
tidnsteansvar vid skotseln av uppgifter som
avses i denna paragraf. Bestimmelser om
skadestdandsansvar finns i skadestandslagen.

Skatteforvaltningen ska se till att inhyrda
arbetstagare har tillrickligt kunnande for att
skota de uppgifter som avses i 1 och 2 mom.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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10.

Lag
om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om iindring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till ikrafttradandebestdammelsen i lagen om dndring av inkomstskattelagen (876/2017)
ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft denl januari 2018. Denna lag trider i kraft denl januari 2018.

Lagen tillimpas forsta géngen vid  Lagen tillimpas forsta géngen vid
beskattningen for 2018. Lagens 72 a § beskattningen for 2018. Lagens 72 a §
tillimpas ocksé pé arbete som har borjat fore tillampas ocksa pa arbete som har borjat fore
ikrafttrddandet av denna lag. ikrafttrddandet av denna lag.

Pa frivilliga individuella
pensionsforsikringar som  arbetsgivaren
tecknat for arbetstagaren fore ikrafttrddandet
av denna lag tilldimpas i stillet for
bestimmelserna i 68 § 2 mom. i denna lag de
bestimmelser som gdllde vid ikrafitrddandet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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