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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av lagen om offent-
ligt understodda export- och fartygskrediter samt rinteutjimning, av 8 § b i lagen om sta-
tens specialfinansieringsbolag och av 10 § i lagen om statliga exportgarantier

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna pr0p0s1t10n foreslés det att lagen om offentligt understodda export- och fartygskrediter
samt ranteutjamning, lagen om statens specialfinansieringsbolag och lagen om statliga export-
garantier dndras.

I syfte att frimja exporten och trygga exportfinansieringssystemets konkurrenskraft foreslas
det i denna proposition att Finlands Exportkredit Ab:s maximifullmakt f6r beviljande av ex-
port- och fartygskrediter och maximifullmakten for exportgarantier som Finnvera Abp beviljar
ska hdjas. Avsikten ér att frimja konkurrenskraften i friga om finansieringen for finléndska
foretag som exporterar kapitalvaror och pa sa sitt forbattra foretagens mojligheter att fa ex-
portprojekt.

Det foreslas ocksé att det till lagen fogas en bestdmmelse om att bestimmelser om forutsatt-
ningar som ska uppfyllas for exportfinansierings- och rénteutjimningsverksamhet ska anses
framja sen ekonomiska utvecklingen i Finland utférdas genom forordning av statsrédet.

I syfte att smidiggora Finnvera Abp:s medelanskaffning och trygga skiliga lanevillkor foreslas
det att lagen om statens specialfinansieringsbolag dndras sa att det ur statsbudgeten kan bevil-
jas huvudsakligen kortfristigt 1&n 1 situationer dér finansmarknaden fungerar sa att Finnvera
Abp inte kan skaffa medel pa skéliga villkor. Statens kreditlimit foreslds vara tre miljarder
euro.

Lagarna avses trida i kraft senast i december 2016.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Vid ingangen av 2012 infordes ett finansieringssystem i form av krediter for export- och far-
tygskrediter baserat pa Finnvera Abp:s (nedan Finnvera) medelanskaffning genom att lagen
om offentligt understddda export- och fartygskrediter samt rianteutjamning (1543/2011) (ne-
dan exportkreditlagen) stiftades. Syftet med exportkreditlagen &r att frimja Finlands ekono-
miska utveckling genom att det erbjuds internationellt sett konkurrenskraftig finansiering for
export och for inhemska fartygsleveranser. Finansieringen beviljas av Finnveras dotterbolag,
Finlands Exportkredit Ab (nedan Exportkredit). Enligt lagen ska i bolagets verksamhet beak-
tas sadana internationella 6verenskommelser om export- och fartygskrediter och om rianteut-
jdmning som ir bindande for Finland, internationella konkurrensfaktorer samt miljokonse-
kvenserna och dvriga konsekvenser av projektet. Med internationella 6verenskommelser avses
i synnerhet arrangemang for offentligt understddda exportkrediter av Organisationen for eko-
nomiskt samarbete och utveckling (OECD) (nedan OECD:s exportkreditavtal).

Till f6]jd av det skérpta laget pa finansmarknaden och den 6kade regleringen har en allt storre
del av efterfragan pa langfristiga exportkrediter riktat sig i synnerhet till exportkreditinstitut
som opererar inom EU. Det forsvagade lidget syns ocksa i Finland. For nérvarande begérs i
néstan alla stora exportprojekt utover Finnveras garantianbud ocksé ett finansieringsanbud
fran Exportkredit, for att den finléndska exportoren ska ha saddan kdparkreditfinansiering till
stod som motsvarar den finansiering som konkurrentlinderna erbjuder. Utdver stora kapitalva-
ruaffirer forfrdgas om finansiering ocksé for mindre affarer &n tidigare. P4 grund av det ra-
dande ldget var man tvungen att hoja fullmakterna for exportfinansiering sommaren 2014 och
senast i april 2016.

Den okade efterfrdgan pa ﬁnansiering av exportkrediter och framfor allt fartygskrediter har
lett till att det maximibelopp pa 13 miljarder euro for export- och fartygskrediter med fast eller
rorlig rdnta som finansieras genom Finnveras medelanskaffmng redan inom den ndrmaste
tiden kommer att visa sig vara for litet med tanke pa exportens behov. Exportkredit kan inom
den nérmaste framtiden ge kunder nya anbud endast i begrdnsad utstrdckning och pa det vill-
kor att fullmakten racker till.

Ett allmént villkor for beviljande av exportfinansiering &r att exporten frimjar den ekonomiska
utvecklingen i Finland. Exportprojekt ska uppfylla kravet pa finldndskt intresse. I exportkre-
ditlagen foreslds en bestimmelse om att det utfirdas bestimmelser om finlédndskt intresse ge-
nom forordning av statsradet. Avsikten &r att for exportkrediternas del smidiggora kravet pa
inhemskt ursprung i det finldndska intresset, sd att internationaliseringsutvecklingen i fore-
tagsverksamhet beaktas béttre &n i nuldget.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering ska bestdndsdelarna i ex-
portfinansieringen och finansieringsnivén faststéllas sa att de dr pd minst samma niva som i de
viktigaste konkurrentléinderna. Detta ingar i regeringens spetsprojekt som syftar till att konkur-
renskraften stirks genom forbattrade forutsittningar for néringsliv och foretagande. Spetspro-
jektet innebér att fullmakterna och villkoren for exportfinansiering ska bibehéllas pd samma
niva som i de viktigaste konkurrentldinderna. For att detta ska uppnés hojs exportkredit- och
ranteutjamningsfullmakten, sa att finansieringen av de finlandska exportféretagens exportaffa-
rer pd OECD-villkor sékerstélls.
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I propositionen foreslés det att maximifullmakten for exportfinansiering ska hojas till 22 mil-
jarder euro for att trygga de finldndska exportforetagens konkurrensforutsittningar. Det fore-
slés att ranteutjaimningsfullmakten i exportkreditlagen ska héjas till 22 miljarder euro, ef-
tersom export- och fartygskrediter med fast rénta forbrukar rénteutjimningsfullmakten. Be-
villningsfullmakten i lagen om statliga exportgarantier foreslas bli hojd fran 19 miljarder euro
till 27 miljarder euro. Dessutom foreslas det att fullmakten for borgen vid specialrisktagning
ska héjas fran 3,5 miljarder euro till 5 miljarder euro inom ramen fér den maximala bevill-
ningsfullmakten.

Det foreslas ocksa att 8 b § i lagen om statens specialfinansieringsbolag (443/1998) (nedan
lagen om bolaget) dndras sé att det ur statsbudgeten kan beviljas huvudsakligen kortfristiga
lan upp till hogst tre miljarder euro, om Finnvera inte sjdlv kan skaffa medel pa skéliga vill-
kor.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning

I exportkreditlagen foreskrivs det om de villkor och principer som ska tillimpas pa offentligt
understodda export- och fartygskrediter samt ranteutjimning. Enligt 1 § i exportkreditlagen &r
syftet med exportfinansiering i form av krediter samt rénteutjimningsverksamhet att frimja
Finlands ekonomiska utveckling genom att det erbjuds internationellt sett konkurrenskraftig
finansiering for export samt for inhemska fartygsleveranser. Med export som finansieras avses
i lagen export av kapitalvaror, sisom maskiner, anordningar, hela anlaggningar och fabriker
eller skepp, som i regel forutsitter langfristig finansiering pa dver tva ar. En forutséttning for
att exportkredit ska beviljas ett exportprojekt &r att finldndska intressen framjas.

I exportkreditlagen finns bestimmelser om export- och fartygskrediter och rénteutjamning. I
ranteutjdmning ingdr rdnteutjdmningsavtal och ranteutjdimningsbeslut som Exportkredit fattar.
Inneborden av villkoren for exportfinansiering paverkas centralt av bestimmelserna i OECD:s
exportkreditavtal. OECD:s exportkreditavtal har senast genomforts inom EU genom kommiss-
ionens delegerade forordning nr 155/2016. 1 férordningen har beaktats dndringarna i OECD:s
exportkreditavtal fram till den 15 januari 2015. I OECD:s exportkreditavtal har som nya saker
tagits in bestimmelser om jérnvégarnas infrastruktur som ingér i ett separat underavtal, be-
stimmelser om anpassning till klimatforédndringen, vissa dndringar av underavtalet om flyg-
plan samt vissa andra smérre dndringar.

Enligt 3 § i exportkreditlagen avses med offentligt understodda exportkrediter sédana krediter
som har beviljats for finansiering av export frén Finland pa de exportkreditvillkor som fastsla-
gits 1 OECD:s exportkreditavtal. OECD-villkor avser de minimivillkor pé vilka finansiering
kan beviljas. Avsikten med OECD-villkoren ér att inom omréadet for de OECD-lédnder som é&r
med i OECD:s exportkreditavtal dstadkomma lika konkurrensforhallanden néir det géller att
finansiera export- och fartygskrediter (level playing field). For Finland, som ar ytterst bero-
ende av export, dr det viktigt att d&stadkomma lika konkurrensforutsittningar i finansieringen.

Genom exportkreditlagen infordes ett exportfinansieringssystem i form av krediter, dir Finn-
vera skaffar de medel som anvénds till export- och fartygskrediter. I systemet beviljas export-
och fartygskrediterna via Exportkredit. Exportkredit dr Finnveras dotterbolag som Finnvera
dger helt. Bestimmelser om Exportkredit finns lagen om bolaget Finlands Exportkredit Ab
(1136/1996).
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Exportkredit ingar ocksé ranteutjimningsavtal med de banker som &r med i systemet. Dessu-
tom fattar Exportkredit sidana ranteutjamningsbeslut som avses i 3 § 8 punkten i exportkredit-
lagen. I 4 § 1 exportkreditlagen faststélls 13 miljarder euro som maximibelopp for export- och
fartygskrediter med fast eller rorlig rdnta som baserar sig pd Finnveras medelanskaftning.
Beloppet baserar sig pé en lagéndring (255/2016) fran april 2016, genom vilken maximibe-
loppet hojdes med 6 miljarder euro.

I 8 § i exportkreditlagen faststélls 13 miljarder euro som maximibelopp for ranteutjamningsav-
tal och rinteutjamningsbeslut som motsvarar sddana avtal. Beloppet baserar sig pa en lagénd-
ring (255/2016) frén april 2016, genom vilken maximibeloppet ocksa hdjdes med 6 miljarder
euro.

Exportkredit kan inga ranteutjimningsavtal med kreditinstitut och finansiella institut. Genom
ranteutjamningsavtal kan finansiella institut vid exporthandel bevilja kredittagaren kredit med
fast rinta enligt villkoren i OECD:s exportkreditavtal. Med fast réinta avses marknadsreferens-
rdnta som bestdms enligt avkastningen av statens langfristiga masskuldebrev 6kad med en fast
marginal (nedan CIRR-rénta). Var om en av de medlemmar som deltar i OECD:s exportkre-
ditavtal kan faststélla en rianta for sin egen valuta. For euroldndernas del faststélls rantan for
euro utifran rantorna for statliga masskuldebrevsléan i de lander som ar med i euroomradet.

Med réanteutjdmningsbeslut avses Exportkredits beslut om ranteutjimning, nér exportkrediten
finansieras genom Finnveras medelanskaffning och det ar fraga om exportkredit med fast
ranta enligt villkoren i OECD:s exportkreditavtal och p&d CIRR-villkor.

Bestdmmelser om statens specialfinansieringsbolag, Finnvera, finns i lagen om statens special-
finansieringsbolag (443/1998). Enligt 1 § i lagen om bolaget ar bolagets syfte att genom att
bjuda ut finansiella tjénster frdmja och utveckla sérskilt sm& och medelstora foretags verk-
samhet samt foretags internationalisering och exportverksamhet. Bolagets verksamhet ska
inriktas pa att korrigera de brister som forekommer i utbudet pa finansiella tjénster. Enligt 2 §
i lagen om bolaget bedriver bolaget finansieringsverksamhet genom att ge och administrera
krediter, garantier, borgen och andra ansvarsforbindelser samt genom att skaffa medel for
exportfinansiering och gora kapitalplaceringar.

For finansiering av export- och fartygskrediter som Exportkredit beviljar skaffar Finnvera
finansiering via olika finansieringskéllor, sé i detta hdnseende motsvarar bolagets verksamhet
bankverksamhet. Bolaget dr dock inte ett finansiellt institut, eftersom det inte kan ta emot
inséttningar. Den finansiering som bolaget skaffat via finansmarknaden har statsborgen. Enligt
8 a § 1 lagen om bolaget far bolaget samtidigt for 1an och ldneprogram med statligborgen ha
utestdende lanekapital till ett motvérde i euro av hogst 15 miljarder euro. Beloppet baserar sig
pa en lagéndring (255/2016) frén april 2016, genom vilken maximibeloppet hdjdes med 6
miljarder euro.

I 8 b § i lagen om bolaget foreskrivs om beviljande av lén till bolaget. I bestimmelsen fore-
skrivs att om det finns saddana storningar i verksamheten pa finansmarknaden att bolaget inte
via kapitalmarknaden kan skaffa sddana l&n och l&neprogram som avses i 8 a § pa skéliga
villkor, kan bolaget inom ramen for anslagen i statsbudgeten mot gédngse rénta beviljas kort-
fristigt 1an for hogst 12 ménader upp till ett belopp av hdgst 500 miljoner euro. Lénen beviljas
utan krav pd motsidkerheter.

Finnveras medelanskaffning har samband med en bestimmelse i 7 § i exportkreditlagen. En-

ligt bestimmelsen betalar staten Exportkredit underskottserséttning, nér Exportkredit enligt ett
ars- eller mellanbokslut gor en sadan forlust till £6ljd av beviljande av export- och fartygskre-
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diter som Overstiger bolagets fria egna kapital. Underskottsersittning betalas till den del for-
lusten Overstiger beloppet av Exportkredits fria egna kapital.

Underskott kan uppstd i en situation dé priset pa Finnveras medelanskaffning for exportfinan-
sieringen i1 form av krediter &r hogre &n den avkastning som Exportkredit far av exportfinan-
sieringen i form av krediter, minskat med kostnaderna for verksamheten. Slutresultatet paver-
kas av kostnaden for medelanskaffningen, som ar beroende av Finnveras och den finska sta-
tens kreditvirdighet samt laget pa finansmarknaden. Dessutom paverkas slutresultatet av den
rdnta som tas ut pa beviljade exportkrediter, kostnaderna for administreringen av systemet,
resultatet av placeringen av likviditeten samt eventuell realisering av risker som hanfor sig till
rantor och valutakurser, motparten eller andra risker. Fast konkurrenskraften hos den fin-
landska exporten forutsétter konkurrenskraftig prissattning, ar strdvan att prissitta krediterna
sa att de eventuella kostnader som ovan ndmnda riskfaktorer foranleder kan téckas.

I frAga om ersdttning av underskott gav statsrddet den 9 februari 2012 en forbindelse till Fin-
lands Exportkredit Ab om betalning av underskottsersittning som géller exportfinansiering i
form av krediter (nedan statsrddets finbindelse). I punkt 4 i statsradets forbindelse konstateras
det att en konkurrenskraftig exportfinansiering i form av krediter i ett storningsfritt marknads-
lage forutsatter en CIRR-rénta utan extra marginal vid utldning med fast rdnta. Om emellertid
konkurrensldget i forhallande till konkurrentlandernas offentliga finansidrer gor det majligt att
anvinda CIRR-rénta utdkad med en marginal, kan Exportkredit for att forhindra att ett under-
skott uppstar sétta rantan hogre &n CIRR-réntan vid utldning med fast rénta. Hittills har Ex-
portkredits utldning genomsnittligt kunnat prisséttas s att dess avkastning har tickt Finnveras
medelanskaffningskostnader. Det har inte uppstatt underskott.

Bestimmelser om Finnveras verksamhet finns forutom i den allménna lagen ocksa i flera spe-
ciallagar. Till bolagets exportfinansieringsverksamhet hanfor sig centralt lagen om statsgaran-
tifonden (444/1998). Enligt 2 § i lagen 4r syftet med fonden att trygga att de forbindelser som
ges av Finnvera uppfylls. Sddana forbindelser dr garantier och borgen som Finnvera har gett
och som baserar sig pa lagen om statliga exportgarantier (422/2001) (nedan exportgarantila-
gen), lagen om statliga fartygsgarantier (573/1972), lagen om statsgarantier for miljovards-
och energiinvesteringar (609/1973) och lagen om statsgarantier for tryggande av basravarufor-
sOrjningen (651/1985). Utgéende fran Finnveras forbindelser som getts enligt dessa lagar be-
raknas vid uppréttandet av bokslutet det separata resultatet av verksamheten i enlighet med 5 §
ilagen om statsgarantifonden.

Enligt 1 § i exportgarantilagen dr syftet med exportgarantiverksamheten att stirka den ekono-
miska utvecklingen i Finland genom att frimja exporten och foretagens intemationalisering
Exportgaranti kan enligt 2 § 1 exportgarantilagen beviljas for den forlustrisk som kan uppsta i
samband med export eller investeringar i utlandet eller sddana inhemska investeringar vars
dandamal ér att frimja exporten. Exportgaranti kan i form av refinansieringsgaranti beviljas for
den forlustrisk som kan uppstd i samband med refinansiering av en kredit som beviljats for
export eller en inhemsk investering. Vid beviljandet av exportgarantier ska man beakta de
internationella bestimmelser om exportgarantier som ar bindande for Finland, internationella
konkurrensfaktorer, miljokonsekvenserna och andra konsekvenser av det projekt for vilket
exportgaranti beV1ljas som en del av den totala beddmningen av projektet, samt narmgspoh—
tiska aspekter pa det projekt for vilket exportgaranti beviljas. Med internationella dverens-
kommelser avses i synnerhet OECD:s exportkreditavtal.

I 10 § i exportgarantilagen foreskrivs det om det sammanlagda ansvaret for exportgarantier

och skyddsarrangemang som beviljats av bolaget. Det sammanlagda ansvaret far enligt be-
stimmelsen uppga till hogst 19 miljarder euro. Beloppet baserar sig pd en @ndring av export-
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garantilagen (257/2016) fran april 2016, genom vilken maximibeloppet hojdes med tva mil-
jarder euro.

Nér fullmakterna enligt exportgarantilagen hojdes i april 2016, hdjdes samtidigt garantiansva-
ret for specialrisktagning till 3,5 miljarder euro.

2.2 Praxis

I refinansieringssystemet for exportkrediter som var i bruk 2009—2012 och som baserade sig
pa statens medelanskaffning var bevillningsfullmakten sammanlagt 3,5 miljarder euro.

Refinansieringssystemet for exportkrediter som baserade sig pad Finnveras medelanskaffning
kom igéng i oktober 2012, dd Euro Medium Term Note-ldneprogrammet undertecknades efter
att kreditvarderingsinstituten beviljat en kreditvardering for laneprogrammet. Statsradet bevil-
jade den 20 september 2012 statsborgen for Finnveras Euro Medium Term Note-laneprogram.
Inom ramen for programmet har det utestdende kapitalet av lan uppgétt till hdgst 3 miljarder
euro. Borgensbeloppet hdjdes med 3 miljarder euro till 6 miljarder euro den 7 april 2015.
Finnvera har sammanlagt 4,6 miljarder euro utestdende kapital som borgen tacker 1 slutet av
september 2016.

Av bevillningsfullmakten for export- och fartygskrediter hade den 30 september 2016 anvénts
5,9 miljarder euro. Beloppet omfattar lanefordringar, olyfta 1&n i sin helhet samt 50 procent av
de anbud som ldmnats. Av bevillningsfullmakten &terstér séledes 7,1 miljarder euro. Anbuds-
stocken for exportkrediter var 70 miljoner euro i slutet av september 2016. Ansdkningarna
uppgick enligt situationen i slutet av september 2016 till 14,4 miljarder euro. Om fullmakterna
inte hojs, kan nya finansieringsanbud for finansiering av ansokta projekt inte 1amnas.

Exportkredit strévar efter att ldmna ett finansieringsanbud forst i det skede da projektet har
framskridit s& langt att det kan anses vara sannolikt att det genomfors. Till f6ljd av detta ge-
nomfors en stor del av finansieringsanbuden. I slutet av september 2016 hade 6,0 miljarder
euro av ranteutjimningsfullmakten pa 13,0 miljarder euro enligt 8 § i exportkreditlagen an-
vénts. Séledes dr 7,0 miljarder euro av fullmakten oanvind. Eftersom nya exportkrediter till
storsta delen har fast rénta, foljer utvecklingen av rinteutjdmningsfullmakterna mycket nog-
grant utvecklingen av kreditfullmakterna.

Det ansvar som réaknats ut enligt 10 § i exportgarantilagen var 13,9 miljarder euro i slutet av
september 2016. Saledes dr 5,1 miljarder euro av fullmakten oanvand enligt situationen i slutet
av september 2016. Kreditriskerna i samband med exportkrediter enligt 5 § i exportkreditlagen
ska tickas genom exportgarantier som Finnvera beviljar. Det 6kade ansvaret for exportkrediter
hgjer séledes péd motsvarande sitt ocksa ansvaret for exportgarantier. Exportkredit hade 1 slutet
av september 2016 ansokningar om finansiering av exportkrediter till ett sammanlagt virde av
14,4 miljarder euro i enlighet med det som konstateras ovan. Om ansdkningarna beviljas inom
den ndrmaste framtiden, leder det utan en hojning ocksa till att exportgarantifullmakten over-
skrids. I och med att ansdkningarna visar efterfragan pa exportgarantier, kan detta bedomas
forutspa exportforetagens orderstock inom den ndrmaste framtiden.

Beloppet av finansieringsfullmakterna paverkas av de langa lyftnings- och aterbetalningsti-
derna i enlighet med undertecknade kreditavtal. Inom varvsindustrin tar det normalt 2—3 ar
att bygga ett fartyg, medan aterbetalningstiden ar 12 ar efter leveransen. For telekommunikat-
ionsprojekt dr lyftningstiden vanligtvis mellan ett och tre ar, medan &terbetalningstiden r tio
ar efter att projektet slutforts. Nér det géller skogssektorn ér lyftningstiden for krediten i sam-
band med ett projekt vanligen tva ar och aterbetalningstiden tio ar.

7



RP 243/2016 rd

De langa lyftnings- och aterbetalningstiderna for export- och fartygskrediter leder till att full-
makt som kan anvéndas frigors véldigt langsamt. Det berdknas att aterbetalningarna fran ex-
portkreditstocken kommer att uppgé till 260 miljoner euro 2016, 440 miljoner euro 2017, 560
miljoner euro 2018, 890 miljoner euro 2019 och 1 200 miljoner euro 2020. Darmed frigors
2016—2020 fullmakt till ett belopp av sammanlagt ca 3,4 miljarder euro.

I frdga om den kreditlimit som avses i 8 b § 1 lagen om bolaget har det statsbudgeten intagits
en bevillningsfullmakt pd 500 miljoner euro. Hittills har det dock inte beviljats kredit med
stod av bevillningsfullmakten.

Behov att bevilja l&n kan uppstd, nér det rdder en sddan storning pa finansmarknaden som
medfor att medelanskaffningen blir betydligt dyrare for andra aktorer dn staten. Avsikten med
lan som beviljas Finnvera ur statsbudgeten &r att trygga bolagets likviditet vid en saddan stor-
ning pa finansmarknaden som leder till att kostnaden for bolagets medelanskaffning kan bli
mycket dyr i forhéllande till priset pa Exportkredits utlaning. Av lan som betalats av statens
kreditlimit betalar bolaget géingse pris enligt medelanskaffningskostnaden for staten, och da
forblir kostnaden for medelanskaffning lagre jamfort med Finnveras medelanskaftning.

I det nuvarande ekonomiska ldget dr dock rantenivan pa fasta CIRR-réntor ytterst 14g. Exem-
pelvis var CIRR-rantan for 8—10 ar i september—oktober 0,63 procent for en kredit i euro.
Eftersom réntenivan kan véinda uppat inom en néra framtid, 4r det viktigt att den rénterisk som
hénfor sig till krediter skyddas. Rénterisken begrénsar i avsevérd grad mdjligheterna att avtala
om exportkreditvillkor som dr flexibla for bestédllaren. Lasningen av CIRR-réntan i god tid
fore ingaendet av kreditavtal eller i god tid fore man forbinder sig till den forhandlade ranteni-
véan kan ocksa medfora betydande rinterisker for staten, om man inte kan skydda sig mot rén-
terisken genom syddsatgédrder. Det dr ocksd mojligt att skydda sig mot rénterisken genom att
lagga till en marginal till den fasta CIRR-rédntan.

2.3 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet

Exportfinansieringssystemen i ldnder som ar viktiga med tanke pa Finland har beskrivits i
regeringens proposition RP 115/2011 rd till lag om offentligt understédda export- och fartygs-
krediter samt rénteutjimning och till vissa lagar som har samband med den. Dessutom har
konkurrentlindernas exportfinansieringssystem beskrivits ocksé i regeringens proposition RP
58/2014 rd och senast i regeringens proposition RP 144/2015 rd, nér finansieringsfullmakterna
senast hojdes. I referensldanderna, som &ar Sverige, Norge, Danmark, Osterrike, Tyskland och
Frankrike, finns system som baserar sig pa exportfinansiering i form av krediter. I dessa ldnder
har det ocksa skapats tillrickliga ekonomiska resurser for att systemen ska fungera. Hosten
2013 infoérde ocksa Forenade kungariket ett system for exportfinansiering i form av krediter.

Nedan beskrivs systemen i de viktigaste konkurrentlinderna med tanke pa det aktuella &mnet.
De lander som granskas &r Sverige, Danmark, Osterrike, Tyskland och Frankrike.

Sverige

I Sverige skots exportfinansieringssystemet av AB Svensk Exportkredit (publ) (nedan SEK),
som for svenska statens rikning administrerar ett CIRR-system med fast rénta och bjuder ut
exportkreditfinansiering med rorlig rinta till banker. SEK omfattas av banklagstiftningen. Ar
2015 beviljade SEK exportfinansiering till ett belopp av 11,4 miljarder euro, som fordelades
ungefir lika mellan exportkrediter med fast rédnta och exportkrediter med rorlig rdnta. SEK
kan i praktiken erbjuda exportfinansiering till alla som ansoker om exportkreditfinansiering
hos SEK.
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SEK skaffar sina egna medel pé kapitalmarknaden och erbjuder exportfinansiering mot tryg-
gande garantier. Exportkreditnimnden (EKN) i Sverige har garanterat den storsta delen av
SEK:s exportkrediter. Om likviditeten pa kapitalmarknaden skulle forsvagas, har svenska
staten reserverat en likviditetsbuffert pa 80 miljarder svenska kronor till SEK for exportfinan-
siering p& CIRR-villkor. SEK har inte behovt ty sig till en sddan buffert trots finanskrisen som
borjade 2008.

Generellt kan det konstateras att den svenska exportindustrin &r klart mangsidigare dn den
finldndska. En enskild branschs andel av den totala exporten blir séledes inte sd litt domine-
rande och medfor inte en stor riskkoncentration med tanke pa finansieringen.

Norge

For Norges reformerade exportkreditfinansiering ansvarar Eksportkreditt Norge som grunda-
des 2012 och som staten dger helt. Ar 2015 var Eksportkreditt Norges balansrdkning 84 mil-
jarder norska kronor. Eksportkreditt Norge administrerar exportkrediter for norska staten.
Krediterna finns direkt i statens balansridkning och finansieringen kommer fran staten. Det har
inte stéllts nagon limit for finansieringen. Saledes kan Eksportkreditt Norge latt svara mot
efterfragan pa exportkrediter. Merparten av exportkrediterna riktar sig till anordningar inom
off shore olje- och gasindustrin och branschens specialfartyg. Ar 2015 beviljades finansiering
till ett belopp av 1,9 miljarder euro. Finansieringen har dock minskat p& grund av att investe-
ringarna minskar inom de centrala branscherna i exportindustrin i Norge. Ett exempel pa dessa
branscher ar nér havsindustrin utfor uppdrag &t olje- och gasindustrin.

Danmark

Det danska exportfinansieringssystemet (ELO) administreras av det danska exportgarantiinsti-
tutet Eksport Kredit Fonden (EKF). Medlen kommer fran Danmarks regering. Exportfinansie-
ringsprogrammet forlingdes till 2020 och limiten for exportfinansiering hojdes till
4,7 miljarder euro. Den danska exportfinansieringen vilar i 1ang utstrickning pa exportprojekt
inom vindkraftsindustrin och cementindustrin. Efterfragan pa exportfinansiering dr avsevérd,
uppskattningsvis 40 miljarder danska kronor, men projekten genomfors langsamt och aterbe-
talningen aterstéller for sin del limiten. Danmark har ocksa andra exportfinansieringsarrange-
mang som framjar exporten, dér pensionsbolag finansierar exportkrediter.

Osterrike

For den osterrikiska exportkreditfinansieringen ansvarar Die Osterreichische Kontrollbank
(OeKB), som dgs av privata banker. OeKB producerar exportgaranti- och rénteutjamnings-
tjénster for den Osterrikiska staten samt erbjuder refinansiering med rorlig ranta for affarsban-
kers exportkrediter. OeKB skaffar sina medel sjalv pa kapitalmarknaden med borgen fran den
Osterrikiska staten. Den uppstéllda limiten for sddan borgen ar 45 miljarder euro. OeKB beta-
lar en garantiavgift for statlig borgen. Antalet forbindelser med statlig borgen har minskat
under de senaste dren.

Exportfinansiering pa marknadsvillkor har traditionellt dominerat finansieringen av exportaf-
firerna med ett totalt ansvar pd ca 21,4 miljarder euro &r 2015. Ar 2015 uppgick den nya
finansieringen till 5,0 miljarder euro. A andra sidan har anviindningen av OeKB:s exportfinan-
siering och av garantier traditionellt varit forhéllandevis storre 4n i de andra referenslénderna.
Detta beror pa att OcKB dgs av affarsbanker och pa att OeKB i sin tur krdver garantier for sin
finansiering, sdsom exportgaranti som staten ger.
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Tyskland

Tyska Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) erbjuder refinansiering av export till banker i
lander utanfor Europeiska unionen inom ramen for en arlig limit pa 3,5 miljarder euro. Pro-
grammet har forlédngts till 2020. Refinansieringsforbindelserna uppgick 2014 till ca 670 miljo-
ner euro. Storleken pa de enskilda exportprojekten varierade mellan 3 miljoner euro och 200
miljoner euro. Till det relativt ringa behovet och utnyttjandet bidrar att det finns en funge-
rande bankmarknad i Tyskland — finansierings- och likviditetsproblemen har varit avsevart
mindre 4n i de andra referensldnderna.

KfW:s dotterbank KfW IPEX-Bank beviljar ofta exportkrediter. Sedan 2008 har KfW IPEX
varit verksam pa kommersiell basis i enlighet med ett avtal som ingatts med Europeiska un-
ionens kommission. Utdver helt kommersiella exportkrediter kanaliserar KfW IPEX i egen-
skap av agent for tyska staten exportkrediter pA CIRR-villkor till utvecklingslander inom ra-
men for programmet Export Finance Programme och genom ett separat program till skeppsfi-
nansiering. Den nya kreditgivningen 2015 var ca 20 miljarder euro. En betydande del av kre-
ditstocken finns i marinindustriklustret. Ar 2015 uppgick de nya finansieringsforbindelserna
for skepp med CIRR-rénta till 2,2 miljarder euro. Den storsta delen av krediterna har tyska
statens exportgarantier via Euler-Hermes for att tdcka kredittagarrisken. Bankens kreditbetyg
ar AA (S&P).

Frankrike

I Frankrike deltar i den offentliga exportfinansieringen banken Natixis, som administrerar
CIRR-systemet for statens rakning, och BPI France, som &r specialiserat pa finansiering av
sma och medelstora foretag. I och med sitt nya mandat har BPI France beslutat att borja be-
vilja mindre exportkrediter direkt till utléindska kredittagare. Réntetaket for krediter dr preli-
mindrt ca 25 miljoner euro. Det har beslutats att den affarsverksamhet for statens rdkning som
bedrivs av Coface, som erbjuder exportgarantier, inklusive personal ska dverforas till BPI
France 2016.

Stora exportaffarer erbjuds ranteutjamningstjanster av Natixis. De stora ranteutjimningsvoly-
merna och de ranteutjdmningsrisker som foranleds staten har fétt sirskild uppmérksamhet av
myndigheterna under den senaste tiden. Volymen av de exportkrediter med rénteutjamning
som erbjods 2014 var ca 522 miljoner euro och hela stocken var 10,3 miljarder euro.

Sammandrag

Sammanfattningsvis kan det konstateras att referensldnderna inte hade problem med att er-
bjuda finansiering for exportkrediter. Nér vissa lénders maximala exportgarantifullmakter for
2015 jamfordes med landets BNP &r 2015, kan det konstateras att exportgarantifullmaktens
forhéllande till BNP var 11 procent i Sverige, 5 procent i Norge, 15 procent i Osterrike, 5 pro-
cent 1 Tyskland och 13 procent i Finland, om man for Finlands del anvénder det foreslagna
fullmaktsbeloppet 27 miljarder som berdkningsgrund.

Nér samma lédnders maximala exportgarantifullmakter jimférdes med exportvolymen &r 2015
var exportgarantifullmaktens forhéllande till exportvolymen 23 procent i Sverige, 14 procent i
Norge, 27 procent i Osterrike, 11 procent i Tyskland och 34 procent i Finland, om man for
Finlands del anvénder det foreslagna fullmaktsbeloppet pa 27 miljarder euro. Siffrorna varie-
rar fran ar till ar, beroende pa bl.a. exportutvecklingen.
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Slutsatsen av granskningen &r att for ndrvarande dr maximibeloppet for exportgarantifullmak-
ten 1 Finland jamforbart med det i ménga andra lénder i relation till bAde BNP och exportvo-
lymen. I t.ex. Sverige har beloppet for exportgarantifullmakten inte vackt ndgon diskussion.
Den allménna uppfattningen ar att beloppet kan hojas vid behov i Sverige. Tyskland kan be-
loppet for exportgarantifullmakten dverskridas med ca 20 procent genom ett pdskyndat admi-
nistrativt forfarande. Mojligheten har dock inte utnyttjats under de senaste aren. I Osterrike
grundar sig exportgarantifullmakten pa en lag som ses dver vart femte ar. Det har bedomts att
om maximibeloppet for exportgarantifullmakten uppnas, skulle det vara ndgot av en administ-
rativ utmaning att hoja beloppet mitt i en femarsperiod. Norge kan det uppsta debatt om be-
loppet av fullmakten, trots att Norges behov av exportgaranti for tillfdllet sjunker.

Som en slutsats kan man ocksa konstatera att det finldndska systemet for finansiering av ex-
portkrediter inte dr exceptionellt pa nagot sitt, utan i stor utstrackning motsvarar systemen for
exportfinansiering i form av krediter i andra lédnder.

2.4 Bedomning av nuliiget

Inom exportfinansieringen har de nya bestimmelserna om bankerna lett till att tillgdngen till
bankfinansiering forsvagats. Den skérpta regleringen minskar bankernas mdjligheter att finan-
siera exportkrediter. For finansiella institut giller Basel IlI-rekommendationerna som upprit-
tades 2010 och EU:s bestdimmelser om finansiella institut som baserar sig pa rekommendat-
ionerna och som trédde i kraft vid ingdngen av 2014. Bestimmelserna som syftar till att ka
bankernas soliditet och forbéttra deras hantering av risker forsvarar tillgangen till langfristig
finansiering och hojer priset pa finansiering. Ocksa de dkade avkastningskraven for banker
forsvagar deras formaga och intresse att finansiera exportkrediter som kraver lang betalnings-
tid.

Enligt en utredning om internationell handel och finansiering som Internationella handels-
kammaren publicerade 2015 ansag 53 procent av de finansiella institut som deltog 1 undersok-
ningen att det globalt sett finns brist pa finansiering av internationell handel. Dessutom anség
73 procent av de finansiella institut som svarade pa undersokningen att exportgarantianstalter-
na avhjélpte bristen pa finansiering av internationell handel.

Bankernas forsdmrade mdjligheter att finansiera till beloppet stora exportkrediter som forut-
sdtter 14nga aterbetalningstider ér fortfarande déliga. I praktiken mérks fordndringen i banker-
nas verksamhet genom att kdparna har svart att pa marknaden fa finansiering for exportaffarer
om de inte har beviljats krediter och/eller garantier av exportgarantianstalten i exportdrens
hemstat. Nér det géller stora projekt bestér finansieringen oftast av flera delar. I sddana fall ar
en del av helheten, utover krediter beviljade av banker, sddana krediter eller garantier som
beviljats via flera olika exportdrers egna exportgarantianstalter i olika stater. Ocksa i friga om
finansiering av fartygsafférer dr finansiering och/eller garantier frén exportgarantianstalter ett
centralt element nér man forhandlar om finansieringen av affirerna. Inom exportfinansiering-
en finns saledes en marknadsbrist som uppstar sérskilt i samband med finansiering av stora
exportprojekt nédr de aterbetalningstider som kravs ar langa, 8—12 éar.

Nér fullmakterna for exportfinansiering senast hojdes i april 2016, beddmdes det att en bety-
dande hdjning av fullmakterna for exportfinansiering fran 7 miljarder till 13 miljarder euro
skulle racka for 2,5—3 ar framat. Dessutom var avsikten att det under 2016 skulle goras en
oberoende utredning av verksamheten, effektiviteten och riskerna inom systemet for exportfi-
nansiering. Efter det var avsikten enligt regeringspropositionen att det pa nytt skulle utredas
hur systemet for exportfinansiering fungerar och hur vil fullmakterna ricker till for tidspe-
rioden efter 2017. Bakrunden till regeringens proposition RP 144/2015 rd om hojning av full-
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makterna var en utredning om efterfragan pa offentlig exportfinansiering nér det géller Fin-
lands viktigaste exportbranscher. Enligt utredningen kommer efterfragan pé offentlig exportfi-
nansiering att vara cirka 3,5—4 miljarder euro arligen. Slutsatsen av utredningen var att be-
loppet av offentlig exportfinansiering kommer att uppga till ca 20 miljarder euro &r 2020, om
efterfragan fortsétter enligt prognoserna, och dver 30 miljarder euro &r 2030.

Med beaktande av de bestillningar som de viktigaste finlaindska exportbranscherna férhand-
lade om i september 2016, kan det konstateras att den prognos som gjordes hdosten 2015 om
efterfragan pa offentlig exportfinansiering var réttvisande. Nu kan det utgdende frén order-
stocken bedomas att de nuvarande finansieringsfullmakterna i praktiken kommer att vara helt
anvénda redan vid utgangen av 2016. Om fullmakterna inte hojs avsevért, finns det risk for att
exportprojekt inte genomfors alls ar 2017, darfor att finansiering inte kan realiseras till ett
konkurrenskraftigt pris genom det offentliga exportfinansieringssystemet. Samtidigt uppstar
det risk for att de exportprojekt som inte genomfors i Finland genomfors i konkurrensldander.
Foljden skulle vara betydligt minskade exportinkomster och en dalig sysselséttningsutveckling
inom de viktigaste exportbranscherna.

Man har genom lagstiftningsméssiga metoder forsokt bidra till att banker kommer med i ex-
portfinansieringen. Genom den dndring av exportgarantilagen som tridde i kraft i april 2014
sattes bestimmelser om refinansieringsgaranti i kraft. Man har haft som mal att med hjélp av
refinansieringsgarantin forbéttra mojligheterna for de kreditinstitut och finansiella institut som
fitt exportgaranti att finansiera exporten. Samtidigt har man haft for avsikt att minska behovet
av den finansiering av export- och fartygskrediter som Exportkredit beviljar, nér en del av
exportfinansieringen med stdd av den nya garantin riktas till exportkrediter som banker bevil-
jar. Refinansieringsgarantin har dock inte hittills 6kat efterfragan pa exportfinansiering fran
banker. Enligt gjorda utredningar ar orsaken delvis att priset pa refinansieringsgaranti blir hogt
och delvis att den é&r icke likvid for placeraren.

Pé finansmarknaden i Finland har det presenterats en sadan uppskattning att banker i praktiken
kan bevilja krediter pd hogst 5—7 ar. For nirvarande forutsétter anskaffningen av kapitalvaror
langre lanetider. I projekt inom kraftverkssektorn kan kredittiderna vara till och med 18 é&r
langa. 1 fraga om fartygskrediter dr kredittiden i typiska fall 12 ar. De genomsnittliga 1aneti-
derna &r beroende av strukturen péd aterbetalningsprogrammen, vilket i viss grad jémmar ut
skillnaderna mellan lanetiderna. Till f6ljd av det forsvérade lidget pa finansmarknaden och den
okade regleringen arrangerar banker krediter, men fOrutsétter férutom exportgaranti ocksé
finansiering.

For nirvarande begirs ofta i exportprojekt utdver Finnveras garantianbud ocksa ett finansie-
ringsanbud frén Exportkredit, for att den finldndska exportoren ska ha sddan koparkreditfinan-
siering till stdd som motsvarar den finansiering som konkurrentléinderna erbjuder. Utdver stora
kapitalvaruaffarer forfrdgas det om finansiering ockséd for smé affdrer, eftersom finansiering
av dessa inte dr 16nsam affarsverksamhet for bankerna péa grund av det arbete som maste goras
for att identifiera och dokumentera kunden.

Exportgarantianstalterna i véra viktigaste konkurrentléinder, som ar bl.a. Tyskland, Sverige,
Frankrike och Italien, stoder aktivt sina exportorers affarer. I manga fall godkénner véra kon-
kurrentldnder finansiering av projekt med hogre risk &n i Finland, och det hénder dven att man
forsoker ha billigare finansiering &n Finnvera och Exportkredit.

De tre mest betydande sektorerna nir det géller finansiering av Finlands export dr fartygs-,

tele- och skogssektorn. Vid forhandlingar om fartygsbestéllningar ar de statliga finansiérerna
av exporten i vara konkurrentldnder (Tyskland, Frankrike, Italien) ofta starkt delaktiga i ar-
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rangemangen av finansieringen samt redo att stodja affdrer pa formanliga villkor och ofta med
véldigt 14ga marginaler for finansieringen. Mgjligheten att arrangera rianteutjdmning har en
betydande roll. For att de varv som &r verksamma i Finland ska ha finansieringsvillkor som ar
jamlika med konkurrenterna, &r det absolut vésentligt for forverkligandet av exportafférerna
att Finnvera och Exportkredit 4r med i projekten.

Inom telesektorn konkurrerar Finland sérskilt med Sverige. Exportkreditinstitutens stéd i form
av garantier och finansiering ar enligt exportoren livsviktigt pa lang sikt. Detta beror pa att
infrastrukturprojekt vanligtvis krdver finansiering med betydande framforhallning och pé att
kunderna till leverantorer av telekommunikationsutrustning uppskattar offentligt stod i finan-
sieringen av sina investeringar. Séledes dr exportgarantier som sédkerhet for kreditgivarnas
kreditrisk och ranteutjimning som sékerhet for ranterisken samt finansieringen av exportkredi-
ter mycket viktiga for att sdkra att ett exportforetag klarar sig i den harda konkurrensen bland
bade etablerade och nya aktorer. Kundfinansieringen mojliggdr sddana 16sningar och har blivit
en viktig del av de anbud som tillverkare av telekommunikationsutrustning l&mnar operatorer.

Inom skogssektorn géller projekten som finansieras av Finnvera och Exportkredit & ena sidan
forsdljning av kartongmaskiner, & andra sidan stora projekt for byggande av fabriker. For att
de sma affarerna med kartongmaskiner ska realiseras dr det viktigt att systemet for exportfi-
nansiering finns, eftersom kdparna inte nédvandigtvis far finansiering frén sin egen bank utan
finansierings- och garantiarrangemang. Vid stora projekt for massafabriker bestér finansie-
ringen av krediter och kapital som samlas frén flera olika kéllor. I dessa projekt utgér finansie-
ringsarrangemangen for export 1 den stat frn vilken utrustningen levereras en viktig kompo-
nent. Konkurrentlinderna Osterrike och Sverige erbjuder exportorerna motsvarande stod for
finansiering av exporten som Finland.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det i de andra nordiska lénderna inte finns négra
problem nir det géller volymerna av finansieringsstod till exportkrediter i den mening att sta-
ten skulle behova begransa volymen understodda exportkrediter eller annars skérpa villkoren
for exportkredit. I vissa ldnder i Centraleuropa finns fungerande institutioner, sasom KfW
IPEX i Tyskland. Mojligheten till finansiering frén en exportgarantianstalt finns dock hela
tiden, dven om det i Frankrike har lyfts fram att ranteutjimningssystemet eventuellt kommer
att foranleda kostnader nér det géller stora och langvariga exportkrediter i den nuvarande situ-
ationen med ovanligt 1aga réntor.

Finlands system for exportfinansiering bor folja internationell praxis samt kunna erbjuda
finansiering pa samma niva som i véra konkurrentldnder, badde vad géller instrument och vill-
kor. Beslut om beloppen av och villkoren for fullmakterna har en direkt inverkan pé om det
finska exportfinansieringssystemet dr p samma niva som i vara viktigaste konkurrentldnder.

Nir tillrdckligheten av exportkredit- och rdnteutjdmningsfullmakterna beddms, maste man ta
hansyn till att krediter oftast lyfts under flera ar. Exportaffarens karaktir paverkar tidpunkten
for lyftandet. Exempelvis ndr det géller skeppskrediter lyfts krediten 1 samband med att farty-
get Overlats, dvs. forst flera ar efter att finansieringsanbudet 1amnats och kreditavtalet ingatts.
Lyftningstiden kan vara 2—4 &r beroende pé hur lédnge det tar att bygga skeppet. I projekt inom
skogsindustrin bestdms lyftandet av krediter enligt leveranstidtabellen, dé lyftningstiden kan
vara till och med tre ar. I telendtsleveranser lyfts krediterna oftast inom tva ér.

Finansieringssystemet for exportkrediter har varit i bruk sedan oktober 2012. I forsta fasen av

verksamheten behdvs det relativt sett mer fullmakt, eftersom de betydande éterbetalningarna
av krediter borjar forst efter flera &r och fordelar sig pd hela kredittiden. Det har bedomts att
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det inom systemet enligt exportkreditlagen kommer att ha frigjorts fullmakt till ett belopp av
ca 3,3 miljarder euro ar 2020.

Maximibeloppet for beviljande av export- och fartygskrediter inom ramen for exportfinansie-
ringssystemet har visat sig vara for litet i forhéllande till efterfragan. Risken ar att exportaffa-
rer gar forlorade darfor att Exportkredit inte kan lamna nya finansieringsanbud pa grund av att
det inte finns fullmakt. Darfor behdver fullmakterna for exportfinansiering héjas avsevirt, sa
att exportforetag ocksé under de ndrmaste aren ska ha tillgang till konkurrenskraftiga exportfi-
nansieringsvillkor i forhallande till andra konkurrentlénder.

Exportfinansieringssystemet baserar sig i stor utstrackning pa att de exportprojekt som far
finansiering &r till nytta for den finlindska samhillsekonomin. I exportkreditlagen eller ex-
portgarantilagen finns det inte bestimmelser om hur granen av inhemskt ursprung réknas ut
for exportprojekt eller bestimmelser om hur nyttan for samhéllsekonomin annars bedéms. Det
foreskrivs om finlédndskt intresse dels i 1 § i statsradets forordning om de principer som skall
foljas i exportgarantiverksamheten och dels i 2 § i arbets- och niringsministeriets férordning
om offentligt understddda export- och fartygskrediter samt rénteutjimning. Bestimmelserna
om finldndskt intresse har saledes forfattningstekniskt genomforts pa olika sétt i fridga om
exportkreditverksamhet och exportgarantiverksamhet. Avsikten dr att rétta till den lagtekniska
skillnaden genom att i exportkreditlagen ta in en bestimmelse om detta. Enligt bestimmelsen
utfirdas det bestimmelser om finléndskt intresse genom forordning av statsradet.

Det finléndska intresset har i forordningarna granskats huvudsakligen ur perspektivet for en-
skilda exportprojekt. Det har ansetts att kravet pa finlandskt intresse uppfylls, nir graden av
inhemskt ursprung ér betydande i ett exportprojekt eller nir exportleveransen annars i bety-
dande grad ér till nytta for den ekonomiska utvecklingen i Finland. I friga om exportkrediter
ar graden av inhemskt ursprung betydande, ndr virdet av tillverkningen eller annan prestation
1 Finland utgdr minst en tredjedel av kreditens belopp.

Det kan finnas finldndskt intresse ocksd om exportleveransen annars pa ett betydande satt ar
till nytta for den ekonomiska utvecklingen i Finland. I frdga om exportgarantier finns det i
forordningen inte ndgon bestimmelse om exportprojektets betydelse, utan fragan har lamnats
till Finnveras avgdrande vid fattandet av beslut om exportgaranti.

I definieringen av finléindskt intresse har det betraktats som ett problem att graden av inhemskt
ursprung baserar sig pa ett enskilt exportprojekt eller bedomningen av dess betydelse i verk-
samheten hos det exporterande foretaget. Med tanke pa globala foretag kan det vara tekniskt
svart och medfora extra kostnader att ge bedomningar av graden av inhemskt ursprung i en-
skilda exportleveranser, nér leveranser gors fran produktionsanlédggningar pé olika hall 1 vérl-
den och tidsmissigt ndra tidsfristen for leveranserna. Vérdekedjorna har delats upp i och med
den 6kade globaliseringen. Dérfor behover de situationer dér graden av inhemskt ursprung kan
definieras utifrdn betydelsen av foretagets inhemska verksamhet definieras pad samma sitt for
bade exportkrediter och exportgarantier. Aven i dvrigt finns det behov av att forenhetliga defi-
nieringen av finlédndskt intresse i forordningarna.

Ordalydelsen av den kreditlimit som avses i 8 b § i lagen om bolaget begrénsar beviljandet av
lan fran statsbudgeten till en situation dér det finns en saddan stdrning av verksamheten pa fi-
nansmarknaden att det hindrar bolaget fran att pa kapitalmarknaden skaffa 1dn och lanepro-
gram pa skaliga villkor. Aven maximibeloppet av lan som beviljas, 500 miljoner euro, har
forblivit litet i forhallande till utvidgningen av verksamheten.
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3 Milsittning och de viktigaste forslagen

Avsikten med inférandet av systemet for exportfinansiering i form av krediter har varit att
skapa lika konkurrensforutséttningar och utveckla villkor som motsvarar de finansieringsvill-
kor som exportforetagen i konkurrentldanderna har tillgang till. Lika viktigt dr det att uppratt-
halla exportfinansieringssystemets konkurrenskraftiga funktion i ekonomiska forhéllanden
som #ndras. Bankernas mojligheter att finansiera langfristiga exportkrediter ar fortfarande
svagare én tidigare, s& det kan anses att det finns marknadsbrist i frdga om finansieringen av
exportprojekt, sdvil med tanke pd den langfristiga finansiering som krévs som med tanke pé
finansieringsvolymen. Ocksé priset p& bankfinansiering, nér det finns tillgéng till finansiering,
har okat betydligt. Finnveras och Exportkredits roll i exportfinansieringen som atgérdare av
marknadsbristen betonas ytterligare.

Det dr beskrivande for konkurrensen att det speciellt i samband med exportprojekt som géller
en stor kapitalvara utdver exportgaranti ocksé krdvs ett finansieringsanbud. Den utlédndska
koparen kréver ett finansieringsanbud pé langfristig finansiering som ett exportkreditinstitut
gett, samtidigt som koparen av leverantdrer begiar kommersiella anbud péa projektet. Det &r
viktigt att man inom det finldndska exportfinansieringssystemet ur en helhetsbedémning kan
uppna lika bra finansieringsvillkor som exportfinansidrerna i konkurrerande ldnder ger sina
exportdrer. Finansieringen fér inte bli ett hinder for att man ska f& exportprojektet.

I syfte att sékerstélla exportfinansieringssystemets funktion foreslas det att maximifullmakten
for beviljande av export- och fartygskrediter hojs fran nuvarande 13 miljarder euro till 22 mil-
jarder euro. Maximibeloppet sdkerstiller att Exportkredit 4ven framdver kan ldmna anbud om
exportfinansiering till exportorer.

Eftersom export- och fartygskrediter med fast rénta ér forenade med rénteutjamning bade nér
krediterna &r finansierade av banker och nér krediterna &r finansierade av Exportkredit med
Finnveras medelanskaffning, foreslas det att ranteutjamningsfullmakten pa motsvarande sétt
hdjs fran 13 miljarder euro till 22 miljarder euro. Hojningen av fullmakten sikerstiller i syn-
nerhet att Exportkredit kan bevilja exportkrediter inom ramen fo6r det hdjda maximibeloppet
pa 22 miljarder. For nérvarande beviljas nya exportkrediter 1 huvudsak sé att de &r bundna till
fast CIRR-rénta, och da kan den nuvarande rénteutjimningsfullmakten ganska snart visa sig
vara for liten. En otillrdcklig ranteutjimningsfullmakt utgdér da ett hinder for beviljande av
exportkrediter med fast rénta.

Det foreslas att ocksd maximibeloppet for Finnveras exportgarantifullmakt hojs fran 19 mil-
jarder euro till 27 miljarder euro. Hojningen av maximibeloppet for exportgarantier sékerstal-
ler att Exportkredit kan bevilja exportkrediter inom ramen for den foreslagna fullmakten.
Finnvera beviljar exportgaranti for varje exportkredit som beviljats av Exportkredit, sa det ar
nodvandigt att hdja maximibeloppet for exportgarantifullmakten. Genom beviljande av ex-
portgaranti ticker Finnvera de kreditrisker som ar forenade med exportkrediten.

Det bedoms att en del av de beviljade exportgarantierna riktar sig till specialrisktagning enligt
6 § 1 exportgarantilagen. Darfor foreslds det att maximibeloppet for specialrisktagning, som i
synnerhet beror pd 6 § 2 punkten i1 exportgarantilagen, ska hojas frdn 3,5 miljarder euro till
5 miljarder euro.

Ett allmént villkor for beviljande av exportfinansiering ar att exporten fraimjar den ekonomiska

utvecklingen i Finland. Exportprojekt ska uppfylla kravet pa finldndskt intresse. I exportkre-
ditlagen foreslas en bestimmelse om att det utfirdas bestimmelser om finldndskt intresse ge-
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nom forordning av statsradet. Avsikten ar att i forordningen gora kravet pa inhemskt ursprung
i det finldndska intresset flexiblare, sa att internationaliseringsutvecklingen i foretagsverksam-
heten beaktas bittre 4n i nuldget. Dessutom &r avsikten att samtidigt forenhetliga definieringen
av finlédndskt intresse i frdga om exportkrediter och exportgarantier genom forordning av stats-
radet. Avsikten dr ocksé att effektivisera beslutsfattandet och minska pé de utredningar som
krévs for foretagens ansdkningar.

Det foreslas att 8 b § i lagen om bolaget dndras sé att anvdndningen av kreditlimiten inte ar
bunden till en sadan stérningssituation pa finansmarkanden som hindrar Finnvera fran att fa
lan till ett skéligt pris pa kapitalmarknaden. For att effektivisera Finnveras medelanskaffning
och for att halla dess kostnader skéliga, behover statens kreditlimit anvéndas i sddana situat-
ioner i fraiga om finansmarknadens verksamhet dir Finnvera inte kan skaffa medel pa skiliga
villkor. Som en sadan situation kan betraktas sérskilt att priset pd medelanskaffning stiger
avsevért. Den laga rdntenivan for utlaning och en avsevird dkning av priset pa inlaning kan
leda till att det uppstar underskottsersittning. Med tanke pé staten dr det motiverat att medel-
anskaffningen i en sédan situation vid behov kan skotas via statsbudgeten. Underskottsersétt-
ningen finansieras i vilket fall som helst ur statsbudgeten, om dess belopp overstiger Export-
kredits egna fria kapital. Det att staten skoter medelanskaffningen ar saledes det basta alterna-
tivet med tanke pa totalekonomisk fordelaktighet.

Statens kreditlimit foreslds vara tre miljarder euro. I beloppet har beaktats mdjligheten att
forbereda sig pé finansiering av tvé stora exportprojekt, t.ex. inom varvsindustrin.

Malsittningen med propositionen ir att de finansieringsfullmakter som foreslds ska réicka
ungefar till utgangen av 2020, ca 4,5—35 ar, beroende pa efterfragan pa finansiering. Avsikten
ar samtidigt att det under 2016 ska goras en oberoende utredning av verksamheten, effektivite-
ten och riskerna inom systemet for exportfinansiering.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Finlands export har inte dkat pé arsniva under de senaste fem aren. Enligt Statistikcentralens
nationalrdkenskaper minskade exporten med 0,7 procent dr 2014 och med 0,2 procent ar 2015.
Enligt tullstatistiken har exporten fortsatt att sjunka under det forsta halvaret 2016, men en
skeppsleverans under det andra kvartalet vinde exporten till tillvdxt. Finansministeriet har
forutspatt att exporten vander till en svag tillviaxt under innevarande ar. Utvecklingen beror pa
att den ekonomiska tillvixten i de viktigaste exportlinderna for Finland har okat, trots att
virldshandeln véxer ldngsammare. I det nuvarande ekonomiska lédget har det bedomts att en
central metod for att 6ka vélfarden &r att dkaexporten. Av Finlands bruttonationalprodukt ar
exportens andel ca 40 procent.

Propositionen syftar till att frimja en positiv utveckling inom exporten, sa att exportforetag
har tillgang till ett konkurrenskraftigt och fungerande exportfinansieringssystem. Hojningen
av maximibeloppen for fullmakterna sékerstéller att export- och fartygskrediter samt exportga-
rantier inom den nidrmaste framtiden kan beviljas pé ett sétt som motsvarar efterfrdgan.

Ar 2015 var andelen export som tickts med statliga exportgarantier 4,3 % av Finlands totala
export. Under &ren 2011—2015 har andelen varit i medeltal 4,1 procent. Andelen export som
tackts med statliga exportgarantier av exporten till lander med politisk risk var 2011—2015
nagot hdgre, ca 7,6 procent. Andelen export som téckts med ranteutjimningssystemet av total-
exporten dr mindre &n andelen statliga exportgarantier. Finlands industri 4r i en europeisk
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jamforelse ytterst koncentrerad till vissa branscher, nimligen informations- och kommunikat-
ionsteknik (IKT), skogsindustri och tung maskinindustri samt varvsindustri. Samma branscher
och branschernas export av utrustning framhévs ocksé i exporten frén Finland. Ett offentligt
understott exportfinansieringssystem dr en viktig faktor for finldindska exportforetag sérskilt
inom de ndmnda branscherna, dér det behdvs 1dngfristig exportfinansiering och att staten delar
risken.

Enligt en utredning frén 2014 av betydelsen och effekten av Finnveras exportfinansiering hade
de afférer som 2009—2013 fick exportgarantier en total effekt i en storleksklass pa dverl0
miljarder euro i Finland. De affdrerna skapade sysselséttning p4 sammanlagt ca 170 000 &rs-
verken. Enligt utredningen é&r effekten av affirerna 2009—2013 nationalekonomiskt bety-
dande; produktionseffekten uppgar till fem procent av Finlands BNP under ett ér, och effekten
pa sysselsittningen uppgar till sju procent av alla sysselsatta. I utredningen har effekten pa
skatteinkomsterna inte undersokts. Den grundar sig pa input-output-analys (se”Finnveran vi-
ennin rahoituksen merkitys ja vaikuttavuus”, Turun yliopiston kauppakorkeakoulu, Jarna Hei-
nonen, Elias Oikarinen, oktober 2014).

I handelsforhandlingar har betydelsen av finansieringsvillkoren 6kat och exportgaranti- samt
exportkreditanbudet spelar ofta en viktig roll i férhandlingarna. Om exempelvis en enskild
exportvaruleverans fés till Finland, kan det innebéra att tusentals arsverken skapas i Finland.
Stora exportaffdrer har ocksé en stor inverkan pd virdet av Finlands varuexport. Utdver de
direkta sysselsdttningseffekterna stricker sig de positiva effekterna av att ta hem exportafférer
langre — de inbringar skatteinkomster samt syns bredare som en dkning av kommunala och
privata tjanster och 6kad konsumtionsefterfragan pa foretagets hemort och i ndromradena.

Det ar svart att forutspa exakta bedomningar av produktionsvarden och sysselsdttningseffekter
till f6]jd av hdjningen av fullmakterna. Exportfinansieringens konkurrenskraft dr en central
frdga med tanke pa Finlands kapitalvaruexport. Om exportaffarer eventuellt gar forlorande 1
ett svagt ekonomiskt ldge pé grund av att finansieringen inte dr konkurrenskraftig, blir f6ljden
betydande negativa konsekvenser for den ekonomiska tillvixten och sysselsittningen och
déarigenom ocksé for statsfinanserna. Dessa negativa konsekvenser betonas sarskilt i det nuva-
rande ekonomiska ldget, dar exportutvecklingen varit negativ flera ar i striack.

Aven om fullmakterna hdjs avsevirt, beddms hojningarna inte medfora direkta utgifter for
statsfinanserna. Den priméra kéllan till aterbetalning av exportkrediter och Finnveras medel-
anskaffning med statlig borgen &r alltid amorteringarna av exportkrediter som beviljats ut-
landska kopande kunder. Om koparen inte kan amortera péa sin kredit, dr den sekundéra kallan
till aterbetalning Finnveras exportgaranti och den bankgaranti som banken gett sin riskandel.
Bankens riskandel dr for nirvarande oftast 5 procent. Erséttningar for Finnveras exportgaran-
tier betalas i forsta hand av inkomsterna av garantiavgifterna for det &r ersdttningen betalas.
Om dessa inte racker till, anvinds for betalningen 6verskott som uppkommit av export- och
specialborgensverksamheten under Finnveras verksamhet. Overskottet har fonderats 1 bolagets
interna fond for exportgaranti- och specialborgensverksamhet.

Om 6verskottet, som for 1999—2015 dr 668 miljoner euro, inte racker till, ticks underskottet
ur statsgarantifonden som inte ingar i statsbudgeten. I statsgarantifonden har fonderats medel
som influtit av dterkrav av ersittningar vid organisationer som fanns fore Finnvera. I slutet av
juni 2016 uppgick medlen till ca 663 miljoner euro. Séledes finns det for nirvarande 6ver 1,3
miljarder euro i ersdttningssystemet som baserar sig pa fonder for exportgarantiférluster. Om
fondmedlen inte skulle racka till dr den tredje ersattningskallan statsbudgeten. Om det antas att
exportgarantiverksamheten ocksd framover kan skotas pé ett sjdlvbédrande sétt, som hittills

17



RP 243/2016 rd

aren 1963—2015, medfors det inga kostnader for staten av de kreditrisker som tagits med
exportkreditinstrumenten.

Det kan uppstd underskott av medelsforvaltningen for exportkrediter. Staten har enligt 7 § i
exportkreditlagen forbundit sig att ersitta underskott. Underskott kan uppsté i en situation dé
priset pa Finnveras medelanskaffning for exportfinansieringen i form av krediter dr hdgre &n
den avkastning som Exportkredit far av exportfinansieringen i form av krediter, minskat med
kostnaderna for verksamheten. Slutresultatet paverkas av kostnaden for medelanskaftningen,
som &r beroende av Finnveras och den finska statens kreditvardighet samt léget pa finans-
marknaden. Dessutom péverkas slutresultatet av forédndringar i rénte- och valutakurserna, re-
sultatet av placering i rénterisker och likviditet, den rénta som tas ut pd beviljade exportkredi-
ter och kostnaderna for administrering av systemet. Fast konkurrenskraften hos den finldndska
exporten forutsétter konkurrenskraftig prisséittning, dr striavan att prissitta krediterna sé att de
eventuella kostnader som ovan ndmnda riskfaktorer féranleder kan tdckas.

Téackandet av eventuellt underskott i medelsforvaltningen av exportfinansiering i form av kre-
diter bestdms enligt 7 § i1 exportkreditlagen. Enligt paragrafen anvénds i forsta hand sadant
fritt eget kapital som ingar i Exportkredits balansrdkning for att tdcka underskott i exportfi-
nansieringen i form av krediter. Om resultatet av Exportkredits exportfinansiering i form av
krediter visar ett underskott, ticker staten underskottet till den del som eventuellt tidigare
overskott och Exportkredits fria egna kapital inte ricker till for att ticka underskottet. Om
resultatet av Exportkredits exportfinansiering i form av krediter pa motsvarande sitt visar ett
overskott, stannar det i bolaget for tdckning av eventuella framtida underskott. Vid utgéngen
av 2015 uppgick Exportkredits eget kapital till 48,1 miljoner euro. Av beloppet var ca 27 mil-
joner euro fritt eget kapital. I statsbudgeten for 2016 har det inte budgeterats anslag for att
tdcka underskott.

I statsridets forbindelse om tickande av underskott konstateras det att en konkurrenskraftig
exportfinansiering i form av krediter i ett storningsfritt marknadsldge forutsitter en CIRR-
rdnta utan extra marginal vid utldning med fast rdnta. Om emellertid konkurrenslaget i forhal-
lande till konkurrentlindernas offentliga finansidrer gor det mgjligt att anvinda CIRR-rinta
utokad med en marginal, kan Exportkredit for att forhindra att ett underskott uppstar sitta
rantan hogre d4n CIRR-réntan vid utldning med fast rénta. Hittills har priset pa Finnveras me-
delanskaffning mojliggjort att det inte uppstatt underskott av Exportkredits utlaning.

Hoéjningen av maximibeloppet for beviljande av exportgarantier 6kar dock risken i samband
med exportfinansiering. Enligt 5 § i1 exportkreditlagen tdcks kreditriskerna i samband med
export- och fartygskrediterna genom exportgarantier eller fartygsgarantier som Finnvera bevil-
jar. Av detta foljer att det for alla exportkrediter beviljas en exportgaranti eller fartygsgaranti.
Maximibeloppet for gillande exportgarantier visar sdledes maximibeloppet for statens ansvar i
samband med exportfinansiering.

Enligt 4 § i lagen om bolaget ska Finnvera striva efter att utgifterna for dess verksamhet pé
lang sikt kan tdckas med inkomsterna fran verksamheten. Dessutom forutsétter Virldshan-
delsorganisationens (WTO) bestdmmelser att exportgarantiverksamheten ska vara sjélvbi-
rande pé lang sikt. Finnveras exportfinansieringsverksamhet har under 1999—2014 gétt med
positivt resultat och har under de senaste &ren gatt med en vinst pa i genomsnitt ca 40 miljoner
euro per ar. Forlusterna av exportgarantiverksamheten, inklusive specialrisktagningen, har
varit sma under de senaste aren. Under 2009—2015 har Finnvera betalat erséttningar till ett
sammanlagt belopp av ca 53 miljoner euro, da det pa arsniva har betalats erséttningar fran 1,5
miljoner till som mest 17,5 miljoner euro. Det ekonomiska totalresultatet av verksamheten har

18



RP 243/2016 rd

emellertid hittills visat ett 6verskott varje ar som Finnvera varit verksamt aren 1999—2015,
och kumulativt sjalvbarande ocksa énda fran inrdttandet av exportgarantisystemet ar 1963.

Under forsta halvéret 2016 visade exportgaranti- och specialborgensverksamheten en forlust
pa 29 miljoner euro. Till forlustresultatet bidrog en forlustreservering pé 55 miljoner euro frén
brasilianska Oi S.A.-koncernen. Det negativa resultatet av exportgaranti- och specialborgens-
verksamheten for forsta halvaret 2016 har dock inte den konsekvensen att Finnveras exportga-
rantiverksamhet inte skulle vara kumulativt sjalbarande.

De storsta landsspecifika exportgarantierna hanfor sig till Forenta staterna, Tyskland, Brasilien
och Ryssland. Riskandelen for Brasilien, landet med storst politisk risk, &r ca 12 procent.
Rysslands riskandel ar under 10 procent av den totala risken. Med tanke pa ansvar ar de
storsta sektorerna varv och rederier, telesektorn och skogssektorn.

Rénterisken i samband med fast CIRR-rdnta enligt OECD:s exportkreditavtal ticks genom
ranteutjdmning. Rénterisken dverfors till staten vid ranteutjdmningen. Pé lang sikt har rénteut-
jamningsverksamhetens konsekvenser for statsfinanserna varit sma. De utgifter och inkomster
1 nettobelopp som rinteutjimningarna medfort for staten har fran 1997 till utgdngen av 2015
kumulativt utgjort +68 miljoner euro. Pa grund av den nuvarande 1aga rantenivan kan det dock
bedomas att utgifterna 6kar nér rdntorna vander uppat. Realiseringen av ranterisker kan hante-
ras genom skyddsarrangemang mot risker.

Forslaget att statens kreditlimit hdjs till tre miljarder euro 6kar flexibiliteten for Finnveras
egen medelanskaffning. P& basis av kreditlimiten kan Finnvera forkorta aterbetalningstiden
vid inlaning, nir den medelanskaffning som exportkrediter kriver kan goras senare an vid
nuvarande praxis. Finnveras finansieringsrisk minskar, nér statens kreditlimit minskar oséker-
heten i samband med medelanskaffning. Riskerna vid och kostnaderna for forvaltningen av
medel minskar, nir volymen av kortfristiga placeringar minskar och deras ldngd blir kortare i
likviditetshanteringen. Behovet att framdver hdja maximibeloppet for statsborgen senareléggs,
ndr medelanskaffningen kan goras senare &n i nuldget och med kortare 16ptid.

Ur perspektivet for hela statskoncernen forsvinner finansieringsrisken dock inte. Den finansie-
ringsrisk som ska béras till f6ljd av anvdndningen av kreditlimiten Overgar till staten si att
Statskontoret 1 egenskap av ansvarig for statens betalningsberedskap i stillet for Finnvera
eventuellt maste skaffa medel pa forhand for eventuella kreditlyftningar. Detta géller dock en
situation dér det har anvisats anslag for lan i statsbudgeten. Fullmakten medfor inte i sig behov
av medelanskaffning.

Andringen av definieringen av finlindskt intresse s att det finlindska intresset i sérskilda fall
kan bedomas utifrén hur betydande foretagets exportverksamhet &ér enligt bokforingsaret smi-
diggor bestimmandet av graden av inhemskt ursprung och minskar behovet av utredningar i
samband med enskilda exportaffdrer i foretag. En enhetlig definiering av det finldndska in-
tresset vid beviljandet av exportkrediter och exportgarantier skapar klarhet i1 forfaringssatten
och effektiviserar Finnveras verksamhet.

4.2 Hantering och bedomning av risker

Enligt 14 § i exportkreditlagen kan arbets- och nédringsministeriet pa villkor som det faststiller
ge Statskontoret i uppdrag att vidta och skota administrationen av de atgarder som behovs for
skydd mot sddana rénte- och valutarisker som é&r forenade med rénteutjgmningsanbud och
ranteutjimningsavtal. Ministeriet har med stdd av bestimmelsen utfirdat en anvisning om
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skyddande. Statskontoret vidtar skyddsatgéarderna enligt anvisningen. Ministeriet foljer regel-
bundet genomforandet av skyddsatgirder.

Enligt 9 § i exportgarantilagen kan, for att trygga statens intressen, skydd tas genom forsak-
ringar, sékerheter, avtal om ansvarsbyte och andra arrangemang mot forlustrisk som kan upp-
std vid exportgarantiverksamhet. Nar exportgarantilagen dndrades 2011, intogs i lagen dessu-
tom en mojlighet att vidta skyddsarrangemang sa att forbindelser enligt exportgarantilagen
kan bytas ut mot ansvarsforbindelser som inte hénfor sig till sdédan exportverksamhet som
avses 1 lagen. Hittills har skyddsarrangemang enligt bestimmelsen vidtagits upp till ca 1,1
miljarder euro. Den Okande ansvarsstocken Okar samtidigt riskkoncentrationerna. Det att
Finnvera forbinder sig till finansieringsarrangeman for en exceptionellt 14ng tid gor riskhante-
ringen utmanande, nédr skyddsatgdrderna for det riskkoncentrationer som uppstéar kan vidtas
forst efter flera ar.

Storleken pa uppkommande ansvar kan ocksé péverkas sa att det i samband med samma ex-
portleverans dr mojligt att 4 parallella exportgarantier fran ett exportgarantiinstitut i ett annat
land, sérskilt i en situation dér det frén det andra landet importeras avsevérda importinsatser
for ett exportprojekt som genomférs i Finland. Parallell exportgaranti for samma projekt
minskar ansvarsokningen med det exportgarantibelopp som exportgarantiinstitutet i det andra
landet beviljar. Ett sidant arrangemang forutsétter forhandlingar med exportgarantiinstitutet i
det andra landet och positivt beslut fran det exportgarantiinstitutet.

Exportkredit fattar ranteutjimningsbeslut i friga om sadana krediter som Exportkredit beviljat
med fast CIRR-rénta. Genom beslutet omvandlas i praktiken en fast rénta till rorlig rdnta, och
dé kan Exportkedit hantera risken i samband med den fasta rdntan genom att 6verfora risken
till Statskontoret. Statskontoret har mdjlighet att med skyddsarrangemang hantera den risk
som &r forenad med fast rénta och valuta. Nér situationen nu 4r den att rédntorna &r 14ga, kan
ranterisken 1 samband med rénteutjimning ocksd minskas genom att en marginal laggs till
CIRR-réntan.

Finnveras styrelse faststiller principerna for koncernens riskhantering, strategin for risktag-
ning, de policyer som ska f6ljas och riktlinjer for risktagningen samt befogenheter att fatta
beslut. En riskhanteringsfunktion som &r oberoende av affarsverksamheterna svarar for rap-
porteringen om riskhanteringen och upprétthéllandet av riskhanteringssystemet. Finnveras
risker delas in i foljande fyra kategorier: 1) kredit-, borgens- och garantirisker, 2) operativa
risker, 3) finansiella och marknadsrelaterade risker och 4) Gvriga risker. Det rapporteras om
risker i samband med Finnveras finansieringsverksamhet i IFRS-bokslutet, som publiceras pa
bolagets webbplats.

Finnvera bedomer riskfylldheten for exportgaranti- och specialborgensverksamheten, som
staten ansvarar for, genom en mekanisk modell som anvinds vid kreditinstitut och finansiella
institut samt genom att sdrskilt granska de storsta enskilda ansvaren och konsekvenserna av
deras eventuella betalningsstorningar. Utgdngspunkten for granskningen ar totalansvaret for
den statliga exportgaranti- och specialborgensverksamheten. Finnvera riskklassificerar alla
betydande riskobjekt, bedomer sannolikheten for storningar och &terbetalningsgraderna, om
riskerna 1 samband med projektet skulle realiseras.

Enligt de berdkningsmodeller som anvénds har Finnveras buffertar hittills tickt kreditriskerna
i garantistocken. Med hjilp av den statistiska riskmodellen kan man uppskatta hur det nyckel-
tal som beskriver den totala risken utvecklas. Enligs Finnveras riskbedomningsenhet antas det
att det exportgarantiansvar som hanfor sig till foretag kommer att oka fran cirka 12 miljarder
euro ar 2016 till 18 miljarder euro &r 2023. Profilen for den nuvarande exportgarantistocken
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fordndras inte mycket till foljd av det, nér fartygs- och teleansvaren kvarstér som storst. Det
antas att i synnerhet fartygsansvar ar 2023 skyddas genom aterforsékring till ett virde av cirka
1,5 miljarder euro. Med dessa antaganden okar risken for den totala ansvarsstocken, utrédknad
enligt VAR 99 %-nivén, frén 715 miljoner euro ar 2016 till 1 080 miljoner euro &r 2023. Re-
sultatet dr kénsligt for variationer i de antaganden som ligger till grund for utrdkningen och &r
darfor endast riktgivande.

Kalkylen innebér att storleken pa de buffertar som behdvs kommer att uppga till 1 080 miljo-
ner euro ar 2023. Aven om de nya exportgarantierna i de ans6kningar som inkommit till Finn-
vera beviljas inom en nédra framtid och exportgarantifullmakten da anvénds till fullt belopp,
borjar de ansvar som hénfor sig till exportgarantierna gélla s sméningom och i den ordning
som krediter lyfts.

Statens revisionsverk gjorde 2013—2014 en revision som géller exportfinansieringens effek-
tivitet (statens revisionsverks revisionsberéttelse 1/2015). Nar det géller riskerna i1 anslutning
till verksamheten konstateras det i revisionsberittelsen att Finnveras fond for exportgaranti-
och specialborgensverksamhet har vuxit avsevirt. Detta beror pd de positiva resultaten av
exportgarantiverksamheten: verksamheten har utvidgats och garantiavgifterna har vuxit. Sam-
tidigt har riskerna nir det géller de finansierade objekten inte realiserats i ndgon storre ut-
strackning. Enligt statens revisionsverk har beredskapen for riskerna i samband med verksam-
heten klart forbattrats. Den totala risken som beddmts samtidigt har sjunkit trots att verksam-
hetens utvidgats, s de fonderade medlen ticker bittre 4n tidigare de garantier som getts.

Finnvera, statsgarantifonden och arbets- och néringsministeriet foljer regelbundet utveckling-
en av ansvarsstocken och medlen i buffertfonderna.

Konsekvenser av hojda fullmakter for statens ranterisker och for ansvar utanfor statsbudgeten

De fasta CIRR-réintorna var sommaren 2016 fortfarande pa en historiskt 14g niva. Aven om det
inte har skett nagra betydande fordndringar i ridntenivan, &r det troligt att rdntorna i fortsétt-
ningen stiger. Om exportkrediter pa grund av konkurrenssituationen beviljas med en 1ag rin-
teniva, dr det mojligt att ranteutjamningsverksamheten medfor betydande utgifter for staten
ndr rdntenivan stiger. Sarskilt en kraftig 6kning av exportkreditstocken kan till denna del vara
forenad med stora risker. For enskilda exportprojekt har man ocksé varit tvungen att bedoma
statens eventuella utgifter i relation till de eventuella fordelarna av exportprojektet for foreta-
gen och samhillsekonomin i allménhet, t.ex. i form av sysselsittning och skatteintékter.

Rénteriskerna 1 samband med exportfinansiering med fast ranta Gvergar till staten genom réan-
teutjimningssystemet. Nir volymerna Okar, 6kar ocksa de rénterisker som overgér till staten.
Den léga rantemiljon i kombination med en samtidig avsevérd 6kning av volymerna leder till
att rénterisken i samband med verksamheten okar och kan dérigenom fororsaka betydande
ckonomiska svérigheter. Eventuella kostnader i samband med rénteutjamning ar beroende av
verksamhetens volym, utnyttjande av optioner i lanevillkoren som getts till 1dnekunder, rinte-
nivans utveckling samt mdjligheten till och graden av skydd av rénteriskpositionerna. Staten
utsdtts i ranteutjimningsverksamheten for den risk som héjda riantor for med sig.

Den till marginalen l&ga prissittningen av krediter med CIRR-villkor i konkurrenssituationer
och optioner i fraga om kreditvillkoren for kunder kan forsvara hanteringen av de rénterisker
som uppstéar och dka kostnaderna och forlusterna i samband med rinteutjgmningsverksamhet-
en. Prisséttningen av exportkrediter, de olika optioner som ingér samt de ekonomiska konse-
kvenser av rinteriskerna som verksamheten foranleder staten kan, sérskilt nir volymen av
verksamheten véxer, identifieras och bedomas for hela systemet och ocksé 1 enskilda exportfi-
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nansieringsfall. Dessutom kan staten aktivt paverka utvecklandet av de nuvarande villkoren
for krediter med CIRR-villkor sa att prissattningen mer dn for nirvarande grundar sig pa
marknadsinriktade verksamhetsmetoder.

Utvecklandet av statens ansvar kan granskas ocksa for hela statskoncernens del. Under den
senaste tiden har sérskilt statens borgensansvar okat. Hit riknas Finnveras exportgarantier och
de statliga fondernas borgen, som i praktiken géller bostadslan. Deras nominella virde har
sedan 2005 vuxit fran ca 15,2 miljarder euro till ca 48,7 miljarder euro ar 2015, vilket ar ca
23,7 procent av BNP. I en internationell jdmforelse placerar sig statens borgensansvar pé en
hog niva. Det kan édndé konstateras att sérskilt riskerna i samband med Finnveras exportga-
ranti- och specialborgensansvar pa 16,6 miljarder euro i slutet av september 2016 &r under
kontroll, att det har fasts stor vikt vid skyddet mot dem och att det finns betydande buffertar
mot dem. Syftet med exportgarantierna adr ocksa att frimja exporten och ddarmed forbattra
sysselsittningsldget. Om verksamheten begrinsas kan féljden vara en betydande forlust av
arbetsplatser och skatteinkomster. Dessutom motsvaras exportgarantierna av fordran som be-
viljats som kdparkrediter.

En betydande 6kning av indirekta ansvar kan inverka pa finska statens kreditvardering och
saledes paverka statens kostnader for medelanskaffning. Kreditvarderingsinstituten har i sina
senaste kreditriskrapporter ocksa fast uppmarksamhet vid den snabba 6kningen av finska sta-
tens indirekta ansvar. Bakom ansvaren finns dock kdparkrediter som den utldndska kdparkun-
den amorterar enligt villkoren i kreditavtalet.

4.3 Miljokonsekvenser och sociala konsekvenser

Sommaren 2012 godkéndes i OECD-raddet en ny rekommendation om bedémning av miljo-
konsekvenser och sociala konsekvenser (p& engelska 2012 Council Recommendation on
Common Approaches on Officially Supported Export Credits and Environmental and Social
Due Diligence). Exportprojekt som finansierats genom offentligt understddda exportkrediter
bedoms enligt rekommendationen.

Ansokningar om finansiering av exportprojekt klassificeras utifrén betydelsen och omfatt-
ningen av projektens miljokonsekvenser och sociala konsekvenser i tre klasser, A, B och C.
Till klass A hor projekt som kan ha omfattande och betydande negativa miljo- och/eller soci-
ala konsekvenser, till klass B hor projekt vars konsekvenser dr mindre betydande och littare
att hantera och till klass C hor projekt som bara har ringa konsekvenser eller inga konsekven-
ser alls. I rekommendationen finns exempel pa projekt som hor till klass A. Sédana é&r t.ex.
stora fabriks- och kraftverksprojekt. Projektklassen bestimmer vilken nivd av bakgrundsut-
redning projektet kraver. For projekt i klass A krdvs alltid en ESIA-rapport eller motsvarande
uppgifter, for klass B ricker det med en kortare utredning och for klass C behdvs ingen bak-
grundsutredning.

Som sociala konsekvenser betraktas projektets konsekvenser for lokalsamhéllet och dem som
ar med 1 projektets byggnads- och opereringsfaser. De sociala konsekvenserna omfattar ocksa
aspekter som géller de ménskliga rattigheterna i samband med projektet.

I jimfGrelsen av exportgarantiprojekt anvinder Finnvera i forsta hand Vérldsbanksgruppens
tekniska miljostandarder (General EHS and Industry Sector Guidelines 2007) och tio forsik-
tighetsatgardspolicyer (Safeguard Policies) som anses vara vésentliga med tanke pa projektet.
IFC:s Performance Standards-anvisningar anvands alltid vid projektfinansieringsprojekt samt
vid dérmed jamforbara projekt och nér andra betydande projektfinansidrer anvénder dessa
anvisningar.
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Forutom de sociala konsekvenserna ar en betydande fordndring jamf{ort med tidigare rapporte-
ringen om utsldpp av koldioxidekvivalenter mellan exportgarantiinstitut, om projektets niva
for utslépp av koldioxidekvivalenter dverstiger 25 000 ton per &r och om det finns tillgéng till
dessa uppgifter. Dessutom ska man ta hénsyn till koldioxidutsldpp av nya energiverk som
anvénder fossila brianslen, om utsldppen overstiger 700 gram per producerad kilowattimme.

Enligt rekommendationen om bedémning av miljokonsekvenser och sociala konsekvenser ska
medlemsstater minst arligen informera den stora allménheten om miljokonsekvenserna och de
sociala konsekvenserna av finansierade exportprojekt. Dessutom bor medlemsstaterna i efter-
skott och minst tvd glnger om aret informera OECD:s exportkredit- och exportgarantigrupp
om sddana exportprojekt av klass A och B som de forbundit sig till.

Forfarandet for bedomning av miljokonsekvenser och sociala konsekvenser kan utnyttjas i
genomforandet av exportprojekt, sa att projektens skadliga konsekvenser kan identifieras och
de skadliga konsekvenserna minskas. I OECD:s exportkreditavtal intogs 2012 nya bestdmmel-
ser om exportkrediter som giller bekdmpning av klimatférédndringen. Sddana projekt kan be-
viljas finansieringsvillkor som &r formanligare &n de normala villkoren for exportkreditavtal,
bl.a. upp till 18 ar langa aterbetalningstider for krediter. Redan tidigare har forménliga finan-
sieringsalternativ kunnat beviljas for exportkrediter som géller finansiering av fornybara ener-
gikéllor och vattenprojekt.

I november 2015 godkdndes inom OECD:s arrangemang for exportkrediter ett nytt underavtal
om finansiering av kolkraftverk avsedda for energiprojekt. Detta underavtal innehaller bety-
dande begrinsningar av finansiering av kolkraftverk med offentliga exportkrediter. Avtalet
trader i kraft den 1 januari 2017. Nér finansiering inom ramen for de foreslagna hojda bevill-
ningsfullmakterna beviljas projekt som géller bekdmpning av klimatférdndringen, har finan-
sieringen positiv effekt pd miljons tillstdnd.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser
Konsekvenser for foretagen

I Finland maéste det finnas ett internationellt sett konkurrenskraftigt offentligt exportfinansie-
ringssystem, for att exportorernas forutsittningar att ta hem affdrer i det hérda internationella
anbudsforfarandet ska vara finansieringsméssigt lika jamfort med konkurrentléindernas offent-
ligt understodda exportfinansiering. Det exportfinansieringssystem som inférdes fr.o.m. in-
gangen av 2012 har i princip varit konkurrenskraftigt i jamforelse med systemen hos vara
viktigaste konkurrentlinder. Man maste dock se till att systemet fortfarande dr konkurrens-
kraftigt i de fordndrade ekonomiska forhéllandena.

Bankernas mojligheter att finansiera l&ngfristiga exportkrediter har inte utvecklats som véntat.
Finnvera och Exportkredit har fortsédttningsvis en viktig roll i exportfinansieringen. Numera
har det i flera fall blivit praxis att det i samband med exportprojekt ockséa kravs ett finansie-
ringsanbud frén ett exportfinansieringsinstitut. Med hjilp av finansiering fran Finnvera och
Exportkredit kan man bidra till att exportforetag far exportaffarer.

Exportforetagen anvénder i stor utstrdckning finldndska underleverantorer, av vilka manga &r
foretag inom SMF-sektorn. Saledes stricker sig konsekvenserna for foretagen i omfattande
man till finldindska foretag och dirigenom till den finldndska samhéllsekonomin. Det att en-
skilda stora exportaffarer fas till Finland kan innebéra hundratals eller rentav tusentals arsver-
ken i exportforetaget och i underleverantorsnétverket. Utover de direkta sysselséttningseffek-
terna stricker sig effekterna av projekten ldngre i form av skatteinkomster samt som en dkning
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av kommunala och privata tjanster och 6kad konsumtionsefterfragan pa foretagens hemort och
1 ndromradena.

Organisatoriska konsekvenser

Den foreslagna hojningen av fullmakterna innebér uppskattningsvis ett tillskott pa négra ars-
verken till Finnveras personal.

Propositionen har inte ndgra konsekvenser for myndigheternas verksambhet.
S Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid arbets- och néringsministeriet i samarbete
med Finnvera Abp och Finlands Exportkredit Ab.

Utlatanden om propositionen begérdes av Finlands Naringsliv rf, Teknologiindustrin rf, Fi-
nanssialan Keskusliitto — Finansbranschens Centralférbund ry, Finnvera Abp, justitieministe-
riet och finansministeriet.

I de utlatanden som inkom understdddes att fullmakterna for exportfinansiering hojs i enlighet
med lagforslaget samt betonades att lagdandringen méste tréda i kraft snabbt. Dessutom konsta-
terades att det for att ta hem exportafférer krdvs en helhet dér utéver varan dven finansieringen
i nuldget har blivit en vasentlig del. I utlatandena understoddes dessutom smidiggérandet av
Finnveras medelanskaffning samt férenhetligandet av definieringen av det inhemska intresset i
samband med exportkrediter och exportgarantier. I ett utlatande framfordes ocksd som ut-
vecklingsobjekt mojligheten for SMF-foretag och smé exportafférer att fa exportfinansiering.

I ett utlatande fastes uppmérksamhet vid formuleringen av delegeringsbestémmelsen i friga
om finldndskt intresse.

I ett utlatande anses den foreslagna kreditlimiten och dess storlek pé tre miljarder euro vara
problematisk. Den anses ha betydande styrande effekter pa budgetstatens egen medelanskaff-
ning och betalningsberedskap samt hantering av finansieringsrisker. For att det inte ska upp-
komma en styrande effekt, skulle staten enligt utldtandet kunna forbinda sig till en kortfristig
kreditlimit pa hogst en miljard euro. Aven med tanke pa hanteringen av risker antas det i utla-
tandet att buffertfonderna eventuellt inte ricker till for att ticka eventuella kreditforluster i och
med att ansvarsstocken Okar. I utldtandet anses ocksa att det vore bra att fd& mer kunskapsun-
derlag i propositionen, nér den pagéende utredningen blivit fardig.

Utlatandena har sa langt mojligt beaktats i den fortsatta beredningen.
6 Samband med andra propositioner

Enligt 8 a § i lagen om bolaget &r maximibeloppet av statsborgen for medelanskaffning som
Finnvera beviljar 15 miljarder euro. I detta skede foreslds det inte att maximibeloppet hojs,
eftersom borgensbeloppet minskas av den dndring som foreslds i 8 b § i lagen om bolaget. 8 a
§ 1 lagen om bolaget behdver dock dndras sa att maximibeloppet for borgen hojs i det skedet
nar den nu géllande statliga borgensfullmakten bedémd bli helt anvédnd enligt Finnveras finan-
sieringsprognos.
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DETALJMOTIVERING
Lagforslag
1.1 Lagen om offentligt understodda export- och fartygskrediter samt rinteutjimning

4 §. Beviljande av export- och fartygskrediter. Det foreslas att 1 mom. i paragrafen ska dndras
sé att Exportkredit kan bevilja export- och fartygskrediter med fast eller rorlig réinta som base-
rar sig pd Finnveras medelanskaffning till ett kapitalvirde av hogst 22 miljarder euro. Hoj-
ningen av maximibeloppet baserar sig pé att det nuvarande maximibeloppet pa 13 miljarder
euro inom en ndra framtid kommer att visa sig vara for lagt i jamforelse med efterfragan pa
finansiering. Enligt situationen den 30 september 2016 har det av bevillningsfullmakten for
export- och fartygskrediter anvints 5,9 miljarder euro. Beloppet omfattar de avtal som ingatts
och 50 procent av de anbud som ldmnats. Av bevillningsfullmakten aterstér séledes 7,1 mil-
jarder euro. Exportkredit hade i slutet av september 2016 ansokningar om finansiering av ex-
portkrediter till ett sammanlagt véirde av 14,4 miljarder euro.

Med beaktande av ansdkningarna kommer fullmakten enligt lagen i praktiken att vara helt
anvénd vid utgangen av 2016, om projekten genomfors enligt prognoserna. Genom hojningen
av fullmakten tryggas en ostord funktion av exportfinansieringssystemet inom den nérmaste
framtiden.

Exportfinansieringssystemet i form av krediter baserat pad Finnveras medelanskaffning har
varit i bruk sedan oktober 2012. I forsta fasen forbrukar beviljandet av nya krediter fullmakten
till fullt belopp, eftersom aterbetalningsvolymen for krediter ar liten pa grund av langa kredit-
tider. Aterbetalningarna av krediter skapar inte utrymme for beviljande av nya krediter, t.ex.
under de 2—3 f6ljande aren.

8 §. Fullmakt att ingd rdnteutidmningsavtal och fatta rinteutidmningsbeslut. 1 paragrafen
foreskrivs det om Exportkredits rétt att med kreditinstitut och finansiella institut ingé ranteut-
jamningsavtal om ranteutjamningskrediter eller fatta motsvarande ranteutjamningsbeslut. Pa-
ragrafens rubrik foreslas bli dndrad s att det fogas ett omndmnande av fullmakt att fatta rén-
teutjimningsbeslut till rubriken. Enligt 6 § 1 exportkeditlagen fattar Exportkredit for export-
och fartygskrediter med fast rédnta ett rédnteutjamningsbeslut, genom vilket rantan pé krediten
binds till de kommersiella referensrantor (CIRR) som OECD fastslagit och enligt vilket stats-
kontoret betalar rantestdd och far rantegottgdrelse.

Det foreslas att 1 mom. i paragrafen ska éndras sé att Exportkredit med kreditinstitut och fi-
nansiella institut far ingd rénteutjimningsavtal om rinteutjdmningskrediter eller fatta motsva-
rande rénteutjdmningsbeslut enligt 6 § till ett kapitalvirde av hogst 22 miljarder euro. Ef-
tersom bankernas mojligheter att bevilja sddana export- och fartygskrediter som kriver lang
betalningstid till skéligt pris fortsdttningsvis ser ut att vara tdmligen begransad, ar det sanno-
likt att antalet rdnteutjimningsavtal som hinfor sig till krediter med fast rdnta som banker
finansierat inte blir sé stort inom en néra framtid. Daremot &r det sannolikt att andelen rénteut-
jamningsbeslut kommer att 6ka, eftersom efterfrdgan pd export- och fartygskrediter med fast
rdnta genom Finnveras medelanskaffning har 6kat betydligt.

Rénteutjimningsbeslut fattas for krediter med fast rinta. Med krediter med fast rdnta avses

krediter som &r bundna till CIRR-rénta enligt OECD:s exportkreditavtal. Darfor behover man
forbereda sig pa att ranteutjimningsbesluten 6kar genom att maximifullmakten hdjs. Genom
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hojningen av fullmakten sdkerstdlls ocksad att Exportkredit kan bevilja exportkrediter inom
ramen for det maximibelopp pa 22 miljarder euro som foreslas i 4 §.

19 §. Ndrmare bestimmelser. 1 paragrafen foreskrivs det att ndrmare bestdmmelser utfirdas
genom forordning av arbets- och néringsministeriet. Paragrafen foreslés bli dndrad sé att det
till 1 mom. fogas bestimmelser om att nirmare bestimmelser om fOrutséittningar som ska
uppfyllas for att exportfinansierings- och ranteutjamningsverksamhet ska anses frimja den
ekonomiska utvecklingen i Finland. Bestimmelser som ska avges betyder att man ska defini-
era finldndskt intresse.

Paragrafens nuvarande innehéll foreslés bli overford till ett nytt 2 mom. i oférdndrad form.
Lagen om statens specialfinansieringsbolag

8 b §. Beviljande av lan till bolaget. 1 paragrafen foreskrivs om beviljande av lan eller 14ne-
program till bolaget, nér det finns sddana stdrningar i verksamheten pd finansmarknaden att
bolaget inte via kapitalmarknaden kan skaffa l&n och laneprogram pa skéliga villkor. Paragra-
fen foreslés bli dndrad sa att anvidndningen av kreditlimiten inte lingre ska vara bunden till en
sddan storningssituation pa finansmarkanden som hindrar Finnvera fran att fa lan till ett ska-
ligt pris pé kapitalmarknaden.

For att smidiggora Finnveras medelanskaffning och for att sékerstélla skéliga lanevillkor, be-
hover statens kreditlimit kunna anvéndas i sddana situationer i frdga om finansmarknadens
verksamhet dir Finnvera inte kan skaffa medel pa skaliga villkor. Som en sddan situation kan
betraktas sarskilt att priset pd medelanskaffning stiger avsevart. I forhdllanden av 1ag ranteniva
kan en avsevard 6kning av inladningen leda till att det uppstar underskottserséttning. Med tanke
pa staten &r det motiverat att medelanskaffningen i en séddan situation vid behov kan skotas via
statsbudgeten. Underskottsersittningen finansieras i vilket fall som helst av statsbudgeten, om
dess belopp dverstiger Exportkredits eget fritt kapital. Det att staten skoter medelanskaftning-
en dr i en sadan situation det bésta alternativet med tanke pé totalekonomisk fordelaktighet.

Statens kreditlimit foreslés vara tre miljarder euro. I beloppet har beaktats mojligheten att
forbereda sig pé finansiering av tvé stora exportprojekt, t.ex. inom varvsindustrin.

Léanen ska huvudsakligen vara kortfristiga, med en aterbetalningstid pa hdgst 12 manader.
Avsikten dr att anvindningen av kreditlimiten i regel ska utgoras av kortfristig finansiering.
Finansieringen kan dock ockséd vara langfristigare, om bolaget inte kan skaffa finansiering
under loppet av12 ménader. Det fattas separat beslut om aterbetalningstiden i lanebeslutet.

Avsikten ér att mer detaljerade bestimmelser om forutséttningar for ansokan om lén, bevil-
jande av l&n och dvriga nddvéndiga villkor ska utfirdas genom forordning av statsrédet.

Lagen om statliga exportgarantier

10 §. Ansvarsgrdnser. Det foreslas att 1 mom. i paragrafen ska éndras sa att det sammanlagda
ansvaret for exportgarantier och skyddsarrangemang fér uppgé till hogst 27 miljarder euro.
Dessutom foreslas det att borgensansvaret for exportgarantier vid specialrisktagning enligt 6 §
1 exportgarantilagen far uppga till hdgst 5 miljarder euro. Diaremot foreslas det inte att garanti-
ansvaret for de investeringsgarantier som avses i 5 § 2 mom. i exportgarantilagen ska dndras,
utan det ska fortfarande vara hogst 200 miljoner euro.
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Enligt 5 § i exportkreditlagen tiacks kreditriskerna i samband med export- och fartygskrediter-
na genom exportgarantier eller fartygsgarantier som Finnvera beviljar. Darfor maste man sam-
tidigt med hdjningen av bevillningsfullmakten for export- och fartygskrediter ocksa hdja full-
makten fOr exportgarantier.

Det foreslas att fullmakterna for exportgarantier ska hdjas med étta miljarder euro. Den fore-
slagna hojningen dr en miljard euro mindre 4n den féreslagna hdjningen av maximbeloppet for
export- och fartygskrediter. I fraga om exportgarantier utjaimnas den hdjda stocken 1 och med
att tidigare beviljade exportgarantier upphor néir krediterna har betalats. Den forutspddda ok-
ningen av orderstocken for de viktigaste exportbranscherna okar dock i avsevérd grad ocksa
maximibeloppet av exportgarantier som beviljas.

Exportgarantilagen dndrades fr.o.m. ingdngen av 2012 genom lagen om &ndring av exportga-
rantilagen, sa att specialrisktagningen utvidgades att ocksa gélla kommersiella risker i1 lands-
klasserna 0—1 i OECD:s landklassificering samt situationer da det finns viktiga néringspoli-
tiska och konkurrenskraftsrelaterade grunder for beviljande av exportgaranti. I det samman-
hanget h6jdes maximibeloppet for specialrisktagning till 2,5 miljarder euro. Maximibeloppet
for specialrisktagning har efter detta hojts till 3,5 miljarder euro i och med att fullmakterna i
enlighet med exportkreditlagen hdjdes 1 april 2016. Eftersom en del av den dkande exportfi-
nansieringen kan rikta sig till specialrisktagning, foreslas det att maximibeloppet vid special-
risktagning hojs med 1,5 miljarder euro till 5 miljarder euro.

Nirmare bestimmelser och foreskrifter

Avsikten dr att med stod av den foreslagna dndringen av 8 b § 2 mom. i lagen om statens spe-
cialfinansieringsbolag utfirda nédvindiga bestimmelser genom férordning av statsradet. Be-
stimmelserna géller forutsittningar for ansdkan om lén, beviljande av lan och andra nédvén-
diga villkor.

Niér det géller finldndskt intresse ar avsikten att utfirda ndrmare bestimmelser genom statsré-
dets forordning om offentligt understédda export- och fartygskrediter samt ranteutjimning och
genom statsradets forordning om de principer som skall foljas i exportgarantiverksamheten.
Avsikten dr att beviljande av exportkredit och exportgaranti ska vara mdjligt dven utgéende
frén exportdrens verksambhet i situationer som faststélls ndrmare i forordningen. Da forutsitts
det att exportdrens verksamhet pa ett betydande sétt beddms vara till nytta for den ekonomiska
utvecklingen i Finland.

Ikrafttridande
Lagarna foreslés trdada i kraft senast i december 2016. Saken &ar brddskande, eftersom Export-
kredit inom ramen for de nuvarande fullmakterna kan ldmna anbud om finansiering av export-

projekt i mycket begransad mén i den narmaste framtiden.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om offentligt understodda export- och fartygskrediter samt rinteut-
jamning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentligt understddda export- och fartygskrediter samt ranteutjimning
(1543/2011) 4 § 1 mom. samt rubriken for 8 § och 8 § 1 mom., avdem 4 § 1 mom. och 8 § 1
mom. sddana de lyder i lag 255/2015, och

fogas till 19 § ett nytt 1 mom., varvid det nuvarande 1 mom. blir 2 mom., som foljer:

48
Beviljande av export- och fartygskrediter

Bolaget kan bevilja export- och fartygskrediter med fast eller rorlig rdnta som baserar sig pa
Finnvera Abp:s medelanskaffning till ett kapitalvirde av hogst 22 miljarder euro.

8§
Fullmakt att inga rdnteutjimningsavtal och fatta rinteutidmningsbeslut
Bolaget far med kreditinstitut och finansiella institut ingé ranteutjimningsavtal om ranteut-

jamningskrediter eller fatta motsvarande rinteutjdmningsbeslut enligt 6 § till ett kapitalvirde
av hogst 22 miljarder euro.

19§
Ndrmare bestimmelser
Genom forordning av statsradet utfdrdas ndrmare bestimmelser om forutséttningar som ska

uppfyllas for att exportfinansierings- och ranteutjamningsverksamhet ska anses frimja den i 1
§ avsedda ekonomiska utvecklingen i Finland.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag
om indring av 8 b § i lagen om statens specialfinansieringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om statens specialfinansieringsbolag (443/1998) 8 b §, sddan den lyder i lag
1545/2011, som foljer:

8b§
Beviljande av lan till bolaget

Om det finns sfdana situationer i verksamheten pé finansmarknaden att bolaget inte kan
skaffa sddana 1an och laneprogram som avses i 8 a § pé skéliga villkor, kan bolaget inom ra-
men for anslagen i statsbudgeten mot géngse ranta beviljas 1an upp till ett belopp av hogst tre
miljarder euro. Lanet ar i huvudsak kortfristigt och beviljas for hogst 12 ménader utan krav pa
sdkerheter.

Bestdmmelser om forutséttningar for ansokan om 14n, om beviljande av 14n och om Gvriga
behovliga villkor utfardas genom forordning av statsradet.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om Andring av 10 § i lagen om statliga exportgarantier
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om statliga exportgarantier (422/2001) 10 § 1 mom., sddant det lyder i lag
257/2016, som foljer:
10 §
Ansvarsgrénser
Det sammanlagda ansvaret for exportgarantier och skyddsarrangemang far uppga till hogst
27 miljarder euro. Borgensansvaret for de exportgarantier som avses i 6 § far dock uppga till

hdgst 5 miljarder euro och garantiansvaret for de investeringsgarantier som avses i 5 § 2 mom.
till hogst 200 miljoner euro.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 11 november 2016

Statsminister

Juha Sipili

Néringsminister Olli Rehn
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om offentligt understodda export- och fartygskrediter samt rinteut-
jamning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentligt understodda export- och fartygskrediter samt ranteutjimning
(1543/2011) 4 § 1 mom. samt rubriken for 8 § och 8 § 1 mom., avdem 4 § 1 mom. och 8 § 1

mom. sddana de lyder i lag 255/2015, och

fogas till 19 § ett nytt 1 mom., varvid det nuvarande 1 mom. blir 2 mom., som foljer:

Gillande lydelse
48
Beviljande av export- och fartygskrediter

Bolaget kan bevilja export- och fartygskrediter
med fast eller rorlig rdnta som baserar sig pa
Finnvera Abp:s medelanskaftning till ett kapital-
viarde av hogst 13 miljarder euro.

8§

Fullmakt att ingd réinteutjdmningsavtal

Bolaget fir med kreditinstitut och finansiella
institut ingd rianteutjimningsavtal om rénteutjaim-
ningskrediter eller fatta motsvarande rinteutjam-
ningsbeslut enligt 6 § till ett kapitalvirde av hogst
13 miljarder euro.

19 §

Ndrmare bestimmelser

Féreslagen lydelse

48
Beviljande av export- och fartygskrediter

Bolaget kan bevilja export- och fartygskrediter
med fast eller rorlig rdnta som baserar sig pa
Finnvera Abp:s medelanskaftning till ett kapital-
virde av hogst 22 miljarder euro.

8§

Fullmakt att inga rdnteutjdmningsavtal och fatta
riinteutjimningsbeslut

Bolaget fir med kreditinstitut och finansiella
institut ingd ranteutjimningsavtal om rinteut-
jamningskrediter eller fatta motsvarande rénte-
utjamningsbeslut enligt 6 § till ett kapitalvirde av
hogst 22 miljarder euro.

19§
Ndrmare bestdmmelser
Genom forordning av statsrddet utfirdas
ndrmare bestimmelser om forutsdttningar

som ska uppfyllas for att exportfinansierings-
och rdnteutidmningsverksamhet ska anses
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Foreslagen lydelse

frimja den i 1 § avsedda ekonomiska utveckl-
ingen i Finland.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 8 b § i lagen om statens specialfinansieringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statens specialfinansieringsbolag (443/1998) 8 b §, sddan den lyder i lag

1545/2011, som foljer:

Gillande lydelse
8b§
Beviljande av ldn till bolaget

Om det finns sddana stérningar i verksamheten
pa finansmarknaden att bolaget inte via kapital-
marknaden kan skaffa sddana lan och lanepro-
gram som avses i 8 a § pa skiliga villkor, kan
bolaget inom ramen for anslagen i statsbudgeten
mot géngse rinta beviljas kortfristigt 1an for hogst
12 méanader upp till ett belopp av hogst 500 mil-
joner euro. Lanen beviljas utan krav pé sikerhet-
er.

Féreslagen lydelse
8b§
Beviljande av lan till bolaget

Om det finns sadana situationer i verksamheten
pa finansmarknaden att bolaget inte kan skaffa
sddana 1an och laneprogram som avses i 8 a § pa
skéliga villkor, kan bolaget inom ramen for an-
slagen i statsbudgeten mot géngse rdnta beviljas
kortfristigt lan for hogst 12 manader upp till ett
belopp av hogst tre miljarder euro. Lanen dr
huvudsakligen kortfristiga pa hégst 12 manader
och beviljas utan krav pa sikerheter.

Bestimmelser om forutsdttningar for anso-
kan om lan, beviljande av lan och ovriga
behévliga villkor utfirdas genom forordning
av statsrddet.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om statliga exportgarantier

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statliga exportgarantier (422/2001) 10 § 1 mom., sadant det lyder i lag

257/2016, som foljer:

Gdllande lydelse
10 §
Ansvarsgrinser

Det sammanlagda ansvaret for exportgarantier
och skyddsarrangemang far uppga till hogst
19 miljarder euro. Borgensansvaret for de export-
garantier som avses i 6 § far dock uppga till hogst
3,5 miljarder euro och garantiansvaret for de
investeringsgarantier som avses i 5 § 2 mom. till
hogst 200 miljoner euro.

34

Foreslagen lydelse
10 §
Ansvarsgrinser

Det sammanlagda ansvaret for exportgarantier
och skyddsarrangemang far uppga till hogst
27 miljarder euro. Borgensansvaret for de ex-
portgarantier som avses 1 6 § far dock uppga till
hogst 5 miljarder euro och garantiansvaret for de
investeringsgarantier som avses i 5 § 2 mom. till
hogst 200 miljoner euro.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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