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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av bilagorna till la-
gen om punktskatt pa flytande brinslen och till lagen om punktskatt pa elstrom och vissa
brénslen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om punktskatt pa flytande brénslen och lagen om
punktskatt pa elstrdm och vissa brénslen éndras.

Skattetabellen i bilagan till lagen om punktskatt pa flytande brinslen dndras sé att bdde energi-
och koldioxidandelen av skatten pa drivmedel, sdésom motorbensin, dieselolja och ersittande
biobranslen, hojs. Det virde per ton koldioxid som &r berdkningsgrund for koldioxidskatten pa
drivmedel hojs fran 58 till 62 euro, och energiinnehéllsskatten hdjs pa nédstan motsvarande
sdtt. Skatten pd motorbensin hdjs med sammanlagt 2,12 cent per liter och skatten pa dieselolja
med 2,41 cent per liter. Skattenivin for motorbensin och ersittande biobrénslen stiger med i
genomsnitt tre procent och skattenivan for dieselolja och erséttande biobrénslen med i genom-
snitt fem procent.

Dessutom éndras skattetabellen i bilagan till lagen om punktskatt pa flytande branslen och
skattetabellerna 1 och 2 i bilagan till lagen om punktskatt pa elstrom och vissa brénslen, s att
bade energi- och koldioxidandelen av skatten pé brénslen for uppvarmning, kraftverk och ar-
betsmaskiner hojs. Av hdjningen kommer ungefar tre fjirdedelar att inriktas pé koldioxidskat-
ten och en fjardedel pa energiinnehallsskatten. Detta innebér att vardet per ton koldioxid som
ar berdakningsgrund for koldioxidskatten pa latt och tung brinnolja, stenkol och naturgas hdjs
fran nuvarande 54 euro till 58 euro. D4 &r hdjningen av vérdet per ton koldioxid i friga om
uppvarmningsbréanslen samma fyra euro per ton koldioxid som i fraga om drivmedel. Dessu-
tom hojs energiinnehéllsskatten pa brinslen for uppvarmning, kraftverk och arbetsmaskiner
med 0,4 euro per megawattimme. Hojningen av koldioxidskatten och energiinnehéllsskatten
innebér en hojning av skattenivan pé cirka sju procent. Fast och gasformig biomassa ar fort-
sittningsvis skattefria, och det foreslas heller inga dndringar 1 beskattningen av branntorv.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft vid ingdngen av 2017.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagstiftning och praxis
Drivmedel

Lagen om punktskatt pé flytande brénslen (1472/1994), nedan lagen om skatt pa brénslen,
dndrades i samband med energiskattereformen genom lag 1399/2010 vid ingéngen av 2011, s&
att den literbaserade punktskatten pa bréanslen dndrades till en energiinnehéallsskatt baserad pé
branslets energiinnehall, alltsd dess varmevérde, och till en koldioxidskatt baserad pa det spe-
cifika koldioxidutsldpp som uppstér vid forbranning.

Utgangspunkten for skattereformen var att skattenivan for fossil motorbensin ska forbli ofor-
dndrad. Som referensbrénsle vid berdkningen av skattenivderna for drivmedel utgick man fran
motorbensin, vars energiinnehallsskatt faststélldes genom att dra av andelen koldioxidskatt
fran den totala skattenivan. Vid berdkningen av koldioxidskatten anvdnde man ett viarde pa
50 euro per ton koldioxid. Med ovanstaende som grund blev energiinnehallsskatten pa motor-
bensin cirka 0,0157 euro per megajoule och koldioxidskatten 0,0036 euro per megajoule. For
nirvarande &dr energiinnehallsskatten cirka 0,016 euro per megajoule och koldioxidskatten
58 euro per ton, vilket innebér att koldioxidskatten pa exempelvis motorbensin 4r 0,0051 euro
per megajoule.

Skattetabellen i bilagan till lagen om skatt pa brianslen har fortydligats sé att skattebeloppet har
andrats till skatt per enhet for varje brinsle. Nér det géller drivmedel &r energiinnehallskatten
for fossil bensin 51,20 cent per liter och koldioxidskatten 16,25 cent per liter. Alla fossila och
biobaserade drivmedel ska i1 regel ha samma energiinnehallsskatt som dr bunden till skatteni-
van for bensin, det vill sdga 0,016 euro per megajoule. Nivin pa energiinnehéllsskatten pa fos-
sil och biobaserad dieselolja, som huvudsakligen anvinds i nyttotrafik, ar dock inte lika hog
som skatten pad motorbensin och erséttande biobrianslen, som frimst anvénds 1 personbilstrafik.
Malet med den lindrigare beskattningen av dieselolja har varit att sinka kostnaderna for bland
annat lastbilstrafiken och didrigenom for exportindustrin samt for busstrafiken. Detta har ge-
nomforts sé att skatten pd energiinnehéllet for dieselolja och erséttande brénslen sénks med en
fast summa péd 25,95 cent per liter, vilket for dieselolja innebdr en skattesdnkning pé cirka
0,0072 euro per megajoule jamfort med den nivad som skattegrunden forutsétter. Energiinne-
hallsskatten pa fossil dieselolja angiven i skattetabellen dr 31,65 cent per liter och koldiox-
idskatten 18,61 cent per liter. Eftersom energiinnehéllsskatten pa dieselolja &r ldgre
(0,0088 euro per megajoule) én skattens miljorelaterade grunder forutsétter (0,016 euro per
megajoule) och eftersom det inte finns miljorelaterade eller andra grunder for att gynna die-
seldrivna personbilar, tas det for dieseldrivna personbilar ut en drivkraftsskatt i samband med
fordonsskatten. Pa detta sétt balanseras kostnadsskillnaderna for bilister med ett genomsnitt-
ligt antal korda kilometer per &r som orsakas av att bensin och dieselolja beskattas pa olika
satt.

Aven nir det giller biobaserade bensin- och dieselkvaliteter bestims energiinnehallsskatten p
basis av deras viarmevérde, och den literbaserade energiinnehéllskatten ar darfor lagre pa dem
an pa motsvarande fossila branslen.

For brinslekvaliteter som &r béttre dn traditionella fossila brénslen nir det géller lokala utslapp
beviljas en nedsittning av energiinnehallsskatten. Denna motsvarar det kalkylerade vérdet av
utsldppsvinsten enligt berdkningskriterierna for 2010 som betonade de nyttor minskningen av
utsldpp i1 frdga om bussar i utsldppsklass EURO II medfor.
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Berakningsgrunden for koldioxidskatten pé alla fossila och biobaserade drivmedel &r ett varde
pa 58 euro per ton koldioxid samt en specifik koefficient for koldioxidutsldpp for varje pro-
dukt. Koldioxidskatten pa bade fossila och biobaserade brénslen ar i likhet med energiinne-
héllsskatten relaterat till brénslets varmevérde, vilket innebér att skatten per liter &r ligre for
biobaserade brénslen 4n for fossila brénslen. Dessutom sidnks koldioxidskatten péa biobranslen
som uppfyller hallbarhetskriterierna i proportion till skattenivan for ett motsvarande fossilt
bransle, eftersom man anser att man med hjélp av biobranslen kan dstadkomma en minskning
av koldioxidutsléppen jamfort med om motsvarande fossila brénslen anvinds. Koldioxidskat-
ten har halverats for sa kallade forsta generationens biobrinslen som uppfyller hallbarhetskri-
terierna, exempelvis jordbruksbaserad etanol och biodiesel. Sa kallade andra generationens
biobrinslen som har framstéllts av avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel eller
material som innehaller bade cellulosa och lignin ar befriade fran koldioxidskatt, eftersom de
kan betraktas som néstan neutrala branslen med avseende pa sin koldioxidbalans och eftersom
deras ravaror inte kan utnyttjas vid matproduktion. Berdkningsgrunden for koldioxidskatten pa
drivmedel preciserades 2012 genom lag 256/2012 sa att de genomsnittliga vixthusgasutslép-
pen under brénslets hela livscykel beaktas enligt EU-kommissionens krav, inte bara i fraga om
koldioxidutsléppen for biobrénslen utan ocksa i fraga om fossil motorbensin och dieselolja. I
praktiken innebar detta att koefficienten for koldioxidutslédpp pa fossila motorbensin- och die-
selkvaliteter hojdes med cirka 20 procent, 4ven om reformen pa grund av den sénkning av
vardet per ton koldioxid som genomfordes samtidigt inte hade en inverkan pa skattenivaerna
per liter. Genom dndringen forenhetligades skattegrunderna for fossila och biobaserade driv-
medel for att undvika problem med statligt stod i anslutning till beskattningen.

For bade fossila och biobaserade drivmedel tas det i samband med punktskatten ut en forsorj-
ningsberedskapsavgift som intdktsfors till en fond utanfér budgeten.

Skattenivén for fossil motorbensin hdjdes med 2,34 cent per liter vid ingangen av 2012, med
2,25 cent per liter vid ingéngen av 2014 och med 0,84 cent per liter vid ingéngen av 2015.
Skattenivdn mellan 2010 och 2016 har stigit med sammanlagt 8,7 procent. Som ovan har be-
skrivits dndrades i samband med energiskattereformen 2011 ocksé strukturen pa skatten, var-
vid det for biobaserade brénslen faststilldes egna literbaserade skattenivder som var lagre dn
for fossila branslen. Skattenivderna for motorbensin och ersittande biobrénslen har stigit med
i genomsnitt cirka fem procent mellan 2010 och 2016.

Skattenivén for fossil dieselolja hdjdes med 2,65 cent per liter vid ingdngen av 2012. Skatten
hojdes dessutom samtidigt med 7,9 cent per liter enligt vad som tidigare foreskrivits. Detta
kompenserades genom en sidnkning av driftkraftsskatten pa person- och lastbilar. Vid in-
gangen av 2014 hojdes skattenivan for fossil dieselolja med 2,71 cent per liter och vid in-
géngen av 2015 med 0,95 cent per liter. Om man inte beaktar kompensationen i form av sénkt
driftkraftsskatt har skattenivan for fossil dieselolja stigit med sammanlagt 39 procent mellan
2010 och 2016. I genomsnitt har skatterna pé dieselolja och ersdttande biobréinslen stigit med
cirka 23 procent mellan 2010 och 2016. Over hilften av detta kompenserades i form av sénkt
driftkraftsskatt 2012.

Uppvarmningsbrinslen

Bestdmmelser om beskattningen av brénslen som anvénds for uppvérmning, kraftverk och ar-
betsmaskiner, nedan uppvarmningsbréanslen, sdsom ldtt och tung brannolja, stenkol och natur-
gas, finns 1 lagen om skatt pa brénslen samt i lagen om punktskatt pa elstrdom och vissa bréns-
len (1260/1996), nedan elskattelagen. I samband med energiskattereformen dndrades genom
lag 1444/2010 vid ingéngen av 2011 dven den liter- eller viktbaserade punktskatten pa upp-
viarmningsbranslen till en energiinnehéllsskatt som bestdms utifrdn enhetliga beskattnings-
grunder och som baserar sig pé brinslets energiinnehall, och till en koldioxidskatt som baserar
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sig pa det specifika koldioxidutslapp som uppstar vid f(’)rbréinning. I skattereformen utgick
man fran latt brannolja som referensbrénsle, och storleken pa dess energiinnehallsskatt fast-
stilldes genom att dra av andelen koldioxidskatt frin den totala skattenivan. Den totala skatte-
nivan for uppvirmningsbréinslen hojdes samtidigt for att kompensera det bortfall av skattein-
tikter som staten orsakades av att arbetsgivarnas folkpensionsavgifter slopades. Vid berdk-
ningen av koldioxidskatten anvinde man ett viarde pa 30 euro per ton koldioxid. Med ovansta-
ende som grund blev energiinnehallsskatten pa litt brannolja cirka 0,00214 euro per mega-
joule och koldioxidskatten 0,0022 euro per megajoule. For nirvarande ar energiinnehallsskat-
ten pa latt brannolja 0,00185 euro per megajoule (enligt lag 612/2012) och koldioxidskatten
0,0040 euro per megajoule (enligt lag 1724/2015), vilket motsvarar ett virde pd 54 euro per
ton koldioxid. I skattetabellen har skattebeloppet for tydlighetens skull &ndrats till skatt per
beskattningsbar enhet for respektive brénsle.

Energiinnehallsskatten pa naturgas var fram till 2015 ldgre d4n den maélsatta nivan, eftersom
man 1 samband med skattereformen 2011 ville ha en 6vergéngstid for att forenhetliga beskatt-
ningen med de Ovriga fossila importerade brénslena. Den ldgre skattesatsen for energiinne-
héllsskatten p& naturgas &r till sin karaktér ett skattestdd som uppgick till sammanlagt cirka
204 miljoner euro for aren 2011—2015. Stddet for naturgas slopades helt nir nivan for energi-
innehéllsskatten steg vid ingangen av 2015. Systemet med att gradvis och fram till 2015 slopa
skattestddet for naturgas 1 forhallande till andra brénslen var enligt kommissionens tjdnstemén
motiverat. Koldioxidskatten p& naturgasen har inte innehallit nagot skattestdd, eftersom dess
grunder och nivé dr enhetliga med koldioxidbeskattningen av dvriga uppvarmningsbrénslen.

For att forbattra konkurrenskraften for den kombinerade produktionen av el och viarme, nedan
kombinerad produktion, och for att minska den Gverlappande styrningen av utsldppshandeln
och beskattningen, har koldioxidskatten p& uppvarmningsbrinslen halverats nir anldggningar-
na for kombinerad produktion anvénder brénslena for vdrmeproduktion. Stodet for kombine-
rad produktion har st1g1t till f6ljd av hojningar av koldioxidskatten fran 15 till 27 euro per ton
koldioxid. Ar 2016 ir skattestddet cirka 100 miljoner euro. Dessutom far den energiintensiva
industrin partiell aterbéaring av energiskatt for det uppvarmningsbrinsle och den el som den
anvénder.

Brinslen som forbrukas i elproduktion &r med stdd av en tvingande bestémmelse i EU-
lagstiftningen skattefria sévil i separat elproduktion (kondensproduktion) som i kombinerad
produktion. Elskatt tas ut for alla former av elstrdm oavsett produktionssitt, och skatten base-
ras darmed inte péd kol- eller energiinnehallet i de brianslen som anvands for elproduktionen.
Punktskatten pa elstrom dr graderad i tva skatteklasser. Skatt enligt skatteklass I tas ut pa el-
strom som allmént forbrukas inom nidringsverksamheten, exempelvis i serviceverksamhet,
inom den offentliga sektorn, i skogsbruk och vid byggande, samt pa elstrom som forbrukas i
hushéll. Elstrom som forbrukas inom industrin, i datorhallar och i véxthus ingér i den ldgre
skatteklassen II. Ocksa ovrigt jordbruk ingér i praktiken i skatteklass II, men detta verkstélls i
form av aterbaring av energiskatt inom jordbruket.

For uppvarmningsbréinslen, med undantag for torv och tallolja, tas det i samband med punkt-
skatten dessutom ut en forsorjningsberedskapsavgift. For biobranslen i gasform och fast form
betalas varken punktskatt eller forsorjningsberedskapsavgift.

Aterbiring av energiskatt inom jordbruket
Punktskatten som ingar i priset pa energiprodukter aterbetalas till den som yrkesméssigt be-
driver jordbruk. Ocksé vixthus omfattas av aterbéringssystemet. Bestimmelser om éterbéring

finns i lagen om aterbéring av punktskatt pé vissa energiprodukter som anvénts inom jordbru-
ket (603/2006), nedan lagen om skattedterbaring inom jordbruket. Skattedterbiring betalas for
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litt och tung briinnolja, biobrinsle samt elstrdm som anvinds inom jordbruket. Aterbiringarna
betalas pa ansokan for skattearet i efterskott. Skatteforvaltningen betalar redan for narvarande
dessa aterbéringar, medan den dvriga punktbeskattning 6verfors fran Tullen till Skatteforvalt-
ningen fran och med ingéngen av 2017. Om aterbéringsbeloppet éndras ska aterbéring betalas
enligt det aterbiringsbelopp som giller vid tidpunkten for konsumtionen. Aterbiringsbeloppet
varierar betydligt mellan olika gardar.

Enligt riktlinjerna i regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering har miljo-
styrningen inom energibeskattningen utvidgats till att omfatta dven koldioxidutslépp inom
jordbrukssektorn, som star utanfor utsldppshandeln. Till jordbruket aterbetalas ett belopp som
motsvarar energiinnehéllsskatten, och eftersom jordbruket dr en sektor utanfor utslédppshan-
deln belastas det med beloppet av koldioxidskatten. For att genomfora reformen dndrades la-
gen om skattedterbdring inom jordbruket genom lag 1445/2011, men ikrafttrddandet senarela-
des till ingangen av 2014 pa grund av beslut i det sa kallade ramavtalet. Andringen géllde latt
och tung brénnolja och biobrinsle som anvidnds inom jordbruket och i véxthus. Nagon mot-
svarande éndring gjordes inte i det belopp som géller skattedterbaringen for elstrom, eftersom
det inte tas ut nigon energiinnehallsskatt eller koldioxidskatt pa elstrom. Aterbiringsbeloppen
inom jordbruket preciserades dessutom vid ingangen av 2014 genom lag 1133/2013, eftersom
forhéllandet mellan energiinnehallsskatten och koldioxidskatten i lagen om skatt pa brénslen
dndrades genom lag 611/2012. Samtidigt kopplades aterbaringen av punktskatt pa branslen
som anvénts inom jordbruket direkt till energiinnehéllsskatten enligt lagen om skatt pé bréns-
len 1 stéllet for att vara kopplat till centbelopp sé& som tidigare foreskrivits i lagen om skattea-
terbdring inom jordbruket. For brinslen betalas aterbéringen till ett belopp som motsvarar
energiinnehallsskatten enligt lagen om skatt pa brianslen. Detta innebér ocksa att &ndringar av
energiinnehallsskatten i lagen om skatt pa brinslen inte ldngre forutsétter en separat dndring i
lagen om skatteaterbéring inom jordbruket. Motsvarande koppling har inte gjorts i friga om
elskatt.

For nérvarande ar aterbetalningen av punktskatt 6,65 cent per liter latt brénnolja och
biobransle samt 7,59 cent per kilogram tung brannolja. Efter aterbaringen &terstar att betala i
skatt 14,40 cent per liter for 1dtt brdnnolja och 17,49 cent per kilogram for tung brénnolja. For
biobransle kvarstar i typiska fall i skatt 7,20 cent per liter. Dartill ska forsérjningsberedskaps-
avgiften betalas. For 2014 har aterbiringar betalats till ett belopp pé cirka 31 miljoner euro.
Aterbiringarna betalas i efterskott, vilket leder till att indringarna i aterbéring av energiskatt
inom jordbruket inverkar pé statsfinanserna huvudsakligen med ett ars fordrojning eftersom
statsbudgeten ar kassaflodesbaserad.

Lagstiftningen i EU

Beskattningen av brénslen och elstrom har forenhetligats i rddets direktiv 2003/96/EG om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, ne-
dan energiskattedirektivet. Energiprodukter enligt energiskattedirektivet dr bland annat motor-
bensin, dieselolja, biobrinslen, ldtt och tung brannolja, naturgas, stenkol och elstrom.

Enligt energiskattedirektivet ska det pd energiprodukter tas ut en minimiskatt som medlems-
staterna, om de s& onskar, far 6verskrida. I energiskattedirektivet foreskrivs ocksa om beskatt-
ningsstrukturen, och dessutom om att det &r mdjligt att bevilja skattenedsittning till exempel
for branslen som till sina miljomassiga egenskaper ar béttre 4n andra produkter pa marknaden
eller for branslen som anvinds for séarskilt foreskrivna dndamal, sdsom inom industrin eller
jordbruket. En forutséttning for att skattenedsattning ska beviljas dr ocksa att kvaliteten pa den
produkt som beréttigar till nedséttning Gvervakas, sé att skattemyndigheten kan forsékra sig
om att forutsdttningarna for nedséttningen uppfylls. I beskattningen ska dessutom beaktas be-
stimmelserna om skattediskriminering och i synnerhet bestimmelserna om statligt stdd i for-
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draget om Europeiska unionens funktionssitt, nedan EUF-fordraget. I dessa bestdmmelser
faststélls begransningar av och forfarandekrav pa anvéndningen av skattenedsdttningarna, det
vill séga stoden.

Bestdmmelserna i artikel 107 i EUF-fordraget begrénsar anvéndningen av statliga stdd, bland
annat direkta stod och skattedterbaringar, som instrument i den ekonomiska politiken. Trots att
energiskattedirektivet gor det mojligt att stodja exempelvis jordbruket pd ovanndmnda sétt ge-
nom att sinka skattenivan for latt brannolja jamfort med den niva som géller for hushall, ska
stodatgédrder som riktas till jordbruket beddmas utifrdn EU:s bestdmmelser om statligt stod
och skattediskriminering.

Enligt huvudregeln ska atgérder som kan betraktas som statligt stod anmélas till kommission-
en innan de tas i bruk. Syftet med forfarandet med forhandsanmélan ar att sdkerstilla att sto-
den ar forenliga med den gemensamma marknaden, och en stodatgérd kan inte tas i bruk innan
kommissionen har godként stddordningen.

Enligt Europeiska unionens riktlinjer for statligt stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn
och 1 landsbygdsomraden 2014-2020 (2014/C 204/01) ska aterbaringen av energiskatt inom
jordbruket vara forenlig med de horisontella regler som faststélls i riktlinjerna for statligt stod
till miljoskydd och energi for 2014-2020 (2014/C 200/01). Detta innebér att forenklat forfa-
rande enligt kommissionens forordning (EG) nr 651/2014, nedan gruppundantagsférordning-
en, genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den gemensamma mark-
naden enligt artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget, ocksa kan tillimpas pé energiskattestod
till jordbruket. En forutséttning for tillimpningen av gruppundantagsforordningen &r att mot-
tagarna av stodet viljs pa basis av transparenta och objektiva kriterier och att de betalar skatt
atminstone enligt den minimiskattenivad som faststills i energiskattedirektivet. Trots att stod
som omfattas av tillimpningsomréadet for gruppundantagsforordningen undantas frén skyldig-
heten till forhandsanmaélan, ar det frAga om statliga stod som arligen anméls och rapporteras i
efterhand till kommissionen. Kommissionen tillimpar ocksd dvervakningsforfaranden pa de
stod som omfattas av gruppundantag. Tillimpningen av gruppundantagsforordningen pa ener-
giskattestod till jordbruket innebar ocksa att till exempel de ldgre beloppsgranser som anges i
gruppundantagsforordningen for jordbruk inte tillimpas pa energiskattestdd till jordbruket.

2 Mailsittning och foreslagna dndringar
Drivmedel

Det finanspolitiska ministerutskottet for statsminister Juha Sipilds regering beslutade hosten
2015 att slopa punktskatten pa sotsaker och glass frdn och med ingéngen av 2017. Da uppskat-
tades punktskatteinkomsterna for sotsaker och glass vara cirka 109 miljoner euro. I samband
med detta fattades dven beslut om att skatteavkastningen ska kompenseras genom en atgérd
som beslutas senare, sé att underskottet i de offentliga finanserna inte okar.

For att kompensera den minskning av skatteinkomster som foljer av slopandet av skatten pa
sOtsaker och glass beslutade statsminister Sipilds regering varen 2016 inom ramen for planen
for de offentliga finanserna 2017-2020 att skatten pa drivmedel hdjs med 100 miljoner euro.
Regeringen foljer dock utvecklingen av vérldsmarknadspriset pé olja och dvervéger skattehdj-
ningen pa nytt om priset pa raolja dverstiger 80 dollar per fat.

Enligt forslaget genomfors skattehdjningen pé drivmedel s att energunnehallsskatten pa mo-
torbensin hdjs med 2,12 cent per liter och energiinnehallsskatten pa dieselolja med 2,41 cent
per liter. Beroende pé produkten stiger den literbaserade energiinnehallsskatten pé biobrinsle
mindre 4n s, eftersom den har ligre virmevirde &n fossila brinslen. Skattehdjningen ska
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gélla savil energiinnehallskatten som koldioxidskatten. Med den valda 16sningen &r hojnings-
behovet for varje energiprodukt mindre och skattebasen mer stabil 4n om bara koldioxidskat-
ten hojs, eftersom energiinnehallsskatten inte sdnks pa basis av biobrinslenas héllbarhet. En
hdjning av energiinnehallsskatten uppmuntrar till att spara energi och frdmja energieffektivite-
ten, vilket 1 sin tur minskar koldioxidutsldppen. Pa grund av energiskattedirektivets bestim-
melser om minimiskatt forbéttrar hojningen av energiinnehéllsskatten dven i viss man still-
ningen for brinsleblandningar med hog halt av biobréansle (80—100 procent) i forhallande till
bransleblandningar med lag halt av biobransle. Vérdet pa koldioxidskatten pa drivmedel hojs
med fyra euro per ton koldioxid. Hojningen é&r lika stor som i fraga om uppvarmningsbranslen,
om energiinnehallsskatten och koldioxidskatten p& uppvérmningsbréinslen samtidigt hojs pé
det sétt som foreslas nedan.

Skattenivan for motorbensin och ersittande drivmedel stiger enligt forslaget med i genomsnitt
tre procent och skattenivan for dieselolja och ersdttande biobrdnslen med i genomsnitt fem
procent. Detta genomf6rs genom att hdja energiinnehéllsskatten fran 0,016 till 0,01631 euro
per megajoule och vérdet per ton koldioxid fran 58 till 62 euro. Enligt forslaget ska dieselolja
ocksa i fortséttningen beskattas med 0,0072 euro per megajoule, det vill séga cirka 25,95 cent
lindrigare per liter &n den skattenivd som dess egenskaper forutsatter. Eftersom skillnaden for-
blir lika stor som fore hojningen behdver man inte gora dndringar i drivkraftsskatten pa die-
seldrivna personbilar for att bevara en sa jamlik skattebehandling som mdjligt mellan bensin-
och dieseldrivna personbilar.

Beskattningsstrukturen for biobaserade flytande drivmedel forblir oférdndrad. Saledes halve-
ras koldioxidskatten till exempel pa hallbara forsta generationens biobrinslen. For andra gene-
rationens biobranslen som framstéllts av ravaror utanfor livsmedelskedjan, sasom avfall och
rester, tas det fortfarande inte ut ndgon koldioxidskatt. Energiinnehéllsskatten pa drivmedel
hdjs enligt samma grunder som i frdga om fossila drivmedel.

Tabell 1. Skattenivaer for vissa drivmedel

Skatteniva fore | Skatteniva efter | Skattehdjning, Skattehdjning,

hdjning, cent/l | hojning, cent/l cent/l %
Motorbensin 68,13 70,25 2,12 3,1
Bioetanol 44,95 46,33 1,38 3,1
Bioetanol R 39,61 40,63 1,02 2,6
Bioetanol T 34,28 34,93 0,65 1,9
Dieselolja 50,61 53,02 2,41 4.8
Biodieselolja P 42,82 45,09 2,27 53
Biodieselolja P R 34,03 35,70 1,67 49
Biodieselolja P T 25,24 26,30 1,06 4,2

Uppvarmningsbrinslen

I regeringsprogrammet for statsminister Sipilds regering ingar en skattepolitisk linjedragning
for att 6ka skatteintéikterna och samtidigt styra den kombinerade produktionen mot ldgre kol-
dioxidutsldapp. Denna linjedragning innebédr att skattesdnkningen for den kombinerade pro-
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duktionen stegvis slopas. Nar regerlngsprogrammet utarbetades uppskattades atgarden leda till
en Okning av statens skatteinkomster pa cirka 90 miljoner euro. Enligt skrivningen i rege-
ringsprogrammet ska finansministeriet och arbets- och nédringsministeriet bereda modellen och
tidtabellen.

Det uppskattades att slopandet av skattesdnkningen for den kombinerade produktionen har en
inverkan pa energickonomin och statsfinanserna och eventuellt pa utsldppen av véxthusgaser
och sjélvforsorjningsgraden i friga om energi. I syfte att forbereda slopandet av skattesank-
ningen och beddma konsekvenserna av skatteédndringen bestdllde ministerierna tillsammans en
utredning av Teknologiska forskningscentralen VIT Ab (VTT) om konsekvenserna av att
halveringen av koldioxidskatten for kombinerad el- och virmeproduktion slopas,
VTT-R-01173-16.

Enligt utredningen fungerar det nuvarande energiskattesystemet som helhet betraktat vil med
tanke pé savil statsfinanserna som de energi- och klimatpolitiska mélen. Anvéndningen av
stenkol dr pa stadig nedgang, och den kombinerade produktionens konkurrenskraft i forhal-
lande till andra produktionsformer har forblivit relativt god. En slopad skatteséinkning frémjar
inte de miljo- och energipolitiska mal som sattes for den i regeringsprogrammet, och med
tanke pa energipriset, energieffektiviteten, sjalvforsorjningsgraden och miljéaspekterna skulle
dess konsekvenser huvudsakligen ha varit svagt negativa eller neutrala.

Nér VTT:s utredning var slutford beslutade regeringens finanspolitiska ministerutskott i maj
2016 att skattesdnkningen for den kombinerade produktionen inte slopas. Det finanspolitiska
ministerutskottet beslutade ocksa att det underskott i skatteinkomsterna som detta orsakar
tacks genom att priset per ton koldioxid som utgdr berdkningsgrunden for koldioxidskatten pa
uppvarmningsbranslen hojs fran och med ingangen av 2017 med fyra euro, det vill sdga till
58 euro per ton koldioxid. Dessutom fattade det finanspolitiska ministerutskottet beslut om att
hdja energiinnehéllsskatten med 0,4 euro per megawattimme. Av hdjningen kommer séledes
ungefar tre fjardedelar att inriktas pé koldioxidskatten och en fjdrdedel pa energiinnehéllsskat-
ten. Med hjélp av dessa atgédrder far man hélften, det vill sdga 45 miljoner euro, av de dkade
skatteinkomster pa 90 miljoner euro som efterstrdvas genom att stegvis slopa skattestodet for
den kombinerade produktionen. Dérfor faststéllde det finanspolitiska ministerutskottet att det
separat ska beslutas om en ytterligare hdjning behdvs fran och med ingéngen av 2019.

Hoéjningen av koldioxidskatten pa uppvérmningsbréinslen frén nuvarande 54 euro till 58 euro
per ton innebdr att exempelvis koldioxidskatten pa latt brannolja stiger fran cirka 0,0040 euro
per megajoule till cirka 0,0043 euro per megajoule. Syftet med en hojning av koldioxidskatten
ar att uppmuntra till anvandnlng av uppvarmningsbrénslen med laga utslépp och framja natur-
gasens konkurrensstéllning, i synnerhet i forhéllande till stenkol. Hojningen av energiinne-
héllsskatten med 0,4 euro per megawattimme innebdr att energiinnehéllsskatten stiger fran
0,00185 euro per megajoule till 0,00196 euro per megajoule.

Beskattningsstrukturen for biobaserade flytande uppvarmningsbrianslen forblir oférandrad.
Koldioxidskatten pa dessa brinslen sénks i enlighet med den nuvarande skattestrukturen sa att
koldioxidskatten pé hallbara forsta generationens biobrénslen halveras. For andra generation-
ens biobrénslen tas det fortfarande inte ut ndgon koldioxidskatt. Energiinnehallsskatten hojs pé
motsvarande grunder som i friga om fossila uppvérmningsbrénslen.

Pé tallolja som anvinds for uppvarmning tas det ut en punktskatt som motsvarar skatten pa
tung brannolja. Syftet med skatten &r att styra talloljan fran anviandning som energi till fortsatt
forddling som ravara for den kemiska industrin. For att trygga tillgdngen till rdvaror {or fort-
satt forddling foreslas det att skatten pa tallolja hojs lika mycket som skatten pa tung brann-
olja.
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Det foreslas inga dndringar i beskattningen av naturgas, fast biomassa eller torv. Inga &ndring-
ar foreslas heller i1 bestimmelserna om beskattningen av kombinerad produktion.

Skattedterbéring inom jordbruket

Hojningen av energiinnehallsskatten pa uppvarmningsbrianslen Okar skattedterbaringen for
biobransle och litt och tung brannolja som anvinds inom jordbruket. Eftersom beloppet av
aterbetald skatt ar direkt bundet till beloppet av energiinnehéllsskatt enligt lagen om skatt pa
bréanslen, behover lagen om skatteaterbéring inom jordbruket inte dndras. Eftersom jordbruket
ar en sektor utanfor utsldppshandeln beviljas det inte heller i fortséttningen &terbaring for kol-
dioxidskatten.

3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser

Hojningen av skatten pa drivmedel beriknas 6ka statens inkomster med cirka 100 miljoner
euro per ar. Ar 2017 beriknas 6kningen av skatteintéikterna stanna vid 90 miljoner euro ef-
tersom redovisningen av punktskatter och skatteplaneringen paverkar det arliga utfallet.

For 2017 berdknas punktskatteintdkterna av drivmedel uppgé till ndrmare 2,7 miljarder euro.
Skatteavkastningen av drivmedel 6kar med cirka 3,9 procent till f6ljd av propositionen. I pro-
gnosen antas det att andelen biobrénslen i fortséttningen 4r lika stor som distributionsskyldig-
heten av biobrénslen forutsétter. Det som foreslas i denna proposition dndrar i ringa grad de
beskattningsmassiga forhallandena mellan brianslena.

Skattehojningen i frdga om bensin och ersittande produkter &r i genomsnitt 2,0 cent per liter,
alltsa 3,1 procent, och i frdga om diesel och erséttande produkter 2,2 cent per liter, alltsé i ge-
nomsnitt 4,9 procent. Som en foljd av hdjningarna och med beaktande av mervérdesskatten
stiger priset pa motorbensin och ersittande biobrénslen med cirka 2,5 cent per liter. Priset pa
typisk E95-motorbensin stiger med uppskattningsvis tva procent. Det mervardesskattepliktiga
priset pa dieselolja och erséttande biobrédnslen stiger med 2,7 cent per liter. Priset pa typisk
diesel som innehéller sju volymprocent biodiesel (D7) stiger i och med héjningen med 6ver
tva procent.

Till £6]jd av denna proposition berdknas de arliga brinslekostnaderna for lastbilar stiga med
837 euro, om den genomsnittliga brinsleforbrukningen 4r 38 liter pa hundra kilometer och an-
talet korda kilometer dr 100 000. Ocksa de genomsnittliga arliga brianslekostnaderna, inklusive
mervérdesskatten, for en bensindriven bil stiger med cirka 31 euro och for en dieselbil med
28 euro, om béda dessa bilar kor 17 000 kilometer per &r och den bensindrivna bilens brénsle-
forbrukning &r 7,1 liter och dieselbilens 6,0 liter pa hundra kilometer.

Med skattehdjningen pad uppvarmningsbrinslen efterstrdvas en 6kning av nettointédkterna med
45 miljoner euro. Eftersom energibeskattningen omfattar stodordningar, exempelvis skattea-
terbéring for energiintensiv industri, halverad koldioxidskatt pd kombinerad produktion och
aterbéring av energiskatt inom jordbruket, ska skatterna p& uppvérmningsbréinslen hojas med
cirka 52 miljoner euro brutto for att intdktsmélet ska nas. Skatteavkastningen berdknas oka
med cirka 46 miljoner euro brutto ar 2017 till f61jd av tidpunkten for influtna skatter och skat-
teplaneringen.
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Tabell 2. Skattenivaer per enhet for uppvarmningsbréinslen i kombinerad produktion (CHP)
och annan anvéndning

Skatteniva fore Skatteniva efter
hdjning hdjning Skattehdjning Skattehdjning
Allmén CHP Allmén CHP Allmén CHP Allmén CHP

Latt briannolja,

svavelfri cent/] 21,40 14,20 22,87 15,135 1,47 0,935 6,9 % 6,6 %

Biobrinnolja

cent/l 21,40 14,20 22,87 15,135 1,47 0,935 6,9 % 6,6 %
Biobrédnnolja R

cent/l 14,20 10,60 15,14 11,27 0,94 0,67 6,6 % 6,3 %
Biobrédnnolja T

cent/l 7,00 7,00 7,40 7,40 0,40 0,40 5,7% 5,7%
Tung briannolja

cent/kg 25,36 16,615 | 27,11 17,72 1,75 1,105 6,9 % 6,7 %
Stenkol €/t 178,54 113,41 | 191,02 121,065 | 12,48 7,655 7,0 % 6,7 %
Naturgas

€/MWh 17,424 12,079 | 18,614 12,874 1,190 0,795 6,8 % 6,6 %
Bréinntorv

€/MWh 1,90 1,90 1,90 1,90 0,00 0,00 0,0 % 0,0 %
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Tabell 3. Skattenivéer for uppvérmningsbranslen i forhéllande till energiinnehéllet i brénslen i
kombinerad produktion (CHP) och annan anvindning

Skatteniva fore | Skatteniva efter
hdjning, hdjning, Skattehojning,
€/MWh €/MWh €/MWh
Allmdn CHP | Allmén CHP | Allmdn CHP
Latt brannolja, svavelfri 21,4 14,2 22,9 15,1 1,5 0,9
Biobrénsle 21,4 142 | 229 15,1 1,5 0,9
Biobrinsle R 14,2 10,6 | 15,1 11,3 0,9 0,7
Biobrénsle T 7,0 7,0 7,4 7,4 0,4 0,4
Tung brénnolja 22,2 14,6 | 23,7 15,5 1,5 1,0
Stenkol 25,2 16,0 | 27,0 17,1 1,8 1,1
Naturgas 17,4 12,1 18,6 12,9 1,2 0,8
Torv 1,9 1,9 1,9 1,9 0,0 0,0

Figur 1. Energiskattenivéer for de vanligaste typerna av uppvarmningsbrénslen i forhallande
till energiinnehallet

Skattenivaer for energiprodukter, €/ MWh
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* 1 stéllet for energiinnehallsskatt pa torv en energiskatt som, till skillnad fran de dvriga ener-
giprodukterna, inte baserar sig pa torvens energiinnehall eller pd koldioxidutslépp vid forbran-
ning

** 1 kombinerad produktion d&r CO2-skatten halverad

Viktad enligt skatteutfallet 4r h6jningen cirka sju procent. Skattenivan for stenkol stiger mest,
med 1,8 euro per megawattimme, medan till exempel skattenivan for naturgas stiger i mindre
grad, med 1,2 euro per megawattimme. Det bdr noteras att dver 90 procent av den skattebe-
lagda forbrukningen av stenkol och lite dver hiélften av den skattebelagda forbrukningen av
naturgas anvénds inom kombinerad produktion dér koldioxidskatten har halverats. Det fore-
slés inga dndringar i beskattningen av torv.

Priset pa latt brannolja stiger med 1,82 cent per liter och priset pd tung brannolja med
2,17 cent per kilogram nir effekten av mervirdesskatten beaktas. Enligt arbets- och nérings-
ministeriets berakmngar stiger konsumentpriset pd ldtt brdnnolja med uppskattnmgsws
2,5 procent och pé tung brénnolja med 3,8 procent. Andringen hOJer priset pa fjarrvarme i de
storre stdderna i sodra Finland med 1—2 5 procent beroende pa typ av anldggning och de
brianslen som anldggningen anvénder. Till foljd av andringen stiger de arliga brinslekostna-
derna for ett egnahemshus med oljeuppvarmning med 42 euro per ar och for ett egnahemshus
med fjarrvirme med cirka 11 euro med en genomsnittlig produktionsbrénslestruktur for fjarr-
varme.

Tyngdpunkten i punktbeskattningen av drivmedel och uppvéirmningsbrénslen forskjuts alltmer
till att betona koldioxidskatten. De foreslagna éndringarna leder till att de beskattningsmissiga
forhallandena mellan branslena fordndras, sa att konkurrenskraften f6r brianslen som medf{or
lagre koldioxidutslapp, exempelvis naturgas, forbattras i forhallande till stenkol. En héjning av
koldioxidskatten forbattrar ocksa den fornybara energins konkurrenskraft, eftersom dess kol-
dioxidskatt dr halverad eller ingen koldioxidskatt alls tas ut. Bland de fossila branslena forbatt-
ras ocksé torvens stillning eftersom dess skattenivé inte dndras. Den kombinerade produktion-
ens skattestod 6kar med cirka sju miljoner euro jamfort med nuldget. Den kondensproduktion
som endast producerar elstrom péverkas inte kostnadsmaéssigt av skattehdjningen pa brinslen,
eftersom brinslen som anvénds for elproduktion dr skattefria i enlighet med en tvingande be-
stimmelse i energiskattedirektivet och eftersom energiskatt betalas pa slutprodukten, alltsa pé
elstrommen. Det foreslas inte nagra éndringar i beskattningen av elstrom.

Som helhet betraktat forbattrar forskjutningen av tyngdpunkten i skatten pa brinslen till att
alltmer betona koldioxidskatten stillningen for koldioxidsnala drivmedel och uppvarmnings-
brénslen, fornybar energi och kombinerad produktion. Den féreslagna dndringen har en posi-
tiv effekt pd koldioxidutslédppen i synnerhet nér det géller de sektorer som star utanfor ut-
slappshandeln. Systemet for handel med utsléppsritter faststéller ett unionsomfattande ut-
slappstak for koldioxidutslédppen inom utslédppshandelssektorn. Utslappstaket anger den totala
mangden utsldpp och utsldppspriset. Forbrukningen av stenkol och naturgas sker nistan i sin
helhet inom ramen for utslappshandeln. Syftet med utsldppshandeln &r att pa ett kostnadsef-
fektivt satt minska utsldppen dar det &r billigast. Nationella styrmedel, exempelvis skatter och
olika skattesdnkningar, minskar kostnadseffektiviteten hos systemet for handel med utslépps-
rétter och okar kostnaderna for utslappsminskningen i Finland. En forskjutning av tyngdpunk-
ten inom beskattningen véntas inte paverka den totala kvantiteten utsldpp inom utslédppshan-
delssektorn.

Skattehdjningen pd uppvirmningsbranslen okar det skattestod som beviljas via skatteaterba-
ringen for energiintensiv industri med cirka sex miljoner euro per &r. Aterbéringen ticker ett
allt storre belopp energiskatter for industrin, och aterbaringen kommer att omfatta nya foretag
i viss mén. Hojningen av energiinnehéllskatten pa uppvérmningsbrénslen hojer ocksa det an-
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slag som behovs for aterbaring inom jordbruket med uppskattningsvis en miljon euro per ar.
Eftersom man ansoker om aterbaring av energiskatt efter att rikenskapsperioden 16pt ut, 6kar
andringen samtidigt statens érliga utgifter for energiskattestod med samma belopp fullt ut fran
och med 2018.

Enligt uppskattning ar den direkta inflatoriska inverkan av skatteforhdjningen pa drivmedel
och uppvarmningsbranslen cirka 0,07 procent, vilket innebér att forandringen av konsument-
prisindex vad géller dem forutspas vara 0,07 procentenheter storre dn den skulle vara utan
skatteforhdjningen.

Totalt okar de foreslagna édndringarna statens skatteinkomster med cirka 152 miljoner euro per
ar, och redan 2017 &r skatteinkomsterna 136 miljoner euro. Eftersom propositionen ocksa ho-
jer anslagsbeloppen ar budgeteffekten cirka 145 miljoner euro i netto fran och med 2018.

Tabell 4. Konsekvenser for statens skatteinkomster och anslag

Inkomster 2017 2018
Hojd skatt pa drivmedel 90 100
Hojd skatt pa uppvarmningsbranslen 46 52

SAMMANLAGT 136 152
Anslag 2017 2018

Okade skattedterbiringar for energiintensiv
industri till f61jd av hojd skatt pa uppvarm-
ningsbrénslen 0 6
Okade skattedterbiringar for jordbruk till f6ljd
av hojd koldioxidskatt pd uppvarmningsbrins-
len 0 1
SAMMANLAGT 0 7

De foreslagna skattedndringarna har inga betydande konsekvenser for statens ovriga indirekta
skatteinkomster. I synnerhet den foreslagna skattehdjningen p& motorbensin och létt bréannolja
okar inflodet av mervérdesskatt fran dessa branslen, men samtidigt kan hdjningen reducera in-
flodet av mervérdesskatt fran 6vrig konsumtion, forutsatt att hushéllen minskar sin 6vriga {or-
brukning till ett belopp som motsvarar hdjningen av energiskatten.

3.2 Miljokonsekvenser

De foreslagna dndringarna forvéntas ha positiva konsekvenser ndr det géller att minska koldi-
oxidutsldppen inom transport- och jordbrukssektorn utanfor utsldppshandeln. Eftersom hoj-
ningarna 1 frdga om brénslen ocksé inriktas pa energiinnehéllsskatten intensifieras energispa-
randet och energieffektiviseringen ocksd nir det giller biobrinslen. Hojningen av koldiox-
idskatten pa bréanslen Okar koldioxidstyrningen i synnerhet dar man huvudsakligen anvander
brinsle beskattat som ldtt brannolja i stillet for dieselolja, det vill séga i trafik utanfor ut-
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sldppshandeln, vid oljeuppvirmning och vid anvéndning av arbetsmaskiner. Skattebordan pé
stenkol 0kar ndgot mer adn skattebordan pa naturgas. Tack vare skattestrukturen forbattrar en
hdjning av koldioxidskatten dessutom konkurrenskraften for de biobrénslen som uppfyller
hallbarhetskriterierna i forhallande till fossila brénslen, sisom motorbensin, dieselolja och l4tt
brénnolja, samtidigt som den uppmuntrar till att spara energi.

Aterbiring av energiskatt som beviljas jordbruket och den energiintensiva industrin gir daligt
ihop med malen att minska utsldppen och spara energi. Genom att tyngdpunkten for skattehéj-
ningen pé uppvarmningsbrénslen och pa brénslen for arbetsmaskiner fokuseras pé koldiox-
idskatt som inte aterbetalas till jordbruket dr det mdjligt att lindra de negativa miljoeffekter
som skatteaterbéringen orsakar inom jordbrukssektorn.

33 Konsekvenser for foretagen

Av skattehojningen pa 100 miljoner euro i frdga om drivmedel géller cirka 66 miljoner diesel-
olja. Nyttotrafikens (lastbilar, bussar och sképbilar) andel av dieselhdjningen ér 41—46 miljo-
ner euro, och hdjningen fordelas enligt forslaget brett bland olika aktorer i samhillet. Den ér-
liga skattebordan for lastbilstrafiken okar till f6ljd av propositionen med uppskattningsvis
cirka 27 miljoner euro.

Hojningen av uppvarmningsbrinslen fordelas mellan olika sektorer enligt tabell 5, nir man
beaktar aterbaringarna av energiskatt. Tabellen baserar sig pd uppskattningar av brinslefor-
brukningen inom olika anvéndningsindamal.

Tabell 5. Skattehdjningen enligt sektor

Industri* 4
Byggverksamhet 6
Trafik 3
Jord- och skogsbruk 4
Ovriga arbetsmaskiner 2
Individuell husuppvarm-

ning 11
Fjéarrvirmesektorn 15
Sammanlagt 45

Den arliga skattebordan inom jordbruket beréknas 6ka med cirka tre miljoner euro till f6ljd av
skattehdjningarna pa uppvarmningsbranslen, eftersom skattehdjningen framst inriktas pa kol-
dioxidskatten som inte omfattas av skattedterbiringar inom jordbruket. Skatter pa drivmedel
aterbetalas inte till jordbruket. Skatteaterbéringen for energiintensiv industri kommer att om-
fatta nya foretag i viss man.
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3.4 Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna dndringarna av skattenivaerna paverkar inte myndigheternas verksamhet pd an-
nat sétt &n i form av engéngskostnader for informationssystem. Uppgifter i anknytning till
energibeskattning Overfors frdn Tullen till Skatteforvaltningen frdn _och med ingéngen av
2017 i enlighet med en proposition som regeringen avlater separat. Aven efter dverforingen
verkstélls beskattningen dock med Tullens informationssystem, i vilka man fore arsskiftet
hinner gora de dndringar av skattenivderna som foreslés i propositionen.
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3.5 Sambhiilleliga konsekvenser

De foreslagna skattedndringarna innebér att tyngdpunkten for energibeskattningen allt mer
forflyttas till sektorer utanfor utsldppshandeln, exempelvis trafik, servicenéring, jordbruk och
privat konsumtion.

3.6 Konsekvenser for medborgarnas stillning

Enligt en uppskattning som baserar sig pa Statistikcentralens konsumtionsundersdkning for
2012 &r de foreslagna skattehdjningarna i viss mén regressiva, det vill sdga har i forhédllande
till de disponibla inkomsterna en storre inverkan pé stéllningen for hushéll med sméa inkoms-
ter. Utgdende fran Ginikoefficienten som maéter inkomstskillnader ar det frdga om en obetyd-
lig inverkan, under 0,01. Enligt Statistikcentralens totalstatistik dver inkomstfordelning for
2014 var Ginikoefficienten i Finland da 27,0. I forhéllande till de disponibla inkomsterna ar
skattehdjningarna i genomsnitt cirka 0,06 procent, i den ldgsta inkomstdecilen 0,05 procent
och 1 den hogsta 0,04 procent. Utdver direkta konsekvenser kan skattehdjningarna ocksé ha
indirekta konsekvenser for hushall i form av hojda bolagsvederlag som orsakas av uppvarm-
ningskostnader. Denna inverkan bedoms dock vara obetydlig. Eftersom rapporteringen av
konsumtionsundersokningen gors pa hushaéllsniva, ar det inte mojligt att enligt kon bedéma
konsekvenserna av dndringen pé ett entydigt sétt. Den hdjda skatten pd uppvarmningsbréanslen
beror fullt ut cirka 200 000 hushéll med oljeuppvérmning och sddana hushéll, ndrmast i stdder
i sddra Finland, som anvénder fjérrvirme som produceras med stenkol eller naturgas. De hus-
héll som anvénder biogas, fast biobrénsle eller torv for uppvérmning undviker skattehdjning-
arna helt och hallet.

4 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid finansministeriet i samarbete med arbets- och néringsministeriet.

Propositionen har varit pa remiss. Remissyttranden lamnades av Skattebetalarnas Central for-
bund rf, Finlands naturskyddsforbund rf, Finlands Egnahemsforbund rf, Gasum Oy, Bilimpor-
torerna rf, Autoalan Keskusliitto ry, Foretagarna i Finland rf, Maa- ja metsétaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry, Greenpeace, Tullen, Oljy- ja biopolttoaineala ry, Finlands Transport och
Logistik SKAL rf, Finlands Fastighetsforbund rf, Teknologiindustrin rf, Logistiikkayritysten
Liitto ry, Suomen Kaasuyhdistys ry, Finlands Sjordddningssillskap rf, Kemiindustrin KI rf,
Finsk Energiindustri rf, Finlands néringsliv rf, Infra rf, Koneyrittdjien liitto ry, Suomen Tak-
siliitto ry, Skogsindustrin rf, Yleinen Teollisuusliitto ry, Tekniska Handelsférbundet rf och
miljoministeriet.

I yttrandena frén néringslivet betonades de extra kostnader som uppvarmningsbrénslen, bréns-
len for arbetsmaskiner och drivmedel orsakar naringslivet. Dessa forsdmrar konkurrenskraften
och bor darfor slopas. I vissa yttranden foreslogs det att det inréttas ett skatteaterbaringssystem
for att kompensera skattehdjningarna, bland annat nir det géller branslen som anvéinds i ar-
betsmaskiner och lastbilar.

I flera yttranden ansags det vara rétt 16sning att bevara den 50-procentiga lindringen av koldi-
oxidskatten for den kombinerade produktionen av el och vérme. Ett brett understdd bland re-
missinstanserna fick ocksa dndringen av tyngdpunkten inom beskattningen for att framja ut-
slappssnéla alternativ och energieffektivitet. I synnerhet i miljdorganisationernas yttranden
hade man hoppats pé kraftigare styrning mot minskade utslapp. I dessa yttranden foreslogs det
ocksa att torv ska beskattas och att stod for energibeskattningen, sdsom skatteaterbéring for
den energiintensiva industrin och lagre elskatt for industrin, ska slopas.
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Det har inte gjorts ndgra dndringar i propositionen till f6ljd av yttrandena.
5 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om punktskatt pa flytande briinslen

Bilaga. I skattetabellen som bifogas lagen anges den energiinnehallsskatt och koldioxidskatt
som ska betalas som punktskatt pd brinslen samt den forsdrjningsberedskapsavgift som ska
betalas for dem. I skattetabellen gors dndringar i skatten per enhet for respektive brénsle till
foljd av hojningen av energiinnehéllsskatten och koldioxidskatten pa drivmedel. Dessutom
g0Ors 1 skattetabellen dndringar i skatten per enhet for latt och tung brannolja, biobrénsle och
flytgas pa grund av hojningen av energiinnehallsskatten och koldioxidskatten pd uppvarm-
ningsbrénslen.

1.2 Lagen om punktskatt pa elstrom och vissa brinslen

Bilaga. Bilagans bada skattetabeller dndras. Hojningen av skatten pa uppvarmningsbrinslen
fore-skrivs 1 bilagans skattetabell 1, som dndras enligt de skattehdjningar som foreslas. Skatte-
tabell 2 dndras i fraga om tallolja s& att skatten hojs pd motsvarande sétt som i friga om tung
brénnolja med 1,75 cent per kilogram.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft vid ingangen av 2017.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om #Andring av bilagan till lagen om punktskatt pa flytande briinslen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras bilagan till lagen om punktskatt pa flytande brianslen (1472/1994), sadan bilagan ly-
der i lagarna 1721/2015 och 1723/2015, som f6ljer:

Denna lag triader i kraftden 20 .

Bilaga
SKATTETABELL
Produkt Produkt- Energi- Koldioxid- Forsorjnings- Samman-
grupp innehalls- skatt beredskaps- lagt
skatt avgift
Motorbensin cent/l 10 52,19 17,38 0,68 70,25
Bensin for sma motorer cent/1 11 32,19 17,38 0,68 50,25
Bioetanol cent/l 20 34,25 11,40 0,68 46,33
Bioetanol R cent/1 21 34,25 5,70 0,68 40,63
Bioetanol T cent/l 22 34,25 0,00 0,68 34,93
MTBE cent/I 23 42,41 14,12 0,68 57,21
MTBE R cent/l 24 42,41 12,56 0,68 55,65
MTBE T cent/l 25 42,41 11,01 0,68 54,10
TAME cent/l 26 45,67 15,20 0,68 61,55
TAME R cent/l 27 45,67 13,84 0,68 60,19
TAME T cent/l 28 45,67 12,47 0,68 58,82
ETBE cent/l 29 44,04 14,66 0,68 59,38
ETBE R cent/l 30 44,04 11,95 0,68 56,67
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ETBE T cent/l

TAEE cent/l

TAEE R cent/l

TAEE T cent/l
Biobensin cent/l
Biobensin R cent/l
Biobensin T cent/l
Etanoldiesel cent/l
Etanoldiesel R cent/I
Etanoldiesel T cent/l
Dieselolja cent/l
Dieselolja para cent/l
Biodieselolja cent/l
Biodieselolja R cent/l
Biodieselolja T cent/l
Biodieselolja P cent/I
Biodieselolja P R cent/I
Biodieselolja P T cent/l
Latt brannolja cent/l
Latt brannolja, svavelfri cent/l
Biobrinnolja cent/l
Biobrinnolja R cent/l
Biobrénnolja T cent/l
Tung brannolja cent/kg
Flygpetroleum cent/I
Flygbensin cent/I
Metanol cent/l
Metanol R cent/l
Metanol T cent/l
Flytgas cent/kg
Bioflytgas cent/kg
Bioflytgas R cent/kg
Bioflytgas T cent/kg

31
32
33
34
38
39
40
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
60

62
63
64
71
81
91
100
101
102
110
111
112
113
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44,04
47,30
47,30
47,30
52,19
52,19
52,19
15,18
15,18
15,18
32,77
25,95
30,04
30,04
30,04
25,95
25,95
25,95
9,70
7,05
7,05
7,05
7,05
8,05
56,76
51,70
26,10
26,10
26,10
9,01
9,01
9,01
9,01
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9,24
15,75
13,46
11,18
17,38
8,69
0,00
11,65
6,40
1,15
19,90
18,79
18,24
9,12
0,00
18,79
9,40
0,00
15,47
15,47
15,47
7,74
0,00
18,78
19,24
17,21
8,69
434
0,00
17,53
17,53
8,76
0,00

0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,28
0,35
0,68
0,68
0,68
0,68
0,11
0,11
0,11
0,11

53,96
63,73
61,44
59,16
70,25
61,56
52,87
27,18
21,93
16,68
53,02
45,09
48,63
39,51
30,39
45,09
35,70
26,30
25,52
22,87
22,87
15,14
7,40
27,11
76,35
69,59
35,47
31,12
26,78
26,65
26,65
17,88
9,12
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Lag
om fndring av bilagan till lagen om punktskatt pa elstrom och vissa brinslen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras skattetabell 1 och 2 i bilagan till lagen om punktskatt pa elstrom och vissa brianslen
(1260/1996), sadana de lyder, skattetabell 1 i lag 1722/2015 och skattetabell 2 i lag
1724/2015, som foljer:

Denna lag trider i kraft den 20 .

Bilaga
SKATTETABELL 1
Produkt Produkt- Energi- Koldioxid- Forsorjnings- Sammanlagt
grupp innehalls- skatt beredskaps-
skatt avgift
Stenkol, stenkolsbriket- 1 49,93 139,91 1,18 191,02
ter, fasta branslen av
stenkol euro/t
Naturgas, euro/MWh 2 7,05 11,48 0,084 18,614
SKATTETABELL 2
Produkt Produkt- Energi- Forsorjnings- Sammanlagt
grupp skatt beredskaps-
avgift
Elstrom cent/kWh
— skatteklass I 1 2,24 0,013 2,253
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— skatteklass II 2 0,69 0,013
Tallolja cent/kg 3 27,11 0
Branntorv euro/MWh 4 1,90 0

Helsingfors den 15 september 2016

Statsminister

Juha Sipili
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Bilagor
Parallelltext

Lag
om findring av bilagan till lagen om punktskatt pa flytande briinslen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras bilagan till lagen om punktskatt pd flytande brénslen (1472/1994), sddan bilagan ly-
der i lagarna 1721/2015 och 1723/2015, som foljer:

Gillande lydelse
SKATTETABELL
Produkt Produkt- Energiinne- Koldioxid- Forsorjnings- Samman-
grupp hallsskatt skatt beredskaps- lagt
avgift
Motorbensin cent/] 10 51,20 16,25 0,68 68,13
Bensin for sma motorer cent/1 11 31,20 16,25 0,68 48,13
Bioetanol cent/l 20 33,60 10,67 0,68 44,95
Bioetanol R cent/1 21 33,60 5,33 0,68 39,61
Bioetanol T cent/l 22 33,60 0,00 0,68 34,28
MTBE cent/I 23 41,60 13,21 0,68 55,49
MTBE R cent/I 24 41,60 11,75 0,68 54,03
MTBE T cent/l 25 41,60 10,30 0,68 52,58
TAME cent/l 26 44,80 14,22 0,68 59,70
TAME R cent/l 27 44,80 12,94 0,68 58,42
TAME T cent/l 28 44,80 11,66 0,68 57,14
ETBE cent/l 29 43,20 13,72 0,68 57,60
ETBE R cent/I 30 43,20 11,18 0,68 55,06
ETBE T cent/l 31 43,20 8,64 0,68 52,52
TAEE cent/l 32 46,40 14,73 0,68 61,81
TAEE R cent/l 33 46,40 12,59 0,68 59,67
TAEE T cent/l 34 46,40 10,46 0,68 57,54
Biobensin cent/l 38 51,20 16,25 0,68 68,13
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Biobensin R cent/l
Biobensin T cent/l
Etanoldiesel cent/l
Etanoldiesel cent/l R
Etanoldiesel cent/l T
Dieselolja cent/l
Dieselolja para cent/l
Biodieselolja cent/l
Biodieselolja R cent/l
Biodieselolja T cent/l
Biodieselolja P cent/l
Biodieselolja P R cent/l
Biodieselolja P T cent/l
Latt brannolja cent/l
Latt brannolja svavelfri cent/l
Biobrénnolja cent/l
Biobrédnnolja R cent/l
Biobrédnnolja T cent/I
Tung briannolja cent/kg
Flygpetroleum cent/1
Flygbensin cent/l
Metanol cent/l

Metanol R cent/I
Metanol T cent/l

Produkt

Motorbensin cent/l
Bensin for smé motorer cent/l

Bioetanol cent/l

39
40
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
60
61
62
63
64
71
81
91

100
101
102
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51,20
51,20
14,53
14,53
14,53
31,65
24,89
29,01
29,01
29,01
24,89
24,89
24,89
9,30

6,65

6,65

6,65

6,65

7,59

55,68
50,72
25,60
25,60
25,60

8,13
0,00
10,90
5,99
1,07
18,61
17,58
17,06
8,53
0,00
17,58
8,79
0,00
14,40
14,40
14,40
7,20
0,00
17,49
17,99
16,10
8,13
4,06
0,00

Foreslagen lydelse

SKATTETABELL

Produkt- Energi-

grupp innehalls-

10
11
20

skatt
52,19

32,19
34,25

25

Koldioxid-
skatt

17,38
17,38
11,40

0,68
0,68
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,28
0,35
0,68
0,68
0,68
0,68

Forsorjnings-
beredskaps-
avgift

0,68
0,68
0,68

60,01
51,88
25,78
20,87
15,95
50,61
42,82
46,42
37,89
29,36
42,82
34,03
25,24
24,05
21,40
21,40
14,20
7,00
25,36
74,02
67,50
34,41
30,34
26,28

Samman-

lagt

70,25
50,25
46,33



Bioetanol R cent/I
Bioetanol T cent/l
MTBE cent/I

MTBE R cent/I

MTBE T cent/l

TAME cent/l

TAME R cent/l

TAME T cent/l

ETBE cent/l

ETBE R cent/l

ETBE T cent/l

TAEE cent/l

TAEE R cent/l

TAEE T cent/l
Biobensin cent/l
Biobensin R cent/l
Biobensin T cent/l
Etanoldiesel cent/l
Etanoldiesel R cent/I
Etanoldiesel T cent/l
Dieselolja cent/I
Dieselolja para cent/l
Biodieselolja cent/l
Biodieselolja R cent/l
Biodieselolja T cent/l
Biodieselolja P cent/l
Biodieselolja P R cent/l
Biodieselolja P T cent/l
Latt brannolja cent/l
Latt brannolja, svavelfri cent/l

Biobrinnolja cent/l

21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
38
39
40
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
60
61
62
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34,25
34,25
52,19
32,19
34,25
34,25
34,25
45,67
44,04
44,04
44,04
47,30
47,30
47,30
52,19
52,19
52,19
15,18
15,18
15,18
32,77
25,95
30,04
30,04
30,04
25,95
25,95
25,95
9,70
7,05
7,05
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5,70
0,00
17,38
17,38
11,40
5,70
0,00
12,47
14,66
11,95
9,24
15,75
13,46
11,18
17,38
8,69
0,00
11,65
6,40
115
19,90
18,79
18,24
9,12
0,00
18,79
9,40
0,00
15,47
15,47
15,47

0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35

40,63
34,93
57,21
55,65
54,10
61,55
60,19
58,82
59,38
56,67
53,96
63,73
61,44
59,16
70,25
61,56
52,87
27,18
21,93
16,68
53,02
45,09
48,63
39,51
30,39
45,09
35,70
26,30
25,52
22,87
22,87



Biobridnnolja R cent/l
Biobrédnnolja T cent/I
Tung brannolja cent/kg
Flygpetroleum cent/I
Flygbensin cent/l
Metanol cent/l
Metanol R cent/I
Metanol T cent/l
Flytgas cent/kg
Bioflytgas cent/kg
Bioflytgas R cent/kg
Bioflytgas T cent/kg
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63 7,05 7,74 0,35 15,14
64 7,05 0,00 0,35 7,40
71 8,05 18,78 0,28 27,11
81 56,76 19,24 0,35 76,35
91 51,70 17,21 0,68 69,59
100 26,10 8,69 0,68 35,47
101 26,10 4,34 0,68 31,12
102 26,10 0,00 0,68 26,78
110 9,01 17,53 0,11 26,65
111 9,01 17,53 0,11 26,65
112 9,01 8,76 0,11 17,88
113 9,01 0,00 0,11 9,12
Lag

om dndring av bilagan till lagen om punktskatt pa elstréom och vissa briinslen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras skattetabell 1 och 2 i bilagan till lagen om punktskatt pa elstrom och vissa brénslen
(1260/1996), sadana de lyder, skattetabell 1 i lag 1722/2015 och skattetabell 2 i lag

1724/2015, som foljer:

Gidllande lydelse

SKATTETABELL 1

Produkt

grupp
Stenkol, stenkolsbri- 1
ketter, fasta brianslen
av stenkol euro/t
Naturgas, euro/MWh 2

Produkt- Energi-

Koldioxid- Forsorjnings- Sammanlagt

innehalls- skatt beredskaps-

skatt avgift
47,10 130,26 1,18 178,54
6,65 10,69 0,084 17,424
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SKATTETABELL 1

Produkt Produkt- Energi-
grupp innehalls-
skatt

Stenkol, stenkolsbriket- 1 4993

ter, fasta brianslen av

stenkol euro/t

Naturgas, euro/MWh 2 7,05

Gdllande lydelse

SKATTETABELL 2

Produkt Produkt- Energi-
grupp skatt

Elstrom cent/kWh

— skatteklass | 1 2,24

— skatteklass II 2 0,69

Tallolja cent/kg 3 25,36

Branntorv euro/MWh 4 1,90

SKATTETABELL 2

Produkt Produkt- Energi-
grupp skatt

Elstrom cent/kWh

— skatteklass I 1 2,24

Foreslagen lydelse

Koldioxid- Forsorjnings- Sammanlagt
skatt beredskaps-
avgift
139,91 1,18 191,02
11,48 0,084 18,614
Forsorjnings-  Sammanlagt
beredskaps-
avgift
0,013 2,253
0,013 0,703
0 25,36
0 1,90
Foreslagen lydelse
Forsorjnings-  Sammanlagt
beredskaps-
avgift
0,013 2,253
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— skatteklass II 2 0,69 0,013 0,703
Tallolja cent/kg 3 27,11 0 27,11
Branntorv euro/MWh 4 1,90 0 1,90
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