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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om #indring av lagen om rinte-
stod for hyresbostadslin och bostadsrittshuslin, aravalagen och lagen om understod for
forbittring av bostadsforhallandena for grupper med sérskilda behov

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslas i propositionen att lagen om réntestod for hyresbostadslan och bostadsrattshuslén,
aravalagen och lagen om understdd for forbéttring av bostadsforhallandena for grupper med
sdrskilda behov ska éndras. De foreslagna dndringarna géller framst de sa kallade allménnyt-
tighetsbestimmelserna i de tvd forstndmnda lagarna. Genom dem begrénsas handlingsfriheten
for de samfund som éger statligt subventionerade hyres- och bostadsrittsbostdder. Kravet pé
allménnyttighet i friga om dgarsamfunden slopas nér det giller nyproduktion av hyresbostader
och begrinsningsvillkoren dndras till att gélla enskilda projekt genom att kraven pa allménnyt-
tighet skdrps. Propositionen bidrar till genomforandet av de dndringar som ingar i regerings-
programmet for statsminister Juha Sipilds regering.

I fortséttningen kommer det inte att krévas att Finansierings- och utvecklingscentralen for bo-
endet utsett lantagaren till allmdnnyttigt bostadssamfund for att rantestodslén for byggande
och anskaffning av hyresbostdder ska beviljas statligt stéd, utan kraven pa allmannyttighet
uppfylls inom ramen for det enskilda projektet. Syftet med dndringen ar att 6ka aktorernas in-
tresse for statligt subventionerad bostadsproduktion. For att man ska kunna garantera att stodet
kanaliseras till de boende samtidigt som man borgar {or statens riskhantering, bor réntestods-
lantagarna ocksa i fortsattningen uppfylla vissa krav i frdga om t.ex. langsiktig hyresverksam-
het och soliditet. Kravet pa allmannyttighet kvarstar i fraiga om befintliga réntestods- och ara-
valantagare, och de kan om de sa onskar ocksa i fortsdttningen producera statligt understodda
hyresbostdder inom ramen for bestimmelserna om allménnyttighet. Lagen om understdd for
forbittring av bostadsforhéllandena for grupper med sérskilda behov éndras sé att investe-
ringsstod for bostadsproduktion for grupper med sirskilda behov i fortséttningen endast kan
beviljas sddana allménnyttiga samfund som utsetts till rdntestodslantagare.

Samtidigt skdrps begridnsningarna i frdga om réntestdds- och aravalantagare, och den sociala
och langsiktiga karaktdren hos denna bostadsproduktion framhivs. Den avkastning som ska
anses skélig p&4 de medel som édgaren investerat i ett lantagarsamfund sénks med hilften. Be-
stimmelserna om Overvakningen av l&ntagarsamfunden preciseras sa att den tillsynsbefogen-
het Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet for nirvarande har utstricks till att
omfatta ockséd sadana dotterbolag som trots att de inte dr allménnyttiga samfund &dr underkas-
tade allmannyttighetsforpliktelserna pa grund av att moderbolaget har utsetts till ett allménnyt-
tigt samfund. Centralen kan dessutom forbjuda allminnyttiga samfund att gora sddana fore-
tagsarrangemang, overforingar av medel och andra motsvarande atgérder som strider mot be-
stimmelserna om allménnyttighet.

Lagen om réntestod for hyresbostadslan och bostadsrittshuslan dndras sa att Finansierings-
och utvecklingscentralen for boendet kan befria ett rantestodsobjekt fran begrdnsningar som
géller anvandning och Gverlatelse ocksa da en lanefordran inte har kunnat sdkerstéllas vid in-
drivning pa exekutiv vig eller overlételse pé frivillig vdg. Genom &ndringen tryggas statens
fordringar. Bestdimmelsen motsvarar ocksa tidigare dndringar i bestimmelserna om aravafi-
nansierade objekt.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

I bilaga 4 till regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering konstateras att de
forfattningar som géller allmidnnyttig bostadsproduktion ska goras strdngare genom att be-
gransningsvillkoren hddanefter ska gélla enskilda projekt. Dessutom ska kravet pa allménnyt-
tighet 1 friga om dgarna till statligt subventionerade bostader fréngés vid nyproduktion. Denna
skrivning specificeras i den 6 punkten i bilagan som har rubriken ”Boende och milj6”. I un-
derpunkten ”Statligt understddd bostadsproduktion” konstateras att kravet pé allménnyttighet
for byggherren ska slopas och kravet pa allménnyttighet dndras sé att det 1 fortsattningen gil-
ler enskilda projekt. Det konstateras vidare att kraven pa att objekt ska vara allmédnnyttiga
stramas at och att det av statsunderstodd produktion av hyresbostdder tydligare ska kréavas att
den &r allménnyttig, varfor kravet pd avkastning vid intaktsforing av skélig avkastning pé eget
kapital sénks till hogst 4 procent. Begrdnsningen av intéktsforingen av avkastning betonar
verksamhetens sociala och langsiktiga mal.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Systemen for rintestodslan och aravalan

Staten understdder byggande, anskaffning och ombyggnad av hyresbostdder avsedda for bo-
ende som valts pa sociala grunder genom att betala rantestod for 1dn som tagits for detta &n-
damal enligt bestimmelserna i lagen om rintestdd for hyresbostadslan och bostadsréttshuslan
(604/2001), nedan rdntestodslagen. Rintestodslanet dr ocksa alltid forenat med statsborgen.
Réntestddet har ersatt aravalanen som tidigare beviljades for samma &ndamél med stod av
aravalagen (1189/1993) och de lagar som foregick den. Med stod av rantestodslagen beviljas
rantestdd ocksé for byggande, anskaffning och ombyggnad av bostadsrattshus.

Enligt 5 § i réntestodslagen kan réintestddslédn beviljas en kommun eller ett annat offentligt
samfund samt ett samfund som motsvarar forutsdttningarna enligt 24 § och som Finansierings-
och utvecklingscentralen for boendet (nedan ARA) med stod av lagen i frdga har angett som ett
allménnyttigt bostadssamfund. Lantagaren kan ocksa vara ett aktiebolag eller bostadsaktiebo-
lag 1 vilket nagot eller négra i ovan avsedda samfund har sddan direkt bestimmanderitt som
avses 1 1 kap. 5 § 1 mom. 1 punkten i bokforingslagen (1336/1997). Motsvarande bestam-
melse om aravalantagare finns i 15 § i aravalagen. Enligt 7 och 8 § i réntestodslagen dr det
ARA som beslutar om ett lan godkénns som rantestodslan. Statskontoret betalar ut rantestoden
av statens bostadsfonds medel. Réntestddsldn kan godkénnas inom ramen for den fullmakt att
godkénna lan som faststéllts i statsbudgeten.

I Finland finns det ca 400 000 ARA-hyresbostdder som &r finansierade med statens aravalan
eller réntestdd och som omfattas av de i lag foreskrivna anvidndnings- och dverlételsebegréns-
ningarna. Avsikten med begridnsningarna &r att hélla kvar bostdderna i hyresanvéndning sa
lange som mgjligt, se till att bostdderna gar till de mest behdvande hushéllen och hélla bo-
stadsutgifterna pa en skilig niva. Darutover finns det ca 40 000 bostadsréttsbostdder som om-
fattas av de anvandnings- och Overlatelsebegriansningar som géller objekt som ar finansierade
med aravalén eller rantestod. Utover de objektspecifika anvandnings- och Overlatelsebegréns-
ningarna omfattas verksamhet som bedrivs av sddana samfund som &ger statligt subvention-
erade hyres- och bostadsrittsbostéder av de s.k. allménnyttighetsbestimmelser som géller all-
ménnyttiga bostadssamfund. Syftet med dessa bestimmelser tillsammans med de objektspeci-
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fika begransningarna &r att se till att det statliga stodet kanaliseras till boende som viljs pé so-
ciala grunder.

Bestdmmelser om anvéndnings- och dverlatelsebegransningar som géller hyresbostider som
beviljats rintestddslan finns i 2 kap. i rantestodslagen. Bostdder som &r foremal for réntestdds-
lan ska anvdndas som hyresbostdder, och vid valet av de boende ska de lagstadgade urvals-
grunderna iakttas. Den hyra som tas ut hos de boende ska faststdllas enligt sjalvkostnadsprin-
cipen, och bostidderna eller aktier som ger ritt att besitta en sddan bostad fir endast overlétas
till kommunen eller en mottagare som ARA utsett och som kan beviljas rintestddslan. I regel
upphor de begransningar som géller anvéndning och Overlételse av en hyresbostad som ér fi-
nansierad med réntestod 40 ar efter att l&net godkédndes som rantestodslan. Bestimmelser om
de begransningar som géiller anvindning och 6verlatelse av hyresbostdder som beviljats ara-
valan finns i aravabegransningslagen (1190/1993). Dessa begriansningar motsvarar till innehal-
let och giltighetstiden i princip de begriansningar som géller hyresbostider som beviljats rénte-
stodslan. Bestdmmelser om de anvédndnings- och overlatelsebegransningar som géller bostads-
rattsbostdder finansierade med aravalén eller rantestdd ingér i lagen om bostadsrittsbostdder
(650/1990).

Nérmare bestdimmelser om lane- och stddvillkoren for rantestodslan finns i statsradets forord-
ning om rantestdod for hyresbostadslan och bostadsrittshuslan (666/2001), nedan rdntestdds-
forordningen. 1 forordningen foreskrivs bland annat om réntestddsldnens amorteringar och
rantestodets belopp. Narmare bestimmelser om villkoren for aravalén finns i aravaférordning-
en (1587/1993).

Om det ar fraga om bostdder for grupper med sirskilda behov, kan det utover rantestodslan
beviljas ocksa investeringsunderstdod for objektet pa det sétt som bestdms i lagen om understod
for forbéttring av bostadsforhéllandena for grupper med sérskilda behov (1281/2004), nedan
lagen om investeringsunderstod. Med investeringsunderstodet, som kan uppga till hogst
50 procent av de kostnader som kan godkénnas for ett rantestodsfinansierat objekt, understods
byggande, anskaffning och ombyggnad av bostdder for dldre i fysiskt délig kondition, perso-
ner med funktionsnedsattning, bostadsldsa, personer som far rehabilitering for mentalvardspa-
tienter eller missbrukare, studerande, ungdomar och andra grupper med sarskilda behov.

Bestdmmelserna om allménnyttighet

Ett villkor for att ett rdntestddslan (tidigare ett aravalan) ska beviljas andra samfund &n offent-
liga samfund och bolag som dgs av ett offentligt samfund ar att ARA utser lantagaren till ett
allménnyttigt bostadssamfund. Ett sddant samfund ska iaktta de skyldigheter som géller all-
ménnyttigheten i friga om sin ekonomi och verksamheten i 6vrigt. Bestimmelserna om dessa
skyldigheter ingar i 24—27 § i rantestodslagen och 15 a—15 d § i aravalagen.

I 24 § 1 mom. i rantestodslagen riknas de kriterier upp som ett allminnyttigt samfund ska
uppfylla och handla i enlighet med. Kriterierna omfattar ocksé sdédana samfund dér ett allmén-
nyttigt samfund har sadant direkt bestimmande inflytande som avses i bokforingslagen. Enligt
kriterierna i bestimmelsen ska samfundets verksamhetsomride vara att 1ata bygga och an-
skaffa hyres- eller bostadsrittsbostidder och att hyra ut dem pa sociala grunder eller erbjuda
dem for anvidndning som bostadsriéttsbostéder i syfte att for de boende tillhandahélla goda och
trygga boendeforhallanden till skéliga kostnader. Samfundet ska alltsa offentligt meddela att
bostdderna kan sokas, och samfundet far inte heller betala annat &n skalig avkastning till 4ga-
ren pa de medel som denne placerat i samfundet. Storleken av en skélig avkastning har i stats-
radets beslut om gottskrivning av avkastningen av allménnyttiga bostadssamfund (1203/1999)
faststéllts till hogst atta procent. Beslutet innehaller ocks& nidrmare bestimmelser om berék-
ningsgrunderna for betalning av avkastning.
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Enligt det gillande 24 § 1 mom. forutsétts det vidare att ett allmdnnyttigt samfund inte 6verla-
ter bostdder som befriats fran anvidndnings- och dverlatelsebegrinsningar till andra dn de hy-
resgéster som redan bor dir eller till ett samfund i vars verksamhet det ingér att erbjuda hyres-
bostéder. Bostéiderna kan bjudas ut till andra bara om det inte finns efterfragan pa hyresbosta-
der av samma typ, eller om det finns andra vigande skal att sélja vissa av dem. Samfundet ska
ordna dgandet av bostdderna sa att en utjamning av hyrorna eller bruksvederlagen dr mojlig
och skapar inte en saddan struktur att samfundets ansvar for hyres- eller bostadsrattshus i eko-
nomiska svérigheter dventyras, Samfundet far inte ta andra risker d4n de som hér samman med
den verksamhet som ndmns ovan och fér inte bevilja lan till andra samfund &n de som avses i
25 § och som hor till den allménnyttiga delen av koncernen. Samfundet fér inte heller stélla
sdkerhet for forpliktelser for andra samfund dn de som avses i 25 §, utom nér det ér friga om
ett 1an som ett annat samfund inom den allménnyttiga delen av samma koncern tar och inve-
sterar 1 anskaffning eller byggande av hyresbostdder som bedrivs av ett samfund som avses i
25 §. Samfundets aktier eller andelar fér inte vara féremal for offentlig handel.

125 § i réntestodslagen foreskrivs om allménnyttighet i en koncern. Da de forutsittningar som
anges i 24 § tillimpas inom en koncern ska som en helhet behandlas ett allmadnnyttigt samfund
och andra allminnyttiga samfund som hor till samma koncern och samfund som innehar bo-
stdder finansierade med aravaldn och understillda den lingre anviandningsbegransningstiden
enligt 10 § i lagen om rintestddslan for anskaffande av bostdder (867/1980) eller med sddana
rantestodslan som numera beviljas och som é&r understéllda anvdndnings- och overlatelsebe-
gransningar, eller innehar aktier som medfOr rétt att besitta saidana bostéder.

Overvakningen av bestimmelserna om allménnyttighet aligger ARA. Enligt 26 § i rintestdds-
lagen Overvakar ARA att allminnyttiga samfund och ett samfund som avses i 25 § motsvarar
forutsittningarna enligt 24 § och iakttar dem i sin verksamhet. ARA har rétt att fa de uppgifter
som behdvs for dvervakningen av de allménnyttiga samfunden och de samfund som avses i
25 § och av samfundens revisorer. De samfund som utsetts till allménnyttiga samfund ska pé
forhand informera centralen om sddana omsténdigheter som kan inverka pé hur kraven enligt
24 § uppfylls.

De skyldigheter som hédnger samman med allménnyttigheten ar i kraft tills samfundet inte
langre innehar egendom som &r underkastad anvédndnings- och overlatelsebegriansningar och
utseendet till allménnyttigt samfund har upphort genom ARA:s beslut. Bestimmelserna om
allménnyttighet kan alltsé ocksé gélla den allménnyttiga dgarens handlingar i friga om sddana
objekt som redan dr befriade fran objektspecifika begransningar. Enligt 27 § ska ARA ater-
kalla angivandet (alltsd utseendet) av ett allminnyttigt samfund om samfundet eller ett sam-
fund inom samma koncern enligt 25 § inte langre uppfyller kraven i 24 §, i sin verksamhet
handlar i strid med kraven, har vidtagit faktiska atgérder vars syften strider mot definitionen
pa allménnyttighetens innehall enligt 24 § eller mot de angivna villkoren, eller om samfundet
ansoker om att utseendet ska aterkallas.

Bestdmmelserna om allménnyttighet i 15 a—15 d § i aravalagen motsvarar till sitt innehéll be-
stimmelserna i 24—27 § i rantestodslagen. Enligt 27 a § i rantestodslagen och 15 ¢ § 1 arava-
lagen géller dessa bestimmelser kommuner och andra offentliga samfund bara i frdga om be-
talningen eller gottskrivningen av avkastning, eftersom de i egenskap av offentliga samfund i
varje hdndelse 1 ovrigt maste handla i enlighet med innehallet i bestimmelserna om allménnyt-
tighet. Ocksa dgarna av bostadsrattshus finansierade med rantestodslan eller aravalan ar skyl-
diga att iaktta bestimmelserna om allménnyttighet enligt antingen réntestodslagen eller arava-
lagen.
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Befrielse fran bestimmelserna om anvandnings- och overlatelsebegransningar

De bostidder som byggts med statligt stod i omraden med liten efterfragan pa hyresbostédder
och ldnebestandet i dessa omraden innebér stora ekonomiska risker med tanke pé bade statsfi-
nanserna och dgarsamfundens verksamhet. Man strivar efter att forebygga och minska édgar-
samfundens ekonomiska svarigheter med hjélp av olika statliga stodatgirder. Det ar viktigt att
stodja dgarsamfundens barkraft och frimja en balanserad bostadsmarknad ocksa med tanke pa
riskhanteringen inom statsfinanserna.

Ett sétt att se till att bostadsmarknaden fungerar béttre i dessa omradden och minska de problem
som underutnyttjandet av bostidderna foranleder &r att lata dgarsamfunden anséka hos ARA
om befrielse fran de anvandnings- och Overlatelsebegriansningar som géller objekt som ar fi-
nansierade med arava- eller rantestodslan. Enligt 18 § 1 rdntestodslagen kan ARA pé ansokan
och pa villkor som ARA bestdmmer helt eller delvis bevilja befrielse fran begrinsningarna en-
ligt rantestodslagen, om detta gor att bostadsmarknaden i omradet fungerar béttre eller for-
hindrar att bostéder star tomma samt forebygger de ekonomiska forluster detta kan orsaka, el-
ler av annan sérskild anledning. Ytterligare ett villkor &r att den andel av rintestodslanet som
motsvarar den bostad eller det hus som befrias fran begrdnsningarna aterbetalas eller att den
som beviljat lanet befriar staten fran det borgensansvar som enligt 28 § i rantestodslagen géller
denna andel.

Enligt 16 § 1 mom. i aravabegriansningslagen kan ARA pé motsvarande sétt pa ansékan och
pa villkor som ARA bestimmer helt eller delvis bevilja befrielse frén anvéndnings- och dver-
latelsebegransningarna enligt den lagen, om detta gor att bostadsmarknaden i omradet funge-
rar béattre eller forhindrar att bostdder stir tomma samt forebygger de ekonomiska forluster
detta kan orsaka, eller av annan sérskild anledning. En forutséttning for befrielse frén be-
gransningarna ér enligt 4 mom. i den paragrafen dessutom att det statliga bostadslénet eller
aravalanet aterbetalas helt och hallet eller att staten befrias frdn borgensansvaret enligt lagen
om statsborgen for aterbetalning av aravalan (868/2008) i friga om den bostad eller det hus
som befrias frdn begrinsningarna. Om en lanefordran inte har kunnat sékerstéllas vid indriv-
ning pa exekutiv vag eller vid en sadan 6verlatelse pa frivillig vidg som Statskontoret godként i
stdllet for indrivning pa exekutiv vég, dr ett villkor for befrielse fran begriansningarna dock
inte att en sddan fordran betalas eller att staten befrias fran borgensansvaret. Denna bestim-
melse saknas i rédntestodslagen.

2.2 Bedomning av nuliget
Liaget betraffande statligt subventionerad hyresbostadsproduktion

Ungefir hélften av alla hyresbostéder i Finland ar finansierade med statligt stod. Deras andel
ar storst 1 de storsta stdderna. De anvidndnings- och Overlételsebegransningar som géller for
statligt subventionerade bostider dr betydelsefulla sérskilt i tillvixtomradena, eftersom de séi-
kerstiller att bostdderna fortsatt anvands som hyresbostdder och att hyrorna hélls péa en skilig
niva. Den statsunderstodda bostadsproduktionen ar for tillfallet den enda delen av bostadsbe-
standet dér hyror regleras allmént. I synnerhet i huvudstadsregionen och andra stora centrum
ar hyrorna for dessa bostdder klart ldgre &n marknadshyrorna. Produktionen av statligt sub-
ventionerade hyresbostéder paverkar ocksa indirekt hyresutvecklingen pa bostadsmarknaden i
tillvaxtomradena.

Tyngdpunkten i produktionen har under 2000-talet legat pa bostdder avsedda for grupper med
sdrskilda behov. Under de senaste aren har man arligen inlett byggandet av 1 000—3 000 sub-
ventionerade hyresbostéder for andra dn dessa grupper. Négot intresse for en mera omfattande
produktion har inte funnits, och tyngdpunkten i bostadsproduktionen har framforallt legat pa
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produktion av fritt finansierade bostdder pa grund av den hoga efterfragan. Inte heller kom-
munerna har satsat pa att bygga vanliga statligt subventionerade hyresbostidder i samma ut-
strackning som tidigare, utan koncentrerat sig p& produktion av bostdder for grupper med sér-
skilda behov. Regionalt sett har den statligt understodda produktionen under de senaste aren
varit koncentrerad till tillvixtcentrumen och i synnerhet till Helsingforsregionen, alltsa till de
omraden dar efterfragan pa bostdder varit storst. I landet i 6vrigt har det ndrmast byggts bosta-
der for grupper med sérskilda behov. Den statligt understodda bostadsproduktionen kommer i
fortsittningen att minska i och med att anvéndnings- och 6verlatelsebegransningarna kommer
att upphora for tiotusentals aravabeldnade bostéider under det ndrmaste decenniet. Enbart i hu-
vudstadsregionen befrias cirka 22 000 statligt subventionerade hyresbostader fran dessa be-
gransningar. Nar begransningarna upphor ér det sannolikt att hyrorna kommer att stiga till
marknadsniva i atminstone en del av bostidderna.

Sarskilt 1 Helsingforsregionen rader det brist pa bostéder till skéliga priser. Efterfrdgan pa sma
bostéder dr sérskilt stor. P4 grund av den svéra bostadssituationen lider huvudstadsregionen
redan delvis brist pd arbetskraft, eftersom de hoga bostadspriserna gor det svart att locka ar-
betstagare till regionen. Problemet tillspetsas inom i synnerhet servicebranscherna, och det har
inte producerats tillrackligt med hyresbostdder som prismassigt ligger inom rackhall for fram-
forallt 1dg- och medelinkomsttagare i Helsingforsregionen. Efterfragan pa statligt subvention-
erade bostdder med reglerade hyror ar klart storre dn utbudet. For att tillgdngen pa arbetskraft
och néringslivets konkurrenskraft ska kunna tryggas i regionen borde det byggas betydligt fler
hyresbostéder, ocksé statligt subventionerade.

Behovet av bestimmelserna om allmannyttighet och konsekvenserna av bestimmelserna

Bestimmelserna i aravalagen om de allmidnnyttiga bostadssamfundens verksamhet tridde i
kraft vid ingdngen av 2000, och de togs utan éndringar in i réntestodslagen, som tridde i kraft
2002. Syftet med bestimmelserna var att se till att det statliga stodet anvéndes till formén for
boende som utvalts pa sociala grunder och att dgarnas verksamhet fortsatt vilade pa en sund
grund, minska riskerna och forhindra snedvridning av konkurrensen pé den fritt finansierade
hyresbostadsmarknaden.

Bestdmmelserna om allménnyttighet 6verlappar inte innehéllsméssigt de objektspecifika an-
vindnings- och overldtelsebegriansningarna. Genom begrénsningen av den maximala réntan pa
dgarens sjilvfinansieringsandel for ett visst objekt, som &r en av de objektspecifika begrans-
ningarna, anges bara hur stor avkastning pa medlen ett allmannyttigt samfund hogst kan ta ut
hos de boende i samband med sjdlvkostnadshyra. Daremot regleras det i vilken utstrickning
innehavaren sjilv kan ta ut avkastning av medlen i ett allménnyttigt samfund genom den be-
stimmelse om samfundsspecifik betalning av avkastning som ingér bland bestimmelserna om
allménnyttighet. Av den ekonomiska nyttan av statligt subventionerade objekt fér enligt 24 § i
rantestodslagen och 15 a § i aravalagen inte annat dn skélig avkastning betalas till dgaren pa
de medel som denne investerat i samfundet. I dvrigt ska de medel som flyter in av ett allmén-
nyttigt samfund anvéndas for den egna verksamheten. P& sé sitt bibehélls verksamhetsforut-
sattningarna for samfundet pa en solid grund och behovet av utomstadende finansiering mins-
kar. De objektspecifika anvindnings- och dverlatelsebegrédnsningarna och bestimmelserna om
allménnyttighet bildar ddrmed tillsammans en helhet som bidrar till att det statliga stodet an-
vinds ritt, konkurrensneutraliteten bibehélls och underhallet av det sociala bostadsbestandet
fortsatt vilar pa en solid grund.

Statligt stod som beviljas foretag for social bostadsproduktion rdknas enligt EU-rdttsreglerna
om statligt stod till tjinster som gagnar ett allmént ekonomiskt intresse (pa engelska services
of general economic interest, SGEIL,). Stodet utgdr en erséttning for den skyldighet att erbjuda
offentliga tjdnster som foretaget uppfyller genom att producera och underhélla bostédder till
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skidliga boendepriser for hyresgéster som véljs pa sociala grunder och se till att bostdderna
svarar mot dessa hyresgéisters behov. Med foretag avses har alla enheter som bedriver ekono-
misk verksamhet. Bestimmelser om forutséttningarna for understdd som é&r av allmént eko-
nomiskt intresse finns i kommissionens beslut om tillimpningen av artikel 106.2 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt pa statligt stod i form av erséttning for allmidnnyttiga
tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahalla tjanster av allmént eko-
nomiskt intresse (2012/21/EU, EUT L7/2012), nedan kommissionens beslut. For att det stat-
liga stodet ska ldmpa sig for den inre marknaden, maste utbudet av bostider enligt kommiss-
ionens beslut vara avsett for personer som pa grund av bristande betalningsformaga inte pé
egen hand har mdjlighet att skaffa en bostad p&d marknadsvillkor och stddet ska uttryckligen
gélla social bostadsproduktion. Det far inte sippra ut till den fritt finansierade bostadsmark-
naden, inte omfatta 6verkompensation till foretaget och foretaget far inte ta ut mer dn skilig
vinst. Medlemsstaterna ska ocksa effektivt 0vervaka att dessa krav uppfylls.

Bestdmmelserna om allménnyttighet och framforallt den begrénsning av betalning av avkast-
ning som ingér i dem &r den mekanism som pa nationell niva valts for att sdkerstilla att sy-
stemen fOr réntestdds- och aravalédn uppfyller kraven i kommissionens beslut, alltsé att stodet
nar ritta mottagare, ger en skilig avkastning for foretaget och inte snedvrider konkurrensen.
Bestimmelserna om bestimmande av hyra enligt sjdlvkostnadsvirdet begriansar i vilken ut-
strackning ett allménnyttigt samfund kan fa in medel av att hyra ut bostdder som finansierats
med rintestods- eller aravaldn. Samfundet kan trots det fa inkomster av annat dn den réinta
som berdknas pé dgarens sjidlvfinansieringsandel och som tas ut i samband med hyrorna, t.ex.
de medel som inflyter av avséttningar for underhélls-, drifts- och ombyggnadskostnader. Om
det inte fanns nagon bestimmelse som begrinsar uttag av avkastning, skulle ett allminnyttigt
samfund kunna overfora detta slag av medel direkt till d4garen. Denne skulle d& kunna fa en
storre dn skilig avkastning pa statligt understddd verksamhet och anvdnda dessa medel till an-
nat, t.ex. fritt finansierad bostadsproduktion, pé ett sétt som snedvrider konkurrensen och klart
strider mot kommissionens beslut.

Stod som géller allmant ekonomiskt intresse dr enligt kommissionens beslut underkastade for-
farandet om efterhandsanmalan, vilket innebér att medlemsstaten i efterhand meddelar befint-
liga stod till kommissionen vartannat &r. Om ett std som en medlemsstat har for avsikt att be-
vilja inte uppfyller de krav som i kommissionens beslut stélls pa stod som ér av allmént eko-
nomiskt intresse, ska stodet forhandsanmailas till kommissionen och f& kommissionens god-
kdnnande innan stodsystemet tas i bruk péd nationell niva. Statliga stod som beviljats utan
kommissionens godkdnnande &r olagliga, och man kan bli tvungen att &terkréva sédana stod
med rinta av de foretag som fatt stodet. Medlemsstaternas myndigheter har ett forhallandevis
vitt handlingsutrymme betrdffande vilka tjanster de anser vara tjanster av allméant ekonomiskt
intresse. Kommissionen och unionens domstolar 6vervakar emellertid att medlemsstaterna inte
definierar de tjénster som géller allmént ekonomiskt intresse uppenbart felaktigt.

De hyreshusbolag som bygger och dger statligt subventionerade hyresbostdader har fort fram
att bestimmelserna om allménnyttighet dr en av de viktigaste orsakerna till att intresset for
produktion av hyresbostdder med statligt stod har avtagit under 2000-talet. Den arbetsgrupp
som miljoministeriet tillsatte 2008 for att reda ut frigan bedomde konsekvenserna av bestdm-
melserna om allménnyttighet for produktionen av hyresbostidder. Arbetsgruppens slutrapport
blev klar 2010 (Utvecklande av bestimmelser om allménnyttighet, miljoministeriets rapporter
1/2010). Arbetsgruppen foreslog bl.a. att syftena med bestimmelserna om allménnyttighet ska
skrivas in pa lagniva och att den begransning i fraga om Overlatelse av en bostad som befriats
fran de anvdndnings- och Overlatelsebegransningar som ingar i bestimmelserna om allménnyt-
tighet ska frangas. I fortséttningen ska det alltsd inte krdvas att bostéider som befriats frén be-
gransningarna endast far overlatas till de hyresgéster som redan bor dr eller till ett samfund i
vars verksamhet det ingér att erbjuda hyresbostader.

9



RP 155/2016 rd

Befrielse fran begransningar i bolag med ekonomiska svarigheter

Det ér ocksé mdjligt att befria objekt finansierade med aravalén frén anvandnings- och dverla-
telsebegransningar ocksé dé en ldnefordran inte har kunnat sékerstillas vid indrivning pa exe-
kutiv vég eller vid en sddan Gverlatelse pa frivillig vig som Statskontoret godként. Statens ris-
ker 1 samband med krediter och sdkerheter har hittills ndrmast géllt aravaldn, men motsva-
rande problem ir mdjliga ocksa nir det géller rantestodsléan. Objekt finansierade med réinte-
stodslan kan trots det inte befrias fran begransningarna i motsvarande situationer. Begréns-
ningarna forsvagar objektens vérde som sdkerheter, och en eventuell kdpare av objektet méste
enligt géllande regler i réntestodslagen forbinda sig till samma begrinsningar som den ur-
sprungliga lantagaren. Detta kan forsvéra forséljningen av detta slag av objekt och dérmed
forsvaga den ekonomiska situationen for det ursprungliga dgarsamfundet och bostadsmark-
nadens aterhdmtning.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Propositionens huvudsakliga syfte ér att utveckla bestimmelserna om allmannyttighet i rénte-
stodslagen och aravalagen pa det sétt som forutsétts i regeringsprogrammet for statsminister
Juha Sipilds regering. Genom de dndrade bestdmmelserna skapas forutséttningar for en 6kad
produktion av statligt subventionerade hyresbostéder till skdliga hyror i tillvéxtcentrumen i en-
lighet med réntestodslagen, samtidigt som den sociala och langsiktiga karaktdren hos denna
bostadsproduktion befasts. For narvarande produceras for fa statligt subventionerade hyresbo-
stider i tillvixtcentrumen i forhallande till behovet, samtidigt som ett betydande antal av det
statligt understodda bostadsbestandet kommer att befrias fran anvandnings- och dverlatelsebe-
gransningarna under de kommande tio &ren. En 6kad produktion av statligt understddda hy-
resbostdder, sarskilt i tillvixtcentrum, ger hushall med smé eller medelstora inkomster béttre
tillgang till skaligt prissatta boendeldsningar. Detta skapar samtidigt forutséttningar for en till-
racklig tillgang till arbetskraft i tillvixtcentrumen och tryggar naringslivets konkurrenskraft.
Genom att 6ka produktionen av bostidder med skéliga hyror, i synnerhet i Helsingforsregionen,
kan samhillet ocksa béttre svara pa de utmaningar som den dkade invandringen och boendet
for asylsokande som beviljats uppehallstillstdnd innebar. Hyresbostidder som finansierats med
rantestodslan 1 enlighet med réntestddslagen l&mpar sig ocksé for de hushéll som har det sémst
stéllt och de lagsta inkomsterna. Hyresnivén i hyresbostéider som finansierats med nya kortva-
riga rantestod i1 enlighet med lagen om Kkortvarigt rantestdod for byggnadslan for hyreshus
(574/2016) ar nagot hogre 4n i de bostdder som finansierats med stéd av riantestddslagen, och
de lampar sig ddrmed for hushéll med négot hogre inkomster.

En viktig orsak till att produktionen av hyresbostéder som byggs med statligt stod &r sé liten dr
att dgarsamfundens verksamhet begrénsas av de skyldigheter som géller allmannyttighet. Dér-
for foreslas det i propositionen att man frangéar dessa skyldigheter i friga om riantestddslan
som beviljas for byggande och anskaffning av hyresbostider. A andra sidan skiirps de krav
som stills pa den understodda bostadsproduktionen, vilket forbattrar samfundens soliditet och
forutsattningarna for underhéllet av det sociala bostadsbestandet.

Ett annat syfte med propositionen ér att forbéttra mojligheterna att trygga statens fordringar
och ge utrymme for minskade risker for staten i samband med krediter och sdkerheter i situat-
ioner dér ett rintestodsfinansierat objekt maste siljas, t.ex. pa grund av att det dr underutnytt-
jat, antingen pa exekutiv auktion eller pa frivillig vdg. Om det vore mojligt att sélja ett sadant
objekt ocksa da rintestodslénet inte kan aterbetalas eller dd staten inte kan befrias fran sitt
borgensansvar, skulle bésta mojliga forséljningspris kunna sdkras for ett objekt som befriats
frdn begransningar. P& detta sétt skulle man inte bara trygga statens fordringar utan ocksé
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frimja en sundare ekonomi for hyreshusets dgarsamfund och forbéttra dess verksamhetsbe-
tingelser.

3.2 De viktigaste forslagen

Det foreslas 1 propositionen att rantestodslagen ska dndras sé att kravet pa allmdnnyttighet i
fraga om rintestdodslantagare ska frangas vid produktionen av nya hyresbostider. I fortsatt-
ningen ska det alltsé inte krdvas att ARA utser bostadssamfundet till ett sddant allménnyttigt
bostadssamfund som maste iaktta de krav pa allménnyttighet som anges i 24—27 § i rénte-
stodslagen. For att en fungerande ekonomi for rintestodsbelénade hyresbostidder liksom hy-
resgésternas stillning och boendetrygghet ska kunna garanteras, samtidigt som man béde séa-
kerstéller att det statliga stodet anviands for hyresgisternas bésta och borgar for statens risk-
hantering, ska riantestodslantagarna ocksa i fortsédttningen uppfylla vissa krav. Dessa krav ar
att lantagaren ar ett vanligt fastighetsaktiebolag, bolagets enda verksamhetsomrade ska vara
att lata bygga, dga och hyra ut ett sddant hyresbostadsobjekt som avses i réntestddslagen, bo-
laget ska av grundad anledning kunna anses utva langsiktig hyresbostadsverksamhet till ské-
liga kostnader och bolaget ska beddmas ha tillrickliga forutséttningar att aterbetala réntestdds-
lanet. Ett lantagarbolag kan lata bygga bara ett objekt som finansieras med rantestodsléan, men
objektet kan bestd av flera hus. ARA granskar att dessa krav uppfylls sarskilt for varje so-
kande bolag och godkénner bolaget som riantestddslantagare om kraven uppfylls. Aven om det
endast ar vanliga fastighetsaktiebolag som kan vara réntestdodsléntagare, begrinsas det inte
vilka som far vara dgare i bolagen. I princip kan alltsa vilket foretag eller samfund som helst
grunda ett fastighetsaktiebolag som beviljas korvarigt rantestodslan.

Den omstiandigheten att ARA ska godkdnna ett fastighetsaktiebolag som réantestodslantagare
ocksa da ett bolag inte utses till allménnyttigt bostadssamfund utgor en garanti for att rante-
stodssystemet fortsatt uppfyller EU-rdttsreglerna om statligt stod. Niar ARA beslutar att bevilja
en lantagare rintestddslén pafors denne skyldighet att tillhandahélla allménnyttiga tjénster en-
ligt kommissionens beslut. Lantagaren ska da svara for produktionen och tillhandahéllandet av
hyresbostdder som till skdliga priser tillgodoser behoven hos hyresgister som valts ut pé soci-
ala grunder. Genom att lantagaren ska godkdnnas av ARA sidkerstills det dessutom att dven
Kommunfinans Abp, vid sidan av andra kreditinstitut och lanegivare, kan vara lanebeviljare,
dven om lantagaren inte utses till ett allmdnnyttigt bostadssamfund. Kraven pé réntestdds-
lantagare som inte utsetts till allménnyttiga bostadssamfund motsvarar till stora delar de vill-
kor som enligt den nya lagen om kortvarigt rantestdod for byggnadslén for hyreshus stélls pa
dem som beviljas byggnadslan med kortvarigt rantestod.

Att bestimmelserna om allménnyttighet ocksa innefattar krav pa att samfundet offentligt ska
meddela att bostdderna kan sdkas och att samfundet inte fir betala annat &n skélig avkastning
till 4garen pa de medel som denne placerat i samfundet &r centrala forutsattningar for att det
ska kunna sikerstéllas att bestimmelserna om val av hyresgéster och fordelningen av stod
iakttas. Ocksa kommissionens beslut forutsétter att det stélls sddana krav, eftersom hyresgés-
terna 1 statligt subventionerade bostider ska viljas pa sociala grunder, den avkastning som ett
foretag har av den understddda verksamheten inte far vara hogre én skélig och det statliga sto-
det inte far sippra ut till andra sektorer och pa sé vis snedvrida konkurrensen. Dérfor ska be-
stimmelserna om allménnyttighet i frdga om offentligt meddelande av att bostédder kan sokas
och skilig betalning av avkastning i fortsittningen gélla alla som beviljas 14n enligt den nya
modellen, ocksé de som inte utses till allménnyttiga bostadssamfund och som inte dr skyldiga
att iaktta andra skyldigheter i fraga om allminnyttighet. Eftersom de regler som géller lanta-
gare som inte utsetts till allménnyttiga bostadssamfund kommer att vara objektspecifika, ska
ocksa betalningen av avkastningen fran ett sddant lantagarsamfund till &garen vara objektspe-
cifik. Genom bestdmmelserna om anvindningsbegransningarna i frdga om faststéllandet av
hyra sdkerstills det att kraven i kommissionens beslut pa att ldntagarsamfundet ska uppfylla
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kravet pa att samfundet inte lyfter en avkastning som ar hdgre dn skilig och pa att konkurren-
sen inte far snedvridas, och bestimmelsen om betalning av avkastning sdkerstéller i sin tur att
kraven uppfylls i friga om lantagarsamfundets dgare. Bestimmelsen om betalning av avkast-
ning utgor alltsd en garanti for att endast ett skiligt belopp av de medel som influtit till 1&n-
tagarbolaget verfors till bolagets dgare. Agaren far sedan anvénda beloppet fritt. Dédremot far
dgaren inte fora ut tillgdngar som Gverstiger detta belopp och som utgérs av medel som sam-
lats in t.ex. for underhall och reparation av bostdderna, ur lantagarbolaget och anvidnda dem i
den fritt finansierade verksamheten pa ett satt som snedvrider konkurrensen.

En rintestodslantagare som inte utsetts till allmdnnyttigt samfund ska inte heller kunna jimna
ut hyrorna mellan olika belanade objekt. Ocksé enligt géllande réntestodssystem &r en sddan
utjamning tilldten bara mellan sddana rintestdds- eller aravafinansierade bostdder som tillhor
en och samma &gare. Eftersom ett fastighetsaktiebolag som inte utsetts till allmadnnyttigt sam-
fund endast far dga ett rdntestddsobjekt, dr bolaget inte ”en och samma dgare” till ndgot annat
objekt och far dérfor inte heller jimna ut de hyror som tas ut for bostdderna med de hyror som
tas ut for bostéder i ndgot som helst annat objekt som égs av samfundet. Om hyresutjamning
tilldts mellan olika égare och objekt, skulle det undergréva syftet med en modell med specifika
laneobjekt som inte dr allménnyttiga samfund att tillata Gverforing av medel fran ett objekt el-
ler ett bolag till ett annat. D& vore det inte mojligt att se till att det statliga stodet fordelas pa
ritt sitt och inte heller att Gvervaka anvandningen av stodet, vilket ocksa forutsitts enligt EU-
rittsreglerna om statligt stod.

Det ér inte alla samfund som later bygga eller dger statligt subventionerade hyresbostidder som
upplever skyldigheterna i friga om allménnyttighet som problematiska. Darfor kunde ARA
ocksa 1 fortséttningen bevilja samfund som utsetts till allménnyttiga samfund rantestodslan pa
samma grunder som for ndrvarande. Réntestodsldntagarna ska alltsd i fortsdttningen kunna
vilja, om de vill bli utsedda till allmdnnyttiga bostadssamfund och iaktta de skyldigheter som
géller sddana eller bedriva verksamhet utan att utses till allménnyttigt bostadssamfund och en-
bart omfattas av objektspecifika begransningar. Om bostdder produceras enligt bestimmelser-
na om allménnyttighet, far hyrorna for de bostdder som har samma 4gare jaimnas ut och av-
kastning pé hela den allminnyttiga delen av koncernen far betalas ut till samfundets dgare pa
samma sétt som hittills.

Slopandet av kravet pa allminnyttighet ska enligt regeringsprogrammet gilla endast sddana
nya rantestddslan som godkédnns efter att den foreslagna lagéndringen trétt i kraft. De samfund
som redan beviljats réntestddslan eller aravaldn maéste alltsd pa samma sétt som hittills iaktta
skyldigheterna i frdga om allménnyttighet for det bostadsbestdnd som belénats innan lagénd-
ringen trddde i kraft. Andringen géller dessutom bara rantestodslan som godkints for byg-
gande och anskaffning av hyresbostdder och hyreshus. For att 14n ska beviljas for ombyggnad
av hyresbostdder och for byggande, anskaffning och ombyggnad av bostadsréttsbostéder
kommer det ocksé i fortsattningen att krévas att lantagaren har utsetts till allménnyttigt bo-
stadssamfund. Det dr motiverat att den avgriansningen gors, eftersom syftet med propositionen
uttryckligen &r att 6ka produktionen av hyresbostider.

Understdd for byggande, anskaffning eller ombyggnad av bostédder som dr avsedda for grup-
per med sérskilda behov i enlighet med lagen om investeringsunderstdd kan alltsa ocksa i fort-
sattningen endast beviljas allménnyttiga samfund. Slopandet av kravet pa allmédnnyttighet ska
alltséd inte gélla aktorer som later bygga sddana objekt avsedda for grupper med sérskilda be-
hov som avses i lagen om investeringsunderstdd. Detta slag av objekt dr forknippade med ett
mycket storre behov av statligt stod for tackande av tilliggskostnader &n vanliga hyresbostader
pa grund av att utrymmen och utrustning kréver speciallosningar och for att boendekostnader-
na ska hallas pé en skilig nivd. Eftersom den sjdlvfinansieringsandel som dgaren normalt sett
bidrar med kan tickas med investeringsunderstod nér det giller objekt som finansieras med
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rantestddslan, bidrar dgaren i regel inte med ndgon egen finansiering i fraga om dessa objekt,
utan finansieringen bestar endast av statligt understdd och ett 1dn som staten gar i borgen for.
Risken for staten ér darfor extra stor nér det géller objekt avsedda for grupper med sérskilda
behov. Det dr darfor motiverat att alla de som producerar bostéder for grupper med sérskilda
behov och som har beviljats investeringsunderstod ocksa i fortséttningen omfattas av kraven
pa allménnyttighet.

Bestimmelserna om allménnyttighet i rdntestddslagen och aravalagen ska ocksa bli strangare.
Den skiliga avkastning som ska ridknas dgaren till godo pa de investerade medlen ska sénkas
till fyra procent fran nuvarande atta. Gillande bestdimmelse i statsradets beslut éndras i detta
avseende, och beslutet blir samtidigt en statsrddsforordning. Halveringen av det maximala be-
lopp som far utbetalas i avkastning motsvarar den foreslagna halveringen av den rénta som be-
rdknas pa dgarens sjilvfinansieringsandel och som tas ut i samband med invénarnas hyra en-
ligt regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om adndring av lagen om rénte-
stod for hyresbostadslan och bostadsrittshuslan och till vissa andra lagar (RP 99/2015 rd, RSv
93/2015 rd). Regeringen godkénde propositionen hdosten 2015. Halveringen av den avkastning
som fér utbetalas minskar de belopp som fors ut ur allménnyttiga samfund och forbéttrar dar-
med samfundens soliditet och mdjligheter att underhalla det sociala bostadsbestdndet. Genom
andringen befasts det statligt subventionerade bostadsbestandets sociala och ldngsiktiga karak-
tdr i enlighet med regeringsprogrammet.

Ocksa bestéimmelserna om Overvakning av samhéllsnyttiga samfund preciseras. ARA:s till-
synsbefogenhet utstrécks till att gilla ocksé sadana dotterbolag som inte dr allmdnnyttiga sam-
fund, om moderbolaget har utsetts till allmannyttigt samfund. Det finns dotterbolag som redan
nu ingdr i tillimpningsomradet for bestimmelserna om allménnyttighet, men ARA:s tillsyns-
befogenhet omfattar inte dem. Déarfor bor denna lucka i ARA:s tillsynsbefogenhet tappas till.
Tillsynsbestimmelserna dndras ocksé sétillvida, att ARA ska uppmana ett samfund som &r
understéllt bestimmelserna om allménnyttighet att rétta till férhéllandena inom en utsatt tid,
om samfundet genomfor foretagsarrangemang, dverfor medel eller vidtar andra atgérder i strid
med bestdimmelserna. Om situationen inte réttas till inom den angivna tidsfristen, ska ARA
enligt vad situationen kriver meddela beslut om order eller forbud. Ett allménnyttigt samfund
ar redan enligt gillande bestimmelser skyldigt att meddela ARA om sadana atgirder som
eventuellt paverkar uppfyllandet av bestimmelserna om allménnyttighet, men ARA har inte
nagon uttrycklig befogenhet enligt lag att forbjuda atgédrder som strider mot bestimmelserna.
Hogsta forvaltningsdomstolen anség i ett avgorande 2015 (arsboksbeslut, HFD 2015:60) att
ARA inte utan ett uttrycklig bestimmelse i lagen, med stdd av sin allménna tillsynsuppgift,
kunde bestdmma att berdkningsgrunden for avkastningen i en allménnyttig koncern och dess
kumulativa avkastning ska dterbordas till en viss niva. Detta forsvérar avsevéirt ARA:s mojlig-
heter att uppfylla den tillsynsuppgift centralen enligt lag har nir det géller att Gvervaka all-
ménnyttiga samfunds verksamhet. Dérfor ska en uttrycklig bestimmelse fogas till rédntestdds-
lagen och aravalagen med stod av vilken ARA i fortsittningen genom forpliktande forvalt-
ningsbeslut kan bestimma att forhallanden som strider mot bestimmelserna om allménnyttig-
het ska réttas till. Denna befogenhet utstracker sig ocksa till nya rantestodslantagare som inte
utsetts till allmannyttiga samfund, om det dr friga om sddana bestimmelser som géller dem,
dvs. betalning av avkastning eller kravet att meddela att bostéder kan sokas.

For att effektivisera efterlevnaden av ARA:s forvaltningsbeslut foreskrivs det att centralen far
rdtt att forbjuda ett samfund som handlar i strid med bestimmelserna om allménnyttighet att ta
ut rdnta pa de medel som dgaren investerat i objektet i samband med hyror som bestdms enligt
sjdlvkostnadsprincipen eller forbjuda dgaren att tillgodordkna sig avkastning pa de investerade
medlen. Pafoljden ska vara densamma som den som foreskrivs i rédntestodslagen och aravabe-
gransningslagen for brott mot bestimmelserna om faststdllande av hyra. Dessutom kan ARA
forbjuda att hela den koncern som samfundet hor till beviljas nya stod om samfundet bryter
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mot bestimmelserna om allménnyttighet. Detta innebér alltsa att ARA kan skjuta upp behand-
lingen av anhéngiga stddansokningar fran ett samfund och samfund inom samma koncern som
bryter mot bestimmelserna om allménnyttighet tills samfundet réttar till de férhdllanden som
strider mot bestdimmelserna. Uppskovet av behandlingen kan gélla alla stddansokningar dér
ARA idr den myndighet som beviljar stoden. Det dr motiverat att utstricka forbudet mot bevil-
jande av stod till att omfatta hela koncernen, eftersom det befintliga bostadsbestandet och den
statligt subventionerade produktionen av hyresbostader ofta har delats upp pa olika bolag
inom koncernen. Sammantagna ger dessa sanktioner ARA effektiva medel att ingripa i verk-
samhet som strider mot bestdmmelserna. Ocksa i EU-réttsreglerna om statligt stod forutsétts
det att lantagarna Overvakas effektivt.

Vidare genomfors den dndring som foreslagits av den arbetsgrupp som bedéomde konsekven-
serna av bestimmelserna om allménnyttighet enligt vilken det gédllande kravet i rdntestddsla-
gen och aravalagen pd att bostdder som befriats frén anvindnings- och overlatelsebegréins-
ningar bara ska f& dverlatas till de hyresgéster som redan bor dér eller till ett samfund i vars
verksamhet det ingér att erbjuda hyresbostdder. Denna begransning har forlorat sin betydelse,
eftersom det dr mdjligt att Gverlata bostéder till andra 4n de boende eller samfund som bedri-
ver hyresverksamhet, om det inte finns efterfrigan pa hyresbostdder av samma typ i omradet,
eller om det finns andra viagande skél att sdlja vissa av dem. Begransningen &r alltsé inte av
nagon storre betydelse och har gett upphov till osdkerhet hos aktérerna. Det dr darfor motive-
rat att avsté frn den.

Enligt forslaget ska rantestodslagen ocksa kompletteras sa att ett objekt som omfattas av spe-
cifika anvindnings- och overlételsebegransningar ska kunna befrias fran dem ocksa i en situat-
ion dér objektet maste séljas, antingen pa exekutiv auktion eller pa frivillig vdg, men rénte-
stodslanet inte kan éterbetalas eller staten inte befrias fran sitt borgensansvar. Réntestddslagen
dndras i detta avseende sé att den motsvarar aravabegridnsningslagen, och ARA kan dérmed
och i sédana situationer bevilja befrielse fran begransningarna, om 6vriga krav i bestimmelsen
ar uppfyllda.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for statsfinanserna

De foreslagna dndringarna har inte négra direkta statsfinansiella konsekvenser. Beslut om
fullmakten att av statens bostadsfonds medel godkanna rantestodslén som anvisas for statsun-
derstddd bostadsproduktion fattas arligen i samband med statsbudgeten. Statsradet faststiller i
januari varje ar den dispositionsplan som géller fullmakten att godkénna réntestodslan. I dis-
positionsplanen bestims bland annat om regionala och andra grunder for anvandningen av
fullmakten att godkénna réntestddslan. Malet dr att beviljandet av riantestodslan for nyprodukt-
ion i forsta hand ska gélla objekt i de omraden dar behovet av bostdder &r storst, det vill sdga
storre tillvixtcentrum.

Genom den foreslagna dndring som géller befrielse frén anvandnings- och dverlatelsebegréins-
ningar ser man till att fa ett s& bra pris som mojligt vid forséljningen av de objekt finansierade
med réntestodslan som befrias frén begridnsningarna. Pa s sitt tryggas statens fordringar och
det skapas utrymme for minskade risker for staten i samband med krediter och sékerheter.
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Konsekvenser for hyres- och bostadsrattshussamfund

I och med att kravet pd allménnyttighet slopas for réntestdodsléntagare nér det géller nypro-
duktionen av hyresbostider, 6kas aktorernas intresse for statligt subventionerad produktion av
hyresbostéder. I synnerhet privata hyreshussamfund har ansett de skyldigheter i frdga om all-
mannyttighet som begransar dgarsamfundens verksamhet vara en viktig orsak till att de inte ar
intresserade av att bygga statsunderstodda hyresbostdder. Darfor skulle slopandet av kravet pa
allménnyttighet gora statligt subventionerad hyresproduktion mera lockande for privata akto-
rer. Den upp till 40 ar langa begrinsningstiden 1 frdga om anvéndning och dverlételse av bo-
stdder som finansierats med rintestodslan anses ocksé vara alltfor 14ng i méanga privata hyres-
bostadssamfund. Denna begrénsningstid kommer inte att bli kortare och den foreslagna sénk-
ningen av den avkastning som far tas ut pad de medel dgaren investerat i lantagarsamfundet
frén nuvarande atta procent till fyra procent kommer formodligen att minska i synnerhet de
privata hyresbostadssamfundens intresse for den statligt subventionerade bostadsproduktion-
en. Det kan ocksé antas att inte heller slopandet av kravet pd allmédnnyttighet i friga om ny-
produktion av bostdder vésentligt kommer att 6ka de privata hyreshussamfundens intresse for
att utnyttja réntestodssystemet. Dérfor har det stiftats en ny lag om kortvarigt réntestod for
byggnadslan for hyreshus som triddde i kraft vid ingédngen av augusti 2016. Genom den har
man vid sidan av den modell som ingér i rantestodslagen skapat en modell for ett mer kortva-
rigt rantestdd som &r dgnad att locka i synnerhet privata hyreshussamfund. ARA kan dnda
ocksa i fortsittningen bevilja samfund som utsetts till allménnyttiga samfund réntestddslén en-
ligt rédntestodslagen pa samma grunder som for nérvarande. Den foreslagna lagéindringen tilla-
ter alltsd att sddana aktorer som inte upplever kravet pa allménnyttighet som ett problem forts-
itter sin verksamhet och produktionen av statligt understodd bostadsproduktion pd samma sétt
som hittills inom ramen for bestimmelserna om allmédnnyttighet. Andringen utgér alltsé inte
nagot hinder for de verksamhetsmodeller hyreshussamfunden tillimpar for narvarande, utan
skapar i stéllet ytterligare mojligheter.

De stringare skyldigheterna i frdga om allménnyttighet géller samtliga allménnyttiga bostads-
samfund, alltsd bade statligt understddda hyreshus och rédntestdds- och aravaldntagare som
dger bostadsréttshus. Andringarna beror ocksd de samfund som &dger bostdder finansierade
med s.k. langa rantestddslan enligt lagen om réantestod for hyresbostadslan och som ocksa ar
underkastade skyldigheterna i frdga om allménnyttighet. Halveringen av den maximala av-
kastningen till dgarna av ldntagarsamfund minskar avsevirt den avkastning dgarna fér av stat-
ligt subventionerad bostadsproduktion, om de hittills har tagit ut det maximala belopp som be-
stimmelserna medger. En halvering av uttaget dr dock motiverat med avseende pa malen for
den statsunderstdodda bostadsproduktionen. Ju storre andel medel som blir kvar i de allménnyt-
tiga samfunden, desto storre solvens har de. Om uttaget av avkastning i samfunden dr mindre,
sdnker detta ocksa den andel av medlen som Overfors till dgarna och eventuellt utnyttjas pé
andra marknader. Detta bidrar till att hindra en snedvridning av konkurrensen, vilket krivs en-
ligt kommissionens beslut. Om den rénta pa investerade medel som betalas till dgaren i fort-
sattningen faststills vara hogst fyra procent pa det sitt som foreslas i propositionen, motsvarar
den storleken pa den maximala rénta som dgaren fér ta ut pa sjélvfinansieringsandelen i form
av hyror. Det bor ocksé noteras att manga lantagarsamfund inte heller i nuldget delar ut det
maximala beloppet i avkastning till sina &gare, utan en betydande del av avkastningen kvarstar
i samfunden. En halvering av den avkastning som betalas ut har enligt uppskattning inte nigra
betydande ekonomiska konsekvenser for dgarna till lantagarsamfunden.

Ett allmannyttigt samfund som dger bostadsrittslagenheter har i regel inte investerat nagra sa-
dana medel i lantagarsamfundet som omfattas av bestimmelsen om betalning av avkastning.
Déarmed har halveringen av det maximala belopp som fér betalas ut inte nagra konsekvenser
for de samfund som 4ger bostadsrittshus eller deras verksamhet. Till den del sddana medel
finns 1 lantagarsamfunden géller halveringen ocksé dem.
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De bestimmelser som effektiviserar ARA:s dvervakning av bestimmelserna om allménnyttig-
het okar inte den administrativa bordan for de allménnyttiga bostadssamfunden och inte heller
deras kostnader. Samfunden ska ocksé i nuléget iaktta skyldigheterna i friga om allménnyttig-
het och meddela ARA om alla sddana foretagsarrangemang, overforingar av medel och andra
atgdrder som kan inverka pd uppfyllandet av dessa skyldigheter. Det nya i de foreslagna
lagéndringarna &r att de ger ARA uttrycklig behorighet att forbjuda atgérder som strider mot
bestammelserna och att bestimma pafoljder for brott mot dem. Det dr motiverat att ge ARA
storre befogenheter att Overvaka efterlevnaden av bestimmelserna om allminnyttighet effekti-
vare fOr att systemet ska fungera vil, ocksd med tanke pa kraven i EU-réttens bestimmelser
om statligt stod.

Genom den foreslagna bestimmelsen om befrielse fran anvandnings- och éverlatelsebegréins-
ningar fOrbittras den ekonomiska situationen och verksamhetsforutsittningarna for dgarsam-
funden till objekt finansierade med réntestodsldn som hamnat i ekonomiska svarigheter. And-
ringen géller i forsta hand hyreshus i regioner med vikande befolkningsunderlag och dgarsam-
funden till sddana hus.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har inte nagra konsekvenser for myndigheternas personal. ARA ska undersdka
om ett samfund som ansdker om réantestodslén men inte har utsetts till allménnyttigt samfund
uppfyller kraven pa samma sétt som ARA for nidrvarande undersoker om kraven pé allminnyt-
tighet dr uppfyllda. ARA:s forutséttningar att genomfora sin lagfista uppgift att dvervaka all-
mannyttiga samfunds verksamhet kommer att forbattras genom de foreslagna dndringarna en-
ligt vilka ARA:s tillsynsbefogenheter ska utstriackas till att omfatta ocksd sddana dotterbolag
vars moderbolag har utsetts till allmdnnyttigt samfund trots att dotterbolaget inte har utsetts
och ARA ges behorighet att forbjuda atgéarder som strider mot bestimmelserna i friga om all-
ménnyttiga samfund. Samma inverkan kommer den nya péfoljd som kan bestdmmas for brott
mot bestimmelserna om allménnyttighet att ha.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser
Konsekvenser for de boendes stéllning

De foreslagna dndringarna i bestimmelserna om allménnyttighet har inte nagra direkta konse-
kvenser for de boendes stillning. De viktigaste skyldigheterna i friga om allménnyttighet fran
de boendes synpunkt, alltsd att det offentligt ska meddelas att bostdder kan sdkas och att den
avkastning som far betalas till lantagarsamfundets dgare dr begransad, kommer att bibehéllas
men géller i fortséttningen bara som objektspecifika skyldigheter for lantagarsamfund som
inte har utsetts till allménnyttiga samfund. Propositionen innebér alltsd inte ndgon foréndring
for de boende. Déremot kommer de dndringar genom vilka tillsynen dver bestimmelserna om
allmannyttighet effektiviseras och beloppet av den avkastning som fér betalas ut till 4garen till
rantestodsfinansierade objekt minskas att bidra till att mer av det statliga stodet fordelas bland
de boende.

Konsekvenser for bostadsmarknaden

Genom att kravet pa allménnyttighet frangas i friga om produktionen av nya hyresbostader
som finansierats med réntestodslan blir aktérernas intresse for att bygga nya statligt subvent-
ionerade hyresbostidder storre. P4 sa vis kommer mingden bostéder till skéliga priser att dka,
sarskilt 1 tillvixtcentrumen, dir det finns ett stort behov av sddana alternativ. Detta balanserar
upp bostadsmarknaden och underléttar arbetskraftens rorlighet och framjar sysselséttningen.
De foreslagna dndringarna i fridga om befrielse frén anvéndnings- och dverldtelsebegransning-
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ar bidrar till att f4 bostadsmarknaden i jamvikt och till anpassningen av bostadsbestandet, ex-
empelvis till den 6kande andelen &ldre och till migrationen.

5 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid miljoministeriet i samarbete med ARA och Statskontoret.

Skriftliga utlatanden om propositionen begirdes i februari—-mars 2016. Propositionen innehdll
ocksa ett forslag till nya bestimmelser i réntestddslagen och aravalagen som beskrev syftet
med bestimmelserna om allménnyttighet och ett forslag till bestimmelse enligt vilken ARA
ska ha befogenhet att forbjuda ocksa sadana foretagsarrangemang, dverforingar av medel och
andra atgirder som inte for tillfallet leder till brott mot bestimmelserna om allmadnnyttighet,
men som i sjdlva verket syftar till en sddan verksambhet i ett senare skede. Det foreslogs ocksé
att grunderna for nir ARA ska kunna aterkalla utseendet till allmédnnyttigt bostadssamfund
skulle tas in i bdda lagarna. Utlatande om detta utkast till proposition ldmnades av arbets- och
ndringsministeriet, finansministeriet, Asukasliitto ry, Bostadsstiftelsen, AVAIN Yhtiét Oy,
Avara Oy, Esbo stad, Finansbranschens Centralforbund, Helsingfors stad, Helsingforsregion-
ens handelskammare, Omsesidiga Arbetspensionsforsdkringsbolaget Elo, Konkurrens- och
konsumentverket, Frimjarna av hyresboende till rimligt pris — KOVA rf, Kommunfinans Abp,
Kuntien asuntotoimen kehittdmisyhdistys ry, KUUMA-bostadsgruppen, Uleéborgs stad,
Byggnadsforbundet rf, Byggnadsindustrin RT rf, RAKLI ry, SATO Oyj, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC rf, Finlands Fastighetsforbund rf, Finlands Kommunforbund,
Suomen opiskelija-asunnot SOA ry, Tammerfors stad, TA-Yhtyméd Oy, Tydelidkevakuuttajat
TELA — Arbetspensionsforsdkrarna TELA ry, Vanda stad, Vuokralaiset VKL ry, VVO-
koncernen Abp och YH Kodit Oy.

Alla remissinstanser var eniga om syftet att 6ka statligt subventionerade produktionen av bo-
stdder med en skélig hyresniva i tillvixtcentrumen. Déremot radde det delade meningar om
syftet att stidrka den statligt subventionerade sociala bostadsproduktionen pé lang sikt. Majori-
teten av remissinstanserna understodde forslaget om att gora kravet pa allmédnnyttighet i fraga
om rantestddslantagare projekt- och objektspecifikt, men de ansag inte att detta i nagon hogre
utstrackning skulle dka produktionen av bostdder med skiliga hyror pa grund av de kvarsta-
ende begriansningarna och péd grund av de dvriga forslagen i utkastet till proposition som skar-
per begransningarna for riantestods- och aravaldntagare. De remissinstanser som foretrader stat
och kommun understodde i princip forslagen att halvera det maximala beloppet av den av-
kastning som fér betalas ut till lantagarsamfunden, att ARA:s tillsynsbefogenheter i fraga om
allménnyttiga bostadssamfund effektiviseras och att krav pa nar utseendet av ett allmédnnyttigt
samfund far dterkallas ska tas in i lagarna. De instanser som foretréder privata aktdrer motsatte
sig dédremot kraftigt dessa forslag och ansig att de innebér ett retroaktivt ingripande i det
egendomsskydd och den néringsfrihet som tryggas genom Finlands grundlag (731/1999) och
att de dessutom ger ARA en alltfor langtgaende provningsritt. Instanserna ansag att dessa for-
slag, om de genomfors, 1 betydande man kommer att minska eller helt och héllet utplana pri-
vata aktorers intresse for statligt subventionerad bostadsproduktion. Endast ett fatal remissin-
stanser tog stillning till det forslag enligt vilket ARA kan befria ett objekt som finansierats
med réntestddslén frén anvidndnings- och dverlatelsebegrédnsningar ocksa da ldnefordran inte
har kunnat sékerstéllas vid indrivning pa exekutiv vég eller vid en Overlatelse som sker pa fri-
villig védg. Dessa instanser understodde forslaget. En sammanfattning av utlatandena
(14.4.2016 dnr YM2/600/2016) kan ldsas pa miljoministeriets webbplats.

Utifran de inkomna utlatandena stroks forslaget om att ARA ocksa kan forbjuda atgérder vars
egentliga syfte dr att i ett senare skede mojliggdra verksamhet som strider mot bestimmelser-
na om allménnyttighet eller syftet med dem. En sddan bestimmelse skulle vara mycket 6ppen
till sitt innehdll och ge myndigheten en ldngtgdende provningsritt. Ocksa forslaget att i lagen

17



RP 155/2016 rd

ta in grunder for nir ARA kan aterkalla utseendet av ett allmdnnyttigt samfund stroks, ef-
tersom den vackte ett sd kraftigt motstand bland remissinstanserna, kriterierna for nar utseen-
det kan &terkallas var flertydiga och konsekvenserna av dndringen i praktiken kommer att om-
fatta en relativt liten del av den statligt understddda bostadsproduktionen. Propositionen dnd-
rades ocksa sé att syftena med bestimmelserna om allménnyttighet beskrivs i motiveringen till
propositionen i stéllet for i sjdlva lagen, eftersom géllande praxis &r att fragor av denna natur
inte ska ingd i lagtext. Daremot beaktades inte de Ovriga standpunkterna enligt vilket man
borde avsté fran att halvera det maximala beloppet av den avkastning som betalas ut till lanta-
garsamfunden och fran att effektivisera ARA:s behorighet att 6vervaka allmédnnyttiga sam-
fund, eftersom dessa stér i strid med det andra syftet med propositionen, alltsa att stirka den
sociala och langsiktiga dimensionen hos den statligt subventionerade bostadsproduktionen.
Dessutom har propositionens motiv preciserats och kompletterats pa flera stéllen efter remiss-
behandlingen, sérskilt vad géiller propositionens konsekvenser.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om réntestod for hyresbostadslin och bostadsriittshuslin

5 §. Rdntestodslantagare. Det foreslas att ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen. Enligt forslaget
ska ett 1an kunna godkénnas som réntestodslan ocksé i friga om andra samfund &n offentliga
samfund och bolag som dgs av dem utan att ARA har utsett samfundet till ett allménnyttigt
bostadssamfund. Det dr trots det endast s.k. vanliga fastighetsaktiebolag som kan komma i
fraga. Ett sddant bolags enda verksamhetsomrade ska vara att lata bygga, d4ga och hyra ut ett
sadant hyresbostadsobjekt som avses i1 rdntestodslagen, bolaget ska av grundad anledning
kunna antas bedriva langsiktig hyresbostadsverksamhet till rimliga kostnader och bolaget ska
bedomas ha tillrickliga forutséttningar att dterbetala rantestodslénet. Ett fastighetsaktiebolag
kan alltsa lata bygga endast ett objekt som finansieras med réntestddslan. Objektet kan trots
det bestd av flera hus. Fastighetsaktiebolaget fir hyra ut de bostdder bolaget dger direkt till de
boende, men det &r inte tillatet att hyra ut dem till exempelvis en mellanhand som i sin tur be-
driver hyresverksamhet. Fastighetsaktiebolag eller msesidiga fastighetsaktiebolag vars aktier
ger dgarna ratt att besitta vissa lagenheter i de byggnader bolaget dger kan inte godkdnnas som
lantagare. I de objekt som beviljas rantestodslan far det ocksé finnas ett litet antal affarsloka-
ler, om kommunens planbestimmelser kréver det.

ARA undersoker separat om det sokande bolaget uppfyller de krav som ndmns ovan. Om bo-
laget uppfyller forutsdttningarna, godkénner ARA det som rintestodslantagare. Nar ARA fat-
tar sitt beslut om godkénnande, kan centralen ocksé beakta andra omstindigheter som &r va-
sentliga for den verksamhet som understdds, t.ex. hur objektets ekonomi fungerar, de boendes
stdllning och boendesikerhet och hur det statliga stodet kanaliseras till de boende. Sddana om-
standigheter &r bl.a. kraven enligt réntestodsforordningen pé att den som genomfor projektet ar
solid och till fullo betalar de forskottsinnehallningar och andra forpliktelser som ankommer pa
arbetsgivaren. Med hjélp av dessa krav sdkerstiller man att rintestodslan inte beviljas sddana
aktorer som bara stravar efter vinst och efter att dra nytta av statsstodet ocksa i den Ovriga
verksamheten.

Nér ARA beslutar att bevilja en l&ntagare rintestodslan pafors denne samtidigt skyldighet att
tillhandahélla allménnyttiga tjénster enligt kommissionens beslut. Lantagaren ska da svara for
produktionen och underhallet av hyresbostdder som till skéliga priser tillgodoser behoven for
boende som valts ut pa sociala grunder. Momentet anger inte ndgra begrédnsningar i fraga om
lantagarbolagens dgare. Detta vore motiverat med tanke pé insynen i systemet och pé en lik-
virdig och icke-diskriminerande behandling av aktdrerna. I princip vilken sammanslutmng
som helst kan grunda ett fastighetsaktiebolag och fé rintestodslén, om inte den dvriga lagstift-
ningen eller ssmmanslutningens verksamhetsfalt lagger hinder i vdgen.

Enligt lagen om Kommunernas garanticentral (487/1996) far Kommunfinans Abp bevilja lan
till sammanslutningar som anges av statliga myndigheter och som hyr ut eller producerar och
héller bostédder pé sociala grunder. Att ARA ska godkénna rintestddsléntagaren tillsammans
med kraven pé lantagarbolagets verksamhet och begridnsningarna i fraiga om anvéndning och
overlatelse av bostidderna utgor garanti for att de krav som anges i lagen om Kommunernas
garanticentral pa att myndigheterna ska godkénna lantagaren och pé att l&ntagarens ska utdva
social bostadsproduktion uppfylls ocksa i frdga om rintestodslantagare som inte utsetts till
allménnyttiga samfund. Dérmed kan Kommunfinans Abp bevilja 14n ocksa till sddana 14nta-
gare.
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Lantagare som inte utsetts till allménnyttiga samfund kan inte jamna ut de hyror som tas ut for
bostdderna. Utjamning av hyror dr ocksa enligt géllande rantestodssystem tillatet bara mellan
sédana réntestdds- eller aravafinansierade bostdder som tillhor en och samma dgare. I propo-
sitionen med forslag till lag om &ndring av lagen om réntestod for hyresbostadslan och bo-
stadsrattshuslan och till vissa andra lagar (RP 99/2015 rd, RSv 93/2015 rd) som riksdagen
godkénde hosten 2015 konstateras det att med ”en och samma &dgare” avses ett hyreshussam-
fund som ager bostdderna direkt eller som forvaltar bostdderna pa basis av aktier i ett msesi-
digt fastighetsaktiebolag. Eftersom ett fastighetsakticbolag som inte utsetts till allmdnnyttigt
samfund endast far dga ett rantestddsobjekt och maste hyra ut bostdderna direkt till de boende,
ar bolaget inte “en och samma édgare” till ndgot annat objekt och far dérfor inte heller jimna ut
de hyror som tas ut for bostdderna med de hyror som tas ut for bostader i ett objekt som dgs av
nagot annat bolag som eventuellt ingér i samma koncern.

Dessutom justeras numreringen av punkterna i 1 mom. sa att den beaktar att punkt 2 slopades
genom lag 736/2004, och omnédmnandet av Statens bostadsfond &ndras till att motsvara den
géllande regleringen enligt vilken verkets namn 4r Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet. I den svenska sprékdrikten gors dessutom vissa sprakliga dndringar.

9 §. Rintestodslan for hyresbostdider. Enligt forslaget ska det till 1 mom. 5 punkten tilldggas
att sadana bolag som inte utsetts till allmannyttiga bostadssamfund inte kan beviljas rénte-
stodslan for ombyggnad. Med andra ord kan réntestddslan for ombyggnad ocksé i fortsétt-
ningen vid sidan av kommuner och andra offentliga samfund beviljas endast allménnyttiga bo-
stadssamfund och sddana bolag dér dessa har bestimmande inflytande. Vidare ska de stéllen i
3 mom. dér Statens bostadsfond ndmns &ndras sé att de foljer den géllande regleringen, enligt
vilken verkets namn &r Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet. Till dvriga delar
dndras paragrafen inte, bortsett fran vissa sprakliga korrigeringar i den svenska sprakdrakten.

18 §. Befrielse fran begrdnsningar. Det foreslas att 1 mom. éndras sd att ett objekt som finan-
sierats med réntestodslan kan befrias fran begrinsningar som géller anvéndning och dverla-
telse dven dé lanefordran inte har kunnat sékerstéllas vid indrivning pa exekutiv vég eller vid
en Overlatelse som sker pa frivillig vig. Om en lanefordran inte har kunnat sikerstillas vid in-
drivning pé exekutiv vig eller vid dverlatelse pa frivillig vig, dr ett villkor for befrielse fran
begransningarna alltsé inte att lanet aterbetalas eller att staten befrias fran borgensansvaret. Att
en del av lanet inte har kunnat drivas in pd exekutiv vég eller vid en sédan overlatelse pé fri-
villig vég som Statskontoret har godként ska ddrmed inte ldngre utgora ndgot hinder for befri-
else fran begrdnsningarna. En forséljning av objektet vid en indrivning pé exekutiv vig ska
vara mojlig, liksom att Statskontoret sdljer en hyresbostad eller ett hyreshus pa frivillig vég,
om de kreditforluster detta foranleder staten berdknas bli mindre genom ett sadant forfarande
dn genom en indrivning pé exekutiv vég. Statskontoret bedomer fran fall till fall vilket realise-
ringsséitt som dr det bésta. Genom andringen sédkerstlls det att de objekt som befrias fran be-
gransningarna sdljs till basta mojliga pris, vilket tryggar statens fordringar. I 6vrigt motsvarar
paragrafen géllande lag, bortsett fran vissa sprakliga dndringar och att omndmnandet av Sta-
tens bostadsfond dndras till att motsvara den géllande regleringen enligt vilken verkets namn
ar Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet.

24 §. Allmdnnyttighet. Syftet med bestimmelserna om allménnyttighet &r att trygga att statligt
stod kanaliseras till det verksamhetsfilt det dr avsett for, alltsa till den sociala bostadsmark-
naden och till boende som valts pa socioekonomiska grunder. De medel som flyter in till all-
ménnyttiga bostadssamfund ska i forsta hand anvéndas till underhéll av det sociala bostadsbe-
standet, dvs. till sidant som bostadsreparationer och bibehallandet av en ldgre hyresniva samt
till nyproduktion av allménnyttiga bostéder. Det syfte som ndmns ovan nas genom den helhet
bestimmelserna om allménnyttighet och de objektsspecifika anvindnings- och overlatelsebe-
gransningarna utgor. Ett annat syfte med bestimmelserna om allménnyttighet dr att sékerstélla
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att de samfund som &ger ett av staten subventionerat socialt bostadsbestand kan bedriva en
dandamalsenlig och 6ppen verksamhet. Ocksa att den samfundsvisa betalningen av avkastning
ar rimlig &r en vésentlig del av allménnyttigheten. Genom bestimmelserna om allménnyttighet
sdkerstills det att de statliga stoden for social bostadsproduktion uppfyller EU-réttsreglerna
om statligt stod enligt vilka de ska ge mottagarsamfundet en skilig avkastning och riktas pé
ratt sitt, samtidigt som snedvridning av konkurrensen forhindras.

Paragrafens 1 mom. motsvarar till innehéllet huvudsakligen den géllande lagen. Kravet i
4 punkten frangas dock. Det forutsétts alltsd inte i fortséttningen att ett allménnyttigt samfund
bara ska fa overlata de bostdder som befriats frdn anvdndnings- och overlatelsebegransningar-
na eller aktier eller andelar som beréttigar till besittning av dem till den hyresgést som bor i
bostaden eller till ett samfund i vars verksamhet det ingar att erbjuda hyresbostdder. Enligt den
gillande bestimmelsen far bostidder, aktier eller andelar 6verlatas ocksa till andra, om det i
omradet inte finns efterfragan pa hyresbostdder av ifrdgavarande typ, eller om det finns andra
vigande skl att sdlja vissa av dem. Bestdammelsen tillater alltsa redan i nuléget relativt fritt att
overlatelser gors, men den har gett upphov till osékerhet hos aktdrerna. Dérfor slopas be-
stimmelsen.

En annan dndring i 1 mom. &r att numreringen dndras s& att den beaktar dels att 4 punkten
stryks genom detta forslag, dels att 7 punkten upphévts genom lag 736/2004. Momentet inne-
héller enligt forslaget alltsé bara 6 punkter. Ocksé hénvisningen till 5 § 1 mom. 3 punkten i det
inledande stycket @ndras till en hénvisning till 5 § 1 mom. 2 punkten i enlighet med den &nd-
rade numreringen.

Bestdmmelsen i 2 mom. stryks. Eftersom bestimmelsen i 1 mom. 4 punkten om dverlatelse av
objekt som befriats fran begransningar enligt forslaget slopas, blir ocksa 2 mom. om o6verla-
telse av deldgarbostdder betydelselost. I lagen om deldgarbostéder som finansieras med rinte-
stodslan for hyresbostider (232/2002) foreskrivs sirskilt om overlatelse av deldgarbostéder.

I det nya 2 mom. foreskrivs det att om samfundet inte utsetts till ett allmannyttigt bostadssam-
fund, ska endast 1 mom. 2 och 3 punkten tillimpas pa bostadssamfundet. Samfundet ska alltsa
offentligt meddela att bostéderna kan sokas, och samfundet far inte heller betala annat dn ska-
lig avkastning till dgaren pa de medel som denne placerat i samfundet. Begrénsningen av utbe-
talning av avkastning ska alltsa vara objektspecifik nir det géller samfund som inte utsetts till
allménnyttiga samfund. Det maximibelopp som fér betalas i avkastning och nidrmare berék-
ningsgrunder foreskrivs genom forordning av statsradet ocksa nir det géller lantagare som inte
ar allménnyttiga.

I den svenska sprakdrikten gors vissa sprékliga éndringar.

25 §. Allmdnnyttighet i en koncern. Det foreslas att ett nytt 2 mom. fogas till lagen. Enligt for-
slaget ska sddana samfund som inte har utsetts till allmdnnyttiga bostadssamfund inte behand-
las som tillhdrande den helhet som bildas av de allminnyttiga samfunden i koncernen. Dessu-
tom dndras namnet pa lagen om anvéndning, dverlatelse och inldsen av aravahyresbostidder
och aravahyreshus i 1 mom. 2 punkten. Lagen heter numera aravabegrénsningslagen. Ocksé
hénvisningen till 5 § 1 mom. 3 punkten i 1 mom. &ndras till en hidnvisning till 5 § 1 mom.
2 punkten i enlighet med den éndrade numreringen av punkterna i det momentet. I dvrigt ska
paragrafen motsvara den géllande lagen, men i den svenska sprakdrikten gors vissa sprakliga
andringar.

26 §. Tillsyn 6ver allmdnnyttigheten. Enligt propositionen ska 1 mom. preciseras sa att ARA:s

overvakning av allmédnnyttigheten vid sidan av de samfund som utsetts till allmdnnyttiga sam-
fund och de samfund som avses i 25 § ocksa ska gilla bolag som inte utsetts till allménnyttiga
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samfund, men i vilka ett sidant samfund har bestimmande inflytande. De skyldigheter som
géller allminnyttighet i 24 § géller forutom allménnyttiga samfund ocksé sddana samfund i
vilka ett allménnyttigt samfund har direkt bestimmande inflytande enligt bokforingslagen.
Dessa samfund har emellertid inte uttryckligen ndmnts i tillsynsbestdimmelserna i 26 §. Darfor
infors ett omndmnande av dem i1 26 § 1 mom., déir det ocksa anges att de omfattas av ARA:s
tillsynsbefogenhet. Andringen utvidgar inte det tillimpningsomréde for bestimmelserna om
allménnyttighet som foreskrivs i 24 och 25 §. Sist i 1 mom. tas det dessutom in ett omndm-
nande av att ARA ocksa dvervakar den verksamhet som bedrivs av nya rantestodslantagare
som inte utsetts till allménnyttiga samfund till den del de omfattas av de forpliktelser som gél-
ler allménnyttighet 1 24 §. ARA ska allts& dvervaka dessa bolags betalning av avkastning och
att de offentligt ska meddela att bostdderna kan sokas.

I det nya 2 mom. sammanstills bestimmelserna i de géllande 2 och 3 mom. ARA och en av
den befullmiktigad person har enligt momentet rétt att av de i 1 mom. avsedda samfunden och
av deras revisorer fa de uppgifter som behdvs for dvervakningen. Dessutom ska samfunden i
forvdg informera ARA om s&dana omstdndigheter som kan inverka p4 om allménnyttighets-
forpliktelserna enligt 24 § uppfylls. I den géllande bestdimmelsen stélls detta krav endast pé
samfund som utsetts till allménnyttiga samfund, men det dr motiverat att ocksé alla samfund
som omfattas av allménnyttighetsforpliktelserna och samfund som hor till den allménnyttiga
delen i en koncern ska ge motsvarande information. Det rdcker naturligtvis att ett av dessa
samfund meddelar ARA om visentliga omstdandigheter. Ocksa nya réntestddsldntagare som
inte utsetts till allménnyttiga samfund ska ge information till den del det &r fraga om betalning
av avkastning och skyldigheten att offentligt meddela att bostéder kan sokas.

Innehallet i 3 och 4 mom. dr nytt. Enligt 3 mom. ska ARA uppmana samfund som avses i
1 mom. att rétta till sitt forfarande, om samfundet handlar i strid med de forpliktelser gillande
allménnyttigheten som foreskrivs i 24 §. Bestimmelsen omfattar alltsd forutom den del av
koncernen som angetts som allménnyttig ocksa nya ldntagarsamfund som inte utsetts till all-
ménnyttiga samfund, om det &r fridga om betalning av avkastning eller skyldigheten att offent-
ligt meddela att bostdder kan sdokas. Om ett samfund, trots ARA:s uppmaning och inom en
skalig tidsfrist inte réttar till situationen, kan ARA fatta ett forvaltningsbeslut enligt vilket
samfundet &ldggs att folja bestimmelserna om allménnyttighet eller meddelas ett forbud mot
att genomfora atgirder som strider mot bestimmelserna om allménnyttighet. De atgidrder som
avses kan vara t.ex. foretagsarrangemang, alltsa arrangemang som éndrar foretagets dgarstruk-
tur eller att en del av foretagets affarsverksamhet Gverfors till ett annat bolag. Det kan ocksa
vara fraga om t.ex. medels dverforing i form av koncernbidrag. Enligt det nuvarande 3 mom.,
som enligt forslaget delvis ska ingd i 2 mom., ska allménnyttiga samfund ocksa i nuldget i
forvag meddela ARA om t.ex. foretagsarrangemang, medels Gverforing och andra omsténdig-
heter som kan inverka pé forutséttningarna att uppfylla allménnyttighetsforpliktelserna. I fort-
sattningen far ARA uttrycklig behdrighet att forbjuda sédana forfaranden, oavsett om de
kommer till ARA:s kinnedom genom det ndmnda anmélningsforfarandet eller baserar sig pa
den tillsyn som ARA utdvar pa eget initiativ. Det kan t.ex. vara fraga om att den allménnyttiga
delen av koncernen har for avsikt att dverfora bostdder som omfattas av anvandnings- och
overlatelsebegriansningar eller aktier som medfor rétt att besitta sidana bostdder fran ett bolag
till ett annat 1 syfte att dela upp det statligt subventionerade bostadsbestdndet i mindre fore-
tagskomplex, dven om avsikten med bestdmmelserna om allménnyttighet ar storre bostadsbe-
stdnd for att sdkerstilla en hyresutjimning i &garens samtliga objekt och ddrmed trygga en
rimlig hyresniva och att samfunden forblir ekonomiskt solida. Ett annat exempel ar nir ett
samfund med hjilp av koncernbidrag forsoker dverfora avkastning till samfund som star utan-
for det allménnyttiga samfundet eller den allménnyttiga delen av koncernen, sé att det belopp
som delas ut overstiger det belopp som den allménnyttiga koncerndelen maximalt far dela ut i
avkastning. Enligt den foreslagna bestimmelsen kan ARA forbjuda séddana foretagsarrange-
mang eller forelagga samfundet att aterta ett sdant koncernbidrag.
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Enligt det nya 4 mom. kan ARA forstérka en order eller ett forbud genom att for Gvertridelse
av bestimmelserna om allmannyttighet foreldgga samfundet samma slag av pafoljd som for
overtriddelse av bestimmelserna om hyror enligt sjélvkostnadsprincipen i enlighet med 13 d §
2 mom. i lagen. Om samfundet alltsa i strid med kraven enligt 24 § inte, trots ARA:s order rét-
tar till forfarandet inom skalig tid, kan ARA forbjuda samfundet att i samband med sjilvkost-
nadshyra ta ut rdnta som berdknas pa den sjalvfinansieringsandel som avses i 15 § 2 mom.
1 punkten och forbjuda lantagaren att betala avkastning enligt 24 § 1 mom. 3 punkten pa de
medel som dgaren investerat i samfundet. De paféljder som ARA kan aldgga dr antingen ett
forbud mot att ta ut rénta eller betala avkastning eller bdggedera. Om de bostdder som sam-
fundet dger inte omfattas av bestimmelserna om bestimmande av hyra, géiller pafoljden bara
forbudet mot att betala avkastning. Forbudet far gélla i hogst fyra ars tid frin ARA:s beslut.
Dessutom kan ARA forbjuda att ett samfund och 6vriga samfund som hoér till samma koncern
beviljas nya stéd om samfundet bryter mot bestimmelserna om allménnyttighet. ARA kan
alltsa skjuta upp behandlingen av stodansdkningar fran ett sddant samfund och samfund inom
samma koncern som bryter mot bestimmelserna om allménnyttighet tills samfundet réttar till
situationen. Uppskovet kan gélla alla stod dir ARA &r den myndighet som beviljar stéden.
ARA ska faststélla dessa pafoljder och deras giltighetstid fran fall till fall med beaktande av
proportionalitetsprincipen. Om forsummelsen ér ringa ska inga pafoljder alaggas. I ARA:s be-
slut om pafoljd far dndring sokas enligt lagens 41 §.

Omnémnandena av namnet Statens bostadsfond ska éndras i paragrafen sé att det foljer den
géllande regleringen, enligt vilken verket heter Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet. Hanvisningen till 5 § 1 mom. 3 punkten i 1 mom. &ndras till en hinvisning till 5 §
1 mom. 2 punkten i enlighet med den dndrade numreringen av punkterna i det momentet. I den
svenska sprakdrikten gors vissa sprakliga dndringar.

27 §. Aterkallande av utseende. Hinvisningen till 5 § 1 mom. 3 punkten #ndras till en hinvis-
ning till 5 § 1 mom. 2 punkten i enlighet med den &ndrade numreringen av punkterna i det
momentet. Dessutom ska namnet Statens bostadsfond i paragrafen éndras sa att det foljer den
gillande regleringen, enligt vilken verket heter Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet. I Gvrigt ska paragrafen motsvara den géllande lagen, men i den svenska sprakdrakten
gors vissa sprakliga dndringar.

27 a §. Avkastning som ska betalas till kommunen och andra offentliga samfund. Hanvisning-
en till 5 § 1 mom. 3 punkten i det inledande stycket i 1 mom. &ndras till en hénvisning till 5 §
1 mom. 2 punkten i enlighet med den dndrade numreringen av punkterna i det momentet.
Dessutom stryks hanvisningen till forfattningsnumret f6r lagen om réntestod for hyresbostads-
lan och bostadsréttshuslén i 1 och 2 mom., eftersom det redan ndmns i 25 §. I 6vrigt motsvarar
paragrafen géllande lag, men dess ordalydelse dndras.

37 §. Instdllande av betalningen av rdntestéd. Hanvisningen till 5 § 1 mom. 3 punkten i
3 mom. dndras till en hanvisning till 5 § 1 mom. 2 punkten i enlighet med den dndrade numre-
ringen av punkterna i det momentet. I Svrigt dndras paragrafen inte, men dess ordalydelse pre-
ciseras.

41 §. Andringssckande. Enligt forslaget indras 3 mom. sa att ocksd pafoljder enligt 26 §
4 mom., alltsd forbud mot att ta ut rdnta som beréknas pa égarens sjélvfinansieringsdel, forbud
mot betalning av avkastning pd de medel som 4garen investerat i lantagarsamfundet och fore-
laggande av forbud mot att bevilja koncernen nya lén, kan 6verklagas hos hogsta forvaltnings-
domstolen utan besvirstillstandsforfarande. Dessa pafoljder dr sérskilt viktiga med avseende
pa partens réttsskydd och de motsvarar de andra paféljder som némns i 3 mom., som ocksé de
faller utanfor regleringen om besvérstillstdnd. I 6vrigt motsvarar paragrafen géllande lag, men
omndmnandet i | mom. om att ansdkan om omprdvning av beslut ska begiras hos den myn-
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dighet som har meddelat beslutet ska strykas, eftersom det foreskrivs om saken i géllande for-
valtningslag (434/2003). Aven ordalydelsen i paragrafen éndras.

1.2 Aravalagen

15 a och 15 ¢ §. Enligt forslaget ska motsvarande &dndringar goras som i 24 och 26 § i rédnte-
stodslagen. Innehéllet i bestimmelserna om allménnyttighet och dvervakningen av dem blir
dérmed desamma for aravalantagare som for rantestodslantagare.

39 §. Andringssokande. Det foreslas att 3 mom. ska dndras si att det motsvarar 41 § i réinte-
stodslagen. Ocksé pafoljderna enligt 15 ¢ § 4 mom., alltsd forbud mot att ta ut rdnta som be-
raknas pa dgarens sjélvfinansieringsdel, forbud mot betalning av avkastning pé de medel som
dgaren investerat i lantagarsamfundet och foreldggande av forbud mot att bevilja koncernen
nya lén, kan Overklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen utan besvérstillstindsforfarande.
Dessa péfoljder ar sérskilt viktiga med avseende pa partens réttsskydd och de motsvarar de
andra pafoljder som ndmns i 3 mom., som ocksé de faller utanfor regleringen om besvirstill-
stand. I Ovrigt dndras paragrafen inte.

1.3 Lagen om understod for forbéttring av bostadsforhallandena for grupper med sér-
skilda behov

4 §. Understodsobjekt. Till 2 mom. fogas ett omndmnande om att investeringsunderstdd inte
beviljas om réntestodslantagaren ér ett aktiebolag som avses i 5 § 2 mom. i réntestddslagen,
dvs. ett bolag som inte har utsetts till allmannyttigt samfund. Understddet for byggande, an-
skaffning eller ombyggnad av bostidder for grupper med sérskilda behov kan alltsd ocksa i
fortsdttningen endast beviljas allménnyttiga bostadssamfund. I 6vrigt d4ndras paragrafen inte.

7 §. Understodstagare. Hanvisningen till 5 § i réntestddslagen 1 1 mom. ska enligt forslaget
dndras och i stillet hinvisa till 5 § 1 mom., eftersom investeringsunderstdd inte beviljas, om
rantestodslantagaren ar ett sddant icke-allmannyttigt bolag som avses i 5 § 2 mom. I Gvrigt ska
paragrafen motsvara den géllande lagen.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

Bestdmmelser om rétten for rintestods- och aravaldntagare att betala ut avkastning till dgaren
pa de medel denne placerat i ett lantagarsamfund ingar 1 statsradets beslut om gottskrivning av
avkastningen av allménnyttiga bostadssamfund. Den hogsta avkastning som far betalas ut ar
enligt beslutet dtta procent. Enligt regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering
ska den sdnkas till fyra procent. Andringen genomfors samtidigt som statsrddsbeslutet ersétts
med en ny forordning av statsradet. Samtidigt férenklas bestimmelserna om grunderna for be-
rakning av avkastning, men det vésentliga innehéllet i dem kvarstér oforéndrat.

I den nya forordningen foreskrivs om grunderna for berékning av avkastning och avdragen
fran den och om av betalningen av avkastning och avkastningens storlek. Forordningen ska
utdver pd samhéllsnyttiga bostadssamfund ocksé tillimpas pé sddana bolag som avses i det
nya 5 § 2 mom. som inte utsetts till allménnyttiga samfund. I frdga om sédana bolag far den
avkastning som betalas pa det kapital som &dgaren investerat i ett objekt for att ticka sjalvfi-
nansieringsandelen inte gélla fler &n ett objekt. De av dgaren investerade medel som utgdr
grunden for utbetalning av avkastning ska oavkortade vara placerade i lantagarsamfundet hela
den tid anvandnings- och Overlatelsebegriansningarna omfattar och for vilken dgaren har inve-
sterat medel i samfundet for tickande av sjélvfinansieringsandelen. I jamforelse med det gél-
lande statsrddsbeslutet infors en ny bestimmelse enligt vilken avkastning pa de medel dgaren
har investerat i ett allménnyttigt samfund eller ett nytt bolag som inte har utsetts till allmén-
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nyttigt samfund inte far betalas ut till dgaren och inte heller far tas ut under de f6ljande aren,
om ARA har forbjudit utbetalning av avkastning till dgaren som sadan pafoljd pa grund av
brott mot bestimmelserna om bestémmande av hyra eller bestimmelserna om allménnyttighet
som avses i 7 d § 2 mom. i aravabegrénsningslagen eller 15 § 4 mom. i aravalagen eller 13 d §
2 mom. eller 26 § 4 mom. i réntestodslagen. Det foreskrivs dessutom i forordningen att om ré-
kenskapsperioden for ett samfund ar langre eller kortare d4n 12 manader, ska den godtagbara
avkastningen trots det riknas ut for en rakenskapsperiod pa 12 manader.

Ett utkast till den nya forordningen finns som bilaga till propositionen.
3 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2017.

De éndringar som foreslas i réntestodslagen, aravalagen och lagen om investeringsunderstod
blir tillimpliga s& snart lagen har trétt i kraft. ARA kan alltsd borja godkédnna nya icke-
allménnyttiga bolag och deras lan som rintestodslén genast nér lagen trader 1 kraft. Dessutom
dndras bestimmelserna om allménnyttighet sa att villkoret att bostdder som redan &r befriade
fran anvidndnings- och Overlatelsebegransningar endast far Gverlatas till de boende eller till
samfund som tillhandahéller hyresbostader slutar gilla s snart lagen trader i kraft. Likasa blir
de dndringar av 26 § i réntestddslagen och 15 c § i aravalagen enligt vilka ARA:s dvervakning
av allménnyttiga samfund skérps omedelbart tillimpliga. Den &ndring enligt vilken det inte &r
en forutsittning for befrielse fran anvéndnings- och Overlatelsebegransningar att 1&nefordran
betalas eller att staten befrias fran borgensansvaret om en lanefordran inte har kunnat séker-
stéllas vid indrivning pé exekutiv véig eller vid en sddan 6verlatelse pé frivillig vdg som Stats-
kontoret godkénner i stillet, ska s snart lagen har trétt i kraft tillimpas pa de ansokningar som
ar anhéngiga vid ARA.

Statsradets forordning om avkastning som betalas till arava- och réntestodslantagare, som ska
ersitta det tidigare statsradsbeslutet om gottskrivning av avkastningen av allminnyttiga bo-
stadssamfund, avses trdda i kraft vid ingangen av 2017. Trots det ska de gdllande bestimmel-
serna om grunden for berdkning for och storleken av den avkastning som far betalas ut till
dgarna av allménnyttiga samfund tillimpas till och med den 31 december 2017. Dédrmed bdorjar
den dndring enligt vilken den maximala skédliga avkastning som betalas ut till dgaren pé de
medel som investerats i lantagarsamfundet sénks fran &tta procent till fyra procent tilldimpas
forst 2018. Pa sa sitt far aktdrerna en tillrackligt lang 6vergangstid pa sig for att d&ndra nuva-
rande praxis. Daremot borjar den nya forordningen tillimpas pa den avkastning som betalas ut
till sadana nya rantestodslantagare som inte utsetts till allmannyttiga samfund sa snart den har
trétt 1 kraft. Den bestimmelse i den nya forordningen enligt vilken avkastning pa de medel
dgaren investerat i ett allménnyttigt samfund inte far betalas ut till &garen och inte heller far
tas ut under de f6ljande aren, om ARA har forbjudit utbetalning av avkastning som pafoljd pa
grund av brott mot bestimmelserna om bestimmande av hyra eller bestimmelserna om all-
ménnyttighet, borjar ocksa tillimpas sa snart forordningen har trétt i kraft.

4 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Syftet med ett statligt stodsystem for beviljande av réntestddslén for produktion av sociala hy-
res- och bostadsrattsbostidder dr att forbéttra bostadsforhdllandena for de hushall som inte
formaér ordna sitt boende pa ett skaligt sétt utan statligt stod. Stodsystemets objektsspecifika
anvindnings- och Overlételsebegransningar ska tillsammans med de samfundsspecifika be-
stimmelserna om allménnyttighet sékerstilla att det statliga stodet anvinds till formén for de
boende i form av ldgre hyror. Genom att reglera valet av boende till de statligt understédda
bostédderna, grunderna for bestimning av hyror och dverlatelsen av bostidder forsoker man se
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till att bostdderna anvisas sddana hushéll som behdver dem bést och att boendekostnaderna
héller en skélig nivd med hénsyn till inkomst- och formdgenhetsnivdn hos hushall med sméa
inkomster. Genom bestdmmelserna om allménnyttighet sékerstdller man att de samfund som
dger bostiderna uttryckligen koncentrerar verksamheten till social bostadsproduktion, att kon-
kurrensneutraliteten bibehélls, den vinst dgarna tar ut av den understodda verksamheten inte &r
mer dn skidlig och att underhallet av det sociala bostadsbestandet fortsatt vilar pa en solid
grund. Pa detta sitt uppfyller man utéver kraven i EU-réttens bestimmelser om statligt stod
ocksa det allménnas uppgift enligt 19 § 4 mom. i grundlagen att frimja vars och ens ritt till
bostad och mojligheter att sjidlv ordna sitt boende.

Grundlagsutskottet har behandlat bestimmelserna om allménnyttighet 1998, da utskottet gav
utldtande om den regeringsproposition genom vilken kraven pa allmédnnyttighet inférdes i ara-
valagen (GrUU 48/1998 rd, RP 274/1998 rd). Ditintills hade kraven endast tillampats i prakti-
ken och iakttagits inom forvaltningspraxis. Grundlagsutskottet konstaterade i utlatandet att
syftet med propositionen varit att sikerstilla att statens bostadspolitiska stod kanaliseras till
boende som viljs pd sociala grunder. De bestéimmelser som gillde allménnyttighetskriterier
for samfunden ansags inte vara problematiska med avseende pé grundlagen, eftersom kriteri-
erna bestdmts pa ett sdtt som svarar mot det ursprungliga syftet med statens bostadspolitiska
stod. Utskottet anség att propositionen var av konstitutionellt intresse bara pa grund av forsla-
gens effekter for da géllande avtalsférhallanden. Grundlagsutskottet har i sin tolkning stéllt sig
negativt till retroaktiva ingrepp i formogenhetsrittsliga réttshandlingar och villkoren i dem. I
det aktuella fallet handlade det dock om ett system som genom statsfinansiering och statsstod
skapats 1 lagstiftningen for ett alldeles sérskilt &ndamal och som karakteriseras av att regle-
ringens innehall i princip kan dndras genom lag utan att den pa det grundlagsfista egendoms-
skyddet atergdende tolkningspraxisen visavi exempelvis formogenhetsrittsliga rattshandling-
ars och rittshandlingsvillkors giltighet utgér nagot hinder. Utskottet papekade ocksa att pro-
positionen inte innebar att samfunden absolut méste anpassa sin verksamhet sé att de uppfyller
kriterierna for allménnyttighet, utan att de ocksa kan sdga upp sina l&n och ansdka om att an-
givandet av allménnyttigt samfund &terkallas. Darmed ansédg utskottet att konstitutionen inte
stiller ndgot hinder for behandling av lagforslaget i vanligt lagstiftningsordning.

Grundlagsutskottet har dessutom bedomt de statligt subventionerade bostddernas anvind-
ningsbegransningar med utgangspunkt i de allménna forutsattnmgarna for begréansande av de
grundldggande réttigheterna nir utskottet behandlade de s kallade forlingda begrinsningarna
(GruUu17/1997 rd, RP 81/1997 rd) och de sé kallade holding-bolagsreglerna (GrUU 19/2003
rd, RP 143/2003 rd). I det forstnimnda fallet konstaterade grundlagsutskottet i sitt utlatande
bl.a. att det fanns en godtagbar grund for forlingda begrisningar, eftersom regleringen sam-
manhéngde med vars och ens ritt till bostad och till att det allménna ska frimja denna rétt. De
foreslagna bestimmelserna anségs enligt grundlagsutskottet inte heller krénka dgarens rtt till
normal, skélig och fornuftig anvéndning av sin egendom, eftersom det inte vara fraga om nya
begransmngar eller begriansningar av ny typ, och de foreslagna begrinsningarna ansdgs pa
grund av deras giltighetstid och de lattnader de omfattade vara forenliga med kravet pa pro-
portionalitet. I ingetdera fallet sdg grundlagutskottet ndgra hinder for att stifta de foreslagna
lagarna i vanlig lagstiftningsordning. Nér den proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om réntestod for hyresbostadslan och bostadsrittshuslén och till vissa andra lagar, som
géllde bestimmelserna i rdntestodslagen och aravabegrinsningslagen om bestdmning av hyra
enligt sjélvkostnadsprincipen, behandlades i riksdagen hosten 2015 anség miljoutskottet inte
det vara nodvandigt att begéra utldtande om propositionen av grundlagsutskottet, &ven om den
inneholl flera forslag till inskrdnkningar av de gillande bestimmelserna om bestdimning av hy-
ror (MiUB 3/2015 rd, RP 99/2015 rd).

Forslagen till éndring av bestimmelserna om allménnyttighet i denna proposition géller Gver-
vakningen av efterlevnaden av bestimmelserna. Dessutom foreslas det att bestimmelserna pa
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forordningsnivan om betalning av avkastningen fran allménnyttiga samfund till dess dgare ska
skdrpas sa att det maximala avkastningsbeloppet halveras. De foreslagna dndringarna ar inte
av nytt slag utan preciserar och kompletterar den redan géllande regleringen. Allménnyttiga
samfund ska ocksé i nuldget iaktta bestimmelserna om allménnyttighet, och ARA ska utdva
tillsyn Over att samfunden iakttar bestimmelserna. I bestimmelserna foreskrivs hur stor del av
avkastningen dgaren kan ta ut ur det allménnyttiga samfundet. Med beaktande av grundlagsut-
skottets utlatanden ovan kan den foreslagna regleringen inte anses krianka hyreshus- eller bo-
stadsrittshusdgares ritt till normal, skélig och fornuftig anviandning av sin egendom. Genom
dndringarna tryggas efterlevnaden av bestimmelserna om allménnyttighet och av att de medel
som inflyter av statligt understddd verksamhet anvénds i enlighet med stodsystemets syfte. De
foreslagna bestdmmelserna stér alltsd inte i strid med bestdmmelsen i grundlagens 15 § om
egendomsskydd, och dndringarna har en godtagbar orsak som bygger pa grundlagens 19 §
4 mom. Kraven pa exakthet, noggrann avgransning och proportionalitet i friga om begréns-
ning av grundldggande rattigheter uppfylls. Agarna har dessutom ocksd mojlighet att sdka
dndring 1 ett beslut av ARA, forst genom omprovningsforfarande och sedan genom att over-
klaga det hos forvaltningsdomstolen.

Diarmed torde lagforslagen i propositionen kunna stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om réintestéd for hyresbostadslin och bostadsrittshuslan

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om riantestod for hyresbostadslan och bostadsrattshuslan (604/2001) 5, 9, 18,
24—27,27 a,37 och 41 §,

av dem 5 § sddan den lyder delvis éndrad i lagarna 736/2004 och 717/2006, 9 § sddan den
lyder i lagarna 1106/2002, 1282/2004 och 717/2006, 18 § sadan den lyder i lag 1131/2006,
24 § sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 233/2002, 736/2004 och 717/2006, 25 § sadan
den lyder delvis dndrad i lag 1212/2005, 27 a § sddan den lyder i lagarna 736/2004, 1212/2005
och 717/2006 samt 37 och 41 § s&dana de lyder i lag 1713/2015, som f6ljer:

58
Riintestodsldantagare

Ett 14n kan godkénnas som réntestodslan, om det beviljas

1) en kommun eller ett annat offentligt samfund,

2) ett samfund som uppfyller kraven enligt 24 § och som Finansierings- och utvecklingscen-
tralen for boendet med stod av detta har utsett, eller

3) ett aktiebolag eller bostadsaktiebolag i vilket nagot eller nagra samfund som avses i 1 el-
ler 2 punkten har direkt bestimmande inflytande enligt 1 kap. 5 § 1 mom. 1 punkten i bokfo-
ringslagen (1336/1997).

Ett 1an kan godkénnas som réntestodslan ocksé nir lantagaren ar ett aktiebolag som Finan-
sierings- och utvecklingscentralen for boendet godkdnner som léntagare i fraga om det rénte-
stodsldnet och

1) vars enda verksamhetsomrade &r att lata bygga, 4ga och hyra ut ett hyresbostadsobjekt
som avses i denna lag,

2) som av grundad anledning kan antas bedriva ldngsiktig hyresbostadsverksamhet, och

3) som bedoms ha tillrdckliga forutséttningar for att aterbetala réntestodslénet.

9§
Réintestodsldan for hyresbostdider

Ett 14n kan godkénnas som rintestodslan for hyresbostad, om det beviljas for

1) nybyggnad av ett hyreshus (rdntestédslan for hyreshus),

2) anskaftning av ett hyreshus (rdntestodslan for anskaffning av hyreshus),

3) aktier som medfor rétt att besitta en bostadsldgenhet som anvinds som hyresbostad i ett
bostadsaktiebolag som &r under byggnad eller nyligen fardigstéllts och som godkénts for ran-
testddslan (rdntestodsldn for hyresbostad),

4) forvérv av aktier som medfor ritt att besitta en bostadslidgenhet som anvinds som hyres-
bostad i ett befintligt bostadsaktiebolagshus (rdntestodsldn for anskaffning av hyresbostad),
eller
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5) ombyggnad av ett hyreshus eller av en bostadsldgenhet som anvdnds som hyresbostad
(rdntestodslan for ombyggnad vid hyresboende), savida lantagaren inte dr ett sddant bolag som
avses 15 § 2 mom.

Forutsittningar for att ett [&n for anskaffning av hyreshus och ett lan for anskaffning av hy-
resbostad ska godkénnas som rintestddslan ar att

1) anskaffningen av hyreshuset eller hyresbostaden adr formanligare dn att bygga motsva-
rande hus eller motsvarande bostad, och

2) byggande av bostider pa omradet i friga inte &r motiverat med tanke pa bostadsbehovet
pa sikt, sdvida l&ntagaren inte dr en kommun eller ett bolag i en kommuns faktiska égo.

Vid anskaffning av ett hyreshus av vars bostdder minst 30 procent enligt en plan som god-
kénts av Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet anvisas for hyresbostdder for
personer som hor till grupper med sérskilda behov tillimpas inte forutséttningarna enligt
2 mom. dé anskaffningslanet godkénns som rintestddslan. Harvid kan som réntestddsléan god-
kénnas enbart sddana lan som tagits av kommuner eller samkommuner eller 1&n som beviljats
ett sddant aktiebolag eller bostadsaktiebolag i vilket en kommun eller samkommun har direkt
bestimmande inflytande enligt 1 kap. 5 § 1 mom. 1 punkten i bokforingslagen. Ett 1an som tas
av nagon annan én en ldntagare enligt 5 § kan ocksa godkénnas som réintestddslan, om verk-
samheten syftar till att forbattra levnadsforhallandena for personer som hor till grupper med
sérskilda behov genom att erbjuda dem bostad.

Vid anskaffning av en hyresbostad till bostad for ndgon som hor till en grupp med sérskilda
behov tillimpas inte forutsittningarna enligt 2 mom. da anskaffningslénet godkdnns som rén-
testddslan.

18§
Befrielse fran begrinsningar

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet kan pa ansdkan och pé villkor som den
bestimmer helt eller delvis bevilja befrielse fran begrinsningarna enligt denna lag, om detta
g0r att bostadsmarknaden i omradet fungerar béttre eller forhindrar att bostdder stdr tomma
och forebygger de ekonomiska forluster detta kan orsaka, eller av annan sérskild anledning.
En forutséttning ar att den andel av riantestodslanet som motsvarar den bostad eller det hus
som befrias frén begransningarna aterbetalas eller att den som beviljat lanet befriar staten fran
det borgensansvar som enligt 28 § géller denna andel. Om en lanefordran inte har kunnat si-
kerstéllas vid indrivning pé exekutiv vég eller vid en sadan Overlételse pé frivillig vig som
Statskontoret godként i stillet for indrivning pa exekutiv védg, dr en forutsattning for befrielse
fran begrdnsningarna dock inte att en sadan fordran betalas eller att staten befrias fran bor-
gensansvaret.

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet ska pa ansokan bevilja befrielse fran de
begrénsningar enligt denna lag som héanfor sig till rintestddslénet i fraga, nir den andel av rén-
testodsldnet som motsvarar den bostad eller det hus som beviljats l&n aterbetalas eller den som
beviljat lanet befriar staten fran det borgensansvar som enligt 28 § géller denna andel, om

1) begriansningstiden pé 45 ar enligt 17 § tillimpas pa ett objekt som har finansierats med ett
rantestddslan for hyresbostdder, och det har gatt minst 40 ar sedan lanet godkéndes som rénte-
stodslan,

2) ett objekt som finansierats med réntestodslan for ombyggnad vid hyresboende har bevil-
jats understdd enligt lagen om understod for forbéttring av bostadsforhéllandena for grupper
med sérskilda behov, lanet har godkénts som rintestodslan den 1 januari 2007 eller darefter
och det har gatt minst 20 ar sedan lanet godkidndes som réntestodsléan, eller

3) ett rantestddslan for ombyggnad vid hyresboende, som inte dr forenat med ett 1 2 punkten
avsett understdd, har godkénts som réntestddslan den 1 januari 2007 eller darefter, och det har
gétt minst 10 &r sedan 14net godkéndes som réntestddslén.
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24§
Allmdénnyttighet

Ett samfund enligt 5 § 1 mom. 2 punkten och ett bolag i vilket samfundet har ett sddant be-
stimmande inflytande som avses i 1 kap. 5 § 1 mom. 1 punkten i bokforingslagen ska uppfylla
foljande krav och handla i enlighet med dem:

1) samfundets verksamhetsomrade r att 1ata bygga och anskaffa hyres- eller bostadsrittsbo-
stidder och att hyra ut dem pa sociala grunder eller erbjuda dem for anvéindning som bostads-
rittsbostdder i syfte att for de boende tillhandahélla goda och trygga boendeforhallanden till
skéliga kostnader,

2) samfundet meddelar offentligt att bostdderna kan sokas,

3) samfundet betalar inte till sina dgare annat 4n skilig avkastning pd de medel som dgaren
placerat i samfundet, vilken dr minst tva procentenheter storre dn rantan pa statens femariga
obligationslan och om vars berdkningsgrunder och storlek foreskrivs ndrmare genom férord-
ning av statsradet,

4) samfundet ordnar dgandet av bostéiderna s att en utjamning av hyrorna eller bruksveder-
lagen &r mojlig och skapar inte en séddan struktur att samfundets ansvar for hyres- eller bo-
stadsrattshus i ekonomiska svérigheter dventyras,

5) samfundet tar inte andra risker &n de som hér samman med verksamheten enligt 1 punk-
ten, beviljar inte 1an till andra samfund &n de som avses i 25 § och stiller inte sdkerhet for for-
pliktelser for andra samfund 4n de som avses i 25 §, utom nér det ar friga om ett 1&n som ett
annat samfund inom samma koncern tar och investerar i sadan anskaffning eller sddant byg-
gande av hyresbostidder som ett samfund som avses i 25 § bedriver,

6) samfundets aktier eller andelar &r inte foremal for offentlig handel.

Pé ett bolag som avses i 5 § 2 mom. tillimpas endast 1 mom. 2 och 3 punkten i denna para-
graf.

25§
Allmdénnyttighet i en koncern

Da kraven enligt 24 § tillimpas inom en koncern, ska ett samfund som avses i 5 § 1 mom.
3 punkten behandlas som en helhet tillsammans med f6ljande samfund som hor till samma
koncern:

1) andra samfund som avses i 5 § 1 mom. 2 punkten,

2) samfund som innehar bostidder som &r understéllda begransningar i friga om anviandning
och Gverlatelse enligt aravabegransningslagen (1190/1993), eller aktier som medfor ratt att be-
sitta sddana bostider,

3) samfund som innehar bostider som dr understéllda den anvéndningsbegridnsningstid pa
20 ar som avses i 10 § lagen om réintestdd for hyresbostadslan (867/1980), eller aktier som
medfor ritt att besitta sddana bostader,

4) samfund som har sddana i lagen om bostadsrittsbostdder avsedda bostader for vilka lan
beviljats med stod av 6 § 1 mom. 8 punkten i lagen om bostadsproduktion (247/1966), 21 § i
aravalagen, 3 § i lagen om réntestdd for bostadsrittshuslén (1205/1993) eller 20 § i denna lag
eller aktier som medfor ritt att besitta sidana bostidder, forutsatt att bostdderna ecller aktierna
omfattas av begrdnsningarna i friga om bruksrittigheter och Overlételse enligt lagen om bo-
stadsréttsbostider,

5) samfund som innehar bostdder som dr understéllda den tid for anvindningsbegransning
som avses i 17 §, eller aktier som medfor ratt att besitta sdidana bostider.

Det som foreskrivs i 1 mom. géller inte bolag som avsesi5 § 2 mom.
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26§
Tillsyn 6ver allmdnnyttigheten

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet utdvar tillsyn dver att samfund som av-
ses 1 5 § 1 mom. 2 punkten, ett bolag i vilket samfundet har bestimmande inflytande enligt
1 kap. 5 § 1 punkten i bokforingslagen och ett samfund som avses i 25 § uppfyller kraven en-
ligt 24 § och handlar i enlighet med dem. Centralen utovar ocksa tillsyn dver den verksamhet
ett bolag som avses i 5 § 2 mom. bedriver till den del som bolaget ska uppfylla kraven enligt
24 8.

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet och en av centralen befullméiktigad per-
son har ritt att av de samfund som avses i 1 mom. och samfundens revisorer f4 de uppgifter
som behdvs for tillsynen. Samfunden ska pa forhand informera centralen om sadana omstén-
digheter som kan inverka pé att kraven enligt 24 § uppfylls.

Om ett samfund som avses 1 1 mom. vidtar foretagsarrangemang, gor dverforingar av medel
eller vidtar andra atgédrder som strider mot 24 §, ska Finansierings- och utvecklingscentralen
for boendet uppmana samfundet att rétta till situationen inom den tidsfrist som centralen be-
stimmer. Om situationen inte réttas till inom den angivna tidsfristen ska centralen utifran vad
laget kraver ge order om att situationen ska réttas till eller meddela ett férbud mot att fortsétta
forfarandet.

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet kan forena en order eller ett forbud en-
ligt 3 mom. med ett forbud for samfundet att i form av hyra ta ut réinta som berdknas pé den
sjdlvfinansieringsandel som avses i 15 § 2 mom. 1 punkten och att till samfundet betala av-
kastning enligt 24 § 1 mom. 3 punkten under hdgst fyra ar riknat fran centralens beslut samt
skjuta upp behandlingen av de ansokningar om statligt understod som géller bostadsprodukt-
ion som dr anhéngiga vid centralen och som samfundet eller ett samfund inom samma koncern
har lamnat in.

27§
Aterkallande av utseende

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet kan aterkalla utseendet av ett samfund
som avses i 5 § 1 mom. 2 punkten, om

1) samfundet eller ett samfund enligt 25 § inom samma koncern inte ldngre uppfyller kraven
enligt 24 § eller handlar i strid med dem,

2) samfundet eller ett samfund enligt 25 § inom samma koncern har vidtagit faktiska atgér-
der vars syften strider mot allmédnnyttighetens innehall enligt 24 § eller mot de krav som
stillts, eller om

3) samfundet ansoker om att utseendet ska aterkallas.

27a8
Avkastning som ska betalas till kommunen och andra offentliga samfund

Ett samfund enligt 5 § 1 mom. 3 punkten i vilket ett samfund enligt 5 § 1 mom. 1 punkten
har ett sddant bestimmande inflytande som avses i 1 kap. 5 § 1 mom. 1 punkten i bokforings-
lagen far inte till d4garen betala mer dn den avkastning som bestdms enligt 24 § 1 mom.
3 punkten, om samfundet dger

1) bostdder som omfattas av anvdndnings- och Overlatelsebegriansningar enligt aravabe-
gransningslagen, eller aktier som medfor rétt att besitta sddana bostéder,
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2) bostdder som omfattas av den tid pa 20 ar for anvéindningsbegransning som avsesi 10 § i
lagen om réintestod for hyresbostadsléan, eller aktier som medfor rétt att besitta sddana bosti-
der,

3) bostdder som avses i 17 § eller aktier som medfor ritt att besitta sddana bostader,

4) sadana bostdder som avses i lagen om bostadsrittsbostdder for vilka 1&n beviljats med
stod av 6 § 1 mom. 8 punkten i lagen om bostadsproduktion, 21 § i aravalagen, 3 § i lagen om
rantestod for bostadsrattshuslan eller 20 § i denna lag eller aktier som medfor rétt att besitta
sddana bostdder, forutsatt att bostdderna eller aktierna omfattas av anvdndnings- och overlatel-
sebegransningarna enligt lagen om bostadsréttsbostéder.

Om samma koncern omfattar flera samfund som innehar bostédder eller aktier enligt 1 mom.
eller aktier som medfor ritt att besitta sddana bostidder, behandlas dessa samfund som en hel-
het vid bestimmande av storleken pa den avkastning som far betalas.

378§
Instillande av betalningen av rdntestod

Statskontoret kan instilla betalningen av ett rdntestdd och forplikta lantagaren att till statens
bostadsfond helt eller delvis betala det rantestdd som staten redan har betalat f6r lanet, om lan-
tagaren har anvint lanemedel for ndgot annat 4ndamal &n det som avses i denna lag eller har
anvént bostaden i strid med bestimmelserna i lagen om bostadsréttsbostéder eller i samband
med ansdkan om godkénnande av lanet som réntestddslédn har lamnat vésentligt oriktiga upp-
gifter eller hemlighéllit omsténdigheter som vésentligt inverkar pd godkdnnandet av lénet.
Statskontoret kan forplikta ldntagaren att till statens bostadsfond helt eller delvis betala det
rantestdd som staten har betalat for lanet ocksa om dganderitten till en sddan bostad som avses
i 11 § och som omfattas av begransningar enligt 17 §, eller till aktier som medfor rétt att be-
sitta en sddan bostad, mot vederlag overlats till ndgon annan &n en dgare som avses i 5 § eller
en inlosare som avses i 18 b § eller om hyreshuset, hyresbostaden eller bostadsréttshuset rivs
utan tillstdnd innan tiden for begransning av anvindningen 16pt ut. Finansierings- och utveckl-
ingscentralen for boendet kan instélla betalningen av rantestodet och forplikta lantagaren att
till statens bostadsfond helt eller delvis aterbetala det rdntestod som staten har betalat for lanet,
om lantagaren har anvént hyresbostaden i strid med 11 § eller handlat i strid med bestdmmel-
sernail3 eller 13a§, 13 b § 1 mom. eller 13 c §, och forsummelsen inte &r obetydlig.

Pé det rintestdd som ska aterbetalas enligt 1 mom. ska lantagaren, réknat fran betalningsda-
gen for respektive rintestodspost till terbetalningsdagen, betala ridnta enligt den rantefot som
avses 13 § 2 mom. i rintelagen, 6kad med tre procentenheter. Om aterbetalningen eller rantan
inte betalas inom utsatt tid, ska pd det belopp som forfallit till betalning betalas en éarlig
drojsmalsrénta enligt den réntefot som avses i 4 § 1 mom. i réntelagen.

Om utseendet av ett l&ntagarsamfund enligt 5 § 1 mom. 2 punkten aterkallas med stéd av
27§, 15d §iaravalagen, 2 d § i lagen om réntestdd for hyresbostadslan eller 4 d § i lagen om
rantestdd for bostadsréttshuslan, kan Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet be-
sluta att helt eller delvis instdlla betalningen av rantestod for de hyresbostadslan eller bostads-
rattshuslan som samfundet eller ett samfund som avses i 25 § och som hoér till samma koncern
har, inom sex manader efter det att utseendet aterkallades, om inte orsaken till aterkallandet
upphdr inom denna tid.

418§
Andringssékande
En sokande far pa det sétt som anges i forvaltningslagen (434/2003) begéra omprovning av

ett beslut som meddelats av Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet, Statskontoret
eller kommunen, eller av en tjansteinnehavare som lyder under kommunstyrelsen eller en
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kommunal nimnd. Omprévning av ett beslut av en tjansteinnehavare som lyder under kom-
munstyrelsen eller en kommunal ndmnd begérs dock hos kommunstyrelsen eller ndimnden i
fraga.

Beslut som har meddelats med anledning av begdran om omprovning far dverklagas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen pé det sdtt som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Beslut som meddelats med anledning av begéran om omprdvning i drenden som
géller val eller godkdnnande av hyresgéster och beslut av Finansierings- och utvecklingscen-
tralen for boendet i 4renden enligt 8 § far dock inte 6verklagas genom besvir.

Forvaltningsdomstolens beslut i drenden som géller instdllande enligt 12 § av betalningen av
rantestod samt 1 drenden som avsesi 13 d § 2 mom., 26 § 4 mom. och 37 § far 6verklagas ge-
nom besvir péd det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen. Over andra beslut av forvalt-
ningsdomstolen far besvir anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvrs-
tillstdnd.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av aravalagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 aravalagen (1189/1993) 15 a, 15 ¢ och 39 §, séddana de lyder, 15 a § i lagarna
571/1999, 734/2004 och 715/2006, 15 c i lag 571/1999 samt 39 § i lag 1045/2015, som foljer:

15a§
Allmdnnyttighet

Ett samfund enligt 15 § 3 punkten och ett bolag i vilket samfundet har ett sddant bestim-
mande inflytande som avses 1 kap. 5 § 1 mom. 1 punkten i bokforingslagen ska uppfylla {ol-
jande krav och handla i enlighet med dem:

1) samfundets verksamhetsomréde &r att lata bygga och anskaffa hyres- eller bostadsréttsbo-
stdder och att hyra ut dem pa sociala grunder eller erbjuda dem for anvindning som bostads-
rattsbostider i syfte att for de boende tillhandahélla goda och trygga boendeforhallanden till
skaliga kostnader,

2) samfundet meddelar offentligt att bostdderna kan sokas,

3) samfundet betalar inte till sina dgare annat 4n skilig avkastning pd de medel som dgaren
placerat i samfundet, vilken 4r minst tvd procentenheter stdrre dn rdntan pé statens femariga
obligationslan och om vars berdkningsgrunder och storlek foreskrivs ndrmare genom forord-
ning av statsradet,

4) samfundet ordnar dgandet av bostdderna sé att en utjamning av hyrorna eller bruksveder-
lagen &r mojlig och skapar inte en séddan struktur att samfundets ansvar for hyres- eller bo-
stadsrattshus 1 ekonomiska svarigheter dventyras,

5) samfundet tar inte andra risker &n de som hor samman med verksamheten enligt 1 punk-
ten, beviljar inte 1&n till andra samfund &n de som avses i 15 b § och stiller inte sdkerhet for
forpliktelser for andra samfund &n de som avses i 15 b §, utom nir det &r friga om ett 1an som
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ett annat samfund inom samma koncern tar och investerar i sddan anskaffning eller sadant
byggande av hyresbostdder som ett samfund som avses i 15 b § bedriver,

6) samfundets aktier eller andelar &r inte foremal for offentlig handel.

Den begriansning som avses 1 1 mom. 3 punkten géller inte avkastningen pé de medel som
dgaren har investerat i aravahyresbostidder for vilka lan har beviljats fore den 1 januari 1980,
och dessa medel riknas inte heller in i grunderna for berdkning av denna avkastning. Avkast-
ningen ska dock anvindas sa att finansieringen av egna medel for nyproduktion och ombygg-
nad av hyresbostdder som dgs av samfundet eller av ett samfund enligt 15 b § inom samma
koncern kan sékerstéllas. Betalningen av avkastningen fér inte heller dventyra den ekonomiska
situationen for samfundet eller for ett samfund enligt 15 b § inom samma koncern eller under-
héllet av hyresbostdderna.

15¢§
Tillsyn éver allmdnnyttigheten

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet utdvar tillsyn dver att samfund som av-
ses i 15 § 3 punkten, ett bolag i vilket samfundet har bestimmande inflytande enligt 1 kap. 5 §
1 mom. 1 punkten i bokféringslagen och ett samfund som avses i 15 b § uppfyller kraven en-
ligt 15 a § och handlar i enlighet med dem.

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet och en av centralen befullméiktigad per-
son har rétt att av de samfund som avses i 1 mom. och av samfundens revisorer fa de uppgifter
som behdvs for tillsynen. Samfunden ska pé forhand informera centralen om sddana omstén-
digheter som kan inverka pé att kraven enligt 15 a § uppfylls.

Om ett samfund som avses 1 1 mom. vidtar foretagsarrangemang, gor dverforingar av medel
eller vidtar andra atgérder som strider mot 15 a §, ska Finansierings- och utvecklingscentralen
for boendet uppmana samfundet att rétta till situationen inom den tidsfrist som centralen be-
stimmer. Om situationen inte réttas till inom den angivna tidsfristen ska centralen utifrén vad
laget krdver ge order om att situationen ska réttas till eller meddela ett forbud mot att fortsétta
forfarandet.

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet kan férena en order eller ett forbud en-
ligt 3 mom. med ett forbud for samfundet att i form av hyra ta ut rinta som berdknas pa den
sjdlvfinansieringsandel som avses i 10 § 1 mom. 1 punkten i aravabegridnsningslagen och att
till samfundet betala avkastning enligt 15 a § 1 mom. 3 punkten under hogst fyra &r réknat frén
centralens beslut samt skjuta upp behandlingen av de ansdkningar om statligt understod som
géller bostadsproduktion som ar anhéngiga vid centralen och som samfundet eller ett samfund
inom samma koncern har ldmnat in.

39§
Andringssokande

En sokande far pa det sétt som anges i forvaltningslagen (434/2003) begira omprévning av
ett beslut som meddelats av Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet, Statskontoret
eller kommunen, eller av en tjansteinnehavare som lyder under kommunstyrelsen eller en
kommunal ndmnd. Omprovning av ett beslut av en tjénsteinnehavare som lyder under kom-
munstyrelsen eller en kommunal ndmnd begérs dock hos kommunstyrelsen eller ndmnden i
fraga.

Beslut som har meddelats med anledning av begédran om omprdovning far 6verklagas genom
besvdr hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Forvaltningsdomstolens beslut i ett drende som avses i 15 ¢ § 4 mom. eller i ett drende som
avses 1 33 eller 37 § och som géller uppsédgning av 1an far 6verklagas genom besvir pé det sétt
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som anges i forvaltningsprocesslagen. Over andra beslut av forvaltningsdomstolen far besvir
anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Beslut som meddelats med anledning av begéran om omprdvning far dock inte dverklagas
genom besvéar om det ér friga om

1) ett sddant beslut av en kommunal myndighet som géller ett beslut som kommunen fattat
med stod av 8, 12 eller 16 §, 17 § 4 mom., 20 eller 26 §,

2) ett sadant beslut av Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet som géller ett be-
slut som centralen fattat med stod av 5, 8, 16, 26 eller 32 §,

3) ett sadant beslut av Statskontoret som géller ett beslut som Statskontoret fattat med stod
av 12 §, 17 § 4 mom., 20, 26, 31 eller 38 §.

I friga om kommunens beslut enligt 3 § 2 mom. om objekt for vilka lan beviljas far om-
provning inte begéras eller besvér anforas separat.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om fAndring av 4 och 7 § i lagen om understod for forbattring av bostadsforhillandena for
grupper med sérskilda behov

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om understod for forbattring av bostadsforhéllandena for grupper med sér-
skilda behov (1281/2004) 4 och 7 §, av dem 7 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 448/2008,
som foljer:

48
Understodsobjekt

Understdd kan beviljas for byggande, anskaffning eller ombyggnad av hyreshus eller hyres-
bostéder nir 1&n som beviljats for samma objekt godkédnns som réntestodslan enligt lagen om
rantestod for hyresbostadslan och bostadsréttshuslan (604/2001), nedan réntestodslagen.

Understod beviljas dock inte, om rantestodslantagaren ar ett bolag som avses i 5 § 2 mom. i
rantestodslagen eller om det dr friga om en deldgarbostad som avses i lagen om deldgarbosta-
der som finansieras med riantestddslan for hyresbostiader (232/2002).

78
Understodstagare

Om bostidderna ar avsedda for en sadan grupp av personer som avses i 3 § 1 punkten, kan
understdd beviljas alla rédntestodslantagare som avses 1 5 § 1 mom. i réntestodslagen.

Om bostdderna dr avsedda for personer som tillhor nagon av de grupper som avses i 3 § 2—
4 punkten, kan understdd beviljas kommuner, samkommuner eller sddana aktiebolag eller bo-
stadsaktiebolag i vilka en kommun eller samkommun har siddant direkt bestimmande infly-
tande som avses i 1 kap. 5 § 1 mom. 1 punkten i bokforingslagen (1336/1997). Understod kan
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ocksa beviljas andra rantestodslantagare som bedoms kunna producera och forvalta bostads-
hus eller bostdder som avses i 6 §.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 15 september 2016

Statsminister

Juha Sipili

Jordbruks- och miljominister Kimmo Tiilikainen
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Bilagor
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om riintestod for hyresbostadslin och bostadsrittshuslan

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om riantestod for hyresbostadslan och bostadsrattshuslan (604/2001) 5, 9, 18,
24—27,27 a,37 och 41 §,

av dem 5 § sddan den lyder delvis éndrad i lagarna 736/2004 och 717/2006, 9 § sddan den
lyder i lagarna 1106/2002, 1282/2004 och 717/2006, 18 § sadan den lyder i lag 1131/2006,
24 § sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 233/2002, 736/2004 och 717/2006, 25 § sadan
den lyder delvis dndrad i lag 1212/2005, 27 a § sadan den lyder i lagarna 736/2004, 1212/2005

och 717/2006 samt 37 och 41 § s&dana de lyder i lag 1713/2015, som f6ljer:

Gdllande lydelse
58

Riintestodsldantagare

Ett lan kan godkénnas som rédntestddslén,
om det beviljas

1) en kommun eller ett annat offentligt
samfund,

3) ett samfund som motsvarar forutsitt-
ningarna enligt 24 § och som statens bostads-
fond med stod av detta har angett, eller

4) ett aktiebolag eller bostadsaktiebolag i
vilket nagot eller ndgra i 1—3 punkten av-
sedda samfund har sadant direkt bestim-
mande inflytande som avses i 1 kap. 5 §
Imom. 1 punkten 1 bokforingslagen
(1336/1997).

Foreslagen lydelse
58

Riintestodslantagare

Ett lan kan godkénnas som rédntestddslén,
om det beviljas

1) en kommun eller ett annat offentligt
samfund,

2) ett samfund som uppfyller kraven enligt
24 § och som Finansierings- och utveckl-
ingscentralen for boendet med stod av detta
har utsett, eller

3) ett akticbolag eller bostadsaktiebolag i
vilket nagot eller nagra samfund som avses i
1 eller 2 punkten har direkt bestimmande in-
flytande enligt 1 kap. 5 § 1 mom. 1 punkten i
bokforingslagen (1336/1997).

Ett lan kan godkinnas som rdntestodsldan
ocksd ndr ldntagaren dr ett aktiebolag som
Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet godkdnner som lantagare i fraga om
det rdntestodslanet och

1) vars enda verksamhetsomrdde dr att ldata
bygga, dga och hyra ut ett hyresbostadsob-
jekt som avses i denna lag,

2) som av grundad anledning kan antas
bedriva ldangsiktig hyresbostadsverksamhet,
och
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Gidllande lydelse

93§
Rdintestodsldn for hyresbostdider

Ett lan kan godkdnnas som rintestdodslan
for hyresbostad, om det beviljas for

1) nybyggnad av ett hyreshus (rdntestods-
lan for hyreshus),

2) anskaffning av ett hyreshus (rdntestods-
lan for anskaffning av hyreshus),

3) aktier som medfor rétt att besitta en bo-
stadslédgenhet som anvidnds som hyresbostad i
ett bostadsaktiebolag som dr under byggnad
eller nyligen fardigstéllts och som godkénts
for rantestodslan (rdntestodslan for hyresbo-
stad),

4) forvérv av aktier som medfor rétt att be-
sitta en bostadsldgenhet som anvénds som
hyresbostad 1 ett befintligt bostadsaktiebo-
lagshus (rdntestodsldan for anskaffning av hy-
resbostad), eller

5) ombyggnad av ett hyreshus eller av en
bostadsldgenhet som anviands som hyresbo-
stad (rdntestodslan for ombyggnad vid hy-
resboende).

Forutséttningar for att ett 1an for anskaff-
ning av hyreshus och ett 1&n for anskaftning
av hyresbostad skall godkénnas som rénte-
stodslan ar att

1) anskaffningen av hyreshuset eller hyres-
bostaden &r forménligare &n att bygga mot-
svarande hus eller motsvarande bostad, och

2) byggande av bostdder pa omradet i fraga
inte dr motiverat med tanke pa bostadsbeho-
vet pad sikt, s&vida lintagaren inte &r en
kommun eller ett bolag i en kommuns fak-
tiska dgo.

Vid anskaffning av ett hyreshus av vars bo-
stdder minst 30 procent enligt en av Statens
bostadsfond godkénd plan anvisas till hyres-
bostédder for personer som hor till grupper
med sérskilda behov tillimpas villkoren i
2 mom. inte da anskaffningslénet godkénns
som réintestddslan. Hirvid kan som rénte-
stodslan godkénnas enbart 1an som tagits av
kommuner eller samkommuner eller 1an som
beviljats ett sddant aktiebolag eller bostads-
aktiebolag i1 vilket en kommun eller sam-
kommun har sidant direkt bestimmande in-

Foreslagen lydelse

3) som bedoms ha tillrickliga forutsdtt-
ningar for att dterbetala rintestodslanet.

93§
Rdintestodsldn for hyresbostdider

Ett lan kan godkdnnas som rantestodslan
for hyresbostad, om det beviljas for

1) nybyggnad av ett hyreshus (rdntestods-
lan for hyreshus),

2) anskaffning av ett hyreshus (rdntestods-
lan for anskaffning av hyreshus),

3) aktier som medfor rétt att besitta en bo-
stadslédgenhet som anvidnds som hyresbostad i
ett bostadsaktiebolag som dr under byggnad
eller nyligen fardigstéllts och som godkénts
for rantestodslan (rdntestodslan for hyresbo-
stad),

4) forvérv av aktier som medfor rétt att be-
sitta en bostadsldgenhet som anvénds som
hyresbostad 1 ett befintligt bostadsaktiebo-
lagshus (rdntestodsldan for anskaffning av hy-
resbostad), eller

5) ombyggnad av ett hyreshus eller av en
bostadsldgenhet som anviands som hyresbo-
stad (rdntestodslan for ombyggnad vid hy-
resboende), sdvida ldntagaren inte dr ett sd-
dant bolag som avses i 5 § 2 mom.

Forutséttningar for att ett 1an for anskaff-
ning av hyreshus och ett 1&n for anskaffning
av hyresbostad ska godkdnnas som rénte-
stodslan ar att

1) anskaffningen av hyreshuset eller hyres-
bostaden &dr forménligare &n att bygga mot-
svarande hus eller motsvarande bostad, och

2) byggande av bostdder pa omradet i fraga
inte dr motiverat med tanke pa bostadsbeho-
vet pad sikt, s&vida lintagaren inte &r en
kommun eller ett bolag i en kommuns fak-
tiska dgo.

Vid anskaffning av ett hyreshus av vars bo-
stdder minst 30 procent enligt en plan som
godkdnts av Finansierings- och utvecklings-
centralen for boendet anvisas for hyresbosta-
der for personer som hor till grupper med
sdrskilda behov tillimpas infe forutsdttning-
arna enligt 2 mom. dé& anskaffningslénet
godkénns som réantestodslan. Harvid kan som
rantestddslan godkdnnas enbart sddana lan
som tagits av kommuner eller samkommuner
eller 1dan som beviljats ett sddant aktiebolag
eller bostadsaktiebolag i vilket en kommun
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Gidllande lydelse

flytande som avses i 1 kap. 5 § 1 mom.
1 punkten i1 bokforingslagen. En annan i 5 §
avsedd réntestodstagares 1&n kan ocksd god-
kdnnas som réintestddslan nédr verksamheten
syftar till att forbéttra levnadsforhallandena
for personer som hor till grupper med sér-
skilda behov genom att erbjuda dem bostad.

Vid anskaffning av en hyresbostad till bo-
stad for ndgon som hor till en grupp med sér-
skilda behov tillimpas villkoren 1 2 mom.
inte d& anskaffningslanet godkédnns som rén-
testodslan.

18§
Befrielse frdn begrinsningar

Statens bostadsfond kan pé ansdkan och pa
villkor som den bestimmer helt eller delvis
bevilja befrielse fran begrdnsningarna enligt
denna lag, om detta goér att bostadsmark-
naden i omradet fungerar béttre eller forhind-
rar att bostider stdr tomma samt forebygger
de ekonomiska forluster detta kan orsaka, el-
ler av annan sérskild anledning. Ett villkor ar
att den andel av rintestodsldnet som motsva-
rar den bostad eller det hus som befrias fran
begrdnsningarna aterbetalas eller att den som
beviljat ldnet befriar staten frén det borgens-
ansvar som enligt 28 § géller denna andel.

Statens bostadsfond skall pad ansdékan be-
vilja befrielse fran de begrdnsningar enligt
denna lag som hanfor sig till rintestddslanet i
fraga, nir den andel av réntestodslanet som
motsvarar den bostad eller det hus som bevil-
jats l&n aterbetalas eller den som beviljat 1a-
net befriar staten fran det borgensansvar som
enligt 28 § géller denna andel, om

1) begriansningstiden pa 45 ér enligt 17 §
tillimpas pé ett objekt som har finansierats
med ett rantestodslan for hyresbostdder, och
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eller samkommun har direkt bestimmande
inflytande enligt 1 kap. 5 § 1 mom. 1 punkten
1 bokforingslagen. Ett ldn som tas av ndgon
annan dn en ldntagare enligt 5 § kan ocksa
godkédnnas som réintestddslan, om verksam-
heten syftar till att forbattra levnadsforhal-
landena for personer som hor till grupper
med sérskilda behov genom att erbjuda dem
bostad.

Vid anskaffning av en hyresbostad till bo-
stad for ndgon som hor till en grupp med sér-
skilda behov tillampas inte forutsdttningarna
enligt 2 mom. dé anskaffningslénet godkanns
som réntestddslan.

18§
Befrielse frdn begrinsningar

Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet kan pa ansdkan och pa villkor som
den bestdmmer helt eller delvis bevilja befti-
else fran begrédnsningarna enligt denna lag,
om detta gor att bostadsmarknaden i omréadet
fungerar béttre eller forhindrar att bostider
stdr tomma och forebygger de ekonomiska
forluster detta kan orsaka, eller av annan sér-
skild anledning. En forutsdttning ar att den
andel av rintestodsldnet som motsvarar den
bostad eller det hus som befrias fran be-
gransningarna &terbetalas eller att den som
beviljat ldnet befriar staten frén det borgens-
ansvar som enligt 28 § giller denna andel.
Om en ldnefordran inte har kunnat sdkerstdl-
las vid indrivning pd exekutiv vdg eller vid en
sddan overldtelse pa frivillig vig som Stats-
kontoret godkdnt i stillet for indrivning pd
exekutiv vdg, dr en forutsdttning for befrielse
frdn begrdnsningarna dock inte att en sddan
fordran betalas eller att staten befrias frdn
borgensansvaret.

Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet ska pa ansdkan bevilja befrielse fran
de begriansningar enligt denna lag som hanfor
sig till rdntestodslénet i frAga, ndr den andel
av rantestddsldnet som motsvarar den bostad
eller det hus som beviljats 1dn dterbetalas el-
ler den som beviljat lanet befriar staten fran
det borgensansvar som enligt 28 § giller
denna andel, om

1) begriansningstiden pa 45 ér enligt 17 §
tillimpas pé ett objekt som har finansierats
med ett rantestodslan for hyresbostdder, och
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det har gatt minst 40 ar sedan lanet godkén-
des som réantestodslan,

2) ett objekt som finansierats med rinte-
stodslan for ombyggnad vid hyresboende har
beviljats understdd enligt lagen om understod
for forbattring av bostadsforhéllandena for
grupper med sérskilda behov, lanet har god-
kénts som rintestodslan den 1 januari 2007
eller ddrefter och det har gétt minst 20 ar se-
dan lanet godkidndes som réntestodslan, eller

3) ett rantestddslén for ombyggnad vid hy-
resboende, som inte dr fOrenat med ett i
2 punkten avsett understdd, har godkénts som
rantestddslan den 1 januari 2007 eller daref-
ter, och det har gétt minst 10 ar sedan lanet
godkéndes som rintestddslan.

24§
Allmdénnyttighet

Etti5 § 1 mom. 3 punkten avsett samfund
och ett bolag i vilket samfundet har i 1 kap.
5§ 1 mom. 1 punkten i bokféringslagen av-
sett bestimmande inflytande skall uppfylla
foljande krav och iaktta dem i sin verksam-
het:

1) samfundets verksamhetsomrade skall
vara att lata bygga och anskaffa hyres- och
bostadsrittsbostdder och att hyra ut dem pa
sociala grunder eller erbjuda dem for an-
vandning som bostadsrittsbostidder i syfte att
for de boende tillhandahélla goda och trygga
boendeforhéllanden till skiliga kostnader,

2) samfundet skall offentligt meddela att
bostidderna kan sokas,

3) samfundet skall inte gottskriva sin dgare
med annat dn den skiliga avkastning pa de
medel som &garen placerat i samfundet, vil-
ken dr minst tva procentenheter storre én ran-
tan pa statens femariga obligationslén och
om vars berdkningsgrunder och storlek be-
stims nidrmare genom forordning av statsra-
det,

4) samfundet skall overldita de bostdder
som befrias fran anvindnings- och overlatel-
sebegrdnsningarna enligt 11 g, eller aktier
eller andelar som berdttigar till besittning av
dem, enbart till den hyresgdst som bor i bo-
staden eller till ett samfund vars verksam-
hetsomrdde omfattar att erbjuda hyresbosti-
der, till andra dn ovan ndmnda kan bostdder,
aktier eller andelar 6verldtas endast om det i
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det har gatt minst 40 ar sedan lanet godkén-
des som réantestodslan,

2) ett objekt som finansierats med rinte-
stodslan for ombyggnad vid hyresboende har
beviljats understdd enligt lagen om understod
for forbattring av bostadsforhéllandena for
grupper med sérskilda behov, lanet har god-
kénts som rintestodslan den 1 januari 2007
eller ddrefter och det har gétt minst 20 ar se-
dan lanet godkidndes som réntestodslan, eller

3) ett rantestddslén for ombyggnad vid hy-
resboende, som inte dr fOrenat med ett i
2 punkten avsett understdd, har godkénts som
rantestddslan den 1 januari 2007 eller ddref-
ter, och det har gétt minst 10 ar sedan lanet
godkéndes som rintestddslan.

24§
Allmdénnyttighet

Ett samfund enligt 5 § 1 mom. 2 punkten
och ett bolag i vilket samfundet har ett sd-
dant bestdmmande inflytande som avses i
1 kap. 5§ 1 mom. 1 punkten i bokforingsla-
gen ska uppfylla foljande krav och handla i
enlighet med dem:

1) samfundets verksamhetsomridde dr att
lata bygga och anskaffa hyres- eller bostads-
rattsbostidder och att hyra ut dem pa sociala
grunder eller erbjuda dem for anvédndning
som bostadsrattsbostider i syfte att for de bo-
ende tillhandahalla goda och trygga boende-
forhallanden till skéliga kostnader,

2) samfundet meddelar offentligt att bosti-
derna kan sokas,

3) samfundet betalar inte till sina dgare an-
nat dn skilig avkastning pd de medel som
dgaren placerat i samfundet, vilken dr minst
tva procentenheter storre 4n réntan pé statens
femariga obligationslan och om vars berdk-
ningsgrunder och storlek féreskrivs ndrmare
genom forordning av statsradet,
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omrddet inte finns efterfragan pd hyresbo-
stiader av ifragavarande typ, eller om det
finns andra vigande skdl att sdlja vissa av
dem,

5) samfundet skall ordna dgandet av bosté-
derna sé att en utjamning av hyrorna eller
bruksvederlagen dr mdjlig och skall inte or-
ganisera sin struktur s att dess ansvar for hy-
res- eller bostadsrittshus 1 ekonomiska své-
righeter dventyras,

6) samfundet skall inte ta andra risker &n
sddana som hor samman med dess i 1 punk-
ten avsedda verksambhet, inte bevilja andra &n
125 § avsedda samfund 1an och inte stilla sa-
kerhet for andra &n i 25 § avsedda samfunds
forpliktelser, utom om det &r frdga om ett lan
som ett annat samfund inom samma koncern
tar och investerar i ett i 25 § avsett samfunds
anskaffning eller byggande av hyresbostider,

8) samfundets aktier eller andelar skall inte
vara foremél for offentlig handel.

Utan hinder av 1 mom. 4 punkten kan ak-
tier som medfor ritt att besitta deldgarbosta-
der som avses i lagen om deldgarbostidder
som finansieras med réntestodslan for hyres-
bostider overldtas pa det sitt som bestims i
lagen i fraga och i villkoren i deldgaravtalet.

25§
Allmdénnyttighet i en koncern

Da de i 24 § angivna fOrutsdttningarna till-
lampas inom en koncern, skall som en helhet
behandlas ett i 5 § 1 mom. 3 punkten avsett
samfund samt till samma koncern hérande

1) andra i 5 § 1 mom. 3 punkten avsedda
samfund,

2) samfund som innehar bostider som &r
understédllda begrinsningar i frdga om an-
vindning och dverlatelse enligt lagen om an-
viandning, Overlatelse och inlésen av
aravahyresbostdder ~ och  aravahyreshus
(1190/1993), eller aktier som medfor ritt att
besitta sddana bostdder,

3) samfund som innehar bostider som &r
understéllda den anvindningsbegriansningstid
pa 20 &r som avses 1 10 § lagen om réntestod
for hyresbostadslan (867/1980), eller aktier
som medfor ratt att besitta sidana bostéder,
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4) samfundet ordnar dgandet av bostéderna
sé att en utjamning av hyrorna eller bruksve-
derlagen dr mdjlig och skapar inte en sddan
struktur att samfundets ansvar for hyres- eller
bostadsrittshus 1 ekonomiska svérigheter
dventyras,

5) samfundet far inte andra risker dn de
som hor samman med verksamheten enligt
1 punkten, beviljar inte lan till andra sam-
fund dn de som avses i1 25 § och stdiller inte
sdkerhet for forpliktelser for andra samfund
dn de som avses 125 §, utom ndr det dr friga
om ett lan som ett annat samfund inom
samma koncern tar och investerar i sddan an-
skaffning eller sddant byggande av hyresbo-
stdder som ett samfund som avses 1 25 § be-
driver,

6) samfundets aktier eller andelar dr inte
foremal for offentlig handel.

Pa ett bolag som avses i 5 § 2 mom. tillim-
pas endast 1 mom. 2 och 3 punkten i denna

paragraf.

25§
Allmdénnyttighet i en koncern

Da kraven enligt 24 § tillimpas inom en
koncern, ska ett samfund som avses 1 5 §
1 mom. 3 punkten behandlas som en helhet
tillsammans med foljande samfund som hor
till samma koncern:

1) andra samfund som avses i 5 § 1 mom.
2 punkten,

2) samfund som innehar bostider som &r
understédllda begrinsningar i frdga om an-
vandning och oOverlatelse enligt aravabe-
grdnsningslagen (1190/1993), eller aktier
som medfor ratt att besitta sidana bostéder,

3) samfund som innehar bostider som &r
understéllda den anvindningsbegriansningstid
pa 20 &r som avses 1 10 § lagen om réntestod
for hyresbostadslan (867/1980), eller aktier
som medfor ratt att besitta sidana bostéder,
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4) samfund som har saddana i lagen om bo-
stadsrittsbostdder avsedda bostdder for vilka
lan beviljats med stod av 6 § 1 mom. 8 punk-
ten i lagen om bostadsproduktion (247/1966),
21 § i aravalagen, 3 § i lagen om réntestod
for bostadsrattshuslan (1205/1993) eller 20 §
i denna lag eller aktier som medfor ritt att
besitta sddana bostidder, forutsatt att bosté-
derna eller aktierna omfattas av begrénsning-
arna i frdga om bruksrittigheter och overla-
telse enligt lagen om bostadsrittsbostider,
samt

5) samfund som innehar bostdder som ar
understéllda den anvindningsbegransningstid
som avses i 17 §, eller aktier som medfor ratt
att besitta sddana bostéder.

26§
Overvakning av allmdnnyttigheten

Statens bostadsfond Overvakar att samfund
som avses i 5 § 1 mom. 3 punkten och i 25 §
motsvarar forutsittningarna enligt 24 § och
iakttar dem 1 sin verksambhet.

Statens bostadsfond och en av fonden be-
fullméktigad person har rétt att av de 1 5 §
1 mom. 3 punkten och i 25 § avsedda sam-
funden och av deras revisorer fa de uppgifter
som behovs for overvakningen.

Ett angivet samfund skall i forvdg infor-
mera statens bostadsfond om séddana omstén-
digheter som kan inverka pd om fOrutsatt-
ningarna enligt 24 § uppfylls.
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4) samfund som har sddana i lagen om bo-
stadsrittsbostdder avsedda bostdder for vilka
lan beviljats med stod av 6 § 1 mom. 8 punk-
ten i lagen om bostadsproduktion (247/1966),
21 § i aravalagen, 3 § i lagen om réntestod
for bostadsrattshuslan (1205/1993) eller 20 §
i denna lag eller aktier som medfor ritt att
besitta sddana bostidder, forutsatt att bosté-
derna eller aktierna omfattas av begrénsning-
arna i frdga om bruksrittigheter och overla-
telse enligt lagen om bostadsréttsbostéder,

5) samfund som innehar bostider som ar
understillda den tid for anvindningsbe-
grdnsning som avses 1 17 §, eller aktier som
medfor rétt att besitta sdidana bostéder.

Det som foreskrivs i 1 mom. gdller inte bo-
lag som avses i 5 § 2 mom.

26§
Tillsyn 6ver allmdnnyttigheten

Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet utovar tillsyn over att samfund som
avses 1 5 § 1 mom. 2 punkten, ett bolag i vil-
ket samfundet har bestdmmande inflytande
enligt 1 kap. 5 § 1 punkten i bokféringslagen
och ett samfund som avses 1 25 § uppfyller
kraven enligt 24 § och handlar i enlighet med
dem. Centralen utovar ocksd tillsyn éver den
verksamhet ett bolag som avses i 5 § 2 mom.
bedriver till den del som bolaget ska uppfylla
kraven enligt 24 §.

Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet och en av centralen befullmaktigad
person har rétt att av de samfund som avses i
1 mom. och samfundens revisorer fa de upp-
gifter som behdvs for tillsynen. Samfunden
ska pd férhand informera centralen om sad-
ana omstindigheter som kan inverka pé att
kraven enligt 24 § uppfylls.

Om ett samfund som avses i 1 mom. vidtar
foretagsarrangemang, gor dverforingar av
medel eller vidtar andra dtgdrder som strider
mot 24 §, ska Finansierings- och utveckl-
ingscentralen for boendet uppmana samfun-
det att rdtta till situationen inom den tidsfrist
som centralen bestimmer. Om situationen
inte rdttas till inom den angivna tidsfristen
ska centralen utifran vad ldget krdver ge or-
der om att situationen ska rdttas till eller
meddela ett forbud mot att fortsdtta forfa-
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27§
Aterkallande av angivande

Statens bostadsfond kan aterkalla angivan-
det av ett samfund som avses i 5 § 1 mom.
3 punkten, om

1) samfundet eller ett i 25 § avsett samfund
inom samma koncern inte lingre motsvarar
de i1 24 § angivna forutsittningarna eller i sin
verksamhet handlar i strid med dem,

2) samfundet eller ett i 25 § avsett samfund
inom samma koncern har vidtagit faktiska
atgérder vars syften strider mot den i 24 § de-
finierade allménnyttighetens innehéll eller
mot de angivna forutséttningarna, eller om

3) samfundet ansoker om att angivandet av
det skall aterkallas.

272§

Avkastning som skall gottskrivas kommunen
och andra offentliga samfund

Ett i 5 § 4 punkten avsett samfund i vilket
etti5 § 1 punkten avsett samfund har sddant
bestimmande inflytande som avses i 1 kap.
5§ 1 mom. 1 punkten i bokforingslagen far
inte gottskriva dgaren med mer &n den av-
kastning som bestdms enligt 24 § 3 punkten,
om samfundet dger

1) bostidder som dr understéllda begréns-
ning i friga om anvindning och &verlatelse
enligt aravabegransningslagen (1190/1993),
eller aktier som berédttigar till besittning av
dem,

2) bostdader som ar understéllda den 20 ars
begriansning i friga om anvidndningen som
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randet.

Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet kan forena en order eller ett forbud
enligt 3 mom. med ett forbud for samfundet
att i form av hyra ta ut rdanta som berdknas
pd den sjilvfinansieringsandel som avses i
15 § 2 mom. 1 punkten och att till samfundet
betala avkastning enligt 24 § 1 mom. 3 punk-
ten under hogst fyra dr rdiknat frdn cen-
tralens beslut samt skjuta upp behandlingen
av de ansokningar om statligt understod som
gdller bostadsproduktion som dr anhdngiga
vid centralen och som samfundet eller ett
samfund inom samma koncern har ldmnat in.

27§
Aterkallande av utseende

Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet kan éterkalla utseendet av ett sam-
fund som avses i 5 § 1 mom. 2 punkten, om

1) samfundet eller ett samfund enligt 25 §
inom samma koncern inte lingre uppfyller
kraven enligt 24 § eller handlar i strid med
dem,

2) samfundet eller ett samfund enligt 25 §
inom samma koncern har vidtagit faktiska
atgérder vars syften strider mot allmdnnyttig-
hetens innehdll enligt 24 § eller mot de krav
som stdllts, eller om

3) samfundet ansoker om att utseendet ska
aterkallas.

272§

Avkastning som ska betalas till kommunen
och andra offentliga samfund

Ett samfund enligt 5 § 1 mom. 3 punkten i
vilket ett samfund enligt 5 § 1 mom. 1 punk-
ten har efr sddant bestimmande inflytande
som avses i 1 kap. 5 § 1 mom. 1 punkten i
bokforingslagen far inte till dgaren betala
mer &n den avkastning som bestdms enligt
24 § 1 mom. 3 punkten, om samfundet dger

1) bostdder som omfattas av anvindnings-
och odverldtelsebegrdnsningar enligt arava-
begransningslagen, eller aktier som medfor
rdtt att besitta sadana bostdder,

2) bostdder som omfattas av den tid pd
20 ar for anvdindningsbegrdnsning som avses
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avses i 10 § i lagen om rantestdd for hyresbo-
stadslan (867/1980), eller aktier som beratti-
gar till besittning av dem,

3) bostdder som avses i 17 § i denna lag,
eller aktier som beréttigar till besittning av
dem, eller

4) i lagen om bostadsrittsbostdder avsedda
bostiader for vilka lan beviljats med stod av
6§ 1 mom. 8 punkten i lagen om bostads-
produktion, 21 § i aravalagen, 3 § i lagen om
rantestod for bostadsrittshuslén eller 20 § i
denna lag eller aktier som medfor rétt att be-
sitta sddana bostdder, forutsatt att bostdderna
eller aktierna omfattas av begrdnsningarna i
frdga om bruksrittigheter och dverlatelse en-
ligt lagen om bostadsréttsbostider, sam¢

Om samma koncern omfattar flera samfund
som innehar i 1 mom. 1—4 punkten avsedda
bostider eller aktier som beréttigar till besitt-
ning av dem, behandlas dessa samfund som
en helhet vid bestdimning av storleken pa den
avkastning som far gottskrivas.

378§
Instéllande av betalningen av réintestod

Statskontoret kan instélla betalningen av ett
rantestdd och forplikta ldntagaren att till sta-
tens bostadsfond helt eller delvis betala det
rantestdd som staten redan har betalat for 1a-
net, om lantagaren har anvént lanemedel for
nagot annat dndamél dn det som avses i
denna lag eller har anvént bostaden i strid
med bestimmelserna i lagen om bostads-
rattsbostider eller om ldntagaren i samband
med ansdkan om godkdnnande av lanet som
rantestodslan har ldmnat vésentligt oriktiga
uppgifter eller hemhghalht omstindigheter
som visentligt inverkar p&4 godkdnnandet av
lanet. Statskontoret kan /ikasd forplikta lan-
tagaren att till statens bostadsfond helt eller
delvis betala det rantestdd som staten har be-
talat for lanet, om léntagaren innan tiden for
begrénsning av anvéndningen l6per ut, till
nagon annan &n till en i 5 § avsedd édgare el-
ler eni 18 b § avsedd inldsare mot vederlag
Overlater dganderatten till en 1 11 § avsedd
bostad som omfattas av begransningar enligt
17 § eller till aktier som medfor ritt att be-
sitta bostaden, eller om hyreshuset, hyresbo-
staden eller bostadsrittshuset rivs utan till-
stdnd innan tiden for begransning av anvind-
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1 10 § i lagen om rintestdd for hyresbostads-
lan, eller aktier som medfor rdtt att besitta
sddana bostdder,

3) bostidder som avses i 17 § eller aktier
som medfor rdtt att besitta sddana bostdder,

4) sadana bostider som avses i lagen om
bostadsrittsbostdder for vilka lan beviljats
med stod av 6 § 1 mom. 8 punkten i lagen
om bostadsproduktion, 21 § i aravalagen, 3 §
i lagen om réntestdd for bostadsréttshuslan
eller 20 § i denna lag eller aktier som medfor
rétt att besitta sddana bostidder, forutsatt att
bostdderna eller aktierna omfattas av an-
vdndnings- och overldtelsebegrdnsningarna
enligt lagen om bostadsrittsbostider.

Om samma koncern omfattar flera samfund
som innehar bostdder eller aktier enligt
1 mom. eller aktier som medfor rdtt att be-
sitta sddana bostdder, behandlas dessa sam-
fund som en helhet vid bestimmande av stor-
leken pé& den avkastning som far betalas.

378§
Instéllande av betalningen av rintestod

Statskontoret kan instélla betalningen av ett
rantestdd och forplikta ldntagaren att till sta-
tens bostadsfond helt eller delvis betala det
rantestdd som staten redan har betalat for 1a-
net, om lantagaren har anvént lanemedel for
nagot annat dndamdl 4n det som avses i
denna lag eller har anvént bostaden i strid
med bestimmelserna i lagen om bostads-
rattsbostidder eller i samband med ansdkan
om godkénnande av ldnet som rintestodslan
har ldmnat vésentligt oriktiga uppgifter eller
hemlighéllit omsténdigheter som vésentligt
inverkar pa godkénnandet av lanet. Statskon-
toret kan forplikta lantagaren att till statens
bostadsfond helt eller delvis betala det rénte-
stod som staten har betalat for lanet ocksa om
dganderditten till en sadan bostad som avses i
11 § och som omfattas av begrdnsningar en-
ligt 17 3, eller till aktier som medfor rdtt att
besitta en sadan bostad, mot vederlag over-
ldts till ndgon annan &n en dgare som avses i
5 § eller en inlésare som avses 1 18 b § eller
om hyreshuset, hyresbostaden eller bostads-
rattshuset rivs utan tillstdind innan tiden for
begrénsning av anvandningen 16pt ut. Finan-
sierings- och utvecklingscentralen for boen-
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ningen 16pt ut. Finansierings- och utveckl-
ingscentralen for boendet kan instdlla betal-
ningen av réntestodet och forplikta lantaga-
ren att till statens bostadsfond helt eller del-
vis aterbetala det rantestdd som staten har be-
talat for lanet, om lantagaren har anvént hy-
resbostaden 1 strid med 11 §, eller forfarit i
strid med bestdmmelserna i 13 eller 13 a §,
13 b § 1 mom. eller 13 ¢ §, och forsummel-
sen inte dr obetydlig.

P& rintestdd som ska &terbetalas enligt
1 mom. ska lantagaren, rdknat fran betal-
ningsdagen for respektive rantestodspost till
aterbetalningsdagen, betala rinta enligt den
rantefot som avses 1 3 § 2 mom. i réntelagen,
Okad med tre procentenheter. Om aterbetal-
ning inte sker eller réntan inte betalas inom
utsatt tid, ska pa det belopp som forfallit till
betalning betalas en arlig drojsmélsranta en-
ligt den réntefot som avses i 4 § 1 mom. i
rantelagen.

Om angivandet av ett lantagarsamfund en-
ligt 5 § 1 mom. 3 punkten aterkallas med
stod av 27 § i denna lag, 15 d § i aravalagen,
2 d § i lagen om rintestdod for hyresbostads-
lan eller 4 d § i lagen om réntestod for bo-
stadsréttshuslédn (7205/1993), kan Finansie-
rings- och utvecklingscentralen for boendet
besluta att helt eller delvis instélla betalning-
en av rantestod for de hyresbostadslan eller
bostadsrittshuslén som samfundet eller ett
samfund som avses i 25 § och som hor till
samma koncern har, inom sex manader fran
aterkallelsen av angivandet, om inte orsaken
till &terkallelsen upphor inom den tidsfristen.

41§
Andringssékande

En sokande far pa det sétt som anges i for-
valtningslagen (434/2003) begédra omprov-
ning av ett beslut som meddelats av Finansie-
rings- och utvecklingscentralen for boendet,
Statskontoret eller kommunen, eller av en
tjdnsteinnehavare som lyder under kommun-
styrelsen eller en kommunal nidmnd. Om-
provning begdrs hos den myndighet som fat-
tat beslutet. Omprovning av ett beslut av en
tjénsteinnehavare som lyder under kommun-
styrelsen eller en kommunal ndmnd begirs
dock hos kommunstyrelsen eller nimnden 1
fraga.

Foreslagen lydelse

det kan instdlla betalningen av rintestodet
och forplikta lantagaren att till statens bo-
stadsfond helt eller delvis aterbetala det réin-
testdd som staten har betalat for lanet, om
lantagaren har anvént hyresbostaden i strid
med 11 § eller handlat 1 strid med bestim-
melserna i 13 eller 13 a §, 13 b § 1 mom. el-
ler 13 ¢ §, och forsummelsen inte dr obetyd-

lig.

Pé det rintestdd som ska aterbetalas enligt
1 mom. ska lantagaren, riknat fran betal-
ningsdagen for respektive rantestodspost till
aterbetalningsdagen, betala rinta enligt den
rantefot som avses 1 3 § 2 mom. i réntelagen,
O0kad med tre procentenheter. Om aterbetal-
ningen eller réntan inte betalas inom utsatt
tid, ska pa det belopp som forfallit till betal-
ning betalas en arlig drdjsmélsrdnta enligt
den rintefot som avses i 4 § 1 mom. i rénte-
lagen.

Om utseendet av ett lantagarsamfund enligt
5 § 1 mom. 2 punkten aterkallas med stod av
278§, 15 d § i aravalagen, 2 d § i lagen om
rantestdd for hyresbostadslan eller 4 d § 1 la-
gen om rantestod for bostadsrattshuslan, kan
Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet besluta att helt eller delvis instilla
betalningen av réntestdd for de hyresbostads-
lan eller bostadsrittshuslan som samfundet
eller ett samfund som avses i 25 § och som
hor till samma koncern har, inom sex ména-
der efter det att utseendet dterkallades, om
inte orsaken till dterkallandet upphdr inom
denna tid.

41§
Andringssékande

En sokande far pa det sétt som anges i for-
valtningslagen (434/2003) begédra omprov-
ning av ett beslut som meddelats av Finansie-
rings- och utvecklingscentralen for boendet,
Statskontoret eller kommunen, eller av en
tjinsteinnehavare som lyder under kommun-
styrelsen eller en kommunal nimnd. Om-
provning av ett beslut av en tjénsteinneha-
vare som lyder under kommunstyrelsen eller
en kommunal ndmnd begirs dock hos kom-
munstyrelsen eller nimnden 1 fraga.
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Beslut som har meddelats med anledning
av begidran om omprdvning far Sverklagas
genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa
det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Beslut som meddelats med an-
ledning av begiran om omprdvning i drenden
som giller val eller godkdnnande av hyres-
géister och beslut av Finansierings- och ut-
vecklingscentralen for boendet i drenden en-
ligt 8 § far dock inte Overklagas genom be-
SVAr.

Forvaltningsdomstolens beslut i &drenden
som giller instéllande enligt 12 § av betal-
ningen av rintestod samt i drenden som avses
i 13 d § 2 mom. och 37 § far overklagas ge-
nom besvir pa det sétt som anges 1 forvalt-
ningsprocesslagen. Over andra beslut av for-
valtningsdomstolen fér besvér anforas endast
om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svérstillstand.

Foreslagen lydelse

Beslut som har meddelats med anledning
av begidran om omprovning far Gverklagas
genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa
det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Beslut som meddelats med an-
ledning av begiran om omprdvning i drenden
som giller val eller godkdnnande av hyres-
géster och beslut av Finansierings- och ut-
vecklingscentralen for boendet i drenden en-
ligt 8 § far dock inte Overklagas genom be-
SVAr.

Forvaltningsdomstolens beslut i &drenden
som giller instéllande enligt 12 § av betal-
ningen av rintestdd samt i drenden som avses
i13d§ 2 mom., 26 § 4 mom. och 37 § far
overklagas genom besvir pd det sitt som
anges 1 forvaltningsprocesslagen. Over andra
beslut av forvaltningsdomstolen far besvér
anforas endast om hogsta forvaltningsdom-
stolen beviljar besvérstillstand.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av aravalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 aravalagen (1189/1993) 15 a, 15 ¢ och 39 §, séddana de lyder, 15 a § i lagarna
571/1999, 734/2004 och 715/2006, 15 c i lag 571/1999 samt 39 § i lag 1045/2015, som foljer:

Gidllande lydelse
15a§
Allmdénnyttighet

Etti 15 § 3 punkten avsett samfund och ett
bolag i vilket samfundet har i 1 kap. 5 §
I mom. 1 punkten i bokforingslagen avsett
bestimmande inflytande skall uppfylla fol-
jande krav och iaktta dem i sin verksamhet:

1) samfundets verksamhetsomrade &r att
lata bygga och anskaffa hyresbostider och
bostadsrittsbostidder och att hyra ut dem pa
sociala grunder eller erbjuda dem till an-
vandning som bostadsrittsbostidder i syfte att
tillhandahéalla goda och trygga boendeforhal-
landen till skéliga kostnader,

2) samfundet skall offentligt meddela om
att bostdderna kan sokas,

3) samfundet skall inte gottskriva sin dgare
med annat dn den skiliga avkastning pa de
medel som dgaren placerat i samfundet, vil-
ken dr minst tvé procentenheter storre én ran-
tan péd statens femadriga obligationslan, och
om vars berdkningsgrunder och storlek stats-
radet bestimmer ndrmare,

4) samfundet skall dverldita de bostdider
som befrias fran begrdnsningarna i fraga om
anvdndning och overldtelse enligt aravabe-
grdnsningslagen (1190/1993), eller aktier el-
ler andelar som berdttigar till besittning av
dem, enbart till den hyresgdst som bor i bo-
staden eller till ett samfund vars verksam-
hetsomrdde omfattar att erbjuda hyresbostd-
der, till andra dn ovan ndmnda kan bostdder,
aktier eller andelar overldtas endast om det i
omrddet inte finns efterfragan pd hyresbo-
stiader av ifrdgavarande typ, eller om det
finns andra vigande skdl att sdlja vissa av

Foreslagen lydelse
15a§
Allmdénnyttighet

Ett samfund enligt 15 § 3 punkten och ett
bolag i vilket samfundet har ett sddant be-
stammande inflytande som avses 1 kap. 5 §
1 mom. 1 punkten i bokféringslagen ska upp-
fylla foljande krav och handla i enlighet med
dem:

1) samfundets verksamhetsomrade &r att
lata bygga och anskaffa hyres- eller bostads-
rattsbostdder och att hyra ut dem pa sociala
grunder eller erbjuda dem for anvédndning
som bostadsrittsbostiader i syfte att for de bo-
ende tillhandahalla goda och trygga boende-
forhallanden till skéliga kostnader,

2) samfundet meddelar offentligt att bosti-
derna kan sokas,

3) samfundet betalar inte till sina dgare an-
nat dn skilig avkastning pd de medel som
dgaren placerat i samfundet, vilken dr minst
tva procentenheter storre 4n réntan pé statens
femariga obligationslan och om vars berdk-
ningsgrunder och storlek foreskrivs ndrmare
genom forordning av statsrddet,
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dem,

5) samfundet skall ordna dgandet av bosté-
derna sd att en utjimning av hyrorna eller
bruksvederlaget & mdjlig, och inte organi-
sera samfundets struktur s& att dess ansvar
for hyreshus eller bostadsritthus i ekono-
miska svarigheter dventyras,

6) samfundet skall inte ta andra risker &n
sddana som hor samman med dess i 1 punk-
ten avsedda verksambhet, inte bevilja l&n till
andra én i 15 b § avsedda samfund, och inte
stélla sdkerhet for andra dn 1 15 b § avsedda
samfunds forpliktelser, utom om det &r fraga
om ett l&n som ett annat samfund inom
samma koncern tar och investerar i ett i
15b§ avsett samfunds anskaffning eller
byggande av hyresbostéder,

8) samfundets aktier eller andelar skall inte
vara foremal for offentlig handel.

Den i 1 mom. 3 punkten avsedda begréns-
ningen géller inte avkastningen av de medel
som &garen har investerat i aravahyresbosta-
der for vilka 1an har beviljats fore den 1 janu-
ari 1980, och dessa medel riknas inte heller
in i grunderna for berdkning av denna av-
kastning. Denna avkastning skall dock an-
vindas sé att finansieringen av egna medel
for nyproduktion och ombyggnad av hyres-
bostdder som dgs av samfundet eller av ett
samfund enligt 15 b § inom samma koncern
kan sikerstéllas. Gottskrivningen fér inte hel-
ler dventyra den ekonomiska situationen for
samfundet eller far ett i 15 b § avsett sam-
fund inom samma koncern eller underhallet
av hyresbostdderna.

15¢§
Overvakning av allménnyttigheten

Statens bostadsfond 6vervakar att samfund
som avses i 15 § 3 punkten och i 15 b § upp-
fyller och efterlever forutsittningarna enligt
15a8.

Statens bostadsfond och en av fonden be-
fullméktigad person har rétt att f4 de uppgif-
ter som behdvs for 6vervakningen av de i 15
§ 3 punkten och 15 b § avsedda samfunden
och av deras revisorer.

Ett angivet samfund skall i forvdg infor-
mera statens bostadsfond om sddana omstén-
digheter som kan paverka uppfyllandet av de

Foreslagen lydelse

4) samfundet ordnar dgandet av bostdderna
sé att en utjdmning av hyrorna eller bruksve-
derlagen dr mdjlig och skapar inte en sddan
struktur att samfundets ansvar for hyres- eller
bostadsrittshus i ekonomiska svérigheter
dventyras,

5) samfundet far inte andra risker dn de
som hor samman med verksamheten enligt
1 punkten, beviljar inte ldn till andra sam-
fund dn de som avses i 15 b § och stdller inte
sdkerhet for forpliktelser for andra samfund
dn de som avses i 15 b §, utom nir det ar
fraga om ett 1an som ett annat samfund inom
samma koncern tar och investerar i sddan an-
skaffning eller sddant byggande av hyresbo-
stider som ett samfund som avses i 15 b §
bedriver,

6) samfundets aktier eller andelar dr inte
foremal for offentlig handel.

Den begrdinsning som avses i 1 mom.
3 punkten géller inte avkastningen pd de me-
del som dgaren har investerat i aravahyresbo-
stdder for vilka l1&n har beviljats fore den
1 januari 1980, och dessa medel réknas inte
heller in i grunderna for berdkning av denna
avkastning. Avkastningen ska dock anvindas
s att finansieringen av egna medel for ny-
produktion och ombyggnad av hyresbostider
som dgs av samfundet eller av ett samfund
enligt 15 b § inom samma koncern kan si-
kerstéillas. Betalningen av avkastningen far
inte heller dventyra den ekonomiska situat-
ionen for samfundet eller for ett samfund en-
ligt 15 b § inom samma koncern eller under-
hallet av hyresbostidderna.

15¢§
Tillsyn 6ver allmdnnyttigheten

Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet utovar tillsyn over att samfund som
avses 1 15 § 3 punkten, ett bolag i vilket sam-
fundet har bestimmande inflytande enligt
Lkap. 5 § 1 mom. I punkten i bokforingsla-
gen och ett samfund som avses i 15 b § upp-
fyller kraven enligt 15 a § och handlar i en-
lighet med dem.

Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet och en av centralen befullmiktigad
person har rétt att av de samfund som avses i
1 mom. och av samfundens revisorer fa de
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i 15 a § angivna forutsittningarna.

39§
Andringssékande

En sokande far begdra omprévning av ett
beslut av Finansierings- och utvecklingscen-
tralen for boendet, Statskontoret eller kom-
munen, eller av en tjédnsteinnehavare som ly-
der under kommunstyrelsen eller en ndmnd,
pa det sitt som anges i forvaltningslagen
(434/2003). Omprovning av ett beslut av en
tjénsteinnehavare som lyder under kommun-
styrelsen eller en ndmnd begirs dock hos
kommunstyrelsen eller ndmnden i fraga.

Det beslut som meddelas med anledning av
begdran om omprovning far overklagas ge-
nom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det
sdtt som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Forvaltningsdomstolens beslut i ett i 33 el-
ler 37 § avsett drende som giller uppségning

Foreslagen lydelse

uppgifter som behdvs for tillsynen. Samfun-
den ska pd forhand informera centralen om
sddana omsténdigheter som kan inverka pa
att kraven enligt 15 a § uppfylls.

Om ett samfund som avses i 1 mom. vidtar
foretagsarrangemang, gor dverforingar av
medel eller vidtar andra datgdrder som strider
mot 15 a §, ska Finansierings- och utveckl-
ingscentralen for boendet uppmana samfun-
det att rdtta till situationen inom den tidsfrist
som centralen bestimmer. Om situationen
inte rdttas till inom den angivna tidsfristen
ska centralen utifran vad ldget krdver ge or-
der om att situationen ska rdttas till eller
meddela ett forbud mot att fortsdtta forfa-
randet.

Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet kan forena en order eller ett forbud
enligt 3 mom. med ett forbud for samfundet
att i form av hyra ta ut rdnta som berdknas
pd den sjilvfinansieringsandel som avses i
10 § 1 mom. I punkten i aravabegrdnsnings-
lagen och att till samfundet betala avkastning
enligt 15 a § 1 mom. 3 punkten under hégst
fyra dar rdknat fran centralens beslut samt
skjuta upp behandlingen av de ansékningar
om statligt understéd som gdller bostadspro-
duktion som dr anhdngiga vid centralen och
som samfundet eller ett samfund inom samma
koncern har ldmnat in.

39§
Andringssokande

En sokande far pa det sdtt som anges i for-
valtningslagen (434/2003) begéira omprov-
ning av ett beslut som meddelats av Finansie-
rings- och utvecklingscentralen for boendet,
Statskontoret eller kommunen, eller av en
tjinsteinnehavare som lyder under kommun-
styrelsen eller en kommunal nidmnd. Om-
provning av ett beslut av en tjénsteinneha-
vare som lyder under kommunstyrelsen eller
en kommunal ndmnd begérs dock hos kom-
munstyrelsen eller nimnden 1 fraga.

Beslut som har meddelats med anledning
av begidran om omprdvning far Sverklagas
genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa
det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Forvaltningsdomstolens beslut i ett drende
som avses i 15 ¢ § 4 mom. eller i ett drende
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av lan far overklagas genom besvir pa det
satt som anges i forvaltningsprocesslagen.
Over andra beslut av forvaltningsdomstolen
fir besvir anforas endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvirstillstand.

Ett beslut med anledning av begéran om
omprdovning far dock inte overklagas genom
besvér om det &r friga om

1) en kommunal myndighets beslut som
géller ett beslut som kommunen fattat med
stod av 8, 12 eller 16 §, 17 § 4 mom., 20 eller
26§,

2) ett beslut av Finansierings- och utveckl-
ingscentralen for boendet som géller ett be-
slut som centralen fattat med stod av 5, 8, 16,
26 eller 32 §,

3) ett beslut av Statskontoret som géller ett
beslut som Statskontoret fattat med stod av
12 §, 17 § 4 mom., 20, 26, 31 eller 38 §.

I friga om kommunens beslut enligt 3 §
2 mom. om objekt for vilka lan beviljas far
omprdvning inte begéras eller besvir anforas
separat.

Foreslagen lydelse

som avses 1 33 eller 37 § och som géller upp-
sdgning av lan far 6verklagas genom besvar
pé det sitt som anges i forvaltningsprocess-
lagen. Over andra beslut av forvaltningsdom-
stolen far besvér anforas endast om hdogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvérstill-
stand.

Beslut som meddelats med anledning av
begidran om omprovning far dock inte over-
klagas genom besvér om det &r friga om

1) ett sadant beslut av en kommunal myn-
dighet som giller ett beslut som kommunen
fattat med stod av 8, 12 eller 16 §, 17 §
4 mom., 20 eller 26 §,

2) ett sddant beslut av Finansierings- och
utvecklingscentralen for boendet som géller
ett beslut som centralen fattat med stod av 5,
8, 16,26 ¢ller 32 §,

3) ett sddant beslut av Statskontoret som
géller ett beslut som Statskontoret fattat med
stod av 12 §, 17 § 4 mom., 20, 26, 31 eller
388.

I frdga om kommunens beslut enligt 3 §
2 mom. om objekt for vilka lan beviljas far
omprdvning inte begéras eller besvir anforas
separat.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om fAndring av 4 och 7 § i lagen om understod for forbattring av bostadsforhillandena for

grupper med

I enlighet med riksdagens beslut

sarskilda behov

dndras 1 lagen om understod for forbattring av bostadsforhéllandena for grupper med sér-
skilda behov (1281/2004) 4 och 7 §, av dem 7 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 448/2008,

som foljer:
Gdllande lydelse
48
Understodsobjekt

Understdd kan beviljas for byggande, an-
skaffning eller ombyggnad av hyreshus eller
hyresbostdder nédr l&n som beviljats for
samma objekt godkdnns som rintestddslan
enligt lagen om réintestod for hyresbostadslan
och bostadsrittshuslan (604/2001), nedan
rantestodslagen.

Understdd beviljas dock inte for deldgarbo-
stader som avses i lagen om deldgarbostader
som finansieras med rantestodslan for hyres-
bostider (232/2002).

78
Understodstagare

Om bostdderna &r avsedda for personer
tillhdrande den grupp som avses i3 § 1 punk-
ten, kan understod beviljas alla rdntestdds-
lantagare som avses i 5 § 1 rantestodslagen.

Om bostdderna &r avsedda for personer
tillhorande de grupper som avses i 3 § 2—
4 punkten, kan understdd beviljas kommuner,
samkommuner eller saddana aktiebolag eller
bostadsaktiebolag i vilka en kommun eller
samkommun har sédant direkt bestimmande
inflytande som avses i 1 kap. 5 § 1 mom.
1 punkten i bokforingslagen (1336/1997).
Understod kan ocksa beviljas andra rinte-
stodslantagare som bedéms kunna producera

Foreslagen lydelse
48
Understodsobjekt

Understdd kan beviljas for byggande, an-
skaffning eller ombyggnad av hyreshus eller
hyresbostdder nédr l&n som beviljats for
samma objekt godkdnns som rantestdodslan
enligt lagen om réntestod for hyresbostadslan
och bostadsrittshuslan (604/2001), nedan
rantestodslagen.

Understod beviljas dock inte, om rdinte-
stodslantagaren dr ett bolag som avses i 5 §
2 mom. i rdntestédslagen eller om det dr
fraga om en deldgarbostad som avses i lagen
om deldgarbostidder som finansieras med rén-
testodslan for hyresbostader (232/2002).

78
Understodstagare

Om bostidderna ar avsedda for en sddan
grupp av personer som avses 1 3 § 1 punkten,
kan understdd beviljas alla rintestodslanta-
gare som avses 1 5 § 1 mom. 1 rintestddsla-
gen.

Om bostdderna &r avsedda for personer
som tillhor ndgon av de grupper som avses i
3 § 2—4 punkten, kan understod beviljas
kommuner, samkommuner eller siddana ak-
tiebolag eller bostadsaktiebolag i vilka en
kommun eller samkommun har sadant direkt
bestimmande inflytande som avses i 1 kap.
5§ 1 mom. 1 punkten i bokforingslagen
(1336/1997). Understod kan ocksa beviljas
andra rantestodslantagare som bedéms kunna
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och driva bostadshus eller bostdder som av- producera och forvalta bostadshus eller bo-
sesi6 §. stdder som avses 6 §.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Forordningsutkast

Statsradets forordning
om avkastning som betalas till arava- och rintestédslintagare

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stdd av 15 a § i aravalagen (1189/1993) och
24 § i lagen om rantestdd for hyresbostadslan och bostadsrattshuslan (604/2001),

sddana de lyder, 15 a § i aravalagen i lag /2016 och 24 § i lagen om réintestéd for hyresbo-
stadslén och bostadsréttshuslén i lag /2016:

1§
Tilldmpningsomrdde

I denna forordning foreskrivs om grunden for berékning for och storleken pé den avkastning
(godtagbar avkastning) som hogst kan betalas ut pa de medel som en édgare placerat i sddana
samfund som avses i 15 b § i aravalagen, 5 § 2 mom. och 25 § i lagen om réntestod for hyres-
bostadslan och bostadsréttshuslan, 2 b § i lagen om réantestod for hyresbostadslan och 4 b § i
lagen om réntestod for bostadsrattshuslan investerat.

28
Grunden for berdkning av avkastningen pd de medel dgaren investerat i samfundet

Grunden for berdkning av avkastningen pa de medel som en dgare som avses i 15 a §
1 mom. 3 punkten i aravalagen, 24 § 1 mom. 3 punkten i lagen om réantestod for hyresbostads-
lan och bostadsrittshuslén, 2 a § 3 punkten i lagen om réntestod for hyresbostadslan och 4 a §
3 punkten i lagen om rintestdd for bostadsrittshusldn har investerat &r de medel i form av
pengar eller andra tillgdngar som behdvs for samfundets verksamhet och som édgaren de facto
sjdlv har investerat i form av aktiekapital, andelskapital, insats, tilliggsinsats eller ndgon an-
nan jamforbar post.

I grunderna for berdkning av avkastning pa de medel dgaren har investerat ingar ocksa sadan
avkastning som dgaren med stod av denna forordning kunde ha tagit ut men har latit bli att ta
ut, om inte Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet pa det sétt som avsesi 7 d §
2 mom. i aravabegrénsningslagen eller 15 § 4 mom. i aravalagen eller 13 d § 2 mom. eller
26 § 4 mom. i lagen om rantestdd for hyresbostadslan och bostadsrittshuslan har forbjudit
samfundet att betala avkastning till 4garen.

38
Avdrag fran grunden for berdkning av avkastningen

Fran grunderna for berdkning av den godtagbara avkastningen avdras

1) sadan aterbéring till 4garna av egna medel investerade i ett samfund som skett genom
sdankning av samfundets aktiekapital, andelskapital eller placeringsandelskapital eller genom
inldsen eller forvirv av egna aktier,

2) sédan av samfundet betalad godtagbar avkastning som inte tagits ut for tidigare rdken-
skapsperioder,
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3) en betalning av avkastning som dr storre dn en godtagbar avkastning till dess att den har
aterburits till samfundet.

48
Storleken pd en godtagbar avkastning

Den godtagbara arliga avkastning som betalas for ndgon rikenskapsperiod far utgéra hogst
fyra procent av berdkningsgrunden. Om rikenskapsperioden for ett samfund inte omfattar
12 méanader, réknas den godtagbara avkastningen trots det ut for en rdkenskapsperiod pé
12 manader.

58
Betalning av godtagbar avkastning

En godtagbar avkastning kan betalas som dividend, rénta pd andelskapitalet, annan vinstut-
delning eller koncernbidrag eller annat bidrag.

Som betalning av avkastning betraktas dven en annan forman med penningvirde som sam-
fundet gett en dgare. Sddana formaner &dr bland annat

1) skillnaden mellan réntan pa ett lan som samfundet beviljat en dgare och den rénta som vid
varje tidpunkt allmént utgar for lan som beviljats for liknande &ndamaél, om rédntan pa l4net
understiger gingse ranteniva,

2) rintan pa ett 1an som dgaren beviljat samfundet, till den del som réntan dverstiger storle-
ken av den godtagbara avkastning som avses i 5 §, samt

3) sadana fastighetsskotsel-, disponents-, forvaltnings- och andra liknande tjanster som sam-
fundet anskaffat av ett samfund inom samma koncern till ett dyrare pris dn den allménna pris-
nivan.

6§
Jamforelserdnta

Statskontoret raknar ut medelrédntan for statens femariga obligationslan som avses 1 15 a §
1 mom. 3 punkten i aravalagen, 24 § 1 mom. 3 punkten i lagen om réntestdd for hyresbostads-
lan och bostadsrattshuslén, 2 a § 3 punkten i lagen om rintestod for hyresbostadslan och 4 a §
3 punkten i lagen om riantestdod for bostadsrattshuslan for de senaste 12 ménaderna utifrén no-
teringarna for den sista handelsdagen i varje manad och offentliggér medelrdntan.

78
Tkrafttridande

Denna forordning trdder i kraft den 1 januari 2017.

Genom denna forordning upphévs statsradets beslut om gottskrivning av avkastningen av
allménnyttiga bostadssamfund (1203/1999).

Pé betalning av avkastning tillimpas till och med den 31 december 2017 det beslut av stats-
radet som avses i 2 mom. Pa de samfund som avses i 5 § 2 mom. i lagen om réntestdd for hy-
resbostadslan och bostadsrittshuslan samt i frdga om 2 § 2 mom. i forordningen tillaimpas for-
ordningen dock sé snart den har tritt i kraft.
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