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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av 3 § i lagen om In-
novationsfinansieringsverket Tekes

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att lagen om Innovationsfinansieringsverket Tekes dndras. En-
ligt propositionen ska Tekes ocksé skdta statsbidragsmyndighetens uppgifter i samband med

nérings-, energi- och miljopolitiska stdd.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Innovationsfinansieringsverket Tekes dr en myndighet som driver teknologi- och innovations-
politik inom arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade. Syftet med Tekes ar att med
hjélp av teknologi och innovationer fridmja utvecklingen inom industri och service. Verksam-
heten ska reformera néringarna, oka foradlingsvardet, forbattra produktiviteten och arbetsli-
vets kvalitet, 6ka exporten samt skapa sysselséttning och vélfard.

I denna regeringsproposition skapas for Tekes forutsdttningar att bevilja och administrera
vissa energi-, miljo- och néringspolitiska stodformer. Narmare bestimmelser om uppgifterna
ska utfirdas genom forordning av statsradet.

Regeringen har beslutat infora ett system med kompensation for audiovisuella produktioner
som beviljas av Tekes (statsbudgeten 2017 moment 32.20.40 Stodjande av forsknings- ut-
vecklings- och innovationsverksamhet). Stddet kan beviljas for audiovisuella produktioner i
Finland. Kompensationen for audiovisuella produktioner sitter fart pa tillvixten inom audio-
visuell produktion och pa foretagsverksamheten, sysselséttningen och internationaliseringen i
branschen, inklusive fraimjandet av utlindska investeringar, samt pa mangsidiggorandet av
ekosystemen i branschen i Finland.

I regeringens riktlinjer for social- och hélsovards- och regionforvaltningsreformen (5.4.2016)
och i arbets- och néringsministeriets beslut (9.8.2016) kostateras att av NTM-centralernas
uppgifter Gverfors innovations- och uppfinningsverksamheten, utvecklings- och koordine-
ringsuppgifterna som berdr internationaliseringen av affarsverksamheten samt uppgifter som
berdr sma energistdd till Tekes. Dessutom overfors de personalresurser och omkostnader som
behovs for skotseln av dessa uppgifter till Tekes. Vissa stod for internationalisering har redan
overforts frin NTM-centralen i Birkaland till Tekes och stod som overstiger 500 000 euro till
arbets- och niringsministeriet.

Uppgifterna i samband med innovations- och uppfinningsverksamhet kan anses inga i Tekes
lagstadgade grundldggande uppgift. Nar det giller de dvriga nya stodformerna kan det inte an-
ses vara dndamaélsenligt och inte heller lagstiftningstekniskt motiverat att det alltid separat i
lag foreskrivs om var och en av dessa stodformer som inte hor till Tekes kdrnuppgifter, men
som ligger nara dem. Med tanke pé att Tekes innovationspolitiska verksamhet ska vara effek-
tiv, dar det viktigt med smidighet i genomforandet av smérre uppgifter.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis

Bestdmmelser om Tekes verksamhet finns i lagen om Innovationsfinansieringsverket Tekes
(717/2008). Enligt lagen hor Innovationsfinansieringsverket Tekes, som driver teknologi- och
innovationspolitik, till arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade. Syftet med Tekes
verksamhet &r att med hjélp av teknologi och innovationer frimja utvecklingen inom industri
och service. Verksamheten ska reformera niringarna, 6ka foradlingsvirdet, forbéttra produkti-
viteten och arbetslivets kvalitet, 6ka exporten samt skapa sysselsdttning och vélfard.

Bestdmmelser om Tekes uppgifter finns i 3 § i lagen. Enligt 1 mom. i paragrafen ska Tekes

genom sin sakkunskap och finansieringsverksamhet frémja savél utvecklingen av teknologier
och innovationer som ett omfattande utnyttjande av forsknings- och innovationsverksamhet-
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ens resultat i naringsverksamheten, arbetslivet och pa annat hall i samhallet samt kapitalplace-
ringsmarknaden for foretagens tidiga fas.

Tekes utfor dessutom sédana uppgifter i anslutning till planering, utredningar, férsok och upp-
foljning inom teknologi- och innovationspolitiken som arbets- och niringsministeriet ger ver-
ket inom ramen for sin resultatstyrning eller som sérskilt foreskrivs for verket genom forord-
ning av statsradet (3 § 2 mom.).

Tekes far skota uppgifter som hanfor sig till det internationella forsknings- och innovations-
samarbetet genom att administrera ett av staten heldgt aktiebolag som bildats for dessa uppgif-
ter och svara for dgarstyrningen av bolaget (3 § 3 mom.) Tekes far mot ersdttning producera
administrativa stodtjanster till de aktiebolag som verket administrerar (3 § 4 mom.).

2.2 Nationella bestimmelser och EU-bestimmelser som héinfor sig till stodformerna

Forfattningsgrunden for forsknings-, utvecklings- och innovationsfinansiering dr kommission-
ens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (nedan
den allmdnna gruppundantagsforordningen). Nationellt géller for forsknings-, utvecklings-
och innovationsfinansiering statsrddets forordning om finansiering av forsknings-, utveckl-
ings- och innovationsverksamhet (1444/2014).

Pé samma sétt beviljas energistod i regel i enlighet med den allménna gruppundantagsforord-
ningen. Statsradets forordning om allménna villkor for beviljande av energistdod (1063/2012)
géller till utgangen av 2017. I den gors i detta sammanhang de minimidndringar som behovs
pa grund av att stodmyndigheten &ndrats.

Tekes beviljar understdd for internationalisering i form av s.k. de minimis-stdd enligt kom-
missionens forordning (EU 1407/2013) om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordra-
get om Europeiska unionens funktionssétt pa stod av mindre betydelse. P& internationalise-
ringsunderstdd tillimpas som nationell forfattning statsrddets forordning om internationalise-
ringsunderstdd for foretags gemensamma projekt aren 20162020 (1734/2015).

Aven den nya AV-kompensationen omfattas av tillimpningsomradet for den allménna grupp-
undantagsforordningen. I ménga lénder i Europa finns olika incitamentssystem for filmer och
andra audiovisuella produktioner. Incitamentsystemen syftar till att utlindska och inhemska
audiovisuella produktioner ska goras i det aktuella landet. Med incitament avses ett offentligt
finansierat system dar audiovisuella produktioner fér tillbaka en pa forhand bestdmd andel av
de medel som anvénts inom landet. Incitamenten &r i typiska fall skattearrangemang eller
kompensationer. Finland har inte haft ett incitamentssystem och pa grund av detta soker sig
internationella produktioner, och i allt hogre grad dven finldndska, till lander som har ett inci-
tamentssystem. Enligt undersokningar och erfarenheter ute i varlden starker incitamentssyste-
men den audiovisuella kulturen och branschen samt stimulerar dessutom annan néringsverk-
samhet och bidrar till att vitalitisera de delar av landet dir produktioner gors.

Stodordningen for AV-kompensation ska tas i bruk 1.1.2017. Det bereds en separat statsrads-
forordning om AV-kompensation och forordningen avses tréda i kraft 2017.

Kompensation kan beviljas och betalas till projekt i foretag som dr verksamma i Finland.
Kompensation fas under forutséttning att den understodda produktionen uppfyller de krav pa
minimikonsumtion i Finland och minimibelopp av den totala budgeten for produktionen som
uppstills i fordordningen.
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Pé alla ovan nimnda stod i form av bidrag tillimpas statsunderstddslagen (688/2001) och pa
stod 1 form av 1an lagen om statens langivning samt statsborgen och statsgaranti (449/1988).
Pa stoden tillimpas ocksa lagen om allménna forutsdttningar for stod som beviljas for ekono-
misk verksamhet (429/2016).

2.3 Bedomning av nuliget

I3 § ilagen om Innovationsfinansieringsverket Tekes finns det bestimmelser om Tekes nuva-
rande teknologi- och innovationspolitiska uppgifter. Eftersom det har ansetts vara dndamals-
enligt att till Tekes Overfora vissa administreringsuppgifter som faller utanfor Tekes grundlédg-
gande uppgift men ligger nira genomforandet av innovationspolitiken, kompletteras Tekes
lagstadgade uppgifter.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Propositionen syftar till att komplettera Tekes uppglfter sé att Tekes 1 fortsattningen kan skota
statsbidragsuppgifter i samband med vissa nérings-, energi- och miljopolitiska stod. Stoden
faller utanfor forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten.

3.2 Alternativa tillvigagangssitt

I fraga om kompletteringen av Tekes uppgifter finns det tre alternativa tillvigagangssatt. For
det forsta kan Tekes allménna uppgiftsdefinition utvidgas, sérskilt 3 § 1 mom. Detta dr dock
en onddigt omfattande dndring for att 16sa den foreliggande fragan. Ett andra alternativ &r att
foreskriva separat om varje stodform. Eftersom det inte kan uteslutas att nya stodformer upp-
kommer éven 1 fortsdttningen, dr det dock inte forfattningstekniskt motiverat att varje liten
andring av Tekes kidrnuppgift forutsitter lagstiftning. Det tredje och forfattningstekniskt enkl-
aste alternativet &r att foga ett nytt 4 mom. till 3 §, dar Tekes ges i uppdrag att 4ven skota vissa
energi-, miljo- och niringspolitiska stod. Stoden definieras ndrmare i forordningen om Tekes
samt i forordningarna om stdden i fraga. Det ar inte nodvandigt att separat utfirda detaljerade
bestimmelser om vart och ett av stdden genom lag, eftersom det i lag foreskrivs om grunderna
for Tekes uppgift pa det sitt som forutsétts i 119 § 1 grundlagen.

33 De viktigaste forslagen

Till 3 § i lagen om Innovationsfinansieringsverket Tekes fogas ett nytt 4 mom., med stéd av
vilket Tekes dven skoter statsbidragsmyndighetens uppgifter i samban med energi-, milj6- och
néringspolitiska stod.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Inledning

Propositionens konsekvenser for Tekes verksamhet hianfor sig till 6verforing av personal fran
NTM-centralerna till Tekes. I sin helhet 6verfors cirka 90 arsverken till Tekes. Av den perso-
nal som Overfors skoter uppskattningsvis sex personer uppgifter i samband med energistdd,
sju personer internationella gemensamma projekt, tio personer uppgifter som hanfor sig till
innovations- och uppfinningsverksamhet och en person innovationsstdod for skeppsbyggnad.
Aterstdende 66 personer skoter Tekes uppglfter Samma personer utfor dock ockséd delvis
andra uppgifter som ndmns hér, s det dr svart att faststélla ett exakt antal personer for varje

4



RP 248/2016 rd

uppgift som dverfors. Atgirder for verforing av personer och behgvliga lagéndringar pagar.
Aven Overforingar av anslag i budgeten pagéar. Avsikten &r att personalen flyttar dver till
Tekes vid ingangen av 2017.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Propositionens ekonomiska konsekvenser har frimst samband med ordnande av tillrickliga
resurser for behandlingen av stodformerna. Uppgifter 6verfors fran NTM-centralerna till
Tekes och dé uppstér det inte nya personalkostnader med tanke pé statsfinanserna.

Grundnivan for energistodsfullmakten har under de senaste aren varit 35 miljoner euro per ar.
Av denna fullmakt har vid NTM-centralerna arligen anvénts drygt 20 miljoner euro, men be-
loppen varierar pa arsniva. Av de energistdod som NTM-centralerna beviljat har ungefar half-
ten gdllt fornybar energi och hilften energieffektivitet.

Okningen av omkostnaderna i samband med AV-kompensationen ir 500 000 euro ar 2017,
bevillningsfullmakten 9,5 miljoner euro och forslagsanslaget 1 miljon euro.

Konsekvenserna for statsfinanserna ar beroende av hur stodformerna i fraga inrdttas eller fort-
sétts 1 statsbudgeten i framtiden. I fraga om dessa uppstar konsekvenser nér det géller att ordna
tillrackliga resurser for behandlingen.

Det édr motiverat att samla liknande smérre uppgiftshelheter till samma myndighet &ven med
tanke pa effektivitet och sambruk av resurser.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna

Konsekvenserna for Tekes verksamhet dr de arrangemang som foranleds av ovan ndmnda
overforing av personal.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Overforingen av de aktuella funktionerna till Tekes stoder tillvixten och dkar resultaten av in-
novationsverksamheten i Finland. Genom nationell koncentration av tjénster tryggas kundori-
entering, verkningsfullhet och kostnadseffektivitet i foretagstjansterna for foretag som efter-
stravar innovativ fornyelse och snabb internationell tillvéxt. Den nuvarande verksamheten och
forbattringen av den fortsdtter, men samlas till Tekes.

Till £61jd av 6verforingen blir utgéngslaget for landskapsreformen klarare, léttas forvaltningen
utan att arbetets innehéll dventyras och fir Team Finland-aktorerna &ven i regionerna en tydlig
roll som motsvarar arbetsférdelningen pa nationell niva. Den storsta nyttan och de bésta effek-
terna uppnas, nédr nationella och regionala val och tjanster samordnas till en vilfungerande
helhet. I och med att landskapsreformen framskrider foljer Tekes hur det regionala nitverkets
struktur- och styrmodell fungerar och tryggar i en fordnderlig omvirld den béasta mojliga
kundservicen, oberoende av var kunderna finns.

4.5 Konsekvenser for organisation och personal
Konsekvenserna for organisation och personal har samband med Sverféringen av personal

fran NTM-centralerna till Tekes. Avsikten ar att trygga skotseln av stodformerna genom att
det ordnas tillrackliga resurser for dem.
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S Beredningen av propositionen

Regeringspropositionen har beretts vid arbets- och naringsministeriet.

Utlatande 6ver utkastet till regeringens proposition har begérts fran finansministeriet, foretags-
och regionavdelningen samt energiavdelningen vid arbets- och ndringsministeriet och fran In-
novationsfinansieringsverket Tekes.

6 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

3 §. Tekes uppgifter. Till paragrafen ska fogas ett nytt 4 mom., varvid nuvarande 4 mom. blir 5
mom. Enligt den foreslagna nya bestimmelsen ska Tekes ocksa skota statsbidragsmyndighet-
ens uppgifter i samband med nérings-, energi- och miljopolitiska stod. Narmare bestimmelser
om de ovan ndmnda uppgifterna utfirdas genom forordning av statsradet. Stodformerna hor
inte till Tekes kérnuppgift, men &r nérliggande.

2 Niarmare bestimmelser och foreskrifter

I propositionen ingar ett bemyndigande med stod av vilket statsradets forordning om Innovat-
ionsfinansieringsverket Tekes (1146/2008) ska dndras. Utkastet till forordning finns som bi-
laga till propositionen.

3 Ikrafttridande
Lagen foreslés triada i kraft den 1 januari 2017.
4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 80 § i grundlagen ska bestimmelser om grunderna for individens rattigheter och skyl-
digheter utfardas genom lag. Med individ avses ocksa privatrattsliga ssmmanslutningar. Enligt
119 § 2 mom. i grundlagen ska de allminna grunderna for statsforvaltningens organ regleras
genom lag, om deras uppgifter omfattar utdvning av offentlig makt. Enligt 124 § i grundlagen
kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra dn myndigheter endast genom lag eller
med stod av lag, om det behovs {for en d&ndamalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte dven-
tyrar de grundldaggande fri- och réttigheterna, rittssidkerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt far emellertid endast ges
myndigheter.

Grundlagsutskottet ansag i sitt utlatande (GrUU 2/2001 rd) om den regeringsproposition (RP
215/2000 rd) som ledde till stiftandet av lagen om statliga exportgarantier att beviljandet av
statliga exportgarantier r en sddan offentlig forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundla-
gen, trots att verksamheten har starka privatrittsliga drag. Enligt grundlagsutskottets asikt var
det dock inte fraga om betydande utdvning av offentlig makt, eftersom besluten bland annat ar
forknippade med en rétt omfattande provning.

Beviljandet och administreringen av nérings-, energi- och miljopolitiska stod ska anses vara
en offentlig forvaltningsuppgift som genom lag anfortros Tekes. Med stdd av lagen utfdrdas
det bestimmelser om enskilda stodformer genom forordning av statsradet. Eftersom det ar
fraga om stdd som beviljas enligt provning, ar det inte frdga om betydande utévning av offent-
lig makt.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 3 § i lagen om Innovationsfinansieringsverket Tekes
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 3 § i lagen om Innovationsfinansieringsverket Tekes (717/2008), sddan paragrafen

lyder i lag 963/2013, ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom. blir 5 mom., som foljer:

38
Tekes uppgifter

Tekes skoter ocksa statsbidragsmyndighetens uppgifter i samband med nérings-, energi- och
miljopolitiska stod. Narmare bestimmelser om de ovan ndmnda uppgifterna utfirdas genom
forordning av statsridet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Helsingfors den 17 november 2016

Statsminister

Juha Sipili

Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom
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Bilaga
Férordningsutkast

Statsradets forordning
om fAndring av statsridets forordning om Innovationsfinansieringsverket Tekes

I enlighet med statsradets beslut

upphdivs 1 statsradets forordning om Innovationsfinansieringsverket Tekes (1146/2008) 1 § 1
mom. 8 punkten, sddan den lyder i forordning (1059/2013),

dndras 5 § 1 mom. 2 punkten, sddan den lyder i férordning (1059/2013), samt

fogas till 1 § 1 mom. en ny 8 punkt, i stéllet for den 8 punkt som upphévts som foljer:

1§
Uppgifter

For fullgdrande av de uppgifter som foreskrivs i 3 § i lagen om Innovationsfinansieringsver-
ket Tekes (717/2008) ska Tekes

1) finansiera innovativa forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt som genomfors av
foretag och andra sammanslutningar,

2) finansiera forskningsprojekt som genomfGrs av universitet, yrkeshdgskolor och andra or-
ganisationer (offentliga forskningsorganisationer) som bedriver forsknmgsverksamhet

3) finansiera innovativa forsknings- och utvecklingsprojekt inom arbetslivet,

4) planera, genomfora och styra forsknings- och utvecklingsprogram,

5) frdmja i synnerhet smé& och medelstora foretags forméga att utveckla och kommersiellt
utnyttja ny teknologi och innovationer samt uppkomsten av nya innovativa féretag och ny in-
novativ affiarsverksamhet,

6) frimja samarbetet mellan foretagen samt samarbetet mellan dem och offentliga samman-
slutningar och offentliga forskningsorganisationer,

7) framja internationaliseringen av foretags och offentliga forskmngsorgamsatloners forsk-
nings- och innovationsverksamhet samt genom sin verksamhet bidra till att géra Finland mer
attraktivt som placeringsort for multinationell forskning, produktutveckling och innovativ af-
farsverksamhet,

8) bevilja vissa ndrings-, energi- och miljopolitiska stod, sdsom internationaliseringsstod for
foretags gemensamma projekt samt kompensation for audiovisuella produktioner i Finland 1
Overensstimmelse med bestimmelserna om stdden i fréga,

9) bista arbets- och naringsministeriet vid skdtseln av administrationen av rymdarenden och
fullgdra de uppgifter som ankommer pé det sekretariat som avses i 4 § i forordningen om de-
legationen for rymdérenden (288/1992),

10) bistd arbets- och nédringsministeriet vid skotseln av drenden som géller Europeiska un-
ionens forskningsverksamhet samt teknologisk utvecklings- och innovationsverksamhet,

11) nationellt skéta de rddgivnings- och informationsuppgifter som hénfor sig till Europe-
iska unionens forsknings- och innovationsverksamhet,

12) skdta informationen om teknologi- och innovationsverksamhet,

13) skota andra internationella uppgifter som arbets- och naringsministeriet bestimmer,

14) frimja kapitalplaceringsmarknadens utveckling genom att administrera ett av staten
helédgt aktiebolag som bildats for denna uppgift och svara for dgarstyrningen av bolaget,
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28
Organisation och personal

Forutom generaldirektdren finns vid Tekes andra tjanstemén och personal i arbetsavtalsfor-
hallande.

Vad som i denna forordning foreskrivs om tjanstemén géller i tillampliga delar dven perso-
nal i arbetsavtalsforhallande.

58
Direktionens beslutanderditt

Direktionen beslutar om

1) Tekes budgetforslag, verksamhets- och ekonomiplan samt om godkénnande av bokslutet
och verksamhetsberittelsen,

2) beviljande av medel for foretags och sammanslutningars forsknings-, utvecklings- och in-
novationsprojekt, projekt inom offentlig forskning samt nérings-, energi- och miljoprojekt, om
Tekes finansieringsandel av projektet i fraga dverstiger 3 000 000 euro,

3) anvisningar om placeringspolitiken och andra principiella frigor till det av Tekes admini-
strerade statsbolag som bedriver kapitalplaceringsverksamhet,

4) Tekes-program och principer for beviljande av finansiering, verksamhetslinjer som ank-
nyter till finansieringen samt om andra saddana for Tekes betydelsefulla drenden som general-
direktoren eller direktionens ordférande vill att direktionen ska behandla.

Direktionen kan besluta om att bevilja medel ocksa for ett sddant i 1 mom. 4 punkten avsett
projekt i vilket Tekes finansieringsandel inte dverstiger 3 000 000 euro.

Dessutom utser direktionen de styrelsemedlemmar som representerar statens aktiestock i
styrelsen for de aktiebolag som administreras av Tekes.

Denna forordning triader i kraft den 20 .
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