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Regeringens proposition med forslag till lag om statsborgen for gardsbruksenheter under
aren 2016 och 2017 och till lagar om iindring av 25 § i lagen om strukturstod till jordbruket
och av lagen om inforande av en lag om iindring av lagen om finansiering av landsbygdsni-
ringar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas en lag om statsborgen for gardsbruksenheter under dren 2016 och
2017. Det foreslds att statsgarantier ska beviljas gardsbruksenheter for de likviditetsldn som
beviljas av bankerna och att garantierna ska finansieras genom gérdsbrukets utvecklingsfond.
Dessutom foreslas det att tva lagar dndras sé att antalet ar for uppskov med betalningen av
amorteringarna av rantestodslan och statliga 1an samt antalet ar med rantefrihet for statliga lan
Okas. Syftet med lagforslagen é&r att lindra de tillfdlliga ekonomiska svarigheter som gérds-
bruksenheterna rakar i pd grund av forandringar i jordbrukets verksamhetsmiljo.

Lagarna foreslas trada i kraft s snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Under de senaste tva aren har jordbruksmarknaden drabbats av ovéntade storningar som lant-
bruksforetagarna inte rader éver och som lett till att producentpriserna inom jordbruket har
sjunkit kraftigt. Gardsbruksenheternas kortsiktiga likviditet har forsvagats och de har svarig-
heter att klara de rorliga kostnader eller amorteringar pa skulder som géller den normala pro-
duktionsverksamheten.

P4 grund av detta tillsatte jord- och skogsbruksministeriet den 12 april 2016 en arbetsgrupp for
att bereda ett finansieringssystem for gardsbruksenheterna och for att utreda och bereda sad-
ana langivningssatt som skulle lindra de aktuella och tillfalliga problemen i friga om gards-
bruksenheternas likviditet. Arbetsgruppen foreslog i dess ldgesrapport av den 31 maj 2016 att
man ska ta i bruk nya statsgarantier for gardsbruksenheter som ska beviljas under aren 2016
och 2017 for de likviditetsl&n som beviljas av bankerna. Dessutom foreslog arbetsgruppen att
man i friga om de ldn som beviljats med stdd av lagen om strukturstod till jordbruket
(1476/2007), nedan lagen om strukturstéd, och lagen om finansiering av landsbygdsnaringar
(329/1999), nedan finansieringslagen, 6kar aren for uppskov med amorteringar pa riantestods-
lan och statliga 1an och 6kar det sammanlagda antalet ar av rantefrihet for statliga 1an med tre
ar sé att det sammanlagt blir tta ar.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den 29 juni 2016 ett lagstiftningsprojekt for att bereda
ett lagforslag pa basis av arbetsgruppens forslag.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Statsgarantier

Om de statsgarantier som géller jordbruket foreskrivs i lagen om strukturstod. Statsgarantier
enligt lagen kan beviljas som en del av gérdsbruksenhetens investeringsstod for utvecklandet
av produktionsverksamheten inom jordbruket. Statsborgen kan beviljas som en del av gérds-
bruksenhetens investeringsstod som beviljas som en procentuell andel av de godtagbara kost-
naderna for den atgird som stods. For beviljande av statsborgen med stod av lagen forutsitts
det bl.a. att laneprogrammets samtliga arliga amorteringar &r lika stora, att det finns géillande
statsgarantier for hogst 2 500 000 euro per gardsbruksenhet eller foretag pa gardsbruksenheten
och att staten via kreditinstitutet tar ut borgensavgifter hos ldntagaren. Borgensavgifterna tas
ut som en engéngsavgift som dr 0,75 procent av beloppet av borgen, men dock hogst 200 euro.
Dessutom tas det halvérsvis i efterskott ut en avgift som &r 0,75 procent av det belopp som vid
respektive tidpunkt aterstar av borgen. Kreditgivaren kan for skotseln av den halvérsvisa bor-
genskrediten ansoka hos Landsbygdsverket om en erséttning pa 0,2 procent av det belopp som
vid respektive tidpunkt aterstar av borgen. Statsborgen beviljas som fyllnadsborgen, och for
den ska det stéllas en motsékerhet och anskaffas ett tillstind av nérings-, trafik- och miljécen-
tralen for att fa lyfta det lan som borgen beviljats for. Beloppet av det stdd som ingér i stats-
borgen enligt lagen om strukturstdd utgdr minst 0,15 procent, men hdgst 5 procent av det to-
tala beloppet av borgen, och vid utrdkningen av stddet iakttas kommissionens beslut (K(2011)
1321 slutlig). Jord- och skogsbruksministeriet rdknar ut den andel av borgensbeloppet som ska
betraktas som stodbelopp och meddelar varje ar detta pa férhand for att statsgarantierna for re-
spektive ér ska kunna beviljas.
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Statsgarantier enligt lagen om strukturstdd beviljas ur gardsbrukets utvecklingsfond, och till
den ska dven avgifterna for statsgarantierna redovisas. Enligt 3 § i lagen om gardsbrukets ut-
vecklingsfond (657/1966) far fondens medel anvindas for att forbattra gardsbrukets struktur,
framja landsbygdsnéringarna, forbéttra levnadsforhéllandena och utkomstmoﬂlgheterna pa
landsbygden samt frimja utvecklande av dessa étgérder. Fondens medel kan &dven anvéndas
for andra dandamal 4n de som ndmns i lagen om gardsbrukets utvecklingsfond enligt vad som
bestdms sdrskilt genom lag. I statsbudgeten kan medlen dven anvisas for andra &ndamal i syfte
att utveckla gardsbruket. Om anvindningen av gardsbrukets utvecklingsfonds medel fore-
skrivs ocksa 1 65 § i finansieringslagen, dér det i 1 mom. 3 punkten foreskrivs att medlen far
anvéndas for gottgorelser, erséttningar och forvaltningsutgifter som lan som beviljats av medel
ur gardsbrukets utvecklingsfond medfor samt for erséttningar i anslutning till statsborgen och
for utgifter som statens borgensansvar medfor.

Statsborgen enligt lagen om strukturstdd kan dock inte beviljas for lindrande av tillfélliga lik-
viditetssvarigheter inom foretagsverksamhet, eftersom syftet med lagen och med den lagstift-
ning inom Europeiska unionen, nedan EU, som ligger som grund for lagen ar att utveckla
verksamhetsforutséttningarna och konkurrenskraften inom jordbruket genom att frémja effek-
tivitet och kvalitet inom produktionsverksamheten.

Inom foérvaltningsomréadet for Arbets- och naringsministeriet beviljas statsgarantier till foretag
av Finnvera Abp. Enligt 2 § i lagen om statens specialfinansieringsbolags kredit-, borgens-
och kapltalplacerlngsverksamhet (445/1998) kan bolaget dock inte inrikta sina finansiella
tjénster pa skogsbruk eller sadant &kerbruk eller sddan boskapsskotsel som hor till jordbruk.
Eftersom inte heller statsunderstddslagen (688/2001) tillimpas pa stdd i form av ldngivning,
som t.ex. statsborgen, finns ingen géllande lagstiftning som ldmpar sig for de statsgarantier
som avses i arbetsgruppens lagesrapport och som ligger som grund for regeringsproposition-
en.

Betalningsléttnader for lan

I de statliga l&n och rantestodslén som har beviljats med stdd av lagen om strukturstdd och
fore det med stod av finansieringslagen har det ingatt en mojlighet till uppskov med amorte-
rlngarna pé lanen. For de statliga lan som har beviljats med stod av finansieringslagen har man
dven kunnat bevilja rintefrihet. Med stod av lagen om strukturstod har réntefrihet inte ldngre
beviljats. Lan enligt finansieringslagen har kunnat sokas frén ar 2000 fram till 2007. Lan en-
ligt lagen om strukturstdd har beviljats fran och med 2008 och beviljas fortsdttningsvis.

I huvudsak upphidvdes finansieringslagen vid ingangen av 2008 nér lagen om strukturstod
tradde 1 kraft. Vissa av finansieringslagens stodformer forblev dock i kraft, men dessa géllde
inte produktionsverksamheten inom jordbruket, utan t.ex. stod for byggande av bostider.
Finansieringslagen innehaller dessutom vissa bestimmelser bl.a. om myndighetsforfaranden
och tillimpningen av den tidigare lagstiftningen. De bestimmelser om betalningsléttnader for
lan som fanns i finansieringslagen och i forordningar som har utfirdats med st6d av den har
upphévts.

Efter den 4dndring som gjordes i finansieringslagen 2008 har utgédngspunkten varit att 1an som
har beviljats med stdd av lagen ska skotas till slut i enlighet med de bestimmelser som géllde
vid upphédvandet av lagen. Bestimmelsen om detta finns i 1 § 2 mom. i lagen om inférande av
en lag om dndring av lagen om finansiering av landsbygdsnéiringar (1480/2007). Enligt den
bestimmelsen ska pé statens eller ett kreditinstituts fordringar som har uppkommit innan &nd-
ringslagen har trétt i kraft eller efter det tillimpas de bestimmelser, foreskrifter och avtalsvill-
kor enligt dem som gillde vid ikrafttrédandet av lagen. Enligt den paragrafen kan i frdga om
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de forfaranden som ska tillimpas pa fordringar de bestimmelser och foreskrifter som avses
ovan dock frangés sa som foreskrivs i denna lag.

Pé basis av den reglering som géllde vid upphédvandet av finansieringslagen kan beviljas upp-
skov med amorteringar pa 1&n som har beviljats med stod av lagen samt réantefrihet for statliga
lan for minst ett halvar och hogst tva ar at gangen, dock sammanlagt for hogst fem ar. Enligt
regleringen kan uppskov med amorteringarna beviljas sa att lanetiden forldngs med antalet
uppskovsar, vilket innebér att de uppskjutna amorteringsposterna tas ut i lika manga poster ef-
ter att den ursprungliga lanetiden har 16pt ut. Lénet ska dock betalas tillbaka inom den maxi-
mala l&netiden pé 30 &r. Uppskov med amorteringar kan ocksé beviljas sé att de amorteringar
som ska betalas efter uppskovsaren justeras utan att dndra l&netiden. Om det ska beviljas
langre uppskov dn tva ar med tidigare uppskov medriknade eller om det ar fraga om bevil-
jande av rantefrihet, ska kreditinstitutet bevilja betalningsldttnaden pa ansokan sa att beslutet
om ansokan fattas av det centrala finansiella institutet for kreditinstitutet i fraga. Innan drendet
avgors ska representanterna for jord- och skogsbruksministeriet granska ansdkan och god-
kénna forslaget om betalningsldttnaden. Om statsborgen beviljats till sékerhet for lanet, utfors
ingen granskning, utan uppskovet kridver nérings-, trafik- och miljécentralens samtycke. Na-
rings-, trafik- och miljocentralen ska dock hinskjuta drendet till jord- och skogsbruksministe-
riet ifall villkoren for borgensbeslutet pa grund av uppskovet maste dndras dven till andra de-
lar &n villkoren for aterbetalning av lanet och forfallodag for betalningarna. Av grundad an-
ledning kan uppskov och réantefrihet beviljas pé bestdmda villkor eller en beviljad ldttnad ater-
kallas. Beslut om aterkallelse fattas av nirings-, trafik- och miljocentralen.

Enligt 25 § i lagen om strukturstdd kan kreditgivaren bevilja uppskov med amorteringar pa
rantestddslan, om detta dr nddvandigt pa grund av stoddmottagarens tillfalliga ekonomiska sva-
righeter. Uppskov kan beviljas for hogst ett ar i sinder och sammanlagt for hogst fem ar. Till
foljd av uppskov kan lénetiden forldngas inom den maximala ldnetiden pa 25 eller 30 ér eller
de aterstdende amorteringarna hojas.

2.2 Europeiska unionens lagstiftning

Statsborgen, det statliga lanet och rdntestddslénet ar i princip en form av stdd, varvid man vid
beviljandet och betalningen av stéden bor beakta de bestimmelser om statligt stod inom kon-
kurrenspolitiken pé den inre marknaden som grundar sig pa fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (FEUF) och 6vrig EU-lagstiftning om stdd for jordbruket. Genom medlemssta-
ternas nationella lagstiftning kompletterar man EU-lagstiftningen och sitter i kraft olika stod-
instrument som bygger pa EU-lagstiftningen, t.ex. stodprogram.

Under den pagéende programperioden ska man pé villkoren for den statsborgen som beviljas
for jordbrukssektorn tillimpa Europeiska unionens riktlinjer for statligt stod inom jordbruks-
och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden 2014—2020 (2014/C 204/01) eller kom-
missionens forordning (EU) nr 702/2014 genom vilken vissa kategorier av stod inom jord-
bruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt el-
ler kommissionens forordning (EU) nr 1408/2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108
i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pd stdd av mindre betydelse inom jord-
brukssektorn, nedan de minimis-forordningen for jordbrukssektorn.

De nédmnda riktlinjerna for statligt stod eller kommissionens forordning (EU) nr 702/2014 in-
nehaller inget element som innebér ldttnader for lantbruksforetagens likviditet, men enligt
punkt 30 i riktlinjerna kan kommissionen dven godkénna andra stod direkt med stod av artikel
107.3 1 FEUF, forutsatt att det statliga stddet i fraga foljer de gemensamma bedomningsprin-
ciper som faststéllts i riktlinjerna.
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Kommissionen har meddelat medlemsstaterna att den godkénner tillfalliga finansieringspro-
gram inom jordbrukssektorn for att lindra de problem som uppstatt pA marknaden under 2016.
Dessa finansieringsprogram dr avgrinsade till producenter inom sektorn for mjolk, svin och
frukt/gronsaker. For att ett finansieringsprogram ska godkédnnas ska det uppfylla vissa mini-
mikrav som bestdms av kommissionen pd forhand. Stodet ska bland annat riktas till gardar
som har likviditetsproblem, begréinsas till sddant stod som ar nddvéndigt for att undanrdja lik-
viditetsproblemen, vara genomsynligt vad géller stodets berdkningsmetod samt endast beviljas
for aren 2016 och 2017. Stod far inte beviljas sddana foretag i svarigheter som avses i EU:s
bestimmelser om statligt stdd, utan endast till sddana lantbruksforetag som har rékat i tillfal-
liga likviditetssvarigheter pd grund av ldaget pd marknaden. Beloppet av ett stod som ingar i en
statsborgen enligt ett finansieringsprogram far uppga till hogst 15 000 euro per stddmottagare.
Forslaget till finansieringsprogrammet ska sindas till kommissionen som ger beslut om god-
kénnande av stodet.

Utrdkningen av det stdd som ingéar i borgen enligt ett finansieringsprogram kan goras enligt tre
olika berdkningsmetoder. Bruttobidragsekvivalenten kan rdknas ut pé basis av de horisontala
bestimmelserna om statligt stdd, t.ex. i enlighet med de s.k. safe harbour -avgifterna enligt
Kommissionens tillkdnnagivande om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa
statligt stod i form av garantier (2008/C 155/02), eller enligt en berdkningsmetod som har
meddelats och godkéints av kommissionen innan borgen borjat gélla eller 1 enlighet med de
minimis-férordningen pé basis av det lanebelopp som borgen beviljas for, giltighetstiden for
borgen och det maximala borgensbeloppet 1 procent. I friga om investeringsstdden for ]ord—
bruket foljer Finland kommissionens géllande beslut om berdkningen av det stdd som ingér i
borgen.

Likviditetsstod kan dven beviljas som stdd enligt de minimis-forordningen for jordbrukssek-
torn. I dessa fall kan stddet riktas till vilken produktionsinriktning inom jordbruket som helst,
varvid dven andra produktionssektorer dn de som hér till det finansieringsprogram som ndmns
ovan kan utgdra en malgrupp for det likviditetsstod som beviljas enligt de minimis -villkoren.
Vissa géardsbruksenheter, sérskilt inom svinhushéllningen, kan & andra sidan inte beviljas de
minimis-stdd pa grund av att maximibelopp per gardsbruksenhet pa stodet i fraga har fyllts el-
ler héller pa att fyllas.

Den borgen som beviljas enligt de minimis -villkoren fér ticka hogst 80 procent av lanet, och
det belopp som borgen beviljas for far vara 112 500 euro med en borgen for 5 ar eller
56 250 euro med en borgen for 10 &r. Om borgensbeloppet dr mindre eller om borgen beviljas
for en kortare tid, ska det stod som ingér i borgen pa motsvarande satt berdknas som en pro-
portionell del av maximibeloppet. Borgensstddet enligt de minimis -villkoren kan liksom vid
garantierna enligt ett finansieringsprogram grunda sig pa de s.k. safe harbour -avgifterna, var-
vid gardsbruksenheterna ska vara kreditklassificerade, eller pa4 en metod enligt bestimmelser-
na om statligt stod som ska anvéndas for berédkning av en bruttobidragsekvivalent som har
meddelats och godkénts av kommissionen innan borgen trétt i kraft, vilken uttryckligen géller
en sadan typ av borgen och en sadan typ av stodberdttigande affarsverksamhet som omfattas
av de minimis -forordningen for jordbrukssektorn.

Borgen enligt de minimis -villkor fér inte beviljas till ett foretag som har forsatts i kollektivt
insolvensforfarande eller som uppfyller de villkor i frdga om borgenérernas begéran som gil-
ler for ett sddant forfarande. Beloppet av ett de minimis -stod som beviljas per lantbruksfore-
tagare far inte dverskrida 15 000 euro under nagon period pa tre skattear, och det samman-
lagda beloppet av de minimis -stdden inte Overskrida maximibeloppet for respektive med-
lemsstat. De minimis -stdden meddelas inte separat till kommissionen, men medlemsstaten
ska bevara uppgifterna angdende stodet i 10 ar efter det att stodet beviljades samt dverldmna
uppgifterna till kommissionen for beddmning inom 20 arbetsdagar efter begéran.

6
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EU-lagstiftningen innehéller inga bestimmelser om betalningslittnader. De stodsystem i vilka
det ingar mojligheter till uppskov och rantefrihet vid 1an har dock anmailts till kommissionen,
och kommissionen har godként de nationella villkoren f6r dem genom dess beslut om god-
kinnande av det statliga stodet eller stddprogrammet. Andringar i de stodsystem som har god-
kénts av kommissionen ska i regel anmalas till kommissionen. Nationella stodvillkor inom ett
godként stodsystem har dndrats forut, och da har kommissionen ansett att villkoren for 1an kan
dndras om det belopp som redan beviljats inte stiger som en f6ljd av dndringen. En 6kning av
aren for uppskov med amorteringarna pa ett rantestodslan skulle inte hoja beloppet av det be-
viljade stddet, eftersom ldntagaren méste betala en l&nerdnta som &r lika stor som totalrdntan
efter det att rénteforménen upphort. I de réntefria &r som beviljas for statliga lan ingér ett stod-
element som bor beaktas vid berdkningen av det totala stodet i anknytning till 14net.

2.3 Bedomning av nuliget

Jordbruksmarknaden har drabbats av ovéntade storningar som har lett till att producentpriser-
na har sjunkit kraftigt. Sarskilt det importforbud for livsmedel som péfordes i Ryssland 2014
har haft kraftiga verkningar. I mars 2015 avstod man inom EU fran mj6lkkvoterna, vilket
ledde till dverproduktion och stdrningar pd mjoélkmarknaden inom hela EU. Dérfor har produ-
centpriset pd mjolk sjunkit med 16 procent fran februari 2014 till februari 2016. Producentpri-
set pa svinkott sjunkit med 15 procent, priset pd broiler med 11 procent, priset pd brodvete
med 8 procent och priset pa notkdtt med 7,5 procent. Aven om producentpriserna har sjunkit
har priserna pa produktionsinsatser forblivit ofoérdndrade, vilket snabbt har lett till att gards-
bruksenheternas kortsiktiga likviditet har forsvagats och till att gérdsbruksenheterna har svart
att klara savil rorliga kostnader for normal verksamhet som amorteringar pa skulder. I en sa-
dan situation har gérdsbruksenheterna inte tillrackliga mdjligheter att utveckla sin verksamhet
eller gora erséttande investeringar. Gardsbruksenheternas likviditetsproblem véxte ytterligare i
och med att utbetalningarna av jordbruksstoden drdjde under &ren 2015 och 2016.

Naturresursinstitutets prognos om resultaten 2015, som publicerades i mars 2016, visar att
gardsbruksenheternas foretagarinkomst sjonk med 40 procent jamfort med 2014, i genomsnitt
till 9 700 euro per gardsbruksenhet. Enligt prognosen har den sammanridknade foretagarin-
komsten inom jordbruket i hela landet sjunkit frén cirka 558 miljoner euro ar 2014 till cirka
350 miljoner euro &r 2015. Under &ren 2000—2014 har den sammanréknade foretagarinkoms-
ten inom jordbruket uppgatt i genomsnitt till 820 miljoner euro per &r, och efter 2010 har den
fortgdende sjunkit. Jordbruksinkomsten frén 2015 har enligt prognosen sjunkit med cirka
60 procent av jordbruksinkomsten fran 2010.

De storsta likviditetsproblemen finns for narvarande pad mjolk- och svingérdarna, och de ac-
centueras sérskilt pd de gardsbruksenheter som har gjort stora investeringar under de senaste
aren och som har en stor skuldborda och darfor inte har hunnit forbereda sig pa ovéntade pris-
forédndringar. Detta &r dock den grupp som under kommande &r kommer att halla var primér-
produktion vid liv och pa en niva som motsvarar nivan pa den inhemska konsumtionen.

Antalet konkurser har for gardsbruksenheternas del uppgéatt i genomsnitt till 28 st. per ar under
aren 2006—2015 och i genomsnitt till 35 st. per ar under &ren 2011—2015. Saledes har det ar-
liga antalet konkurser 6kat, &ven om 6kningen avtagit under de senaste &ren. Antalet konkur-
ser under januari-april 2016 uppgick till 11 st. Ar 2015 fanns det cirka 51 000 g&rdsbruksen-
heter i1 Finland (2006 cirka 66 500), vilket innebér att antalet konkurser &r litet i forhallande
till det totala antalet gardsbruksenheter, men den proportionella andelen konkurser har okat i
och med att antalet gardsbruksenheter minskar.

Inom finansieringssystemen dr konkurserna ofta den sista utvéigen, eftersom man i praktiken
forsoker 16sa problemen sa ldngt som mdjligt genom frivilliga realiseringar. P4 volymerna for
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primirproduktionen har konkurserna inte paverkat nimnvirt, vilket beror bade pa att konkur-
serna har varit fa jamfort med helheten och pa att det i friga om de storre enheterna ofta har
hittats ndgon som kan fortsitta verksamheten efter konkursen.

Inom mjolkproduktionen bedéms krisen ha minskat marknadsintéikterna med cirka 7 cent per
liter mjolk, dvs. cirka 160 miljoner euro per ar och 320 miljoner euro under tva ar. Inom pro-
duktionen av svinkd&tt har priset pa kottet sjunkit med cirka 15 cent per kilo kétt, vilket betyder
att forlusten av f(’)rséiljningsintéikterna uppgar till cirka 30 miljoner euro per ar, dvs. 60 miljo-
ner euro under tva &r. Enbart inom mjolk- och svinkéttsproduktionen skulle forlusterna av for-
sdljningsintikterna uppga till sammanlagt cirka 380 miljoner euro under tva &r. P& grund av att
produktionspriserna sjonk betalades det under &ren 2014 och 2015 s.k. krisstod till jordbruk
och tradgérdsodling for cirka 30 miljoner euro under bada aren, dvs. sammanlagt cirka 60 mil-
joner euro. De krisstod som betalats hittills ticker sdledes endast cirka 16 procent av forluster-
na av forsdljningsintdkterna inom dessa produktionssektorer. For manga gardsbruksenheter ar
krisstodet séledes inte tillrédckligt for att 16sa problemet med de likviditetssvérigheter som
uppkommit p& grund av att produktionspriserna sjunkit, och dérfor har gardarna varit tvungna
att finansiera sin verksamhet med kredit.

Det finns uppskattningsvis 2 000—3 000 gardsbruksenheter som tillfalligt har rakat i allvar-
liga likviditetssvarigheter. Denna beddémning baserar sig pa statistik 6ver de gardsbruksenhet-
er som dr de mest skuldsatta och 6ver gardsbruksenheternas skuldsittning i proportion till om-
sattningen. Det krisstdd som kunde sdkas i mars 2016 for jordbruket och tridgérdsodlingen
sOktes av sammanlagt cirka 5 400 gardsbruksenheter. Stodet i fraga riktades till de gérds-
bruksenheter som var de mest skuldsatta och som hade gjort investeringar under de senaste
aren. Dessa gardar hade skulder for minst 100 000 euro och skulderna utgjorde minst 100 pro-
cent av omséttningen. Antalet gardar dar skulderna var éver 200 000 euro och 6verskred om-
sdttningen var cirka 4 000.

Man tror dock inte att alla gardsbruksenheter med likviditetssvarigheter kommer att ansdka
om den borgen som foreslas, bl.a. darfor att bankerna, trots statsborgen, inte kommer att be-
vilja 1&n till sddana gardsbruksenheter som inte har forutsattmngar for kontinuerligt 16nsam
verksamhet. Aven lanerintan och laneutgifterna samt de borgensavgifter som ska tas ut hos
borgenstagaren medverkar till att alla stodberittigande gérdsbruksenheter inte kommer att an-
s6ka om borgen. P& grund av de villkor som ska gélla for stod beviljas borgen inte heller till
de allra minsta gardsbruksenheterna eller till foretag i svarigheter. Av borgenstagarna beddms
cirka 70 procent bedriva mjolkboskapsskdtsel och svinhushallning, vilket beror bade pa pro-
duktionsstrukturen och pé att likviditetsproblemen sérskilt géller dessa produktionssektorer.

Situationen for de gardsbruksenheter som har de storsta likviditetssvérigheterna kan forbattras,
om de kan ordna temporér finansiering genom ett enda likviditetslén i stéllet for manga smé
lan fran varuleverantdrer, kopare eller banker som ér tillfalliga och som ska betalas snabbt. Pé
det séttet kan man battre kontrollera helheten av gardsbruksenhetens skulder och samtidigt
minska finansieringskostnaderna. Lénet mojliggdr ocksa nodvéindiga investeringar for att
kunna trygga gardsbruksenheternas foretagsverksamhet och utvecklandet av den dven pé lang
sikt. For nirvarande dr dock vissa gardsbruksenheter séarskilt de som nyligen gjort investe-
ringar, 1 en situation dar de egna garantierna &r helt och héllet bundna till ldnen for investe-
ringarna och dér bankerna pa grund av sina egna soliditetsregler inte kan bevilja lan utan nya
garantier. Om det dr mojligt att fa statsborgen for en betydande del av det nya lanekapitalet,
forbattras gardsbruksenheternas mojligheter att fa ett banklan med rimlig rinta for att klara
den akuta situationen.

Om gardsbruksenheterna beviljas likviditetsstdd, ska kriterierna for stodsystemet vara sé tyd-
liga och enkla som mgjligt for att minska den administrativa bordan for sokanden, myndighet-
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er och kreditinstitut. Aven arbetet med de #ndringar som behdvs goras i landsbygdsforvalt-
ningens och kreditinstitutens informationssystem bor minimeras. Darfor borde man i mén av
mojlighet utnyttja befintliga informationssystem vid beviljandet av borgen, vilket dock inne-
bér att regleringen 1 fraga om statsgarantierna enligt lagen om strukturstéd borde utnyttjas till
tillimpliga delar i det nya systemet for borgen. Exempelvis beloppen av avgifterna och avrak-
ningarna i samband med borgen ska motsvara beloppen av borgensavgifterna pa den statsbor-
gen som beviljas med stod av lagen om strukturstod.

Likviditetsstdd som beviljas som borgen ska riktas till sddana lantbruksforetagare som inte
annars far 14n pé rimliga ldnevillkor pa den fria finansieringsmarknaden och som trots de till-
félliga likviditetsproblemen har forutséittningar for kontinuerligt 16nsam verksamhet. Om
statsborgen beviljas for finansiering av ett sddant foretag som inte har forutsittningar for kon-
tinuerligt 16nsam verksamhet, skjuter det eventuellt bara upp realiseringen av problemen inom
foretagsverksamheten och okar risken for att statens borgensansvar realiseras.

De lan som beviljas som strukturstdd beviljas for 1&ng tid. Den maximala 14netiden for 1an en-
ligt finansieringslagen &r 30 &r, och i1 frdga om lagen om strukturstdod 25 eller 30 ar. Den ge-
nomsnittliga lanetiden for statliga 1an som beviljas enligt finansieringslagen har varit 14,4 ar
och for rintestddslan 12,4 ar. Den genomsnittliga l&netiden for rantestodslan enligt lagen om
strukturstdd har varit cirka 14 ar.

For att gardsbruksenheter med likviditetssvarigheter ska kunna anpassa sig till situationen
borde bl.a. mojligheten att fi betalningslittnader dkas, eftersom en del av gardarna redan tidi-
gare har varit tvungna att anvdnda sin mojlighet till betalningslattnader till fullo. P& det séttet
kan gardsbruksenheterna i det svara ekonomiska laget i stdllet anvinda amorteringsmedlen for
sin egentliga verksamhet och for utvecklandet av den och samtidigt f4 mer tid att anpassa
verksamheten till det forédndrade ldget pd marknaden. Aven om den nuvarande mdjligheten till
en betalningslattnad pé fem ar har gett rum for flexibilitet 1 planeringen av foretagsverksam-
heten, har den aktuella likviditetskrisen vuxit ovéntat snabbt och pé grund av en kombination
av manga faktorer blivit sd svar att det verkar krdva en langre anpassningstid 4n véntat.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Mal

Malet for propositionen ar att de tillfalliga likviditetsproblem som gardsbruksenheterna har for
nirvarande ska lindras genom att bevilja statsgarantier for de likviditetslan som beviljas av
bankerna samt gora aterbetalningen av lanen flexiblare genom att 6ka det totala antalet ar for
betalningslittnaderna for 1dnen. Genom propositionen genomfors forslagen i ldgesrapporten av
den arbetsgrupp som bereder finansieringssystemet for gdrdsbruksenheterna.

3.2 Alternativ for genomforandet

EU-lagstiftningen inom jordbrukssektorn och bestimmelserna om statligt stod begransar av-
sevrt den nationella lagstiftningsbehdrigheten. Det system for statsborgen som foreslas av ar-
betsgruppen maste uppfylla villkoren i de minimis-férordningen for jordbrukssektorn eller
kommissionens villkor for nationella finansieringsprogram i frdga om mjolk-, svin- och
frukt/gronsaksproduktionen. Eftersom finansieringsprogrammet endast kan gélla ndmnda pro-
duktionsinriktningar, kan statsgarantier till producenter inom andra produktionsinriktningar
beviljas endast i form av stod enligt de minimis-férordningen for jordbrukssektorn. Detta &r
motiverat eftersom de nuvarande likviditetssvarigheterna géller alla produktionsinriktningar
och eftersom t.ex. notkottsproduktionen i annat fall skulle bli utanfor det foreslagna stodsy-
stemet. Statsborgen ska &dven kunna beviljas till producenter inom mjdlk-, svin- och
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frukt/gronsakssektorn i form av de minimis-stdd, men sérskilt inom svinhushallningen har den
maximala stddméngden per gardsbruksenhet redan fyllts eller haller pa att fyllas.

Statsborgen enligt lagen om strukturstdd kan inte beviljas for att lindra tillfélliga likviditets-
svérigheter inom foretagsverksamhet. Att i lagen ta in en stodform som skiljer sig fran syftena
med lagen om strukturstdd skulle krdva stora dndringar som skulle vara lagtekniskt utmanande
och gora bade det nya systemet for statsborgen och det gillande systemet for strukturstod
komplicerat. Om det system for borgen som foreslds av arbetsgruppen skulle genomforas ge-
nom en éndring av lagen om strukturstdd skulle det p& grund av strukturen pd lagen om struk-
turstod dessutom krévas en ny forordning av statsradet i frdga om stddets detaljer. Dérfor ar
det for tydlighetens skull bést att foreskriva om statsborgen for aren 2016 och 2017 i en enda
separat foreskrift och att fortsidtta som hittills med genomforandet av det system for struktur-
stod som reformerades 2015.

I och med att arbetsgruppens forslag om att 6ka antalet ar for betalningslittnaderna for lanen i
vilket fall som helst forutsétter en regeringsproposition och det inte finns en lamplig foreskrift
for den statsborgen som arbetsgruppen foresléar, konstaterades det vid beredningen av propo-
sitionen att det ar &ndamalsenligast att verkstilla arbetsgruppens forslag genom att utfarda en
ny lag innehéllande alla villkor for det nya systemet for borgen. For att det nya systemet for
borgen ska bli s& enkelt som mdjligt och kunna verkstéllas utan svarigheter och med de nuva-
rande personalresurserna, ska det i villkoren och forfarandena for borgen i tillimpliga delar
hénvisas till bestimmelserna i lagen om strukturstdd. I frdga om vissa fragor géllande ans6kan
om borgen ska det dock foreskrivas genom en foreskrift av Landsbygdsverket for att verkstél-
landet ska bli flexibelt.

Vid utrdkningen av det stod som ingar i borgen kan man dock inte tillimpa den av kommiss-
ionen godkdnda berdkningsmetod som ska anvéndas for investeringsstoden enligt lagen om
strukturstod, eftersom foremélet for stodet och garantin &r av annat slag. Darfor ska metoden
for berdkningen av det stdd som ingér i statsgarantierna meddelas till kommissionen i sam-
band med finansieringsprogrammet sa att metoden kan godkidnnas genom kommissionens be-
slut om programmet.

Niér det giller 6kningen av det totala antalet ar for betalningsldttnaderna for lanen i frdga om
de lan som har beviljats och kommer att beviljas med stod av lagen om strukturstdd, konstate-
rade man vid beredningen att man kan verkstélla &ndringen genom att dndra den géllande la-
gen. Aven finansieringslagen géller fortfarande, men 1 huvudsak upphévdes den vid ingéngen
av 2008, t.ex. vad giller bestimmelserna om ldngivningen. Med grund i detta skulle man med
stod av finansieringslagen och den upphivda bestimmelsen i den forordning av statsradet som
utfirdats med stod av den i princip ha kunnat utfiarda nya bestimmelser om betalningslittna-
derna for l&nen genom att i finansieringslagen till behdvliga delar &ndra och ta in bestdmmel-
ser om detta. I och med upphdvandet av finansieringslagen ska dock bestimmelserna om till-
lampningen av de gillande bestimmelserna tas in i lagen om dndring av lagen om inférande
av en lag om &dndring av lagen om finansiering av landsbygdsnéringar. Vid beredningen kon-
staterades darfor att det &ndamalsenligaste séttet att gora dndringarna i friga om betalnings-
lattnaderna for de 1an som redan beviljats med stod av finansieringslagen ar att &ndra lagen om
inférande av en lag om éndring av lagen om finansiering av landsbygdsnéringar, liksom man
tidigare gjort vid de &ndringar som i efterhand har gjorts i de lan som har beviljats med stod av
finansieringslagen (RP 73/2010 rd, Lag 1154/2010).

33 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds en ny lag om statsborgen for gardsbruksenheter under aren 2016 och
2017. Kriterierna for systemet for statsborgen ska vara sa enkla som mojligt i syfte att minska
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den administrativa bordan for sokanden och myndigheter. Statsgarantierna ska tas i bruk for
de likviditetslan som beviljas av kreditinstituten. Beloppet av det 1&n som borgen beviljas for
kan uppgé till hogst 30 procent av det mervérdesskattefria medeltalet av lantbruksforetagarens
sammanréiknade belopp av forséljningsinkomster frén jordbruksprodukter samt av jordbruks-
stod under de foregaende tva &ren, dock hogst 110 000 euro och minst 30 000 euro. Statsbor-
gen kan gilla hogst 70 procent av det lanebelopp som borgen beviljas for. Lanetiden dr hogst
sju dr, och innehéller hogst tvd amorteringsfria ar. Statsborgen kan beviljas for 1an som kredit-
givaren beviljar en lantbruksforetagare for att forbattra likviditeten i den produktionsverksam-
het inom jordbruket som foretagaren bedriver. Hos borgenstagaren tar staten ut en borgensav-
gift som motsvarar den som tas ut vid den statsborgen som beviljas for investeringar inom
jordbruket. Vid forfarandena i anknytning till beviljande av borgen ska i tillimpliga delar iakt-
tas motsvarande forfaranden som finns i lagen om strukturstod.

Dessutom foreslas det att aren for betalningslédttnaderna i fraga om de statliga lan och rénte-
stodslan som beviljats med stod av lagen om strukturstod och den foregdende finansieringsla-
gen ska 6kas med tre &r till sammanlagt étta ar. Beloppet av rintestodet eller av rdntefdrmanen
ska ddremot inte Okas jamfort med vad stddmottagaren har beviljats ursprungligen. De forfa-
randen for beviljande av betalningsldttnader som &r olika med stod av lagen om strukturstod
och finansieringslagen ska forenhetligas.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for statsfinanserna

Det krisstod for jordbruket och tradgérdsodlingen som kunde sokas ar 2016 soktes av cirka
5400 gérdsbruksenheter. Dessa gardar hade en skuld p& minst 100 000 euro och skulden ut-
gjorde minst 100 procent av omséttningen. Skuldséttningsgradens intervall var stort. Av dessa
5 400 gardar ar det uppskattningsvis 2 000—3 000 gardsbruksenheter vars tillfalliga likvidi-
tetssvarigheter &r allvarliga, dvs. sammanlagt mellan knappt 40 procent och hogst 55 procent
av de gérdar som ansokte om krisstdd. Om de lan som borgen beviljas for uppgar till 3 000 st.
och lanen i genomsnitt omfattar 76 000 euro och borgen beviljas for 70 procent av lanekapi-
talet, bor bevillningsfullmakten for borgen for dessa lan uppgé till 160 miljoner euro.

Under aren 2006—2015 ar det i genomsnitt 28 géardsbruksenheter arligen som har forsatts i
konkurs. Under detta artionde har konkurserna i genomsnitt uppgatt till 35 st. per &r. Om man
beddémer den konkursrisk som hanfor sig till en statsborgen som ska beviljas, bor man beakta
finansieringsédndamalet. Konkurserna beddms gilla hogst 15 procent av de gardsbruksenheter
som har beviljats statsborgen vilket innebér att konkurserna i genomsnitt skulle uppgé till
cirka 64 st., som néstan dr det dubbla jamfort med antalet gardsbruksenheter som forsattes i
konkurs arhgen under 2010-talet. Antalet konkurser kommer troligtvis att minska under de
forsta dren efter beviljandet av borgen, men 6ka under den tid dé lanet ska aterbetalas. Tid-
punkten for konkurserna inverkar pa den andel av lanen som ska betalas av staten och pa bor-
gensavgifternas tillvixt. Om konkursen infaller i borjan av borgensperioden, har lanet inte
hunnit amorteras lika mycket som d& konkursen infaller i slutet av borgensperioden. Dessutom
bor det beaktas att borgensavgifterna inte tas ut hos de gardsbruksenheter som har forsatts i
konkurs.

Pé basis av den riskbedomning som presenteras ovan orsakar antalet konkurser utgifter for sta-
ten for 14—15,8 miljoner euro beroende pa tidpunkterna for konkurserna. P4 motsvarande sétt
uppgér de borgensavgifter som staten tar ut till 6,9—7,0 miljoner euro. Staten foranleds séle-
des nettoutgifter for uppskattningsvis 7,0-8,9 miljoner euro. Garantierna ska beviljas ur
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gardsbrukets utvecklingsfond, vars medel dven ska tdcka statens eventuella borgensforbindel-
ser som ska betalas av staten inom ramen for anslagen i statsbudgeten och i dispositionsplanen
for gérdsbrukets utvecklingsfond.

Av de bidrag som anvénds av gérdsbrukets utvecklingsfond gér storsta delen till de investe-
ringsbidrag enligt lagen om strukturstdd som finansieras nationellt. Det nést storsta malet for
medlen fran gardsbrukets utvecklingsfond ar forsknings- och utvecklingsprojekten inom jord-
bruket och landsbygden.

Gardsbrukets utvecklingsfonds balans uppgick till sammanlagt cirka 363 miljoner euro vid ut-
géngen av 2015 (ar 2014 cirka 425 miljoner euro och &r 2013 cirka 504 miljoner euro). Den
storsta orsaken till att balansen minskar dr att lanefordringarna minskar. Lénefordringarna
uppgick till cirka 97 miljoner euro (124 miljoner euro i slutet av 2014 och 156 miljoner euro i
slutet av 2013). Ar 2016 har fonden uppskattningsvis tillgéingliga medel for cirka 123 miljoner
euro. Fondens tillgingliga medel bestar av ldnefordringar, av obundna medel fran det forega-
ende aret, av sddan intéktsforing av delfinansierade bidrag for programperioden 2007—2013
som erhéllits av EU &r 2016 samt av eventuella budgetdverforingar. I och med att 1&neford-
ringarna och Ovriga inkomster minskar kommer gardsbrukets utvecklingsfonds tillgéingliga
medel snabbt att minska, vilket forsvagar finansieringsmojligheterna i friga om utvecklandet
av jordbruket.

Ett av spetsprojekten i regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering ér att for-
bittra den finldndska matproduktionens l6nsamhet och handelsbalans, och for att genomfora
detta har det anvisats 90 miljoner euro som en tilliggsfinansiering till gardsbrukets utveckl-
ingsfond i syfte att trygga finansieringen av jordbruksinvesteringar och andra édtgérder som
stoder regeringsprogrammets 1onsamhetsmal for matproduktionen.

I frdga om betalningslédttnaderna for lanen har det i besluten om beviljande av stdd faststéllts
ett maximalt stod 1 euro for rdnteformanen for de statliga lanen eller réntestodet for banklénen,
och detta far inte dverskridas. Aven om mdjligheterna att & betalningsléttnader okar, hojs inte
beloppet av réintestddet eller ranteformanen i jamforelse med det ursprungliga belopp som har
beviljats till stddmottagaren, och séledes maste det betalas full rdnta pa lanen efter att rante-
forménen eller rantestddet upphort.

Pé grund av den &ndring som foreslas i friga om méngden uppskov med laneamorteringar ti-
digareldggs de rintestodsutgifter som finansieras med medel ur statsbudgeten, eftersom rénte-
stod dven betalas for sidana amorteringar pa bankldn som &r obetalda pa grund av uppskov.
Réntestddsutgifterna i friga om hela lanetiden kan 6ka i sddana fall dér det beviljade rantesto-
det blir anvént fullt ut endast om det beviljas uppskov.

Gardsbrukets utvecklingsfonds ranteinkomster av de statliga 1&n som beviljats ur dess medel
overfors 1 och med beviljande av rintefrihet till aren efter aret for rantefriheten och rintein-
komsterna som helhet minskar for de lan vars beviljade ranteférméan kan anvandas fullt ut
endast om det beviljas uppskov.

Antalet 1an som beviljades med stod av finansieringslagen och dir uppskoven med amorte-
ringar hade anvints fullt ut vid hélften av ar 2016 var cirka 250. Lanens obetalda kapital upp-
gick till cirka 28 miljoner euro. Antalet 1an dér det fanns oanvanda uppskov for hogst ett ar var
cirka 280 i juni 2016, och kapitalet uppgick till cirka 22 miljoner euro. Sammanlagt uppgick
de ovan ndmnda lénen till cirka 530 st. och deras obetalda kapital till cirka 50 miljoner euro.
Léanen har beviljats antingen som statliga 1&n med 14g rénta ur gérdsbrukets utvecklingsfond
eller som banklédn med rédntestdd. Den resterande aterbetalningstiden for l&nen enligt finansie-
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ringslagen dr 5—7 ar, eftersom lan enligt finansieringslagen inte har beviljats efter ar 2008 da
den genomsnittliga totala lanetiden har varit under 15 ar.

Lan enligt lagen om strukturstdd har beviljats de senaste atta dren, och séledes har betalnings-
lattnader inte sokts lika mycket som l&nen enligt lagen om strukturstdd. Vid lanesattningen
med stdd av lagen om strukturstdd ar det mycket fa gardar som har anvint den tillatna maxi-
miméangden av uppskov med laneamorteringar fullt ut. Det ar sérskilt svingardarna som redan
en langre tid har haft likviditetssvarigheter pa grund av de laga producentpriserna och darfor
har varit tvungna att forlita sig pa uppskov med amorteringar.

Om det ytterligare ansoks om tre ar av uppskov for alla de 1an dér uppskoven med amortering-
ar har anvéants fullt ut enligt den gillande lagstiftningen eller dér det finns ett ar kvar av upp-
skov, okar anvdndningen av ranteformanen eller rantestodet under dessa tre ar med samman-
lagt cirka 500 000 euro, av vilket den huvudsakliga delen géller gardsbrukets utvecklingsfond.
Detta baserar sig pé antagandet att det aterstar en lanetid p& fem ar utan nya uppskov, och att
rantestodet under de ndrmaste &ren uppgér till tva procent for det obetalda lanekapitalet. Forra
arets och detta érs rintestod for 1an har i genomsnitt uppgatt till endast cirka en procentenhet.
Som en foljd av att mdjligheterna att bevilja rantefrihet for statliga 1an 6kar kommer inkoms-
terna for gardsbrukets utvecklingsfond att minska med 170 000—230 000 euro per ar.

Niér det géller gardsbrukets utvecklingsfond kommer uppskoven med éterbetalningarna av 1a-
nen att forskjuta inkomstflodet framat. Da rdnteinkomsterna minskar som en f6ljd av beviljan-
det av réntefrihet kommer &dven mdjligheterna for gérdsbrukets utvecklingsfond att stédja in-
vesteringar under de ndrmaste aren att minska med motsvarande belopp. Nér det géller rénte-
stodslanen kan den 6kning av riantestdd som foranleds av uppskoven med amorteringar finan-
sieras med de medel som godkénts for riantestodsutgifterna for landsbygdsnéringarna for
2017—2020.

Pa basis av ovan ndmnda faktorer har 6kningen av betalningslédttnaderna ingen stor ekonomisk
betydelse med tanke pa den statliga ekonomin, men i enskilda fall kan likviditeten i gardens
foretagsverksamhet forbattras avsevirt genom betalningsléttnaderna.

Konsekvenser for foretagen

Om staten beviljar borgen for likviditetsldn, kan de gardsbruksenheter som rakat i tillfilliga
likviditetssvarigheter ordna finansieringen pé ett mer hallbart sétt s att de i stéllet for manga
och sma, tillfdlliga krediter som forfaller snabbt kan fa ett likviditetslén som kan skotas for
rimliga finansieringskostnader och pa rimliga betalningsvillkor, vilket utover att det ger en
bittre kontroll 6ver skulderna i helhet mdjliggdr nédvéndiga investeringar for att trygga
gérdsbruksenheternas foretagsverksamhet och utvecklandet av den @ven pa lang sikt. I sadana
situationer dir gardsbruksenheten har anvint de betalningsléttnader som den géllande lagstift-
ningen mdjliggdr for banklén och statliga 1&n, medfér 6kningen av aren for betalningslittna-
derna i fraga om de beviljade ldnen en administrativt och ekonomiskt sett mildare 16sning for
att ordna akut finansiering i jimforelse med att lyfta ett nytt lan, och forldnger samtidigt tiden
for anpassning till de fordndringar som skett i verksamhetsmiljon. Ansdkandet i fraga om
statsborgen, de 1&n som den géller och om betalningslittnader for lan okar i viss man den ad-
ministrativa bordan for de gérdsbruksenheter som ansoker om ldttnader, men inte i betydande
grad.

Fran kreditinstitutens synvinkel mdjliggdr statsborgen finansiering av foretagsverksamheten
dven i de situationer dir de s.k. normala garantierna redan har anvénts fullt ut. Med tanke pé
kreditinstituten sdnker statsborgen risken vid finansiering inom jordbruket och minskar dér-
med ocksé soliditetskostnaderna. Minskningen av soliditetskostnaderna paverkar dessutom la-
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nemarginalen, vilket bidrar till att minska girdsbruksenheternas finansieringskostnader. A
andra sidan kréver forslagen éndringar i kreditinstitutens informationssystem och dkar saledes
kreditgivarnas kostnader med uppskattningsvis ménga tiotusentals euro sammanlagt.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Det foreslas inga dndringar av myndigheternas centrala uppgifter i anknytning till administrat-
ionen av strukturstdden inom jordbruket eller av myndigheternas behorighet. Statsgarantierna
enligt lagen om strukturstdd beviljas och administreras vid nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna och Landsbygdsverket. En del av jord- och skogsbruksministeriets, Landsbygdsver-
kets och nérings-, trafik- och miljocentralernas &rsverken som anvénds for 6vrig beredning
maste Gverforas till verkstillandet av forslaget.

Lagforslaget medfor inga nya uppgifter for kommunerna. Beviljandet av den nya statsborgen
innebédr dédremot en ny uppgift for nérings-, trafik- och miljocentralerna och skotseln av statens
borgensansvar vid den nya statsborgen en ny uppgift for Landsbygdsverket. Det dr sannolikt
att beviljandet av borgen vid nérings-, trafik- och miljocentralerna kommer att skdtas av
samma personer som ansvarar for beviljandet av de strukturstod som ingar i programmet for
utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014—2020, och verkstillandet av dessa stod
far inte dventyras i och med det nya stodsystemet. Statsgarantierna enligt lagforslaget ska dock
beviljas endast under aren 2016 och 2017, och avsikten ar att man vid verkstillandet ska ut-
nyttja de forfaranden som tilldimpas for verkstéllandet av lagen om strukturstod.

Antalet lantbruksforetag som kommer att anséka om statsborgen for likviditetslan antas uppga
till 2 000—3 000. Det temporara, nationella tillaggsstod som tidigare kunde sdkas inom jord-
bruket och trddgardsodlingen, dér man vid grunderna for beviljandet beaktade bl.a. skuld-
méngden, soktes av sammanlagt cirka 5 400 gardsbruksenheter. Den borgen som nu foreslés
beddoms dock inte sdkas av alla de lantbruksforetagare som har rékat i likviditetssvérigheter.
Niér det géller méngden av borgensbeslut forbereder man sig dock for cirka 3 000 ansdkning-
ar. Det nya systemet for statsborgen ska verkstéllas inom ramen for effektivitets- och resultat-
programmet och med forvaltningsomradets nuvarande personalresurser samt inom ramen for
rambesluten om statsfinanserna och de anslag och personalarsverken som anges i statsbudge-
ten.

Andring i beslut som meddelats av nirings-, trafik- och miljdcentralen enligt den foreslagna
lagen ska sokas genom besvir hos Tavastehus forvaltningsdomstol, som for narvarande svarar
for den centraliserade skotseln av stoden till jordbruket och av strukturstdden. Andring i ett
beslut av forvaltningsdomstolen far sokas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen,
om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstdnd. Antalet besvir som anhéngiggors
hos Tavastehus forvaltningsdomstol med anledning av beslut med stdd av den foreslagna la-
gen bedoms uppga till 35—40 st. och ansokningarna om besvirstillstind som anhidngiggors
hos hogsta forvaltningsdomstolen beddms uppga till 15—20 st. Detta motsvarar en arbets-
méngd pa ett r for en person (&rsverke) bade vid Tavastehus forvaltningsdomstol och vid
hogsta forvaltningsdomstolen. Enligt justitieministeriets uppgifter bedoms kostnaderna for ett
ars arbetsméngd for en person vid forvaltningsdomstolarna vara 80 000 euro, och nér det gél-
ler detta 6kar saledes statens utgifter med 160 000 euro i och med propositionen.

Det nya systemet for statsborgen och de dndringar som foreslas i1 frdga om betalningsléttna-
derna for ldnen enligt lagen om strukturstdd och finansieringslagen forutsétter dndringar i for-
valtningens informationssystem, men detta far inte dventyra verkstdllandet av de pégaende
projekten for informationssystemen. Forvaltningen ska utnyttja Rahtu-informationssystemet
for det nya systemet for borgen.
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Trots detta kommer det nya systemet for statsborgen att 6ka forvaltningens arbete och kostna-
der. Den nya lagen Okar antalet bestimmelser i frdga om jordbruk. Nar det géller detta Gver-
ensstimmer inte propositionen med de mél som géller att minska regleringen och lindra den
administrativa bordan. Daremot kommer myndigheternas och bankernas administrativa borda
att minska d& forfarandena for betalningsldttnaderna for de ldn som beviljats med stdd av
finansieringslagen harmoniseras med de enklare forfarandena i lagen om strukturstdd.

S Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Propositionen har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet. Jord- och skogsbruksministeriet
tillsatte den 12 april 2016 en arbetsgrupp for beredningen av ett finansieringssystem for
gardsbruksenheterna (JSM021:00/2016). Utdver representanterna for jord- och skogsbruksmi-
nisteriet utndmnde man till arbetsgruppen representanter fran finansministeriet, Landsbygds-
verket, nérings-, trafik- och miljocentralerna, Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto MTK
ry, Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf och kreditinstituten (OP Grup-
pen, Nordea Bank Finland Abp, Sparbanken). Arbetsgruppen fick till uppgift att fram till den
31 maj 2016 utvérdera och foresla langivningsmetoder for att ta i bruk likviditetsldnen och
statsborgen och for att 6ka betalningslattnaderna for tidigare beviljade lan. Senare ska arbets-
gruppen dessutom undersdka behovet av att utveckla borgensmojligheterna i friga om investe-
ringar.

I arbetsgruppens ldgesrapport (Jord- och skogsbruksministeriets arbetsgruppspromemoria
2016:2, ISSN 1797-4011, webb-publikation) foreslas det att man tar i bruk ett nytt, temporart
system for statsborgen for likviditetslan som beviljas av bankerna. Garantierna ska beviljas ur
gérdsbrukets utvecklingsfond, for vilket man enligt arbetsgruppens beddmning behover full-
makter for 160 miljoner euro for beviljandet av garantier for likviditetsldn omfattande hogst
230 miljoner euro samt ett riskkapital pa 10 miljoner euro fOr att ticka de nettoutgifter som
staten eventuellt orsakas pa grund av statsgarantierna.

I lagesrapporten foreslds dessutom att det totala antalet ar for betalningslattnader i fraga om
lan som beviljats med stod av lagen om strukturstdd och finansieringslagen ska dkas med tre
ar till sammanlagt étta ar.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den 29 juni 2016 ett lagstiftningsprojekt
(JSM021:00/2016) for att bereda ett lagforslag pa basis av arbetsgruppens forslag.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Remissyttranden om utkastet till regeringens proposition begérdes av justitieministeriet, fi-
nansministeriet, Landsbygdsverket, nérings-, trafik- och miljocentralerna, Maa- ja metsi-
taloustuottajain keskusliitto MTK ry, Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC
rf, ProAgria Keskusten Liitto ry, Svenska lantbrukssilskapens forbund rf och centrala kredit-
institut (Aktia, Danske Bank, Handelsbanken, Nordea, OP gruppen, S-banken, Sparbanks-
gruppen). Remissbegiran publicerades ocksa pé jord- och skogsbruksministeriets webbsidor.

Remissinstanserna ansag att det nya systemet for statsborgen och éndringarna av de géllande
lagarnas betalningsléttnader dr nodvéndiga och motiverade i syfte att trygga jordbrukets verk-
samhetsforutsittningar och kontinuitet i primérproduktionens nuvarande situation. Storsta de-
len av remissinstanserna hade inget att kommentera om propositionen. Vissa remissinstanser
var oroliga dver den korta tiden for genomforandet av systemet for statsborgen och bl.a. Maa-
ja metsétaloustuottajain keskusliitto MTK ry och Svenska Lantbruksproducenternas Central-
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forbund SLC rf betonade att tidtabellen for den fortsatta beredningen bor vara bradskande for
att lanen ska kunna lyftas och garantierna sdkas sa fort som mojligt.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna uttryckte sin oro dver hur mycket genomforandet av
borgenssystemet och dtgirderna med anledning av de minimis-stodet kommer att sysselsitta
forvaltningen och kriava personalresurser med tanke pa att inte ens alla beslut om strukturstod
har hunnit ges inom den bestdmda tiden pa grund av arbetslaget. Landsbygdsverket konstate-
rade att det bésta alternativet &r att utnyttja Rahtu-informationssystemet vid de dndringar av
forvaltningens informationssystem som krdvs pa grund av det nya borgenssystemet och énd-
ringarna av de tidigare stodsystemen.

Manga remissinstanser ansag att det dr bra att man syftar till att géra forfarandena sé enkla
som mojligt for sokanden och forvaltningen. Vissa instanser faste uppméarksamhet vid att od-
laren borde ha en mdjlighet att gora lane- och garantiansékan sjilv, eftersom gardsbruksenhet-
ernas ekonomirddgivare inte klarar av att utfora ménga planer snabbt och planerna dessutom
ar avgiftsbelagda. Nagra remissinstanser konstaterade att anvisningarna i samband med bevil-
jandet av garantierna kommer att ha stor betydelse vid genomforandet.

Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitto MTK ry konstaterade i sitt utldtande att finansie-
ringen i fraga inte dr formanlig pa grund av finansieringsmarknadsldget och att det sannolikt
kommer att anvdndas endast nir det inte finns andra finansieringsalternativ. Enligt MTK
borde man dnnu dverviga om avgifterna for statsborgen borde kopplas till de borgensavgifter
som tas ut med stdd av lagen om strukturstdd. Enligt bedomningen av ProAgria Maaseutu-
keskusten liitto kommer borgensavgifterna a ena sidan att 6ka kostnaderna for anvandningen
av borgen och & andra sidan att minska forfragan efter borgen, och i och med detta garanteras
det att statsgarantierna racker till for dem som faktiskt behéver dem. Vid den fortsatta bered-
ningen konstaterades det om borgensavgifterna att lagforslaget om de nya statsgarantierna
overensstimmer med arbetsgruppens forslag och att arbetsgruppens foreslagna berdkningsme-
tod har varit utgangspunkten dven i de diskussioner om berdkningsmetodens godtagbarhet
som forts med kommissionen, vilket innebér att dndringar av berékningsmetoden sannolikt
skulle fordroja kommissionens godkdnnande av stodsystemet och av inledandet av genomfo-
randet.

Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC anség i sitt utlatande att likviditetslan-
en skulle behdvas dven i landskapet Aland och att de borde kunna sokas dven dir. I friga om
detta konstaterade man vid beredningen av propositionen att tillimpningen av lagen pa land-
skapet Aland inte dr en forhandlingsfriga, utan att det bestéims pa basis av sjilvstyrelselagen
for Aland (1144/1991).

Justitieministeriet ansag att propositionens konsekvenser for forvaltningsdomstolarna borde
anges noggrannare i motiveringen, eftersom det tydligen kommer att handla om en ny &rende-
grupp av betydande omfattning. Finansministeriet konstaterade att propositionen borde kom-
pletteras med uppgifter om méatningsgrunderna for bevillningsfullmakten i fraga om garantier-
na, om de konsekvenser som andra s.k. krisstod har for gdrdarnas ekonomiska stillning och
for behovet av extra stod, om grunderna for kostnadsbedomningarna av aren med uppskov
med &terbetalningen samt om konsekvenserna av kostnaderna for informationssystemen. Fi-
nansministeriet ansdg ocksa att borgensforbindelserna ska tickas med medel ur gardsbrukets
utvecklingsfond inom ramen for rambesluten for statsfinanserna, statsbudgeten och disposit-
ionsplanen for gardsbrukets utvecklingsfond.

Vid den fortsatta beredningen av propositionen har man strévat efter att beakta remissinstan-
sernas dndringsforslag. P4 grund av EU-lagstiftningen och finansieringsprogrammet eller pé
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grund av att forslagen har varit motstridiga eller avvikit fran mélen i arbetsgruppens forslag,
kunde man dock inte genomfora alla dndringar.

6 Samband med andra propositioner

For att de statsgarantier for producenter inom mjdlk-, svin- och frukt/gronsakssektorn som ska
beviljas for att lindra tillfalliga likviditetssvarigheter ska kunna beviljas i ndgon annan form &n
de minimis-stod krivs det att man utarbetar ett finansieringsprogram och dverlamnar det till
kommissionen for godkénnande. Innan kommissionen har godként programmet kan statsga-
rantierna inte beviljas som annat stdd dn de minimis-stod.

Vid okningen av det totala antalet ar for betalningsldttnaderna for lanen &ndras villkoren for

stodet i det system for statsborgen som har godkénts av Europeiska kommissionen. Andringar
i det godkinda stodsystemet kraver en anmélan till kommissionen.
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DETALJMOTIVERING
1 LAGFORSLAG
1.1 Lagen om statsborgen for giardsbruksenheter under aren 2016 och 2017

1 §. Lagens syfte. Syftet med de statsgarantier som ska beviljas med stéd av lagen ér att trygga
jordbrukets verksamhetsforutsattningar i sddana situationer dir lantbruksforetag har rékat i
tillfalliga ekonomiska svarigheter pa grund av fordndringar i jordbrukets verksamhetsmiljo.
Detta ska uppnas genom att bevilja statsgarantier for de likviditetsldn som beviljas av kreditin-
stituten. Syftet 4r att rikta garantierna och det statliga stod som ingar i dem till sddana lant-
bruksforetagare som efter det att de klarat av sina tillfalliga likviditetssvarigheter har forut-
séttningar for en kontinuerligt I1nsam verksambhet.

2 §. Forhdllande till Europeiska unionens lagstifining. EU-lagstiftningen inom jordbrukssek-
torn och bestdmmelserna om statligt stod begrénsar avsevért den nationella lagstiftningsbehd-
righeten, t.ex. vad géller stodtagarna, de stodberittigande dtgirderna, stddets maximibelopp
och de stodberdttigande kostnaderna. Den foreslagna lagen kompletterar EU-lagstiftningen
och det finansieringsprogram som ska godkédnnas genom beslut av kommissionen.

Det foreslagna garantisystemet ska i friga om mjolk-, svin- och frukt/gronsakssektorn upp-
fylla de villkor som kommissionen faststéllt for det nationella finansieringsprogrammet. Ef-
tersom finansieringsprogrammet endast far gélla vissa angivna produktionsinriktningar, kan
statsgarantierna for likviditetslanen inom andra produktionsinriktningar inom jordbruket bevil-
jas i form av stod enligt de minimis-villkoren. I dessa fall ska garantisystemet uppfylla villko-
ren i de minimis-férordningen for jordbrukssektorn. Borgen ska dven kunna beviljas sdsom de
minimis-stdd for mjolk-, svin- och frukt/gronsakssektorn, om de minimis-stddets maximala
stodméngd per foretag tillater det.

3 §. Bevillningsfullmakt och maximibelopp for statsborgen samt realisering av borgensansvar.
Statsborgen kan beviljas inom ramen for det maximala belopp som har faststéllts for andama-
let i fraga i dispositionsplanen for gardsbrukets utvecklingsfond. Summan av de éaterstdende
statsgarantierna som beviljas med stdd av den foreslagna lagen far uppga till hogst 160 miljo-
ner euro.

Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar for att de medel som anvisats for dndamalet i dispo-
sitionsplanen for gardsbrukets utvecklingsfond anvisas till narings-, trafik- och miljocentraler-
na.

Liksom vid garantierna enligt lagen om strukturstod, ska Landsbygdsverket ansvara for statens
intressebevakning 1 samband med borgensansvaret och regressréitten. Borgensansvar som ska
realiseras ska betalas ur gardsbrukets utvecklingsfond, och till fonden redovisas ocksa ersitt-
ningarna som kommit in pa grund av regressrétten.

Liksom vid de garantier som beviljas med stod av lagen om strukturstod ska pa minskning och
upphorande av borgensansvar, pa betalning av huvudforpliktelse och pa regressritt tillimpas
vad som foreskrivs i lagen om borgen och tredjemanspant (361/1999). Syftet ér att bestim-
melserna i denna allménna lag ska komplettera de foreslagna bestimmelserna om statsgaran-
tier.

4 §. Kredit som statsborgen kan beviljas fér. Den kredit som borgen kan beviljas for far bevil-

jas for att forbéttra likviditeten i produktionsverksamheten inom jordbruket. Krediten beviljas
av de kreditinstitut som avses i 52 § i lagen om strukturstod. Kreditgivaren kan bevilja den
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kredit som borgen beviljas for efter det att nirings-, trafik- och miljocentralen har fattat beslu-
tet om beviljande av borgen.

Eftersom det r fraga om likviditetsproblem som orsakas av att producentpriserna inom jord-
bruket sjunker, ska beloppet av det l&n som borgen ska beviljas for bindas till lantbruksforeta-
garens inkomster fran foregdende ar pa sa sitt att den maximala ldneméngden ar 30 procent av
det mervirdesskattefria medeltalet av lantbruksforetagarens sammanrdknade belopp av for-
sédljningsinkomster fran jordbruksprodukter samt av jordbruksstod. I praktiken bestar jord-
bruksstdden av ersdttningen for djurens vélbefinnande, kompensationserséttningen, miljoer-
sdttningen, erséttningen for ekologisk produktion, nationella stdden till jordbruket och trad-
gérdsodlingen och av EU-inkomststodet.

Vid bedémningen av lanebeloppet far dock lantbruksforetagarens produktiva investeringar be-
aktas, om de Okar forsdljningsinkomsterna av jordbruksprodukterna eller jordbruksstoden och
om de har fullgjorts sa att de inte syns i foretagets omsattning under de tvé foregdende aren. I
sddana fall kan lan beviljas pa basis av den kalkylerade omséttningen efter investeringen, som
grundar sig pa investeringens verkningar. Den kalkylerade omséttningen utreds till exempel pé
basis av den affarsplan som krivs for ett investeringsstdd som beviljas i enlighet med lagen
om strukturstod eller ndgon motsvarande plan.

Det ldnebelopp som borgen beviljas for far vara hogst 110 000 euro och minst 30 000 euro.
Séledes ska det sammanréknade beloppet av lantbruksforetagarens forséljningsinkomster och
jordbruksstdd i genomsnitt vara minst 100 000 euro for att kravet i friga om den undre gréin-
sen for beviljandet av borgen ska uppfyllas. Lanetiden far vara hogst sju ér, och den tiden kan
innehélla hogst tvd amorteringsfria ar, om det behdvs pa grund av borgenstagarens tillfalliga
ekonomiska svarigheter. Uppskoven for amorteringarna beviljas av kreditgivaren.

Vid 4ndring av kreditvillkor och vid &verforing av kredit till en annan kreditgivare eller lant-
bruksforetagare tilldimpas 27 § i lagen om strukturstdd.

5 §. Statsborgenstagaren. Borgen kan beviljas till lantbruksforetagare. Med lantbruksforeta-
gare avses fy51ska personer eller privatrattsliga sammanslutningar som bedriver jordbruk som
sin ndring pd en gérdsbruksenhet. Begreppen jordbruk och gardsbruksenhet motsvarar begrep-
pen i lagen om strukturstod. Statsborgen kan beviljas till sddana lantbruksforetagare som hor
till samma storleksklass som mikroforetag samt smé och medelstora foretag. Enligt artikel 2 i
kommissionens rekommendation 2003/361/EG som géller definitionen av mikroforetag samt
sma och medelstora foretag innefattar kategorin mikroforetag samt sma och medelstora fore-
tag de foretag som har mindre dn 250 anstéllda och vars omséttning dr hogst 50 miljoner euro
eller balansomslutningen hdgst 43 miljoner euro. Dessa indelas ytterligare i smé foretag
(mindre @n 50 anstédllda och omséttningen eller balansen hogst 10 miljoner euro) och mikrof6-
retag (mindre &n 10 anstéllda och omséttningen eller balansen hogst 2 miljoner euro).

Bestimmelser om vilka forutsdttningar den som beviljas borgen med stéd av de minimis-
forordningen for jordbrukssektorn ska uppfylla finns i artikel 4.6 led a) i de minimis-
forordningen. Enligt den punkten anses ett sadant stdd som bestér av garantier som ett genom-
synligt stod av mindre betydelse, om stddmottagaren inte har forsatts i kollektivt insolvensfor-
farande och inte uppfyller de villkor som faststéllts i den nationella lagstiftningen i fraga om
forsattande 1 kollektivt insolvensforfarande pd borgendrernas begiran. I praktiken betyder
detta att ett foretag kan forsattas i konkurs eller underga foretagssanering. Narmare bestam-
melser om villkoren for dessa forfaranden finns i konkurslagen (120/2004) och i lagen om f6-
retagssanering (47/1993). Enligt de villkor som anges av kommissionen kan garantierna inom
ett finansieringsprogram inte beviljas till ett sddant foretag i svarigheter som avses i punkt
35.15 i Europeiska kommissionens meddelande om Europeiska unionens riktlinjer for statligt
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stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden 2014—2020. Dessa
villkor motsvarar villkoren enligt kommissionens meddelande om riktlinjer for statligt stod till
undsittning och omstrukturering av icke-finansiella foretag i svérigheter (2014/C249/01),
vilka for nérvarande tillimpas dven vid de stdd som beviljas med stdd av lagen om struktur-
stod. I den nationella lagstiftningen ska man dock forst och framst hénvisa till riktlinjerna, ef-
tersom finansieringsprogrammet godkdnns pé basis av dem. De svarighetskriterier som ska
tillimpas pa sma och medelstora foretag baserar sig i praktiken oftast pa att villkoren for det
kollektiva insolvensforfarandet uppfylls eller pé att foretaget i och med forlusterna har forlorat
over hélften av dess aktiekapital eller 6ver hélften av dess egna medel enligt bokslutet.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs det om det s.k. deggendorf-villkoret, som ska ingé i all nat-
ionell lagstiftning som géller statligt stod. I de ovan nimnda riktlinjerna for statligt stod inom
jordbruket finns detta villkor i punkt 27.

6 §. Krav pd lonsam verksamhet. Avsikten &r inte att statsborgen ska beviljas till sddana lant-
bruksforetagare som trots den tilliggsfinansiering som de fatt i form av likviditetslan har en
stor risk att forsdttas i konkurs eller 1 ndgot annat insolvensforfarande. Dérfor ar villkoret for
beviljande av borgen att den lantbruksforetagare som ska beviljas borgen och den kredit som
borgen ska beviljas for har forutsédttningar att bedriva jordbruk som ar kontinuerligt 16nsamt
efter det att de tillfalliga likviditetsproblemen har 16sts. Nér detta bedoms bor man dven beakta
att aterbetalningen av likviditetslénet och borgensavgifterna paverkar foretagsverksamhetens
verksamhetsforutséttningar. Lonsamheten i foretagsverksamheten ska i regel bedomas pé mot-
svarande sétt som vid statsgarantierna for investeringar enligt lagen om strukturstdd, med un-
dantag av vissa villkor som endast géller investeringsstodet, t.ex. kravet pa foretagarinkomst.

7 §. Ansokan om och beviljande av statsborgen. Statsborgen ska ansokas hos den lokala ni-
rings-, trafik- och milj6centralen pé en av Landsbygdsverket bestyrkt blankett. Till ansdkan
ska fogas de handlingar, utredningar och planer som 4r nddvéndiga for beddmningen av forut-
sdttningarna for beviljande av statsborgen. Landsbygdsverket utfirdar en foreskrift om de
handlingar som kravs som bilagor till ansdkan. Avsikten dr att utredningarna och forfarandena
1 anknytning till borgen ska vara sa enkla som mojligt bade for den som ansdker om borgen
och for forvaltningen. I praktiken behdvs det for beviljandet av borgen ett kreditldfte av ban-
ken, skattedeklaration 2 for jordbruk for de tvéd foregdende aren (skattedeklaration for jord-
bruk) och en likviditetsplan. I likviditetsplanen ska det genom relationstal for lonsamhet pavi-
sas att foretaget pé lang sikt har forutsittningar for kontinuerligt lonsam verksamhet och fram-
foras grunderna for att det lanebelopp som soks motsvarar det faktiska behovet. Vid behov
kravs det att sokanden framfor vissa ekonomiska relationstal for foretaget for att pavisa att det
inte ar friga om ett sadant foretag i svarigheter som avses och beskrivsi5 §.

Enligt artikel 6.1. 1 de minimis-forordningen for jordbrukssektorn krévs det att det foretag som
ska fa stdd redogor till medlemsstaten muntligen eller elektroniskt om alla andra eventuella de
minimis-stdd som beviljats foretaget under de tva foregaende skattearen och det innevarande
skattearet. Nar det stod som ingar i borgen beviljas sdsom de minimis-stod kravs det av so-
kanden darfor dven en utredning om de minimis-stdd som redan beviljats och betalats till s6-
kanden. Enligt artikel 6.3 fir medlemsstaten bevilja nytt stod av mindre betydelse forst efter
att ha kontrollerat att detta inte medfor att det totala belopp av stdd av mindre betydelse som
beviljas det berorda foretaget nér upp till en niva som oOverskrider maximibeloppet pa
15 000 euro eller den nationella vre gransen. Om maximibeloppen per foretag eller medlems-
stat uppnas i och med beviljandet av det nya stddet, far de minimis-férordningen for jord-
brukssektorn inte tillimpas pa stddet. Vid beviljandet av stod ska man ocksa sédkerstilla att
alla de villkor som faststillts i de minimis-forordningen for jordbrukssektorn iakttas.
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Avsikten ar att den tempordra borgen ska vara ett stod av engangsnatur. For garantierna ska
det finnas en viss médngd bevillningsfullmakter som begrinsar beviljandet av garantierna. I
lagforslagets 8 § 2 mom. foreskrivs det om den relativa minskningen av maximibeloppet av
borgen da det totala belopp som riknats ut pé basis av ansokningarna overskrider bevillnings-
fullmakten. P& grund av detta bestdms det en tidsfrist for ansdkan. Tidsfristen bestédms i en f6-
reskrift av Landsbygdsverket for att det ska vara mdjligt att faststdlla den dndamalsenligaste
ansokningstiden for varje gardsbruksenhet med beaktande av den tid som kravs for kommiss-
ionens beslutsfattande och beredningen av genomforandet.

Det ar narlngs trafik- och miljocentralen som beviljar borgen. En forutsittning for beviljande
av borgen ér att kreditgivaren har godként det lanebelopp och de lanevillkor som anges i an-
sokan om borgen I praktiken ska sdkanden pavisa detta skriftligen genom ett kreditlofte. Ef-
tersom det ér fraga om ett stod till gardsbruksenheter med tillfdlliga likviditetssvéarigheter, kan
garantierna beviljas endast under &ren 2016 och 2017. Aven kommissionen forutsitter att ga-
rantier enligt finansieringsprogrammet ska beviljas snabbt inom en kortare tid. Syftet med
detta dr att garantierna ska beviljas till alla stodberittigande s6kande efter den ansokningstid
som bestémts genom Landsbygdsverkets beslut och genast d& det med tanke p& genomforan-
det ar mojligt i praktiken. For att lyfta det 1an som borgen beviljas for krdvs det inte ett sddant
tillstand att lyfta 1an som avses i lagen om strukturstdd. Det krdvs inte heller en sddan motsa-
kerhet som avses 1 lagen om strukturstod.

Om man sénker det maximala borgensbeloppet av kreditbeloppet pd grund av att de disponibla
medlen inte ricker till, ska Landsbygdsverket sinka maximibeloppet efter det att ansoknings-
tiden 16pt ut och meddela om detta. Déarfor kan besluten om beviljande av borgen fattas forst
efter Landsbygdsverkets meddelande.

Liksom vid garantierna enligt lagen om strukturstdd, ska statsborgen borja gélla nér det lan
som borgen beviljats for har lyfts. Inte heller borgensférbindelsen binder staten om den kredit
som borgen beviljats for inte lyfts inom ett ar frén det att borgen beviljades.

Med stod av fullmakten i paragrafen far Landsbygdsverket utfirda ndrmare foreskrifter om ti-
den for ans6kan om borgen, om blanketter som ska anvéndas vid ansdkan, om handlingar som
ska bifogas ansdkan, om framldggandet av planer och utredningar och om ansokningsforfa-
randena.

8 §. Beloppet av statsborgen och av det stod som ingdr i den. Statsborgen for en kredit far un-
der lanetiden uppga till hogst 70 procent av det utestaende kreditbeloppet och uppga till hogst
77 000 euro for varje lantbruksforetagare.

Eftersom det finns en begrinsad méngd bevillningsfullmakter f6r borgen, kan maximigriansen
pa 70 procent sdnkas, om det totala belopp av garantier som riknats ut pa basis av ansokning-
arna Overskrider den maximala bevillningsfullmakten och borgen inte kan beviljas enligt an-
sokan till alla de sdkande som uppfyller stodvillkoren. Saledes kan borgen beviljas till alla
stodberdttigande sékande inom ramen for bevillningsfullmakten pa sa sitt att borgen utgér
mindre &n 70 procent av ldnebeloppet. Om bevillningsfullmakten récker till for alla ansok-
ningar, ska garantierna beviljas enligt ansokmngarna Om det foreslagna maximibeloppet av
borgen minskas, ska Landsbygdsverket nir ansokmngstlden 16pt ut sinka och meddela den
maximala procentuella borgensandelen. P4 sé sitt kan de lantbruksforetagare som ansdker om
borgen och de kreditinstitut som beviljar den kredit som borgen ska beviljas for forbereda sig
for dndringen av det maximala borgensbeloppet och vid behov reagera pa detta. Enligt den f6-
reslagna 7 § fér nérings-, trafik- och miljocentralerna fatta beslut om beviljande av garantier
forst efter meddelandet fran Landsbygdsverket.
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Beloppet av det stod som ingar i en statsborgen enligt finansieringsprogrammet far inte over-
skrida 15 000 euro per lantbruksforetagare. Denna begransning ingér i kommissionens villkor
for godkénnandet av program. Enligt de minimis-forordningen for jordbrukssektorn &ér dven
det maximala stodbeloppet per foretag 15 000 euro, men huruvida det fylls kontrolleras varje
period pa tre skattedr.

Béde i fraga om de stod som ingér i borgen enligt finansieringsprogrammet och de stod som
ingar i den borgen som beviljas med stdd av de minimis-férordningen for jordbrukssektorn
bor stdden vara genomsynliga. Detta sékerstills genom att vid berdkningen av stodelementet
tillimpa de berdkningsmetoder som anges i EU:s bestimmelser om statligt stod.

Vid utrdkningen av det stod som ingar i den borgen som foreslas ska man anvinda den metod
for berdkning av bruttobidragsekvivalenten som har meddelats till kommissionen i finansie-
ringsprogrammet och som kommissionen godkénner som en del av dess beslut om beviljande
av statligt bidrag till programmet. Principerna for metoden for berékningen av borgensstddet
motsvarar den berdkningsmetod som godkéndes av kommissionen &r 2011 och som tilldimpas
pa de garantier som beviljas med stod av lagen om strukturstdd, férutom vissa delar som énd-
rats med beaktande av de temporidra statsgarantiernas sardrag. Samma berdkningsmetod ska
anvindas bade for de statsgarantier som beviljas enligt finansieringsprogrammet och for de
som beviljas med stod av de minimis-forordningen. De borgensavgifter som beskrivs i moti-
veringen till 9 § och som tas ut hos borgenstagaren beaktas i berdkningsmetoden pa sa sitt att
de dras av fran beloppet av det stod som ingar i borgen. Detta &r motiverat eftersom avgifterna
sdnker nettobeloppet av det stod som lantbruksforetagaren fér. Liksom vid de statsgarantier
som beviljas enligt lagen om strukturstod, ska jord- och skogsbruksministeriet sdnka beloppet
av borgensstodet och meddela om detta innan genomforandet av stodsystemet inleds.

9 §. Avgifter for statsborgen och ersdttning till kreditgivare. For statsborgen ska tas ut bor-
gensavgifter hos borgenstagaren som motsvarar de avgifter som tas ut i friga om statsborgen
med stod av lagen om strukturstdd. Lagen om strukturstod tillimpas &ven pa den erséttning
som betalas till kreditgivaren for skotseln av borgenskrediten. Om borgensavgifter och ersatt-
ning till kreditgivaren foreskrivs det i 55 § i lagen om strukturstdd och 48 § i statsradets for-
ordning om strukturstdd till jordbruket (240/2015). Det tas ut en engangsavgift som é&r
0,75 procent av beloppet av borgen, men dock hogst 200 euro. Dessutom tas det halvarsvis i
efterskott ut en avgift som &r 0,75 procent av det belopp som vid respektive tidpunkt aterstar
av borgen. Kreditgivaren kan varje halvar ans6ka hos Landsbygdsverket om en erséttning pé
0,2 procent av det belopp som vid respektive tidpunkt aterstar av borgen. Enligt 55 § i1 lagen
om strukturstdd ska de avgifter som tas ut for statsborgen betalas till gardsbrukets utvecklings-
fond.

10 §. Inspektionsrdtt och inspektioner. Pa jord- och skogsbruksministeriets, Landsbygdsver-
kets och nérings-, trafik- och miljocentralens inspektionsritt och forrdttande av inspektioner
tillimpas 44 och 45 § i lagen om strukturstod.

Enligt 44 § i lagen om strukturstdd kan jord- och skogsbruksministeriet och Landsbygdsverket
forratta inspektioner som géller beviljare och formedlare av stdd samt stddmottagare, 1 syfte
att utova tillsyn over att forutsittningarna och villkoren for beviljande, betalning och anvind-
ning av stdd iakttas. Nérings-, trafik- och miljocentralerna har motsvarande ratt i friga om
formedlare och stodmottagare.

Enligt 45 § 1 mom. i lagen om strukturstéd far en inspektion i den omfattning som tillsyns-
uppdraget kréver utstrdckas till byggnader, verksamhetslokaler, omsténdigheter, informations-
system och handlingar som ér relevanta for en atgidrd som stdds och for anvindningen av stod.
Inspektion far dock inte utforas i lokaliteter som omfattas av hemfriden. Om de bestdmmelser
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som ska tillampas pa revisorn och den som utfor inspektionsuppdraget foreskrivs det i 2 mom.
i paragrafen. Enligt 45 § 3 mom. i lagen foreskrivs det i 39 § 1 férvaltningslagen om det forfa-
rande som ska iakttas vid inspektioner. I paragrafens 4 och 5 mom. foreskrivs det om omhén-
dertagande av handlingar och annat material vid inspektioner samt om handrickning av poli-
sen.

11 §. Uppfoljning samt bevaring av uppgifter. Pa uppfoljningen av den kredit som statsborgen
géller samt pa bevaringen av uppgifterna tillimpas 41 och 43 § i lagen om strukturstod.

Enligt 41 § i1 lagen om strukturstdd ska kreditgivaren ordna med uppfoljning av 1an som stods
och anvéndning av rdntestdd och regelbundet sénda Landsbygdsverket uppgifter om bevil-
jande, lyftande och amortering av 1an samt om rintebetalning samt utan dréjsmal i sina data-
system fora in dndringar som géller 1an som stdds.

Enligt 43 § i lagen om strukturstdd ska uppgifterna i informationssystemet bevaras i tio ar fran
beslutet om beviljande av stod. Uppgifter om borgen ska bevaras sé linge som borgen géller
eller, om statens borgensansvar har forverkligats, sé linge regressfordran kan drivas in.

Enligt artikel 6.4 1 de minimis-forordningen for jordbrukssektorn ska alla uppgifter som géller
tillimpningen av forordningen registreras och sammanstillas. Handlingar som géller ett en-
skilt de minimis-stdd ska bevaras under tio beskattningsar fran den dag dé stodet beviljades.
Handlingar som géller ett stddprogram ska bevaras i tio beskattningsar frdn den dag da det
sista enskilda stodet beviljades enligt programmet. Paragrafens 2 mom. innehéller en informa-
tiv hinvisning till artikel 6.4.

12 §. Upplysnings- och bistandsskyldighet. P4 den upplysnings- och bistandsskyldighet som
géller for borgenstagaren och kreditgivaren tillimpas 22, 40 och 54 § i lagen om strukturstdd.

Enligt 22 § i lagen om strukturstdd ér stodmottagaren skyldig att till ndrings-, trafik- och mil-
jocentralen lamna riktiga och tillrdckliga uppgifter om en atgard som stéds, hur atgarden fram-
skrider och hur stodet anviands samt att utan drojsmal underritta nérings-, trafik- och miljocen-
tralen om fordndringar i stodmottagarens stillning eller verksamhet eller den atgérd som stods
och som kan inverka pé forutséttningarna for betalning av stod. Enligt paragrafen dr stddmot-
tagaren skyldig att bitrdda den som utfor en inspektion enligt 44 § 1 lagen om strukturstod ge-
nom att utan ersittning lamna ut uppgifter som ar nédvéndiga for att inspektionen ska kunna
genomforas och upplysningar som géller objektet for inspektionen samt vid behov genom att
presentera den atgdrd som stods.

Enligt 40 § 1 mom. i lagen om strukturstod ska stodmottagaren pa begéran for nirings-, trafik-
och miljocentralen ldgga fram utredningar om genomforandet av afférsplanen samt om upp-
foljningen av stddet och bedomningen av dess effektivitet.

Enligt 54 § i lagen om strukturstdd ska kreditgivaren underrétta nirings-, trafik- och miljocen-
tralen om att ett l&n som stods overfors till en annan kreditgivare samt om saddana dndringar av
lanevillkoren som avses i 27 § 2 mom. och som inte forutsétter néirings-, trafik- och miljocen-
tralens tillstdnd. Enligt den paragrafen ska kreditgivaren nér den skdter lan med borgen beakta
statens fordel som borgensman och utan drdjsmél underrdtta Landsbygdsverket om sadana
fordndringar nér det géller stddmottagarens ekonomiska stillning, 14n som stdds eller vérdet
pa egendom som utgdr sdkerhet for 1an, som kan ha betydelse for statens stdllning som bor-
gensman. Enligt paragrafen ska dessutom kreditgivaren och det centrala finansiella institutet
pa specifik begéran till jord- och skogsbruksministeriet, Landsbygdsverket och nérings-, tra-
fik- och miljocentralen ldmna ut sddana uppgifter om stodmottagare som ar nddvéindiga for
overvakningen av att forutsdttningarna och villkoren for beviljande av stdd iakttas. Kreditgiva-
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rens och det centrala finansiella institutets upplysningsskyldighet géller ocksa sekretessbe-
lagda uppgifter, och uppgifterna inte anvéndas for andra dndamal dn de har lamnats ut for till
en myndighet for att denna ska kunna skdta sina &ligganden.

13 §. Rdtt att fa upplysningar samt utldmnande av information. Pa jord- och skogsbruksmi-
nisteriets, Landsbygdsverkets och nérings-, trafik- och miljocentralens ratt att fa och lamna ut
upplysningar som géller statsgarantier som beviljats med stod av denna lag tillimpas vad som
foreskrivs i 61 § i lagen om strukturstdd. Man har strévat efter att férenhetliga regleringen av
de olika stddsystemen inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomréde, och dérfor
ska enligt 61 § tillimpas 64 § i lagen om utvecklingsstod (28/2014) pa4 myndigheternas rétt att
f& och ldémna ut uppgifter om stod.

Enligt 64 § i lag 28/2014 har jord- och skogsbruksministeriet, Landsbygdsverket samt ni-
rings-, trafik- och miljocentralen trots sekretessbestimmelserna ritt att av andra myndigheter
eller andra som skoter offentliga uppdrag fa sddana uppgifter om sdkanden eller stodmotta-
garen, dennes ekonomiska situation och afférs- eller yrkesverksamhet eller om finansiering
med offentliga medel eller andra omsténdigheter som ér nodvéndiga for behandlingen av stod-
arendet. Sambandet mellan de uppgifter som begédrs och det drende som behandlas samt upp-
gifternas nddvéandighet ska motiveras vid begidran om uppgifter. Enligt den paragrafen har
jord- och skogsbruksministeriet, Landsbygdsverket samt nérings-, trafik- och miljocentralen
trots bestimmelserna om sekretess rétt att till andra myndigheter, aktorer som skoter offentliga
uppdrag och till organ inom Europeiska unionen l&émna ut sddana uppgifter om stodmottagaren
som behdvs for fullgérande av den inspektionsuppgift som foreskrivs for myndigheten, akto-
ren eller organet eller som behovs for att utdva tillsyn Gver att Europeiska unionens lagstift-
ning har f6ljts. Vidare har Landsbygdsverket och nérings-, trafik- och miljocentralen 1 anslut-
ning till en uppgift som avses ovan ritt att ur skatteforvaltningens register fa avgiftsfritt sad-
ana uppgifter om den som ansoker om stdd och om stddmottagaren vilka géller den senast
faststéillda beskattningen. Uppgifterna far ldmnas ut med hjdlp av en teknisk anslutning eller
annars elektroniskt. Innan den tekniska anslutningen 6ppnas ska den som begér uppgifter
lamna en redogorelse for behorigt skydd av de uppgifter som lamnas ut. Erhéllna uppgifter far
inte anvédndas for andra 4ndamal dn de har begérts for.

14 §. Andringssokande. Andring i ett beslut som fattats av nirings-, trafik- och miljdcentralen
fér enligt lagforslaget sokas genom besvér hos Tavastehus forvaltningsdomstol pa det sétt som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Besvérsskriften far ges in ocksa till den
myndighet som fattat beslutet. Myndigheten ska utan dréjsmal séinda besvérsskriften samt
handlingarna i drendet och sitt utldtande 6ver besviren till forvaltningsdomstolen. Andring i
forvaltningsdomstolens beslut far sokas genom besvér endast om hogsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvarstillstand.

1.2 Lagen om éindring av 25 § i lagen om strukturstod till jordbruket

25 §. Amortering och betalning av rinta pa rdntestodsldn. Enligt 4 mom. i den gillande para-
grafen kan det for lanet beviljas uppskov med amorteringar for hogst ett ar 1 sander och sam-
manlagt for hégst fem ar. Paragrafens 4 mom. dndras sé att uppskov kan beviljas sammanlagt
for hogst atta ar. Paragrafen och forfarandet for beviljande av uppskov éndras inte 1 ovrigt.
Andringen giller de 1an som redan beviljats retroaktivt med stdd av lagen samt nya ldn som
beviljas efter &ndringen.

1.3 Lagen om éindring av lagen om inférande av en lag om éindring av lagen om finansie-
ring av landsbygdsnéringar
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1 a §. Betalningsldttnader for lan. Enligt 1 § 2 mom. i lagen ska pa statens eller ett kreditinsti-
tuts fordringar som har uppkommit innan dndringslagen har tritt i kraft tillimpas de bestim-
melser, foreskrifter och avtalsvillkor enligt dem som géllde vid ikrafttradandet, men i fraga
om de forfaranden som ska tillimpas pé fordringar kan dessa dock fréngés s& som foreskrivs i
denna lag.

I lagen foreslas en ny 1 a § som frangér huvudregeln i 1 § 2 mom. Enligt 1 a § ska pa betal-
ningsldttnaderna pa de lan som beviljats med stod av finansieringslagen tillimpas samma vill-
kor och forfaranden som tilldimpas pa lan enligt lagen om strukturstdd. Rubriken for den fore-
slagna paragrafen motsvarar den paragrafrubrik som géllde tidigare med stod av finansierings-
lagen.

Aren for betalningslittnader for 1an som beviljats med stod av finansieringslagen okas si att
de omfattar hogst atta ar, liksom for de 1an som beviljats med stod av lagen om strukturstod.
De villkor och forfaranden som har iakttagits vid betalningsldttnaderna enligt finansieringsla-
gen har avvikit frén de som finns i lagen om strukturstdd, och villkoren och forfarandena en-
ligt lagen om strukturstdd har varit lindrigare for forvaltningen och kreditinstituten. For att
minska den administrativa bordan ska forfarandena i samband med beviljandet av betalnings-
ldttnader for 1an forenhetligas genom att tillimpa de forfaranden som finns i lagen om struk-
turstod dven pa lanen enligt finansieringslagen. Andringen ska gélla retroaktivt for alla de lan
som beviljats med stdd av finansieringslagen.

Eftersom réntefriheten i de statliga 1d4n som beviljats med stdd av finansieringslagen innebér
ett stddelement som bor beaktas i1 det totala stodet, foreskrivs det i paragrafen dessutom att den
foreslagna dndringen inte far leda till att maximibeloppet av det redan beviljade stodet okar.
Med stodets maximibelopp avses det stodbelopp 1 euro som har beviljats genom stodbeslutet
for lanet 1 fraga.

2 Ikrafttridande

Lagarna avses triada i kraft s& snart som mojligt. Innan statsgarantierna enligt lagforslaget kan
beviljas som nagot annat stod &n som stod for producenter inom mjolk-, svin- och
frukt/gronsakssektorn enligt de minimis-forordningen for jordbrukssektorn, maste kommiss-
ionen godkénna det finansieringsprogram som géller stodet. Kommissionen har meddelat att
stod som beviljas enligt finansieringsprogram i syfte att minska likviditetsproblem &ar avsedda
att vara tempordra och att de darfor kan beviljas endast under aren 2016 och 2017. Det be-
stams dock ingen sista giltighetsdag for lagen om de statsgarantier som ska beviljas for likvi-
ditetslan, eftersom verkstéllandet av borgenssystemet enligt lagen fortsétter dven dessa tva ar
pa grund av att den maximala l&netiden for den kredit som borgen beviljas for &r sju ar med en
mdjlighet till tva ars uppskov. Den lag om borgenssystemet som var avsedd att vara temporér
ska upphévas nér den inte lingre behdvs for genomforandet av stodsystemet. Enligt finansie-
ringsprogrammet kan temporirt stod for lindrande av gardsbruksenheters likviditetsproblem
beviljas endast under ar 2016 och 2017. Enligt de minimis-férordningen for jordbrukssektorn
kan stod i regel beviljas dnda fram till den 31 december 2020. Beslut om beviljande av stats-
borgen kan borja ges av nérings-, trafik- och miljocentralerna forst efter det att Landsbygds-
verket och kreditinstituten dr klara med det materiel som behovs for stddansdkan samt med
datasysteméndringarna och ansokningsblanketterna. Beviljandet av statsborgen kriver dessu-
tom ett avgdrande av kreditinstitutet i friga om beviljandet av lanet till den som anséker om
borgen.

3 Forhaillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
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I och med att aren for betalningslittnaderna for 1dnen 6kas ingriper lagen i efterskott i villko-
ren for de stodbeslut som redan fattats samt i avtal som ingétts mellan kreditgivaren och kre-
dittagaren. Dérfor bor man & ena sidan bedéma huruvida man kan ingripa i sddana avtalsvill-
kor som géller redan beviljade lan och & andra sidan bedoma hur retroaktiviteten i den fore-
slagna regleringen verensstimmer med det egendomsskydd som tryggas i 15 § i grundlagen.

Finlands lagstiftning innehéller inget egentligt forbud mot retroaktivitet i lagstiftning, med
undantag av forbudet mot retroaktiv kriminalisering. Den foreslagna éndringen i fraga om att
oka aren for betalningslittnaderna kommer att gagna kredittagaren. Kredittagaren kan sjilv
vilja om den vill ansoka av kreditgivaren om att fa en betalningsléttnad for 1&net. Som hittills
ska kreditgivaren avgdra om den ska bevilja den betalningsldttnad som soks, oberoende av om
betalningslittnaden soks for forsta gangen eller for attonde géngen. Mojligheterna blir dock
battre for biagge avtalsparter. Kredittagaren kan ansdka om en betalningsléttnad for hogst atta
ar 1 stillet for den nuvarande maximala tiden pa fem ar, och kreditgivaren far bevilja betal-
ningslittnader for en langre tid &n vad den nuvarande lagstiftningen mojliggdr. Dérmed
tvingas varken kredittagaren eller kreditgivaren att f6lja den retroaktiva dndring som foreslas,
utan bégge parter har dven en mojlighet att folja den betalningstidtabell som har godkénts ge-
nom stodbeslutet och den lagstiftning som géllde fore dndringsforslagets eventuella godkén-
nande. Betalningsuppskoven beviljas enligt provning. Saledes medfor den foreslagna dndring-
en inga sdrskilda atgérder for att trygga stdllningen hos kredittagaren, dvs. den svagare avtals-
parten. Den foreslagna dndringen anses dérfor inte vara problematisk nér det géller detta.

I grundlagsutskottets tidigare praxis har det ansetts att strukturstoden for jordbruket ska be-
traktas som betydande féormaner med formdgenhetsvirde som beviljas for bedrivande av na-
ringsverksamhet inom landsbygden, och till och med som faktiska forutsittningar for att
kunna utdva naringsverksamhet (GrUU 16/2007 rd). Ur kreditinstitutens perspektiv dr det a
andra sidan frdga om att ingripa i avtalsforhéllanden som géller redan beviljade krediter.
Grundlagsutskottet har 1 sin praxis ansett att grundlagens egendomsskydd dven tryggar varak-
tigheten 1 avtalsforhallanden, &ven om forbudet inte har blivit ovillkorligt (t.ex. GrUU 42/2006
rd, GrUU 63/2002 rd, och GrUU 73/2010 rd). Bakom skyddet av varaktigheten i de rattshand-
lingar som géller formogenhet ligger en tanke om att man ska skydda réttssubjektens beratti-
gade forvantningar i ekonomiska fragor (t.ex. GrUU 42/2006 rd, GrUU 21/2014 rd och GrUU
33/2002 rd). I sin praxis har utskottet ansett att det i skyddet for berdttigade forvantningar in-
gér en rétt att forlita sig pa att den lagstiftning som reglerar viktiga réttigheter och skyldigheter
i avtalsforhallandet dr bestdende och att den hér typen av omsténdigheter dérfor inte kan regle-
ras pa ett sitt som orimligt mycket forsdmrar avtalsparternas rattsliga stillning (t.ex. GrUU
42/2006 rd och GrUU 21/2004 rd). Den reglering som ingriper i egendomsskyddet bedémdes
av utskottet d&ven med tanke pd de allménna forutsittningarna for att begransa de grundlédg-
gande rattigheterna, t.ex. huruvida lagstiftningens syfte kan godkénnas och huruvida lagstift-
ningen dr proportionerlig (t.ex. GrUU 32/2010 rd, GrUU 20/2010 rd, GrUU 6/2010 rd, GrUU
56/2005 rd och GrUU 13/2003 rd).

Det retroaktiva @ndrandet av den reglering som giller 14n enligt finansieringslagen har be-
domts av grundlagsutskottet &r 2010 (RP 73/2010 rd, L 1154/2010). D4 var syftet med lagfor-
slaget att minimirdntan for de réntestodslan och statliga l1&n som hade beviljats med stod av la-
gen skulle sénkas for viss tid frdn tva procent till en (1) procent. I sitt yttrande (GrUU
36/2010) ansag utskottet att det finns starka samhélleliga grunder for lagforslaget med beak-
tande av strukturstddens betydelse for den enskilda jordbrukaren och av regeringsproposition-
ens uppgifter om jordbrukarnas skuldséttning. Vad géller kreditinstituten ansag utskottet att
lagforslagets konsekvenser kan anses vara ritt sma med beaktande av att instituten ar stora ju-
ridiska personer som redan maste forbereda sig for stora fordndringar i réntenivén pa grund av
skél i anknytning till verksamheten inom marknadsekonomin. Eftersom det férutom ovan
ndmnda skél var fraga om en lagidndring som foreslogs vara i kraft for en kort viss tid, anség
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utskottet att det inte var fraga om en saddan orimlig lagdndring som skulle gora intrang i kredit-
institutens skydd for berdttigade forvantningar, varvid utskottet framforde att lagforslaget kan
beredas i vanlig lagstiftningsordning. De retroaktiva éndringarna i detta lagforslag ér inte av-
sedda att vara i kraft for viss tid, men de starka samhaélleliga skél som lades fram i utskottets
yttrande (GrUU 36/2010 rd) géller &dven for detta lagforslag. Nér det géiller kreditinstituten &r
det inte frdga om en dndring av réntenivéan, utan om en mdjlighet att pa ansdkan av lantagaren
bevilja betalningslédttnader for lan for flera ar d4n vad som dr mojligt enligt den géllande lag-
stiftningen. Lagforslagets konsekvenser for kreditinstituten kan dock dven i detta fall anses
ringa. Saledes anses de foreslagna éndringarna inte problematiska i fraga om detta.

Forslaget till lagen om statsborgen for gérdsbruksenheter under &ren 2016 och 2017 innehaller
manga forfattningshénvisningar. Syftet dr att genomfora det nya garantisystemet sa att det blir
s enkelt och lattigenkédnnligt som majligt och sa att det kan verkstillas kostnadseffektivt med
forvaltningens nuvarande personalresurser och till laga datasystemskostnader. Till bestimmel-
serna i lagen om strukturstdd hénvisas det t.ex. néir det géller inspektionsritten, uppfoljningen
och bevaringen av uppgifter, upplysnings- och bistandsskyldigheten, rétten att fa upplysningar
och overldimnandet av uppgifter. Grundlagens forhallande till bestimmelserna 1 lagen om
strukturstod bedomdes ar 2007 i grundlagsutskottet i samband med beredningen av regerings-
propositionen RP 113/2007 (GrUU 16/2007 rd). De senare lagédndringarnas forhéllande till
grundlagen beddmdes vid beredningen. Saledes anses de foreslagna hinvisningarna till lagen
om strukturstdd inte vara problematiska.

17§ 2 och 5 mom. i den foreslagna lagen om statsborgen for gardsbruksenheter under aren
2016 och 2017 ges Landsbygdsverket behorighet att utfirda foreskrifter 1 friga om de blanket-
ter som ska anvindas for ansdkan om borgen, innehéllet i och presentationsséttet for planer
och utredningar, ansokningsforfarandet och tidsfristen for ansokan om borgen. Enligt 80 §
2 mom. i grundlagen kan &ven andra myndigheter &n republikens president, statsradet eller
ministerierna genom lag bemyndigas att utfarda rdttsnormer i1 bestdmda fragor, om det med
hénsyn till foremalet for regleringen finns sérskilda skél och regleringens betydelse i sak inte
kraver att den sker genom lag eller forordning. Tillimpningsomradet for ett sddant bemyndi-
gande ska i sddana fall vara exakt avgransat. Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis fast
uppmaérksamhet vid mélgruppen och innehallet i fraga om behdrigheten att utfarda foreskrifter
(t.ex. GrUU 35/2005 rd, GrUU 48/2005 rd och GrUU 34/2012 rd). Ett sérskilt skal for att {6-
reskriva om behorigheten att utférda foreskrifter har t.ex. funnits i samband med tekniska och
mindre bestimmelser d& utfirdandet av foreskrifterna inte har krévt nagot betydande prov-
ningsforfarande. Landsbygdsverkets behorighet att utfiarda foreskrifter har i lagforslaget av-
grénsats till detaljerna i frdga om verkstéillandet av systemet for temporér statsborgen och det
forfarande som ska tillimpas pa det. Bemyndigandet att utfarda foreskrifter géller Lands-
bygdsverkets uppgifter som myndighet inom centralforvaltningen och som ansvarig for verk-
stdllandet av stoden.

Utifrén detta anser man att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

27



RP 180/2016 rd

Lagforslaget

Lag
om statsborgen for gardsbruksenheter under aren 2016 och 2017

I enlighet med riksdagens besluts foreskrivs:

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att trygga jordbrukets verksamhetsforutsattningar genom att bevilja
statsborgen till sddana lantbruksforetagare som har forutsittningar for kontinuerligt 16nsam
verksamhet, men som tillfélligt har rékat i ekonomiska svarigheter pa grund av fordndringar i
verksamhetsmiljon.

28
Forhallande till Europeiska unionens lagstiftning

Vid beviljande av statsborgen enligt denna lag tillimpas kommissionens férordning (EU) nr
1408/2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt pa stdd av mindre betydelse inom jordbrukssektorn (EUT L 352/9, 24.12.2013),
nedan de minimis-forordningen for jordbrukssektorn, om inte ngot annat foljer av Europeiska
kommissionens beslut om godkénnande av statligt stod. Nér statsborgen baserar sig pé ett
program som har godkénts av kommissionen, forutsitter beviljandet av borgen att atgéirden
uppfyller villkoren i programmet och i kommissionens beslut om godkidnnande av program-
met.

38
Bevillningsfullmakt och maximibelopp for statsborgen samt realisering av borgensansvar

Statsborgen kan beviljas inom ramen for det maximala belopp som har faststillts for dnda-
maélet i1 fraga 1 dispositionsplanen for gardsbrukets utvecklingsfond. Summan av den &tersta-
ende statsborgen som beviljas med stod av denna lag far aldrig uppga till mer &n 160 miljoner
euro. Jord- och skogsbruksministeriet beslutar om anvisning av bevillningsfullmakt till ni-
rings-, trafik- och miljdcentralerna.

Landsbygdsverket svarar for statens intressebevakning i fraiga om borgensansvaret och
regressritten. De borgensforbindelser som realiseras ska betalas av gardsbrukets utvecklings-
fonds medel. Ersittningar som kommit in pd grund av regressritten ska redovisas till gérds-
brukets utvecklingsfond.

Utover vad som i denna lag foreskrivs tillimpas pé statsborgen vad som foreskrivs i lagen
om borgen och tredjemanspant (361/1999).
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48
Kredit som statsborgen kan beviljas for

Statsborgen kan beviljas for kredit som kreditgivaren beviljar till en lantbruksforetagare for
att forbattra likviditeten i den produktionsverksamhet som foretagaren bedriver inom jordbru-
ket.

Borgen kan beviljas for kredit som beviljas av kreditinstitut som avses i 52 § i lagen om
strukturstod till jordbruket (1476/2007, nedan lagen om strukturstod). Den kredit som borgen
ska beviljas for kan beviljas av kreditgivaren efter det att beslutet om godkédnnande av stats-
borgen har fattats.

Beloppet av den kredit som borgen beviljas for far uppga till hogst 30 procent av det mer-
vérdesskattefria medeltalet av det sammanrdknade beloppet av forséljningsinkomsterna fran
jordbruksprodukter och jordbruksstddet under de tva ar som foregar aret for borgensansdkan,
men vara hogst 110 000 euro och minst 30 000 euro. Maximibeloppet av den kredit som bor-
gen beviljas for far dock grunda sig pa foretagets kalkylerade omséttning, om lantbruksforeta-
garen har genomfort en produktiv investering som Okar lantbruksforetagarens belopp av for-
séljningsinkomster fran jordbruksprodukter eller beloppet av jordbruksstod, men som dnnu
inte har inverkat pa omséttningen under de tva ar som foregar aret for borgensansokan.

Lanetiden for den kredit som borgen beviljas for far vara hogst sju ar, varav kreditgivaren
kan bevilja uppskov med amorteringarna for sammanlagt hogst tva ar, om det behovs pa grund
av borgenstagarens tillfdlliga ekonomiska svarigheter.

Pé overforing av kredit och pé éndring av villkoren for detta tillimpas vad som foreskrivs 1
27 § 1lagen om strukturstdd.

5§
Statsborgenstagaren

Statsborgen kan beviljas fysiska personer och privatrittsliga sammanslutningar som bedriver
jordbruk som sin néring pa en gardsbruksenhet. Med jordbruk och gardsbruksenhet avses vad
som anges i 4 § 1 mom. 1 och 2 punkten i lagen om strukturstod.

Borgen kan beviljas foretag som hor till kategorin mikroforetag samt smé och medelstora
foretag (SMF-kategorin) som avses i kommissionens rekommendation 2003/361/EG om defi-
nitionen av mikroforetag samt sma och medelstora foretag.

Bestimmelser om vilka forutsdttningar den som beviljas borgen med stod av de minimis-
forordningen for jordbrukssektorn ska uppfylla finns i artikel 4.6 led a i den forordningen.
Annan borgen dn borgen som beviljas enligt de minimis-forordningen for jordbrukssektorn far
inte beviljas sddana foretag i ekonomiska svarigheter som avses i punkt 35.15 i Europeiska
kommissionens meddelande om Europeiska unionens riktlinjer for statligt stod inom jord-
bruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden 2014—2020 (2014/C 204/01).

Statsborgen beviljas inte den som i enlighet med ett beslut av kommissionen aterkrdavs pa
olagligt stdd eller stod som dr oférenligt med den inre marknaden.

6§
Krav pa lonsam verksamhet

Ett villkor for statsborgen dr att produktionsverksamheten inom jordbruket hos den som far
statsborgen har forutséttningar att vara kontinuerligt I6nsam.
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78
Ansokan om och beviljande av statsborgen

Ansokan om statsborgen gors med en blankett som faststéllts for &ndamalet. Till ansékan
ska fogas de handlingar, utredningar och planer som dr nédvéandiga for bedomningen av forut-
séttningarna for beviljande av statsborgen.

Ansokan om statsborgen far goras inom den ansdkningstid som har utsatts av Landsbygds-
verket. Ansokan ska ldmnas in till den nérings-, trafik- och miljécentral som &r behdrig enligt
30 § 1 mom. i lagen om strukturstod.

Nérings-, trafik- och miljocentralen beslutar om beviljandet av borgen. En forutséttning for
beviljande av borgen dr att kreditgivaren har godként det lanebelopp och de lanevillkor som
anges i ansokan om borgen. Beslut om beviljande av borgen kan fattas under ar 2016 eller
2017 efter det meddelande fran Landsbygdsverket som avses i 8 § 2 mom.

Borgensforbindelsen r inte bindande for staten, om krediten inte har lyfts inom ett ar fran
beviljandet av statsborgen. Statsborgen borjar gélla nir det lan som statsborgen beviljats for
eller l&nets fOrsta rat har lyfts.

Landsbygdsverket meddelar ndrmare foreskrifter om de blanketter som ska anviandas vid an-
sokan om stod, de bilagor som avses i 1 mom., det sitt pa vilket planerna och utredningarna
ska presenteras och de forfaranden som ska iakttas vid ansdkan.

88
Beloppet av statsborgen och av det stod som ingdr i den

Statsborgen for en kredit f&r under 14netiden uppgé till hogst 70 procent av det utestdende
kreditbeloppet och till hogst 77 000 euro for varje lantbruksforetagare.

Om den statsborgen som raknats ut med grund i de stodberdttigande borgensansdkningarna
sammanlagt uppgar till ett belopp som dverskrider maximibeloppet av den tillgdngliga bevill-
ningsfullmakten for statsborgen enligt denna lag, kan den procentuella andel som avses i
1 mom. minskas. Om den procentuella andel som avses i 1 mom. minskas, meddelar Lands-
bygdsverket den procentuella andelen nér den ansokningstid som avses i 7 § 2 mom. har 16pt
ut.

Beloppet av stod som ingar i statsborgen enligt ett program som har godkénts av Europeiska
kommissionen far inte dverskrida 15 000 euro per lantbruksforetagare. Beloppet av ett stod
som beviljas per 1antbruksf('>retagare enligt de minimis-forordningen for jordbrukssektorn far
inte under nagon period pa tre skattedr Gverskrida 15 000 euro.

Beloppet av stdd som ingar i borgen rdknas ut enligt en av Europeiska kommissionen god-
kénd berdkningsmetod som ska tillimpas pé statsborgen enligt denna lag. Innan ansdkningsti-
den borjar meddelar jord- och skogsbruksministeriet vilken andel av statsborgensbeloppet som
ska betraktas som stdd som ingér i statsborgen.

93§
Avgifter for statsborgen och ersdtining till kreditgivare

Pé de avgifter som tas ut hos statsborgenstagaren och pa den erséttning som betalas till kre-
ditgivaren tillimpas vad som foreskrivs i 55 § 1 lagen om strukturstdd och med stod av den.
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10 §
Inspektionsridtt och inspektioner

Pé jord- och skogsbruksministeriets, Landsbygdsverkets och nérings-, trafik- och miljécen-
tralens inspektionsrétt och pa de inspektioner som forrittas av dem tillimpas 44 och 45 § i la-
gen om strukturstdd.

11§
Uppfolining samt bevaring av uppgifter

P& uppfoljningen av den kredit som statsborgen géller tillimpas 41 § i lagen om struktur-
stod. Pa bevaringen av uppgifter som géller borgen tillimpas 43 § i1 lagen om strukturstdd.

Bestdmmelser om bevaring av handlingar som géller stod som beviljats enligt de minimis-
forordningen for jordbrukssektorn finns i artikel 6.4 i den férordningen.

12 §
Upplysnings- och bistandsskyldighet

Pé statsborgenstagarens upplysnings- och bistandsskyldighet tillimpas 22 och 40 § i lagen
om strukturstod. P& kreditgivarens upplysnings- och bistdndsskyldighet tillimpas 54 § i lagen
om strukturstod.

13§
Rditt att fd upplysningar samt utlimnande av information

Pé jord- och skogsbruksministeriets, Landsbygdsverkets och nirings-, trafik- och miljécen-
tralens rétt att f4 och ldmna ut upplysningar som géller statsborgen som beviljats med stod av
denna lag tillimpas 61 § i lagen om strukturstod.

14§
Andringssokande

Andring i beslut som meddelats av nirings-, trafik- och miljdcentralen enligt denna lag fér
sOkas genom besviar hos Tavastehus forvaltningsdomstol pé det séitt som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).

Besvirsskriften far ges in ocksé till den myndighet som fattat beslutet. Myndigheten ska
utan drojsmal sdnda besvirsskriften samt handlingarna i drendet och sitt utlatande over besvi-
ren till forvaltningsdomstolen.

Andring i ett beslut av forvaltningsdomstolen far sokas genom besvar hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen endast om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

15§
Ikrafitridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 25 § i lagen om strukturstod till jordbruket

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om strukturstod till jordbruket (1476/2007) 25 § 4 mom. som foljer:

25§

Amortering och betalning av rdnta pd réntestodsldn

Kreditgivaren kan bevilja uppskov med amorteringar om det behdvs pa grund av stddmotta-
garens tillfalliga ekonomiska svarigheter. Uppskov kan beviljas for hogst ett ar i sdnder och
sammanlagt for hogst atta &r. Till foljd av uppskov kan lanetiden forldngas inom deni 17 § 1
mom. nimnda maximitiden eller de aterstiende amorteringarna hdjas.

Denna lag trdder i kraftden 20 .
Denna lag tillimpas dven pa l&n som fore dess ikrafttriddande har beviljats med stod av den
lag som éndras.
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Lag

om indring av lagen om inforande av en lag om iindring av lagen om finansiering av lands-
bygdsniringar

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om inforande av en lag om dndring av lagen om finansiering av landsbygds-
néringar (1480/2007) en ny 1 a § som foljer:

la§
Betalningsldttnader for lan

For de rantestodslan och statliga l&n som beviljats med stod av lagen om finansiering av
landsbygdsnédringar kan kreditgivaren bevilja uppskov med betalningar av amorteringar samt
rantefrihet for de statliga ldnen inom den maximala lanetiden pa 30 ar (betalningsldittnad), om
det behovs pé grund av stodmottagarens tillfélliga ekonomiska svérigheter. P4 forfarandet vid
beviljande av betalningslittnader tillimpas 25 § 4 mom. i lagen om strukturstdd till jordbruket
(1476/2007). Betalningslittnaden fér inte paverka beloppet av stdd som anknyter till 1dnet.

Denna lag trdder i kraftden 20 .

Helsingfors den 6 oktober 2016

Statsminister

Juha Sipili

Jordbruks- och miljominister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 25 § i lagen om strukturstod till jordbruket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om strukturstod till jordbruket (1476/2007) 25 § 4 mom. som foljer:

Gidllande lydelse
25§

Amortering och betalning av rinta pd rdnte-
stodslan

Kreditgivaren kan bevilja uppskov med
amorteringar om detta adr nodvéandigt pa
grund av stodtagarens tillfalliga ekonomiska
svarigheter. Uppskov kan beviljas for hogst
ett ar 1 sénder och sammanlagt for hogst fem
ar. Till f6ljd av uppskov kan lanetiden for-
langas inom den i 17 § 1 mom. ndmnda max-
imitiden eller de aterstdende amorteringarna
hojas.

Foreslagen lydelse
25§

Amortering och betalning av rinta pd rdnte-
stodslan

Kreditgivaren kan bevilja uppskov med
amorteringar om det behdvs pa grund av
stodmottagarens tillfdlliga ekonomiska své-
righeter. Uppskov kan beviljas for hogst ett
ar i sénder och sammanlagt for hogst drta ar.
Till foljd av uppskov kan l&netiden forldangas
inom deni 17 § 1 mom. nimnda maximitiden
eller de aterstdende amorteringarna hojas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas dven pd ldn som fore
dess ikrafttradande har beviljats med stod av
den lag som dndras.
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