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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av kommunallagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att kommunallagen &ndras sé att det infors bestimmelser om
ett utredningsforfarande i friga om kommuner som har exceptionella svarigheter inom for-
valtningen. Dessutom foreslas ndrmare bestimmelser om kommunens skyldighet att avstinga
en fortroendevald frén uppdraget samt om ordnande av forvaltningen i exceptionella situation-
er.

I utredningsforfarandet ska finansministeriet ha rétt att utse en utredare eller en utrednings-
grupp for att utreda vilka atgiarder kommunen bor vidta for att avhjilpa de exceptionella sva-
righeterna inom forvaltningen. Med stod av utredningen ska kommunen kunna besluta vilka
atgarder som behovs. Under de forutséttningar som anges i lagen ska kommunen vara skyldig
att avstdnga en fortroendevald fran uppdraget. Sedan en utredning har gjorts ska ministeriet ha
rdtt att avstinga en fortroendevald fran sina uppdrag om kommunen inte har beslutat om det.

Enligt forslaget skat det till kommunallagen fogas en bestimmelse enligt vilken bestimmel-
serna om samkommuner i kommunallagen ska vara primért tillimpliga i forhéllande till be-
stimmelserna om samkommuners forvaltning i speciallagar.

Det foreslas ocksa att kommunallagen dndras sa att bestimmelserna om rostritt i kommunal-
lagen tillimpas i det kommunalval som forrdttas 2017. Dessutom foreslés det att vissa be-
stimmelser om samarbete mellan kommuner &ndras.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2017. Bestimmelserna om ett utredningsforfarande for
kommuner som har exceptionella svarigheter inom forvaltningen ska tillimpas frén ingdngen
av mandattiden for det fullméktige som véljs 2017.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagstiftning och praxis

Grundlagen och Europeiska stadgan om lokal sjilvstyrelse

Enligt 121 § 1 mom. i Finlands grundlag ska kommunernas forvaltning grunda sig pé sjalvsty-
relse for kommunens invénare. Den princip om kommunal demokrati som uttrycks i bestdm-
melsen paverkar organiseringen av den kommunala forvaltningen pa manga sétt. Det hogsta
organet ska utses av kommunens invanare i direkta val. Det hogsta organet ska ha beslutande-
ratt 1 forhédllande till kommunens andra organ. Fullmiktige ska ocksa ha allmén kompetens att
besluta i drenden som berér kommunen.

Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen utfirdas bestimmelser om de allménna grunderna for kom-
munernas forvaltning genom lag. Enligt den bestimmelsen ska kommunen sjélv ges tillrdcklig
frihet att ordna sin egen forvaltning.

Europeiska stadgan om lokal sjdlvstyrelse dr ett internationellt fordrag som gjorts upp av
Europaradet och som uttrycker den allménna europeiska uppfattningen om principerna for
kommunal sjélvstyrelse.

Finland undertecknade Europeiska stadgan om lokal sjdlvstyrelse i juni 1990 och den tradde i
kraft i Finland den 1 oktober 1991 (66/1991). Den ar i kraft som lag och utgangspunkten ar
alltsa att den utgor direkt tillaimpbar rétt i domstolarna.

Enligt artikel 7.1 i stadgan ska de som valts till fortroendeuppdrag pa lokal nivé fritt kunna ut-
Ova sina uppdrag. Enligt artikel 8 i stadgan far administrativ tillsyn 6ver lokala myndigheter
endast utdvas i enlighet med de forfaranden och i de fall som foreskrivs i grundlag eller annan
lag. Administrativ tillsyn éver de lokala myndigheternas verksamhet ska normalt endast syfta
till att sékerstilla efterlevnad av lag och konstitutionella principer. Vid administrativ tillsyn
over de lokala myndigheterna ska garanteras att tillsynens omfattning stér i rétt proportion till
de intressen som ska skyddas.

Europaradets ministerkommitté har i sin rekommendation till medlemsstaterna om tillsyn dver
kommuner (Recommendation no. (98) 12) till medlemsstaterna granskat forhallandet mellan
de tvé artiklarna. Ministerkommittén rekommenderar att medlemsstaterna godkénner ldmpliga
metoder for tillsyn. Det rekommenderas att de administrativa tvangsmedel som riktas mot le-
damoter i kommunala organ (avstédngning eller entledigande fran uppdraget eller upplosande
av ett kommunalt organ) ska utnyttjas endast i undantagsfall och att det pa behorigt sétt ska
garanteras att de genomfors pa ett sitt som ar forenligt med den fria rétten att utévar kommu-
nala uppdrag.

Kommunallagen och tillsynen

Utgangspunkten i kommunallagen (410/2015) i fraga om tillsynen 6ver kommunernas verk-
sambhet &r att kommunen sjilv har det priméra ansvaret for att ordna tillsynen. Kommunstyrel-
sen ska sorja for kommunens interna kontroll och ordnandet av riskhanteringen. Kommunsty-
relsen ansvarar ocksa for tillsynen over lagligheten i fullmiktiges beslut. I 14 kap. i kommu-
nallagen foreskrivs om granskning av kommunens foérvaltning och ekonomi.
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Det dr mdjligt att anfora klagomal internt inom kommunen. I 8 a kap. i forvaltningslagen
(434/2003) foreskrivs om anforande av forvaltningsklagan. Enligt 53 a § i1 forvaltningslagen
fér var och en anfora forvaltningsklagan hos den myndighet som 6vervakar verksamheten dver
att en myndighet, den som é&r anstélld hos en myndighet eller ndgon annan som skdéter en of-
fentlig forvaltningsuppgift har forfarit lagstridigt eller underlétit att fullgdra sin skyldighet. I
kommunen ér den vervakande myndigheten vanligen antingen en ndmnd eller kommunsty-
relsen. Den 6vervakande myndigheten kan i sitt avgdrande pa grund av en forvaltningsklagan
gora den Overvakade uppmairksam pa kraven pa god forvaltning eller underritta den overva-
kade om sin uppfattning om ett lagenligt forfarande. Anses detta inte vara tillréckligt med be-
aktande av de omsténdigheter som inverkar p& helhetsbedomningen av saken, kan den over-
vakade ges en anmérkning, om inte den gérning som klagan géller 4r av sadan art eller sa all-
varlig att det finns orsak att vidta atgarder for att inleda ett forfarande enligt ndgon annan lag.

Den allménna statliga tillsynen 6ver kommunernas forvaltning bygger pa att statliga myndig-
heter inte pd eget initiativ kan ingripa i det kommunala beslutsfattandet. Den statliga tillsynen
kan delas in 1 ministeriets uppfoljningsuppgift, den laglighetstillsyn som utfors av justitiekans-
lern, justiticombudsmannen och regionforvaltningsverken samt domstolskontrollen p& grund
av kommunalbesvir.

Enligt 10 § 1 mom. i kommunallagen ska finansministeriet allmént folja kommunernas verk-
samhet och ekonomi samt se till att den kommunala sjdlvstyrelsen beaktas vid beredningen av
lagstiftning som géller kommunerna. Ministeriet utdvar ingen laglighetstillsyn over enskilda
kommuner och utreder inte heller klagomal som géller kommuner.

Enligt 10 § 2 mom. i kommunallagen kan regionforvaltningsverket med anledning av klago-
mal underséka om kommunen har iakttagit gillande lag. Regionforvaltningsverket har ingen
allmén behorighet med stdd av lag att pa eget initiativ ingripa i laglighetsbrister som det upp-
tdcker i kommunernas verksamhet, utan fir utreda dem endast om invénare anfor klagomal.
Tillsynen kan endast ingripa i lagstridig verksamhet och kan inte gilla &ndamalsenligheten i
kommunens verksamhet. Om det framkommer skél for klander, kan klagomalsmyndigheten
bl.a. rikta foljande atgirder mot den som klagomalet géller:

- ge en anmérkning for framtiden
- fasta uppmarksamhet vid ett forfarande i enlighet med lag och god forvaltningssed

- delge sin uppfattning om rétt tillimpning av lag eller ett forfarande i enlighet med god for-
valtningssed.

Utover utredningar pé grund av klagomél har regionforvaltningsverket ingen pa allmén led-
nings- eller tillsynsmakt grundad rétt att styra eller 6vervaka kommunen eller dess myndighet-
er. Enligt speciallagar har regionforvaltningsverket ytterligare ett flertal styrnings- och till-
synsuppgifter.

Enligt 64 § 2 mom. i kommunallagen far klagomal inte anforas over verksamhet som utgor
lagstadgat samarbete mellan kommuner. Regionforvaltningsverket och delvis ocksé andra till-
synsmyndigheter far dock styra och Overvaka lagstadgat samarbete med stod av specialbe-
stimmelser. Regionforvaltningsverket far ocksd utreda klagomal som géller samkommuner
och baserar sig pa specialbestimmelser. Merparten av de klagomal som framstélls hos region-
forvaltningsverket géller tjanster inom social- och hélsovarden samt bildningsvédsendet som
grundar sig pé speciallagstiftning. Kommunalbesvér statistikfors inte sérskilt utan riknas till
gruppen allménna besvir. Enligt en rapport fran regionforvaltningsverkens drendehanterings-
system vicktes 161 allminna besvér under 2014 och 117 under 2015.
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Utover regionforvaltningsverket kan bade riksdagens justiticombudsman och justitickanslern
vid statsradet utreda klagomél som géller kommunala myndigheter. Den laglighetstillsynen
kompletterar det system for rittsskydd och tillsyn som kommuninvénarna och de kommunala
organen genomfor enligt kommunallagen.

Under de senaste aren har éver hundra klagomal som géller kommunala myndigheter gjorts
hos justitiekanslern. Av indelningen framgér inte hur manga av klagomélen som uttryckligen
géller kommunernas allménna forvalting. Enligt riksdagens justiticombudsmans beréttelse av-
gjordes 2014 sammanlagt 171 drenden som géillde allménna kommunala frégor utifrén klago-
mél eller pé eget initiativ. 24 avgdranden ledde till atgirder.

Justitiekanslerns och justiticombudsmannens atgdrder med anledning av klagomal dr enhet-
liga. En allmén laglighetsovervakare kan

- vécka atal, om allvarliga lagbrott framkommer i drendet,

- ge en anmdrkning, om en myndighet har forfarit lagstridigt eller underlétit att fullgora sin
skyldighet,

- delge myndigheten sin uppfattning om det forfarande som lagen kraver,

- uppméirksamgdra myndigheten pa de krav som god forvaltningssed stiller eller pad syn-
punkter som framjar tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna samt de
ménskliga rittigheterna,

- rikta en framstillning till en myndighet om att ett fel ska réttas eller ett missforhallande av-
hjélpas,

- uppmirksamma brister som observerats 1 lagstiftningen och gora framstéllningar till beho-
riga myndigheter om hur de ska avhjélpas samt om hur meningsskiljaktigheter ska 16sas eller
rekommendera att myndigheter gottgdr en uppkommen skada.

Kommunalbesviar

Kommunalbesvér ér en form av laglighetstillsyn 6ver den kommunala sjélvstyrelsen som ut-
gors av den forvaltning kommuninvénarna utdvar och overvakar. Med dess hjilp dvervakas
indirekt ocksa lagligheten i de beslut en kommunmedlem eller part for till domstol for avgo-
rande. Kommunbesvir syftar dock primart till att ge rattsskydd.

Kommunbesvir ar framst ett sitt for kommuninvanare och parter att sdka &ndring i kommu-
nala beslut, men i en del fall har ocksa statliga myndigheter besvérsritt enligt lag. Eftersom
den statliga tillsynen till f6]jd av den kommunala sjédlvstyrelsen dr starkt begransad, har kom-
munalbesvir blivit den huvudsakliga formen av allmén laglighetstillsyn éver kommunalfor-
valtningen.

Pé grund av kommunalbesvér kan forvaltningsdomstolen upphédva kommunens beslut endast
pa laglighetsgrund. I sin provning av drendet &r domstolen ocksa bunden till enbart de be-
svarsgrunder som anges i besvaren. Utover att ge rattsskydd och 6vervaka lagligheten har for-
valtningsdomstolarna inte ndgra andra uppgifter i relationen kommun-stat.
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Utvirderingsforfarandet i friga om en kommuns ekonomi

I kommunallagen foreskrivs om ett utvédrderingsforfarande i friga om kommuner som har en
speciellt svir ekonomisk stéllning. Enligt 118 § i kommunallagen kan finansministeriet inleda
utvérderingsforfarandet i frdga om kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stéllning
om en kommuns nyckeltal uppfyller de kriterier som anges i lagen. I utvirderingsforfarandet
ska kommunen och staten tillsammans utreda kommunens mdjligheter att garantera sina inva-
nare de tjanster som lagstiftningen kraver och vidta atgirder for att trygga forutsittningarna
for tjédnsterna. Bestimmelsens priméra syfte &r att stdda kommunens egna dtgérder och siker-
stélla att kommunens ekonomi fés i skick.

I utvérderingsforfarandet utser finansministeriet en utvarderingsgrupp dér en av medlemmarna
utses av finansministeriet och en av kommunen. Efter att ha hort kommunen utser finansmi-
nisteriet till ordférande for gruppen en person som &r oavhingig av kommunen och ministe-
riet. Gruppens uppgift ér att lagga fram ett forslag till atgdrder som behdvs for att trygga ser-
vicen till invdnarna. Kommunfullméktige ska behandla gruppens atgirdsforslag och delge fi-
nansministeriet beslutet om dem for eventuella fortsatta dtgéirder. Finansministeriet avgor ut-
gaende fran gruppens atgardsforslag och kommunfullméktiges beslut om det i syfte att dndra
kommunindelningen behdvs en saddan sérskild kommunindelningsutredning som avses i kom-
munstrukturlagen.

Enligt 16 a § i kommunstrukturlagen (1698/2009) ska kommunindelningsutredaren vid en sér-
skild kommunindelningsutredning for en kommun som befinner sig i en speciellt svar ekono-
misk stillning for fullmiktige i de kommuner som deltar ldgga fram ett forslag till en kom-
munsammanslagning samt till ett avtal om kommunsammanslagning. Statsradet kan pa fram-
stdllning av kommunindelningsutredaren besluta om en dndring i kommunindelningen for en
kommun som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stédllning trots motstdnd fran fullmék-
tige i den eller de kommuner som berdrs av dndringen. Beslutet krdver att dndringen ar nod-
vindig for att trygga den lagstadgade servicen for invénarna i den kommun som befinner sig i
en speciellt svar ekonomisk stéillning och forutsittningarna for en dndring i kommunindel-
ningen enligt kommunstrukturlagen.

Konstaterande av jav {for fortroendevalda och avstingning frén fortroendeuppdrag

Om jév for fortroendevalda foreskrivs 1 97 § 1 kommunallagen. En jivig fortroendevald far
inte delta i beredningen eller beslutsfattandet i drendet eller vara nédrvarande vid organets
sammantridde. Den fortroendevalda ska sjélv meddela att hon eller han &r javig. Personen ska
dessutom pé organets begdran lagga fram en redogorelse for omstéandigheter som kan vara av
betydelse vid bedomningen av om han eller hon ar javig.

Enligt 29 § 2 mom. i forvaltningslagen beslutar organet i friga om jév for ledamoéter och fore-
dragande i ett kollegialt organ. Personen far inte sjalv delta i behandlingen av javsfragan. Per-
sonen far delta i behandlingen av en fraga om sitt jiv endast om organet inte dr beslutfort utan
ledamoten eller féredraganden, och en ojivig person inte kan fis i stéllet for honom eller
henne utan avsevirt drojsmal.

I stéllet for den som é&r javig kallas en ersittare. I stéllet for en javig fullméktigeledamot kallas
ledamotens erséttare. Till erséttare for fullméktigeledamoterna viljs av de forsta icke invalda
kandidaterna fran varje valférbund, parti och gemensam lista i kommunalvalet ett lika stort an-
tal som antalet ledaméter, dock minst tva. En ledamot som blivit vald i egenskap av kandidat
for en valmansforening utanfér de gemensamma listorna har ingen ersittare. Blir en erséttare
fullméktigeledamot, ska centralvalndmnden enligt 93 § i1 vallagen (714/1998) forordna nya er-
sdttare enligt valresultatet.
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I 85 och 86 § i kommunallagen foreskrivs om mojligheten att avstinga en fortroendevald pa
grund av brottsligt forfarande. Enligt 85 § kan fullmédktige avstdnga en fortroendevald fran
uppdraget for den tid utredningen eller rattegangen pagar, om det pd sannolika grunder kan
misstdnkas att den fortroendevalda 1 sitt uppdrag har gjort sig skyldig till tjénstebrott eller
handlat i strid med sina skyldigheter p& nagot annat sétt. Kommunstyrelsen ska bereda éren-
det. Fore fullméktiges sammantrade kan fullmaktiges ordférande interimistiskt fatta beslut om
avstangning.

Om en fortroendevald har atalats for ett brott som i friga om art eller tillvigagangssatt visar
att han eller hon inte kan skota sitt fortroendeuppdrag pa det sétt uppdraget kréver, kan full-
maiktige enligt 86 § i kommunallagen avstinga honom eller henne frén uppdraget for den tid
rattegangen pagar. Om den fortroendevalda efter valet genom en lagakraftvunnen dom har
domts till fangelse i minst sex ménader, kan fullméktige entlediga honom eller henne fran for-
troendeuppdraget. Beslutet ska verkstéllas omedelbart.

Overgangsbestimmelser som giller tillimpningen av kommunallagen

Enligt 147 § i kommunallagen ska 5 kap. i kommunallagen och ddrmed ocksa 20 § tilldimpas
fran ingdngen av mandattiden for det fullméiktige som véljs 2017. Kommunernas samarbetsav-
tal ska uppdateras enligt 8 kap. senast vid ingdngen av mandattiden for det fullméktige som
viljs 2017.

Enligt 20 § 1 kommunallagen har finska medborgare och medborgare i andra medlemsstater i
Europeiska unionen samt islindska och norska medborgare som senast valdagen fyller 18 ar
och vars hemkommun enligt lagen om hemkommun kommunen, enligt uppgifterna i befolk-
ningsdatasystemet, dr vid utgdngen av den 51 dagen fore valdagen, rostratt i kommunalval
som forréttas 1 kommunen. Rostritt i kommunalval har dven andra utlénningar som uppfyller
villkoren ovan, om de vid nimnda tidpunkt har haft hemkommun i Finland 1 tva &r.

Rostrétt i kommunalval har dessutom personer som ér anstéllda inom Europeiska unionen el-
ler en i Finland verksam internationell organisation eller som &r familjemedlemmar till sddana
personer och som senast valdagen fyller 18 &r samt som enligt uppgifterna i befolkningsdata-
systemet ér bosatta i kommunen vid utgangen av den 51 dagen fore valdagen, om

1) uppgifter om personen pé hans eller hennes begdran har registrerats i befolkningsdatasy-
stemet pa det sétt som anges i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercen-
tralens certifikattjanster (661/2009),

2) personen skriftligen senast klockan 16 den 52 dagen fore valdagen har underréttat magistra-
ten om sin Onskan att utdva sin rostritt vid kommunalvalet eller inte skriftligen har &terkallat
en tidigare anmaélan.

Samarbete mellan kommuner

I 8 kap. i kommunallagen foreskrivs bl.a. att varje kommun vid lagstadgat samarbete ska ha
minst en ledamot som kommunen har utsett i det gemensamma organet (51 § 2 mom.) och att
det i grundavtalet for en samkommun ska kommas dverens om det forfarande genom vilket
samkommunens underskott ticks i en situation diar medlemskommunerna inte har godként det
avtal om balanseringen av samkommunens ekonomi som avses i 119 § 2 mom. samt om ett
system for att f6lja ekonomin och verksamheten och om rapporteringen till medlemskommu-
nerna. En stor del av grundavtalen uppfyller inte i nuléget de krav som ska tillimpas frén den
1 juni 2017 och ska alltsé uppdateras sé att de motsvarar den nya kommunallagen.
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Kommunallagen och specialbestimmelser om forvaltningen i samkommuner for social- och
hélsovérd

Enligt 3 § 2 mom. i den upphévda kommunallagen (365/1995) skulle kommunallagen iakttas i
den kommunala forvaltningen, om inte ndgot annat uttryckligen bestdmdes genom lag. Enligt
samma paragraf skulle kommunallagen iakttas utan hinder av vad som i nédgon annan lag be-
stimdes om formerna for samarbete mellan kommuner. P& grund av den bestimmelsen har be-
stimmelserna om samkommuners forvaltning i lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989)
och lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda (519/1977) 1 fraga om samkom-
munens fullméktige, antalet ledaméter i fullméktige samt grunderna for rostetalet inte tillim-
pats 1 praktiken, utan medlemskommunerna har kunnat avtala om samkommunens forvaltning
enligt kommunallagen. I gidllande kommunallag finns ingen motsvarande bestimmelse. Darfor
har bestimmelserna om samkommuners forvaltning i de speciallagar som ndmns ovan ater
blivit tillimpliga i och med gillande kommunallag. Avsikten har inte varit att forédndra rattsla-
get till den delen.

1.2 Lagstiftningen i de nordiska liinderna och Forbundsrepubliken Tyskland
De nordiska ldnderna
Sverige

I frdga om den allménna tillsynen 6ver kommunal verksamhet avviker Finland och Sverige
klart fran de andra nordiska ldnderna. Finland och Sverige ar de enda lander dar kommunalbe-
svér dr mojligt. Lagligheten i kommunernas verksamhet dvervakas dessutom av da allminna
laglighetsdvervakarna, i Finland riksdagens justiticombudsman och justitickanslern och i Sve-
rige riksdagens ombudsman.

Forvaltningsbesvér och kommunalbesvér i Sverige liknar i stort det finldndska systemet. De
statliga forvaltningsmyndigheterna har nistan ingen rétt att pa eget initiativ ingripa i laglig-
hetsproblem i kommunernas allménna forvaltning.

I Sverige finns inga sirskilda bestimmelser for det fall att en kommuns verksamhet &r i allvar-
liga svérigheter till f6ljd av underlételse att iaktta lagens bestimmelser. Vid millennieskiftet
var lagtrots och domstolstrots dock ett sa pass allvarligt problem i Sveriges kommuner att man
ingrep i fragan lagstiftningsvégen. I Sveriges kommunallag togs 2002 in en bestimmelse en-
ligt vilken det organ som har fattat beslutet ska se till att verkstélligheten rittas i den utstrick-
ning som det dr mdjligt om ett beslut har upphévts genom ett avgérande som har vunnit laga
kraft och om beslutet redan har verkstéllts (kommunallagen 10:15).

I Finland och Sverige kan ett drende ocksa foras till en forvaltningsdomstol for att handléggas
som forvaltningstvistemal.

Norge och Danmark

I Norge och Danmark finns inga forvaltningsdomstolar. Statsforvaltningens tillsyn ér dérfor
ocksa mer omfattande 4n i Finland och Sverige. En skillnad mellan Norge och Danmark ér att
tillsynen 1 Danmark utdvas av en statlig myndighet (statsforvaltningen), som &r relativt obero-
ende. I Norge hor den statliga tillsynen till landskapsdirektorens (fylkesmannens) uppgifter.

Enligt 82 § i den danska grundlagen "foreskrivs om kommunernas rétt att skota sina drenden

oberoende av statlig tillsyn genom lag". I kommunallagen foreskrivs om allmén tillsyn och i
speciallagar om sérskild tillsyn. Det som géller kommunerna géller i allménhet ocksé de fem
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sjdlvstyrande regionerna, dven om deras verksamhet till stor del utdvas av sdrskild tillsyn
(bl.a. hélso- och sjukvarden). Dessutom Overvakar parlamentets justiticombudsman bade
kommunernas och regionernas verksamhet.

Allmén tillsyn 6ver lagligheten i kommunernas verksamhet utovas ocksé av de fem regionala
statliga myndigheterna, vilkas verksamhetsomraden motsvarar de sjdlvstyrande regionernas.
Den hogsta tillsynsmyndigheten dr inrikes- och hélsovardsministeriet.

I Danmarks kommunallag (styrelselov) anges ocksé en del kommunala beslut som ska under-
stéllas statliga myndigheter eller som kraver deras samtycke. Deras antal har dock minskat be-
tydligt. I sddana drenden géller tillsynen ocksa beslutens d&ndamalsenlighet.

I Danmark har de regionala statliga myndigheterna ratt att agera pa eget initiativ enligt egen
provning och de ér inte beroende av inldimnade klagomal eller besvir eller av de yrkanden
som framfors i dem. Deras uppgift 4r att f6lja och dvervaka lagligheten i kommunernas verk-
sambhet.

I Norge verkar landskapsdirektdren i denna uppgift med stod av ministeriets delegeringsbeslut
och understélld ministeriet. Ministeriet kan ocksé under vissa forutsittningar ingripa i en ligre
tillsynsmyndighets beslut.

I Danmark finns inga bestimmelser om besvirsritt i allmdnna kommunala drenden, men i
praktiken kan vem som helst genom ett "tillsynsbesvér" fora ett &rende till tillsynsmyndighet-
en for provning. I Danmark ar tillsynsmyndigheten ocksa skyldig att utreda ett klagomal om
det finns skal att anta att drendet ar lagstridigt pa ett sitt som inte ar ringa.

I Norge har kommuninvanarna ingen allmén rétt till kommunalbesvér, men enligt lagen kan
minst tre kommunfullméktigeledamdter gora ett laglighetsbesvér till landskapsdirektoren.
Landskapsdirektoren kan ocksé ta ett drende till behandling pa eget initiativ.

Om olika former av tillsyn foreskrivs ndrmare i den danska kommunallagen. Den lindrigaste
formen é&r ett forfarande dar tillsynsmyndigheten konstaterar att kommunens forfarande varit
lagstridigt (konstatering af geeldende ret). Ett sddant konstaterande &r inte réttsligt bindande,
men vanligen iakttar kommunerna det eftersom de vet att kraftigare &tgérder kan folja. Till-
synsmyndigheten kan upphéva ett lagstridigt beslut av kommunfullmiktige men diremot inte
fatta ett nytt beslut pd kommunens vagnar. For att ett beslut ska upphédvas krivs att det ar up-
penbart lagstridigt (klarhedsprincip). Innan beslutet upphévs kan verkstélligheten av det for-
bjudas. Tillsynsmyndigheten kan ocksa alagga kommunen att fatta ett beslut eller vidta en at-
gérd om den har forsummat sin lagliga skyldighet. Fullgérandet av skyldigheten kan sanktion-
eras med hot om vite for fullméktigeledamdterna.

I Norge har ministeriet delegerat tillsynsuppgifter till landskapsdirektéren och ocksa gett di-
rektiv om skotseln av uppgifterna.

I Danmark f&r den kommunala myndighet som fattat ett beslut 6verklaga den regionala till-
synsmyndighetens beslut hos ministeriet. I Norge finns ingen besvérsritt 6ver landskapsdirek-
torens beslut, men det dr mojligt att véinda sig till ministeriet om man anser att ett beslut av en
lagre myndighet dr lagstridigt. Ministeriets troskel att ingripa i en l4gre myndighets beslut ar
relativt hog, men det kan upphéva ett beslut som har allvarliga laglighetsbrister. Ministeriet
kan ocksé remittera ett drende till en ldgre myndighet for ny provning. Ett sdrdrag i Danmark
och Norge dr att kommunen inte anses vara part i tillsynsérenden och inte heller far fora ett
drende till domstol for avgorande. Endast en part far 6verklaga en tillsynsmyndighets beslut.
Sadana besvir ér dock séllsynta.
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Island

Den islédndska kommunallagen ér den enda nordiska kommunallagen didr man beaktat except-
ionella situationer. Bestdimmelsen torde ndrmast ha skrivits med tanke pa naturkatastrofer,
men enligt ordalydelsen tillimpas den ocksa pa andra nodsituationer. Enligt kommunallagen
kan ministeriet ge fullméktige och for uppgiften ldmpliga ndmnder i en grannkommun en
uppgift att skota en kommuns forvaltning om ministeriet anser att kommunfullméktige &r
oformdget att funktionera i en nddsituation, t.ex. till foljd av en naturkatastrof. Ministeriet kan
dessutom utse ett sdrskilt organ som ska sorja for ett funktionsodugligt fullméiktiges och en
funktionsoduglig ndmnds uppgifter. Genom forordning kan ministeriet utfirda direktiv for ett
sadant organs verksamhet. Ministeriets tillsattningsbeslut ar i kraft fyra manader i taget.

Forbundsrepubliken Tyskland

Forbundsrepubliken Tyskland ér ett viktigt jimforelseland & ena sidan for att ocksa den fin-
landska kommunalforvaltningen har sina rotter dér och & andra sidan for att sddana drag i
kommunalforvaltningen som har forsvunnit i synnerhet i Sverige och Finland, eller som aldrig
ens har kommit hit, har forblivit anmérkningsvért starka i Tyskland.

Forbundsrepubliken Tyskland &r en forbundsstat, i vars grundlag det liksom i Finlands grund-
lag ingér bestimmelser om den kommunala sjélvstyrelsens kdnnetecken (Grundgesetz artikel
28.2) Varje forbundsland har en egen kommunallag (Gemeindeordnung), som stiftas inom de
ramar grundlagen stéller upp.

I frdga om den allménna tillsynen éver kommunerna finns det skillnader mellan de tyska for-
bundslédndernas lagstifining, men ocksé gemensamma drag som beskrivs nedan. I Tyskland
utovas kommunaltillsynen (Kommunalaufsicht) i huvudsak av forbundsléndernas ministerier
eller statens regionforvaltning. Tillsynen 6ver mindre kommuner kan ocksa utovas av organ
inom den kommunala sjéalvstyrelsen pa hogre niva (Kreis). Forbundsstaten utévar ingen tillsyn
over kommunerna. Utdver kommunaltillsynen Overvakar statliga myndigheter skotseln av
kommunernas lagstadgade uppgifter (Fachaufsicht), varvid tillsynsbefogenheterna liksom i
Finland gér djupare &n vid den allménna tillsynen.

I Tyskland 6vervakas kommunernas verksamhet bade pa forhand och i efterhand. Férhandso-
vervakningen i Tyskland &r i stort sett likadan som den var i Finland dnnu i 1976 érs kommu-
nallag, dar det fanns ingdende bestimmelser om att beslut om instruktioner och ekonomi (in-
vesteringslan etc.) skulle understéllas staten for faststéllelse.

Efterhandstillsynen av kommunernas verksamhet i Tyskland &r mangskiftande och omfat-
tande. Exemplen pa forbundsldndernas lagstiftning nedan baserar sig i huvudsak pa
Schleswig-Holsteins kommunallag (nedan GO).

Enligt kommunallagen har tillsynsmyndigheten for det forsta en omfattande rétt till informat-
ion, som har bdde preventiva och repressiva drag. Myndigheten kan foreta inspektioner och
besiktningar i kommunerna och delta i kommunala myndigheters méoten, kréva muntliga och
skriftliga berdttelser av kommunerna samt fa tillgdng till handlingar (GO 122 §). Tillsyns-
myndigheten kan sdka dndring i lagstridiga beslut av kommunala myndigheter och kriva att
kommunen upphéver ett beslut eller en foreskrift inom en viss tid och att kommunen atertar de
atgarder som vidtagits med stod av lagstridiga beslut eller foreskrifter. Vidare kan tillsyns-
myndigheten kréva att verkstélligheten av ett beslut skjuts upp for den tid &rendet utreds, dock
hogst med en manad (GO 123).
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Utover de befogenheterna kan tillsynsmyndigheten bl.a. krdva att kommunen inom en viss tid
skoter sina lagstadgade skyldigheter (GO 124 §). Om kommunen inte inom tidsfristen foljer
en foreskrift som tillsynsmyndigheten utfdrdat, kan tillsynsmyndigheten pd kommunens be-
kostnad skota verkstélligheten sjdlv eller ge det i uppdrag till en tredje part (GO 125 §).

Om en lagenlig skotsel av den kommunala forvaltningen kréver det och tillsynsmyndighetens
ovriga befogenheter inte rdcker till, kan tillsynsmyndigheten utse en kommunutredare
(Beauftragter), som pa kommunens bekostnad skoter en del av eller alla kommunens uppgif-
ter. Kommunutredaren har samma stéllning som kommunala organ (GO 127 §).

En del forbundsldnders kommunallagar innehaller ocksa en mdjlighet att uppldsa fullméktige.
T.ex. enligt 125 § i kommunallagen for Nordrhein-Westfalen kan ministeriet upplosa ett full-
maktige som &r bestdende oformdget att fatta beslut eller om en lagenlig skotsel av kommu-
nens uppgifter har dventyrats. Nytt kommunalval ska forrittas inom tre méanader fran upplo-
sandet.

De myndigheter som &vervakar de tyska kommunernas verksamhet har vildigt omfattande be-
fogenheter att ingripa i kommunernas verksamhet och beslut. Den tyska forvaltningsratten ar
sofistikerad och kraver att i synnerhet proportionalitetsprincipen iakttas noggrant, dvs. man far
inte vidta atgirder som &r alltfor kraftiga i relation till det mal som efterstrivas. Kommunerna
kan ocksa soka dndring i tillsynsmyndigheternas atgérder hos forvaltningsdomstolen. Forvalt-
ningsdomstolen kan utreda om tillsynsmyndighetens ingripande i kommunens beslut eller {6-
reskrifter har skett lagenligt.

1.3 Bedomning av nuliget

I kommunallagen har det inte ingétt ndgra bestimmelser som gor det mojligt for staten att in-
gripa om en kommuns beslutsforméga och dédrmed beslutsfattandets lagenlighet, trovirdighet
och tillforlitlighet har dventyrats t.ex. till foljd av jdv eller brottsutredningar. Agerandet i sad-
ana situationer har i stor utstrackning ldmnats till kommunernas egen provning. Staten har haft
mojlighet att ingripa 1 enskilda atgirder utifran klagomal till laglighetstillsynsmyndigheterna.

Via kommunalbesvir kan kommuninvénare och parter ingripa i enskilda kommunala beslut
och understilla drendet forvaltningsdomstolens kontroll. Systemet med kommunalbesvir ar
dock bristfilligt med tanke pa tillsynen av lagligheten i férvaltningen och som tillsynsform for
forvaltningens effektivitet. Tillsynen &r beroende av de besvir som ldmnas in till domstolarna
och domstolsdrendenas tyngdpunkt bestdms inte nddvandigtvis enligt de 6vervakade drende-
nas samhélleliga betydelse. Kommunalbesvar som tillsynssystem uppfyller kraven pa kom-
munal sjdlvstyrelse vildigt bra.

Kommunalbesvir dr i och for sig ett effektivt sétt att dvervaka en kommuns beslutsfattande
och verksamhet. Réttssdkerheten och laglighetstillsynen kan dock bli oférverkligade pga. att
handldggningen av besvir inklusive mojligheten till fortsatt dndringssdkande ricker liange el-
ler att ett beslut har verkstallts omedelbart och ndgon omstiandighet inte kan aterstéllas efter att
beslutet upphévts.

Till regionforvaltningsverken riktas frimst klagomal om skotseln av kommunernas lagstad-
gade uppgifter. Klagomalsmyndighetens befogenhet dr ocksa vildigt begransad jamfort med
tillsynsmetoderna enligt speciallagar.

Utvérderingsforfarandet for kommuner som befinner sig i en speciellt svir ekonomisk stall-

ning har lett till att kommunerna féaster sérskild uppmaérksamhet vid ekonomiska nyckeltal och
undviker att bli foremal for utvérderingsforfarandet. Bestimmelsen har alltsa inte endast lett
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till att statens tillsynsmetoder okat, utan ocksa till att kommunernas ansvar for att hélla eko-
nomin sund har betonats.

En central princip i kommunallagen ar att betona kommunens eget ansvar for att ordna sin
forvaltning och ekonomi. I kommunallagen har man inte beaktat situationer dd& kommuner
t.ex. till foljd av omfattande jév inte formar ordna sin egen foérvaltning.

Om en person som &r javig trots det inte anmaéler jav och organet inte aldgger personen att av-
std fran beslutsfattandet, blir saken beroende av kommunalbesvér. Ett beslut som en jivig
medverkat till kan upphévas pga. ett fel i forfarandet. Det dr inget problem om jévet géller ett
enskilt beslut. Om samma jévsgrund géller flera beslut och personen inte sjélv avstar fran be-
slutsfattandet och organet inte heller beslutar om det, dr besvir ofta en alltfor 1dngsam metod
for att korrigera saken. Aven om ett verkstillighetsforbud kan meddelas innan huvudsaken
avgors, meddelas det vanligen forst i samband med beslutet i huvudsaken.

Mgjligheten att komplettera med erséttare géller enligt kommunallagen endast situationer dé
en erséttare blir fullméktigeledamot pé grund av att en ledamot har forlorat sin valbarhet, avli-
dit eller avgatt. Enligt bestimmelsen ar det inte mojligt att komplettera med ersdttare om
storsta delen av fullmdktigeledamoterna och erséttarna ar javiga.

De fortroendevalda som missténks for tjéanstebrott vanligen anhaller om avsked fran fortroen-
deuppdraget eller avstér frén att utdva uppdraget medan undersdkningen varar d& deras ersét-
tare skdter uppdraget. Om man inte forfar sa och kommunen inte avstdnger dem frén uppdra-
get, dr det svart att korrigera saken genom besvir. Enligt géllande lagstiftning har kommunen
ingen skyldighet att avstdnga en fortroendevald fran uppdraget, och far inte alltid ens tillrdck-
ligt exakta uppgifter om forundersokningen for att ta stdllning till atgarden. I kommunallagen
foreskrivs det inte heller om mdjligheten for fortroendevalda att sjdlva avstd fran att skota ett
uppdrag under en utredning, forundersdkning eller réttegéng.

I praktiken har det forekommit situationer dé det varit svért att fa ett kommunalt organ beslut-
fort till f6ljd av jadv for ledaméterna. I en del fall har javet berott pa en pagaende brottsutred-
ning.

Problemet vid avstingning av en fortroendevald eller t.0o.m. vid beddmningen av jév ir att
uppgifter som berdr forundersdkningen inte ar offentliga och inte heller kinner kommunen all-
tid till vilket brott eller vilka personer undersokningen géller, sdvida kommunen inte sjilv be-
gért utredningen eller om inte den person undersdkningen géller sjilv ger de uppgifterna till
kommunen.

Enligt 24 § 3 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) ér an-
mélan om brott till polisen eller nagon annan forundersokningsmyndighet, en dklagare eller en
kontroll- och tillsynsmyndighet, handlingar som har mottagits eller uppgjorts for forundersok-
ning och atalsprovning samt stimningsansdkan, stimning och svaromal pd en stdmning i
brottmal i regel sekretessbelagda handlingar tills drendet har tagits upp till behandling vid ett
domstolssammantride eller dklagaren beslutat l1ata bli att véicka atal eller drendet avskrivits.
Inte heller 29 § i offentlighetslagen om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till en annan
myndighet géller de handlingarna. En myndighet kan till en annan myndighet l&dmna ut uppgif-
ter ur sekretessbelagda handlingar, om handlingen behdvs vid behandlingen av bl.a. sdkande
av dndring i ett myndighetsbeslut eller en klagan med anledning av en atgérd eller ett under-
stéllt drende. Uppenbarligen ska regionforvaltningsverket ha ratt att f4 uppgifter da det pa
grund av en klagan utreder en kommunal myndighets verksamhet, men det &r inte fallet hér.
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Enligt 3 kap. 6 § i forundersokningslagen (805/2011) ska undersdkningsledaren for eventuella
tjdnstemannarattsliga atgarder underrétta chefen for en tjansteman som avses i 40 kap. 11 §
1 punkten i strafflagen (39/1889) om att forundersdkning inleds, om tjénstemannen &r miss-
tinkt for ett brott for vilket det foreskrivna strdngaste straffet &r fangelse i minst fyra &r.
Undersokningsledaren har dven rétt att underritta om inledande av forundersdkning som gil-
ler andra brott som tjdnstemannen &r misstinkt for, om det brott som undersoks &r sddant att
det kan antas ha betydelse for fullgorandet av tjansteuppdragen. Den underrittelseskyldighet-
en omfattar inte kommunala fortroendevalda.

I 11 kap. 7 § 1 mom. i forundersdkningslagen foreskrivs foljande om information om forun-
dersokning: "Om det &r behovligt att informera om en férundersdkning pa grund av drendets
sambhélleliga betydelse eller det allménna intresse det vicker eller for att ett brott ska kunna ut-
redas, den som &r misstdnkt for brott ska kunna nas, ett nytt brott ska kunna forhindras eller
skada till foljd av ett brott ska kunna forhindras eller av ndgon annan motsvarande orsak, ska
informationen ges sa att ingen utan fog blir misstankt och sé att ingen i onddan orsakas skada
eller oldgenhet." Det dr nddvéndigt att ministeriet far information om foérundersdkningen for
att det ska kunna inleda ett utredningsforfarande.

P& grund av tillimpningsbestimmelsen i kommunallagen har det uppstatt oklarhet om
huruvida bestdmmelsen om rostrétt ska tilléimpas redan i det val som forréttas 2017. I den nya
kommunallagen utstrécktes rostratten till att pa vissa villkor omfatta personer som dr anstéllda
inom Europeiska unionen eller en i Finland verksam internationell organisation eller som &r
familjemedlemmar till sddana personer.

I géllande kommunallag foreslogs inga bestimmelser om forhallandet mellan kommunallagen
och speciallagar, eftersom avsikten var att upphéva alla speciallagar om forvaltningen inom
social- och hélsovérden i samband med den reform av social- och hilsovarden som bereddes
d& kommunallagen stiftades. | lagen om specialiserad sjukvard och lagen angéende special-
omsorger om utvecklingsstorda ingér bestimmelser om samkommunernas forvaltning som
avviker frdn kommunallagen. Bestimmelserna om samkommuners forvaltning i speciallagar i
fraga om samkommunens fullméktige, antalet ledaméter i fullméktige samt grunderna for ros-
tetalet har inte tillimpats i praktiken, utan medlemskommunerna har kunnat avtala om sam-
kommunens forvaltning enligt kommunallagen. D4 kommunallagen stiftades var avsikten inte
att fordndra rattsldget till den delen, fastédn bestimmelserna i speciallagarna tekniskt sett ater
blivit tilldampliga.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering ska regeringen genomfora
social- och hilsovardsreformen och landskapsreformen sé att de nya landskapen kan inleda sin
verksamhet. Enligt regeringens riktlinjer frén den 5 april 2016 ska de uppgifter som i nuléget
hor till kommunernas lagstadgade samarbete 1 stor utstrickning dverforas till de nya landskap-
en. En uppdatering av en samkommuns grundavtal och tillimpningen av bestimmelserna om
gemensamma organ i enlighet med kommunallagen géller dérfor endast négra ar och innebar
alltsa onddigt administrativt arbete. Till den delen foreslas det att till ett gemensamt organ inte
ska behdva viljas ledamoter fran varje deltagande kommun, trots att samarbetet giller
lagstadgad verksamhet. Det foreslas att bestimmelsen ska upphévas. Vidare foreslas det att
tillimpningen bestimmelsen om grundavtal ska skjutas upp till borjan av 2020.

2 De viktigaste forslagen
I propositionen foreslas det att i kommunallagen ska tas in bestimmelser i vilka kommunerna
alaggs att ingripa i kommunens verksamhet om kommunen har hamnat i exceptionella svarig-

heter i forvaltningen. Dessutom foreslds det att det foreskrivs i lagen om ett utredningsforfa-
rande i frdga om kommuner som har exceptionella svarigheter i forvaltningen, vilket i sista
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hand ger finansministeriet rtt att avstdnga fortroendevalda fran uppdraget pa grund av miss-
tanke om tjanstebrott. Det foreslas att Gvergangsbestimmelserna for bestimmelserna i kom-
munallagen om samarbetsavtal mellan kommuner och rostratt vid kommunalval ska éndras.
Enligt forslaget ska samarbetsavtalen fas att motsvara kommunallagen senast vid utgédngen av
2019. Bestdmmelsen om rostritt foreslds tillimpas redan vid kommunalvalet 2017. Vidare {6-
reslas en bestimmelse enligt vilken bestimmelserna om samkommuner i kommunallagen ar
primér i forhallande till bestimmelser om samkommuners forvaltning i speciallagar.

2.1 Kommunens skyldighet att avstinga fortroendevalda fran uppdraget samt jivssituat-
ioner

I propositionen forslas en specificering av kommunens skyldighet att avstdnga fortroendevalda
som 1 sitt uppdrag misstanks ha gjort sig skyldiga till brott fran uppdraget.

I de foreslagna bestimmelserna utgar man i enlighet med principen om kommunal sjélvsty-
relse fran att kommunens fortroendevalda och myndigheter sjdlva utreder skélen till svarighet-
erna och fattar sddana beslut genom vilka problemen kan redas ut. I forsta hand ska den for-
troendevalda sjalv overvdga mojligheten att skota fortroendeuppdraget medan brottsutred-
ningen pagar. Fullmiktige ska kunna avstinga den fortroendevalda for den tid utredningen el-
ler rittegangen pagér, om den fortroendevalda inte sjdlv har meddelat att han eller hon avstar
frén uppdraget. Det foreslés att for kommunen ska vara skyldig att avstdnga den fortroende-
valda fran uppdraget, om det &r nodvéndigt for att trygga trovirdigheten och tillforlitligheten i
kommunens beslutsfattande med beaktande av det missténkta brottets allvarlighet, risken for
upprepning och andra omstiandigheter.

I lagforslaget beaktas ocksd mojligheten att javet ar sa omfattande att fullmaktige eller kom-
munstyrelsen darfor dr handlingsforlamat. Om det till foljd av jév for ledamoter och erséttare i
fullméktige inte dr majligt att fa fullméktige beslutfort, ska kommunens centralvalndmnd med
iakttagande av 93 § 2 mom. i vallagen pé begéran av kommunfullméktiges ordforande for-
ordna nya erséttare. De pa detta sétt forordnade ersittarna i fullméktige deltar 1 fullméktiges
sammantrdden i sddana drenden dér ledamoéterna och erséttarna ar javiga. Ett tillfalligt utskott
ska utses for att i kommunstyrelsens stille skota de drenden i vilka s ménga fortroendevalda
ar javiga, att kommunstyrelsens funktionsférmaéga inte kan garanteras med hjélp av erséttare.

2.2 Utredningsforfarande i fraga om kommuner som har exceptionella svarigheter inom
forvaltningen

I propositionen foreslas det att finansministeriet ocksa ska kunna utse en utredare eller en ut-
redningsgrupp for att utreda forvaltningen i en kommun som har exceptionella svarigheter i
forvaltningen. Forfarandet 4r avsett for sddana situationer dé det inte 4r mdjligt for kommunen
att klara av situationen genom egna atgérder. I de flesta fall korrigeras situationen genom
kommunalbesvir over kommunala beslut eller klagan &ver andra atgérder. Problemen kan
dock anhopas t.ex. till f6ljd av att besvar 6ver flera beslut behandlas samtidigt eller en brotts-
utredning géller en stor grupp fortroendevalda i kommunen, och de fortroendevalda eller
kommunens myndigheter inte har vidtagit sddana atgérder som beskrivs ovan for att f4 kom-
munens forvaltning att motsvara lag och god forvaltningssed.

Att tillsdtta en utvarderingsgrupp ar ett sétt att soka 16sningar pa kommunens problem som ur
den kommunala sjalvstyrelsens perspektiv har prévats och ansetts lyckat i fraga om kommuner
som har en speciellt svar ekonomisk stillning. Utredarens eller utredningsgruppens forslag till
atgdrder ska behandlas av kommunen, som t.ex. kan korrigera uppenbart lagstridiga beslut och
tillvigagéngssitt. Fullméktige ska behandla utredarens eller utredningsgruppens forslag utan
ogrundat drojsmal.
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Ministeriet ska kunna avstidnga en eller flera fortroendevalda fran uppdraget for den tid rétte-
gangen varar i sddana situationer som avses i 85 § 4 mom. i kommunallagen, men det forutsét-
ter att ett utredningsforfarande har genomforts och att fullméktige inte har fattat beslut i éren-
det.

2.3 Information om att en forundersokning inletts

D4 kommunen beddmer fortroendevaldas jiv i olika situationer och i synnerhet avstdngning
av fortroendevalda frén uppdraget forsvaras de kommunala myndigheternas beslutsfattande av
att kommunen inte har tillricklig information om férundersokningen. Férunders6kningsmyn-
dighetens skyldighet att underrétta kommunen om forunders6kningar som géller tjdnstebrott
giller endast kommunala tjansteinnehavare. Samma brist pa information géller finansministe-
riet da det Overvéger att tillsdtta en utredare eller utredningsgrupp for att utreda vilka atgarder
kommunen bor vidta eller borde ha vidtagit till foljd av en pagaende, omfattande brottsutred-
ning. I propositionen foresléds det att skyldigheten och rétten att ge information om foérunder-
sOkningen enligt forundersdkningslagen i sddana fall ska utstrickas till att ockséd omfatta
kommunens fortroendevalda. Rétten att f& information foreslés forutom kommunen gélla fi-
nansministeriet d& det bereder tillsdttandet av en utredare eller utredningsgrupp och avsténg-
ning av fortroendevalda fran uppdraget.

2.4 Bestimmelserna om samarbete mellan kommuner i kommunallagen

I lagen om specialiserad sjukvard och lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda
ingar bestimmelser om samkommunernas forvaltning som avviker frin kommunallagen. For
att klarlagga rattslaget foreslas det att i lagen tas in en bestimmelse enligt vilken kommunalla-
gen dr primdr i forhéllande till bestimmelser om samkommuners forvaltning i speciallagar.

2.5 Alternativa metoder
Under beredningen har ocksa alternativa metoder for att atgarda de aktuella problemen utretts.

Det kan vara mojligt att 16sa problem i fullmédktiges beslutsfattande ocksa genom att kommu-
nen aldggs att forrdtta nyval. Sddana bestimmelser finns bl.a. i kommunallagarna i en del for-
bundslénder i1 Tyskland. Inga sddana bestimmelser foreslds i denna proposition. Férordnande
av nyval forutsitter en beddmning av huruvida det i den aktuella situationen kan frimja att
svarigheterna 16ses och likasa en kartldggning av eventuella internationella erfarenheter.

Under beredningen har ocksa det alternativet kommit upp att ministeriet skulle kunna avstianga
fortroendevalda utan négot utredningsforfarande, om kommunen inte har uppfyllt sin skyldig-
het att avstinga fortroendevalda enligt 84 § 4 mom. Ett sddant forfarande &r ett snabbare sétt
att ingripa i en kommuns problem, men det innebér att finansministeriets roll foréndras frén att
som nu folja kommunernas verksamhet till att i hogre grad 6vervaka dess laglighet. I det fore-
slagna forfarandet betonas dock kommunens ansvar och det &r béttre forenligt med den kom-
munala sjdlvstyrelsen.

3 Propositionens konsekvenser

Andringarna i kommunens skyldigheter fir inga ekonomiska konsekvenser for kommunerna
eller staten. Det enda som kan fa ekonomiska konsekvenser for staten ar forslaget om ett ut-
redningsforfarande i friga om kommuner som har exceptionella svarigheter i forvaltningen.
Utredningsforfarandet medfor kostnader for att anstilla en utredare eller utredningsgrupp. I
forfarandet for kriskommuner har motsvarande kostnad varit ca 5 000—10 000 euro per ut-
redning. Bedomningen &r dock att sddana utredningar kommer att inledas ytterst séllan. Sad-
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ana situationer dd kommuner medvetet handlar lagstridigt eller inte iakttar lagen intraffar yt-
terst sdllan. Det &r ocksé sannolikt att kommunen sjélv agerar for att korrigera fel som upp-
tickts senast da utredaren eller utredningsgruppen konstaterar vissa uppenbara lagstridigheter.

Utredningsforfarandet innebér en utvidgad befogenhet for finansministeriet att ingripa i kom-
munernas verksamhet. Kriterierna for att utéva den befogenheten foreslads dock vara mycket
strikta och det kommer i fraga i véldigt fa fall i synnerhet eftersom kommunens egna myndig-
heter i forsta hand ska vara skyldiga att ordna fragorna pa ett lagenligt sétt och fatta beslut om
det. Lagstiftningens konsekvenser for ministeriets verksamhet blir alltsé véldigt sma.

4 Beredningen av propositionen

Beredningen av propositionen baserar sig pa utredaren, juris licentiat Kari Prattdlds utredning
(Kari Prattdld: Kunnan hallinnon poikkeukselliset vaikeudet - kunnan omat toimet vai selvi-
tysmenettely?, FM:s rapport 16/2016) till den del den giller bestimmelser om kommuner som
har exceptionella svérigheter i forvaltningen. Den fortsatta beredningen av propositionen har
skett som tjanstearbete i finansministeriet.

Ett utkast till proposition har sénts ut pa remiss.

Forslag till proposition har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunal-
forvaltning.

5 Remissyttranden och hur de har beaktats

Utkastet till regeringens proposition sindes pé remiss till kommunstyrelserna och stadsstyrel-
serna samt Finlands Kommunforbund, ministerierna och regionforvaltningsverken.

Sammanlagt inkom 151 remissyttranden. I huvudsak understdddes dndringarna i kommunal-
lagen i remissyttrandena.

De flesta remissinstanser hade inget att anméirka mot bestimmelserna om utredningsforfaran-
det i friga om kommuner som har exceptionella svérigheter i forvaltningen eller forslaget
stdddes och ansags motiverat. I yttranden fiaste man uppmérksamhet vid att ett resultat av ut-
redningsforfarandet &r att staten genom sina atgérder ingriper i den kommunala sjilvstyrelsen.
Dock ansags de foreslagna bestimmelserna utgdra ett behovligt eller godtagbart forfarande
som kan jamstéllas med utvarderingsforfarandet i friga om kommuner som har en speciellt
svar ekonomisk stillning. Bestimmelserna anségs behovliga for att trygga kommunens funkt-
ionsforméga. Det angas riktigt att kommunens egna korrigerande atgérder foreslés vara pri-
méra 1 forhallande till finansministeriets befogenheter och att forfarandet begrinsas till except-
ionella fall. I yttranden konstaterades det att bestimmelserna om ett utredningsforfarande
ocksa har en preventiv verkan. Sarskilt kritiska synpunkter framfordes av hogsta férvaltnings-
domstolen och justitieministeriet samt ndgra kommuner.

I yttranden féstes uppmérksamhet vid att bestimmelserna ska vara noggrant avgransade. I
flera yttranden ansags att det foreslagna 109 a § 3 mom., enligt vilket ett utredningsférfarande
ska kunna inledas om det har kommit fram andra omsténdigheter som allvarligt forsvarar for-
valtningen eller verksamheten i kommunen, inte utgdr en tillrdckligt noggrant avgrinsad for-
utsittning. Det foreslogs att 3 punkten ska éndras, motiveras ytterligare eller strykas ur forsla-
get.

Justitieministeriet ansdg det inte motiverat med tanke pd den kommunala sjélvstyrelsen och de
allménna organisationslosningarna for laglighetsovervakningen att uppgiften att utreda kom-
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munernas forvaltning och verksamhet anvisas finansministeriet enligt forslaget. I foreslagen
form ar det ocksa svart att anpassa bestimmelserna om utredningsforfarandet till rattsskydds-
systemet inom forvaltningen. Utifrdn den demokratiprincip som uttrycks i 2 § i grundlagen
och 121 § om kommunal sjélvstyrelse som ligger bakom den &r det problematiskt att de fore-
slagna bestimmelserna ger finansministeriet en mycket omfattande provningsritt att ingripa
ocksa i stdllningen for personer som valts till kommunala fortroendeorgan.

Hogsta forvaltningsdomstolen ansag det problematiskt med tanke pa domstolarnas oberoende,
oskyldighetspresumtionen och den grundléiggande rattigheten till en rdttvis réttegng enligt
grundlagen att unders6kningar och rdttegdngar som géller en enda kommuns forvaltning utgor
bakgrunden for lagstiftningsprojektet. De foreslagna forfarandena och besluten i finansmi-
nisteriet vore mdjliga dven utan avgoranden i de frdgorna av behoriga domstolar. Hogsta for-
valtningsdomstolen anser att bestimmelserna ér ifrdgasatta bade utifrdn demokratiprincipen
och réttsstatsprincipen enhgt grundlagen, i synnerhet till den del dtgédrderna géller fullméktige-
ledaméter. Propositionen &r problematisk 1 forhéllande till 121 § 1 grundlagen, eftersom fore-
slaget gor tredelningen i statens administration av kommunerna otydligare. Enligt yttrandet
vore det ifrigasatt att Overfora laglighetstillsynen 6ver en enskild kommuns verksamhet till
ministeriet. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag det problematiskt att fortsitta lagberedningen
utifran utkastet. Om bestimmelserna anses behovliga, dr en sddan 16sning att féredra med
tanke pa den kommunala sjilvstyrelsen och arbetsfordelningen mellan kommun och stat som
mdjliggor att en utomstdende utredare utses genom ett myndighetsbeslut, men ldmnar det till
det normala kommunala beslutsfattandet att dra slutsatser av utredningen.

I yttranden forho6ll man sig positivt till eller hade inget att anmérka pa forslagen om forord-
nande av ersittare i fullméktige vid javssituationer och tillsdttandet av tillfalliga utskott. Enligt
en del yttranden bor omndmnandet av brottsutredning som en javsgrund strykas ur 17 §
4 mom. och 35 § 4 mom. och ndmna det i motiveringen for bestimmelsen.

De foreslagna bestimmelserna om samarbete mellan kommuner ansags till stérsta delen moti-
verade.

Under remissforfarandet har det i finansministeriet som tjadnstearbete beretts en bestimmelse
som kan tas in i kommunallagen om att bestimmelserna om samkommuner ska vara primaéra i
forhallande till bestimmelserna i speciallagstiftningen om samkommuners hdgsta beslutande
organ, dess sammansittning och grunderna for kommunernas representanters rostetal. Kom-
munforbundet har i sitt yttrande foreslagit en sédan bestdmmelse. I géillande kommunallag {6-
reslogs inga bestimmelser om forhallandet mellan kommunallagen och speciallagar, eftersom
avsikten var att upphdva alla speciallagar om forvaltningen inom social- och hélsovarden i
samband med den reform av social- och hilsovirden som bereddes dd kommunallagen stifta-
des. I lagen om specialiserad sjukvard och lagen angdende specialomsorger om utvecklings-
storda ingar bestdimmelser om samkommunernas forvaltning som avviker frdn kommunalla-
gen. Bestdimmelserna i speciallagarna har inte tillimpats i praktiken. D& kommunallagen stif-
tades var avsikten inte att fordndra rittsldget till den delen, fastin bestimmelserna i specialla-
garna tekniskt sett ater blivit tillampliga.

Pé grund av remissvaren har édndringar gjorts i propositionen. 109 a § som géller utrednings-
forfarandet 1 friga om kommuner som har exceptionella svarigheter i férvaltningen har dndrats
till f6ljd av yttrandena. Andringen behdvs for att genomfora principen om kommunal sjilvsty-
relse. Finansministeriets behdrighet att i sista hand aldgga kommunen att vidta atgarder for att
korrigera uppenbart lagstridiga forfaranden och étgarder har slopats. Utredarens eller utred-
ningsgruppens atgdrdsforslag ska behandlas av kommunfullméktige. Utifran utredningen ska
kommunen sjélv fatta de beslut den anser nddvéndiga och behandla drendet utan ogrundat
dr6jsmal. Finansministeriet ska ha behorighet att avstéinga en fortroendevald fran uppdraget
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for den tid undersokningen eller réittegdngen pagar, om kommunfullméktige inte fattat ett sa-
dant beslut efter utredningsforfarandet. Bestimmelsen om utredningsforfarandet har formule-
rats sa att den &r mer noggrant avgrinsad. I forslaget har slopats109 a § 2 mom. 3 punkten, en-
ligt vilken en forutsittning for att utse en utredare eller utredningsgrupp var att det har kommit
fram andra omsténdigheter som allvarligt forsvérar forvaltningen eller verksamheten i kom-
munen. Enligt bestimmelsen dr det mojligt att ingripa i kommunens sjalvstyrelse endast i situ-
ationer som &r sd noggrant avgransade som mojligt, om kommunen inte genom egna atgarder
har korrigerat sitt forfarande eller sin verksamhet och andra rittsskyddsmedel inte &r effektiva
for att 10sa fragan.

Propositionen har éndrats till den del brottsutredning némndes sérskilt som en javsgrund i 17 §
3 mom. och 35 § 4 mom. I bestimmelsen i propositionsutkastet ndmns brottsundersékning el-
ler ndgot annat skl som javsgrund. Till den delen har bestimmelsen formulerats mer allmént.
De situationer som leder till jév varierar mellan olika drenden och fall och t.ex. en brottsutred-
nings inverkan pa en persons jav dr inte entydig. Brottsutredning behdver inte ndmnas sérskilt
som javsgrund i bestimmelsen. Darfor har motiveringen &ndrats. Dessutom har 17 § 3 mom.
dndrats s, att centralvalndmnden ska utse nya erséttare i fullméktige, inte nya ojéviga ersét-
tare, eftersom centralvalndmnden inte kan utféra ndgon javsprovning.

DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Kommunallagen

2 §. Tillimpningsomrdde. Till paragrafen, som géller kommunallagens tillimpningsomrade,
foreslas fogas ett nytt 2 mom., enligt vilken bestimmelserna om samkommuner i kommunal-
lagen dr primér i forhéllande till bestimmelser om samkommuners hogsta beslutande organ i
speciallagar. I lagen om specialiserad sjukvard och lagen angaende specialomsorger om ut-
vecklingsstorda ingar bestimmelser om samkommunernas forvaltning som avviker fran kom-
munallagen. Enligt 3 § 2 mom. i den upphidvda kommunallagen skulle kommunallagen iakttas
trots vad som i ndgon annan lag bestimdes om formerna for samarbete mellan kommuner. Be-
stimmelserna om samkommuners forvaltning i speciallagarna i frdga om samkommunens
fullméktige, antalet ledamoter i fullméktige samt grunderna for rostetalet har inte tillimpats 1
praktiken, utan medlemskommunerna har kunnat avtala om samkommunens forvaltning enligt
kommunallagen, vilket ocksa ska vara mojligt enligt forslaget.

17 §. Ersdttare i fullmdktige. Det foreslés att ett nytt 3 mom. ska fogas till paragrafen om er-
sdttare 1 fullméktige, enligt vilket den kommunala centralvalndmnden med iakttagande av 93 §
2 mom. i vallagen pé begéran av fullméktiges ordférande ska forordna nya erséttare i fullmék-
tige om fullmaktige inte blir beslutfort for att behandla ett drende pa grund av jav for ledamo-
ter och erséttare. Fordndringen motsvarar forfarandet da antalet fullméktigeledamoter och er-
séttare kompletteras pa grund av att en fortroendevald har forlorat sin valbarhet, avlidit eller
beviljats befrielse fran uppdraget. De nya erséttare som avses i paragrafen ska skota fortroen-
deuppdraget temporirt under den tid behandlingen av drendet kraver. Den javssituation som
avses i paragrafen kan uppsté av olika skil i olika drenden och i olika fall. Beslutet kan berora
en fullméktigeledamot eller en sddan nérstaende till ledamoten som avses i 28 § 1 mom. 2 och
3 punkten personligen, t.ex. vid behandlingen av planldggningsdrenden. Jav kan ockséa uppsta
till f61jd av en brottsundersdkning, om fullmiktige behandlar ett drende 1 vilket fullmaktigele-
damdter eller nérstadende till dem dr misstéinkta i en brottsundersokning. En jévssituation kan
ocksa uppsta t.ex. vid Overlételse av rorelse. Om fullméktiges ordférande ér javig eller {or-
hindrad, ska begéran till centralvalndmnden goras av en vice ordforande.
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193 § 2 mom. i vallagen foreskrivs om forfarandet for val av extra erséttare i fullméktige om
antalet ersdttare under tiden for fullmiktiges mandatperiod blir ofullstdndigt. Kan alla ersit-
tarplatser inte beséttas med stdd av denna paragraf, forblir antalet erséttare ofullstindigt.

35 §. Tillfdlliga utskott. Det foreslés att ett nytt 4 mom. ska fogas till bestimmelsen om tillfal-
liga utskott. I det foreslagna nya momentet foreskrivs om skyldigheten for fullméktige att till-
satta ett tillfalligt utskott som skoter kommunstyrelsens uppgifter, om ledamdterna och ersat-
tarna i kommunstyrelsen eller en stor del av dem &r jéviga att skdta kommunstyrelsens uppgif-
ter och kommunstyrelsen inte blir beslutfor ens med hjélp av erséttare. Till ledaméter i det till-
félliga utskottet kan endast den véljas som &r valbar till kommunstyrelsen. Mandattiden {or ut-
skottet fortgér tills behandlingen av dessa drenden i kommunen har upphort.

Kommunstyrelsens stillning avviker fran andra organ som &ar understillda fullméktige genom
att dess stéllning och viktigaste uppgifter definieras i 38 och 39 § i kommunallagen. Utan ett
bemyndigande i lag kan man inte tillsdtta nagot annat organ som vid sidan om kommunstyrel-
sen skoter de uppgifter som hor till den. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska det sarskilt
tillsatta tillfélliga utskottet ges i uppgift att skota de drenden som ankommer pa kommunsty-
relsen, men vilka ledamoterna och ersdttarna i kommunstyrelsen ér javiga att behandla. Ut-
skottets behdrighet foreslas endast omfatta de drenden och uppgifter i vilka kommunstyrelsen
till foljd av jav inte ar beslutfor och vilka fullmiktige har definierat som utskottets uppgifter.
Utskottet ska ocksa bereda de drenden som hor till dess uppgifter och foredra dem for full-
méktige samt besluta om verkstilligheten av fullméktiges beslut i de drendena. Beroende pé
drendet omfattar det tillfdlliga utskottets behorighet ocksé givande av utldtanden med anled-
ning av eventuella besvir.

51 §. Gemensamt organ. Det foreslas att 2 mom. ska éndras sa att det inte behdver viljas minst
en ledamot frén varje kommun till ett gemensamt organ vid lagstadgat samarbete. Den land-
skapsreform som &r under beredning innebér att behovet av att vilja ledamoter fran alla delta-
gande kommuner till stor del upphor. Bestimmelsen motiverades tidigare med att man ville
sikerstdlla den demokratiska representationen for varje kommun, i synnerhet i friga om soci-
al- och hélsovarden. I praktiken har det visat sig svart att tillimpa bestimmelsen om det finns
manga avtalskommuner. Det har da visat sig svart att anpassa organets storlek sd att ocksa
kommunens storlek och ekonomiska insats kan beaktas. I praktiken kan organet bli stort.
Kommunens mdjligheter att paverka kan vid behov tryggas ocksé pa andra sétt i samarbetsav-
talet.

85 §. Felaktigt forfarande i fortroendeuppdrag. Det foreslas att ordalydelsen i 2 mom. ska
preciseras s att den béttre motsvarar de begrepp som anvénds i strafflagstiftningen. Enligt
3 kap. 3 § 1 mom. i forundersdkningslagen ska forundersokningsmyndigheten gora forunder-
sOkning nér "det finns skil att misstéinka att ett brott har begétts". Den nuvarande ordalydelsen
1 2 mom. hénvisar snarare till atalstroskeln, om vilken foreskrivs i 1 kap. 6 § 1 mom. 3 punk-
ten 1 lagen om réttegang i brottmal (689/1997). Enligt den bestimmelsen ska "aklagaren véicka
atal for ett missténkt brott, om det finns sannolika skél for att den misstdnkte &r skyldig till
brottet". Avsikten ir inte att &ndra nuvarande praxis, som har gjort det mojligt att kréva en
forklaring ocksé dé inget brott misstanks.

I 3 mom. foreslés en bestimmelse om mojligheten for en fortroendevald att sjalv avstd fran att
utova fortroendeuppdraget bl.a. om han eller hon ar féremal for forundersokning. I bestim-
melsen betonas den fortroendevaldas eget ansvar for att bedoma sin stillning som fortroende-
vald. I géllande lag foreskrivs inte om mdjligheten att sjéalv avsta fran att skota uppgiften, men
i praktiken har man i en del fall agerat sa i kommunerna.
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I det nya 4 mom. foreskrivs for det forsta om skyldigheten for fullméktige att avstinga den
fortroendevalda fran uppdraget under de férhallanden som anges i bestimmelsen. I nuldget har
kommunen inte den skyldigheten utan endast réttigheten. Skyldigheten géller situationer da en
fortroendevald missténks ha gjort sig skyldig till ett brott vid skotseln av ett fortroendeupp-
drag och en undersokning har inletts eller atal vickts. Skyldigheten forutsétter for det forsta att
brottets allvar, risken for att brottet upprepas och andra motsvarande faktorer bedoms. For det
andra bor det bedomas om en avstdngning med beaktande av de faktorerna dr nodvéndig for
att trygga trovardigheten och tillforlitligheten i kommunens beslutsfattande. Enligt 3 mom.
kan fullméktiges ordforande besluta i frégan fore fullméaktiges sammantride.

Da en kommunal myndighet bereder ett beslut enligt 3 eller 4 mom. ska den ha motsvarande
ritt att f4 en underréttelse enligt 3 kap. 6 § 1 forundersokningslagen om att férundersdkning in-
leds som tjanstemannens chef har enligt den bestimmelsen. Skyldigheten och rétten att ge
underréttelser till kommunen tillimpas 3 kap. 6 § forundersokningslagen och de forundersok-
ningsprinciper som stadgas i den ndmnda lagen. Enligt 109 c § ska finansministeriet ha mot-
svarande ratt. For rétten att fa en underréttelse om att en forundersdkning inleds krévs inte att
kommunen fattat beslut om att inleda en beredning.

Finansministeriet ska kunna fatta beslut om ministeriet anser att kommunen har varit skyldig
att avstdnga den fortroendevalda fran uppdraget. Beslutet ska fattas sedan kommunen och de
berdrda fortroendevalda har horts. En bestimmelse om finansministeriets behorighet att av-
stdnga fortroendevalda fran uppdraget finns 1 109 a § 4 mom. Det foreslas att finansministeri-
ets behorighet da for det forsta ska begrénsas sé att kommunen ska ha varit foremal for ett ut-
redningsforfarande enligt 109 a §. For det andra ska ocksé forutsdttningarna enligt detta 85 §
4 mom. uppfyllas.

106 §. Avvikande mening. Det foreslas att den svenska sprakdrikten i 1 mom. ska korrigeras
sé att den till sitt innehdll motsvarar den finska sprékdrékten. Det krévs att en ledamot som har
deltagit i ett organs beslutfattande vid behandlingen av ett drende tydligt har uttryckt sin avvi-
kande &sikt i drendet. Ratt att anméla avvikande mening har den som har lagt fram ett uttryck-
ligt motforslag eller rostat emot beslutet. Foredraganden har rétt att anméla avvikande asikt
endast om beslutet avviker fran det beslutsfoérslag han eller hon har lagt fram i drendet.

12 a kap.

Utredningsforfarande i fraiga om kommuner som har exceptionella svarigheter inom
forvaltningen

I propositionen foreslas ett nytt 12 a kap. med bestimmelser om utredningsforfarandet i friga
om kommuner som har exceptionella forvaltningsméssiga svérigheter. Bestimmelserna om ett
utredningsforfarande for kommuner som har exceptionella svérigheter inom forvaltningen fo-
reslas tillampas fran ingdngen av mandattiden for det fullméktige som valjs 2017.

109 a §. Utredningsforfarande i fraga om kommuner som har exceptionella svdarigheter inom
forvaltningen. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs om forutséttningar och forfarande for ut-
redningsforfarandet i friga om kommuner som har exceptionella svérigheter inom forvalt-
ningen, om utredarnas uppdrag samt om finansministeriets rétt att avstinga fortroendevalda
fran uppdraget. Bestimmelsen &r ny.

Ett centralt syfte med bestimmelsen dr att foreskriva om forfarandet om kommunen inte sjélv
formar 16sa exceptionella svarigheter i forvaltningen. Bestimmelsens syfte dr att kommunen
och staten tillsammans ska trygga att garantier for god forvaltning under alla férhéllanden for-
verkligas 1 kommunen. Syftet med bestdmmelsen &r inte att genom statliga atgérder ingripa i
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kommunens grundlagsenliga sjélvstyrelse, till vilken hor att besluta om kommunens forvalt-
ning. Kommunen har en skyldighet att genom egna atgirder ordna sin forvaltning pa lagligt
sdtt. Bestimmelsens existens inverkar sannolikt sa att kommunerna ser till att de inte hamnar i
situationer dé det blir nédvéndigt att tillgripa dtgérder enligt bestimmelsen. Forebilden for
forslaget om ett utredningsforfarande och en utredare eller utredningsgrupp for forvaltningen
ar utvirderingsforfarandet i friga om kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stéllning
enligt 118 §. Dock avviker forfarandet, utredarens eller utredningsgruppens uppgifter samt fi-
nansministeriets behdrighet fran forfarandet enligt 118 §.

Enligt / mom. ska finansministeriet kunna utse en utredare eller en utredningsgrupp for att ut-
reda kommunens verksamhet, om forvaltningen och verksamheten i en kommun befinner sig i
exceptionellt stora svarlgheter och kommunen inte har vidtagit atgirder i drendet. Beslutet ska
alltid vara beroende av ministeriets provning. Ministeriet ska ocksd enligt egen provning
kunna utse antingen en eller flera personer for att utreda kommunens situation. En utrednings-
grupp kan behovas om de utredningar som ska utforas kréver en stor arbetsmangd eller speci-
alkunnande av flera slag. Det har inte ansetts &ndamaélsenligt att kommunen é&r representerad i
utredningen, eftersom det framfor allt dr frdga om en juridisk bedomning av kommunens verk-
samhet. Utredningen ska i varje fall utforas 1 ndra samarbete med kommunen och utredningens
syfte ar att fa till stind sddana rekommendationer att kommunen genom egna beslut och atgér-
der kan gora de nodvandiga korrigeringarna.

I 2 mom. foreskrivs om forutséittningarna for att tillsitta ett utredningsfoérfarande och definie-
ras vad som avses med exceptionella svarigheter enligt 1 mom. Strévan har varit att definiera
forutsattningarna sa att forfarandet blir tillaimpas mycket sillan.

Enligt 2 mom. 1 punkten dr en forutsdttning for att en utredare eller en utredningsgrupp ska
utses att det har inletts en forundersdkning om ett missténkt allvarligt tjénstebrott eller flera
tjénstebrott som begétts av en kommunal myndighet eller en ledamot i ett kommunalt organ.
Inte ens ett allvarligt tjanstebrott som begétts av en enskild fortroendevald eller tjédnsteinneha-
vare ger vanligen skél att inleda utredningsforfarandet, men t.ex. om en brottsundersokning
géller ett helt organ och kommunen inte vidtar atgarder for att hindra att de personer brottsun-
dersokningen giller deltar i eller paverkar beslutsfattandet i de drenden brottsundersékningen
géller, kan det finnas grunder for att inleda forfarandet. Ett allvarligt tjénstebrott avser i syn-
nerhet sédana tjanstebrott som i strafflagen definieras som grova, sdsom grovt tagande av
muta och grovt missbruk av tjénstestéllning, men beroende pa forhallandena kan ocksé andra
tjanstebrott anses grova. Med myndighet avses 1 bestimmelsen kommunens organ och tjdnste-
innehavare, i enlighet med kommunallagen.

Enligt 2 mom. 2 punkten ska en utredare eller utredningsgrupp kunna utses om det annars
finns grundade skél att misstanka att kommunala myndigheter eller ledamdter kommunala or-
gan har vésentligt eller upprepade ganger handlat lagstridigt eller forsummat sina lagstadgade
skyldigheter. Det krévs inte att en forundersdkning har inletts om girningarna eller forsum-
melserna.

Vanligen beror en kommuns exceptionella svarigheter i forvaltningen pa att en omfattande
brottsundersokning gor det svart for organen att agera enligt lag och god forvaltningssed. Van-
ligen dr det fridga om att kommunens forvaltning har hamnat 1 ett tillstind dd& kommunens
myndigheters beslut och forfaringssétt tydligt och dterkommande &r lagstridiga. Upprepningen
leder till att tillstindet i kommunens forvaltning inte tillridckligt snabbt kan korrigeras genom
sedvanliga rattsmedel sdsom kommunalbesvir eller klagan. Ofta kan man dock lata bli att in-
leda ett utredningsforfarande genom att konstatera att andra réttsmedel kan utnyttjas. Det gél-
ler 1 synnerhet i fall forfarandet varit lagstridigt men inga nya gérningar kan skonjas. Ett hin-
der for att inleda forfarandet dr inte att ett kommunalbesvér eller en klagan &r anhéingigt eller
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att en mojlig klagan inte vackts, om det dr uppenbart att tillstandet i kommunens verksamhet
eller forvaltning inte genom dem kan korrigeras tillrdckligt snabbt.

Forfarandet géller inte kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stéllning. I forfarandet
ar det inte heller frAga om politiskt misstroende.

I de situationer som definieras i lagen kunde det ofta vara fraga om att fortroendevalda som ar
jéaviga till f6ljd av en brottsundersokning fortfarande deltar i beslutsfattandet. D& ska kommu-
nens fullmiktige sjdlvt bidra till att 16sa krisen i forvaltningen t.ex. genom forfarandet for att
aterkalla fortroendeuppdrag enligt 34 § i kommunallagen eller genom att avstéinga de personer
brottsutredningen giller fran beslutsfattandet enligt 85 § i kommunallagen. En exceptionell si-
tuation kan uppsta just p.g.a. att fullméktige inte utnyttjar de medel som stér till dess forfo-
gande. Ett utredningsforfarande forutsétter dessutom alltid bedomningen att kommunen inte
formar klara av svarigheterna genom egna atgarder.

Vid bedomningen av om ett forfarande ska inledas ska proportionalitetsprincipen beaktas. En
utredningsgrupp ska inte utses om det bedoms att korrigeringar kan uppnas tillrdckligt snabbt
genom andra rittsmedel eller genom kommunens egna éatgirder. Eftersom forfarandet &r ex-
ceptionellt, dr det motiverat att det hor till finansministeriets behdrighet. Fastdn man stravat
efter att detaljerat definiera forutsattningarna for forfarandet, dr utseendet av en utredare eller
utredningsgrupp i sista hand ett provningsbaserat beslut av nationell betydelse.

Enligt 3 mom. ska utredningsgruppen eller utredaren for kommunen légga fram ett forslag till
behovliga dtgérder for att fa forvaltningen att Gverensstimma med lagen. Utredarens eller ut-
redningsgruppens forslag for att korrigera situationen begrinsas naturligtvis av lagstiftningen,
och t.ex. skyddet for berattigade forvantningar kan hindra att lagstridiga beslut korrigeras. Ut-
redningen ska utgora en juridisk bedomning av situationen. Lagligheten i kommunens beslut
avgdrs inom réttsskipningen genom avgoéranden av behdriga domstolar. Utredarna eller utred-
ningsgruppen och finansministeriet ska inte fatta négra beslut som binder kommunen, med
undantag for mojligheten for finansministeriet enligt 4 mom. att besluta om att avstinga en
fortroendevald fran uppdraget for den tid undersdkningar eller rittegdngen pagéar, om kommu-
nen inte fattat ett sddant beslut utifran utredningsfoérfarandet.

Malet &r att fullméktige ska godkénna de foreslagna &tgéirder som hor till dess behorighet och
forutsdtta att kommunens andra myndigheter fattar beslut eller vidtar atgérder for att genom-
fora de foreslagna atgirderna.

Ministeriet ska enligt 4 mom. efter behdrigt horande kunna avstdnga en eller flera fortroende-
valda frén uppdraget med stod av 85 § 4 mom. Beslutet forutsétter dock att ett utredningsfor-
farande har genomforts i kommunen och att fullméktige inte har avstingt personen fran for-
troendeuppdraget. Dessutom begriansas ministeriets behorighet ocksa av forutsittningarna for
avstangning enligt 85 § 4 mom. Avstdngningen géller skotseln av fortroendeuppdraget som
helhet. En lindrigare atgird som kan komma i frdga ar att utfarda en foreskrift om att en for-
troendevald inte ska delta i behandlingen av sadana drenden i friga om vilka den fortroende-
valda till foljd av en brottsundersdkning eller av ndgot annat skal &r jévig.

Att finansministeriets beslutanderitt kopplas till utredningsforfarandet for forvaltningen kan
fordrdja ingripandet i situationen. Den fordrojning forfarandet medfor kan dock minskas be-
tydligt t.ex. genom att utredarens uppdrag begrédnsas sa att det endast géller fragan huruvida
det finns skal att vidta en atgéard enligt 85 § 4 mom., en ritt sa kort tid sétts ut for utredningen.
Ministeriet ska i varje hindelse utreda motsvarande fragor vid beredningen av avstingnings-
beslutet. I sitt arbete ska utredaren eller utredningsgruppen vara oberoende av ministeriet, och
dé& ministeriets avgoranden baserar sig pa atgardsforslagen i utredningen lindras den spénning
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som orsakas av att en statlig forvaltningsmyndighet kraftigt ingriper i de av kommuninvanarna
valda fortroendevaldas stéllning och atgérder.

Andring i ministeriets beslut ska kunna sékas genom besvir hos forvaltningsdomstolen enligt
7 § 1 forvaltningsprocesslagen (586/1996), men det ska kunna verkstéllas omedelbart.

109 b §. Utredare och utredningsgruppens medlemmar. 1 paragrafen foreskrivs om utredarens
eller utredningsgruppens medlemmars oberoende, om vilken sakkunskap som krdvs av dem
samt om deras tjdnsteansvar och rétt att f& information. Paragrafen &r ny.

Enligt / mom. ska en utredare eller en utredningsgrupp ha sédan juridisk sakkunskap som
uppdraget kraver och medlemmarna ska vara oberoende. I utredningsgruppen kan utéver juri-
disk sakkunskap finnas sakkunskap ocksa pa andra omraden.

Enligt 2 mom. arbetar utredaren och utredningsgruppens medlemmar under tjédnsteansvar. Be-
stimmelserna om tjdnstebrott i 40 kap. i strafflagen kan tillimpas, eftersom utredaren eller ut-
redningsgruppens medlemmar da de fullgér sina uppgifter &r sédana personer som utdvar of-
fentlig makt som avses i 40 kap. 11 § 5 punkten i strafflagen. Pa grund av det som sidgs ovan
ska bl.a. bestimmelserna i strafflagen om tagande av muta, brott mot tjinstehemlighet, miss-
bruk av tjanstestdllning samt brott mot tjansteplikt tillimpas pd dem. Likasd ska bestdmmel-
serna om offentliga samfunds och tjénsteméns skadestindsansvar i skadestandslagen
(412/1974) tillampas pa dem.

I 3 mom. foreskrivs om utredarens eller utredningsgruppens medlemmars ratt att fd sadana
uppgifter som behovs for fullgérandet av deras uppdrag. Rétten att fa information géller sad-
ana sekretessbelagda uppgifter om forvaltningen och ekonomin samt ordnandet av tjanster i
kommunerna och i de sammanslutningar som hor till kommunkoncerner, som &dr nddvindiga
for att utredningsuppdraget ska kunna fullfoljas.

109 ¢ §. Finansministeriets rdtt att fa uppgifter om att forundersokning inleds. 1 paragrafen fo-
reskrivs om finansministeriets ratt att f4 en underréttelse om att forundersdkning inleds om en
fortroendevald i kommunen misstanks ha gjort sig skyldig till tjdnstebrott i fértroendeuppdra-
get. Rétten att {4 uppgifter dr nodvéndig for att finansministeriet ska kunna basera tillsittandet
av en utredning och avstingningen frén uppdraget pa tillricklig information. Till sitt innehall
motsvarar paragrafen den bestimmelse om kommunens rétt att fa underréttelse som foreslés
ingd i85 §.

147 §. Overgdingsbestimmelser som giller organ och ledning, invdanarnas rdtt till inflytande,
fortroendevalda, besluts- och forvaltningsforfarandet samt begdran om omprovning och
kommunalbesvir. 1 paragrafen foreskrivs att vissa bestimmelser i kommunallagen ska tillim-
pas frén ingéngen av ndsta kommunalvalsperiod, dvs. frén och med den 1 juni 2017.

Det foreslas att / mom. ska éndras s att 20 § i kommunallagen tillimpas redan vid det kom-
munalval som forrittas 2017. Andringen gor det mojligt for personer som &r anstéllda inom
Europeiska unionen eller en i Finland verksam internationell organisation och deras familje-
medlemmar att rosta i néista kommunalval.

Det foreslés att 5 mom. ska dndras sé att Gvergangstiden for att uppdatera avtal om samarbete
mellan kommuner, sdsom grundavtalen for samkommuner, forlangs till utgangen av 2019.
Syftet dr att undvika onddigt administrativt arbete, eftersom storsta delen av de grundavtal
som ska uppdateras blir obehovliga till foljd av den landskapsreform som &r under beredning.
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2 Ikrafttradande

Lagen é&r avsedd att tréda i kraft vid ingéngen av 2017. Bestimmelserna om ett utredningsfor-
farande for kommuner som har exceptionella svarigheter inom forvaltningen foreslas tillimpas
fran ingdngen av mandattiden for det fullméktige som viljs 2017.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionens grundlagsenlighet och lagstiftningsordning bedéms nedan i frdga om finans-
ministeriets mdjlighet att tillsdtta en utredning samt att avstéinga en fortroendevald fran upp-
draget i fullméktiges stélle. Centrala bestimmelser i grundlagen med tanke pa denna proposit-
ion dr 2 § (legalitetsprincipen), 21 § (garantier for god forvaltning) och 121 § (kommunal
sjalvstyrelse). Vidare ska kommunens och finansministeriets ratt att fi information om en pa-
géende forundersdkning bedomas utifran skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen.

31 Skyddet for den kommunala sjilvstyrelsen

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utovning av offentlig makt bygga pa lag och i all of-
fentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas. Enligt 21 § 2 mom. i grundlagen ska garantier for
god forvaltning tryggas genom lag. Till god forvaltning hor bl.a. myndighetsverksamhetens
opartiskhet och handldggningens objektivitet, som framfor allt garanteras av javsbestimmel-
serna. De bestimmelserna géller ocksd kommunerna i egenskap av offentliga myndigheter
som utdvar offentlig makt. Lagstiftaren ska ocksé garantera att de som ansvarar for kommu-
nens beslutsfattande och dvriga verksamhet iakttar lagen ocksa i sin egen forvaltning.

Enligt 121 § i grundlagen ska kommunernas forvaltning grunda sig pa sjalvstyrelse for kom-
munens invénare. Det centrala grundliggande kénnetecknet p&d kommunal sjélvstyrelse garan-
terar en viss autonomi fér kommunala myndigheter i forhéllande till statliga myndigheter. Till
autonomin hor bl.a. att kommunala myndigheter inte &r understéllda statliga myndigheter, och
de statliga myndigheterna har alltsé inte styrnings- och tillsynsmakt 6ver kommunala myndig-
heter direkt med stod av administrativa eller organisatoriska forhallanden.

Sasom konstateras i beskrivningen av nuliget, tryggar de nuvarande metoderna for tillsyn, be-
svér eller andra réttsmedel inte lagligheten 1 kommunens verksamhet eller genomf6randet av
god forvaltning i kommunen i exceptionella situationer. Eftersom lagstiftaren bor garantera en
god forvaltning ocksa da de sedvanliga metoderna for laglighetstillsyn inte ar tillrdckliga,
finns det behov av bestimmelser av det slag som foreslas tillampas i vissa undantagsfall.

I propositionen foreslds det att finansministeriet ska kunna utse en utredare om forvaltningen
och verksamheten i en kommun befinner sig i exceptionellt stora svarigheter och kommunen
inte pa egen hand kan klara av dem. En forutsittning ar att det har inletts en forundersdkning
om ett misstankt allvarligt tjanstebrott eller flera tjanstebrott som begatts av en kommunal
myndighet eller en ledamot i ett kommunalt organ eller att det annars finns grundade skél att
misstdnka att kommunala myndigheter eller ledaméter i ett kommunalt organ har visentligt el-
ler upprepade génger handlat lagstridigt eller forsummat sina lagstadgade skyldigheter. Base-
rat pa utredarens eller utredningsgruppens forslag ska finansministeriet kunna avsténga en for-
troendevald frén uppdraget for den tid réittegdngen varar eller tills undersdkningen avslutats.
Da ska fullmidktige ha varit skyldigt att avstdnga den fortroendevalda fran uppdraget. Utred-
ningen ska inte ge ministeriet rétt att ingripa i det kommunala beslutsfattandet till ndgon annan
del &n i fradga om avstdngning av fortroendevalda.

Grundlagsskyddet for den kommunala sjélvstyrelsen sétter gréanser bade for den statliga tillsy-
nens innehéll och for nivan pd de normer som ger ritt till tillsyn. Tillsdttandet av en utredning
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innebdr inget ingrepp i det kommunala beslutsfattandet och det avgridnsas av exakta kriterier. |
propositionen betonas kommunens eget ansvar och anges ocksa tydliga verksamhetsmodeller
for att 16sa laglighetsproblem i forvaltningen genom kommunens egna beslut eller atgérder. 1
utredningsforfarandet ska utredningsgruppen i samarbete med kommunen utreda metoder for
att hitta 16sningar. Kommunens enda skyldighet till f6ljd av utredningsforfarandet ér att be-
handla utredningsgruppens forslag. Till den delen stér utredningsforfarandet inte i strid med
den kommunala sjalvstyrelsen.

Ministeriets yttersta behorighet géller endast avstingandet av fortroendevalda frén uppdraget
och forutsétter att en undersdkning eller forundersdkning har inletts eller att en réttegéng ar
anhéngig. Ocksa till den delen ska ministeriets behdrighet komma i sista hand och forutsétta
att fullmiktige har asidosatt sin skyldighet att avstinga den fortroendevalda fran uppdraget.
Utovandet av ministeriets behorighet begrdnsas ytterligare av att hela utredningsforfarandet
endast ska tillsdttas 1 exceptionella situationer. Eftersom avstdngningen fran uppdraget endast
ska gilla sa linge forundersokningen eller rattegangen dr anhdngig, ér det frdga om en tidsbe-
gransad atgérd.

Mgjligheten att tillsédtta en utredning och finansministeriets ritt att i sista hand avsténga en for-
troendevald fran uppdraget ar befogade enligt réttsstatsprincipen och genomforandet av god
forvaltning och i dem beaktas ocksa skyddet for den kommunala sjélvstyrelsen i1 grundlagen.
Det ér dock fraga om ett helt nytt slags reglering av tillsynen 6ver kommunerna, som inte tidi-
gare har tolkats av grundlagsutskottet.

3.2 Skyddet for privatlivet och for personuppgifter

Enligt forslaget ska forundersokningsmyndigheten fa ritt att ge kommunen och finansministe-
riet en underréttelse om att forundersdkning inleds enligt 3 kap. 6 § 1 forundersokningslagen.
Overlatelsen av uppgifter ska bedomas utifran 10 § 1 mom. i grundlagen som giller skydd for
privatlivet och skydd for personuppgifter. Enligt momentets andra mening utfdrdas nérmare
bestammelser om skydd for personuppgifter genom lag. Enligt grundlagsutskottets praxis kan
det i lag tillatas att sekretessbelagda uppgifter 6verlats till andra myndigheter, om det &r nod-
vandigt att myndigheten far uppgifterna for att den ska kunna skota sina uppgifter. D& har
mdjligheten att f4 och ldmna ut uppgifter kunnat vara sammankopplad med behdvliga uppgif-
ter fOr ett visst syfte, om lagen gett en utttmmande forteckning 6ver uppgiftsinnehéllet (GrUU
62/2010 rd s. 3—4, GrUU 42/2010 rd s. 3, GrUU 39/2009 rd s. 3).

Det foreslas att skyldigheten och rétten att ge underrédttelser enligt 3 kap. 6 § i forundersok-
ningslagen utstrdckas till att omfatta forundersékningar som géller fortroendevalda pa motsva-
rande sétt som for tjéinstemén. Enligt 3 kap. 6 § 1 forundersdkningslagen ska undersokningsle-
daren underrétta chefen for en tjéinsteman om att forundersokning inleds, om tjénstemannen &r
missténkt for ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet &r fangelse i minst fyra ar.
Det tjanstebrott som da i praktiken kommer ifrdga dr den grova giarningsformen av tagande av
muta. Undersokningsledaren har dven ritt att underritta om inledande av forundersdkning som
géller andra brott som tjdnstemannen dr misstankt for, om det brott som undersoks dr sadant
att det kan antas ha betydelse for fullgérandet av tjdnsteuppdragen. Troskeln for anmélnings-
rtten dr inte hog, eftersom sérskilda kunskaper i tjdnstemannaritt inte kan krévas av under-
sOkningsledaren. Anmélan bor innehélla sé pass tillrickliga uppgifter om det missténkta brot-
tet att man hos myndigheten kan gbra en provning av tjanstemannarattsliga atgarder eller full-
gorande av tjansteuppdragen (RP 222/2010 rd s. 190).

Uppgifterna om att forundersokning inleds ar personuppgifter som dr sekretessbelagda enligt

24 § 1 mom. 3 punkten i offentlighetslagen. Sddana uppgifter omfattas inte av absolut sekre-
tess, utan bestimmelsen innehaller en skaderekvisitklausul. Kommunen kénner till att férun-
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dersokningen inleds, om kommunen sjilv har gjort brottsanmaélan eller 4r malsdgande. Upp-
gifterna kan vara offentliga, om forundersékningsmyndigheten har informerat om drendet med
stod av 11 kap. 7 § i1 forundersokningslagen. Att dverlata uppgifter om att forundersékningen
inletts till kommunen och finansministeriet foreslas vara mojligt med stod av uttryckliga be-
stimmelser i kommunallagen. Enligt forslaget ska uppgifterna endast gélla omsténdigheter
som &r av betydelse for skotseln av fortroendeuppdraget. Finansministeriet behdver uppgifter-
na da det bereder inledandet av utredningsforfarandet. Uppgifterna om att forundersékningen
inletts ar nddvandiga for beredningen av beslut enligt de foreslagna 85 § 3 och 4 mom. och
109 a § 4 mom. for att fullméktige och i sista hand finansministeriet ska kunna bedéma om
forutsdttningar for att avstinga en fortroendevald fran uppdraget foreligger. Skyldigheten for
fullméktige enligt den foreslagna 85 § 4 mom. att avsténga en fortroendevald frén uppdraget
for den tid undersdkningen eller rittegdngen varar om forutsiattningarna enligt bestimmelsen
uppfylls kan inte uppfyllas utan vetskap om att forundersokningen inletts. Enligt forslaget ar-
betar utredare och utredningsgrupper, som for sitt uppdrag har rétt att fA motsvarande uppgif-
ter, under tjénsteansvar.

Forslaget star inte i strid med skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grund-
lagen. De uppgifter om att forundersdkning inleds som avses i forslaget hor inte till kdrnan i
skyddet for privatlivet, eftersom det dr fraga om en férundersdkning som giller tjdnstebrott el-
ler brott mot tjansteplikt vid skotseln av ett offentligt kommunalt fortroendeuppdrag. Skyddet
for sddana personuppgifter tryggas i bestimmelserna om sekretess och begridnsningar i be-
handlingen av personuppgifter i offentlighetslagen, personuppgiftslagen (523/1999) och
kommunallagen. I nidtkommunikationen om kommunens beslutsfattande ska personuppgifter
behandlas sé att skyddet for privatlivet forverkligas.

Enligt regeringens uppfattning bor propositionen foras till grundlagsutskottet for provning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kommunallagen (410/2015) 2, 17, 35, 51 och 85 §, den svenska sprakdrakten i
106 § 1 mom. samt 147 §, och

fogas till lagen ett nytt 12 a kap. som foljer:

28
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas, om inte nagot annat foreskrivs genom lag, pa ordnandet av kommunens
forvaltning och ekonomi samt pa sddan verksamhet som avses i 6 § 2 mom.

Vad som i denna lag foreskrivs om samkommuners organ ska tillimpas oberoende av vad
som foreskrivs om samkommuners forvaltning ndgon annanstans i lag.

17 §
Ersdttare i fullmdktige

Till erséttare for fullméktigeledamoterna véljs av de forsta icke invalda kandidaterna frén
varje valforbund, parti och gemensam lista i kommunalvalet ett lika stort antal som antalet le-
daméter, dock minst tva. En ledamot som blivit vald i egenskap av kandidat for en valmans-
forening utanfor de gemensamma listorna har ingen erséttare.

Om det konstateras att en ledamot har forlorat sin valbarhet eller om en ledamot har befriats
frén sitt uppdrag eller avlidit, kallar fullméktigeordféranden i hans eller hennes stille for den
aterstdende mandattiden den i ordningen fOrsta erséttaren fran valforbundet, partiet eller den
gemensamma listan i fraga.

Om fullmaktige inte ar beslutfort pa grund av att ledamoter och ersittare dr javiga, ska den
kommunala centralvalnimnden med iakttagande av 93 § 2 mom. i vallagen pa begéiran av
fullméktiges ordfoérande forordna nya erséttare for fullméktigeledamdterna i enlighet med
1 mom. i denna paragraf. De pa detta sétt forordnande erséttarna i fullméktige deltar i fullmék-
tiges sammantréiden i sidana drenden dér ledamdterna och erséttarna ar javiga.

35§
Tillfalliga utskott

Nir ett 1 34 § avsett drende som géller aterkallande av fortroendeuppdrag eller ett i 43 § av-
sett drende som giller uppsdgning av kommundirektdren eller forflyttning av honom eller
henne till andra uppgifter har vickts, kan fullmiktige tillsétta ett tillfalligt utskott som ska be-
reda drendet. Utskottets ledamoter ska vara ledaméter eller ersattare 1 fullméktige.

Ett tillfalligt utskott kan ocksé tillsdttas for avgivande av utldtanden och granskning av for-
valtningen.

Det tillfilliga utskottet ska inhdmta kommunstyrelsens utlétande i ett 4rende som det ska be-
reda.
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Om det 1 kommunstyrelsen finns ledamdter och ersittare som &r javiga att skota uppgifter
som aligger kommunstyrelsen enligt 38 eller 39 § och kommunstyrelsen dirfor inte dr beslut-
for, ska fullméktige tillsatta ett tillfalligt utskott for att skota de drenden 1 kommunstyrelsen
som ledamoterna och erséttarna dr jéviga att behandla. Pa valbarheten till ledamot i ett utskott
som tillsétts for denna uppgift tillimpas vad som foreskrivs om valbarhet till ledamot i kom-
munstyrelsen. Pa det tillfalliga utskottet tillimpas i 6vrigt vad som foéreskrivs om kommunsty-
relsen. Mandattiden for det tillfalliga utskottet upphor niar behandlingen av de drenden som
foranledde att utskottet tillsattes har upphort i kommunen.

518§
Gemensamt organ

En kommun kan skéta en uppgift for en eller flera kommuners rékning sé att kommunerna
har ett gemensamt organ som svarar for skotseln av uppgiften. Den kommun som ské&ter upp-
giften kallas ansvarig kommun.

Kommunerna kan komma 6verens om att en del av ledamoéterna i det gemensamma organet
utses av de andra kommunerna.

85§
Felaktigt forfarande i fortroendeuppdrag

En fortroendevald skoter sitt uppdrag under tjansteansvar och pa honom eller henne tillam-
pas bestimmelserna om tjanstebrott i strafflagen (39/1889).

Om det finns skél att misstdnka att en fortroendevald i sitt uppdrag har gjort sig skyldig till
tjénstebrott eller handlat i strid med sina skyldigheter pa nigot annat sétt, ska kommunstyrel-
sen krdva en forklaring av den fortroendevalda samt vid behov anmila saken till fullméktige.
Anmdlan om brott ska goras utan drdjsmal, om det &r frdga om ett uppenbart tjanstebrott.

Fullmaéktige kan avstdnga den fortroendevalda fran uppdraget for den tid utredningen eller
rattegdngen pagar, om inte den fortroendevalda sjdlv har meddelat att han eller hon avstér fran
att utova fortroendeuppdraget. Fore fullméktiges sammantrdde kan fullméktiges ordférande
interimistiskt fatta beslut om avstiangning. Ett beslut om avstingning far verkstéllas omedel-
bart.

Fullméktige ska avstinga den fortroendevalda frén uppdraget for den tid undersdkningen el-
ler rittegdngen pagar, om det dr nddviandigt for att trygga trovérdigheten och tillforlitligheten i
kommunens beslutsfattande med beaktande av det misstinkta brottets allvarlighet, risken for
upprepning och andra omstindigheter. Beslutet om avstdngning far verkstillas omedelbart.

Nér en kommunal myndighet bereder ett beslut enligt 3 eller 4 mom. har den ritt att fa en
underréttelse om att forundersdkning inleds som avses 3 kap. 6 § i forundersokningslagen
(805/2011).

106 §
Avvikande mening

Den som har deltagit i beslutfattandet och lagt fram ett motforslag eller rostat mot beslutet
har ratt att anméla avvikande mening genom att reservera sig mot beslutet. Samma ratt har den
som har foredragit drendet, om beslutet avviker fran beslutsforslaget. Reservationen ska goras
genast efter att beslutet har fattats. En skriftlig motivering som har framstillts innan prokollet
justerats ska fogas till protokollet.
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12 a kap.

Utredningsforfarande i friga om kommuner som har exceptionella svirigheter inom
forvaltningen

109 a§

Utredningsforfarande i fraga om kommuner som har exceptionella svarigheter inom forvalt-
ningen

Om forvaltningen och verksamheten i en kommun befinner sig i exceptionellt stora svérig-
heter som kommunen inte forméar avhjilpa genom egna atgirder, kan finansministeriet efter att
ha hort kommunen utse en utredare eller en utredningsgrupp for att utreda kommunens for-
valtning.

For att en utredare eller en utredningsgrupp ska utses krivs det att

1) det har inletts en forundersokning om ett missténkt allvarligt tjénstebrott eller flera tjéns-
tebrott som begétts av en kommunal myndighet eller en ledamot i ett kommunalt organ, eller

2) det annars finns grundade skal att misstinka att kommunala myndigheter eller ledaméter i
kommunala organ har visentligt eller upprepade génger handlat lagstridigt eller forsummat
sina lagstadgade skyldigheter och kommunen inte har vidtagit tillrickliga atgarder for att fa
kommunens forvaltning att 6verensstimma med lag eller god forvaltningssed.

Utredaren eller utredningsgruppen ldgger fram ett forslag till tgéirder som behdvs for att fa
kommunens forvaltning att dverensstimma med denna lag och andra lagar. Efter att ha motta-
git utredarens eller utredningsgruppens atgiardsforslag ska fullmiktige behandla dem utan
ogrundat dr6jsmal och delge finansministeriet beslutet om dem.

Om utredaren eller utredningsgruppen har foreslagit att en eller flera fortroendevalda ska av-
stingas fran uppdraget pa de grunder som anges i 85 § 4 mom., och fullméktige inte har forfa-
rit sd, kan finansministeriet efter att ha hort fullméktige och den fortroendevalda, fatta beslut
om saken. Ministeriets beslut far verkstéllas omedelbart.

109D §
Utredare och utredningsgruppens medlemmar

En utredare som avses i 109 a § ska ha sédan juridisk sakkunskap som uppdraget kriver. I
sitt uppdraget kriaver. Sddan sakkunskap ska ocksa finnas inom en utredningsgrupp. I sitt upp-
drag ska utredaren och utredningsgruppens medlemmar vara oavhiangig av kommunen och fi-
nansministeriet.

P& utredaren och utredningsgruppens medlemmar tillimpas, nér de skdter uppdrag enligt
denna lag, bestimmelserna om straffrittsligt tjdinsteansvar samt bestdimmelserna i skadestands-
lagen (412/1974) om offentliga samfunds och tjansteméns skadestdndsansvar.

Utredaren eller utredningsgruppens medlemmar har trots sekretessbestimmelserna rétt att av
myndigheter f4 sddana uppgifter om forvaltningen och ekonomin i kommuner och i samman-
slutningar som hor till kommunkoncerner som ér nédvéndiga for att uppdraget ska kunna full-
goras.

109 ¢ §
Finansministeriets rdtt att fa uppgifter om att forundersékning inleds
Niér finansministeriet bereder frigan om att enligt 109 a § utse en utredare eller utrednings-

grupp och avsténga en fortroendevald fran sitt uppdrag har ministeriet rétt att f4 en underrit-
telse om att forundersdkning inleds som avses i 3 kap. 6 § i forundersokningslagen.
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147 §

Overgdngsbestimmelser som géller organ och ledning, invdnarnas ritt till inflytande, fortro-
endevalda, besluts- och forvaltningsforfarandet samt begdran om omprovning och kommu-
nalbesvir

Lagens 4—7 kap., 59 §, 60 § 2 mom., 64 § 4 mom. samt 10, 12 och 16 kap. tillimpas fran
ingangen av mandattiden for det fullméktige som viljs 2017. Fore denna tidpunkt tillimpas pé
organ och ledning, invinarnas rétt till inflytande, fortroendevalda, besluts- och forvaltnings-
forfarandet samt begéran om omprévning och kommunalbesvir bestimmelserna i den kom-
munallag som géllde vid ikrafttridandet av denna lag. Lagens 20 § tillimpas dock redan vid
det kommunalval som forréttas 2017.

Bestimmelserna i 15 § 1 mom. om fullméktiges mandattid och 16 § om antalet fullméktige-
ledamoter tillimpas forsta géngen pa det fullméktige som véljs 2017. Mandattiden for det
fullméktige som ar behdrigt nér lagen trader i kraft fortsétter till utgangen av maj 2017.

En fullméktigeledamot eller en annan fortroendevald som avses i 32 § i den kommunallag
som géllde vid ikrafttridandet av denna lag kan om han eller hon s &nskar ldmna sitt uppdrag
vid utgangen av 2016 pa den grunden att fullmiktiges mandattid fortsdtter. I sa fall kallas er-
séttaren 1 stillet for fullméktigeledamoten for den aterstdende mandattiden och for andra for-
troendeuppdrag viljs en ny person. Om en person ldmnar uppdraget som fullméktigeledamot
eller ett annat kommunalt fortroendeuppdrag ska detta anmalas skriftligen till fullméktige eller
det organ som har utsett den fortroendevalda fore utgéngen av november 2016.

Bestdmmelserna i 19 § 2 mom. om kommunens skyldighet att anméla stédbeloppet till full-
maktigegrupper och i 82 § 3 mom. om kommunens skyldighet att anméla beloppet av de av-
gifter pa fortroendevaldas arvoden som tagits ut tillimpas forsta gangen nér bokslutet for 2015
upprattas.

Kommunernas samarbetsavtal ska uppdateras enligt 8 kap. fore utgangen av 2019.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 12 a kap. tillimpas dock forst fran och med den
1 juni 2017.

Helsingfors den 18 november 2016

Statsminister

Juha Sipili

Kommun- och reformminister Anu Vehvildinen
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Bilaga
Lagforslag

Lag

om indring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kommunallagen (410/2015) 2, 17, 35, 51 och 85 §, den svenska sprakdréikten i

106 § 1 mom. samt 147 §, och
fogas till lagen ett nytt 12 a kap. som foljer:

Gidllande lydelse
28
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas, om inte nagot annat
foreskrivs genom lag, pa ordnandet av kom-
munens forvaltning och ekonomi samt pa sa-
dan verksamhet som avses 16 § 2 mom.

17 §
Ersdttare i fullmdktige

Till ersdttare for fullmiktigeledamoterna
viljs av de forsta icke invalda kandidaterna
fran varje valforbund, parti och gemensam
lista i kommunalvalet ett lika stort antal som
antalet ledaméter, dock minst tvd. En leda-
mot som blivit vald i egenskap av kandidat
for en valmansfoérening utanfér de gemen-
samma listorna har ingen erséttare.

Om det konstateras att en ledamot har for-
lorat sin valbarhet eller om en ledamot har
befriats fran sitt uppdrag eller avlidit, kallar
fullméktigeordforanden i hans eller hennes
stille for den aterstdende mandattiden den i

Foreslagen lydelse
28
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas, om inte nagot annat
foreskrivs genom lag, pa ordnandet av kom-
munens forvaltning och ekonomi samt pa sa-
dan verksamhet som avses 1 6 § 2 mom.

Vad som i denna lag foreskrivs om sam-
kommuners organ ska tillimpas oberoende
av vad som foreskrivs om samkommuners
forvaltning nagon annanstans i lag.

17 §
Ersdttare i fullmdktige

Till ersdttare for fullmiktigeledamoterna
viljs av de forsta icke invalda kandidaterna
fran varje valforbund, parti och gemensam
lista i kommunalvalet ett lika stort antal som
antalet ledaméter, dock minst tvd. En leda-
mot som blivit vald i egenskap av kandidat
for en valmansfoérening utanfér de gemen-
samma listorna har ingen erséttare.

Om det konstateras att en ledamot har for-
lorat sin valbarhet eller om en ledamot har
befriats fran sitt uppdrag eller avlidit, kallar
fullméktigeordforanden i hans eller hennes
stille for den aterstdende mandattiden den i
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Gidllande lydelse

ordningen forsta ersittaren fran valférbundet,
partiet eller den gemensamma listan i fraga.

35§
Tillfalliga utskott

Nir ett i 34 § avsett drende som géller ater-
kallande av fortroendeuppdrag eller ett i 43 §
avsett drende som géller uppségning av
kommundirektoren eller forflyttning av ho-
nom eller henne till andra uppgifter har
vackts, kan fullméktige tillsétta ett tillfalligt
utskott som ska bereda drendet. Utskottets
ledamoter ska vara ledamoter eller erséttare i
fullméktige.

Ett tillfalligt utskott kan ocksa tillséttas for
avgivande av utlatanden och granskning av
forvaltningen.

Det tillfélliga utskottet ska inhdmta kom-
munstyrelsens utlatande i ett drende som det
ska bereda.

Foreslagen lydelse

ordningen forsta ersittaren fran valférbundet,
partiet eller den gemensamma listan i fraga.

Om fullmdktige inte dr beslutfort pd grund
av att ledamdéter och ersdttare dr jiviga, ska
den kommunala centralvalnimnden med
iakttagande av 93 § 2 mom. i vallagen pd be-
gdran av fullmdktiges ordférande forordna
nya ersdttare for fullmdktigeledamoterna i
enlighet med 1 mom. i denna paragraf. De pd
detta sdtt forordnande ersdttarna i fullmdk-
tige deltar i fullmdktiges sammantrdden i sd-
dana drenden ddr ledamoterna och ersdttar-
na dr javiga.

35§
Tillfalliga utskott

Nir ett i 34 § avsett drende som géller ater-
kallande av fortroendeuppdrag eller ett i 43 §
avsett drende som géller uppségning av
kommundirektoren eller forflyttning av ho-
nom eller henne till andra uppgifter har
vackts, kan fullméktige tillsétta ett tillfalligt
utskott som ska bereda drendet. Utskottets
ledamoter ska vara ledamdéter eller erséttare i
fullméktige.

Ett tillfalligt utskott kan ocksa tillséttas for
avgivande av utlatanden och granskning av
forvaltningen.

Det tillfélliga utskottet ska inhdmta kom-
munstyrelsens utlatande i ett drende som det
ska bereda.

Om det i kommunstyrelsen finns ledamoter
och ersdttare som dr jdviga att skéta uppgif-
ter som dligger kommunstyrelsen enligt 38
eller 39 § och kommunstyrelsen ddrfor inte
dr beslutfor, ska fullmdktige tillsitta ett till-
falligt utskott for att skota de drenden i kom-
munstyrelsen som ledaméterna och ersdttar-
na dr jdviga att behandla. Pd valbarheten till
ledamot i ett utskott som tillsdtts for denna
uppgift tillimpas vad som foreskrivs om val-
barhet till ledamot i kommunstyrelsen. Pd det
tillfilliga utskottet tilldmpas i 6vrigt vad som
foreskrivs om kommunstyrelsen. Mandattiden
for det tillfdlliga utskottet upphor ndr be-
handlingen av de drenden som féranledde att
utskottet tillsattes har upphdrt i kommunen.
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Gidllande lydelse

518§
Gemensamt organ

En kommun kan skota en uppgift for en el-
ler flera kommuners rdkning s& att kommu-
nerna har ett gemensamt organ som svarar
for skdtseln av uppgiften. Den kommun som
skoter uppgiften kallas ansvarig kommun.

Kommunerna kan komma Overens om att
en del av ledamdterna i det gemensamma or-
ganet utses av de andra kommunerna.

Vid lagstadgat samarbete ska varje kom-
mun ha minst en ledamot som kommunen har
utsett i organet.

853§
Felaktigt forfarande i fortroendeuppdrag

En fortroendevald skoter sitt uppdrag under
tjédnsteansvar och pa honom eller henne till-
lampas bestdimmelserna om tjénstebrott i
strafflagen (39/1889).

Om det pé sannolika grunder kan misstin-
kas att en fortroendevald i sitt uppdrag har
gjort sig skyldig till tjanstebrott eller handlat
1 strid med sina skyldigheter p& nigot annat
sdtt, ska kommunstyrelsen kridva en forkla-
ring av den fortroendevalda samt vid behov
anméla saken till fullméktige. Anmélan om
brott ska goras utan drojsmal, om det ar fraga
om ett uppenbart tjédnstebrott.

Fullméktige kan avstinga den fOrtroende-
valda fran uppdraget for den tid utredningen
eller rattegangen pagar. Fore fullméaktiges
sammantridde kan fullméiktiges ordférande in-
terimistiskt fatta beslut om avstdngning. Ett
beslut om avstingning far verkstillas ome-
delbart.

Foreslagen lydelse

518§
Gemensamt organ

En kommun kan skota en uppgift for en el-
ler flera kommuners rdkning s& att kommu-
nerna har ett gemensamt organ som svarar
for skdtseln av uppgiften. Den kommun som
skoter uppgiften kallas ansvarig kommun.

Kommunerna kan komma Gverens om att
en del av ledamdterna i det gemensamma or-
ganet utses av de andra kommunerna.

853§
Felaktigt forfarande i fortroendeuppdrag

En fortroendevald skoter sitt uppdrag under
tjéinsteansvar och pa honom eller henne till-
lampas bestimmelserna om tjénstebrott i
strafflagen (39/1889).

Om det finns skdl att misstinka att en for-
troendevald i sitt uppdrag har gjort sig skyl-
dig till tjanstebrott eller handlat i strid med
sina skyldigheter p4 nagot annat sitt, ska
kommunstyrelsen krédva en forklaring av den
fortroendevalda samt vid behov anméla sa-
ken till fullmiktige. Anmélan om brott ska
goras utan dréjsmal, om det ar fraga om ett
uppenbart tjdnstebrott.

Fullméktige kan avstinga den fOrtroende-
valda fran uppdraget for den tid utredningen
eller rattegdngen pagar, om inte den fortro-
endevalda sjdlv har meddelat att han eller
hon avstar frdan att utova fortroendeuppdra-
get. Fore fullméktiges sammantride kan
fullmiktiges ordforande interimistiskt fatta
beslut om avstéingning. Ett beslut om av-
stangning far verkstéllas omedelbart.

Fullmdktige ska avstinga den fortroende-
valda fran uppdraget for den tid undersok-
ningen eller rittegangen pdgdr, om det dr
nodvindigt for att trygga trovdrdigheten och
tillforlitligheten i kommunens beslutsfattande
med beaktande av det misstdnkta brottets all-
varlighet, risken for upprepning och andra
omstdndigheter. Beslutet om avstingning far
verkstdllas omedelbart.

Ndr en kommunal myndighet bereder ett
beslut enligt 3 eller 4 mom. har den rdtt att fa
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Gidllande lydelse

106 §
Avvikande mening

Den som deltagit i beslutsfattandet, lagt
fram ett motforslag eller rostat mot beslutet
samt den som foredragit drendet har, om be-
slutet avviker fran beslutsforslaget, rétt att
anmila avvikande mening genom att reser-
vera sig mot beslutet. Reservationen ska go-
ras genast efter att beslutet har fattats. En
skriftlig motivering som har framstéllts innan
protokollet justerats ska fogas till protokollet.

Foreslagen lydelse

en underrdttelse om att férundersokning in-
leds som avses 3 kap. 6 § i forunderséknings-
lagen (805/2011).

106 §
Avvikande mening

Den som har deltagit i beslutfattandet och
lagt fram ett motforslag eller rostat mot be-
slutet har rdtt att anmdla avvikande mening
genom att reservera sig mot beslutet. Samma
rdtt har den som har foredragit drendet, om
beslutet avviker frdn beslutsforslaget. Reser-
vationen ska goras genast efter att beslutet
har fattats. En skriftlig motivering som har
framstéllts innan prokollet justerats ska fogas
till protokollet.

12 a kap.

Utredningsforfarande i fraga om kommu-
ner som har exceptionella svarigheter inom
Sforvaltningen

109a§

Utredningsforfarande i fraga om kommu-
ner som har exceptionella svarigheter inom
Sforvaltningen

Om forvaltningen och verksamheten i en
kommun befinner sig i exceptionellt stora
svarigheter som kommunen inte férmdr av-
hjdlpa genom egna dtgdrder, kan finansmi-
nisteriet efter att ha hort kommunen utse en
utredare eller en utredningsgrupp for att ut-
reda kommunens forvaltning.

For att en utredare eller en utrednings-
grupp ska utses krdvs det att

1) det har inletts en férundersékning om ett
misstdnkt allvarligt tjdnstebrott eller flera
tidnstebrott som begdtts av en kommunal
myndighet eller en ledamot i ett kommunalt
organ, eller

2) det annars finns grundade skdl att miss-
tanka att kommunala myndigheter eller le-
damdter i kommunala organ har visentligt
eller upprepade gdnger handlat lagstridigt
eller forsummat sina lagstadgade skyldighet-
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Foreslagen lydelse

er och kommunen inte har vidtagit tillrick-
liga dtgdrder for att fa kommunens forvalt-
ning att overensstamma med lag eller god
forvaltningssed.

Utredaren eller utredningsgruppen ldigger
fram ett forslag till dtgdrder som behdvs for
att fa kommunens forvaltning att dverens-
stimma med denna lag och andra lagar. Ef-
ter att ha mottagit utredarens eller utred-
ningsgruppens dtgdrdsforslag ska fullmdk-
tige behandla dem utan ogrundat drojsmdl
och delge finansministeriet beslutet om dem.

Om utredaren eller utredningsgruppen har
foreslagit att en eller flera fortroendevalda
ska avstingas frdan uppdraget pd de grunder
som anges i 85 § 4 mom., och fullmdktige
inte har forfarit sd, kan finansministeriet ef-
ter att ha hort fullmdktige och den fortroen-
devalda, fatta beslut om saken. Ministeriets
beslut far verkstdllas omedelbart.

109b §

Utredare och utredningsgruppens medlem-
mar

En utredare som avses i 109 a § ska ha sd-
dan juridisk sakkunskap som uppdraget krd-
ver. 1 sitt uppdraget krdver. Sadan sakkun-
skap ska ocksd finnas inom en utrednings-
grupp. 1 sitt uppdrag ska utredaren och ut-
redningsgruppens medlemmar vara oav-
hiingig av kommunen och finansministeriet.

Pa utredaren och utredningsgruppens med-
lemmar tillimpas, ndr de skoter uppdrag en-
ligt denna lag, bestimmelserna om straff-
rattsligt tidnsteansvar samt bestimmelserna i
skadestindslagen (412/1974) om offentliga
samfunds och tjdnstemdns skadestandsan-
svar.

Utredaren eller utredningsgruppens med-
lemmar har trots sekretessbestimmelserna
rdtt att av myndigheter fa sddana uppgifter
om forvaltningen och ekonomin i kommuner
och i sammanslutningar som hor till kom-
munkoncerner som dr nédvindiga for att
uppdraget ska kunna fullgéras.
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147 §

Overgdngsbestimmelser som gdller organ

och ledning, invdnarnas rdtt till inflytande,

fortroendevalda, besluts- och forvaltnings-

forfarandet samt begdran om omprévning
och kommunalbesvir

Lagens 4—7 kap., 59 §, 60 § 2 mom., 64 §
4 mom. samt 10, 12 och 16 kap. tillimpas
frén ingédngen av mandattiden for det full-
méktige som véljs 2017. Fére denna tidpunkt
tillimpas pé organ och ledning, invénarnas
ratt till inflytande, fortroendevalda, besluts-
och forvaltningsforfarandet samt begéran om
omprovning och kommunalbesvir bestim-
melserna i den kommunallag som géllde vid
ikrafttrddandet av denna lag.

Bestimmelserna i 15 § 1 mom. om full-
miktiges mandattid och 16 § om antalet
fullmaktigeledamater tillampas forsta gangen
pa det fullmiktige som viljs 2017. Mandatti-
den for det fullmiktige som ar behorigt nér
lagen tréder i kraft fortsétter till utgdngen av
maj 2017.

En fullmiktigeledamot eller en annan for-
troendevald som avses i 32 § i den kommu-
nallag som géllde vid ikrafttridandet av
denna lag kan om han eller hon s& onskar
lamna sitt uppdrag vid utgangen av 2016 pa
den grunden att fullméktiges mandattid forts-
atter. 1 s& fall kallas ersdttaren i stéllet for
fullméktigeledamoten for den aterstdende
mandattiden och for andra foértroendeuppdrag
véljs en ny person. Om en person lamnar
uppdraget som fullmiktigeledamot eller ett
annat kommunalt fortroendeuppdrag ska
detta anmailas skriftligen till fullmiktige eller

Foreslagen lydelse

109c¢§

Finansministeriets ritt att fi uppgifter om
att forundersokning inleds

Ndr finansministeriet bereder frdagan om
att enligt 109 a § utse en utredare eller ut-
redningsgrupp och avstinga en fortroende-
vald frdn sitt uppdrag har ministeriet rdtt att
fa en underrittelse om att forundersokning
inleds som avses i 3 kap. 6 § i forundersok-
ningslagen.

147 §

Overgdngsbestimmelser som gdller organ

och ledning, invdnarnas rdtt till inflytande,

fortroendevalda, besluts- och forvaltnings-

forfarandet samt begdran om omprévning
och kommunalbesvir

Lagens 4—7 kap., 59 §, 60 § 2 mom., 64 §
4 mom. samt 10, 12 och 16 kap. tillimpas
frdn ingédngen av mandattiden for det full-
méktige som véljs 2017. Fére denna tidpunkt
tillimpas pé organ och ledning, invénarnas
ratt till inflytande, fortroendevalda, besluts-
och forvaltningsforfarandet samt begéran om
omprovning och kommunalbesvir bestim-
melserna i den kommunallag som géllde vid
ikrafttrddandet av denna lag. Lagens 20 § till-
ldmpas dock redan vid det kommunalval som
forrdttas 2017.

Bestimmelserna i 15 § 1 mom. om full-
miktiges mandattid och 16 § om antalet
fullmaktigeledamater tillampas forsta gangen
pa det fullmiktige som viljs 2017. Mandatti-
den for det fullmiktige som ar behorigt nér
lagen tréder i kraft fortsétter till utgdngen av
maj 2017.

En fullmiktigeledamot eller en annan for-
troendevald som avses i 32 § i den kommu-
nallag som géllde vid ikrafttridandet av
denna lag kan om han eller hon s& onskar
lamna sitt uppdrag vid utgangen av 2016 pa
den grunden att fullméktiges mandattid forts-
atter. 1 s& fall kallas ersdttaren i stéllet for
fullméktigeledamoten for den aterstdende
mandattiden och for andra foértroendeuppdrag
véljs en ny person. Om en person lamnar
uppdraget som fullmiktigeledamot eller ett
annat kommunalt fortroendeuppdrag ska
detta anmailas skriftligen till fullmiktige eller
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det organ som har utsett den fortroendevalda
fore utgangen av november 2016.

Bestimmelserna i 19 § 2 mom. om kom-
munens skyldighet att anméla stodbeloppet
till fullméktigegrupper och i 82 § 3 mom. om
kommunens skyldighet att anméila beloppet
av de avgifter pa fortroendevaldas arvoden
som tagits ut tillimpas fOrsta géngen nir
bokslutet for 2015 upprittas.

Kommunernas samarbetsavtal ska uppdate-
ras enligt 8 kap. senast vid ingéngen av man-
dattiden for det fullméktige som viéljs 2017.

Foreslagen lydelse

det organ som har utsett den fortroendevalda
fore utgangen av november 2016.

Bestimmelserna i 19 § 2 mom. om kom-
munens skyldighet att anméla stodbeloppet
till fullméktigegrupper och i 82 § 3 mom. om
kommunens skyldighet att anméila beloppet
av de avgifter pa fortroendevaldas arvoden
som tagits ut tillimpas fOrsta géngen nir
bokslutet for 2015 upprittas.

Kommunernas samarbetsavtal ska uppdate-
ras enligt 8 kap. fore utgdngen av 2019.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagens
12 a kap. tillimpas dock forst fran och med
den 1 juni 2017.
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