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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntalain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntalakia siten, ettd laissa sdddettiisiin poikkeukselli-
sissa hallinnollisissa vaikeuksissa olevaa kuntaa koskevasta selvitysmenettelystd. Lisdksi sda-
dettdisiin tarkemmin kunnan velvollisuudesta pidattdd luottamushenkild Iuottamustoimestaan
sekd hallinnon jérjestdmisestd poikkeustilanteissa.

Selvitysmenettelyssé valtiovarainministeridlld olisi oikeus asettaa selvityshenkil6 tai selvitys-
ryhma selvittdmaén, mihin tarvittaviin toimenpiteisiin kunnan tulisi ryhtya hallinnon poikke-
uksellisten vaikeuksien selvittimiseksi. Selvityksen perustella kunta voisi paattaa tarvittavista
toimenpiteistd. Kunnalla olisi laissa sdddetyin edellytyksin velvollisuus luottamushenkilon pi-
déttdmiseen luottamustoimesta. Ministeridlld olisi oikeus tehdyn selvityksen jélkeen pidattda
kunnan luottamushenkild luottamustehtévistién, jos kunta ei ole pdétosta tehnyt.

Esityksessd ehdotetaan liséttdvéksi kuntalakiin sdédnnos kuntalain kuntayhtymdi koskevien
sddnndsten ensisijaisesta soveltamisesta suhteessa erityislainsddddnndn kuntayhtymin hallin-
toa koskeviin sddnnoksiin.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntalakia my0s siten, ettd kuntalain &énioikeutta kos-
kevia sadnndksié sovellettaisiin vuonna 2017 toimitettavissa kuntavaaleissa. Lisdksi erditd
kuntien yhteistoimintaa koskevia sdénnoksia esitetdan muutettavaksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2017 alusta lukien. Poikkeuksellisissa hallinnol-
lisissa vaikeuksissa olevaa kuntaa koskevia uusia sddnnoksid sovellettaisiin vuonna 2017 va-
littavan valtuuston toimikauden alusta lukien.



HE 250/2016 vp

SISALLYS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.......cooiiieiiieicieieieieeiesieiesiesie s 1
SISALLY S ettt sttt s h et b e s bt et bt e et e st e e bt et e s bt ebt et e s bt es b e bt ebeente e 2
YLEISPERUSTELUT ...ttt ettt ettt ettt st ae et e seeneeneeneas 3
1 DA 23 4 U L 57 ST 3
1.1  LainSAAdAnt0 Ja KAYANTO......cc.cciverveiieirieieesteesieesieesaesreereeveesseesseesseesssesssessseessesssesssenns 3
Perustuslaki ja Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskitja...........ccocceceeverenneeneneennene 3
Kuntalaki ja VAIVONLA ........cceeiiiriiiieeieeie ettt enees 3
KUNNATTISVALIEUS ..ottt ettt e ae et et e aeenee e e 5
Kunnan talouden arviointimenettely .......c..covvevuierieriiiiieiierieieesiee e e ere e e eenes 5
Luottamushenkilon esteellisyyden toteaminen ja luottamustoimesta pidéttdminen .......... 6
Kuntalain soveltamista koskevat siirtymasaannokset ..........ceevververiveireereesieeneeseesveee 7
Kuntien YhteiStOIMINTA . .....c..cvverieiieeieeieeieeieeseesteeaeereebeereesteestneesnessseesseesseesseesssensns 7
Kuntalaki ja sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymien hallintoa koskevat
CTIEYISSAANNOKSEE ....vevveeiiieiiieieetierite st et et e et et e steesteesaaesateenseesseeseesssesnsesnsesnseenseensaens 7
1.2 Pohjoismaiden ja Saksan Liittotasavallan 1ainSAAdANtS.........c.cccvevierverieiieiiieieeieeien, 8
PORJOISIMAAL......cviiitiiiiiciieiiee ettt ettt a e e b e b e et e e teestaesabeesbessbeesseessaessenenas 8
Saksan LiTttotasavalta ..........ccceiieiieririeninieee ettt 10
1.3 NYKYHIAN arvIOINti..c..eecveesieriesieeieeieeieesee st ete ettt seeesaeeseeesnteenseenseesseessnesnnesnseenns 11
2 KESKEISET EHDOTUKSET .....cctiiititiiieieieietetee ettt ens 13
2.1  Kunnan velvollisuus pidéttdd henkilo luottamustoimesta seké esteellisyystilanteet....... 14
2.2 Poikkeuksellisissa hallinnollisissa vaikeuksissa olevan kunnan selvitysmenettely........ 14
2.3 Tieto esitutkinnan KAyNNIStAMISEStA ......c.eevverierciieiiierieree ettt neee s 15
2.4 Kuntalain kuntien yhteistoimintaa koskevat SAANNOKSET.........ccceveerveririeninienienienieene 15
2.5 VaihtoehtoiSet KEINOT ....c.coueiriiiiiiiiiiiieie sttt s 15
3 ESITYKSEN VAIKUTUKSET ......cottiitiieirieeieieeeeee st neeneas 15
4 ASTAN VALMISTELU ...ttt ens 16
5 LAUSUNNOT JA NIIDEN HUOMIOON OTTAMINEN ......cccceoiiieieiniienieieieeenns 16
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..ottt 18
1 LAKIEHDOTUKSEN PERUSTELUT ..ottt 18
Ll KUNEALAKI ..ottt bt 18
2 VOIMAANTULO......cootiiiicrcseeeeeeene, e 23
3 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISJARIJESTYS ...ooovoieieieieereeeieeeae 24
3.1 Kunnallisen itsehallinNon SUOJa ........c.eevveiriieriieiieeiieieerieeesre e ere v e sreeseaesaneesve e 24
3.2 Yksityisyyden ja henkilGtietojen SUOJA .......ceveevieeieeiiieiieieeriesie et 25
LAKIEHDOTUS ...ttt ettt ettt ettt et b e st be et st sate b 27
Laki kuntalain muuttamiSesta ..........cceevererieririeniineetenestee ettt 27
LIITE ettt ettt ettt ettt e bt e st et e e st et e st e eme e eeeseeneeseentenseeneensesseeneenneas 31
RINNAKKAISTEKSTL.....ocuiitiieietieieiteeete ettt sttt ese st ss e s eneenis 31
Laki kuntalain muuttamiSesta ..........ccceevererierinieniineetenestee ettt 31



HE 250/2016 vp

YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsiadéinto ja kiytinto

Perustuslaki ja Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirja

Suomen perustuslain 121 §:nl1 momentin mukaan kuntien hallinnon tulee perustua kunnan
asukkaiden itsehallintoon. Séénnoksessé ilmaistu kunnallishallinnon kansanvaltaisuuden peri-
aate madrittdd monin tavoin kunnan hallinnon organisointia. Ylimmaén toimielimen on oltava
kunnan asukkaiden suorilla vaaleilla valitsema. Ylimmalla toimielimella tulee olla paatosvalta
suhteessa kunnan muihin toimielimiin. Valtuustolla on oltava myos yleinen toimivalta paattaa
kunnan asioista.

Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan kuntien hallinnon yleisistd perusteista séddetddn
lailla. Sadnndksen perusteella kunnalle itselleen on jatettéva riittdvé lilkkkumavara oman hal-
lintonsa jarjestdmiseen.

Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirja on Euroopan neuvostossa laadittu kansainvali-
nen sopimus, joka ilmaisee yleisen eurooppalaisen késityksen kunnallisen itsehallinnon peri-
aatteista.

Suomi allekirjoitti Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan kesdkuussa 1990 ja se tuli
Suomessa voimaan vuoden 1991 lokakuun alusta (66/1991). Se on voimassa lain tasoisena
sadannoksend, joten se on ldhtokohtaisesti tuomioistuimissa suoraan sovellettavaa oikeutta.

Peruskirjan 7 artiklan 1 kohdan mukaan paikallisella tasolla luottamustehtéviin valittujen tulee
voida vapaasti hoitaa tehtivénsd. Peruskirjan 8 artiklan mukaan paikallisviranomaisia voidaan
hallinnollisesti valvoa vain niilld maératyilla tavoilla ja niissd tapauksissa, kuin perustuslaissa
tai muussa laissa on sdddetty. Paikallisviranomaisten toiminnan hallinnollisella valvonnalla tu-
lee yleensé pyrkid vain varmistumaan laillisuuden ja perustuslaillisten periaatteiden noudatta-
misesta. Paikallisviranomaisten hallinnollisessa valvonnassa on varmistettava, ettd viranomai-
sen valvonnan laajuus on sopivassa suhteessa suojeltavien etujen tarkeyteen.

Euroopan neuvoston ministerikomitea on kuntien valvontaa koskevassa suosituksessaan (Re-
commendation no. (98) 12) jasenvaltioille tarkastellut ndiden kahden artiklan vilisti suhdetta.
Ministerikomitea suosittaa jdsenvaltioita hyvdksymidn sopivia valvonnan keinoja. Kuntien
toimielinten jéseniin kohdistuvia hallinnollisia pakkokeinoja (toimesta pidattiminen tai erot-
taminen tai kunnallisen toimielimen hajottaminen) suositetaan kdytettdavéksi vain poikkeuksel-
lisesti ja niiden kéyttoon liitettdviksi asianmukaiset takeet sen turvaamiseksi, ettd pakkokeinot
ovat sopusoinnussa kunnallisen toimen vapaan harjoittamisen kanssa.

Kuntalaki ja valvonta

Kuntalain (410/2015) 1dhtokohtana kuntien toiminnan valvonnassa on, ettd kunnalla itselldan
on ensisijaisesti vastuu valvonnan jirjestdmisestd. Kunnanhallituksen tehtévéni on huolehtia
kunnan sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestdmisestd. Kunnanhallituksella on
my0s vastuu valtuuston paitdsten laillisuuden valvonnasta. Kuntalain 14 luvussa sdddetddn
kunnan hallinnon ja talouden tarkastuksesta.
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Kunnan sisdiset kantelut ovat mahdollisia. Hallintolain (434/2003) 8 a luvussa sdddetddn hal-
lintokantelun tekemisestd. Hallintolain 53 a §:n mukaan viranomaisen, sithen palvelussuhtees-
sa olevan tai muun julkista hallintotehtdvédd hoitavan lainvastaisesta menettelysta tai velvolli-
suuden tdyttdmattd jattémisestd voi jokainen tehdd hallintokantelun toimintaa valvovalle vi-
ranomaiselle. Kunnassa valvova viranomainen on yleensé joko lautakunta tai kunnanhallitus.
Valvova viranomainen voi kantelun johdosta antamassaan ratkaisussa kiinnittda valvottavan
huomiota hyvén hallinnon vaatimuksiin tai saattaa tdmén tietoon késityksensé lain mukaisesta
menettelystd. Jos tdtd ei asian kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat huomioon ottaen pideté
riittdvind, valvottavalle voidaan antaa huomautus, jollei kantelun kohteena oleva teko luon-
teensa tai vakavuutensa perusteella anna aihetta ryhtyd toimenpiteisiin muussa laissa sdddetyn
menettelyn kdynnistdmiseksi.

Kunnan hallintoon kohdistuvan yleisen valtionvalvonnan ldhtokohtana on, ettei valtion viran-
omaisilla ole oma-aloitteisesti mahdollisuutta puuttua kunnalliseen paatoksentekoon. Valtion-
valvonnan voi jakaa ministerion seurantarooliin, oikeuskanslerin, oikeusasiamiehen seké alue-
hallintovirastojen laillisuusvalvontaan sekd kunnallisvalitukseen perustuvaan tuomioistuin-
kontrolliin.

Kuntalain 10 §:n 1 momentin mukaan valtiovarainministerio seuraa yleisesti kuntien toimintaa
ja taloutta seké huolehtii, ettd kuntien itsehallinto otetaan huomioon kuntia koskevan lainséa-
dédnnoén valmistelussa. Ministerid ei harjoita yksittdisen kunnan laillisuusvalvontaa eiké tutki
kuntaa koskevia kanteluita.

Kuntalain 10 §:n 2 momentin mukaan aluehallintovirasto voi kantelun johdosta tutkia, onko
kunta toiminut voimassa olevien lakien mukaan. Aluehallintovirastolla ei ole lakiin perustuvaa
yleistd toimivaltaa oma-aloitteisesti puuttua kuntien toiminnassa havaitsemiinsa laillisuusvir-
heisiin vaan tutkiminen edellyttdd asukkaan tekeméi kantelua. Valvonta voi puuttua vain lain-
vastaiseen toimintaa eikéd voi koskea kunnan toiminnan tarkoituksenmukaisuutta. Mikali asi-
assa ilmenee moitittavaa, kanteluviranomainen voi kohdistaa kantelun kohteeseen muun mu-
assa seuraavat toimenpiteet:

— antaa asianomaiselle huomautuksen vastaisen varalle
— kiinnittdé asianomaisen huomiota lain tai hyvén hallintotavan mukaiseen menettelyyn

— saattaa asianomaisen tietoon késityksensi lain oikeasta tulkinnasta tai hyvén hallintotavan
mukaisesta menettelysta.

Kanteluun perustuvan tutkimuksen liséksi aluehallintovirastolla ei ole yleiseen johto- tai val-
vontavaltaan perustuvaa oikeutta kunnan tai sen viranomaisten ohjaamiseen tai valvontaan.
Erityislaeissa aluehallintovirastolle on edelleen sééddetty lukuisia ohjaus- ja valvontatehtévié.

Kuntalain 64 §:n 2 momentin mukaan kantelua ei voi tehdéd kuntien lakisédteisend yhteistoi-
mintana hoidetusta toiminnasta. Aluchallintovirasto ja osin muutkin valvontaviranomaiset
voivat kuitenkin ohjata ja valvoa lakisédéteistd yhteistoimintaa erityissdédnnosten perusteella.
Aluehallintovirasto voi myos tutkia erityissdéinnokseen perustuvan kuntayhtyméd koskevan
kantelun. Padosa aluehallintovirastoille tehdyistd kanteluista kohdistuu erityislainsdddédnnon
perusteella tehtyihin terveyden- ja sosiaalihuollon sekd opetustoimen palveluihin. Kunnallis-
kanteluita ei erotella tilastoissa, vaan ne lasketaan yleiskanteluosioon. Niitd tuli aluehallintovi-
rastojen asianhallinnan raportin mukaan vireille vuonna 2014 161 kappaletta ja vuonna 2015
117 kappaletta.
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Aluehallintoviraston lisdksi sekd eduskunnan oikeusasiamies ettd valtioneuvoston oikeuskans-
leri voivat tutkia kunnallisiin viranomaisiin kohdistuvia kanteluja. Tama laillisuusvalvonta
tdydentdd kuntalakiin perustuvaa kuntalaisten ja kunnan toimielinten toteuttamaa kunnallishal-
linnon oikeussuoja- ja valvontajarjestelméa.

Oikeuskanslerille on viime vuosina tehty vuosittain yli sata kunnallisviranomaisiin kohdistu-
vaa kantelua. Jaottelusta ei ilmene, kuinka moni kanteluista kohdistuu nimenomaan kuntien
yleishallintoon. Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomusvuonna 2014 yleisid kunnallisasioita
koskevia ratkaistuja kanteluita ja omia aloitteita oli 171. Toimenpiteisiin johti 24 ratkaisua.

Oikeuskanslerin ja oikeusasiamichen toimenpiteet kantelun johdosta ovat yhtenevid. Yleinen
laillisuusvalvoja voi:

— nostaa syytteen, jos asiassa ilmenee vakava lainvastaisuus

— antaa huomautuksen, jos viranomainen on menetellyt lainvastaisesti tai laiminlyonyt velvol-
lisuutensa

— saattaa viranomaisen tietoon késityksensé lainmukaisesta menettelysta

— kiinnittdd viranomaisen huomiota hyvén hallinnon vaatimuksiin tai perus- ja ihmisoikeuksi-
en toteutumista edistéviin ndkokohtiin

— tehdéd viranomaiselle esityksen virheen oikaisemiseksi tai epdkohdan korjaamiseksi

— kiinnittdd huomiota lainsdddannéssd havaittuun puutteeseen ja tehdd puutteen poistamiseksi
toimivaltaiselle viranomaiselle esityksen erimielisyyden sopimiseksi tai suositella viranomais-
ta hyvittdméan aiheutuneen vahingon.

Kunnallisvalitus

Kunnallisvalitus on kunnallista itsehallintoa sen asukkaiden harjoittamana ja valvomana hal-
lintona tukeva laillisuuden valvontakeino. Vilillisesti sen avulla valvotaan my0s niiden paa-
tosten laillisuutta, jotka kuntalainen tai asianosainen saattaa tuomioistuimen ratkaistavaksi.
Kunnallisvalituksen tehtévé on kuitenkin ensisijassa oikeussuojan antaminen.

Kunnallisvalitus on 1dhinnad kunnan asukkaiden ja asianomistajan keino hakea muutosta kun-
nallisista padtoksistd, mutta joissain tapauksessa muutoksenhakuoikeus on laissa annettu myos
valtion viranomaisille. Koska valtionvalvonta on kunnallisen itsehallinnon vuoksi rajattu tiu-
kasti, kunnallisvalituksesta on muodostunut pééasiallinen kunnan hallinnon yleisen valvonnan
keino.

Kunnallisvalituksen perusteella hallintotuomioistuin voi kumota kunnan péitoksen vain lailli-
suusperusteilla. Tuomioistuin on sidottu asian tutkinnassa myds vain valituksessa esitettyihin
valitusperusteisiin.  Hallintotuomioistuimilla ei ole oikeussuojan antamisen ja laillisuuden
valvonnan rinnalla muita kunta—valtio -suhteeseen liittyvié tehtavid.

Kunnan talouden arviointimenettely
Kuntalaissa on sdddetty erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointi-

menettelystd. Kuntalain 118 §:n mukaan valtiovarainministerié voi kdynnistai erityisen vaike-
assa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn, jos kunnan talouden tunnus-
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luvut tayttavat laissa sdddetyt edellytykset. Arviointimenettelyssd kunnan ja valtion tulee yh-
dessd selvittdd kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsddadannon edellyttdmét palve-
lut seké ryhtyé toimiin palvelujen edellytysten turvaamiseksi. Sdantelyn tarkoituksena on ensi-
sijaisesti tukea kunnan omia toimenpiteité ja turvata kunnan talouden kuntoon saattaminen.

Arviointimenettelyssd valtiovarainministerié asettaa arviointiryhmén, jonka jdsenistd yhden
nimeéd valtiovarainministerio ja yhden kunta. Valtiovarainministerié nimedi kuntaa kuultuaan
ryhmén puheenjohtajaksi kunnasta ja ministeriostd riippumattoman henkilén. Ryhmén tehta-
vind on laatia ehdotukset kunnan asukkaiden palvelujen turvaamiseksi tarvittavista toimenpi-
teistd. Valtuuston on késiteltdvd ryhmén toimenpide-ehdotukset ja saatettava niitd koskeva
péétds valtiovarainministerion tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteitd varten. Valtiovarainmi-
nisterio tekee ryhmén toimenpide-chdotusten ja valtuuston paatdsten perusteella tarvittaessa
ratkaisun kuntarakennelaissa tarkoitetun erityisen kuntajakoselvityksen asettamisesta.

Kuntarakennelain (1698/2009) 16 a §:n mukaan erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevia kuntia koskevassa erityisessd kuntajakoselvityksessd kuntajakoselvittdjan on tehtdva
mukana olevien kuntien valtuustoille ehdotus kuntien yhdistymisesté seké kuntien yhdistymis-
sopimuksesta. Valtioneuvosto voi padttdd kuntajakoselvittdjan esityksestd erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koskevasta kuntajaon muuttamisesta muutoksen koh-
teena olevan kunnan tai kuntien valtuustojen vastustuksesta huolimatta. Edellytyksené péa&tok-
selle on, ettd kuntajaon muutos on vélttiméton erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan asukkaiden lakiséddteisten palvelujen turvaamiseksi ja tilanteessa téyttyvit kun-
tarakennelain mukaiset kuntajaon muuttamisen edellytykset.

Luottamushenkilon esteellisyyden toteaminen ja luottamustoimesta piddttdminen

Luottamushenkilon esteellisyydestd sdddetddn kuntalain 97 §:ssé. Esteellinen luottamushenki-
16 ei saa osallistua asian valmisteluun, paétoksentekoon tai olla ldasné toimielimen kokoukses-
sa. Luottamushenkildn on itse ilmoitettava esteellisyydestéén. Henkilon on lisdksi toimielimen
pyynnostd esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystd hanen esteellisyytensd arvi-
oinnissa.

Hallintolain 29 §:n 2 momentin mukaan monijésenisen toimielimen jédsenen, esittelijén ja
muun lédsndoloon oikeutetun esteellisyydestd péattdé toimielin. Henkild ei itse saa osallistua
esteellisyytensi késittelyyn. Vain silloin, jos toimielin ei olisi ilman héntd paétosvaltainen eiké
hinen tilalleen ole ilman huomattavaa viivytystd saatavissa esteetontd henkilod, henkild voi
olla mukana késitteleméssd omaa esteellisyyttaan.

Tilanteissa, joissa henkild on esteellinen, hinen tilalleen kutsutaan varahenkil6. Valtuutetun
ollessa esteellinen hédnen tilalleen kutsutaan varavaltuutettu. Varavaltuutettuja on kuntavaa-
leissa esiintyneen vaaliliiton, puolueen ja yhteislistan ensimmaisistéd valitsematta jaéneistéd eh-
dokkaista sama méérd kuin valtuutettuja, kuitenkin vahintdan kaksi. Yhteislistan ulkopuolella
olleen valitsijayhdistyksen ehdokkaana valitulla valtuutetulla ei ole varavaltuutettua. Jos vara-
valtuutetusta tulee valtuutettu, vaalilain (714/1998) 93 §:n keskusvaalilautakunta tdydentda va-
ravaltuutettuja vaalituloksen perusteella.

Kuntalain 85 ja 86 §:ssé sdddetdéin mahdollisuudesta pidittdd henkild toimestaan rikollisen
menettelyn johdosta. Lain 85 §:n mukaan valtuusto voi tutkimuksen tai oikeudenkdynnin
ajaksi pidittdd luottamushenkilon toimestaan, jos luottamushenkilén voidaan todennékoisin
perustem epdilld syyllistyneen luottamustoimessaan virkarikokseen tai muuten menetelleen
siind velvollisuuksiensa vastaisesti. Asian valmistelee kunnanhallitus. Ennen valtuuston koko-
usta voi pidéttdmisestd viliaikaisesti paéttéad valtuuston puheenjohtaja.
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Valtuusto voi kuntalain 86 §:n mukaan pidéttdd luottamushenkilon toimestaan luottamustoi-
men ulkopuolisen rikollisen menettelyn johdosta oikeudenkdynnin ajaksi, jos luottamushenki-
16 on asetettu syytteeseen rikoksesta, jonka laatu tai tekotapa osoittaa, ettei hidn voi toimia
luottamustehtivissddn sen edellyttimailld tavalla. Jos luottamushenkild vaalin toimittamisen
jilkeen on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu vankeuteen véhintddn kuudeksi kuukaudeksi,
valtuusto voi erottaa hénet luottamustoimestaan. Pa4tos pannaan taytantoon heti.

Kuntalain soveltamista koskevat siirtyméasdannokset

Kuntalain 147 §:n mukaan kuntalain 5 lukua ja sen my6td myos kuntalain 20 §:44 sovelletaan
vuonna 2017 valittavan valtuuston toimikauden alusta lukien. Lisdksi myds kuntien yhteistoi-
mintasopimukset on saatettava 8 luvussa sdddetyn mukaisiksi viimeistdan vuonna 2017 valit-
tavan valtuuston toimikauden alusta.

Kuntalain 20 §:n mukaan d4nioikeus kunnassa toimitettavissa kuntavaaleissa on Suomen taik-
ka muun Euroopan unionin jésenvaltion, Islannin tai Norjan kansalaisella, joka viimeistian
vaalipdivand tdyttdd 18 vuotta ja jonka kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on
véestotietojirjestelmissd olevien tietojen mukaan 51. pdivénd ennen vaalipdivdd pdivin paét-
tyessd. Aédnioikeus kuntavaaleissa on myds muulla edelld sdddetyt edellytykset tayttavalla ul-
komaalaisella, jos hinelld mainittuna ajankohtana on ollut kotikunta Suomessa kahden vuoden
ajan.

Adnioikeus kuntavaaleissa on lisiksi Euroopan unionin tai Suomessa toimivan kansainvilisen
jarjeston palveluksessa olevalla ja tdllaisen henkilon perheenjisenelld, joka viimeistddn vaali-
paivand tayttda 18 vuotta, ja jolla on asuinpaikka kyseisessda kunnassa véestotietojarjestelmas-
sé olevien tietojen mukaan 51. pdivdnd ennen vaalipdivad paivan padttyessd, jos:

1) hénen tietonsa on hénen pyynnéstéén talletettu véestotietojirjestelmédn véestdtietojérjes-
telmésté ja Videstorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetussa laissa (661/2009) sdade-
tylld tavalla;

2) hén on kirjallisesti ilmoittanut maistraatille viimeistdén 52. pdividnd ennen vaalipdivéa en-
nen kello 16:ta haluavansa kayttda ddnioikeuttaan kuntavaaleissa tai ei ole kirjallisesti peruut-
tanut aikaisempaa ilmoitustaan.

Kuntien yhteistoiminta

Kuntalain 8 luvussa sdiddetddn muun muassa, etti lakisddteisessd yhteistoiminnassa jokaisella
kunnalla on oltava yhteisessé toimielimessd véhintdén yksi kunnan valitsema jésen (51 §:n 2
mom.) ja ettd kuntayhtymén perussopimuksessa on sdiddettiva menettelystd, jolla kuntayhty-
mén alijddma katetaan tilanteessa, jossa jasenkunnat eivét ole hyviksyneet 119 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettua sopimusta kuntayhtymén talouden tasapainottamisesta, seké talouden ja toi-
minnan seurantajirjestelmasta ja raportoinnista jasenkunnille. Suuri osa perussopimuksista ei
taytd talla hetkelld 1.6.2017 sovellettavia sddnnoksid, joten ne tulee uudistaa vastaamaan uu-
den kuntalain sddnnoksia.

Kuntalaki ja sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymien hallintoa koskevat erityissddnnokset
Kumotun kuntalain (365/1995) 3 §:n 2 momentin mukaan kunnan hallinnossa oli noudatettava
kuntalakia, jollei lailla nimenomaisesti toisin sdddetty. Liséksi saman lainkohdan mukaan kun-

talain sdénnoksii oli sovellettava sen estimaéttd, mitd muualla laissa sdddetddin kuntien yhteis-
toiminnan muodosta. Sadnnoksestd johtuen erikoissairaanhoitolain (1062/1989) ja kehitys-
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vammaisten erityshuollosta annetun lain (519/1977) sisdltdmia kuntayhtymén hallintoa koske-
via sddnnoksid kuntayhtymén valtuustosta, yhtymévaltuuston jasenméadrdstd sekd ddnivallan
perusteista ei ole kdytéinndssd sovellettu, vaan jasenkunnat ovat voineet sopia kuntayhtymén
hallinnosta kuntalain mukaisesti. Voimassa oleva kuntalaki ei sisélld vastaavaa sddnnosta.
Téstd johtuen mainittujen erityislakien kuntayhtymén hallintoa koskevat sédnndkset ovat tek-
nisesti palautuneet sovellettavaksi kuntalain sédtdmiselld. Tarkoitus ei ole ollut muuttaa oike-
ustilaa télta osin.

1.2 Pohjoismaiden ja Saksan Liittotasavallan lainsifidinto
Pohjoismaat
Ruotsi

Suomi ja Ruotsi poikkeavat yleisen kunnallisen toiminnan valvonnan osalta selkedsti muista
Pohjoismaista. Suomi ja Ruotsi ovat ainoat maat, joissa on kunnallisvalitusmahdollisuus.
Kuntien toiminnan laillisuutta valvovat lisdksi yleiset lainvalvojat, Suomessa eduskunnan oi-
keusasiamies ja oikeuskansleri ja Ruotsissa valtiopdivien oikeusasiamies (Riksdagens om-
budsman).

Ruotsin hallintovalitus ja kunnallisvalitus muistuttavat pitkélti suomalaista jirjestelmaa. Val-
tion hallintoviranomaisilla ei ole juurikaan oikeuksia oma-aloitteisesti puuttua kuntien yleisen
hallinnon laillisuusongelmiin.

Ruotsissa ei ole erityisid sddnnoksié sellaisen tilanteen varalta, jossa kunnan toiminta on vaka-
vissa vaikeuksissa lain sddnndsten noudattamatta jattdmisen johdosta. Vuosituhannen vaih-
teessa lain ja tuomioistuinten paédtdsten noudattamatta jéttdminen (lagtrots ja domstoltrots) oli
Ruotsin kunnissa kuitenkin niin vakava ongelma, ettd asiaan puututtiin lainsééntoteitse. Ruot-
sin kuntalakiin lisdttiin vuonna 2002 sédannds, jonka mukaan pédatoksen tehneen viranomaisen
on valittdmasti ryhdyttdvd toimiin tilanteen korjaamiseksi siind médrin kuin mahdollista
(kommunallagen 10:15), jos kunnan péitds on lainvoimaisella paétokselld kumottu ja paatds
on pantu tadytantoon.

Suomessa ja Ruotsissa asia voidaan saattaa myds hallintoriitana hallintotuomioistuimen kési-
teltdvéksi.

Norja ja Tanska

Norjassa ja Tanskassa ei ole hallintotuomioistuimia. Valtionhallinnon harjoittama valvonta on
siten myds laajempaa kuin Suomessa ja Ruotsissa. Norjan ja Tanskan erona on se, ettd Tans-
kan valvontaa harjoittava valtion viranomainen (statsforvaltningen) on suhteellisen riippuma-
ton. Norjassa valtionvalvonta kuuluu maakunnan johtajan (fylkesmannen) tehtiviin.

Tanskan perustuslain 82 §:n mukaan kuntien oikeudesta hoitaa asioitaan itsendisesti valtion
valvonnassa sdddetdén lailla”. Kuntalaissa sédédetéédn yleisestd valvonnasta, erityisisséd laeissa
erityisestd valvonnasta. Se, mikéd koskee kuntia, koskee yleensd myds viittéd itsehallinnollista
aluetta, joskin niiden toiminta kuuluu laajasti erityisen valvonnan piiriin (mm. terveydenhuol-
to). Liséksi parlamentin oikeusasiamies valvoo seké kuntien ettd alueiden toimintaa.

Yleistd kuntien toiminnan valvontaa harjoittaa viisi alueellista valtion viranomaista, joiden
toiminta-alueet vastaavat itsehallinnollisten alueiden toimialueita. Ylimpénd valvontaviran-
omaisena on sisé- ja terveysministerio.
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Tanskan kuntalaissa (styrelselov) on jonkin verran myds valtion viranomaiselle alistettavia tai
ndiden suostumuksen vaativia kuntien pdatoksid. Niiden mdard on kuitenkin huomattavasti
vihentynyt. Néissé asioissa valvonta kohdistuu myds paitosten tarkoituksenmukaisuuteen.

Tanskassa alueellisilla valtion viranomaisilla on oikeus toimia oma-aloitteisesti harkintansa
mukaan eivitké ne ole riippuvaisia tehdyistd kanteluista tai valituksista taikka niissé esitetyisté
vaatimuksista. Niiden tehtdvana on seurata ja valvoa kunnan toiminnan lainmukaisuutta.

Norjassa maakunnan johtaja toimii téssd tehtdvéssd ministerion delegointipdatoksen nojalla ja
ministerion alaisena. Ministerid voi myds tietyin edellytyksin puuttua alemman valvontavi-
ranomaisen paatoksiin.

Tanskassa ei ole sdannoksid valitusoikeudesta yleisissd kunnallisasioissa, mutta kdytdnndssa
kuka tahansa voi saattaa asian “valvontavalituksella” valvontaviranomaisen tutkittavaksi.
Tanskan valvontaviranomaisella on myds velvollisuus tutkia tehty kantelu, jos on syyté olet-
taa, ettd kysymyksessé on lainvastaisuus, joka ei ole véhépitdinen.

Norjassa ei kunnan asukkaalla ole yleistd kunnallisvalitusoikeutta, mutta lain mukaan véhin-
tddn kolme kunnanvaltuutettua voi tehda laillisuusvalituksen maakunnan johtajalle. Maakun-
nan johtaja voi ottaa asian késiteltdvikseen myos omasta aloitteestaan.

Valvonnan eri keinoista on sééddetty laajemmin Tanskan kuntalaissa. Lievin keino on menette-
ly, jossa valvontaviranomainen toteaa kunnan lainvastaisen menettelyn (konstatering af
gaeldende ret). Talld toteamuksella ei ole oikeudellista sitovuutta, mutta yleensd kunnat nou-
dattavat sitd, koska tietdvit, ettd voimakkaampia toimia voi seurata. Valvontaviranomainen
voi kumota kunnanvaltuuston lainvastaisen paatoksen, mutta ei tehdd uutta paéatdsta sen sijaan
kunnan puolesta. Padtoksen kumoamisen edellytyksend on, ettd paatoksen lainvastaisuus on
ilmeisté (klarhedsprincip). Ennen péétdksen kumoamista sen taytdntdonpano voidaan kieltda.
Valvontaviranomainen voi myos velvoittaa kunnan tekeméédn péatoksen tai ryhtyméén toi-
menpiteeseen silloin kun se on laiminlydnyt lakisdéteisen velvoitteensa. Velvoitteen tayttamis-
td voidaan tehostaa valtuuston jdsenille asetettavalla uhkasakolla.

Norjassa ministerid on delegoinut valvontatehtivid maakunnan johtajalle ja ministerid on
myos ohjeistanut valvontatehtivien hoidon.

Tanskassa alueellisen valvontaviranomaisen paitdksestd voi valittaa ministeriodon se kunnan
viranomainen, jonka paatoksestd on kysymys. Norjassa maakunnan johtajan paatoksestd ei ole
valitusoikeutta, mutta ministerion puoleen saatetaan kddntyd sen johdosta, ettd alemman vi-
ranomaisen paitds katsotaan lainvastaiseksi. Ministeriolld on suhteellisen korkea kynnys puut-
tua alemman viranomaisen paatokseen mutta se voi kumota pédatoksen, jossa on vakavia lailli-
suusvirheitd. Ministerid voi my0s ldhettdd asian alemmalle viranomaiselle uudelleen harkitta-
vaksi. Tanskassa ja Norjassa on erityispiirteend se, ettd kuntaa ei katsota valvonta-asiassa asi-
anosaiseksi, eikd se voi saattaa asiaa tuomioistuimen ratkaistavaksi. Valvontaviranomaisen
padtoksestd voi valittaa vain asianosainen. Tallaiset valitukset ovat kuitenkin harvinaisia.

Islanti

Islannin kuntalaki on ainoa Pohjoismaiden kuntalaeista, jossa on varauduttu poikkeuksellisiin
tilanteisiin. Sd4nnos lienee kirjoitettu 1dhinni luonnonkatastrofien varalle, mutta sanamuoton-
sa mukaan se soveltuu muihinkin hétitilanteisiin. Kuntalain mukaan ministeri voi antaa naa-
purikunnan valtuuston ja tehtdvain sopivien lautakuntien tehtévéksi hoitaa kunnan hallintoa,
jos se katsoo, ettd kunnanvaltuusto on kykenemiton toimimaan hétdtilanteessa esimerkiksi
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luonnonkatastrofin johdosta. Ministerid voi lisdksi nimetd erityisen toimielimen huolehtimaan
toimintakyvyttdmén kunnanvaltuuston ja lautakunnan tehtdvistd. Ministerid voi antaa asetuk-
sella ohjeita tdllaisen toimielimen tydskentelyyn. Ministerion asettamispddtdos on voimassa
nelja kuukautta kerrallaan.

Saksan Liittotasavalta

Saksan Liittotasavalta on tiarked vertailumaana toisaalta sen vuoksi, ettd sielld ovat my0s suo-
malaisen kuntahallinnon juuret ja toisaalta sen vuoksi, ettd Saksassa ovat sdilyneet huomatta-
van vahvoina sellaiset kunnallishallinnon yleisvalvonnan piirteet, jotka erityisesti Ruotsista ja
Suomesta ovat kadonneet tai jotka eivét tdinne koskaan ole rantautuneetkaan.

Saksan Liittotasavalta on liittovaltio, jossa liittovaltion perustuslaki sddtdd Suomen perustus-
lain tapaan kunnallisen itsehallinnon ominaispiirteistd (Grundgesetz 28 art. 2 kohta). Kullakin
osavaltiolla on perustuslain asettamissa rajoissa sdddetty oma kuntalakinsa (Gemeindeord-
nung).

Kuntiin kohdistuvassa yleisvalvonnassa Saksan osavaltioiden lainsdddanndssé on eroavuuksia,
mutta niissd on useita yhtéaldisyyksia, joita on kuvattu seuraavassa. Saksassa kunnallisvalvonta
(Kommunalaufsicht) on pidasiassa osavaltion ministerion tai valtion aluehallinnon harjoitta-
maa valvontaa. Pienimpien kuntien valvojana voi olla myds ylemmén tason kunnallisen itse-
hallinnon, piirikunnan (Kreis) toimielin. Liittovaltion kuntiin kohdistamaa valvontaa ei ole.
Kunnallisvalvonnan liséksi valtion viranomaiset valvovat kuntien lakisiéteisten tehtdvien hoi-
tamista (Fachaufsicht), jossa valvontavaltuudet menevét samaan tapaan kuin Suomessakin
yleisvalvontaa syvemmille.

Saksassa on kdytossd sekd ennakollista ettd jilkikéteistd kunnan toiminnan valvontaa. Enna-
kollinen valvonta on Saksassa pitkélti samankaltaista kuin Suomessa oli vield vuoden 1976
kunnallislaissa, jossa sdddettiin laajasti sdéntdjen ja talouden hoitoa (investointilainoja jne.)
koskevien paitoksien alistamisesta valtion vahvistettavaksi.

Kunnan toiminnan jalkikdteinen valvonta on Saksassa monimuotoista ja laajaa. Seuraavassa
osavaltion lainsdddédnnon esimerkit perustuvat padosin Schleswig-Holsteinin kuntalakiin (jél-
jempidnd GO).

Kuntalain mukaan valvontaviranomaisella on ensinnékin laaja tietojensaantioikeus, johon si-
séltyy sekd preventiivisid ettd repressiivisid piirteitd. Viranomainen voi tehda tarkastuksia ja
katselmuksia kunnassa ja se voi osallistua kunnan viranomaisten kokouksiin, vaatia kunnalta
suullisia ja kirjallisia kertomuksia seké saada asiakirjoja nihtdvikseen (GO 122 §). Valvonta-
viranomainen voi valittaa kunnan viranomaisen lainvastaisesta péétoksestd ja vaatia, ettd kun-
ta kumoaa pdétoksen tai madrdyksen méérdajassa ja ettd kunta peruuttaa lainvastaisen péatok-
sen tai maarayksen perusteella tehdyt toimenpiteet. Valvontaviranomainen voi edelleen vaatia,
ettd padtdksen taytantdonpanoa lykatdan asian tutkimisen, kuitenkin enintddn kuukauden ajan
(GO 123).

Néiden toimivaltuuksien lisdksi valvontaviranomainen voi mm. vaatia kunnan méérdajassa
huolehtimaan laissa sdddetyistd velvoitteistaan (GO 124 §). Jos kunta ei miédrdajassa noudata
valvontaviranomaisen antamaa madrdystd, valvontaviranomainen voi kunnan kustannuksella
itse huolehtia toimeenpanosta tai antaa sen kolmannen tehtiaviaksi (GO 125 §).

Kun kunnan hallinnon lainmukainen hoitaminen vaatii ja valvontaviranomaisen muut valtuu-
det eivit riitd, valvontaviranomainen voi asettaa kuntaselvittdjin (Beaufragter), joka huolehtii
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kunnan kustannuksella joistakin tai kaikista kunnan tehtdvistd. Kuntaselvittdjalld on kunnan
toimielimen asema (GO 127 §).

Joidenkin osavaltioiden kuntalaeissa on myds mahdollisuus valtuuston hajottamiseen. Esimer-
kiksi Nordrhein-Westfalenin kuntalain 125 §:n mukaan ministerié voi hajottaa valtuuston, kun
se on pysyvasti kykenemédton paatoksentekoon tai kun kunnan tehtdvien lainmukainen hoita-
minen on vaarantunut. Uudet kuntavaalit on jérjestettdva kolmen kuukauden kuluttua hajotta-
misesta.

Saksan kuntien toimintaa valvovilla viranomaisilla on varsin laajat valtuudet puuttua kuntien
toimintaan ja pédatoksiin. Toisaalta saksalainen hallinto-oikeus on kehittynyttd ja edellyttdd
noudatettavan tarkasti erityisesti suhteellisuusperiaatetta eli tavoiteltavaan padméaardan ndhden
lilan voimakkaisiin valvontatoimiin ei saa ryhtyd. Kunnat voivat myds valittaa valvontaviran-
omaisen toimista hallintotuomioistuimeen. Hallintotuomioistuin voi tutkia, onko valvontavi-
ranomaisen kunnan péaétokseen tai maérayksiin puuttuminen tapahtunut lainmukaisesti.

1.3 Nykytilan arviointi

Kuntalaissa ei ole ollut sdéinnoksid, jotka mahdollistaisivat valtion puuttumisen tilanteisiin,
joissa kunnan paatoksentekokyky ja sen myotd paatoksenteon laillisuus, uskottavuus ja luotet-
tavuus ovat vaarantuneet esimerkiksi esteellisyyksien ja rikostutkinnan johdosta. Téllaisiin ti-
lanteisiin puuttuminen on jitetty pitkélti kunnan oman harkinnan varaan. Valtiolla on ollut
mahdollisuus puuttua yksittdisiin toimiin laillisuusvalvontaviranomaisille tehtyjen kanteluiden
perusteella.

Kunnallisvalitusteitse kunnan asukkaat ja asianosaiset voivat puuttua yksittdisiin kunnan paa-
toksiin ja saattaa asian hallintotuomioistuinkontrolliin. Hallinnon laillisuuden valvonnan né-
kokulmasta ja hallinnon tehokkuuden valvontakeinona kunnallisvalitusjérjestelméssd on kui-
tenkin puutteita. Valvonta on riippuvaista tuomioistuimelle tehdyisté valituksista eiké tuomio-
istuinkasittely valttimatta painotu valvottavien asioiden yhteiskunnallisen merkittdvyyden na-
kokulmasta oikealla tavalla. Kunnallisen itsehallinnon vaatimukset kunnallisvalitus valvonta-
jarjestelména tayttad erittdin hyvin.

Kunnallisvalitus on sinénsé tehokas tapa valvoa kunnan paitoksentekoa ja toimintaa. Oikeus-
turva ja lainmukaisuuden valvonta saattavat jdddé kuitenkin toteutumatta sen vuoksi, ettd vali-
tuksen késittely jatkovalitusmahdollisuuksineen kestdd kauan tai ettd padtds on pantu tdytén-
toon vélittomasti paatoksenteon jalkeen, eikd asiaintilaa voida palauttaa ennalleen paatoksen
tultua kumotuksi.

Aluehallintovirastoille tehddén kunnan toiminnasta l&hinnd lakisédéteisten tehtivien hoitoon
liittyvid kanteluita. Kanteluviranomaisen toimivalta on myds varsin rajoitettu verrattuna eri-
tyislaeissa sdddettyihin valvonnan keinoihin.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koskeva arviointimenettely on joh-
tanut siihen, ettd kunnat kiinnittévét erityistd huomioita talouden tunnuslukuihin ja valttdvit
joutumista arviointimenettelyyn. Sdénnos ei ndin ollen ole pelkéstdén lisénnyt valtion valvon-
takeinoja, vaan se on my0s korostanut kuntien vastuuta oman taloutensa kunnossapidosta.

Kuntalain keskeiseni periaatteena on korostaa kunnan omaa vastuuta hallintonsa ja taloutensa

jérjestamisessd. Kuntalaissa ei ole otettu huomioon tilannetta, jossa kunta on esimerkiksi laa-
jan esteellisyyden vuoksi kykeneméton jérjestimdén omaa hallintoaan.
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Jos henkild ei esteellisyydestddn huolimatta ilmoita esteellisyyttdan eikd toimielin velvoita
hintd vetdytyméadn paitoksenteosta, asia jad kunnallisvalituksen varaan. Paitos, jonka tekemi-
seen henkild on esteellisend osallistunut, voi tulla kumotuksi menettelyvirheen johdosta. Tamé
ei ole ongelma silloin, jos esteellisyys koskee yhtd yksittdistd pdétdstd. Jos samaan esteelli-
syysperusteeseen liittyvid péaatoksid on useita, eikd henkild itse vetidydy paidtoksenteosta tai
toimielin hinté siitd piddtd, valitus on usein liian hidas keino asian korjaamiseen. Vaikka tdy-
tantoonpanokielto voidaan antaa ennen ratkaisua pddasiaan, se annetaan tavanomaisesti vasta
padasiaratkaisun yhteydessa.

Kuntalain varavaltuutettujen tdydentdimismahdollisuus koskee vain tilanteita, joissa varaval-
tuutetusta tulee valtuutettu valtuutetun vaalikelpoisuuden menettdmisen, kuoleman tai eroami-
sen vuoksi. Sddnnds ei mahdollista varavaltuutettujen tdydentdmisté silloin, kun suurin osa
valtuutetuista ja varavaltuutetuista olisi esteellisid.

Virkarikoksesta epdilty luottamushenkild pyytdéd yleenséd eroa luottamustoimesta tai pidattéy-
tyy sen hoitamisesta tutkinnan ajaksi, jolloin hdnen varajésenensd hoitaa tehtdvéd. Jos hin ei
ndin menettele, eikéd kunta pidétd hénti luottamustoimesta, asiaan on vaikea valitusteitse kor-
jata. Kunnalla ei nykylainsddaddnnén mukaan ole velvollisuutta luottamushenkilon pidéttdmi-
seen, eikd kunta valttimittd saa edes riittdvan tdsmallistd tietoa esitutkinnasta toimenpiteen
arvioimiseen. Kuntalaissa ei myoskddn sdddetd luottamushenkilén mahdollisuudesta itse pi-
déttya tehtdvén hoitamisesta tutkimuksen, esitutkinnan tai oikeudenkédynnin ajaksi.

Kéaytdnndssé on esiintynyt tilanteita, joissa kunnan toimielintd on ollut vaikeaa saada paétos-
valtaiseksi jasenten esteellisyyksien perusteella. Joissain tapauksissa esteellisyys on johtunut
vireilld olevasta rikostutkinnasta.

Ongelma luottamushenkilén luottamustehtavéstd pidattamisessé tai jopa esteellisyyden arvi-
oinnissa on se, ettd esitutkintaa koskevat tiedot eivét ole julkisia, eikd mydskédan kunnalla ole
valttdméttd tietoa siitd, mitd rikosta tai keitd henkilGitd tutkinta koskee, jollei kunta itse ole
tehnyt tutkintapyyntoa tai jollei tutkinnan kohteena oleva henkild itse titd tietoa kunnalle an-
na.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 3 kohdan mukaan paa-
sddntdisesti salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin sdddetd mm.
poliisille ja muille esitutkintaviranomaisille ja syyttdjdlle sekd tarkastus- ja valvontaviran-
omaisille tehdyt ilmoitukset rikoksesta, esitutkintaa ja syyteharkintaa varten saadut ja laaditut
asiakirjat sekd haastehakemus, haaste ja sithen annettu vastaus rikosasiassa, kunnes asia on ol-
lut esilla tuomioistuimen istunnossa taikka kun syyttdja on paattanyt jattda syytteen nostamatta
tai kun asia on jétetty sikseen. My0Oskédn salassa pidettivien tietojen antamista toiselle viran-
omaiselle koskeva julkisuuslain 29 § ei koske mainittuja tietoja. Viranomainen voi antaa toi-
selle viranomaiselle tiedon salassa pidettivistd asiakirjasta, jos asiakirja on tarpeen késiteltd-
essd muun muassa viranomaisen padtoksestd tehtyd muutoksenhakua taikka toimenpiteesta
tehdyn kantelun tai alistusasian késittelemiseksi. Aluehallintovirastolla tietojensaantioikeus
ilmeisesti olisi silloin kun se kantelun perusteella tutkii kunnan viranomaisen toimia, mutta
siitd téssd ei ole kysymys.

Esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 6 §:n mukaan tutkinnanjohtajan on ilmoitettava esitutkin-
nan aloittamisesta rikoslain (39/1889) 40 luvun 11 §:n 1 kohdassa tarkoitetun virkamiehen
esimiehelle mahdollisia virkamiesoikeudellisia toimenpiteitd varten, jos virkamiestd epéilldin
rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on vahintddn neljd vuotta vankeutta. Tutkinnan-
johtajalla on oikeus ilmoittaa my6s virkamiehen tekeméksi epéillyn muun rikoksen esitutkin-
nan aloittamisesta, jos tutkittavana oleva rikos on sellainen, ettd silld voidaan olettaa olevan
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merkitystd virkatehtdvien suorittamisen kannalta. Kunnallisiin luottamushenkil6ihin tdma il-
moitusvelvollisuus ei ulotu.

Esitutkinnasta tiedottamisesta on sdddetty esitutkintalain 11 luvun 7 §:n 1 momentissa seuraa-
vasti: ”Jos esitutkinnasta on asian yhteiskunnallisen merkityksen, sen herdttimin yleisen mie-
lenkiinnon, rikoksen selvittdimisen, rikoksesta epdillyn tavoittamisen, uuden rikoksen estami-
sen tai rikoksesta aiheutuvan vahingon estimisen vuoksi taikka muusta vastaavasta syysta tar-
peen tiedottaa, tiedottaminen on tehtdva niin, ettd ketddn ei aiheettomasti saateta epdilyk-
senalaiseksi ja ettd kenellekdédn ei tarpeettomasti aiheuteta vahinkoa tai haittaa.” Tiedottami-
nen ei valttdméttd anna kunnalle tai valtiovarainministeridlle riittévéin yksilditya tietoa luotta-
mustehtévéstd pidéttdmisen perustaksi. Tietojen saaminen esitutkinnasta olisi vélttdméatonta,
jotta ministerid voisi kdynnistié selvitysmenettelyn.

Kuntalain soveltamissdénndksen perusteella on syntynyt epéselvyyttd, sovelletaanko &@énioi-
keutta koskevaa sddnndstd jo vuonna 2017 jérjestettivissd vaaleissa. Uudessa kuntalaissa 8-
nioikeus laajennettiin koskemaan erdin edellytyksin Euroopan unionin tai Suomessa toimivan
kansainvilisen jérjeston palveluksessa olevaan ja téllaisen henkilon perheenjéseneen.

Voimassa olevaan kuntalakiin ei ehdotettu sddnndsti kuntalain ja erityislakien valisestd suh-
teesta, koska kuntalain sddtdmisen aikaan valmistelussa olleella sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksella oli tarkoitus kumota kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon hallintoa koskevat eri-
tyislait. Erikoissairaanhoitolaissa ja kehitysvammaisten erityshuollosta annetussa laissa on
sdddetty kuntalaista poikkeavasti kuntayhtymén hallinnosta. Erityislakien sdannoksid kun-
tayhtymén valtuustosta, yhtymavaltuuston jasenmairdstd sekd ddnivallan perusteista ei ole
kaytannossd sovellettu, vaan kuntayhtymien jasenkunnat ovat voineet sopia perussopimukses-
sa kuntayhtymén hallinnosta kuntalain mukaisesti. Kuntalain sditdmiselld ei ollut tarkoitus
muuttaa oikeustilaa téltd osin, vaikka erityislainsdddédnnon sdédnnokset ovat teknisesti palautu-
neet noudatettaviksi.

Péadministeri Juha Sipilén hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa sosiaali- ja terveyden-
huollon sekd maakuntauudistuksen siten, ettd uudet maakunnat aloittavat toimintansa. Halli-
tuksen 5.4.2016 tekemien linjauksien mukaan uusille maakunnille siirretiéin pitkélti nykyiseen
kuntien lakisdéteiseen yhteistoimintaan kuuluvat tehtdvéat. Taten kuntayhtymén perussopimuk-
sen pdivittdiminen ja yhteistd toimielintd koskevien séddnnoksien soveltaminen kuntalain mu-
kaisesti koskisi vain muutamaa vuotta ja olisi siten tarpeetonta hallinnollista tyotd. Téltd osin
chdotetaan, ettd yhteiseen toimielimeen ei tarvitsisi valita jasentd jokaisesta yhteistyokunnasta
vaikka yhteistoiminta koskisi lakisdéteistd toimintaa. Sddnnds esitetdan kumottavaksi. Lisaksi
perussopimusta koskevan sddnnoksen soveltamista ehdotetaan lykéttdviksi vuoden 2020 al-
kuun saakka.

2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan kuntalakiin sdannoksid, joilla kunta velvoitettaisiin puuttumaan kun-
nan toimintaan silloin, kun kunta on ajautunut poikkeuksellisiin hallinnollisiin vaikeuksiin.
Lisdksi laissa ehdotetaan sééddettiviksi poikkeuksellisissa hallinnollisissa vaikeuksissa olevaa
kuntaa koskevasta selvitysmenettelystd, joka mahdollistaisi viime kddessé valtiovarainministe-
ridlle oikeuden pidittdd luottamushenkild luottamustoimesta tutkinnan tai oikeudenkdynnin
ajaksi luottamushenkilon virkarikosepdilyn vuoksi. Laissa ehdotetaan muutoksia kuntalain
kuntien yhteistoimintasopimuksia koskevien sddnndsten ja dénioikeutta kuntavaaleissa koske-
van sddnnoksen soveltamiselle. Yhteistoimintasopimukset tulisi saattaa kuntalain mukaiseksi
vuoden 2019 loppuun mennesséd. Adnioikeutta koskeva sddnnds tulisi sovellettavaksi jo vuo-
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den 2017 kuntavaaleissa. Liséksi laissa sdddettéisiin kuntalain kuntayhtyméa koskevien séén-
ndsten ensisijaisuudesta suhteessa erityislakien kuntayhtymén hallintoa koskeviin sdanndksiin.

2.1 Kunnan velvollisuus pidittii henkilo luottamustoimesta seké esteellisyystilanteet

Esityksessd ehdotetaan tarkennettavaksi kunnan velvollisuuksia pidéttdd henkilo luottamus-
toimestaan, jos luottamushenkilon epéillddn syyllistyneen rikokseen luottamustoimen hoitami-
sessa.

Lahtokohta ehdotetuissa sdédnnoksissd on kunnallisen itsehallinnon periaatteen mukaisesti, ettd
kunnan luottamushenkildt ja kunnan viranomaiset itse selvittdvit vaikeuksien syyt ja tekevit
paitokset, joilla ongelmat voidaan selvittdd. Luottamushenkilon itsensé olisi ensisijassa harkit-
tava, voiko hén toimia rikostutkinnan aikana luottamustehtdvissd. Valtuusto voisi tutkimuksen
tai oikeudenkdynnin ajaksi pidittad luottamushenkilon toimestaan, jollei hén ole itse ilmoitta-
nut vetdytyvinsd luottamustoimesta. Kunnalle séddettdisiin velvollisuus pidéttdd luottamus-
henkil6 luottamustoimesta, jos se olisi kunnan péaitdksenteon uskottavuuden ja luotettavuuden
turvaamiseksi valttimétontd ottaen huomioon epdillyn rikoksen vakavuus, mahdollinen toistu-
vuus ja muut seikat.

Laissa varauduttaisiin my0s siihen, ettd esteellisyys on niin laajaa, ettd valtuusto tai kunnan-
hallitus olisi tdstd syysté toimintakyvyton. Jos valtuustoa ei valtuutettujen ja varavaltuutettujen
esteellisyyksien vuoksi ole mahdollista saada paitdsvaltaiseksi, kunnan keskusvaalilautakun-
nan tulisi vaalilain 93 §:n 2 momenttia noudattaen kunnanvaltuuston puheenjohtajan pyynnos-
td madratd uusia varavaltuutettuja. Ndin maaratyt varavaltuutetut osallistuvat valtuuston koko-
ukseen niissd asioissa, joissa valtuutetut ja varavaltuutetut ovat esteellisid. Kunnanhallituksen
sijasta tulisi asettaa tilapdinen valiokunta hoitamaan tehtivid, joissa luottamushenkildiden es-
teellisyys on niin laajaa, ettei kunnanhallituksen toimintakykyd voida turvata varajdsenten
avulla.

2.2 Poikkeuksellisissa hallinnollisissa vaikeuksissa olevan kunnan selvitysmenettely

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtiovarainministerid voisi myos asettaa selvityshenkilon tai sel-
vitysryhmén selvittdméédn poikkeuksellisen suurissa hallinnollisissa vaikeuksissa olevan kun-
nan hallintoa. Menettely on tarkoitettu tilanteeseen, jossa kunnan omin toimin ei ole ollut
mahdollista selvitd tilanteesta. Useimmissa tapauksissa kunnan péaétoksestd tehty kunnallisva-
litus tai muusta toimenpiteestd tehty kantelu korjaa tilanteen. Ongelmat voivat kuitenkin ka-
sautua esimerkiksi sen johdosta, ettd useista paatoksistd on samanaikaisesti vireilld valituksia
tai rikostutkinnassa on laaja joukko kunnan paattdjid, eivatkd luottamushenkil6t tai kunnan vi-
ranomaiset ole ryhtyneet niihin edelld selostettuihin toimenpiteisiin, joilla kunnan hallinto saa-
tettaisiin lain ja hyvin hallintotavan mukaiseksi.

Arviointiryhmén asettaminen on kunnallisen itsehallinnon niakoékulmasta erityisissé taloudel-
lisissa vaikeuksissa olevaa kuntaa koskien koeteltu ja onnistuneena pidetty tapa etsid ratkaisua
kunnan ongelmiin. Selvityshenkilon tai selvitysryhmén toimenpide-ehdotukset késittelisi asi-
anomainen kunta ja se voisi oikaista tai korjata esimerkiksi ilmeisen lainvastaiset paatoksensé
ja menettelytapansa. Valtuuston tulisi késitelld selvityshenkilon tai selvitysryhmén ehdotukset
ilman aiheetonta viivéstysta.

Ministerid voisi pidéttdd luottamushenkilon tai luottamushenkil$itid toimestaan tutkinnan tai

oikeudenkdynnin ajaksi kuntalain 85 §:n 4 momentissa tarkoitetussa tilanteessa, mutta edelly-
tyksend olisi se, etté selvitysmenettely olisi kdyty lapi, eikd valtuusto olisi asiasta paéttényt.
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2.3 Tieto esitutkinnan kidynnistimisesti

Kunnan harkitessa luottamushenkilon esteellisyytté eri tilanteissa ja erityisesti luottamushen-
kilon luottamustehtévésté pidéattamistd kunnan viranomaisen péétoksentekoa vaikeuttaa se, et-
td kunnalla ei ole riittévésti tietoa esitutkinnasta. Esitutkintaviranomaisen velvollisuus ilmoit-
taa kunnalle virkarikosta koskevaa esitutkinnasta koskee vain kunnan viranhaltijaa. Sama tie-
donpuute koskisi valtiovarainministeriotd silloin, kun se harkitsee selvityshenkilon tai selvi-
tysryhmén asettamista selvittimién sitd, mihin toimenpiteisiin kunnan tulisi tai olisi tullut ryh-
tyd kdynnisséd olevan laajan rikostutkinnan johdosta. Esityksessd ehdotetaan, ettd esitutkinta-
lain mukainen ilmoitusvelvollisuus ja oikeus ilmoittaa esitutkinnasta laajennettaisiin maini-
tuissa tapauksissa koskemaan my6s kunnan luottamushenkildd. Oikeus saada ilmoitus koskisi
kunnan liséksi valtiovarainministeriotd sen valmistellessa selvityshenkilon tai selvitysryhmén
asettamista ja luottamustoimesta pidattamista.

2.4 Kuntalain kuntien yhteistoimintaa koskevat sifinnokset

Erikoissairaanhoitolaissa ja kehitysvammaisten erityshuollosta annetussa laissa on sdddetty
kuntalaista poikkeavasti kuntayhtymén hallinnosta. Laissa ehdotetaan oikeustilan selventdmi-
seksi sdddettdviksi kuntalain ensisijaisuudesta suhteessa erityislakien kuntayhtymén hallintoa
koskeviin sddnndksiin.

2.5 Vaihtoehtoiset keinot
Valmistelussa on selvitetty my0s vaihtoehtoisia tapoja puuttua esitettyihin ongelmiin.

Valtuuston péaatoksenteon ongelmia saattaisi olla mahdollista ratkaista myos siten, ettd kun-
nassa madrattdisiin pidettdviksi uudet vaalit. Téllainen sdénndés on muun muassa joissakin
Saksan osavaltioiden kuntalaeissa. Tétd koskevia sdénnoksid ei nyt ehdotettaviin sddnndksiin
sisélly. Uusien vaalien madrddminen edellyttdisi tilannekohtaista arviota siitd, missé tilantees-
sa se voisi edistdd vaikeuksien ratkaisemista ja samoin mahdollisten kansainvélisten kokemus-
ten kartoittamista.

Valmistelussa on ollut esilld myos vaihtoehto, jonka mukaan ministerid voisi pidattad luotta-
mushenkilon luottamustoimesta ilman selvitysmenettelyd, jos kunta ei olisi tiyttényt kuntalain
84 §:n 4 momentissa sdddettyd velvollisuuttaan luottamustoimesta pidittimiseen. Tdémé me-
nettely olisi nopeampi tapa puuttua kunnan ongelmiin, mutta se muuttaisi valtiovarainministe-
rion roolin nykyisesté yleisesti seuraajasta enemmainkin kunnan toiminnan laillisuusvalvojak-
si. Esitetty menettely korostaa kuitenkin kunnan vastuuta sekd on paremmin sovitettavissa yh-
teen kunnallisen itsehallinnon kanssa.

3 Esityksen vaikutukset

Kunnan velvollisuuksien tarkentamisella ei aiheudu kunnille tai valtiolle taloudellisia vaiku-
tuksia. Ainoa, josta voi aiheutua valtiolle taloudellisia vaikutuksia, on esitys poikkeuksellisis-
sa hallinnollisissa vaikeuksissa olevia kuntia koskevasta selvitysmenettelystd. Selvitysmenet-
telysté aiheutuu kustannuksia selvityshenkilon tai -ryhmén palkkaamisesta. Kriisikuntamenet-
telyssd ndma kustannukset ovat noin 5 000—10 000 euroa/selvitys. Téllaisia selvityksid arvi-
oidaan kuitenkin kdynnistettdvin darimmadisen harvoin. Sellaisia tilanteita, joissa kunta toimii
vastoin lakia tai jittda lain sddnnoksid noudattamatta tietoisesti ja toistuvasti tapahtuu darim-
mdisen harvoin. On my0s todennékdistd, ettd viimeistddn siind vaiheessa, kun selvityshenkild
tai selvitysryhmad toteaa tietyt ilmeiset lainvastaisuudet, kunta ryhtyy itse korjaamaan havaittu-
ja virheitd.

15



HE 250/2016 vp

Selvitysmenettely laajentaa valtionvarainministerion toimivaltaa puuttua kunnan toimintaan.
Tamaén toimivallan kdytolle asetettavat edellytykset olisivat kuitenkin hyvin tiukat, joten se tu-
lisi kysymykseen hyvin harvoissa tapauksissa etenkin, kun ensisijainen velvollisuus asioiden
lainmukaisen hoidon jdrjestdmiseen ja sitd koskevaan péitoksentekoon olisi kunnan viran-
omaisilla itsellddn. Lainsddddnnon vaikutukset ministerion toimintaan olisivat néin ollen var-
sin védhiiset.

4 Asian valmistelu

Esityksen valmistelu siltd osin, kun se koskee kunnan poikkeuksellisiin hallinnollisiin vaike-
uksiin liittyvid sdénnoksid perustuu selvityshenkild, oikeustieteen lisensiaatti Kari Préttélan
selvitykseen (Kari Prittdld: Kunnan hallinnon poikkeukselliset vaikeudet — kunnan omat toi-
met vai selvitysmenettely?, VM:n raportti 16/2016). Esityksen jatkovalmistelu on tehty virka-
tyond valtiovarainministeriossa.

Esitysluonnoksesta on jarjestetty lausuntokierros.
Esitysehdotus on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.
5 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Kuntalain muuttamista koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta pyydettiin lausunto kunnan-
ja kaupunginhallituksilta sekd Suomen Kuntaliitolta, ministeridilté ja aluehallintovirastoilta.

Lausuntoja saatiin yhteensd 151 kappaletta. Lausunnoissa kuntalain muutosta padosin kanna-
tettiin.

Péddosassa lausuntoja erityisen vaikeissa hallinnollisissa vaikeuksissa olevien kuntien selvi-
tysmenettelysti sdétdmisté kohtaan ei ollut huomautettavaa tai ehdotusta kannatettiin ja pidet-
tiin peruteltuna. Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd selvittelymenettelyn tulokse-
na valtion toimilla puututaan kunnan itsehallintoon. Ehdotettua sééntelyd pidettiin kuitenkin
tarpeellisena tai hyvéksyttavissd olevana erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan arviointimenettelyyn rinnastettavana menettelynd. Saéntelyd pidettiin tarpeellisena
kunnan toimintakyvyn turvaamisen kannalta. Lausunnoissa pidettiin oikeana esityksen mu-
kaista kunnan viranomaisen omien korjaavien toimien ensisijaisuutta suhteessa valtiovarain-
ministerion toimivaltuuksiin ja menettelyn rajaamista poikkeustilanteisiin. Lausunnoissa to-
dettiin selvitysmenettelystd sdatdmiselld olevan myos ennaltachkdisevad vaikutusta. Erityisen
kriittisid huomioita esittivat korkein hallinto-oikeus ja oikeusministerié sekd muutamat kun-
nat.

Lausuntokierroksella kiinnitettiin huomiota sddnndksen tarkkarajaisuuteen. Ehdotettua 109 a §
3 momenttia, jonka mukaan selvitysmenettely olisi mahdollista kdynnistié, jos on ilmennyt
muita kunnan hallintoa tai toimintaa vakavasti vaikeuttavia seikkoja, ei useassa lausunnossa
pidetty tarpeeksi tarkkarajaisena edellytyksend. Kyseistd kohtaa 3 ehdotettiin muutettavaksi,
lisattdvaksi perusteluja tai poistettavaksi ehdotuksesta.

Oikeusministerid ei pitdnyt kunnallisen itsehallinnon eikd laillisuusvalvonnan yleisten organi-
sointiratkaisujen kannalta perusteltuna ehdotetunkaltaisen kuntien hallinnon ja toiminnan
lainmukaisuuden arviointitehtdvén osoittamista valtiovarainministerille. Selvitysmenettelyé
koskeva sédntely olisi ehdotetussa muodossaan vaikeasti sovitettavissa myds hallinnon oike-
ussuojajérjestelmiin. Perustuslain 2 §:ssd ilmaistun kansanvaltaisuusperiaatteen ja sen taustal-
la olevan kunnallista itsehallintoa koskevan 121 §:n nédkdkulmasta on puolestaan ongelmallis-
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ta, ettd ehdotettu sddntely antaisi valtiovarainministeriolle hyvin laajan harkintavallan puuttua
myos kunnan luottamustoimeen valitun henkilon asemaan.

Korkein hallinto-oikeus piti ongelmallisena perustuslaissa sééddettyjen tuomioistuinten riippu-
mattomuuden, syyttomyysolettaman sekd oikeudenmukaista oikeudenkéyntid koskevan perus-
oikeuden kannalta sité, ettd lainsdadantohankkeen taustalla on yhden kunnan hallintoon liitty-
vt vireilld olevat tutkinnat ja oikeudenkdynnit. Ehdotetut valtiovarainministerion menettelyt
ja paatokset olisivat mahdollisia, vaikka asioista ei olisi toimivaltaisten tuomioistuinten ratkai-
suja. Korkein hallinto-oikeus pitéd sddntelyéd arveluttavana kuntien itsehallinnon seké perus-
tuslain kansanvaltaisuus- ja oikeusvaltioperiaatteiden nidkokulmasta erityisesti siltd osin kuin
toimenpiteet kohdistuisivat valtuutettuihin. Esitys on ongelmallinen perustuslain 121 §:n kan-
nalta, koska ehdotus hdmairtda valtion kuntiin kohdistaman hallinnon kolmijakoa. Lausunnon
mukaan olisi arveluttavaa siirtdd yksittdisen kunnan toiminnan laillisuuden valvontaa ministe-
ridlle. Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd lainvalmistelun jatkaminen luonnoksen pohjalta on
ongelmallista. Mikéli sddntelyé pidetddn tarpeellisena kunnallisen itsehallinnon seké kunnan ja
valtion tyonjaon kannalta suotavampi ratkaisu olisi mahdollistaa ulkopuolisen selvityshenki-
16n médrddminen viranomaisen pédatokselld, mutta jéttda johtopéaatosten tekeminen selvityksen
pohjalta normaalin kunnallisen pditdksenteon varaan.

Lausunnoissa suhtauduttiin myonteisesti tai ei ollut huomauttamista esteellisyystilanteita kos-
keviin varavaltuutettujen méaéradmistd ja tilapdisen valiokunnan asettamista koskeviin ehdo-
tuksiin. Erdiden lausuntojen mukaan ehdotetuista 17 §:n 4 momentista ja 35 §:n 4 momentista
tulisi poistaa maininta rikostutkinnasta esteellisyysperusteena ja siséllyttdé peruste sddnnoksen
perusteluihin.

Kuntien yhteistoimintaa koskevia ehdotettuja sddnnoksia pidettiin suurimmaksi osaksi kanna-
tettavina.

Lausuntokierroksen aikana valtiovarainministeriossé on virkatyond valmisteltu kuntalakiin li-
sattavaksi sddnnos kuntayhtymad koskevien sddnnodsten soveltamisesta ensisijaisesti suhteessa
erityislainsddadannon kuntayhtymén ylintd paattdvad toimielintd, sen kokoonpanoa ja kunnan
edustajien danivallan perusteita koskeviin sdannoksiin. Kuntaliitto on lausunnossaan ehdotta-
nut asiasta sditdmistd. Voimassa olevaan kuntalakiin ei ehdotettu vanhassa kuntalaissa ollutta
sddnndstd kuntalain ja erityislakien vélisestd suhteesta, koska kuntalain sddtdmisen aikaan
valmistelussa olleella sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksella oli tarkoitus kumota kaikki
sosiaali- ja terveydenhuollon hallintoa koskevat erityislait. Erikoissairaanhoitolaissa ja kehi-
tysvammaisten erityshuollosta annetussa laissa on sdddetty kuntalaista poikkeavasti kuntayh-
tyméan hallinnosta. Erityislakien sddnnoksii ei ole kdytdnndssd sovellettu. Kuntalain sdédtami-
selld ei ollut tarkoitus muuttaa oikeustilaa tiltd osin, vaikka erityislainsdéddénnon sddnnokset
ovat teknisesti palautuneet noudatettavaksi.

Lausuntojen perusteella esitykseen on tehty tarkistuksia. Poikkeuksellisissa hallinnollisissa
vaikeuksissa olevan kunnan selvitysmenettelyd koskevaa 109 a §:44 on muutettu lausuntojen
perusteella. Muuttaminen on tarpeen kunnallisen itsehallintoperiaatteen toteutumisen kannalta.
Ehdotuksesta on poistettu valtiovarainministerion viimesijainen toimivalta méiératd kunta toi-
menpiteisiin ilmeisen lainvastaisten menettelyjen ja toimenpiteiden korjaamiseksi. Selvitys-
henkil6n tai selvitysryhmén toimenpide-ehdotukset kisittelisi kunnanvaltuusto. Selvityksen
perusteella kunta itse tekisi tarpeelliseksi katsomansa paatokset ja késittelisi asian ilman aihee-
tonta viivéstystd. Valtiovarainministeriolld olisi toimivalta pidéttdd luottamushenkil6 luotta-
mustoimesta tutkinnan tai oikeudenkdynnin ajaksi silloin, kun kunnanvaltuusto ei ole paatosti
tehnyt selvitysmenettelyn jilkeen. Selvitysmenettelyd koskeva sdédnnds on muotoiltu tarkkara-
jaisemmaksi. Ehdotuksesta on poistettu 109 a §:n 2 momentin 3 kohta, jonka mukaan selvi-
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tyshenkilon tai selvitysryhmédn asettamisen yhtend edellytyksend olisi ollut, ettd on ilmennyt
muita kunnan hallintoa ja toimintaa vakavasti vaikeuttavia seikkoja. Kunnan itsehallintoon
puuttuminen on mahdollista sd&nnoksen perusteella ainoastaan sidéinnoksessd mahdollisimman
tarkoin mééritellyissé tilanteissa silloin, kun kunta ei ole omilla toimillaan korjannut menette-
lyédédn tai toimintaansa ja muut oikeussuojakeinot eivét ole tehokkaita asian ratkaisemiseksi.

Esitystd on muutettu siltd osin, kun 17 §:n 3 momentissa ja 35 §:n 4 momentissa on erikseen
mainittu rikostutkinta esteellisyysperusteena. Esitysluonnoksessa sddnnoksissé esteellisyyspe-
rusteina on mainittu rikostutkinta tai muu syy. Sdénnosté on tarkennettu téltd osin yleisempééan
muotoon. Esteellisyyden aiheuttavat tilanteet vaihtelevat asia- ja tapauskohtaisesti, eikd esi-
merkiksi rikostutkinnan vaikutus henkilon esteellisyyteen ole yksiselitteinen. Rikostutkinnan
mainitseminen erikseen esteellisyysperusteena ei ole sddnnoksessa tarpeen. Perusteluja on té-
main johdosta tarkistettu. Lisdksi 17 §:n 3 momenttia on tarkennettu siten, ettd keskusvaalilau-
takunta maardisi uusia varavaltuutettuja, ei uusia esteettomia varavaltuutettuja, koska esteelli-
syysarviointia ei voida tehdé keskusvaalilautakunnassa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut
1.1 Kuntalaki

2 §. Soveltamisala. Kuntalain soveltamisalaa koskevaan pykéldan esitetddn lisattavéaksi uusi 2
momentti, jossa sdddettdisiin kuntalain kuntayhtymai koskevien sddnndsten ensisijaisuudesta
suhteessa erityislakien kuntayhtymén ylintd paéttdvaa toimielintd koskeviin sddannoksiin. Eri-
koissairaanhoitolaissa ja kehitysvammaisten erityshuollosta annetussa laissa on sdddetty kun-
talaista poikkeavasti kuntayhtymén hallinnosta. Kumotun kuntalain 3 §:n 2 momentin mu-
kaan kuntalain sddnnoksia oli sovellettava sen estiméttd, mitd muualla laissa sdddetddn kunti-
en yhteistoiminnan muodosta. Erityislakien sddnnoksid kuntayhtymin valtuustosta, yhtymé-
valtuuston jasenmadrasti sekd ddnivallan perusteista ei ole kdytdnnossa sovellettu, vaan kun-
tayhtymien jasenkunnat ovat voineet sopia perussopimuksessa kuntayhtyméan hallinnosta kun-
talain mukaisesti, minkd ehdotus mahdollistaisi.

17 §. Varavaltuutetut. Varavaltuutettuja koskevaan pykélddn esitetddn lisdttédviksi uusi 3 mo-
mentti, jossa sdéddettéisiin, ettd kunnan keskusvaalilautakunnan on valtuuston puheenjohtajan
pyynnostd madrattdva uusia varavaltuutettuja vaalilain 93 §:n 2 momentin mukaisesti silloin,
kun valtuustoa ei saada paitdsvaltaiseksi tietyn asian kasittelemiseksi valtuutettujen ja vara-
valtuutettujen esteellisyyksistd johtuen. Muutos vastaisi samaa menettelyd, mitd noudatetaan
silloin, kun valtuutettujen ja varavaltuutettujen maéraé tdydennetddn luottamushenkilén mene-
tettyd vaalikelpoisuutensa, kuoltua tai kun hénelle on mydnnetty ero luottamustoimesta. Pyka-
1an tarkoittamat uudet varavaltuutetut toimisivat luottamustoimessa véliaikaisesti asian kisitte-
lyn vaatiman ajan. Pykéléssid tarkoitettu esteellisyystilanne voi syntyé erilaisista asia- ja ta-
pauskohtaisista syistd. Padtos voi koskea valtuutettua henkilokohtaisesti tai hanen hallintolain
28 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettua 14heistdéin henkilokohtaisesti esimerkiksi kun
késitelldén kaavoitusasioita. Esteellisyys voi syntyd myds rikostutkinnan perusteella, mikali
valtuustossa késitelldén asiaa, jossa valtuutettuja tai heiddn ldheisiéén on epéiltynd rikostut-
kinnassa. Esteellisyystilanne voi syntyd my0s esimerkiksi litkkeenluovustustilanteessa. Mikéli
valtuuston puheenjohtaja on esteellinen tai estynyt, pyynnon keskusvaalilautakunnalle tekisi
varapuheenjohtaja.
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Vaalilain 93 §:n 2 momentissa sdddetddn valtuuston tdydentdmismenettelystd, jos valtuuston
toimikauden aikana varavaltuutettujen méaard jaa vajaaksi. Jollei kaikkia varavaltuutetun toi-
mia saada tdytetyiksi tdssd pykélédsséd olevien sddnndsten nojalla, jaé varavaltuutettujen méaara
vajaaksi.

35 §. Tilapdinen valiokunta. Tilapdistd valiokuntaa koskevaa sddnndkseen ehdotetaan lisétta-
véksi uusi 4 momentti. Uudessa momentissa sdéddettdisiin valtuustolle velvollisuus asettaa ti-
lapdinen valiokunta hoitamaan kunnanhallituksen tehtdvid, jos kunnanhallituksen jdsenet ja
varajdsenet tai suuri osa heisté on esteellisid hoitamaan kunnanhallituksen tehtévid eikéd kun-
nanhallitusta saada pédatdsvaltaiseksi edes varajdsenjérjestelyilld. Tilapédisen valiokunnan jése-
neksi voitaisiin valita vain kunnanhallitukseen vaalikelpoinen henkil6. Valiokunnan toimikau-
si jatkuisi sithen saakka kunnes nédiden asioiden kisittely kunnassa on paattynyt.

Kunnanhallituksen asema poikkeaa muista valtuuston alaisista toimielimistd siind, ettd sen
asema ja keskeiset tehtdvat on méadritelty kuntalain 38 ja 39 §:ssd. Kunnanhallituksen rinnalle
ei ilman lain valtuutusta voida asettaa toista toimielintd hoitamaan kunnanhallitukselle kuulu-
via tehtdvid. Ehdotetun sédénnoksen mukaan erikseen asetettavalle tilapdiselle valiokunnalle
annettaisiin tehtdviksi hoitaa niitd kunnanhallituksessa kisiteltdvid asioita, joita kunnanhalli-
tuksen jdsenten ja varajasenten esteellisyys koskee. Valiokunnan toimivaltaan kuuluisivat ai-
noastaan ne asiat ja tehtdvét, joissa kunnanhallitus ei esteellisyyksien vuoksi ole paatdsvaltai-
nen ja jotka valtuusto on mééritellyt valiokunnan tehtévéksi. Valiokunta myds valmistelisi ja
veisi valtuuston péétettdvaksi tehtdviinsd kuuluvat asiat ja pédttdisi valtuuston paétosten tiy-
tdntdonpanosta ndissd asioissa. Tilapdisen valiokunnan toimivalta ulottuisi asiakohtaisesti
my0s mahdollisen valituksen johdosta annettavan lausunnon antamiseen.

51 §. Yhteinen toimielin. Pykélan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd yhteiseen
toimielimeen ei tarvitsisi valita jisentd jokaisesta yhteistoiminnassa mukana olevasta kunnasta
vaikka kyse olisi lakisdéteisestd yhteistoiminnasta. Valmisteilla oleva maakuntauudistus pois-
taa suurelta osalta tarpeen valita jdsenet kaikista yhteistoimintakunnista. S&&nnosté perusteltiin
aiemmin silld, ettd haluttiin varmistaa demokraattinen edustus jokaisesta kunnasta erityisesti
sosiaali- ja terveydenhuollossa. Sddnnoksen soveltaminen on kdytdnndssd osoittautunut han-
kalaksi, jos sopijakuntia on paljon. Toimielimen kokoa on tdlldin hankala sovittaa sellaiseksi,
ettd my0s kunnan koko ja taloudellinen panos voidaan ottaa huomioon. Toimielimen koko voi
kdytanndssd muodostua suureksi. Kunnan vaikuttamista voidaan tarvittaessa turvata myos
muilla menettelyilld yhteistoimintaa koskevassa sopimuksessa.

85 §. Virheellinen menettely luottamustoimessa. Pykélan 2 momentin sanamuotoa ehdotetaan
tarkennettavaksi vastaamaan paremmin rikoslainsdddanndssé kdytettyd kisitteistod. Esitutkin-
talain 3 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan esitutkintaviranomaisen on toimitettava esitutkinta,
kun “on syyté epdilld, ettd rikos on tehty”. Pykédldn 2 momentin nykyinen sanamuoto viittaa
pikemminkin syytekynnykseen, josta sidédetddn oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain
(689/1997) 1 Iuvun 6 §:n 1 momentin 3 kohdassa. Sdannoksen mukaan “’syyttdjan on nostetta-
va syyte epdillystd rikoksesta, jos hin katsoo, ettd on olemassa todennékdisid syitd rikoksesta
epdillyn syyllisyyden tueksi”. Tarkoituksena ei ole muuttaa nykyistd kaytantoa, joka on mah-
dollistanut selityksen pyytédmisen silloinkin, kun ei ole epdilysté rikoksesta.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin mahdollisuus luottamushenkildlle vetdytyé itse luottamus-
toimen hoitamisesta muun muassa silloin, kun hén on esitutkinnassa. Sddnnos korostaisi luot-
tamushenkilon omaa vastuuta arvioida asemaansa luottamushenkilond. Voimassa olevassa
laissa ei ole sdddetty vetdytymismahdollisuudesta, mutta kdytdnnossa kunnissa on néin jois-
sain tapauksissa toimittu.
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Uudessa 4 momentissa asetettaisiin ensinndkin valtuustolle velvollisuus pidattdd luottamus-
henkil6 toimestaan sddnndksen midrittelemissé olosuhteissa. Téllaista velvollisuutta kunnalla
ei nykyisin ole vaan pelkéstidn oikeus. Velvollisuus koskee tilannetta, jossa luottamushenki-
16n epiillddn syyllistyneen rikokseen luottamustoimen hoitamisessa ja tutkinta on aloitettu tai
syyte nostettu. Velvollisuus edellyttdd ensinnékin rikoksen vakavuuden, mahdollisen toistu-
vuuden ja muiden vastaavanlaisten seikkojen arvioimista. Toiseksi on arvioitava, onko pidat-
tdminen nuo mainitut seikat huomioon ottaen valttiméatontd kunnan paatoksenteon uskotta-
vuuden ja luotettavuuden turvaamiseksi. Valtuuston puheenjohtaja voi 3 momentin mukaisesti
paéttad asiasta ennen valtuuston kokousta.

Kunnan viranomaisella olisi sen valmistellessa timén pykéldn 3 tai 4 momentin mukaista péa-
tostd, oikeus saada esitutkintalain 3 luvun 6 §:n mukainen ilmoitus esitutkinnan aloittamisesta
vastaavasti kuin lainkohdassa sdddetdin ilmoituksesta virkamiehen esimiehelle. Tutkinnanjoh-
tajan ilmoitusvelvollisuus ja -oikeus olisivat esitutkintalain 3 luvun 6 §:n mukaiset. IImoituk-
seen sovellettaisiin esitutkintalakia ja siind sdddettyjd esitutkintaperiaatteita. Vastaava oikeus
olisi valtiovarainministeriolld 109 ¢ §:n mukaisesti. Oikeus saada tieto aloitetusta esitutkinnas-
ta ei edellyti, ettd valmistelun aloittamisesta olisi péétetty kunnassa.

Valtiovarainministerié voisi tehdd péaatoksen, jos se katsoo, ettd kunnalla olisi ollut velvolli-
suus luottamustoimesta pidattimiseen. Paatos tehtdisiin kunnan ja asianomaisten luottamus-
henkildéiden kuulemisen jilkeen. Valtiovarainministerion toimivallasta luottamushenkilon pi-
dattdmiseen luottamustoimesta sdddettdisiin 109 a §:n 4 momentissa. Valtiovarainministerion
toimivaltaa rajoittaisi télloin ensinnékin se, ettd kunta on ollut 109 a §:n mukaisessa selvitys-
menettelyssd. Toiseksi my0s tdssd 85 §:n 4 momentissa sdddettyjen edellytysten olisi taytytta-
VA.

12 a LUKU
Poikkeuksellisissa hallinnollisissa vaikeuksissa olevaa kuntaa koskeva selvitysmenettely

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi 12 a luku, jossa sdddettdisiin poikkeuksellisissa hal-
linnollisissa vaikeuksissa olevaa kuntaa koskevasta selvitysmenettelystd. Poikkeuksellisissa
hallinnollisissa vaikeuksissa olevaa kuntaa koskevia uusia sddnnoksid sovellettaisiin vuonna
2017 valittavan valtuuston toimikauden alusta lukien.

109 a §. Poikkeuksellisissa hallinnollisissa vaikeuksissa olevaa kuntaa koskeva selvitysmenet-
tely. Pykalassd sdddettdisiin poikkeuksellisissa hallinnollisissa vaikeuksissa olevaa kuntaa
koskevasta selvitysmenettelyn asettamisen edellytyksistd, menettelystd, selvityshenkiléiden
tehtévistd sekd valtiovarainministerion oikeudesta pidittdd henkilo luottamustoimesta. Sdén-
nos olisi uusi.

Sadnnoksen keskeisend tavoitteena olisi sddtdd menettelysté tilanteessa, jossa kunta itse ei ky-
kene ratkaisemaan hallinnon poikkeuksellisia vaikeuksia. Sddnndksen tarkoituksena on, etté
kunta ja valtio yhdesséd turvaavat perustuslain mukaisten hyvén hallinnon takeiden toteutumi-
nen kunnassa kaikissa olosuhteissa. Sdénnokselld ei ole tarkoitus valtion toimenpiteilld puut-
tua kunnan perustuslain mukaiseen itsehallintoon, johon kuuluu paéttdminen kunnan hallin-
nosta. Kunnalla on velvollisuus omin toimin jérjestdé hallintonsa lainmukaisesti. Sddnndksen
olemassaolo vaikuttaisi todennékdisesti siithen, ettd kunnat pitdisivdt huolen siitd, etteivét
ajaudu tilanteeseen, jossa sddnnoksen keinoihin jouduttaisiin turvautumaan. Hallinnon selvi-
tysmenettelyn ja ehdotettavan hallinnon selvityshenkilon tai selvitysryhmén esikuvana on lain
118 §:n mukainen erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenet-
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tely. Menettely, selvityshenkilon tai selvitysryhmén tehtdvit sekd valtiovarainministerion toi-
mivalta poikkeaisivat kuitenkinl 18 §:n mukaisesta menettelysta.

Pykélédn I momentin mukaan valtiovarainministerid voisi asettaa selvityshenkilon tai -ryhmén
selvittdiméédn kunnan toimintaa, jos kunnan hallinto ja toiminta ovat poikkeuksellisen suurissa
vaikeuksissa eikd kunta ole ryhtynyt asiassa toimenpiteisiin. Padtos olisi aina ministerion har-
kinnassa. Ministerié voisi my0s harkintansa mukaan asettaa joko yhden tai useamman henki-
16n selvittdimédn kunnan tilannetta. Selvitysryhmaélle voisi olla tarvetta silloin, jos tehtavit sel-
vitykset vaativat suuren tyOméddrén tai monen tyyppistd erityisosaamista. Kunnan edustusta
selvityksessé ei ole katsottu asianmukaiseksi, koska kysymyksessa olisi ennen kaikkea oikeu-
dellisen arvion tekeminen kunnan toiminnasta. Selvitys olisi joka tapauksessa tehtévi tiiviissé
yhteistydssd kunnan kanssa ja selvityksen tavoitteena olisi aikaansaada sellaiset suositukset,
ettd kunta voisi omin paatoksin ja toimenpitein saada valttimattoméat korjaukset tehdyiksi.

Pykilin 2 momentissa sdédettéisiin selvitysmenettelyn asettamisen edellytyksisti ja siind maa-
riteltdisiin, mitd 1 momentissa tarkoitetuilla poikkeuksellisilla vaikeuksilla tarkoitetaan. Edel-
lytykset on pyritty méiritteleméan niin, ettd menettely tulisi erittdin harvoin sovellettavaksi.

Pykilidn 2 momentin 1 kohdan mukaan selvityshenkildn tai selvitysryhmén asettaminen edel-
lyttéisi, ettd on aloitettu esitutkinta kunnan viranomaisen tai kunnan toimielimen jésenen te-
kemaiksi epdillystd vakavasta virkarikoksesta taikka useasta virkarikoksesta. Yksittdisen luot-
tamushenkilon tai viranhaltijan tekemé vakavakaan virkarikos ei yleensd ole syy selvitysme-
nettelyn aloittamiseen, mutta esimerkiksi, jos rikostutkinta koskee kokonaista toimielintd, eika
kunta ryhdy toimenpiteisiin, joilla estetddn rikostutkinnassa olevien henkildéiden osallistumi-
nen tai vaikuttaminen pédtoksentekoon rikostutkinnan kohteena olevissa asioissa, menettelyn
kdynnistdmiselle saattaisi olla perusteita. Vakava virkarikos viittaa erityisesti rikoslaissa tor-
keédksi médriteltyihin virkarikoksiin, kuten torkedén lahjuksen ottamiseen ja torkedén virka-
aseman véirinkdyttdmiseen, mutta vakaviksi virkarikoksi voidaan katsoa olosuhteista riippuen
muitakin. Viranomaisella tarkoitettaisiin sddnnoksessd kuntalain mukaisesti kunnan toimieli-
mid ja viranhaltijoita.

Pykéldn 2 momentin 2 kohdan mukaan selvityshenkil tai selvitysryhma voitaisiin asettaa, jos
on muuten perusteltua syyté epdilld, ettd kunnan viranomaiset tai sen toimielimen jésenet ovat
olennaisesti tai toistuvasti toimineet lainvastaisesti tai laiminlyoneet lakisddteisid velvoittei-
taan. Tama4 ei edellyttiisi, ettd teoista tai laiminlyonneistd olisi kdynnistetty esitutkinta.

Yleensd kunnan poikkeukselliset hallinnon ongelmat johtuisivat siitd, ettd laaja rikostutkinta
vaikeuttaa toimielinten lain ja hyvén hallintotavan mukaista toimintaa. Kysymys olisi yleensi
siitd, ettd kunnan hallinto on ajautunut tilaan, jossa kunnan viranomaisten péatokset ja toimin-
tatavat ovat selkedsti ja toistuvasti lainvastaisia. Toistuvuus johtaa siihen, ettd tavanomaisin
oikeusturvakeinoin, esimerkiksi kunnallisvalituksin tai kanteluin, kunnan hallinnon tilaa ei
saada riittdvan nopeasti korjattua. Usein selvitysmenettely voitaisiin kuitenkin jattda kdynnis-
taméttd toteamalla, ettd muut oikeuskeinot ovat kéytettdvissd. Tama koskee erityisesti tapauk-
sia, joissa on menetelty lainvastaisesti, mutta uusia tekoja ei ole nékdpiirissd. Vireilld oleva
kunnallisvalitus tai kantelu tai kantelumahdollisuuden tekeméttomyys, ei olisi menettelyn
kdynnistdmisen esteend, jos on ilmeisté, ettd niilld ei ole saatavissa kunnan toiminnan tai hal-
linnon tilaan riittdvan nopeasti korjausta.

Menettely ei koskisi kuntaa, jonka talous on poikkeuksellisissa vaikeuksissa. Menettelyssé ei
my0skéén olisi kysymys poliittisesta epaluottamuksesta.
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Lain méadrittelemissd tapauksissa usein olisi kysymys siitd, ettd rikostutkinnan vuoksi esteelli-
set luottamushenkilot osallistuvat edelleen paitoksentekoon. Téllgin asianomaisen kunnan
valtuusto voisi itse edesauttaa hallinnon kriisin ratkaisemista esimerkiksi kdyttdmalld kunta-
lain 34 §:n mukaista luottamushenkilon erottamismenettelyd tai pidattdmalld rikostutkinnan
kohteena olevat henkil6t kuntalain 85 §:n mukaan pédtoksenteosta. Poikkeuksellinen tilanne
saattaa syntyd juuri siitd, ettd valtuusto ei turvaudu sen kéytossd oleviin keinoihin. Selvitys-
menettelyn kdynnistdiminen edellyttdisi lisdksi aina arviota siitd, ettd kunta ei omin toimenpi-
tein kykene vaikeuksista selviytyméaan.

Menettelyn kdynnistamistd harkittaessa olisi otettava huomioon suhteellisuusperiaate. Selvi-
tysryhméa ei tulisi asettaa, jos arvioidaan, ettd muilla oikeuskeinoilla tai kunnan omin pé&tok-
sin korjauksia olisi saatavissa riittdvan nopeasti. Poikkeuksellisuutensa vuoksi menettelyn oli-
si perusteltua olla valtiovarainministerion toimivallassa. Vaikka menettelyn edellytykset on
pyritty maéirittelemddn yksityiskohtaisesti, selvityshenkilon tai selvitysryhmén asettaminen
olisi viime kddessé harkintaan perustuva ratkaisu, jolla on valtakunnallista merkitysté.

Pykélén 3 momentin mukaan selvitysryhmad tai selvityshenkil6 tekisi kunnalle ehdotuksen tar-
vittavista toimenpiteistd hallinnon saattamiseksi lainmukaiseksi. Selvityshenkilon tai selvitys-
ryhmén ehdotuksia tarvittavista toimenpiteistd asiantilan korjaamiseksi rajoittaa luonnollisesti
lainsdadantd, esimerkiksi luottamuksensuoja saattaa estdd lainvastaisen paitdksen korjaami-
sen. Selvitys on oikeudellinen arvio tilanteesta. Kunnan péatosten lainmukaisuuden toteami-
nen tapahtuu lainkdyton jarjestyksesséd toimivaltaisen tuomioistuimen ratkaisulla. Selvityshen-
kilot tai selvitysryhmaé ja valtiovarainministerio eivét tekisi kuntaa sitovia ratkaisuja, lukuun
ottamatta 4 momentin mukaista valtiovarainministerion mahdollisuutta pdattda luottamushen-
kilon pidattamisestd luottamustoimesta tutkinnan tai oikeudenkdynnin ajaksi, jos kunta ei paa-
tostd ole tehnyt selvitysmenettelyn perusteella.

Tavoitteena olisi, ettd valtuusto hyvéksyisi ne ehdotetut toimenpiteet, jotka ovat sen toimival-
lassa, ja edellyttdisi kunnan muiden viranomaisten pééttavén tai ryhtyvén toimiin tehtyjen eh-
dotusten tdytintdon panemiseksi.

Ministerid voisi pykdlan 4 momentin mukaan asianmukaisen kuulemisen jdlkeen pidittaa luot-
tamushenkil6n tai luottamushenkilditd toimestaan 85 §:n 4 momentin perusteella. Paétos edel-
lyttéisi kuitenkin, ettd kunnassa olisi tehty selvitysmenettely eikd valtuusto olisi pidittényt
henkil6d luottamustoimestaan. Liséksi ministerion toimivallan kayttd rajoittaisivat myos lain
85 §:n 4 momentissa sdddetyt pidattdmisen edellytykset. Piddttdminen koskisi luottamustoi-
men hoitamista kokonaisuudessaan. Lievempéna toimenpiteend voisi tulla kysymykseen maa-
rdyksen antaminen siitd, ettd luottamushenkild ei osallistu asioiden késittelyyn asioissa, joista
hén on rikostutkinnassa tai muusta syysté esteellinen.

Valtiovarainministerion péétdsvallan sitominen hallinnon selvitysmenettelyyn saattaa pitkittéa
puuttumista tilanteeseen. Menettelyn aiheuttamaa viivettd voitaisiin kuitenkin huomattavasti
lyhentdd esimerkiksi siten, ettd rajattaisiin selvityshenkilon toimeksianto koskemaan yksin-
omaan sitd, onko syytd ryhtyd 85 §:n 4 momentissa sdddettyyn toimenpiteeseen, ja selvityksel-
le asetettaisiin lyhyehk6é médrdaika. Ministerion olisi joka tapauksessa selvitettdvéd vastaavat
asiat valmistellessaan pidattdmispéatostd. Selvityshenkilo tai selvitysryhmé olisi tyOssdén mi-
nisteridstd riippumaton, joten ministerion ratkaisujen perustuminen selvityksessé esitettyihin
toimenpide-ehdotuksiin lieventdisi jannitettd, jota valtion hallintoviranomaisen voimakas
puuttuminen kuntalaisten valitsemien luottamushenkildiden asemaan ja toimiin aiheuttaa.

Ministerion padtoksestd voisi valittaa hallintolainkaytt6lain (586/1996) 7 §:n mukaan hallinto-
oikeuteen mutta se olisi heti pantavissa tdytdntoon.
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109 b §. Selvityshenkilo ja selvitysryhmdn jdsenet. Pykdldssa sdddettdisiin selvityshenkilon tai
selvitysryhmin jdsenten riippumattomuudesta, edellytettdvastd asiantuntijuudesta seké virka-
vastuusta sekd tiedonsaantioikeudesta. Pykélé olisi uusi.

Pykélidn I momentin mukaan selvityshenkil6ll4 tai selvitysryhméssé tulisi olla tehtévén vaati-
ma oikeudellinen asiantuntemus ja jdsenten tulisi olla riippumattomia. Selvitysryhméssa voisi
oikeudellisen asiantuntijan lisdksi tarvittaessa olla muunkin alan asiantuntijoita.

Selvityshenkild ja selvitysryhmén jdsen toimisivat 2 momentin mukaan virkavastuulla. Sovel-
lettaviksi voisivat tulla rikoslain 40 luvun virkarikoksia koskevat sdénnokset, koska selvitys-
tehtéivin mukaisia tehtévid hoitaessaan selvityshenkild tai selvitysryhmén jdsen olisivat rikos-
lain 40 Iuvun 11 §:n 5 kohdassa tarkoitettuja julkista valtaa kayttdvia henkil6itd. Edelld maini-
tun perusteella heihin sovellettaisiin muun muassa lahjusten ottamista, virkasalaisuuden rik-
komista, virka-aseman vadrinkayttdmisti sekd virkavelvollisuuden rikkomista koskevia rikos-
lain sddnnoksid. Samoin heihin sovellettaisiin vahingonkorvauslain (412/1974) sdannoksia
julkisyhteison ja virkamiehen korvausvastuusta.

Pykélan 3 momentissa sdadettiisiin selvityshenkilon ja selvitysryhmén jasenen oikeudesta
saada tehtdvinsa suorittamisessa tarvittavia tietoja. Tiedonsaantioikeus koskisi sellaisia kunti-
en ja kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen hallintoa ja taloutta sekéd palvelujen jarjestdmista
koskevia salassa pidettévid tietoja, jotka olisivat valttdmattomié selvitystehtévin suorittami-
seksi.

109 ¢ §. Valtionvarainministerion tiedonsaantioikeus esitutkinnan aloittamisesta. Pykaldssa
sdddettdisiin valtiovarainministerion oikeudesta saada ilmoitus esitutkinnan aloittamisesta
niissé tapauksissa, joissa kunnan luottamushenkilon epéilldan syyllistyneen luottamustoimessa
virkarikokseen. Tiedonsaantioikeus olisi vélttdméton, jotta valtiovarainministerid voisi perus-
taa selvityksen asettamisen sekd luottamustoimesta pidittdmisen riittdvédn tietoon. Pykald
vastaisi sisdlloltdén sitd, mitd esitetddn 85 §:ssd sdddettdviksi kunnan tiedonsaantioikeudesta.

147 §. Toimielimid ja johtamista, asukkaiden osallistumisoikeuksia, luottamushenkiloitd, pdd-
toksenteko- ja hallintomenettelyd sekd oikaisuvaatimusta ja kunnallisvalitusta koskevat siir-
tymdsddnnokset. Pykélassé sdddetédn kuntalain erdiden sddnndksien soveltamisesta seuraavan
kunnallisvaalikauden alusta eli 1.6.2017 alkaen.

Pykélan I momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kuntalain 20 §:83 sovellettaisiin jo
vuonna 2017 toimitettavissa kuntavaaleissa. Muutos mahdollistaa Euroopan unionin tai Suo-
messa toimivan kansainvélisen jarjeston palveluksessa olevalle ja tdllaisen henkilon perheen-
jasenelle dénestdmisen seuraavissa kuntavaaleissa.

Pykildn 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kuntien yhteistoimintasopimusten
kuten kuntayhtymén perussopimuksen muuttamiseen annettua siirtyméaikaa jatkettaisiin vuo-
den 2019 loppuun saakka. Tavoitteena on valttdd turhaa hallinnollista ty6td kunnissa, koska
suurin osa paivitettdvista perussopimuksista kdy tarpeettomiksi valmisteilla olevan maakunta-
uudistuksen vuoksi.

2 Voimaantulo
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2017 alusta lukien. Poikkeuksellisissa hallinnol-

lisissa vaikeuksissa olevaa kuntaa koskevia uusia sddnnoksid sovellettaisiin vuonna 2017 va-
littavan valtuuston toimikauden alusta lukien.

23



HE 250/2016 vp

3 Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys

Esityksen perustuslainmukaisuutta ja sddtdmisjirjestystd on arvioitu seuraavassa siltd osin
kuin valtiovarainministerié voisi asettaa selvitysmenettelyn sekéd pidéttdd luottamushenkilon
luottamustoimestaan valtuuston péaétdksen sijasta. Esityksen kannalta keskeiset perustuslain
sadannokset ovat perustuslain 2 § (laillisuusperiaate), 21 § (hyvén hallinnon takeet) ja 121 §
(kunnallinen itsehallinto). Lisdksi kunnan ja valtiovarainministerion oikeus saada tietoa vireil-
14 olevasta esitutkinnasta on arvioita perustuslain 10 §:n suojaan yksityiseldmén suojan nako-
kulmasta.

31 Kunnallisen itsehallinnon suoja

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin ja kaikessa
julkisessa toiminnassa tulee noudattaa tarkoin lakia. Perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan
hyvén hallinnon takeet turvataan lailla. Hyvéan hallintoon kuuluu muun muassa virkatoimin-
nan puolueettomuus ja késittelyn objektiivisuus, joita varmistavat etenkin esteellisyyssdén-
nokset. Namé sddnnokset koskevat myods kuntia julkisina ja julkista valtaa kéyttévind viran-
omaisina. Lainsdatdjan on turvattava myos se, ettd kunnan paitdksenteosta ja muusta toimin-
nasta vastaavat noudattavat lakia myds omassa hallinnossaan.

Perustuslain 121 §:n mukaan kunnan hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallin-
toon. Tdmaé kunnallisen itsehallinnon keskeinen ominaispiirre turvaa kunnan viranomaisille
tietyn itsendisyyden suhteessa valtion viranomaisiin. Itsendisyyteen kuuluu muun muassa se,
ettd kunnan viranomaiset eivét ole valtion viranomaisten alaisia, joten valtion viranomaisilla ei
ole puhtaasti hallinto-organisatorisiin suhteisiin perustuvaa ohjaus- ja valvontavaltaa suhteessa
kunnan viranomaisiin.

Kuten edelld nykytilan kuvauksessa on esitetty voimassa olevat valvonta-, valitus- tai muut
oikeussuojakeinot eivit poikkeustapauksissa takaa kunnan toiminnan laillisuutta tai hyvén hal-
linnon toteutumista kunnissa. Lainsédétdjan on turvattava hyva hallinto myds tilanteessa, jossa
ndmi tavanomaiset laillisuuden valvontakeinot eivit ole riittdvid, joten esityksenkaltaisen
sadntelyn kayttoon on tarvetta joissain poikkeustapauksissa.

Esityksesséd ehdotetaan, ettd valtiovarainministerid voisi asettaa selvityshenkilon, jos kunnan
hallinto ja toiminta ovat poikkeuksellisen suurissa vaikeuksissa, joista kunta ei omin toimenpi-
tein kykene selviytyméan. Asettamisen edellytyksend on, ettd on aloitettu esitutkinta kunnan
viranomaisen tai kunnan toimielimen jisenen tekeméksi epdillystd vakavasta virkarikoksesta
taikka useasta virkarikoksesta tai on muuten perusteltua syytd epdilld, ettd kunnan viranomai-
set tai sen toimielimen jésenet ovat olennaisesti tai toistuvasti toimineet lainvastaisesti tai lai-
minlydneet lakisditeisié velvoitteitaan. Selvityshenkilon tai -ryhmén esityksen perusteella val-
tiovarainministerid voisi pidittdéd luottamushenkilon luottamustoimestaan niin kauan, kuin oi-
keudenkiynti on vireilld tai kunnes tutkinta on lopetettu. Téll6in valtuustolla olisi ollut velvol-
lisuus pidittdd henkild luottamustoimestaan. Muilta kuin luottamushenkilon pidéttdmisen
osalta selvitys ei antaisi ministeridlle oikeutta puuttua kunnalliseen paatoksentekoon.

Kunnallisen itsehallinnon perustuslainsuoja asettaa rajoja seké valtiovalvonnan sisdllolle ettéd
valvontaan oikeuttavien normien sddddstasolle. Selvitysmenettelyn asettaminen ei vield puut-
tuisi kunnalliseen péaétoksentekoon ja sen asettaminen olisi rajattu tarkoin kriteerein. Esityk-
sessé korostettaisiin kunnan omaa vastuuta ja asetettaisiin myos selkeét toimintamallit hallin-
non laillisuusongelmien ratkaisemiseen kunnan omilla paatoksillé tai toimenpiteilld. Selvitys-
menettelyssé selvitysryhma selvittéisi asianomaisen kunnan kanssa yhteistoiminnassa keinoja
ratkaisujen 10ytdmiseksi. Selvitysmenettelyn perusteella kunnan ainoa velvoite olisi késitelld
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selvitysryhman esitys. Taltd osin selvitysmenettely ei olisi ristiriidassa kunnallisen itsehallin-
non kanssa.

Ministerion viimekétinen toimivalta koskisi ainoastaan luottamushenkilon pidattdmistd luot-
tamustoimesta ja edellyttdisi, ettéd tutkinta tai esitutkinta on aloitettu tai etté oikeudenkéynti on
vireilla. Taltdkin osin valtiovarainministerion toimivalta olisi vasta viimesijainen ja tilanteessa
valtuusto olisi laiminlydnyt velvollisuuteensa pidéttdd luottamushenkilén luottamustoimes-
taan. Ministerion toimivallan kayttdmista rajoittaisi liséksi se, ettd koko selvitysmenettely ase-
tettaisiin vain poikkeuksellisissa olosuhteissa. Koska luottamustoimesta pidéttiminen kestéisi
vain niin kauan kuin esitutkinta tai oikeudenkdynti on vireilld, kysymys olisi méiérdaikaisesta
toimesta.

Selvitysmenettelyn asettaminen sekid valtiovarainministerion viimesijainen oikeus pidéttda
luottamushenkilé luottamustoimesta ovat perusteltuja oikeusvaltioperiaatteen ja hyvan hallin-
non toteutumisen perusteella ja niissd on otettu myds huomioon kunnallisen itsehallinnon pe-
rustuslain suoja. Kysymyksessd on kuitenkin aivan uudentyyppinen kuntien valvonnan sédénte-
ly, josta ei ole aikaisempaa perustuslakivaliokunnan tulkintaa.

3.2 Yksityisyyden ja henkilotietojen suoja

Ehdotuksen mukaan esitutkintaviranomainen oikeutettaisiin antamaan kunnalle ja valtiova-
rainministerille esitutkintalain 3 luvun 6 §:n mukainen tieto esitutkinnan aloittamisesta. Tie-
tojen luovuttamista on arvioitava perustuslain yksityiseldmén suojaa koskevan 10 §:n 1 mo-
mentin ja henkil6tietojen suojan kannalta. HenkilGtietojen suojasta sdddetddn momentin toisen
virkkeen mukaan tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan kdytinnon mukaan salassapidet-
tdvén tiedon luovuttaminen toiselle viranomaiselle voidaan lailla sddtia sallituksi, jos téllaisen
tiedon saaminen on vilttimétontd viranomaisen tehtévien toteuttamiseksi. Silloin kun tietosi-
sdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévisti, voi tietojen luovuttaminen kohdistua myds
jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin (PeVL 62/2010 vp s. 3-4, PeVL 42/2010 vp
s. 3, PeVL 39/2009 vp s. 3).

Esitutkintalain 3 luvun 6 §:n mukaista ilmoitusvelvollisuutta ja -oikeutta ehdotetaan ulotetta-
vaksi kunnan luottamushenkilod koskevaan esitutkintaan vastaavalla tavalla kuin sédénnos
koskee virkamiestd. Tutkinnanjohtajan on esitutkintalain 3 luvun 6 §:n mukaan ilmoitettava
esitutkinnan aloittamisesta virkamiesoikeudellisia toimenpiteitd varten, jos virkamiestd epiil-
ladn rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on vahintddn neljd vuotta vankeutta. Virkari-
koksista kdytdnnossa téalloin tulee kysymykseen lahjuksen ottamisen torked tekomuoto. Tut-
kinnanjohtajalla on oikeus ilmoittaa myds virkamiehen tekeméksi epdillyn muun rikoksen esi-
tutkinnan aloittamisesta, jos tutkittavana oleva rikos on sellainen, etti silli voidaan olettaa
olevan merkitystd virkatehtéivien suorittamisen kannalta. Kynnys ilmoitusoikeudelle ei olisi
korkea, koska tutkinnanjohtajalta ei voida edellyttéa erityistd virkamiesoikeudellista asiantun-
temusta. I[lmoituksen tulisi sisdltdd siind méérin riittdvét tiedot epdillystd rikoksesta, ettd vir-
kamiesoikeudellisiin toimenpiteisiin tai virkatehtivien suorittamiseen liittyvé harkinta voidaan
viranomaisessa tehdd (HE 222/2010 vp s. 182).

Tiedot esitutkinnan aloittamisesta ovat henkildtietoja, joiden salassapidettavyydestd séddetdan
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 3 kohdassa. Tiedot eivét ole ehdottoman salassapidon piiris-
sd, vaan sddnnos siséltdd vahinkoedellytyslausekkeen. Esitutkinnan aloittaminen on kunnan
tiedossa, jos rikosilmoitus on kunnan itsensi tekema tai kunta on asianomistaja. Tiedot voivat
olla julkisia, jos esitutkintaviranomainen on tiedottanut asiasta esitutkintalain 11 Iuvun 7 §:n
nojalla. Esitutkinnan aloittamista koskevien tietojen luovuttaminen kunnalle ja valtiovarain-
ministeridlle olisi mahdollista ehdotettujen nimenomaisten kuntalain séénnosten perusteella.
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Ehdotuksen mukainen tieto koskisi ainoastaan luottamustehtivdn hoitamisen edellytysten
kannalta merkityksellisté tietoa. Valtiovarainministerio tarvitsee tiedot valmistellessaan selvi-
tysmenettelyn kidynnistdmistd. Tiedot aloitetusta esitutkinnasta ovat vélttdméattomia ehdotetun
85 §:n 3 ja 4 momentin ja 109 a §:n 4 momentin mukaisten paétdsten valmistelua varten, jotta
valtuusto ja viimesijaisesti valtiovarainministerid voisivat arvioida luottamushenkilén toimes-
ta pidattamisen edellytysten tayttymistd. Valtuustolle ehdotuksen 85 §:n 4 momentissa sdddet-
tavad velvollisuutta pidittdd luottamushenkild toimestaan tutkinnan tai oikeudenkéynnin ajak-
si sddnnoksen mukaisten edellytysten tiyttyessd ei ole mahdollista tayttdd ilman tietoa esitut-
kinnan aloittamisesta. Ehdotuksen mukainen selvityshenkil6 ja selvitysryhmén jésen, joka on
oikeutettu tehtdvadnsa varten saamaan vastaavat tiedot, toimii virkavastuulla.

Ehdotus ei ole ristiriidassa perustuslain 10 §:ssd sdddetyn yksityisyyden ja henkilGtietojen suo-
jan kanssa. Ehdotuksen mukaiset tiedot esitutkinnan aloittamisesta eivét ole yksityisyyden
suojan ytimessd, koska kysymyksessd on esitutkinta, joka kohdistuisi kunnan julkisen luotta-
mustoimen hoitoon liittyvédn virkarikokseen tai velvollisuuksien vastaiseen menettelyyn. Ky-
seisten henkil6tietojen suojaa turvataan tietojen salassapitoa koskevilla ja henkil6tietojen ki-
sittelyd rajoittavilla julkisuuslain, henkildtietolain (523/1999) ja kuntalain sdénnoksilld. Kun-
nan paitdksentekoa koskevassa verkkoviestinndssé tulee henkilGtietoja késitella siten, ettd yk-
sityisyyden suoja toteutuu.

Hallituksen késityksen mukaan esitys olisi tarpeen saattaa eduskunnan perustuslakivaliokun-
nan késiteltdvaksi.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:

26



HE 250/2016 vp

Lakiehdotus

Laki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kuntalain (410/2015) 2, 17, 35, 51 ja 85 §, 106 §:n 1 momentin ruotsinkielinen
sanamuoto ja 147 § seké

lisditdicin 1akiin uusi 12 a luku seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan, jollei lailla toisin sdddetd, kunnan hallinnon ja talouden jérjestami-
seen sekd 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuun kunnan toimintaan.

Tédmén lain kuntayhtymin toimielimié koskevia sdinnoksid sovelletaan sen estimattd, mita
muualla laissa sédddetddn kuntayhtymén hallinnosta.

17 §
Varavaltuutetut

Valtuutetuille valitaan varavaltuutettuja jokaisen kuntavaaleissa esiintyneen vaaliliiton, puo-
lueen ja yhteislistan ensimmadisistd valitsematta jdéneistd ehdokkaista sama maéra kuin valtuu-
tettuja, kuitenkin vahintédén kaksi. Yhteislistan ulkopuolella olleen valitsijayhdistyksen ehdok-
kaana valitulla valtuutetulla ei ole varavaltuutettua.

Jos valtuutetun on todettu menettdneen vaalikelpoisuutensa, hidnet on vapautettu toimestaan
tai hdn on kuollut, valtuuston puheenjohtaja kutsuu hénen sijaansa jéljelld olevaksi toimikau-
deksi asianomaisen vaaliliiton, puolueen tai yhteislistan jérjestyksessd ensimmaéisen varaval-
tuutetun.

Jos valtuustoa ei saada paitdsvaltaiseksi valtuutettujen ja varavaltuutettujen esteellisyyden
vuoksi, kunnan keskusvaalilautakunnan on vaalilain 93 §:n 2 momenttia noudattaen valtuus-
ton puheenjohtajan pyynndstd madrattiva tdmén pykildn 1 momentin mukaisesti uusia vara-
valtuutettuja. Ndin méadrétyt varavaltuutetut osallistuvat valtuuston kokoukseen niissé asioissa,
joissa valtuutetut ja varavaltuutetut ovat esteellisié.

35§
Tilapdinen valiokunta

Kun 34 §:ssd tarkoitettu luottamushenkildiden erottamista koskeva asia tai 43 §:ssé tarkoi-
tettu kunnanjohtajan irtisanomista tai muihin tehtaviin siirtimisti koskeva asia on tullut vireil-
le, valtuusto voi asettaa tilapdisen valiokunnan, jonka on valmisteltava asia. Valiokunnan ja-
senten on oltava valtuutettuja tai varavaltuutettuja.

Tilapdinen valiokunta voidaan asettaa myos lausunnon antamista ja hallinnon tarkastamista
varten.
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Tilapdisen valiokunnan on hankittava sen valmisteltaviin kuuluvissa asioissa kunnanhalli-
tuksen lausunto.

Jos kunnanhallituksen jdsenet ja varajdsenet ovat esteellisid hoitamaan kunnanhallitukselle
38 tai 39 §:n mukaan kuuluvia tehtéivid, eikd kunnanhallitusta saada téstd syystd paatosvaltai-
seksi, valtuuston tulee asettaa tilapdinen valiokunta, joka hoitaa niitd kunnanhallituksessa kési-
teltdvid asioita, joita kunnanhallituksen jdsenten ja varajdsenten esteellisyys koskee. Tatd teh-
tdvad varten asetetun valiokunnan jisenten vaalikelpoisuuteen sovelletaan, mitd kunnanhalli-
tuksen jasenten vaalikelpoisuudesta sdddetddn. Tilapdiseen valiokuntaan sovelletaan muuten,
mité kunnanhallituksesta sdddetdén. Tilapdisen valiokunnan toimikausi péédttyy, kun sen aset-
tamisen aiheuttaneiden asioiden késittely kunnassa on péattynyt.

518§
Yhteinen toimielin

Kunta voi hoitaa tehtévdd yhden tai useamman kunnan puolesta siten, etté kunnilla on yhtei-
nen toimielin, joka vastaa tehtévén hoitamisesta. Tehtdvéaa hoitavaa kuntaa kutsutaan vastuu-
kunnaksi.

Kunnat voivat sopia, ettd muut kunnat valitsevat osan yhteisen toimielimen jésenista.

85§
Virheellinen menettely luottamustoimessa

Luottamushenkild hoitaa tointaan virkavastuulla ja hdneen sovelletaan rikoslain (39/1889)
virkarikoksia koskevia sdannoksia.

Jos on syyté epdilld, ettd luottamushenkild on toimessaan syyllistynyt virkarikokseen tai
muuten menetellyt siind velvollisuuksiensa vastaisesti, kunnanhallituksen on vaadittava asian-
omaiselta selitys seké tarvittaessa ilmoitettava asiasta valtuustolle. Asiasta on viipyméttd teh-
tava rikosilmoitus, jos kysymyksesséd on ilmeinen virkarikos.

Valtuusto voi tutkimuksen tai oikeudenkdynnin ajaksi pidattdd luottamushenkilon toimes-
taan, jollei hdn ole itse ilmoittanut vetdytyvanséd luottamustoimesta. Ennen valtuuston kokous-
ta voi pidattdmisestd véliaikaisesti pdéttdéd valtuuston puheenjohtaja. Pidéttdmispéatds voidaan
panna tdytantoon heti.

Valtuuston on tutkinnan tai oikeudenkéynnin ajaksi pidétettévd luottamushenkild toimes-
taan, jos se on kunnan paitoksenteon uskottavuuden ja luotettavuuden turvaamiseksi valttama-
tontd ottaen huomioon epdillyn rikoksen vakavuus, mahdollinen toistuvuus ja muut seikat. Pi-
dattadmispaitds voidaan panna tdytantoon heti.

Kunnan viranomaisen valmistellessa 3 tai 4 momentin mukaista péétosté silld on oikeus saa-
da esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 6 §:ssé tarkoitettu ilmoitus esitutkinnan aloittamisesta.

12 a LUKU
Poikkeuksellisissa hallinnollisissa vaikeuksissa olevaa kuntaa koskeva selvitysmenettely
109 a§
Poikkeuksellisissa hallinnollisissa vaikeuksissa olevaa kuntaa koskeva selvitysmenettely
Jos kunnan hallinto ja toiminta ovat poikkeuksellisen suurissa vaikeuksissa, joista kunta ei

omin toimenpitein kykene selviytyméin, valtiovarainministerio voi kuntaa kuultuaan asettaa
kunnan hallintoa selvittéméén selvityshenkilon tai selvitysryhmén.
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Selvityshenkilon tai selvitysryhmén asettamisen edellytykseni on, ett:

1) on aloitettu esitutkinta kunnan viranomaisen tai kunnan toimielimen jisenen tekeméksi
epdillystéd vakavasta virkarikoksesta taikka useasta virkarikoksesta; tai

2) on muuten perusteltua syyti epdilld, ettd kunnan viranomaiset tai sen toimielimen jidsenet
ovat olennaisesti tai toistuvasti toimineet lainvastaisesti tai laiminlyoneet lakisaiteisid velvoit-
teitaan, eikd kunta ole ryhtynyt riittdviin toimiin kunnan hallinnon saattamiseksi lain tai hyvén
hallintotavan mukaiseksi.

Selvityshenkild tai selvitysryhmé tekee ehdotuksen tarvittaviksi toimenpiteiksi kunnan hal-
linnon saattamiseksi tdmén lain ja muiden lakien mukaiseksi. Saatuaan selvityshenkilon tai
selvitysryhmén toimenpide-ehdotukset valtuuston on késiteltavéd ne ilman aiheetonta viivytys-
téd ja saatettava niitd koskeva pdétds valtiovarainministerion tietoon.

Jos selvityshenkild tai selvitysryhmé on esittdnyt luottamushenkilon tai luottamushenkil6i-
den pidattdmista toimestaan 85 §:n 4 momentissa sdddetylld perusteella eikd valtuusto ole ndin
menetellyt, valtiovarainministerié voi valtuustoa ja asianomaista luottamushenkiléd kuultuaan
paéttad asiasta. Ministerion paatds voidaan panna tiytdntoon heti.

109b §
Selvityshenkilo ja selvitysryhmdn jdsenet

Edelld 109 a §:ssé tarkoitetulla selvityshenkil6lld seké selvitysryhmésséd tulee olla tehtidvin
vaatima oikeudellinen asiantuntemus. Selvityshenkilon ja selvitysryhmén jdsenen tulee olla
tehtéivissd kunnasta ja valtiovarainministeriosté riippumaton.

Selvityshenkiloon ja selvitysryhmén jdseneen sovelletaan tdmén lain mukaisia tehtdvid hoi-
taessaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid sekd vahingonkorvauslain
(412/1974) sddnnoksid julkisyhteison ja virkamiehen korvausvastuusta.

Selvityshenkildlld ja selvitysryhmén jésenelld on salassapitoa koskevien sddnndsten estdmiét-
td oikeus saada viranomaisilta tehtdvénsé suorittamista varten vilttiméttomét kuntien ja kun-
takonserniin kuuluvien yhteis6jen hallintoa ja taloutta koskevat tiedot.

109 ¢ §
Valtiovarainministerion tiedonsaantioikeus esitutkinnan aloittamisesta

Valtiovarainministerion valmistellessa 109 a §:ssé tarkoitettua selvityshenkilon ja selvitys-
ryhmén asettamista seké luottamustoimesta pidéttdmisti silld on oikeus saada esitutkintalain 3
luvun 6 §:ssé tarkoitettu ilmoitus esitutkinnan aloittamisesta.

147 §

Toimielimid ja johtamista, asukkaiden osallistumisoikeuksia, luottamushenkiloitd, pddtoksen-
teko- ja hallintomenettelyd sekd oikaisuvaatimusta ja kunnallisvalitusta koskevat siirtymd-
sddnnokset

Edelld 4—7 lukua, 59 §:44, 60 §:n 2 momenttia, 64 §:n 4 momenttia ja 10, 12 sekd 16 lukua
sovelletaan vuonna 2017 valittavan valtuuston toimikauden alusta lukien. Tét4 ennen toimie-
limiin ja johtamiseen, asukkaiden osallistumisoikeuksiin, luottamushenkil6ihin, paétdksente-
ko- ja hallintomenettelyyn sekéd oikaisuvaatimukseen ja kunnallisvalitukseen sovelletaan, mité
tdman lain voimaan tullessa voimassa olleessa kuntalaissa sdddetddn. Lain 20 §:84 sovelletaan
kuitenkin jo vuonna 2017 jarjestettdvissd kuntavaaleissa.
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Edelld 15 §:n 1 momenttia valtuuston toimikaudesta ja 16 §:44 valtuutettujen lukumaarasta
sovelletaan ensimmaéisen kerran vuonna 2017 valittavaan valtuustoon. Lain voimaan tullessa
toimivaltaisen valtuuston toimikausi jatkuu toukokuun 2017 loppuun.

Valtuutettu tai muu tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleen kuntalain 32 §:ssé tarkoi-
tettu kunnan luottamushenkil6 voi niin halutessaan erota toimestaan vuoden 2016 lopussa val-
tuuston toimikauden jatkumisen perusteella. Talloin varavaltuutettu kutsutaan valtuutetun ti-
lalle jaljelld olevaksi toimikaudeksi ja muuhun luottamustoimeen valitaan uusi henkild. Val-
tuutetun toimesta tai muusta kunnan luottamustoimesta eroamisesta on ilmoitettava kirjallises-
ti valtuustolle tai luottamushenkildn valinneelle muulle toimielimelle marraskuun 2016 lop-
puun mennessa.

Edelld 19 §:n 2 momentissa tarkoitettua kunnan velvollisuutta ilmoittaa valtuustoryhmille
maksetun tuen méara ja 82 §:n 3 momentissa tarkoitettua kunnan velvollisuutta ilmoittaa perit-
tyjen luottamushenkilomaksujen mééra sovelletaan ensimmadisen kerran laadittaessa vuoden
2015 tilinpaatos.

Kuntien yhteistoimintasopimukset on saatettava 8 luvussa sdédetyn mukaisiksi vuoden 2019
loppuun mennessa.

Tama laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 . Sen 12 a lukua sovelletaan kuitenkin vasta
1 péivasti kesdkuuta 2017.

Helsingissé 18 pdivand marraskuuta 2016

Paidministeri

Juha Sipili

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kuntalain (410/2015) 2, 17, 35, 51 ja 85 §, 106 §:n 1 momentin ruotsinkielinen

sanamuoto ja 147 § seké
lisditddn lakiin uusi 12 a luku seuraavasti:

Voimassa oleva laki
238
Soveltamisala

Tatéd lakia sovelletaan, jollei lailla toisin
sdddetd, kunnan hallinnon ja talouden jarjes-
tdmiseen sekd 6 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun kunnan toimintaan.

17 §
Varavaltuutetut

Valtuutetuille valitaan varavaltuutettuja jo-
kaisen kuntavaaleissa esiintyneen vaaliliiton,
puolueen ja yhteislistan ensimmadisistd valit-
sematta jddneistd ehdokkaista sama méadra
kuin valtuutettuja, kuitenkin véhintddn kaksi.
Yhteislistan ulkopuolella olleen valitsijayh-
distyksen ehdokkaana valitulla valtuutetulla
ei ole varavaltuutettua.

Jos wvaltuutetun on todettu menettdneen
vaalikelpoisuutensa, hénet on vapautettu toi-
mestaan tai hdn on kuollut, valtuuston pu-
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238

Soveltamisala

Tatéd lakia sovelletaan, jollei lailla toisin
sdddetd, kunnan hallinnon ja talouden jarjes-
tdmiseen sekd 6 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun kunnan toimintaan.

Tdmdn lain kuntayhtymdn toimielimid kos-
kevia sddnnoksid sovelletaan sen estdmdittd,
mitd muualla laissa sdddetddn kuntayhtymdn
hallinnosta.

17 §
Varavaltuutetut

Valtuutetuille valitaan varavaltuutettuja jo-
kaisen kuntavaaleissa esiintyneen vaaliliiton,
puolueen ja yhteislistan ensimmadisistd valit-
sematta jddneistd ehdokkaista sama madra
kuin valtuutettuja, kuitenkin véhintdan kaksi.
Yhteislistan ulkopuolella olleen valitsijayh-
distyksen ehdokkaana valitulla valtuutetulla
ei ole varavaltuutettua.

Jos wvaltuutetun on todettu menettdneen
vaalikelpoisuutensa, hénet on vapautettu toi-
mestaan tai hdn on kuollut, valtuuston pu-
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heenjohtaja kutsuu hédnen sijaansa jaljelld
olevaksi toimikaudeksi asianomaisen vaalilii-
ton, puolueen tai yhteislistan jérjestyksessd
ensimmdisen varavaltuutetun.

35§
Tilapdinen valiokunta

Kun 34 §:ssd tarkoitettu luottamushenki-
l6iden erottamista koskeva asia tai 43 §:ssé
tarkoitettu kunnanjohtajan irtisanomista tai
muihin tehtdviin siirtimistd koskeva asia on
tullut vireille, valtuusto voi asettaa tilapdisen
valiokunnan, jonka on valmisteltava asia. Va-
liokunnan jésenten on oltava valtuutettuja tai
varavaltuutettuja.

Tilapdinen valiokunta voidaan asettaa
myos lausunnon antamista ja hallinnon tar-
kastamista varten.

Tilapdisen valiokunnan on hankittava sen
valmisteltaviin kuuluvissa asioissa kunnan-
hallituksen lausunto.

Ehdotus

heenjohtaja kutsuu hédnen sijaansa jiljelld
olevaksi toimikaudeksi asianomaisen vaalilii-
ton, puolueen tai yhteislistan jérjestyksessd
ensimmdisen varavaltuutetun.

Jos valtuustoa ei saada pddtosvaltaiseksi
valtuutettujen ja varavaltuutettujen esteelli-
syyden vuoksi, kunnan keskusvaalilautakun-
nan on vaalilain 93 §:n 2 momenttia noudat-
taen valtuuston puheenjohtajan pyynnostd
mddrdttivd timdn pykdldin 1 momentin mu-
kaisesti uusia varavaltuutettuja. Ndin mddrd-
tyt varavaltuutetut osallistuvat valtuuston ko-
koukseen niissd asioissa, joissa valtuutetut ja
varavaltuutetut ovat esteellisid.

35§
Tilapdinen valiokunta

Kun 34 §:ssd tarkoitettu luottamushenki-
l6iden erottamista koskeva asia tai 43 §:ssé
tarkoitettu kunnanjohtajan irtisanomista tai
muihin tehtéviin siirtimistd koskeva asia on
tullut vireille, valtuusto voi asettaa tilapdisen
valiokunnan, jonka on valmisteltava asia. Va-
liokunnan jésenten on oltava valtuutettuja tai
varavaltuutettuja.

Tilapdinen valiokunta voidaan asettaa
myos lausunnon antamista ja hallinnon tar-
kastamista varten.

Tilapdisen valiokunnan on hankittava sen
valmisteltaviin kuuluvissa asioissa kunnan-
hallituksen lausunto.

Jos kunnanhallituksen jésenet ja varajdse-
net ovat esteellisid hoitamaan kunnanhalli-
tukselle 38 tai 39 §:n mukaan kuuluvia tehtd-
vid, eikd kunnanhallitusta saada tdstd syystd
pddtosvaltaiseksi, valtuuston tulee asettaa ti-
lapdinen valiokunta, joka hoitaa niitd kun-
nanhallituksessa kdsiteltdvid asioita, joita
kunnanhallituksen jédsenten ja varajdsenten
esteellisyys koskee. Tdtd tehtdvdd varten ase-
tetun valiokunnan jdsenten vaalikelpoisuu-
teen sovelletaan, mitd kunnanhallituksen jd-
senten vaalikelpoisuudesta sdddetddn. Tila-
pdiseen valiokuntaan sovelletaan muuten,
mitd kunnanhallituksesta sdddetddn. Tilapdi-
sen valiokunnan toimikausi pddttyy, kun sen
asettamisen aiheuttaneiden asioiden kdsittely
kunnassa on pddttynyt.
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518§
Yhteinen toimielin

Kunta voi hoitaa tehtdvdd yhden tai use-
amman kunnan puolesta siten, ettd kunnilla
on yhteinen toimielin, joka vastaa tehtdvin
hoitamisesta. Tehtdvad hoitavaa kuntaa kut-
sutaan vastuukunnaksi.

Kunnat voivat sopia, ettd muut kunnat va-
litsevat osan yhteisen toimielimen jasenisté.

Lakisddteisessd yhteistoiminnassa jokaisel-
la kunnalla on toimielimessd vihintddn yksi
kunnan valitsema jdsen.

853§
Virheellinen menettely luottamustoimessa

Luottamushenkil6 hoitaa tointaan virkavas-
tuulla ja héneen sovelletaan rikoslain
(39/1889) virkarikoksia koskevia sdannoksia.

Jos luottamushenkilon voidaan todenndkoi-
sin perustein epdilld syyllistyneen toimessaan
virkarikokseen tai muuten menetelleen siind
velvollisuuksiensa vastaisesti, kunnanhalli-
tuksen on vaadittava asianomaiselta selitys
sekd tarvittaessa ilmoitettava asiasta valtuus-
tolle. Asiasta on viipymaéttd tehtdva rikosil-
moitus, jos kysymyksesséd on ilmeinen virka-
rikos.

Valtuusto voi tutkimuksen tai oikeuden-
kdynnin ajaksi pidéttdd luottamushenkilon
toimestaan. Ennen valtuuston kokousta voi
pidattimisestd véliaikaisesti padttdd valtuus-
ton puheenjohtaja. Pidattdmispaatds voidaan
panna taytantoon heti.
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51§
Yhteinen toimielin

Kunta voi hoitaa tehtdvdd yhden tai use-
amman kunnan puolesta siten, ettd kunnilla
on yhteinen toimielin, joka vastaa tehtdvin
hoitamisesta. Tehtdvad hoitavaa kuntaa kut-
sutaan vastuukunnaksi.

Kunnat voivat sopia, ettd muut kunnat va-
litsevat osan yhteisen toimielimen jadsenisté.

853§
Virheellinen menettely luottamustoimessa

Luottamushenkil6 hoitaa tointaan virkavas-
tuulla ja hineen sovelletaan rikoslain
(39/1889) virkarikoksia koskevia sdannoksia.

Jos on syytd epdilld, ettd luottamushenkilo
on toimessaan syyllistynyt virkarikokseen tai
muuten menetellyt siind velvollisuuksiensa
vastaisesti, kunnanhallituksen on vaadittava
asianomaiselta selitys sekd tarvittaessa ilmoi-
tettava asiasta valtuustolle. Asiasta on viipy-
mattd tehtdva rikosilmoitus, jos kysymykses-
s on ilmeinen virkarikos.

Valtuusto voi tutkimuksen tai oikeuden-
kdynnin ajaksi pidéttdd luottamushenkilon
toimestaan, jollei hin ole itse ilmoittanut ve-
taytyvinsd luottamustoimesta. Ennen val-
tuuston kokousta voi pidéttdmisestd viliai-
kaisesti padttdd valtuuston puheenjohtaja. Pi-
déttdmispddtos voidaan panna tidytdntoon he-
t1.

Valtuuston on tutkinnan tai oikeudenkdyn-
nin ajaksi piddtettivd luottamushenkild toi-
mestaan, jos se on kunnan pddtoksenteon us-
kottavuuden ja luotettavuuden turvaamiseksi
vdlttamdtontd ottaen huomioon epdillyn ri-
koksen vakavuus, mahdollinen toistuvuus ja
muut seikat. Piddttdmispddtos voidaan pan-
na tdytdntoon heti.

Kunnan viranomaisen valmistellessa 3 tai
4 momentin mukaista pddtostd silld on oikeus
saada esitutkintalain (805/2011) 3 luvun
6 §:n mukainen ilmoitus esitutkinnan aloit-
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34

Ehdotus

tamisesta.

12 a LUKU

Poikkeuksellisissa hallinnollisissa vaikeuk-
sissa olevaa kuntaa koskeva selvitysmenette-

ly
109a §

Poikkeuksellisissa hallinnollisissa vaikeuk-
sissa olevaa kuntaa koskeva selvitysmenette-

ly

Jos kunnan hallinto ja toiminta ovat poik-
keuksellisen suurissa vaikeuksissa, joista
kunta ei omin toimenpitein kykene selviyty-
mddn, valtiovarainministerié voi kuntaa
kuultuaan asettaa kunnan hallintoa selvittd-
mddn selvityshenkilon tai selvitysryhmdn.

Selvityshenkilon tai selvitysryhmdn asetta-
misen edellytyksend on, ettd:

1) on aloitettu esitutkinta kunnan viran-
omaisen tai kunnan toimielimen jdsenen te-
kemdksi epdillystd vakavasta virkarikoksesta
taikka useasta virkarikoksesta; tai

2) on muuten perusteltua syytd epdilld, ettd
kunnan viranomaiset tai sen toimielimen jd-
senet ovat olennaisesti tai toistuvasti toimi-
neet lainvastaisesti tai laiminlyoneet lakisdd-
teisid velvoitteitaan, eikd kunta ole ryhtynyt
riittdviin toimiin kunnan hallinnon saattami-
seksi lain tai hyvdn hallintotavan mukaiseksi.

Selvityshenkilo tai selvitysryhmd tekee eh-
dotuksen tarvittaviksi toimenpiteiksi kunnan
hallinnon saattamiseksi tamdn lain ja muiden
lakien mukaiseksi. Saatuaan selvityshenkilon
tai  selvitysryhmdn toimenpide-ehdotukset
valtuuston on kdsiteltdvd ne ilman aiheetonta
viivytystd ja saatettava niitd koskeva pddtos
valtiovarainministerion tietoon.

Jos selvityshenkilé tai selvitysryhmd on
esittinyt luottamushenkilon tai Iluottamus-
henkiléiden piddttamistd toimestaan 85 §:n
4 momentissa sdddetylld perusteella eikd val-
tuusto ole ndin menetellyt, valtiovarainminis-
terié voi valtuustoa ja asianomaista luotta-
mushenkilod kuultuaan pddttid asiasta. Mi-
nisterion pddtés voidaan panna tdytdntoon
heti.
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109b§

Selvityshenkilo ja selvitysryhmidin jisenet

Edelld 109 a §:ssd tarkoitetulla selvitys-
henkil6lld ja selvitysryhmdissd tulee olla teh-
tdvin vaatima oikeudellinen asiantuntemus.
Selvityshenkilon ja selvitysryhmdn jdsenen
tulee olla tehtdivdssd kunnasta ja valtiova-
rainministeriostd riippumaton.

Selvityshenkiloon ja selvitysryhmdn jdse-
neen sovelletaan timdn lain mukaisia tehtd-
vid hoitaessaan rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sddnnéksid sekd vahingonkor-
vauslain (412/1974) sddnnoksid julkisyhtei-
son ja virkamiehen korvausvastuusta.

Selvityshenkilolld ja selvitysryhmdn jdse-
nelld on salassapitoa koskevien sddnndsten
estdmdittd oikeus saada viranomaisilta tehtd-
vdnsd suorittamista varten vdlttamdttomdt
kuntien ja kuntakonserniin kuuluvien yhteiso-
Jjen hallintoa ja taloutta koskevat tiedot.

109¢§

Valtiovarainministerion tiedonsaantioikeus
esitutkinnan aloittamisesta

Valtiovarainministerion valmistellessa
109 a §:ssd tarkoitettua selvityshenkilon tai
selvitysryhmdn asettamista sekd luottamus-
toimesta piddttamistd silld on oikeus saada
esitutkintalain 3 luvun 6 $:ssd tarkoitettu il-
moitus esitutkinnan aloittamisesta.

147 § 147 §

Toimielimid ja johtamista, asukkaiden osal-  Toimielimid ja johtamista, asukkaiden osal-
listumisoikeuksia, luottamushenkiloitd, pdd- listumisoikeuksia, luottamushenkiloitd, pdd-
toksenteko- ja hallintomenettelyd sekd oi- toksenteko- ja hallintomenettelyd sekd oi-
kaisuvaatimusta ja kunnallisvalitusta koske-  kaisuvaatimusta ja kunnallisvalitusta koske-
vat siirtymdsddannokset vat siirtymdsddannokset

Edelld 4—7 lukua, 59 §:44, 60 §:n 2 mo- Edelld 4—7 lukua, 59 §:44, 60 §:n 2 mo-
menttia, 64 §:n 4 momenttia ja 10, 12 sekd menttia, 64 §:n 4 momenttia ja 10, 12 sekd
16 lukua sovelletaan vuonna 2017 valittavan 16 lukua sovelletaan vuonna 2017 valittavan
valtuuston toimikauden alusta lukien. T4td wvaltuuston toimikauden alusta lukien. Tétd
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ennen toimielimiin ja johtamiseen, asukkai-
den osallistumisoikeuksiin, luottamushenki-
16ihin, paédtoksenteko- ja hallintomenettelyyn
sekd oikaisuvaatimukseen ja kunnallisvali-
tukseen sovelletaan, mitd timén lain voimaan
tullessa voimassa olleessa kuntalaissa sddde-
taan.

Edelld 15 §:n 1 momenttia valtuuston toi-
mikaudesta ja 16 §:44 Valtuutettujen luku-
madrdstd sovelletaan ensimmdisen Kkerran
vuonna 2017 valittavaan valtuustoon. Lain
voimaan tullessa toimivaltaisen valtuuston
toimikausi jatkuu toukokuun 2017 loppuun.

Valtuutettu tai muu tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleen kuntalain 32 §:ssd
tarkoitettu kunnan luottamushenkilé voi niin
halutessaan erota toimestaan vuoden 2016
lopussa valtuuston toimikauden jatkumisen
perusteella. Télloin varavaltuutettu kutsutaan
valtuutetun tilalle jdljelld olevaksi toimikau-
deksi ja muuhun luottamustoimeen valitaan
uusi henkild. Valtuutetun toimesta tai muusta
kunnan luottamustoimesta eroamisesta on
ilmoitettava kirjallisesti valtuustolle tai luot-
tamushenkilon valinneelle muulle toimieli-
melle marraskuun 2016 loppuun mennessa.

Edelld 19 §:n 2 momentissa tarkoitettua
kunnan velvollisuutta ilmoittaa valtuusto-
ryhmille maksetun tuen maird ja 82 §mn
3 momentissa tarkoitettua kunnan velvolli-
suutta ilmoittaa perlttyjen luottamushenkil6-
maksujen madrd sovelletaan ensimmaéisen
kerran laadittaessa vuoden 2015 tilinpdatos.
Kuntien yhteistoimintasopimukset on saatet-
tava 8 luvussa sdddetyn mukaisiksi viimeis-
tddn vuonna 2017 valittavan valtuuston toi-
mikauden alusta.

36

Ehdotus

ennen toimielimiin ja johtamiseen, asukkai-
den osallistumisoikeuksiin, luottamushenki-
16ihin, paédtoksenteko- ja hallintomenettelyyn
sekd oikaisuvaatimukseen ja kunnallisvali-
tukseen sovelletaan, mitd timén lain voimaan
tullessa voimassa olleessa kuntalaissa sddde-
tadn. Lain 20 §:dd sovelletaan kuitenkin jo
vuonna 2017 jérjestettivissd kuntavaaleissa.
Edelld 15 §:n 1 momenttia valtuuston toi-
mikaudesta ja 16 §:44 Valtuutettujen luku-
midrdstd sovelletaan ensimmdiisen kerran
vuonna 2017 valittavaan valtuustoon. Lain
voimaan tullessa toimivaltaisen valtuuston
toimikausi jatkuu toukokuun 2017 loppuun.
Valtuutettu tai muu tdméin lain voimaan
tullessa voimassa olleen kuntalain 32 §:ssd
tarkoitettu kunnan luottamushenkil6 voi niin
halutessaan erota toimestaan vuoden 2016
lopussa valtuuston toimikauden jatkumisen
perusteella. Télloin varavaltuutettu kutsutaan
valtuutetun tilalle jaljelld olevaksi toimikau-
deksi ja muuhun luottamustoimeen valitaan
uusi henkild. Valtuutetun toimesta tai muusta
kunnan luottamustoimesta eroamisesta on
ilmoitettava kirjallisesti valtuustolle tai luot-
tamushenkilon valinneelle muulle toimieli-
melle marraskuun 2016 loppuun mennessa.
Edelld 19 §:n 2 momentissa tarkoitettua
kunnan velvollisuutta ilmoittaa valtuusto-
ryhmille maksetun tuen maird ja 82 §mn
3 momentissa tarkoitettua kunnan velvolli-
suutta ilmoittaa perlttyjen luottamushenkil6-
maksujen madrd sovelletaan ensimmaéisen
kerran laadittaessa vuoden 2015 tilinpddtos.
Kuntien yhteistoimintasopimukset on saa-
tettava 8 luvussa sdddetyn mukaisiksi vuoden
2019 loppuun mennessd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 . Sen 12 a lukua sovelletaan kuitenkin
vasta 1 pdivistd kesdkuuta 2017.



	HE-kuntalain muuttaminen_18.11.2016_Lopullinen _Suomi.docx

