HE 149/2016 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansanelikkeen ja erididen muiden etuuksien vuoden
2017 indeksitarkistuksista seki laeiksi kansanelikeindeksisti annetun lain 2 §:n ja toimeen-
tulotuesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi laki kansaneldkkeen ja erdiden muiden etuuksien vuoden
2017 indeksitarkistuksista. Tdmén lain mukaisesti kansaneldkeindeksi jaddytettdisiin pysyvéas-
té lainsdddénnosta poiketen vuoden 2016 tasolle ja tdmén lisdksi kansaneldkeindeksid alennet-
taisiin 0,85 prosentilla.

Muutos koskisi kansaneldkkeitd, takuueldkettd ja muita sellaisia etuuksia, joita tarkistetaan
kansaneldkeindeksin perusteella tai jotka ovat muuten sidottuja kansaneldkkeen mééraan. Tal-
laisia muita etuuksia ovat muun muassa vammaisetuudet, rintamalisét, tyottomyysturvalain
mukainen peruspéiviraha, tydmarkkinatuki seké lapsikorotus. Muutos koskisi myds kansan-
eldkeindeksiin sidottuja etuuksien méérdytymisperusteita sekd rahamédrid, kuten ladkekor-
vausten vuotuisen omavastuun rajaa. Esitykseen siséltyy myds ehdotus toimeentulotuesta an-
netun lain muuttamisesta, jonka mukaisesti toimeentulotuen perusosan méairian korottamisella
turvataan se, ettd toimeentulotuen perusosan taso nousee pysyvan lainsdddannon madradméan
tasokorotuksen mukaisesti.

Ehdotettu indeksitarkistuksia koskeva muutos on tarkoitettu pysyviksi eiké sitd kompensoi-
taisi muutosta seuraavissa kansanelidkeindeksin tarkistuksissa. Kansaneldkeindeksisti annettua
lakia ehdotetaan muutettavaksi pysyvésti siten, ettd kansaneldkeindeksin laskemisessa kaytet-
tyd jakajaa muutetaan vastaamaan ehdotettua muutosta. Ehdotetuilla muutoksilla pannaan
toimeen valtioneuvoston julkisen talouden suunnitelmaa vuosille 2017—2020.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivani tammikuuta 2017. Kansaneldkeindeksin las-
kemisessa kaytettdvad jakajaa koskeva muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan kuitenkin vas-
ta 1 paivénd tammikuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila

Kansaneldkeindeksistd sdddetddn kansaneldkeindeksistd annetussa laissa (456/2001; KE-
indeksilaki). KE-indeksilain mukaan kansaneldkelain mukaiset etuudet ja niiden méadrayty-
misperusteet on sidottu hintatason muutoksiin. Rahamairét tarkistetaan kunkin vuoden alusta
samassa suhteessa kuin kansanelékeindeksin pisteluku on muuttunut siitd kansanelékeindeksin
pisteluvusta, jonka mukaisina niméd rahamédirit on médritelty laissa. Maksettavat etuudet tar-
kistetaan samassa suhteessa kuin kansaneldkeindeksin pisteluku on muuttunut etuutta maarat-
tdessd voimassa olleesta pisteluvusta. Kansaneldkeindeksin pisteluku maéritetddn vuosittain
lokakuussa Kelassa. Kansaneldkeindeksin pisteluku lasketaan jakamalla edellisen vuoden
kolmannen neljanneksen kuukausien elinkustannusindeksin pistelukujen keskiarvo luvulla
1,168.

Kansanelédkkeisiin, perhe-eldkkeisiin ja kansaneldkkeen lapsikorotukseen tehddin indeksitar-
kistus tammikuun alussa. Kansanelédkelain lisdksi erdisiin muihin etuuslakeihin on otettu erik-
seen sdannds siitd, ettd laissa olevia rahamé&érid tarkistetaan siten kuin KE- indeksilaissa sda-
detédn tai ettd etuuden madrda midrdytyy kansaneldkkeen méérdn perusteella. Esimerkiksi ta-
kuueldkkeestd annetun lain (703/2010) mukainen takuueldke, vammaisetuuksista annetun lain
(570/2007) mukaiset vammaisetuudet, rintamasotilaselidkelain (119/1977) mukainen rintama-
lisd ja ylimddrdinen rintamalisd sekd ulkomaille maksettavasta rintamalisdstd annetun lain
(988/1988) mukainen rintamalisa tarkistetaan kansaneldkeindeksin muutosta vastaavasti.

Tyoéttomyysturvaan kuuluvia etuuksia tarkistetaan kansaneldkeindeksin perusteella. Kansan-
elékeindeksin muutosten perusteella tehddén indeksitarkistus tyottomyysturvalain (1290/2002)
mukaisen peruspdivdrahan, muutosturvalisin sekd tyomarkkinatuen ja lapsikorotuksen maa-
rddn. Peruspdivirahan suuruus vaikuttaa osittain my0s ansiopdivérahaan. Julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) mukainen starttiraha sekd vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaisen vuorottelukorvauksen suuruus on sidottu tySttomyyspéivdarahan maé-
radn. Kansaneldkkeen méérddn sidottuja etuuksia ovat sotilasavustuslain (781/1993) mukainen
sotilasavustuksen perusavustus ja toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukainen toi-
meentulotuen perusosa. Niiden méaraé tarkistetaan kansanelédkeindeksin muutosta vastaavasti
samoin kuin maatalousyrittdjien sukupolvenvaihdoseldkkeestd annetun lain (1317/1990) mu-
kaista sukupolvenvaihdoseldkkeen tdydennysosaa sekd maatalousyrittdjan luopumistuesta an-
netun lain (1293/1994) ja maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemisesta annetun lain
(612/2006) mukaista luopumistuen tdydennysosaa.

Sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaisen lddkekorvauksen vuotuisen omavastuun mééra on
sidottu kansaneldkeindeksiin samoin kuin sairauspédivirahan vihimmaéaismaérd, vanhempain-
paivarahojen vdhimmaéaismadrd ja erityishoitorahan vahimmaismaiard. Myos Kansaneldkelai-
toksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) mukainen
ammatillisessa koulutuksessa olevan kuntoutujan tyotulojen yhteensovituksessa sovellettava
tuloraja on sidottu kansaneldkeindeksiin ja kuntoutusrahan vahimmaéismééré on kansanelédke-
indeksiin sidotun sairauspdivirahan vahimmaéisméérdn suuruinen. Tyokyvyttomyyselakkeelld
olevien tyohonpaluun edistdmisestd annetun lain (738/2009) mukaiset ansalntara]an rahaméia-
rat on my0s sidottu kansaneldkeindeksiin. Kansaneldkeindeksi vaikuttaa myos eldkkeensaajan
asumistuesta annetun lain (571/2007) sekd yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014)
mukaisten asumistukien médrdytymisperusteisiin.
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Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaiset kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuen hoitoraha ja hoitolisd sekd osittainen hoitoraha ja joustava hoitoraha on
sidottu kansaneldkeindeksiin.

Oikeusministerio tarkistaa asetuksella vuosittain ulosottokaaressa (705/2007) sdddetyn ulos-
otossa sovellettavan velallisen suojaosuuden méaran sekd yksityishenkilon velkajarjestelysta
annetussa laissa (57/1993) tarkoitetun velallisen lisdsuoritusvelvollisuuden perusteena olevan
rahamaarén siten kuin KE-indeksilaissa sdddetaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) mukaisen maksukaton
rahamédrdd sekd omaishoitajan vapaan ajalta annettavia palveluja koskevaa maksun enim-
méismadrdd tarkistetaan joka toinen vuosi kansaneldkeindeksin muutoksen mukaisesti. Vas-
taavalla tavalla tarkistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa asetuk-
sessa (912/1992) olevia rahaméaria.

Toimeentulotukilaissa tarkoitetun toimeentulotuen perusosa kattaa lain 7 a §:ssd mainitut ta-
vanomaiset ja vilttimittomédn toimeentuloon liittyvét menot. Toimeentulotuesta annetun lain
9 §:ssd on sdddetty yksin asuvan aikuisen henkilon ja yksinhuoltajan perusosan méarasta kuu-
kautta kohden. Muiden kotitalouteen kuuluvien henkildiden ja alaikéisten lasten perusosat on
vahvistettu prosentteina aikuisen henkildn perusosasta.

Toimeentulotuen perusosan méérid tarkistetaan siten kuin kansaneldkeindeksisti annetussa
laissa sdddetddin. Laissa vahvistettu toimeentulotuen perusosan maérd 448,89 euroa kuukau-
dessa vastaa sitd kansaneldkeindeksin pistelukua, jonka mukaan vuoden 2011 tammikuussa
maksettavina olleiden kansaneldkkeiden suuruus on laskettu. Toimeentulotuen perusosan méaa-
rdd tarkistetaan kunkin vuoden alussa samassa suhteessa kuin kansaneldkeindeksin pisteluku
on muuttunut siitd kansaneldkeindeksin pisteluvusta, jonka mukaisena toimeentulotuen perus-
osa on madritelty laissa. Vuonna 2016 yksin asuvan aikuisen toimeentulotuen kansanelédkein-
deksilld tarkistettu perusosan mééré on 485,50 euroa.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Hallitus on julkisen talouden suunnitelmassaan péittanyt, etti KEL- ja KHI-sidonnaisten
etuuksien indeksikorotukset jétetddn tekemdttd vuosina 2017—2019. Tdmén liséksi julkisen
talouden suunnitelman mukaan vuonna 2017 tehdéén 0,85 prosentin tasasuuruinen vdhennys
kansaneldkeindeksiin sidottuihin etuuksiin, koska indeksikorotusten jaadyttdmisilld saavutet-
tavan sddston arvio on alentunut hallitusohjelman aikaisista vaikutusarvioista aiempaa mata-
lampien hintaennusteiden takia.

Edelld mainittujen paétosten mukainen kansaneldkeindeksin tarkistus toteutettaisiin alentamal-
la vuoden 2017 alusta voimaan tulevaa kansaneldkeindeksin pistelukua 1,26 prosenttia vuoden
2016 pisteluvusta vuoden 2017 ajan voimassa olevalla lailla.

Ehdotettua lakia sovellettaisiin kaikkiin kansanelidkeindeksiin sidottuihin etuuksiin. Lakia so-
vellettaisiin myos kansanelidkkeen méérdéin muulla tavoin sidottuihin etuuksiin, joita ovat
muun muassa takuueldke, vammaisetuudet, rintamalisét, tyottdmyysturvalain mukainen pe-
ruspdivéraha, tydomarkkinatuki ja lapsikorotus sekéd Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista
ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukainen vahimmaéismééri. Esitys koskisi myds kan-
saneldkeindeksiin sidottuja vuosittain indekseilld tarkistettavia etuuksien maardytymisperus-
teita sekd rahamaarid, kuten ladkekorvausten vuotuisen omavastuun rajaa.
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Ehdotettu muutos koskisi my0s toimeentulotuen perusosaa. Julkisen talouden suunnitelman
mukaan 0,85 prosentin suuruinen tasasuuruinen vidhennys ei kuitenkaan koske toimeentulotu-
kea. Toimeentulotuen laissa sdddettyéd perusosan tasoa ehdotetaan timén vuoksi korotettavaksi
vuonna 2017. Toimeentulotuen perusosaan erikseen tehtdvd médéran korotus toteuttaisi, ehdo-
tettu indeksin tarkistus huomioiden, 0,4 prosentin korotuksen toimeentulotuen perusosaan. Pe-
rusosan korotus toteutuisi ndin ollen tosiasiallisesti tiysimaardisesti myos vuonna 2017. Ehdo-
tuksen mukaan yksin asuvan aikuisen laissa sdddetty perusosa nousisi 448,89 eurosta 454,72
euroon. Muutoksen toteuttaminen toimeentulotuen perusosan osalta laissa sdddettyd perusosan
méérdd korottamalla on tarpeen, jotta kansaneldkeindeksin tarkistaminen olisi myos jatkossa
mahdollista yhtd kansaneldkeindeksin pistelukua kéyttdmailld. Vuonna 2017 indeksilld tarkis-
tettu perusosan mééra olisi 487,59 euroa.

Niissd laeissa, joiden mukaisia etuuksia on sidottu kansaneldkeindeksiin, on viittaussddnnos
kansaneldkeindeksid koskevaan erilliseen lakiin. Muutokset toteutettaisiin siten, ettd vuodelle
2017 ehdotettu indeksitarkistus toteutettaisiin toimeenpanossa vakiintuneen menettelyn mu-
kaisesti. Sikéli kuin muualla laissa tai asetuksessa on viittauksia kansaneldkeindeksin pistelu-
kua koskien nykyiseen kansaneldkeindeksistd annettuun lakiin, ndiden viittausten katsottaisiin
vuonna 2017 koskevan tdmin esityksen mukaista vuotta 2017 koskevaa lakia. Kansaneldkein-
deksin madrdaytymisperusteet, elikeindeksiin sidottujen eldkkeiden, muiden etuuksien, raha-
madrien ja etuuksien madrdytymisperusteiden tarkistamismenettely sekd indeksin laskemis-
tekniikka séilyisivdt muutoin siséllollisesti ennallaan.

Ehdotettua vuoden 2017 muutosta ei ole tarkoitus kompensoida myShemmin vaan muutos on
tarkoitettu pysyvaksi. Takuueldkettd on kuitenkin tarkoitus erikseen korottaa vuoden 2018
alusta lukien.

Eldkkeensaajan asumistuen, yleisen asumistuen seké lapsilisien osalta tdhdn muutokseen liit-
tyvistd médrdrahojen muutoksista annetaan erilliset hallituksen esitykset.

Kansaneldkeindeksin pisteluku lasketaan jakamalla edellisen vuoden kolmannen neljanneksen
kuukausien elinkustannusindeksin pistelukujen keskiarvo luvulla 1,168. Kansaneldkeindeksin
pysyvad muutosta varten tulisi kansaneldkeindeksin méaarittimisessd kédytettdva ja laissa oleva
jakaja 1,168 muuttaa arvoon 1,1824. Témé kansaneldkeindeksistd annetun lain muuttamista
koskeva kohta tulisi voimaan vuoden 2018 alusta lukien.

3 Esityksen vaikutukset

Ehdotetun muutoksen mukaan kansaneldkeindeksin pistelukua alennettaisiin pysyvén lainsaa-
dénndén mukaisesta tasosta vuonna 2017. Télloin myds indeksiin sidotut etuudet ja muut ra-
hamaarat laskisivat indeksin tarkistusta vastaavasti.

Pysyvin lainsddddnnon mukaan kansaneldkeindeksiin sidottuja eldkkeité ja muita etuuksia oli-
si pitdnyt korottaa vuonna 2017 arviolta 0,4 prosenttia. Ehdotuksen arvioidaan vdhentdvén py-
syvian lainsddddnnon mukaiseen korotukseen verrattuna vuonna 2017 eldke- ja muita etuus-
menoja yhteensd 73,0 miljoonaa euroa. Poikkeuksellisen indeksitarkistuksen nettomédrdinen
vaikutus julkiseen talouteen on kuitenkin edelld selostettua suurempi. Néin siksi ettd vaikka
ehdotus pienentdd veronalaisten eléke- ja etuustulojen verotuloja noin 18 milj. eurolla, ehdotus
vaikuttaa myos eldketulovahennykseen, mikd osaltaan kasvattaa verotuloja. Kokonaisuutena
arvioiden verotulot kasvavat noin 30 miljoonalla eurolla.
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Ehdotuksella on vaikutusta kuntatalouteen verotulojen kasvun lisdksi kuntien rahoittamien
tyomarkkinatukimenojen ja lastenhoidon tukien kautta, joiden arvioidaan alenevan 9,7 milj.
euroa.

Valtion rahoittamat kansaneldkemenot alenisivat vuonna 2017 ehdotuksen johdosta 27,5 mil-
joonaa euroa, takuueldkemenot 2,5 miljoonaa euroa, Kelan perhe-elikkeet ja lapsikorotukset
0,4 miljoonaa euroa, vammaisetuudet 7,8 miljoonaa euroa, tyottomyysturvamenot 35,4 mil-
joonaa euroa ja sairausvakuutuksen vdhimmaispdivarahat 1,8 miljoonaa euroa. Muut valtion
rahoittamat etuudet (sotilasavustukset, luopumistuet, starttirahat ja rintamalisét) alenisivat
0,5 miljoonaa euroa. Ladkkeiden lisdkorvausrajan alentuessa, lddkekorvausten arvioidaan vas-
taavasti lisddntyvéan 1,5 miljoonaa euroa.

Ehdotettu indeksin alennus laskisi tydmarkkinatuen peruspdivarahaa kuukausitasolla 6,02 eu-
roa vuonna 2017. Erotus pysyvén lainsddddnnon mukaiseen indeksikorotukseen olisi perus-
pdivdrahan osalta arviolta 9,03 euroa. Kansaneldkkeen osalta alennus olisi 5,45 euroa kuukau-
dessa ja erotus pysyvén lainsdéiddnnon mukaiseen indeksikorotukseen 8,17 euroa.

Ehdotuksen mukainen vuoden 2017 indeksin alentaminen olisi myos vuoden 2018 kansanela-
keindeksin korotuksen laskennan pohjana ja alennettu indeksikorotus jdisi siten pysyvésti
voimaan. Perusturvaetuudet, toimeentulotuen perusosaa lukuun ottamatta, tulisivat ndin ollen
jatkossakin olemaan nykyisen pysyvén lainsédddédnnon tasoon verrattuna alemmalla tasolla.

Ehdotetut korotukset toteutettaisiin normaalin indeksitarkistuksen yhteydessi, joten niisté ei
aiheutuisi ylimaardisia toimeenpanokustannuksia viranomaisissa.

Toimeentulotuen perusosan korotus toteutuisi ehdotetun indeksin alentamisen ja toimeentulo-
tuen perusosan médrdd koskevan korotuksen yhteisvaikutuksesta 0,4 prosentin suuruisena
vuonna 2017.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossd. Valmisteluun ovat osallistuneet myds
valtiovarainministerio sekd Kansanelidkelaitos.

5 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki kansanelikkeen ja eriiden muiden etuuksien vuoden 2017 indeksitarkistuksista

1 §. Pykaldssa sdadettdisiin vuonna 2017 kéytettdvastd kansaneldkeindeksin pisteluvusta. Py-
kéldssd mainittua pistelukua sovellettaisiin kansaneldkeindeksin madrdytymisen ja antamisen
osalta vuonna 2017 kansanelidkeindeksistd annetun lain sijaan. Kansanelékeindeksin sovelta-
misessa noudatettaisiin muutoin, mitd kansaneldkeindeksistd annetussa laissa sdddetdédn. In-
deksin alennus toteutettaisiin muuttamalla pisteluvuksi 1617, joka on ldhin pisteluku joka to-
teuttaa tavoitellun alennuksen. Kédytinnossa alennus toteutuu 0,86 prosentin suuruisena.

2 §. Laki tulisi voimaan 1 pdivénéd tammikuuta 2017. Vuoden 2017 osalta kansanelidkeindeksin
pisteluvusta siédettéisiin téssd laissa nykyisen kansanelékeindeksistd annetun lain sijaan.

Sikéli kuin muualla laissa tai asetuksessa on viittauksia nykyiseen kansaneldkeindeksistd an-
nettuun lakiin, voimaantulosddannoksessd mainittaisiin, ettd kansaneldkeindeksin pisteluvun
suuruuden osalta viittausten katsottaisiin vuonna 2017 koskevan tita lakia.

1.2 Laki kansanelidkeindeksista

2 §. Pykildssa saadetddn kansaneldkeindeksin laskemisesta. Kansaneldkeindeksin pisteluku
lasketaan jakamalla edellisen vuoden kolmannen neljdnneksen kuukausien elinkustannusin-
deksin pistelukujen keskiarvo téssd pykélédsséd ilmoitetulla luvulla. Tulevien vuosien indeksi-
korotusta varten tulisi kansaneldkeindeksin méarittdmisessd kaytettdvé ja laissa oleva jakaja
1,168 muuttaa jakajaksi 1,1824. Laskemistapaa ei ehdoteta muutoin muutettavaksi. Muutos
ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivana tammikuuta 2018.

1.3 Laki toimeentulotuesta

9 §. Pykéldssé sdddetddn toimeentulotuen perusosan suuruudesta. Ehdotuksen mukaan vuoden
2016 mukaista perusosan méérié korotettaisiin vuoden 2017 alusta, jotta korotus vastaisi yh-
dessd ehdotetun indeksin alentumisen kanssa suuruudeltaan voimassa olevan kansaneldkein-
deksistd annetun lain mukaista 0,4 prosentin indeksikorotusta. Muutoksen myd6ta vuotta 2017
seuraavat indeksikorotukset voitaisiin tehdd myds toimeentulotuen perusosan osalta normaalia
indeksikorotusmenettelyd noudattaen.

2 Voimaantulo

Laki kansaneldkkeen ja erdiden muiden etuuksien vuoden 2017 indeksitarkistuksista seké toi-
meentulotukilain 9 §:n muutos ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2017.
Kansaneldkeindeksistd annettua lakia koskeva 2 §:n muutos ehdotetaan tulevaksi voimaan
1 pdivand tammikuuta 2018.

3 Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys

Ehdotetun muutoksen vaikutuksia on arvioitu suhteessa omaisuuden suojaa koskevaan perus-

tuslain 15 §:44n. Ehdotettu muutos koskee eldkejérjestelméssd rahaméérien korottamiseen
kéytettdvdd kansaneldkeindeksid. Ehdotetuilla muutoksilla on edelld kuvatulla tavalla vaiku-
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tuksia kansan- ja takuueldkkeiden seké erdiden muiden etuuksien ja rahamiérien suuruuksiin,
joten muutosten perustuslaillista arviointia on pidetty tarpeellisena.

Perustuslain omaisuuden suojaa koskeva pykéld on itsesséén yleisluonteinen, joten arviointi
perustuu valtaosin perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnt6on. Ansioperusteiset tyoeldkkeet
on perustuslakivaliokunnan soveltamiskdytdnnon perusteella katsottu omaisuuden suojan pii-
riin kuuluviksi (mm. PeVL 4/1994, 13/1995 seka 22/1995). Lahtokohtana on ollut, ettd omai-
suuden suojan piiriin kuuluvan eldkkeen tulee olla ansaittua. Eldke, tai sellainen osa eldkkees-
td, joka perustuu muuhun kuin ansaintaperiaatteeseen, ei kuulu samalla tavalla omaisuuden
suojan piiriin. Esimerkiksi kansaneléketté ei ole pidetty ansaittuna elékkeend eikd se erddnty-
méttomiltd osiltaan kuulu omaisuuden suojan piiriin (PeVL 12/1995 vp). Sosiaalisille avus-
tuksille on annettu omaisuuden suojaa silloin, kun ne ovat langenneet maksettaviksi (PeVL
5/1950 vp).

Perustuslakivaliokunta on useissa kannanotoissaan hyviksynyt sen, ettd indeksimuutoksista
voidaan sddtdi tavallisella lailla (vrt. PeVL 1/1975 11 vp, 9/1991 seké 22/1995). Perustuslain-
mukaisuutta harkitessaan perustuslakivaliokunta on nostanut esiin merkittdvéné asiana sen, et-
ta indeksimuutos ei vaikuta jo erddntyneisiin eldke-eriin. Liséksi perustuslakivaliokunta on an-
tanut aiemmissa lausunnoissaan merkitysta sille, ettd muutos ei ole johtanut eldkkeiden mééri-
en alenemiseen seka sille, ettd muutos on johtanut joka tapauksessa perusturvaetuuksien maa-
rien korottamiseen. Perustuslainmukaisuutta arvioitaessa merkitystd on ollut myds sillé, ettd
muutos on johtunut oleellisesti vallitsevasta taloudellisesta tilanteesta (PeVL 10/1994 vp sekid
34/1996) ja silld, ettd muutos on ollut vahdinen (PeVL 13/1995 vp). Perustuslakivaliokunnan
tulkintojen mukaan omaisuuden suojaa saa ansaituksi katsottu konkreettinen taloudellinen etu,
ei tiettynd aikana voimassa oleva eldkejéarjestelma (PeVL 4/1994 sekd 13/1995 vp).

Ehdotetut muutokset noudattavat pédpiirteissdéin perustuslakivaliokunnan aiempia kannanotto-
ja. Ehdotetuilla muutoksilla ei olisi merkittdvid vaikutuksia eldkkeiden tai muiden toimeen-
tuloa turvaavien etuuksien tasoon. Toimeentulotuen perusosaa, jolla turvataan perustuslain
19 §:n tarkoittamaa oikeutta valttdmattoméaan toimeentuloon ja huolenpitoon, ehdotetaan muu-
toksessa korotettavaksi. Ehdotettuja muutoksia voidaan pitdd omaisuuden suojan nakokul-
masta kokonaisuutena arvioiden kohtuullisina. Ehdotetuilla muutoksilla ei ole taannehtivia
vaikutuksia.

Edelld esitetyn perusteella katsotaan, ettd esityksessé ehdotetut lait voidaan késitelld tavallise-
na lakina perustuslain 72 §:n mukaisessa jarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kansanelikkeen ja erdiden muiden etuuksien vuoden 2017 indeksitarkistuksista

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Sen estiméttd, mitd kansaneldkeindeksistd annetussa laissa (456/2001) sdddetddn, kansan-
eldkeindeksin pisteluku on 1617 vuonna 2017.

2§
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Jos muualla laissa tai asetuksessa viitataan kansaneldkeindeksistd annettuun lakiin, kansan-

eldkeindeksin pisteluvun suuruuden osalta viittausten katsotaan vuonna 2017 koskevan téta
lakia.
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Laki

kansanelikeindeksisti annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti
muutetaan kansaneldkeindeksistd annetun lain (456/2001) 2 §:n 2 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 869/2014, seuraavasti:

238
Kansaneldkeindeksin laskeminen

Kansaneldkeindeksin pisteluku lasketaan jakamalla edellisen vuoden kolmannen neljannek-
sen kuukausien elinkustannusindeksin pistelukujen keskiarvo luvulla 1,1824. Seké keskiarvo
ettd osamdérd pyoristetddn erikseen ldhimpéén kokonaislukuun.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

toimeentulotuesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 9 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 1517/2015, seuraavasti:

9§
Perusosan suuruus

Toimeentulotuen perusosa kuukautta kohti on:
1) yksin asuvalla henkil6lld 454,72 euroa;

Tama laki tulee voimaan péivind  kuuta 20 .

Helsingissd 15 péivana syyskuuta 2016

Paaministeri

Juha Sipili

Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kansanelikeindeksistid annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kansaneldkeindeksistd annetun lain (456/2001) 2 §:n 2 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 869/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Kansaneldkeindeksin laskeminen

Kansaneldkeindeksin pisteluku lasketaan
jakamalla edellisen vuoden kolmannen nel-
janneksen kuukausien elinkustannusindeksin
pistelukujen keskiarvo luvulla 1,168. Seka
keskiarvo ettd osamiérd pyoristetddn erik-
seen lahimpain kokonaislukuun.

Ehdotus

238
Kansaneldkeindeksin laskeminen

Kansaneldkeindeksin pisteluku lasketaan
jakamalla edellisen vuoden kolmannen nel-
janneksen kuukausien elinkustannusindeksin
pistelukujen keskiarvo luvulla 7,7824. Seka
keskiarvo ettd osamiérd pyoristetddn erik-
seen lahimpain kokonaislukuun.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivand
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Laki

toimeentulotuesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 9 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 1517/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

9§ 9§
Perusosan suuruus Perusosan suuruus

Toimeentulotuen perusosa kuukautta kohti ~ Toimeentulotuen perusosa kuukautta kohti
on: on:
1) yksin asuvalla henkil6114 448,89 euroa; 1) yksin asuvalla henkil6lla 454,72 euroa;

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .
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