RP 176/2016 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om ett foretagaravdrag
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att inkomstskattelagen dndras. In i lagen ska tas en bestim-
melse om ett s& kallat foretagaravdrag. Enligt forslaget ska inkomstskattelagen éndras sa att
det vid beskattningen dras av fem procent frén resultatet av niringsverksamhet, jordbruk och
renskotsel nér resultatet beaktas i beskattningen av fysiska personer eller dodsbon. Vid be-
skattningen av skogsbruk beaktas ett motsvarande avdrag.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft vid ingdngen av 2017. Andringen tillimpas forsta gingen vid be-
skattningen for 2017.
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MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Allméant

Enligt programmet for statsminister Juha Sipiléds regering har regeringen som mal att gora Fin-
land till ett mer konkurrenskraftigt land ocksa genom en reform av beskattningen av foreta-
gande, dgande och investeringar. Enligt programmet infors ett foretagaravdrag for de foretags-
former som inte omfattades av den sdnkning av samfundsskattesatsen som genomfordes 2014.

1.2 Lagstiftning och praxis
Beskattning av enskilda néringsidkare

Beskattningen av enskilda néringsidkares rorelse och yrkesutovning dr enkel och sker pa fore-
tagarniva. Enskilda néringsidkare dr inte sérskilda skattskyldiga. Resultatet av enskilda na-
ringsidkares nédringsverksamhet beskattas enligt 30 § 1 mom. i inkomstskattelagen
(1535/1992) efter avdrag av forluster som foretagarens forvarvs- eller kapitalinkomst (fore-
tagsinkomst som ska fordelas). Av foretagsinkomsten som ska fordelas berdknas forst kapi-
talinkomstandelen. Nér kapitalinkomstandelen berdknas ska nettoférmogenheten enligt 41 §
4 mom. i inkomstskattelagen dkas med ett belopp som motsvarar 30 procent av de 16ner vilka
har betalts ut under tolvménadersperioden fore skattedrets utgdng. Enligt 38 § 1 mom. i in-
komstskattelagen huvudregeln ar att sdsom kapitalinkomst faststélls ett belopp som motsvarar
en 20 procents avkastning pa foretagets nettoférmdgenhet. Den del av foretagsinkomsten som
Overstiger avkastningsgransen ar skattepliktig forvarvsinkomst som laggs till personens ovriga
forvirvsinkomster och beskattas enligt den progressiva inkomstskatteskalan. Kapital- och for-
virvsinkomstandelarna dr skattepliktig inkomst till fullt belopp. Pa forvérvsinkomster betalas
skatt enligt den progressiva inkomstskatteskalan, pa kapitalinkomster 30 procent och till den
del den beskattningsbara kapitalinkomsten overstiger 30 000 euro, 34 procent.

Foretagaren kan dock med stod av 38 § 1 mom. i inkomstskattelagen yrka pa att ett belopp
som motsvarar hogst en tio procents avkastning péd foretagets nettoformogenhet ska réknas
som kapitalinkomst. Foretagaren kan ocksa yrka pé att inkomsten av en enskild rorelse ska ri-
knas helt som forvérvsinkomst.

Enligt 46 a § i1 lagen om beskattning av inkomst av ndringsverksamhet (ndringsskattelagen,
360/1968) kan det fran resultat av enskilda rorelser dras av en driftsreservering, hogst 30 pro-
cent av de l6ner som har betalats ut. Driftsreserveringen é&r en skatteléttnad med vilken regle-
ras beloppet av den érliga beskattningsbara inkomsten.

Enligt 119 § i inkomstskattelagen dras forlust av enskilda rorelsers niringsverksamhet av fran
naringsverksamhetens resultat under de tio foljande skattearen, i den méan inkomst uppkom-
mer. Den skattskyldige kan dock enligt 59 § inkomstskattelagen yrka pa att forlusten dras av
helt eller delvis fran ovriga kapitalinkomster under samma skatteér. Om beloppet av de avdrag
som gors frén kapitalinkomsterna &r stdrre &n kapitalinkomsterna, utgdr skillnaden ett under-
skott i kapitalinkomstslaget vilket den skattskyldige har enligt 60 § i inkomstskattelagen rétt
att avdra som underskottsgottgorelse fran skatten pa forvarvsinkomst. Till den del underskottet
inte beaktas som avdrag fran skatten ska det faststdllas som en sadan till kapitalinkomstslaget
hanforlig forlust som ska dras av fran den skattskyldiges kapitalinkomster under de f6ljande
aren.



RP 176/2016 rd

Beskattning av nédringssammanslutningar

Personbolag, liksom &dven sammanslutningar som tvé eller flera personer bildat for att bedriva
néringsverksamhet behandlas vid beskattningen som néringssammanslutningar. Beskattningen
av néringssammanslutningar &r enkel och sker pa deldgarniva. Néringssammanslutningar ar
inte sérskilda skattskyldiga. For sammanslutningar ska faststéllas resultatet av néringsverk-
samhet, jordbruk och &vrig verksamhet som enligt 16 § i inkomstskattelagen ska efter avdrag
av forluster fordelas for beskattning som deldgarnas inkomst enligt de andelar som dessa har
av bolagets inkomst. Fran de andelar som fordelats for beskattning som delégarnas inkomst
dras av for den i andelarna ingédende dividendinkomstens del ett belopp som enligt 6 a § i né-
ringsskattelagen och 5 § 14 punkten i inkomstskattelagen for gérdsbruk (543/1967) dr skattefri
inkomst i1 deldgarens beskattning. Fran andelarna dras av enligt 58 § 7 mom. i inkomstskatte-
lagen ocksa rantan pé en skuld for forvirv av en bolagsandel.

Om deldgaren &r en fysisk person fordelas inkomsten frén niringssammanslutningen for be-
skattning som forvérvs- eller kapitalinkomst. Som skattepliktig kapitalinkomst for varje bo-
lagsman betraktas enligt 40 § 1 mom. i inkomstskattelagen ett belopp som motsvarar en
20 procents avkastning pa bolagsmannens andel av foretagets nettoformogenhet. Den del av
foretagsinkomsten som Overstiger avkastningsgransen ar skattepliktig forvarvsinkomst. Nar
kapitalinkomstandelen berdknas ska nettoférmdgenheten enligt 41 § 4 mom. i inkomstskatte-
lagen 0kas med ett belopp som motsvarar 30 procent av de 16ner vilka har betalts ut under
tolvmanadersperioden fore skattearets utging.

Fran ett personbolags resultat ar det i beskattningen mojligt att dra av en driftsreservering en-
ligt 46 a § 1 ndringsskattelagen, om bolaget endast har fysiska personer eller dodsbon som de-
lagare. Driftsreserveringen ar hogst 30 procent av de utbetalda l6nerna. Driftsreserveringen ar
en skatteldttnad med vilken regleras beloppet av den arliga beskattningsbara inkomsten.

Forlust av niringsverksamhet dras av frén néringsverksamhetens resultat av sammanslutningar
under de tio foljande skattearen, i den man inkomst uppkommer.

Beskattning av jordbruk

Beskattningen av jordbruk &r enkel och sker pa jordbruksidkarnivd. Beskattningen verkstills
pa detta sitt ocksa nér tva eller flera personer bedriver jordbruk tillsammans dvs. genom en
beskattningssammanslutning. Enligt 15 § i inkomstskattelagen dr beskattningssammanslut-
ningar inte sdrskilda skattskyldiga, men resultatet av jordbruk faststills pa sammanslut-
ningsniva och fordelas darefter bland deldgarna enligt de andelar som de har av sammanslut-
ningens inkomst. Resultatet av jordbruk for en deldgare berdknas genom att frdn delégarens
andel dras av de rinteutgifter som hénfor sig till ssmmanslutningens jordbruk samt deldgarens
for tidigare skattear faststéllda forluster av sammanslutningens jordbruk.

I jordbruksidkarens beskattning delas resultatet av jordbruk in i forvarvs- och kapitalinkomst-
andelen. Nér kapitalinkomstandelen berdknas ska nettoformdgenheten enligt 41 § 4 mom. i
inkomstskattelagen 6kas med ett belopp som motsvarar 30 procent av de loner vilka har be-
talts ut under tolvménadersperioden fore skattedrets utgang. Av denna nettoformdgenhet &r
kapitalinkomstandelen 20 procent. Jordbruksidkaren kan dock yrka pé att som kapitalinkomst
ska riknas hogst ett belopp som motsvarar en tio procents avkastning pa foretagets nettofor-
mogenhet. Jordbruksidkaren kan ocksa yrka pa att inkomsten av jordbruket ska rdknas helt
som forvarvsinkomst. Kapital- och forvarvsinkomstandelarna &r skattepliktig inkomst till fullt
belopp.
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Forlust av jordbruk dras av fran jordbrukets resultat under de tio foljande skattedren, i den
man inkomst uppkommer. Med stod av 59 § i inkomstskattelagen kan den skattskyldiga dock
yrka pa att forlusten dras av helt eller delvis fran forlustérets kapitalinkomster sdsom enskilda
néringsidkare.

Enligt 10 § a i inkomstskattelagen for gardsbruk kan det fran resultatet av jordbruk dras av
hogst 40 procent som utjdimningsreservering i beskattningen, dock minst 800 euro och hogst
13 500 euro. Reserveringen dr en metod for resultatreglering med vilken kan jaimnas ut variat-
ioner i de beskattningsbara inkomsterna och darmed minska skattebeloppet. Reserveringen
skjuter upp beskattningen av en del av inkomsten till framtiden.

Beskattning av skogsbruk

Beskattningen av skogsbruk ar enkel. Beskattningen verkstalls pa skogsdgarniva, om det inte
ar frdga om samfilld skog. Beskattningen verkstills pa skogséigarniva ocksé nér tva eller flera
personer dger skog tillsammans dvs. genom en beskattningssammanslutning. Beskattnings-
sammanslutningar ir inte sdrskilda skattskyldiga, men resultatet av skogsbruk faststélls pé
sammanslutningsniva och fordelas darefter bland deldgarna enligt de andelar som de har av
sammanslutningens inkomst.

I regel beskattas inkomster av skogsbruk i fysiska personers beskattning som kapitalinkomst
av skogsbruk enligt 43 § i inkomstskattelagen. Vid beskattningen av kapitalinkomst av skogs-
bruk tillimpas de allménna inkomstskattesatserna for kapitalinkomst. Inkomsterna av skogs-
bruk periodiseras enligt kassaprincipen som inkomst for det skattedr under vilket den har lyfts
eller antecknats pa den skattskyldiges konto eller under vilket den skattskyldige annars har
kunnat forfoga 6ver den. Utgifterna dras av under det skattear da betalningen gjorts bortsett
fran de utgifter som enligt inkomstskattelagen ska periodiseras over flera skattear.

1 63 § 1 mom. i inkomstskattelagen foreskrivs att skattepliktig forvérvsinkomst édr virdet av
det arbete som en skattskyldig eller dennes make, den skattskyldiges hemmavarande barn som
fore skattearet fyllt 14 &r och en delédgare i ett dddsbo eller i en beskattningssammanslutning
eller en medlem av hans familj under skattearet har utfort genom att i samband med leverans-
forséljning fran gérdsbruksenhetens skog eller annan dédrmed jdmforbar forséljning upparbeta
eller transportera virke. Virdet av leveransarbetet anses likvél utgdra skattepliktig inkomst
endast till den del den virkesméngd som de ovan avsedda personerna har upparbetat eller
transporterat sammanlagt dverstiger 125 kubikmeter.

En samfilld skog &r en dgarstruktur som bygger pa ett avtal mellan tva eller flera skogsédgare
och pa lagen om samfillda skogar (109/2003), i vilken dgarna till de fastigheter som hor till
den samfillda skogen &r deldgare. En samfilld skog ér ett omrdde som fastigheter dger ge-
mensamt och som fastighetsréttsligt hor till deldgarldgenheterna som deras gemensamma om-
rade. For att bilda en samfilld skog krivs en fastighetsforrattning av lantmaéteriverket. I be-
skattningen betraktas en samfilld skog som en samfilld forman och en sérskild skattskyldig.
Beskattningen av inkomster av samféllda skogar dr ocksd enkel, men det sker pa den sam-
féllda forméanens nivd, och delégarna betalar inte skatt baserat pa inkomstandelen fran den
samfillda forméanen. Skattesatsen for samféllda skogar &r ligre 4n den kapitalinkomstskatte-
sats som tilldimpas vid beskattningen av kapitalinkomst fran skogsbruk for fysiska personer.
Enligt 124 § 2 mom. i inkomstskattelagen &r inkomstskattesatsen for samfillda skogar
28 procent.

Inkomsten av skogsbruk bestar huvudsakligen av intdkter fran virkesforséljning och skogs-

bruksstdd. Enligt 56 § i inkomstskattelagen gors naturliga avdrag fran inkomsterna bl.a. for
l6nekostnader inklusive bikostnader for dem som arbetat i skogsbruket, utgifter for skogsfor-
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nyelse och skogsodling, utgifter for byggande och underhéll av skogsvégar, utgifter for skogs-
dikning och anskaffning och bruk av skogsbruksmaskiner och inventarier, utgifter for anskaft-
ning av skogsbruksbyggnader, skogsvardsavgifter samt skogsforsékringsavgifter.

Inom skogsbruket &r det vanligt att det inte kommer in virkesforsiljningsintékter arligen, utan
ibland med flera decenniers mellanrum. Utgifter som hanfor sig till skogsbruk dras redan av i
beskattningen for betalningsaret, &ven om skogsbruket inte har nagra inkomster under det aret.
Om utgifterna dverstiger inkomsterna av skogsbruket dras forlusten av fran den skattskyldiges
eventuella ovriga kapitalinkomster och vidare enligt 60 § i inkomstskattelagen som under-
skottsgottgorelse for forvirvsinkomstskatten, om beloppet av de avdrag som gors fran kapi-
talinkomsterna r storre &n kapitalinkomsterna. Till den del underskottet inte beaktas som av-
drag fran skatten ska det faststillas som en till kapitalinkomstslaget hanforlig forlust som ska
dras av fran den skattskyldiges kapitalinkomster under de foljande aren.

Fysiska personer, dodsbon och av dem bildade beskattningssammanslutningar samt samféllda
formaner far gora skogsavdrag enligt 55 § i1 inkomstskattelagen frén den kapitalinkomst av
skogsbruk som de fétt frn en fastighet som ska anses som en gérdsbruksenhet. Skogsavdraget
g0rs 1 beskattningen fore de naturliga avdragen. Skogsavdraget géller skog som har forvarvats
mot vederlag efter den 1 januari 1993. Avdraget utgor hogst 60 procent av den kapitalinkomst
av skogsbruk som den skattskyldige har fatt fran skog som berittigar till skogsavdrag. Den
skattskyldige har under édgartiden rétt att som skogsavdrag dra av hogst 60 procent av de
sammanréiknade anskaffningsutgifterna for de skogar som den skattskyldige dger och som be-
rattigar till skogsavdrag. Vid berdkningen av nir maximibeloppet uppnés beaktas avdrag som
gjorts under tidigare ar, fran och med 2008. Med anskaftningsutgift for skogar avses de sam-
manrdknade anskaffningsutgifterna for skogsmark och tradbestand. Som anskaffningsutgift
for skogen anses skogens andel av anskaffningsutgiften for fastigheten. Skogsavdraget under
ett skattear ska uppga till minst 1 500 euro. Vid berdkningen av Overlatelsevinsten fran en
skogsfastighet dras fran anskaffningsutgifterna av beloppet av det skogsavdrag som gjorts i
beskattningen. Skogsavdraget &r ett slags periodiseringsformén. Skatteforménen blir dock
slutlig om fastigheten efter tio ars dgande siljs till en nédra anhdrig enligt i 48 § 1 inkomstskat-
telagen: da ar overlatelsen skattefri och skogsavdragen intéktsfors inte. Formanen blir slutlig
dven nér skog doneras eller nir skogsédgaren dor.

Fran kapitalinkomst av skogsbruk far efter skogsavdrag dras av hdgst 15 procent som utgifts-
reservering enligt 111 § i inkomstskattelagen. Reserveringen &r en metod for resultatreglering
med vilken kan jdmnas ut variationer i de beskattningsbara inkomsterna och ddrmed minska
skattebeloppet. Reserveringen skjuter upp beskattningen av en del av inkomsten till framtiden.

Beskattning av renskétsel

Beskattningen av renskdtsel ér enkel och sker pd rendgarniva. Beskattningen grundar sig en-
ligt 44 § 1 inkomstskattelagen pa en uppskattning av nettoavkastningen av renskotseln per in-
raknad ren som faststills arligen efter renbeteslagens forslag. Systemet avviker avsevart fran
beskattningen av 6vriga foretagare.

Den skattepliktiga nettoavkastningen for renéigare berdknas genom att multiplicera den upp-
skattade avkastningen per inréknad ren med antalet inrdknade renar i de forteckningar som
renbeteslagen ldmnat in. Av denna nettoavkastning riknas som rendgarens skattepliktiga for-
vérvsinkomst den andel som motsvarar vérdet av det arbete som utforts for renskotseln. Den
andel som Overstiger virdet av det arbete som rendgaren utfort for renskotseln rdknas som ka-
pitalinkomst.
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Intdktsgrunderna for ar 2015 vid beskattningen av inkomster av renskotsel har faststillts i
statsradets forordning om intéktsgrunderna vid beskattningen ar 2015 av inkomster som erhal-
lits av renskdtsel (26.11.2015/1361). Enligt en promemoria som géller forordningen har det
vid faststdllandet av intdktsgrunderna anvéints uppgifter enligt vilka nettointdkterna av
renskotsel under renskdtselaret 2014/2015 var sammanlagt cirka 12,17 miljoner euro och
67,33 euro per inrdknad ren. Den beskattningsbara nettointdkten per inrdknad ren har uppskat-
tats till 1 genomsnitt 29,15 euro, och utifran detta har den beskattningsbara nettointdkten for
renskotsel inom hela renskotselomradet faststéllts till 5,27 miljoner euro for ar 2015.

1.3 Bedomning av nuliiget
Ndringsverksamhet och jordbruk

Ar 2014 fanns det cirka 176 000 niringsidkare i Finland. Av dessa foretag genererade 142 000
beskattningsbar vinst. Antalet personbolag i Finland uppgick &r 2014 till cirka 32 000, varav
cirka 25 000 genererade vinst. Ar 2014 fanns det cirka 98 000 jordbruksidkare i Finland. An-
talet beskattningssammanslutningar inom jordbruket var cirka 13 000. Av jordbruken genere-
rade 93 000 vinst. For jimforelsens skull kan det konstateras att antalet aktiebolag i Finland
var cirka 167 000, varav 105 000 genererade vinst.

Enligt beskattningsuppgifterna for skatteéret 2014 ar merparten av nédringsidkarna foretag med
liten nettoformogenhet och smé inkomster. Cirka 77 procent av de néringsidkare som gjorde
en beskattningsbar vinst hade ett arligt resultat pd under 30 000 euro. For personbolag var
motsvarande siffra 79 procent och for jordbruk 87 procent.

Naringsidkare, personbolag och jordbruk, eller s.k. smaforetagsformer, beskattas i ett system
som &r annorlunda an det for aktiebolag och deras dgare. Detta grundar sig p olikheterna mel-
lan foretagsformernas verksamhet; i smaforetagsformerna r verksamhet ofta sédan att in-
komsterna till sin karaktdr inte avviker frdn 16neinkomster i nagon storre grad. Inkomstbild-
ningen inom sméaforetagsformerna ar vanligen ockséd mycket mindre &n i aktiebolag. Nér verk-
samhetens natur fordndras dr aktiebolagsformen ofta mer dndamalsenlig och skatteméssigt
mer formanlig 4n sméaforetagsformen.

I foretag med en liten nettoformogenhet och sma inkomster blir vinsterna vanligtvis inte s&
stora att de ricker till investeringar eller sysselséttning efter att konsumtionsbehoven tillfreds-
stdllts. Nettoformdgenheterna i de foretag som avdraget géller har vanligen hallits pé en lag
nivd bade mitt i euro och i forhallande till foretagsinkomsten. Foretagens dgare har i regel
alltséd inte Okat sitt foretags nettoformogenhet och dirmed skapat forutsédttningar for att expan-
dera affarsverksamheten.

Merparten av smaforetagens resultat beskattas som forvérvsinkomst. I genomsnitt over
90 procent av resultatet for naringsidkare och cirka 77 procent av resultatet for deldgare i per-
sonbolag beskattades som forvérvsinkomst under skattearet 2014. For jordbruksidkare var
motsvarande siffra 55 procent. Beskattningen av forvarvsinkomster &r ldtt pa 1dga och medel-
stora inkomstnivaer, pa vilka merparten av sméforetagen placerar sig. Pa grund av de smé in-
komstbildningarna och den dérav foljande ldtta beskattning av forvérvsinkomsterna &r be-
skattningen av sméforetag i nulédget lattare &n samfundsskattesatsen, 20 procent, i en tydlig
majoritet av fallen. Beskattningen av forvarvsinkomsterna har sedan mitten av 1990-talet sys-
tematiskt ldttats upp med sammanlagt cirka tio procentenheter, vilket ocksé har minskat be-
skattningen av smaforetagsformerna. De storsta ldttnaderna har dessutom riktats till de laga
inkomstnivaerna, ddr merparten av néringsidkarna, personbolagen och jordbruksidkarna ope-
rerar. Eventuella atgédrder for att latta upp beskattningen av forvirvsinkomsterna lindrar in-
komstbeskattningen av dessa foretagsformer dven i fortsdttningen. Detta dkar beloppet av in-
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komsterna efter skatt for smaforetagens dgare, vilket for sin del ger battre forutsdttningar att
finansiera affarsverksamhetens tillvaxt.

Aven om merparten av smiforetagen har sma inkomstbildningar finns det bland dem, stilld i
relation till det totala antalet sméforetag, en fatalig grupp foretag som har stora inkomster rak-
nat i euro, men sma eller medelstora inkomster i relation till foretagets nettoformogenhet. Av
de har foretagens resultat beskattas en storre del dn genomsnittet som kapitalinkomst, och dér-
for har de senaste arens skirpningar i kapitalinkomstbeskattningen kunnat drabba dem.

Skogsbruk

Typiskt for skogsdgandet i Finland &r att skogsldgenheterna dr sma och att 6ver hélften (60
procent) av skogarna dgs av privatpersoner. Enligt s. 7 i Naturresursinstitutets slutrapport
27/2016 Metsédverotuksen kehittdmistarpeet metsé- ja elinkeinopolitiikan kannalta (Behoven
av att utveckla skogsbeskattningen ur ett skogs- och néringspolitiskt perspektiv) var &r 2013
lagenhetskomplex mindre &n 20 skogshektar av alla privatidgda ldgenheter 61 procent och de-
ras andel av skogsmarken var 17 procent. Andelen skogslédgenheter pd minst 100 hektar var
fem procent och deras andel av skogsarealen var 30 procent.

Enligt skattedeklarationsuppgifterna for 2014 gick cirka 41 procent av skogsbruken pé vinst
och 59 procent pa forlust. Forlusten av skogsbruk uppgick i cirka 99 procent av fallen till
hogst 20 000 euro per ar. Nettokapitalinkomsterna av skogsbruk uppgick i cirka 84 procent av
fallen till hogst 20 000 euro per ar. Forlusterna av skogsbruk per skattskyldig ér smé raknat i
euro, i genomsnitt cirka 1 000 euro pa arsniva och medianforlusten cirka 400 euro. Nettokapi-
talinkomsten av skogsbruk var 1 genomsnitt cirka 10 800 euro och medianinkomsten
4 600 euro.

Storsta delen av virkesforsdljningsintidkterna beskattas som kapitalinkomst. Sadana intékter
kan ge upphov till forvarvsinkomst endast om den skattskyldige eller dennes make eller vissa
andra personer har utfort arbete som relaterar till virkesforsaljningen i samband med uppar-
betning eller transport av virke fran jordbrukets skog. For sadant leveransarbete faststills 1 be-
skattningen ett varde som rdknas som skattepliktig forvarvsinkomst och dras av fran virkesfor-
sdljningsintidkterna som beskattas som kapitalinkomst. Vérdet av leveransarbetet &r skatteplik-
tig inkomst endast till den del den upparbetade eller transporterade virkesméngden samman-
lagt overstiger 125 kubikmeter. Bestimmelsen om beskattning av leveransarbetets virde &r en
avvikelse fran det nuvarande inkomstskattesystemet som bygger pa beskattning av verkliga
inkomster och utgifter. Grunderna for leveransarbetets skattefrihet dr landsbygds- och skogs-
politiska. Enligt Naturresursinstitutets undersokning om naturresurser och bioekonomi
18/2015 (s. 24) utfors skattepliktigt leveransarbete av bara nagra tusen skogséigare &rligen.
Skattefritt leveransarbete utfors daremot av tiotusentals skogsdgare.

Renskotsel

Enligt beskattningsuppgifterna fanns det 4 384 renidigare &r 2015. Ar 2015 var nettoavkast-
ningen av renskdtsel inom hela renskdtselomrédet sammanlagt 5,27 miljoner euro och 29,15
euro per inrdknad ren. Cirka 30 procent av nettoavkastningen av renskdtsel var forvérvsin-
komst.



RP 176/2016 rd

2 Mailséittning och foreslagna dndringar
2.1 Malsittning

Malet med propositionen ér att i enlighet med regeringsprogrammet uppmuntra till att bedriva
foretagsverksamhet. Sa gjordes ocksa ar 2014 i frdga om samfund genom att sénka samfunds-
skattesatsen i syfte att frimja konkurrenskraften, investeringsviljan och sysselséttningen inom
dem. Foretagsverksamhet bedrivs dock i bred omfattning d&ven inom andra foretagsformer som
inte berdrdes av sdankningen av samfundsskattesatsen. Till dessa foretagsformer hor enskilda
rorelser, personbolag, jordbruk, skogsbruk och renndringsforetag.

2.2 Foreslagna dndringar
Enskilda néringsidkare

Enligt forslaget ska det i beskattningen dras av fem procent fran det skattepliktiga resultatet av
nédringsverksamhet av afférs- och yrkesverksamhet nér resultatet beskattas som inkomst for
fysiska personer eller dodsbon. Tilldggsavdraget ska goras pa skattedrets inkomster av na-
ringsverksamheten efter avdrag for i beskattningen avdragsgilla utgifter och tidigare forluster.

En forlust av niringsverksamhet som kan dras av frn det resultat av naringsverksamheten
som uppkommer under de foljande tio skattedren berdknas enligt néringsskattelagen, och fore-
tagaravdraget ska inte paverka den forlust som overfors till de foljande skattedren. Forlust frén
tidigare skattedr som dras av i beskattningen under de foljande aren ska dock minska berak-
ningsgrunden for foretagaravdraget under det skattedr da forlusten dras av. Foretagaravdraget
paverkar inte beloppet av forlusten da den skatteskyldige yrkar pa att forslusten dras av helt
eller delvis frén kapitalinkomsterna under samma skattedr.

Pd samma sitt som i nuldget ska resultatet av naringsverksamhet av afférs- och yrkesverksam-
het berdknas och faststéllas pa foretagsniva. Resultatet berdknas enligt bestimmelserna i né-
ringsskattelagen och utgors av skillnaden mellan skattepliktiga inkomster och i beskattningen
avdragsgilla utgifter samt fordndringar av reserver. Fran detta resultat dras av tidigare forluster
av néringsverksamheten och dérefter det foreslagna foretagaravdraget. Det dterstaende belop-
pet delas upp for att beskattas som foretagarens forvarvs- eller kapitalinkomst.

Ndéringssammanslutningar

Enligt forslaget ska det i beskattningen dras av fem procent fran det skattepliktiga resultatet av
ndringssammanslutningars néringsverksamhet och jordbruk nér resultatet beskattas som in-
komst for fysiska personer eller dodsbon. Tilldggsavdraget ska goras pa skatterets inkomster
av néringsverksamhet och jordbruk efter avdrag for i beskattningen avdragsgilla utgifter och
tidigare forluster, rintan pa en skuld for forvérv av en bolagsandel samt skattefria dividender.

En forlust av naringsverksamhet och jordbruk som kan dras av fran det resultat av nirings-
verksamhet och jordbruk som uppkommer under de f6ljande tio skattearen berdknas enligt né-
ringsskattelagen eller inkomstskattelagen for gardsbruk, och fOretagaravdraget ska inte pa-
verka den forlust som &verfors till de foljande skattedren. Forlust frén tidigare skattedr som
dras av i beskattningen under de f6ljande aren ska dock minska berdkningsgrunden for foreta-
garavdraget under det skattear dé forlusten dras av.

Pa samma sitt som i nulédget faststélls for sammanslutningen resultatet av néringsverksambhet,

jordbruk och o6vrig verksamhet. Resultatet av nédringsverksamheten berdknas enligt bestim-
melserna i ndringsskattelagen och utgdrs av skillnaden mellan skattepliktiga inkomster och 1
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beskattningen avdragsgilla utgifter samt forandringar av reserver. Resultatet av sammanslut-
ningens jordbruk berdknas enligt bestimmelserna i inkomstskattelagen for gardsbruk och ut-
gors av skillnaden mellan skattepliktiga inkomster och i beskattningen avdragsgilla utgifter
samt fordndringen av reserver. Frén resultatet av sammanslutningens néringsverksamhet och
jordbruk dras av tidigare forluster av néringsverksamheten eller jordbruket, varefter resultatet
fordelas for beskattning som deldgarnas inkomst enligt de andelar som dessa har av samman-
slutningens inkomst. Vid beskattningen av fysiska personer och dédsbon gors fran inkomsten
av naringssammanslutningen, efter avdrag av rantan pa en skuld for forvérv av en bolagsandel
och skattefria dividender, ett foretagaravdrag varefter inkomsten fordelas for beskattning som
forvirvs- eller kapitalinkomst enligt géllande bestimmelser.

Jordbruk

Enligt forslaget ska det i beskattningen dras av fem procent fran det skattepliktiga resultatet av
jordbruk frén jordbrukssammanslutningar eller jordbruk nér resultatet beskattas som inkomst
for fysiska personer eller dodsbon. Tilldggsavdraget ska goras pé skattedrets inkomster av
jordbruket efter avdrag for i beskattningen avdragsgilla utgifter, tidigare forluster och réntan
pa en skuld for forvérv av en bolagsandel.

En forlust av jordbruk som kan dras av fran det resultat av jordbruket som uppkommer under
de foljande tio skattearen berdknas enligt inkomstskattelagen for gérdsbruk, och foretagarav-
draget ska inte paverka beloppet av den forlust som verfors till de fo6ljande skattearen. Forlust
frén tidigare skattedr som dras av under de foljande aren ska dock minska berékningsgrunden
for foretagaravdraget under det skattear da forlusten dras av. Foretagaravdraget paverkar inte
beloppet av forlusten da den skatteskyldige yrkar pa att forslusten dras av helt eller delvis fran
kapitalinkomsterna under samma skattedr.

Pé& samma sétt som i nuléget ska resultatet av jordbruk berdknas och faststéllas pé foretags-
niva. Resultatet av jordbruk beréknas enligt bestimmelserna i inkomstskattelagen for gards-
bruk och utgors av skillnaden mellan skattepliktiga inkomster och i beskattningen avdragsgilla
utgifter samt fordndringen av reserver. Fran detta resultat dras av tidigare forluster och rdntan
pa en skuld for forvarv av en bolagsandel och darefter det foreslagna foretagaravdraget. Resul-
tatet av jordbruk fordelas for beskattning som jordbruksidkarens forvérvs- eller kapitalinkomst
enligt géllande bestimmelser.

Skogsbruk

Enligt forslaget ska 95 procent av kapitalinkomster av skogsbruk som fas genom skogsbruk
och beskattningssammanslutningar samt av de avdragsgilla utgifterna beaktas vid beskattning-
en av fysiska personer och dodsbon nir nettokapitalinkomsten av skogsbruk under skattearet
beréknas.

Avdraget géller inkomst av skogsbruk frén en fastighet som betraktas som en gardsbruksen-
het. Avdraget fas da inte pa sadan tillfallig inkomst av virkesforsdljningsintiakterna som kan
uppkomma nir t.ex. frdn tomten till ett egnahemshus eller en sommarstuga félls och siljs
virke.

Avdraget ska inte gélla samféllda skogar som betraktas som sérskilda skattskyldiga. Inkomst-
skattesatsen for samfalld skog ar redan i dagsldget ldagre dn kapitalinkomstskattesatsen for fy-
siska personer.

Avdraget ska inte heller gélla forvéarvsinkomster av skogsbruk. Vérdet av leveransarbete, som
vid beskattningen av skogsbruk beskattas som forvarvsinkomst, dr redan i dagsldget foremél
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for en sarskild skatteldttnad pa landsbygds- och skogspolitiska grunder. Skatteldttnaden avvi-
ker fran inkomstskattesystemet, som bygger pa beskattning av verkliga inkomster och utgifter.
P4 grund av skattelédttnaden &r beskattningen av forvarvsinkomster av skogsbruk i dag lagre.

Skogsbruk har érliga utgifter som ér mer regelbundna &n inkomsterna. Dérfor 4r asymmetrin
typiskt for skogsbruk eftersom utgifterna och de inkomster som motsvarar dem hanfors till
olika skattedr. Inkomsten av skogsbruk bestar huvudsakligen av intdkter fran virkesforsalj-
ning. Inom skogsbruket kommer det inte in virkesforséljningsintdkter arligen, utan ibland med
decenniers mellanrum. Utgifter som hinfor sig till skogsbruk dras dock redan av i beskatt-
ningen for betalningséret, &ven om skogsbruket inte har nigra inkomster under det &ret.
Skogslagenheterna i Finland 4r huvudsakligen sma, varfor inkomsterna och utgifterna i de
flesta fall vanligen hanfors till olika skatteér. I friga om beskattningen av skogsbruk foreslas
det darfor en bestimmelse enligt vilken foretagaravdraget ska berdknas utom pa det positiva
resultatet, ocksa péa det negativa resultatet av skogsbruk.

Det foreslés att 95 procent av kapitalinkomsten av skogsbruk, efter skogsavdrag, utgiftsreser-
vering och naturliga avdrag, ska beaktas vid berdkningen av nettokapitalinkomsten. Bestdm-
melsen motsvarar den foreslagna bestimmelsen om ett foretagaravdrag pa fem procent i be-
skattningen av ndringsverksamhet och jordbruk. Dessutom foreslds det att 95 procent av de
naturliga avdragen ska beaktas vid berdkningen av nettokapitalinkomsten nér kapitalinkoms-
ten av skogsbruk &r negativ. Naturliga avdrag frén skogsbruk ska i beskattningen beaktas till
95 procent bade nir nettokapitalinkomsten av skogsbruk under skattearet dr positiv och nér
den &dr negativ. Bestimmelsen avviker frén det forslag som géller beskattningen av nérings-
verksamhet och jordbruk enligt vilket foretagaravdraget ska beaktas endast om resultatet ar
positivt. Den avvikande skattemédssiga behandlingen grundar sig pad den ovan beskrivna in-
komstbildningen inom skogsbruket, som avviker fran andra foretag. Forslaget syftar till att f6-
rebygga att utgifterna for en stor del av de skattskyldiga inom skogsbruket ska vara helt av-
dragsgilla, medan pé& inkomsterna far goras ett avdrag pa fem procent. Forslaget syftar ocksé
till att forebygga mojligheten till skatteplanering som baserar sig pa att med det nya avdraget
sammanhéngande utgifter och inkomster hanfors till olika &r.

Det foreslas att 95 procent av inkomsterna och utgifterna ska beaktas vid berdkningen av
nettokapitalinkomst eller negativ kapitalinkomst av skogsbruk. I frdga om skogsbruk som bed-
rivs av beskattningssammanslutningar fordelas resultatet av skogsbruk dérefter bland delédgar-
na enligt de andelar som de har av sammanslutningens inkomst. Nettokapitalinkomst eller ne-
gativ kapitalinkomst av skogsbruk behandlas i skogsdgarnas beskattning som en del av be-
skattningen av kapitalinkomster precis som i nulédget.

Renskotsel

Fran inkomsten av renskotsel ska enligt forslaget dras av fem procent som foretagaravdrag sé
att den genomsnittliga nettoavkastningen per inrdknad ren faststills fem procent ldgre dn in-
taktsgrunderna annars forutsétter.

3 Propositionens konsekvenser

31 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Det tilldggsavdraget pa fem procent som beviljas naringsidkare, personbolag, jord- och skogs-

brukare samt rennéringsidkare berfiknas minska de arliga skatteintikterna med cirka
123 miljoner euro. Av detta belopp star néringsidkarna och personbolagen for cirka
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72 procent, jordbruket for cirka 16 procent, skogsbruket for cirka 12 procent och renskotseln
for cirka 0,05 procent. Statens skatteinkomster berdknas minska med cirka 66 miljoner euro,
kommunernas med cirka 53 miljoner euro och férsamlingarnas med cirka tre miljoner euro.

Statiska uppskattningar av de konsekvenser som éndringen har pé beskattningen har beréknats
med hjélp av finansministeriets och Statens ekonomiska forskningscentrals mikrosimulat-
ionsmodell TUJA. Som basmaterial for kalkylerna har anvénts databasmaterialet 6ver beskatt-
ningsuppgifter for skattedret 2014, som har uppdaterats till nivan for skattearet 2017 utgéende
frén finansministeriets totalekonomiska prognos.

3.2 Konsekvenser for de skattskyldiga
Enskilda néringsidkare, ndringssammanslutning och jordbruk

For merparten av ndringsidkarna, deldgarna i personbolag och jordbruksidkarna beskattas in-
komsten av foretagsverksamheten, dvs. foretagsinkomsten, som forvarvsinkomst. P& skatte-
skalan for forvérvsinkomster placerar sig smaforetagen i regel pa lag- och medelinkomstnivé,
dér beskattningen i1 dag ar litt. D& beskattningen av forvarvsinkomst &r létt far avdrag som
minskar skattebasen, sisom det foreslagna foretagaravdraget, en liten effekt rdknat i euro och
sett till Agarens inkomster efter skatt.

Enligt deklarationsuppgifterna for skatteéret 2014 finns det ungefédr 150 000 foretag i Finland
vars arliga resultat 4r mindre dn 10 000 euro och som omfattas av avdraget. Med en arlig fore-
tagsinkomst pa cirka 10 000 euro uppskattas avdraget innebéra en skatteldttnad pa cirka 50—
150 euro érligen, beroende pé foretagets nettoformdgenhet. I de flesta fall blir skattelittnaden
per foretagare tdmligen blygsam pa arsniva. Darfor bedoms det foreslagna avdraget inte ha
nagra betydande effekter pa foretagsverksamhetens tillvixt eller 6kning av foretagande. Av-
draget kan leda till att l6nearbete forvandlas till foretagsverksamhet, om beskattningen av en
lika stor ersdttning av samma uppgifter ér ldttare nédr verksamhet bedrivs i form av ett foretag.
Med tanke pa helheten av betydelse dr dock ocksa risker som anknyter till foretagsverksambhet,
som inte finns i 16nearbete.

Den storsta nyttan réknat i euro av det foreslagna avdraget far det fatal foretag med stora in-
komster vars inkomst av foretagsverksamheten till stor del beskattas som forvarvsinkomst.
Aven foretag med stora inkomster som huvudsakligen beskattas som kapitalinkomst drar nytta
av avdraget. Det finns sammanlagt cirka 5 000 foretag vars resultat ar storre an 100 000 euro
och som omfattas av avdraget. Med en arlig foretagsinkomst pa cirka 100 000 euro uppskattas
avdraget innebéra en skattelédttnad pa cirka 1 700—2 900 euro arligen, beroende pa foretagets
nettoformogenhet. Det dr ndrmast i dessa foretag som avdraget ger upphov till eventuella, men
som helhet sannolikt blygsamma tillvaxteffekter. Till den del som dessa effekter som sétter
fart pa investeringar, sysselsdttning och produktion uppkommer, berdknas dem uppkomma
genom att det foreslagna avdraget forbattrar foretagets finansieringsposition och sianker av-
kastningskrav fore skatter pa investeringen foretaget har gjort.

Enligt beskattningsmaterialet &r skattebordan for rorelseidkare och yrkesutdvare, ndringssam-
manslutningar, jordbruksidkare och beskattningssammanslutningar for nirvarande i de flesta
fall lattare dn dven nivan av samfundsskatt, dvs. 20 procent. Som en f6ljd av avdraget okar
skillnaden mellan den totala skattebordan for dessa foretag och motsvarande icke-noterade ak-
tiebolag som har en liten nettoférmdgenhet i relation till inkomsterna till nackdel for aktiebo-
lagen.

Néringsidkare, personbolag och jordbruk beskattas enligt ett system som dr annorlunda dn det
for aktiebolag och deras dgare. Detta grundar sig pa att foretagsformernas verksamhet ér olika,
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och en helt jamlik beskattning &r omdjlig utan strukturella &ndringar i systemet. Vid beskatt-
ningen av vinst i aktiebolag utgdr beskattningen av bolaget och deldgaren en helhet. Nér sam-
fundsskattesatsen sianktes 2014 gjordes samtidigt skdrpningar i dividendbeskattningen. Daref-
ter skdrptes ocksa kapitalinkomstbeskattningen. Den totala skattebordan pa vinst som icke-
noterade aktiebolag delar ut till fysiska personer ar i dag 26,0-26,8 procent for dividend som
raknas som kapitalinkomst och dr foremal for s.k. skatteldttnad for foretagare. Som skatteplik-
tig inkomst ridknas 25 procent av dividenden efter skatteldttnaden for foretagare. P& grund av
beskattningsuppgifterna utgér den ocksé merparten av de dividender frén icke-noterade bolag
som raknas som kapitalinkomst. I friga om dividend som ridknas som forvarvsinkomst kan
den totala skattebordan vara lagre eller hogre dn skattebdrdan for dividend som ar foremal for
skatteldttnaden for foretagare. Den understiger dock aldrig nivan av samfundsskattesatsen, 20
procent. I de flesta fall dr skattebordan for néringsidkare, deldgare i personbolag och jord-
bruksidkare lattare dn den.

For det fatal foretag som omfattas av avdraget och har en stor foretagsinkomst raknat i euro ar
skattebordan pa foretagsinkomsten i dagslaget storre dn samfundsskattesatsen. For dessa fore-
tag kan skattesatsen for kapitalinkomst eller forvarvsinkomst eller den sammanlagda skatte-
bordan av dem ocksé vara storre dn den totala skattebordan pé vinst fran ett icke-noterat aktie-
bolag. Det foreslagna tilldggsavdraget kan saledes minska skillnaderna mellan den skattemiss-
iga behandlingen av foretag som hor till denna grupp och av aktiebolag med motsvarande net-
toférmdgenhet och inkomster samt deras édgare.

Figur 1: Majoriteten av alla smaforetags dgare far sma inkomster fran sitt foretag.
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Skogsbruk

Pé fysiska personers kapitalinkomst av skogsbruk betalas inkomstskatt enligt inkomstskatte-
satsen for kapitalinkomst, dvs. 30 eller 34 procent, beroende pa hur stor inkomsten &r. Skatte-
satsen ar 30 procent om den beskattningsbara kapitalinkomsten adr hdgst 30 000 euro och
34 procent for den del som 6verstiger 30 000 euro. I friga om skattesatsen for kapitalinkomst
av skogsbruk innebdr det foreslagna tilldggsavdraget pd fem procent en skatteséinkning pé
1,5 procentenheter frén 30 till 28,5 procent eller pa 1,7 procentenheter fran 34 till 32,3 pro-
cent.

Andringen minskar beskattningen av skogsbruk, om den skattskyldige har beskattningsbar in-
komst av skogsbruk under skattedret. Antalet sddana fall var cirka 96 000 enligt deklarations-
uppgifterna for ar 2014 och deras skattepliktiga kapitalinkomster av skogsbruk var samman-
lagt cirka 1 050 miljoner euro.

Om den skattskyldiges kapitalinkomst av skogsbruk dr negativ innebar dndringen en skérpt
beskattning under forlustaret, eftersom den minskar den forlust som dras av fran den skatt-
skyldiges ovriga kapitalinkomster eller frén forvarvsinkomsterna genom underskottsgottgorel-
sen. Enligt deklarationsuppgifter for skattedret 2014 uppgavs negativ kapitalinkomst av
skogsbruk pd 141 000 skattedeklarationer och beloppet av de negativa kapitalinkomsterna var
sammanlagt 131 miljoner euro. Den 6kande effekten pa skatter fran skogsbruket av bestdm-
melsen som har foreslagits pa grund av beloppet av den negativa kapitalinkomsten for skattea-
ret 2014 bedoms stanna under tva miljoner euro.

Figur 2: Majoriteten av alla skogsbruksidkare fir sméa inkomster av sitt skogsbruk.
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Merparten av skogsldgenheterna i Finland dr smé, och de érliga intdkterna och forlusterna av
skogsbruk per skattskyldig &r sma raknat i euro. I de flesta fall Gverstiger den arliga nettokapi-
talinkomsten eller forlusten av skogsbruk inte 20 000 euro. Réknat per skattskyldig &r forlus-
terna av skogsbruk i genomsnitt cirka 1 000 euro pé arsnivé och nettokapitalinkomsten i ge-
nomsnitt cirka 10 800 euro. Sett till genomsnittet innebdr den foreslagna bestimmelsen en
lattnad 1 beskattningen av kapitalinkomst av skogsbruk pé cirka 540 euro, samtidigt som den
skérper beskattningen med cirka 50 euro under de skattear da kapitalinkomsten &r negativ.

Virdet i euro av den foreslagna bestimmelsen &r i storsta delen av fallen tdmligen liten, varfor
den inte bedoms ha nagra storre konsekvenser. De som gynnas av bestimmelsen ér skogsagare
med arliga kapitalinkomster av skogsbruk. Sérskilt gynnas det fatal skogségare som har stora
kapitalinkomster av skogsbruk.

Enligt den ovanndmnda slutrapporten 27/2016 fran Naturresursinstitutet (s. 34) paverkar det
foreslagna avdraget skogsédgare med olika malsittningar pa olika sitt. Avdraget & andra sidan
okar skogségarnas avverkningsvilja och ddrmed utbudet pé virke. Den sdnkning av virkespris-
et som eventuellt foljer av detta kan ddremot minska avverkningsviljan. Enligt rapporten upp-
skattas marknadspriset pa ravirke sjunka mattligt (cirka 0,4—0,7 procent). Totalt sett upp-
skattas skattesinkningen ©ka avverkningarna endast i liten utstrdckning (cirka 0,4 procent).
Andringen uppskattas ha en ytterst liten minskande effekt pa virkesimporten. Att avverkning-
arna Okar och inriktas pé olika slags skogar uppskattas oka skogsbrukets kostnader. Avdraget
forvintas ha storst effekt pa statens skatteintikter i och med den minskade skatten pé kapi-
talinkomst av skogsbruk (cirka 5,6—5,7 procent mindre). Skogsindustrin, i synnerhet den del
som anvénder stockvirke, berdknas dra nytta av det sdnkta priset pa ravirke och industrins
produktion bedéms 6ka med cirka 0,1—0,3 procent.

Kompensation for fordndringen i skatteintdkter

I enlighet med regeringsprogrammet kompenseras kommunerna enligt nettobelopp for férénd-
ringar i skatteinkomsterna. Fordndringen kompenseras via statsandelssystemet. Regeringen
avser att limna en separat proposition om kompensationen.

Inkomstfordelningskonsekvenser

De foreslagna dndringarna berdknas oka inkomstskillnaderna med +0,02 enheter métt med
Ginikoefficienten. De 6kade inkomstskillnaderna beror pé att dndringarna har de storsta skat-
tesdnkande effekterna rdknat i euro pa de fa foretag och deras dgare, som har stora inkomster
och inte pé det stora antalet foretag och deras dgare, som har sma inkomster.

33 Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna dndringarna paverkar Skatteforvaltningens verksamhet och okar Skatteforvalt-
ningens uppgifter och utgifter. Att genomfora foretagaravdrag i det nuvarande datasystemet
orsakar tilliggskostander av 180 000 euro. Kostnader pa dndringar i forskottsaterbaring varie-
rar frén 125 000 euro till 260 000 euro beroende pé hur &ndringarna genomfors. Kostnader pa
forverkligande av foretagaravdrag i det nya fardigprogrammet beréknas i samband med den
sista etappen av projektet och den dértill sammanhdrande lagstiftningen.
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4 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid finansministeriet.

Utlatanden om propositionen har ldmnats av jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och né-
ringsministeriet, Skatteforvaltningen, Statens Ekonomiska Forskningscentral VATT, Finlands
Naringsliv rf., Naringslivets forskningsinstitut ETLA, Centralhandelskammaren, Naturresus-
institutet, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK, Perheyritysten liitto,
Pellervon taloustutkimus PTT, Pohjois-Suomen metsénhoitoyhdistykset, Pohjois-Suomen yh-
teismetsien yhdistys ry, STTK rf, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC, Finlands
Kommunf6érbund, Suomen pédomasijoitusyhdistys ry, Suomen Tilintarkastajat ry, Svenska
lantbruksproducenternas centralférbund SLC r.f., Suomen yhteismetsét ry, Foretagarna i Fin-
land, Skattebetalarnas Centralférbund rf, professor (emeritus) Raimo Immonen, professor
(emeritus) Heikki Niskakangas, professor Seppo Penttild, bitrddande professor Tomi Viitala
och jur. dr. Pauli K Mattila.

I utldtanden har det framfOrts att det inte finns grunder for att stifta avdraget, eftersom avdra-
get inte forverkligar mélen av att 6ka och sporra foretagsverksamhet. Att mélen inte forverkli-
gas anses bero pa att avdraget paverkar ytterst obetydligt pa skatter av de flesta foretagare.
Avdraget anses vara en tamligen dyr atgird i forhallande till dess verkan. Avdraget anses
ocksa komplicera beskattning av sméforetag samt nedbryte skattesystemet som baserar sig pé
omfattande skattebas och laga skattesatser.

I en del av utldtandena anses dock att inforandet av foretagaravdraget dr motiverat. Atgirden
anses understoda forutsattningar for foretagsverksamhet.

I utldtandena har det ocksé framforts, att det inte finns grunder for att helt avgrinsa samman-
slutningar med samfundsdeldgare utanfor avdraget. Speciellt 1 friga om skogsbruk framfors
det 1 utldtandena att de naturliga avdragen i skogsbruk inte begrénsas med anledning av fore-
tagaravdrag och att foretagaravdrag ocksa beviljas for samféllda skogar.

I propositionen har beaktats i utlaitandena framstéllda iakttagelser. Begransningen betraffande
tillimpningsomradet av avdrag pa inkomst frdn sammanslutningar har slopats. Enligt den nya
propositionen kan en naturlig person och ett dodsbo gora avdrag pé inkomst fran sammanslut-
ningar dven om det finns samfundsdeldgare i sammanslutningen. Motiveringarna i proposit-
ionen har preciserats och utvidgats i manga avseenden, med beaktande ocksa av de rekom-
mendationer om komplettering av de ekonomiska konsekvensbedémningarna som radet for
beddmning av lagstiftningen har gett.

Utkast av propositionen har givits for bedomning till raddet for bedomning av lagstiftningen
den 18 juli 2017. Rédet for beddmning av lagstiftningen meddelade den 17 augusti 2016 att
det har valt propositionen for bedomning. Radet anser i sitt utlitande av den 12 september
2016 att i propositionen beaktas och behandlas inte tillrdckligt risken att tillvixteffekter av
propositionen ar formodligen ringa. Radet har ocksa rekommenderat att propositionen kom-
pletteras med en generell beskrivning av de rdkningsantaganden och berékningssatt som ligger
bakom de uppskattade skatteintdktskonsekvenserna, samt med beskrivning av mekanismen av
andring i skatteintékterna och beloppet av den mojliga dndringen samt med beddmning av den
nytta och de kostnader for samhéllsekonomin som adndringen fororsakar.

Propositionen har behandlats av delegationen for kommunal ekonomi och kommunal f6rvalt-
ning.
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S Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

6 Ikrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft vid ingangen av 2017. Lagen tillimpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 2017.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till inkomstskattelagen (1535/1992) en ny 30 a § som foljer:

30a§
Foretagaravdrag

Fran skattearets inkomst av néringsverksamhet, jordbruk och renskoétsel som beskattas som
inkomst for fysiska personer och dodsbon dras av fem procent som foretagaravdrag till den del
det ar frdga om

1)1 15 § 2 mom. avsedd nettoinkomst for deldgare i beskattningssammanslutningar efter av-
drag for deldgarens for tidigare skatteér faststillda forluster av sammanslutningens jordbruk,

2)eni 16 § 1 mom. avsedd andel i inkomsten av en nédringssammanslutnings niringsverk-
samhet eller en 1 16 § 2 mom. avsedd andel i inkomsten av en néringssammanslutnings jord-
bruk efter avdrag for skattefria dividender avsedda i 16 § 3 mom.,

3)eni 16 a § avsedd andel i utlindska sammanslutningars och europeiska ekonomiska in-
tressegrupperingars inkomst av néringsverksamhet eller jordbruk efter avdrag for deldgarens
andel av tidigare skattedrs forluster frdin sammanslutningens néringsverksamhet eller jordbruk,

4)130 § 1 mom. avsedd foretagsinkomst som ska fordelas,

5) 144 § 2 mom. avsedd nettoavkastning fran renskotsel.

Vid beskattningen av inkomsten av skogsbruk for en fastighet som ska anses som en gérds-
bruksenhet gors foretagaravdraget sé att vid berdkningen av nettokapitalinkomsten av skogs-
bruk beaktas

1) 95 procent av den kapitalinkomst som avses 143 §, efter avdrag for de avdrag som avses i
55 och 56 § samt den utgiftsreservering som avses i 111 §, och

2) 95 procent av den negativa kapitalinkomsten av skogsbruk.

Denna lag triader i kraftden 20 .
Lagen tillaimpas forsta gdngen vid beskattningen for 2017.

Helsingfors den 6 oktober 2016

Statsminister

Juha Sipili

Kommun- och reformminister Anu Vehvildinen
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