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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir dndring av 4 § i la-
gen om Aterbiring av punktskatt pa vissa energiprodukter som anvints inom jordbruket

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om aterbaring av punktskatt pa vissa energiprodukter
som anvénts inom jordbruket dndras temporért.

Till dem som bedriver jordbruk aterbérs punktskatten for litt brénnolja som anviénts i jordbru-
ket under 2017 tillfélligt forhojd. Tilldggsaterbéringen ér 7,70 cent per liter.

Propositionen hanfor sig till tilliggsbudgetpropositionen for 2018.

Lagen avses trdda i kraft den 1 maj 2018. Tillaggsaterbaringen betalas i samband med aterba-
ringen av energiskatt for 2017.
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MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Den punktskatt som ingar i priset pa energiprodukter aterbars till dem som bedriver yrkes-
missig vaxthusodling och jordbruk med stod av lagen om aterbaring av punktskatt pa vissa
energiprodukter som anvénts inom jordbruket (603/2006), nedan lagen om skattedterbdring
inom jordbruket.

Skattedterbaring betalas for latt och tung brannolja, biobrdnnolja och el som anvénts i jordbru-
ket och beskattas i Finland.

Med jordbruk avses odling av jordbruks- och tradgardsvéxter, framstillning av husdjurspro-
dukter och héllande av animalieproduktionsdjur, biodling, hésthushallning och arealuttag, lag-
ring, forberedelse for saluféring och packning av egenproducerade jordbruks- och trddgards-
produkter samt spannmalstorkning oberoende av var torkningen dger rum. Med véxthusodling
avses odling av trddgardsvaxter i en byggnad av bestdende karaktir, som ar tdckt med ljusge-
nomsléppligt material och som har en virmeanldggning.

Vixthus kan skaffa el som beskattas direkt enligt den sidnkta skatteklassen II i skattetabell 2 i
bilagan till lagen om punktskatt pé elstrdém och vissa bréanslen (1260/1996), nedan lagen om
elskartt, varvid vaxthusen inte far aterbaring av energiskatt med stod av lagen om skatteaterba-
ring inom jordbruket for den el de anvant. De som bedriver yrkesmassig vaxthusodling far den
el de skaffat for vaxthusens behov enligt skatteklass II, om vaxthusodlaren har skaffat en sepa-
rat elmétare for vixthuset. Med hjélp av métaren kan man exakt fakturera den el som forbru-
kats 1 vixthusen och den el som anvénts privat. Véixthus som drivs yrkesmaissigt dr dessutom
beréttigade till dterbéring av energiskatt for energiintensiva foretag (skattesdankning).

Till 6vrigt jordbruk betalas skattestddet for el genom att skillnaden mellan skatteklasserna I
och II aterbars pa ansokan.

I enlighet med linjen i regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering ut-
stricktes miljostyrningen inom energibeskattningen fran borjan av 2014 aven till koldioxidut-
slapp fran lantbrukssektorn, som star utanfor utslappshandeln. Till jordbruket aterbérs det be-
lopp som motsvarar energiinnehallsskatten, varvid jordbruket, som en sektor utanfor utslapps-
handeln, belastas av beloppet av koldioxidskatten. Det gjordes ingen motsvarande dndring i
beloppet av skatteaterbéringen for el, eftersom ingen energiinnehélls- eller koldioxidskatt tas
ut for el.

Aterbidringen av punktskatt pi brinslen som anvints i jordbruket #r direkt knuten till den
energiinnehallsskatt som regleras i lagen om punktskatt pa flytande brianslen (1274/1994), ne-
dan lagen om brdnsleskatt. %terbéiringen for branslen ar lika stor som den energiinnehéllsskatt
som regleras i lagen om brénsleskatt. Detta betyder ocksé att de dndringar 1 energiinnehélls-
skatten som foreskrivs i lagen om brénsleskatt inte forutsitter ndgon separat éndring i lagen
om skattedterbiring inom jordbruket. Nagon motsvarande koppling har inte gjorts i frdga om
elskatten.

For 2016 beviljades sammanlagt 36 544 foretag. Det dterburna beloppet varierar avsevart mel-
lan gérdarna, men beloppen ér i medeltal smé. Den genomsnittliga aterbéringen 2016 var cirka
880 euro och cirka 17 900 gardar betalades 50—500 euro i &terbaring.
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Aterbiringarna av energiskatt inom jordbruket uppgick till sammanlagt cirka 32 miljoner euro
for 2016. Vaxthusens direkta elskattestod var enligt Naturresursinstitutets strukturstatistik
over jordbruket cirka 25 miljoner euro berdknat enligt 2014 &rs elforbrukning, dvs. energiskat-
testddet till jordbruket dverstiger totalt 50 miljoner euro. Dessutom fick de storsta véxthusen
2016 sammanlagt cirka 1,7 miljoner euro i aterbéring av energiskatt till energiintensiva fore-
tag.

For 2017 aterbars till jordbruket i punktskatt 7,05 cent per liter for latt brédnnolja och
biobrénnolja och 8,05 cent per kilogram for tung brannolja. Efter terbédringen aterstar att be-
tala 15,47 cent per liter i skatt for ldtt brinnolja och 18,78 cent per kilogram for tung brénn-
olja. For biobrénnolja aterstar vanligtvis 7,74 cent per liter att betala. Dessutom ska forsorj-
ningsberedskapsavgiften betalas. For el aterbars dessutom 1,55 cent per kilowattimme, sa i
praktiken motsvarar jordbrukets elskatt elskattesats II inom industrin.

Skattedterbédringarna betalas for skattedret pa ansokan i efterhand, och eftersom statsbudgeten
foljer kassaprincipen paverkar dndringar i terbaringarna av energiskatt inom jordbruket stats-
budgeten i huvudsak med ett &rs fordrojning. Aterbdringarna betalas av Skatteforvaltningen.
Nar aterbaringsbeloppet dndras betalas aterbaringen enligt det gédllande aterbaringsbeloppet
vid forbrukningstidpunkten.

Skattedterbéring soks skriftligt hos Skatteforvaltningen. Behandlingen av ansdkningarna ér
bunden till jordbrukets inkomstskattedeklarationer och tidtabellerna for dem. Ansokningar
som géller brannolja och el som anvénts under skattearet ska lamnas in fore utgdngen av feb-
ruari manad kalenderaret efter utgangen av skattearet. Samfund och samféllda formaner ska
dock ldmna in sina ansdkningar senast fyra ménader efter utgangen av det skattear for vilket
aterbaring soks.

Skatteforvaltningen utfor tillsyn som géller aterbaringar av energiskatt en géng om aret. Till-
synsperioden pagér fran borjan av juni till slutet av augusti. Under tillsynsbehandlingen un-
dersoker man bland annat att ansékan ldmnats in i rétt tid, att sékanden har rétt till dterbdring
samt att sokanden inte har icke-aterbetalda stod som ska aterkrdvas och att sokanden inte be-
finner sig i ekonomiska svérigheter. Aterbiringarna betalas till sokandena i september.

1.2 Lagstiftningen i EU

Beskattningen av brénsle och el har harmoniserats genom radets direktiv 2003/96/EG om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, ne-
dan energiskattedirektivet. Till de energiprodukter som avses i energiskattedirektivet hor
bland annat motorbensin, dieselolja, biobrinslen, l4tt och tung briannolja, naturgas, stenkol och
elektricitet.

Enligt energiskattedirektivet ska en minimiskatt tas ut for energiprodukter, som medlemssta-
terna kan dverskrida om de vill. Enligt direktivet dr det dessutom mojligt att bevilja skattened-
sittning for till exempel brénslen som har bittre miljdegenskaper &n andra produkter eller
brinslen som finns pad marknaden och som anvénds for sérskilt angivna specialindamal,
sasom 1 industrin eller jordbruket. Trots att energiskattedirektivet pa ovan beskrivet sitt gor
det mojligt att stddja till exempel jordbruket genom att sinka skattenivén pé létt brénnolja
jamfort med hushallen, méste stodatgdrder som riktas mot jordbruket bedomas utifran be-
stimmelserna om skattediskriminering samt i synnerhet statligt stod i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt. Bestimmelserna om statligt stod satter granser for och stéller krav pa
anvéndningen av skattenedsattningar, dvs. stod.
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Enligt huvudregeln ska dtgirder som kan betraktas som statligt stod anmaélas till kommission-
en innan de vidtas. Syftet med forfarandet med forhandsanmaélan ar att sdkerstélla att stoden ar
forenliga med den gemensamma marknaden och en stodatgérd kan inte vidtas innan kommiss-
ionen har godként stddordningen. Det har dock bestimts om undantag frén forhandsanmél-
ningsskyldigheten.

Enligt artikel 44 1 kommissionens forordning nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras forenliga med den inre marknaden, nedan gruppundantagsférordningen, ska
stddordningar i form av nedséttning av miljoskatter som uppfyller villkoren i energiskattedi-
rektivet anses vara forenliga med den inre marknaden. De undantas fran anmilningsskyldig-
heten, om de som beviljas skattenedséttningen viljs pa grundval av transparenta och objektiva
kriterier och ska betala atminstone den respektive minimiskattenivd som faststélls i energi-
skattedirektivet. I praktiken betyder detta att ndr en medlemsstat beviljar stod ska den forsdkra
sig om att energiskattedirektivets struktur och miniminivaer de facto iakttas i medlemsstaten. I
frdga om stod som baserar sig pa gruppundantagsforordningen ska kommissionen inom 20
vardagar efter att en stodétgird trétt i kraft 1imnas sammanfattande information om stodatgér-
den. Om det betalas mera stdd &n vad unionens lagstiftning mdjliggor ar det frdga om olagligt
stdd och foljden kan vara att stodet jamte rantor aterkravs av stodtagaren.

Pé energiskattestod ska utdver artikel 44 tillimpas dven de allménna villkoren i gruppundan-
tagsforordningen. Enligt dem fér stdd inte beviljas till exempel foretag i ekonomiska svérig-
heter. Stod fér inte heller betalas till foretag som &r foremal for oreglerade &terbetalningskrav
till f6ljd av ett tidigare kommissionsbeslut som forklarar ett stod olagligt och oférenligt med
den inre marknaden. Medlemsstaten ska dven &vervaka att dessa allménna villkor i gruppun-
dantagsforordningen uppfylls, for att medlemsstaten ska kunna inféra stodet utan kommiss-
ionen forhandsbeslut. Annars kan stodet anses olagligt. Exempelvis ska tillsynen 6ver ekono-
miska svérigheter vara atminstone efterhandskontroll som baserar sig pa urval. Dessutom kan
av foretaget krévas att det i samband med stodansokan ldmnar en forsdkran om att det inte be-
finner sig i ekonomiska svarigheter.

Enligt de reviderade riktlinjerna for statligt stod inom jord- och skogsbruk och landsbygdsom-
raden

2014—2020 ska aterbéringen av energiskatt for jordbruk dverensstimma med de horisontella
bestimmelser som tillimpas pa miljoskydd och energisektorn dren 2014—2020, om inte sa-
dant stod har befriats fran anmalningsskyldigheten.

Stodordningen for aterbdring av punktskatten pa vissa energiprodukter som anvinds inom
jordbruket (SA:40798), nedan dterbdring av energiskatt inom jordbruket, uppfyller kriterierna
i gruppundantagsférordningen 651/2014 och ir saledes befriad frén forhandsanmélningsskyl-
digheten. Detta innebér ocksa att till exempel de ldgre beloppsgréanser for publiceringsskyldig-
het som anges i gruppundantagsforordningen for jordbruk inte tillimpas pé &terbiring av
energiskatt inom jordbruket. Stodordningen syftar till att sdnka nivan pa punktskatten pa vissa
energiprodukter, néar dessa anviands inom primér jordbruksproduktion. Det till kommissionen
anmélda arliga maximibeloppet av stdd &r 34 miljoner euro. Den nuvarande ordningen for
statligt stod som géller aterbéring av energiskatt inom jordbruket upphor att gélla den 31 de-
cember 2020.

Trots att stod som hor till gruppundantagsforordningens tillimpningsomrade ar befriat fran
forhandsanmalningsskyldigheten, utgor stod som beviljats pa grund av den statligt stod, och
inférande av det ska pa ovannidmnt sétt anmélas och rapporteras i efterhand arligen till kom-
missionen. Kommissionen riktar dven andra tillsynsforfaranden mot stod som omfattas av
gruppundantag. Att gruppundantagsférordningen tillimpas pa energiskattestdd inom jordbru-
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ket betyder ocksa att till exempel de lagre beloppsgransema for publiceringsskyldighet som
anges 1 gruppundantagsférordningen inte tillimpas pa aterbéring av energiskatt inom jordbru-
ket.

2 Mailsittning och foreslagna dndring

Statsminister Sipilds regering beslot under regeringens forhandlingar om den tredje tillaggs-
budgetpropositionen for 2017 att jordbrukare som lider av de svéara skordeforhéllandena hos-
ten 2017 stdds med 25 miljoner euro for att kompensera de hojda maskin- och torkningskost-
naderna.

Avsikten ar att genomfora stodet genom systemet for aterbaring av energiskatt inom jordbru-
ket som en tilldggsaterbaring av energiskatt av engéngsnatur. Tillaggsaterbaringen ska betalas
for anviandningen av latt brannolja inom jordbruket 2017. Av de energikéllor som omfattas av
aterbéringen av energiskatt hanfor sig anvéndning av létt brannolja mest exakt till de gardar
som lidit av de svara véderforhallandena — till exempel tung bridnnolja anvénds i forsta hand i
véxthus. Latt brannolja anvénds ocksa for uppvarmning, men i synnerhet i traktorer, spann-
malstorkar och andra arbetsmaskiner som anvéinds i jordbruket, och just torknings- och ma-
skinkostnaderna har stigit pa grund av de exceptionella viderforhallandena hosten 2017. Aven
kommissionen anser att pd ovanndmnda grunder uppfyller en tillaggsaterbaring riktad enbart
till 1att brannolja objektivitetskriterierna i artikel 44 i1 gruppundantagsforordningen, som till-
lampas pé energiskattestdd.

Dessutom uppfyller anviandningen av siffror om forbrukningen av latt brannolja 2017 som
grund for tilliggsaterbaringen bade villkoren enligt artikel 44 i gruppundantagsforordningen
och de allménna villkoren for statligt stod och ar dven réttvist for de jordbrukare som lidit av
skordeskador. Tilldggséterbédringen betalas enligt tidtabellen for de normala aterbaringarna for
2017. Detta &r dessutom det enklaste och snabbaste séttet ur Skatteférvaltningens synvinkel.
Det dr mdjligt att gora dndringarna enligt en snabb tidtabell och de administrativa kostnaderna
blir sma. Andringarna kriver inga tilliggsresurser. Ansdkningarna om aterbéring ldmnas in pa
normalt sdtt fore utgdngen av februari och tillaggsatbaringen behover inte sokas sarskilt, utan
aterbdringarna kan betalas i slutet av 2018 i samband med aterbéringen for 2017.

Tillaggséterbaringen av energiskatter betyder att den géllande stodordningen for aterbiring av
energiskatt inom jordbruket dndras temporért. Anmélan om inforande av tilldggsaterbiringen
ska i enlighet med gruppundantagsférordningen goras till kommissionen inom 20 arbetsdagar
efter att stodet trétt i kraft och kommissionen kan rikta efterhandskontroll som baserar sig pa
urval mot det.

Det foreslés att lagen om éterbéring av energiskatt inom jordbruket &dndras sé att till 4 § fogas
temporért ett nytt 2 mom., som tillimpas endast pa anvindning av létt brdnnolja inom jord-
bruket under 2017. I momentet sdgs att utéver det som i 1 mom. foreskrivs om skattedterba-
ring betalas for latt brannolja en tilldggsaterbaring pa 7,70 cent per liter.

Eftersom ansokningstiden for aterbdringar av energiskatt for 2017 dnnu inte har gatt ut, ar for-
brukningssiffrorna for latt briannolja inte kénda, s det kan hénda att man blir tvungen att
dndra tillaggsaterbéringens belopp under riksdagsbehandlingen. Aterbarmgens storlek har be-
raknats utifrdn en grov uppskattning om att férbrukningen av 1att brannolja inom spannmals-
torkningen fordubblades fran 2016 till 2017 medan annan foérbrukning av 1itt brannolja for-
blev pa 2016 érs niva. Enligt Naturresursinstitutets forhandsuppgifter om jordbruks- och trad-
gérdsforetagens energiforbrukning stod spannmalstorkningen for cirka 22 procent av forbruk-
ningen av létt brénnolja 2016. Forbrukningen av létt bridnnolja enligt jordbrukets ans6kningar
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om aterbéring av energiskatt uppskattas salunda dka frén cirka 58 miljoner liter till 325 miljo-
ner liter 2017.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser
Propositionen Okar statens budgetutgifter med ett engédngsbelopp av 25 miljoner euro 2018.

Det mervérdesskattefria priset pa litt brannolja var cirka 0,73 cent per liter 2017, s& enligt
ovanndmnda uppskattningar steg energikostnaderna for jordbruk som omfattas av aterbaringen
av energiskatt till foljd av de exceptionella viaderforhallandena med cirka 42 miljoner euro in-
nan aterbaringarna av energiskatt beaktas. Den géllande aterbaringen av energiinnehallsskat-
ten minskar denna kostnadsborda med cirka fyra miljoner euro till 38 miljoner euro. Den fore-
slagna tillaggsaterbaringen minskar nettobdrdan i form av stigande energikostnader till {6ljd
av de exceptionella viderforhallandena fran 38 miljoner euro till cirka 13 miljoner euro.

Den genomsnittliga tilldggsaterbaringen berdknas vara cirka 680 euro. Tilliggséaterbaringen
riktas ocksa mot jordbrukare vilkas energikostnader har 6kat endast litet eller inte alls till f61jd
av de exceptionella vaderforhéllandena.

3.2 Konsekvenser for miljon

Eftersom jordbrukarna i huvudsak har fattat produktionsbesluten fér 2017 utan vetskap om
tilldggsaterbaringen, medfor hojningen av aterbéringen av energiskatten som en engéngsatgérd
inte nodvindigtvis ndgra negativa incitament med tanke p& miljon. A andra sidan kan en k-
ning av terbiringen av energiskatt i efterhand 6ka forvantningarna pé att aterbéring av ener-
giskatt kan anvéindas for ekonomiskt stdd i motsvarande fall i framtiden, varvid propositionen
kan paverka jordbrukarnas framtida produktionsbeslut och sélunda minska effekten av miljo-
styrningen inom energibeskattningen.

33 Konsekvenser for myndigheterna

For Skatteforvaltningen medfor den foreslagna éndringen endast en liten administrativ kostnad
till £6]jd av att priset per enhet éndras, eftersom tilliggsiterbédringen betalas till sokanden en-
ligt normal aterbaringstidtabell och normalt aterbaringsforfarande.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministeriet i samarbete med jord- och skogsbruksministe-
riet samt arbets- och nédringsministeriet.

S Ikrafttriadande
Lagen foreslés tréda i kraft sa snart som mdjligt och senast den 1 maj 2018, sa att Skattefor-
valtningen hinner gora de nddvéndiga dndringarna i informationssystemen och betala tillaggs-

aterbéringen i slutet av september 2018 i samband med den normala aterbéringen for 2017.

Propositionen hanfor sig till tilliggsbudgetpropositionen for 2018.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om temporir indring av 4 § i lagen om aterbiring av punktskatt pa vissa energiprodukter
som anvints inom jordbruket

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 4 § 1 lagen om aterbaring av punktskatt pa vissa energiprodukter som anvints inom

jordbruket (603/2006), sddan paragrafen lyder i lag 1186/2014, temporirt ett nytt 2 mom. som
foljer:
48

Skattedterbdiringens belopp

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. aterbdrs till sokanden punktskatt till ett belopp av
7,70 cent per liter for ldtt brinnolja som anvénts i jordbruket under skattearet 2017.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 22 februari 2018

Statsminister

Juha Sipili

Finansminister Petteri Orpo
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om temporir dindring av 4 § i lagen om aterbiring av punktskatt pa vissa energiprodukter
som anvints inom jordbruket

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 4 § 1 lagen om aterbéring av punktskatt pa vissa energiprodukter som anvénts inom
jordbruket (603/2006), sddan paragrafen lyder i lag 1186/2014, temporirt ett nytt 2 mom. som
foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
4§ 4§
Skattedterbdringens belopp Skattedterbdringens belopp

Utéver det som foreskrivs i 1 mom. dter-
bdrs till sékanden for lditt brdnnolja som an-
véints i jordbruket under skattedret 2017
punktskatt 7,70 cent per liter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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