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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till indring av lagen om
Folkpensionsanstalten och av vissa andra lagar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det dndringar i lagen om Folkpensionsanstalten, lagen om
elektroniska recept och 15 andra lagar.

Genom propositionen genomfors skrivningen i regeringsprogrammet for statsminister Orpos
regering om att &ndra lagen om Folkpensionsanstalten utifran parlamentariskt arbete i fraga om
Folkpensionsanstaltens forvaltning, och dartill si att Folkpensionsanstaltens tjdnster kan
tillhandahdllas andra aktérer 1 samhillet for att forbéttra sdkerheten och
forsorjningsberedskapen.

Enligt propositionen gors i lagen om Folkpensionsanstalten behovliga &ndringar for att
uppdatera och precisera bestimmelserna om Folkpensionsanstaltens forvaltning och revision.
Till lagen fogas ocksa en bestimmelse om Folkpensionsanstaltens handrackning.

Vidare foreslas att finansieringen av Folkpensionsanstaltens styrnings- och tillsynsuppgift i
fraga om forskrivning av biologiska ldkemedel ska separeras frén fordelningen och
finansieringen av Folkpensionsanstaltens dvriga verksamhetskostnader.

I formanslagarna foreslds &andringar av teknisk natur som fOranleds av lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft s& snart som majligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Syftet med propositionen dr att genomfora skrivningen i regeringsprogrammet for statsminister
Petteri Orpos regering om é&ndring av lagen om Folkpensionsanstalten. I enlighet med
regeringsprogrammet #ndras lagen om Folkpensionsanstalten utifrén forslaget av den
parlamentariska arbetsgruppen i friga om Folkpensionsanstaltens forvaltning och dessutom sa
att Folkpensionsanstaltens tjanster kan tillhandahéllas andra samhéllsaktorer for att forbattra
sikerheten och forsorjningsberedskapen.

I februari 2018 tillsatte Folkpensionsanstaltens fullméktige en sakkunniggrupp for att utreda
lagstiftningen, tillsynen, stillningen och behdrigheten i fraga om Folkpensionsanstalten. I
utredningen, som dverldmnades till fullméktige, tog sakkunniggruppen stéllning till bland annat
utndmningen av Folkpensionsanstaltens generaldirektor och direktorer samt sammanséttningen
av och uppgifterna for Folkpensionsanstaltens styrelse. Fullmiktige foreslog att en
parlamentarisk arbetsgrupp skulle tillséttas for att bereda drendet vidare.

Social- och hilsovardsministeriet tillsatte den 19 februari 2021 en parlamentarisk arbetsgrupp
for att utreda behoven av att revidera lagstiftningen om Folkpensionsanstalten. Uppdraget for
projektet (STM042:00/2021) var att komma med forslag till precisering av bestimmelserna om
Folkpensionsanstaltens  forvaltning och att stirka ministeriernas styrning inom
Folkpensionsanstaltens sektor i synnerhet med beaktande av IT-sektorns nationella
utvecklingsbehov samt bedoma behoven och komma med eventuella forslag till revidering av
regleringen av Folkpensionsanstaltens forfattningsréttsliga stillning. Arbetsgruppen foreslog i
sin slutrapport flera dndringar som géller Folkpensionsanstaltens forvaltning. Efter att
arbetsgruppen slutfort sitt arbete fortsatte beredningen av dndringarna av Folkpensionens
forvaltning som tjdnsteuppdrag vid social- och hélsovardsministeriet i samarbete med
Folkpensionsanstalten.

Dessutom finns det vissa dndringsbehov av teknisk karaktir i friga om finansiering av
Folkpensionsanstaltens finansiering och lagarna om férméner.

Beredningsunderlaget till regeringens proposition finns i den offentliga webbtjénsten for
statsrddets projektfonster under adressen https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM024:00/2023.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Forvaltning och revision av Folkpensionsanstalten

Enligt 1 § 1 lagen om Folkpensionsanstalten (731/2001) &r Folkpensionsanstalten en
sjdlvstindig offentligréttslig inrédttning, vars forvaltning och verksamhet Overvakas av
fullmiktige som viljs av riksdagen. Folkpensionsanstaltens forfattningsrittsliga sérskilda
stillning baserar sig pa 36 § i grundlagen, enligt vilken riksdagen véljer fullmiktige att 6vervaka
Folkpensionsanstaltens forvaltning och verksamhet enligt vad som sérskilt bestims genom lag.

Det har ansetts vara viktigt att inom inréttningen utveckla Folkpensionsanstaltens organisation,
tillsyn och styrsystem samt genom uppdrag till och horande av sakkunnigarbetsgruppen som
tillsatts av fullméktige. Arbetsgruppen foreslog enhélligt utvecklingsatgirder som enligt
arbetsgruppen kan vidtas omedelbart. Malet var att fortydliga de olika organens stillning.
Forslagen ansags stirka stdllningen for Folkpensionsanstaltens styrelse. Den parlamentariska
arbetsgruppen, som utredde behoven av att revidera lagstiftningen om Folkpensionsanstalten,
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kom dessutom med enhilliga stidllningstaganden i frdga om &ndring av bestimmelserna om
uppgifterna for Folkpensionsaltens styrelse, generaldirektérer och direktorer, revision av
Folkpensionsanstalten och delegationen for Folkpensionsanstalten.

2.1.1 Styrelse

Folkpensionsanstaltens styrelse har enligt lagen allmin behorighet att leda och utveckla
anstaltens verksamhet. Styrelsen svarar for alla strategiskt viktiga beslut om anstaltens
verksamhet och drar upp riktlinjer for utvecklandet av verksamheten. I 7 § i lagen om
Folkpensionsanstalten finns en forteckning 6ver centrala uppgifter som styrelsen ska besluta
om.

I sin slutrapport beddmer den av fullméktige tillsatta sakkunnigarbetsgruppen att bestimmelsen
bor preciseras och forteckningen ver styrelsens uppgifter kompletteras med bland annat beslut
om strategin. Den parlamentariska arbetsgruppen foreslog i sin tur att paragrafen om styrelsens
uppgifter bor kompletteras med faststillande av Folkpensionsanstaltens strategi och beslut om
stillforetridare for den hogsta ledningen. 1 praktiken hor faststidllandet av
Folkpensionsanstaltens strategi redan i dag till styrelsens uppgifter &ven om detta inte skrivits
in i lagen.

2.1.2 Generaldirektoren och direktorerna

Folkpensionsanstalten har en generaldirektdr och hogst fem direktorer. I praktiken har antalet
direktorer minskat till tva, eftersom alla pensionerade direktorers tjanster inte har lediganslagits.
Den parlamentariska arbetsgruppen foreslog att anstalten skulle ha en generaldirektér och vid
behov andra direktorer i tjdnsteforhdllande. Behovet av andra direktorer och deras antal skulle
faststdllas i arbetsordningen.

Republikens president utndmner Folkpensionsanstaltens generaldirektdr och direktorer pé
framstéllning av fullméktige. Republikens president forordnar en av direktdrerna till
stillforetrddare for generaldirektéren. Den av fullméktige tillsatta sakkunnigarbetsgruppen
ansag att det dr forenligt med principerna for god forvaltning att varje organ véljer sina ansvariga
personer. Enligt dessa principer bor Folkpensionsanstaltens styrelse vélja generaldirektdren och
direktorerna samt vid behov avsitta dem. Detta fortydligar styrelsens och den operativa
ledningens roller. I sin slutrapport féreslog den parlamentariska arbetsgruppen att fullméktige
skulle vélja generaldirektoren pé& framstdllning av Folkpensionsanstaltens styrelse.
Folkpensionsanstaltens styrelse skulle vilja de dvriga direktorerna.

Enligt 11 § 1 mom. i lagen om Folkpensionsanstalten iakttas i tillimpliga delar vad som i
statstjanstemannalagen (750/1994) foreskrivs om ansvaret, uppsédgningsgrunderna och
anstéllningsvillkoren for de hogsta statstjinstemédnnen i frdga om generaldirektdrens och
direktorernas anstéllningsforhallande till Folkpensionsanstalten. Enligt 59 § 1 mom. i
statstjdnstemannalagen far den som soker en tjdnst genom besvér sdka dndring i ett beslut om
utndmning till tjansten eller tjdnsteforhdllandet, om inte ndgot annat foreskrivs i lagen. Enligt 2
mom. i samma paragraf far besvér dock inte anforas, om det ar republikens president som har
utndmningsbehdrighet. Saledes far beslut om utndmning till Folkpensionsanstaltens tjinster inte
overklagas genom besvir. Eftersom overforing av utndmningsbehdrigheten frén republikens
president till fullmédktige och styrelsen skulle orsaka oklarhet i mdjligheten att soka &ndring i
utndmningsbeslut bor det foreskrivas om detta genom lag.

Det finns inga bestimmelser om mandatperioden for generaldirektéren och direktdrerna.
Motsvarande hogsta statstjdnster ar tidsbundna enligt 9 a § i statstjinstemannalagen. For
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nirvarande avviker regleringen av Folkpensionsanstaltens ledning fran regleringen av de dvriga
hogsta statstjdnsterna. 1 sin slutrapport foreslog den parlamentariska arbetsgruppen att
generaldirektorens och direktorernas tjanster skulle bli tidsbundna.

2.1.3 Folkpensionsanstaltens delegationer

Folkpensionsanstalten har en delegation for Folkpensionsanstalten, som har till uppgift att
frimja och utveckla samarbetet mellan de myndigheter och samfund som deltar i
verkstilligheten nir det giller social trygghet samt beaktandet av servicetagarnas synvinkel.
Styrelsen tillsdtter delegationen for tre ar i sdnder. I delegationen dr myndigheter, samfund och
intresseorganisationer samt anstaltens personal foretridda.

Folkpensionsanstalten kan dessutom ha andra delegationer i enlighet med vad som foreskrivs
annanstans eller vad anstalten beslutar. Styrelsen har utdver Folkpensionsanstaltens delegation
tillsatt andra delegationer for att frdmja och utveckla samarbetet mellan myndigheter och
samfund som arbetar inom social trygghet. Dessa andra delegationer &r bland annat forumet for
studerandehilsovarden, pensionsforumet, klientforumet for rehabilitering, forumet for
utkomststod och forumet for utkomstskyddsarenden.

Eftersom Folkpensionsanstaltens delegation ar en obligatorisk delegation, har styrelsen ingen
provningsratt 1 fraga om tillsdttandet av den. I sin slutrapport foreslog den parlamentariska
arbetsgruppen att styrelsen dven kunde tillsétta delegationer som den anser vara relevanta.

2.1.4 Revision

Folkpensionsanstaltens fullmiktige ska utse ett behovligt antal revisorer och
revisorssuppleanter, av vilka minst tva revisorer och revisorssuppleanter ska vara CGR- eller
OFGR-revisorer. Fullméktige faststiller en instruktion for dem. Eftersom fullméktiges
uttryckliga uppgift ar att 6vervaka Folkpensionsanstalten, har det ansetts vara relevant att
fullméktige utser revisorer for Folkpensionsanstalten.

Enligt etablerad praxis har &tta revisorer utsetts, och i synnerhet ordinarie revisorerna har i
praktiken varit riksdagsledamoéter. Revisorerna véljer sin ordférande och vice ordférande inom
sig. [ allménhet har en CGR- eller OFGR-revisor valts till ordforande.

Vid revision av Folkpensionsanstalten iakttas i tillimpliga delar revisionslagen (1141/2015).
Revisorerna forrittar &rligen revision av anstalten fore utgadngen av april aret efter
rakenskapséaret. Revisionsberittelsen lamnas till fullméktige.

Den parlamentariska arbetsgruppen bestéillde en sakkunnigutredning av tillsynen och
granskningen av Folkpensionsanstalten. Utifrdn sakkunnigutredningen konstaterade den
parlamentariska  arbetsgruppen att det finns Overlappande verksamhet mellan
Folkpensionsanstaltens fullmiktige och de av dem utsedda revisorerna. Lekmannarevisorernas
aktiva intresse har i hog grad fokuserat pa kundupplevelser och problem relaterade till
Folkpensionsanstaltens forméaner och mindre pa revision som krdver bokforings- och
bokslutskompetens.

Utifran sakkunnigutredningen foreslog den parlamentariska arbetsgruppen att organet som
bestair av revisorer valda av Folkpensionsanstaltens fullméktige skulle slopas. Den
professionella tillsynsrevisionen kunde borja rapportera direkt till fullmiktige, som skulle
godkinna Folkpensionsanstaltens bokslut och besluta om beviljande av ansvarsfrihet till
Folkpensionsanstaltens redovisningsskyldiga. Slopandet av organet som bestar av revisorer
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utsedda av Folkpensionsanstaltens fullmiktige forutsétter revidering av 5 § i lagen om
Folkpensionsanstalten och instruktionen for Folkpensionsanstaltens fullméktige (638/2002).
Enligt 4 § 1 mom. i lagen om Folkpensionsanstalten antar riksdagen en instruktion for
fullméktige.

2.2 Folkpensionsanstaltens uppgifter och handrickning

Folkpensionsanstalten innehar en viktig samhillelig roll 1 centrala IT- och
informationshanteringsuppgifter bade avtalsmissigt och enligt lag. Till exempel Kanta-
tjansterna hor med stod av 2 § 1 mom. till Folkpensionsanstaltens lagstadgade uppgifter. Enligt
2 § 2 mom. kan Folkpensionsanstalten enligt avtal ockséd handha annan verkstéllighet som
hianfor sig till social trygghet samt tillhandahélla andra tjénster. I motiveringarna till
bestimmelsen anges som sddana tjdnster bland annat serviceformer som utvecklas och
deltagande i forsoksverksamhet som ansluter sig till sddana och utveckling av mangsidigare
serviceformer med elektronisk service som det centrala utvecklingsomradet (RP 10/2001 rd, s.
18).

Nuvarande avtalsbaserade tjanster som Folkpensionsanstalten tillhandahaller ar
pensionstjénsten, verkstillighet av formaner for landskapet Alands rikning, gemensamma
tjianster och deltagande i Findynet Osuuskuntas verksamhet. Framover kan avtalsbaserat
samarbete fokusera pa bland annat forsok relaterade till artificiell intelligens eller andra nya
teknologier for att betjdina gemensamma kunder till exempel tillsammans med
arbetspensionsanstalter och vélfirdsomraden. Genom samarbete kunde ocksa en centraliserad
tjdinst for hantering av samtycke tillhandahallas. Exempel pa andra tjénster som
Folkpensionsanstalten kunde tillhandahalla &r gemensam anvéndning av fysiska datorsalar samt
disk- och serverkapacitet, tillhandahdllande av plattformstjénster, molntjénster baserade pa
Folkpensionsanstaltens datorsal, gemensam anvéindning av informationshantering och
personalresurser i anslutning till ovan beskrivna funktioner.

Till {6ljd av utvecklingen av informationssdkerheten och den nationella sékerheten satsar
Folkpensionsanstalten pa att hoja nivan pa sina datorsals- och informationssikerhetslosningar
samt de tekniska I6sningarna och personalresurserna. Med tanke péd forsorjningsberedskapen
och den nationella sdkerheten vore det motiverat att &ven andra myndigheter och organisationer
som skoter offentliga uppdrag kunde utnyttja Folkpensionsanstaltens satsningar pd IT- och
informationshanteringstjénster i samhélleliga storningssituationer. P4 detta sétt kunde man
ocksa tackla utmaningar som fordndringar i sidkerhetsmiljon orsakar myndighetsverksambhet.
Statsforvaltningen kan paverkas av storningar relaterade till bland annat datadverforing,
handlédggnings- och utbetalningssystem, datakommunikation och bankernas betalningssystem.
Aven till exempel en pandemi kan orsaka allvarliga stérningar inom statsforvaltningen.

Enligt 10 § 1 mom. i forvaltningslagen (424/2003) ska varje myndighet inom ramen for sin
behorighet och i1 den omfattning drendet krdaver pa andra myndigheters begdran bistd dessa i
skotsel av en forvaltningsuppgift, och dven i ovrigt striva efter att frimja samarbetet mellan
myndigheterna. Syftet med bestimmelsen ar att det i synnerhet ur kundernas synvinkel skall ga
snabbare och bli enklare att utrdtta drenden hos myndigheterna. Saledes ar den inte tillimplig i
situationer dir en oférutsedd och omfattande storning forhindrar en myndighet eller en annan
organisation som skoter offentliga uppdrag att skdta sina lagstadgade uppgifter.

Enligt 10 § 2 mom. i fOrvaltningslagen foreskrivs sérskilt om handrickning mellan
myndigheterna. Med handridckning avses vanligen att en myndighet bistar en annan myndighet
vid skotseln av en uppgift som hor till den faktiska forvaltningsverksamheten eller till faktisk
myndighetsutovning. En atgdrd som typiskt hor till handrdckningens omrade dr den hjilp

7



polisen ldmnar en forvaltningsmyndighet vid skotseln av en Overvaknings- eller
undersokningsuppgift.

Ilagen om Folkpensionsanstalten finns inga bestimmelser om handrackning. Handréckning kan
mycket vil anvéndas i situationer dédr myndigheter eller andra aktdrer verkstéller stod av samma
typ sdsom Folkpensionsanstalten och arbetsldshetskassorna nér det giller arbetsloshetsformaner
eller Folkpensionsanstalten och vélfirdsomradena nér det géller utkomststod. Handréckning
kan bli aktuellt i till exempel en situation dir det forekommer langvariga stérningar i alla
bankers betalningstjanster och det inte gar att formedla betalningar till dem. D& maste
ministerierna och Statskontoret samt alla organisationer och finansinstitut som skoter
betalningar tillsammans komma 6verens om undantagsforfaranden.

En bestimmelse om handrickning kompletterar Folkpensionsanstaltens mdjligheter att
tillhandahalla tjédnster for andra samhéllsaktorer for att forbdttra sékerheten och
forsorjningsberedskapen. Dérfor bor det foreskrivas om handriackning genom lag.

2.3 Styrning och dvervakning av liikemedelsforskrivare som en uppgift for
Folkpensionsanstalten

Genom lagen om &ndring av lagen om elektroniska recept (1232/2022) blev styrning och
overvakning av forskrivning av det forménligaste biologiska likemedlet en ny uppgift for
Folkpensionsanstalten. Syftet med dndringen &r att effektivisera efterlevnaden av den skyldighet
som inverkar pa den biologiska likemedelsbehandlingens kostnadseftektivitet (RP 245/2022
rd).

Enligt 5 a § i lagen om elektroniska recept ska likemedelsforskrivaren vilja det biologiska
lakemedel som har det formanligaste priset bland de saluférda, sinsemellan jamférbara och
alternativa biologiska ldkemedlen nér ett biologiskt 1dkemedel forskrivs och nér ett recept som
giller ett biologiskt likemedel fornyas. Likemedelsforskrivaren kan avvika fran skyldigheten
endast pé patientspecifika medicinska eller terapeutiska grunder.

Enligt 24 b § i lagen om elektroniska recept styr Folkpensionsanstalten tillimpningen av 5 a § i
denna lag och Overvakar att den iakttas. Folkpensionsanstalten utfér styrningen och
overvakningen pa eget initiativ och efter egen provning. Folkpensionsanstalten foljer upp och
Overvakar de recept pad biologiska ldkemedel som gjorts upp via receptcentret.
Folkpensionsanstalten fick dessutom ritt att inhdmta information som uppgiften forutsétter. Om
det vid Folkpensionsanstaltens dvervakning framkommer att en likemedelsforskrivare som ar
sjdlvstindig yrkesutdvare eller en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvarden som é&r
lakemedelsforskrivarens arbetsgivare eller uppdragsgivare anvénder ett datasystem som inte
uppfyller kraven i nya 5 b § i lagen, kan Folkpensionsanstalten anméla drendet i friga om
lakemedelsforskrivaren och verksamhetsenheten inom hélso- och sjukvérden till det behoriga
regionforvaltningsverket och i friga om informationssystemet till Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hélsovarden. I 26 a § foreskrivs om de pafoljder som Folkpensionsanstalten kan
pafora. I paragrafens 1 mom. foreskrivs att ’Om en ldkemedelsforskrivare inte iakttar 5 a § i
denna lag kan Folkpensionsanstalten, om den anser att drendet inte foranleder andra atgérder,
ge likemedelsforskrivaren en anmérkning eller uppmérksamgora denne pa att verksamheten ska
ordnas pé behorigt sitt.” Enligt paragrafens 2 mom. kan Folkpensionsanstalten dessutom alagga
lakemedelsforskrivaren att dtgérda sin verksamhet, avhjélpa missforhéllanden i anslutning till
verksamheten , eller iaktta 5 a §. Foreldggandet kan forenas med vite.

I regeringens proposition (RP 245/2022 rd) konstateras bland annat att det 4r fraga om en ny
myndighetsuppgift for Folkpensionsanstalten, och den avviker till sin natur fran de nuvarande
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uppgifterna och forutsitter att det skapas nya verksamhetsmodeller och ny tillsynspraxis. Den
nya uppgiften uppskattades 6ka méngden arbete vid Folkpensionsanstalten och forutsétta nya
personalresurser  for  Overvakningen och styrningen samt administrationen av
informationssystemen. Dessutom uppskattades de tekniska 16sningarna medfora
engangskostnader och bestdende kostnader. Folkpensionsanstaltens nya uppgift uppskattades
kriava bestaende tilliggsfinansiering pd sammanlagt cirka en miljon euro per ar. Summa
inkluderar de personalresurser med bikostnader som behovs for styrnings- och
overvakningsuppgiften. I summan ingér inte sadan styrning som Folkpensionsanstalten har haft
hand om redan fore lagéndringen. Avsikten &r att finansiera fordndringarna med separat
statsfinansiering. I detta sammanhang foreskrevs dock inte sirskilt om finansieringen.

Enligt 12 f § i1 lagen om Folkanstalten fordelas den del av Folkpensionsanstaltens
verksamhetskostnader som inte orsakas av verkstilligheten av formaner fordelas som
forménsfondernas verksamhetskostnader i forhallande till kostnaderna for verkstilligheten av
forménerna. De ersittningar som Folkpensionsanstalten betalar Skatteforvaltningen fordelas
dock som formansfondernas verksamhetskostnader i forhéllande till hur férménsfonderna
anlitar Skatteforvaltningens tjénster for uttagande och redovisning av premier och avgifter. De
ovan avsedda ovriga verksamhetskostnaderna for Folkpensionsanstalten finansieras pa samma
sétt som de verksamhetskostnader som orsakas av verkstélligheten av formaner. Bestimmelsen
tillaimpas dock inte pa verksamhetskostnaderna for kontaktpunkten for grinsdéverskridande
hilso- och sjukvérd, utan bestimmelser om finansieringen av kontaktpunkten finns i lagen om
gransoverskridande hélso- och sjukvard (1201/2013).

Eftersom Folkpensionsanstaltens nya styrnings- och évervakningsuppgift i friga om biologiska
ladkemedel inte &r en fOormansuppgift, bor fordelningen och finansieringen av
verksamhetskostnaderna faststillas enligt 12 f § 1 och 2 mom. Finansieringen av
verksamhetskostnaderna enligt 12 f § 1 och 2 mom. i lagen medfor dock arbete for
Folkpensionsanstalten, eftersom Folkpensionsanstalten arligen i samband med bokslutet ska
faststélla statens andel av de verksamhetskostnader som betalas ur folkpensionsfonden enligt
forordningarna om  verkstilligheten av Folkpensionsanstaltens verksamhetskostnader.
Skillnaden mellan statens faststdllda andel och de forskott som staten betalat beaktas i forskotten
pa verksamhetskostnaderna for det &r som foljer pd faststidllandet av bokslutet. Saledes ska
Folkpensionsanstalten alltid senast 31.12. till social- och hélsovardsministeriet &terbetala
skillnaden mellan statens faststillda andelar baserade pa Folkpensionsanstaltens uppskattning
for det aktuella aret och de forskott som staten betalat, s att skillnaden inte blir kvar i
Folkpensionsanstaltens bokslut for att ddrefter aterbetalas till statens inkomster utan att den i
stéllet ar tillgdnglig for Folkpensionsanstalten dven aret efter bokslutet.

Det dr motiverat att ordna den finansiering som Folkpensionsanstalten behover for att skdta den
nya styrnings- och Overvakningsuppgiften pad motsvarande sétt som i finansieringen av
kontaktpunkten for gransoverskridande hilso- och sjukvérd samt separera finansieringen fran
verksamhetskostnaderna for Folkpensionsanstaltens formansfonder. Eftersom det foreskrivs om
Folkpensionsanstaltens nya styrnings- och dvervakningsuppgift i lagen om elektroniska recept,
vore det motiverat att i den ocksa foreskriva om finansieringen av uppgiften.

2.4 Upphiivande av bestimmelserna om teknisk anslutning

Lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) och vissa lagar
som har samband med den tridde 1 kraft 1 januari 2020. 1 kapitel 5 i
informationshanteringslagen regleras tekniska grénssnitt och elektroniska forbindelser. Syftet
med lagen har varit att ersitta behovet av att sdrskilt i speciallagstiftningen foreskriva om
tekniska anslutningar mellan myndigheter. I speciallagstiftningen finns dock fortfarande
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bestimmelser om teknisk anslutning. Avsikten dr att dessa avskaffas inom ramen for
Overgangsbestimmelserna i informationshanteringslagen. Bestdmmelserna i
informationshanteringslagen kommer under alla omstdndigheter att tillimpas i stéllet for
speciallagstiftning efter utgdngen av 6vergangsperioden.

3 Mal

Ett mal for propositionen ar att i enlighet med regeringsprogrammet genomfora de édndringar i
forvaltningen och revisionen av Folkpensionsanstalten som foreslagits av den parlamentariska
arbetsgruppen, som utredde behoven av att dndra lagstiftningen om Folkpensionsanstalten samt
mojliggora anlitande av Folkpensionsanstaltens tjanster for andra samhéillsaktorer for att
forbittra  sdkerheten och  forsorjningsberedskapen genom  att  foreskriva om
Folkpensionsanstaltens handrackning.

Ett annat mal dr att finansieringen for styrningen och &vervakningen av forskrivningen av
biologiska ldkemedel sid att den &r atskild fran fordelningen och finansieringen av
Folkpensionsanstaltens dvriga verksamhetskostnader.

Malet for upphdvandet av regleringen av tekniska grinssnitt &r att harmonisera regleringen av
tekniska granssnitt genom att upphéva onddiga bestimmelser i speciallagarna.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att de lagstadgade uppgifterna for Folkpensionsanstaltens styrelse
kompletteras med faststillande av Folkpensionsanstaltens strategi och beslut om stillforetradare
for den hogsta ledningen. Eftersom styrelsen redan i dag faststéller strategin, dr det friga om att
skriva in etablerad praxis i lagen. Overforingen av beslutanderitten i fraga om den hogsta
ledningens stillforetradare medfor i sin tur storre flexibilitet i ordnandet av stillforetradare for
direktorerna.

I propositionen foreslds dessutom en éndring av bestimmelserna om valet av generaldirektor
och direktorer samt mandatperiodens langd och antalet direktérer. Andringarna harmoniserar
regleringen av statens hogsta ledning och stirker stdllningen for Folkpensionsanstaltens
styrelse. Andringen av direktdrernas och generaldirektorens  anstéllningsforhallanden till
visstidsanstillningar giller inte utndmningar som gjorts fore lagens ikrafttridande. I stillet for
republikens president utndmns generaldirektéren av Folkpensionsanstaltens fullmiktige pa
framstillning av styrelsen, medan Folkpensionsanstaltens styrelse utndmner direktorerna. Inte
heller ddrefter far &ndring sokas i utndmningsbeslut.

I propositionen foreslas att det inte ldngre ska foreskrivas i lagen om Folkpensionsanstaltens
delegation utan att Folkpensionsanstaltens styrelse kan tillsétta delegationer som den anser vara
relevanta. Andringen okar styrelsens provningsritt i tillsittandet av delegationer.

Dessutom foreslas bestimmelser om Folkpensionsanstaltens mdjlighet att ge handréckning.
Det foreslés att lagen om Folkpensionsanstalten och lagen om elektroniska recept (61/2007) ska
dndras s& att bestimmelserna om Folkpensionsanstaltens styrning och overvakning av

forskrivningen av biologiska ldkemedel flyttas fran lagen om Folkpensionsanstalten till lagen
om elektroniska recept.
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I propositionen foreslas att bestimmelserna om tekniska anslutningar i lagarna om férméner ska
upphévas som onddiga, eftersom bestimmelser om tekniska grénssnitt finns i
informationshanteringslagen, som dr en allmén lag. Den foreslagna regleringen inverkar inte pa
regleringen av rétten till information.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Andringen av finansieringen av Folkpensionsanstaltens styrning och Overvakning av
forskrivningen av biologiska ldkemedel gor Folkpensionsanstaltens verksamhet smidigare och
minskar det administrativa arbetet, men forslaget inverkar inte p& verksamhetskostnaderna.

I Ovrigt uppskattas att propositionen endast medfor smd ekonomiska konsekvenser.
Andringarna av Folkpensionsanstaltens forvaltning ar frdmst tekniska till sin natur.
Bestimmelsen om handriackning dr ny, men i genomforandet av den dr det mojligt att utnyttja
16sningar som utvecklats for Folkpensionsanstaltens egna behov.

Propositionen bedoms inte ha betydande konsekvenser for personalen.
4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Andringarna av Folkpensionsanstaltens forvaltning ir frimst tekniska, och syftet med dem &r
att uppdatera lagstiftningen s att den motsvarar gillande praxis. Darfor bedoms propositionen
inte ha betydande konsekvenser for myndigheternas verksamhet. Andringarna bedéms gora
Folkpensionsanstaltens verksamhet nadgot smidigare.

Forbudet mot dndringssokande i valet av Folkpensionsanstaltens hdgsta ledning innebér inte en
andring av nuldget ur sokandes perspektiv, eftersom det inte heller tidigare varit mojligt att sdka
dndring 1 utndmningsbeslut. Detta sékerstéller ocksa for sin del Folkpensionsanstaltens
resultatbringande verksamhet samt verksamhetens kontinuitet och ordnandet av dem vid
utndmningar.

Eftersom bestimmelsen om handrickning inte &r forpliktande, kan Folkpensionsanstalten
besluta om handriackning sé att det inte dventyrar utforandet av Folkpensionsanstaltens andra
lagstadgade uppgifter.

Avvecklingen av organet som bestar av revisorer som Folkpensionsanstaltens fullméktige utsett
inverkar inte pd Folkpensionsanstaltens stillning i riksdagens 6vervakning enligt 36 §. De
foreslagna éndringarna av revisionen av Folkpensionsanstalten medfor dock behov av att dndra
instruktionen for Folkpensionsanstaltens fullméktige. I 3 § i den géllande instruktionen finns
hénvisningar till revisionsorganet, som bor dndras sa att den motsvarar den reviderade lagen.

4.2.3 Sambhilleliga konsekvenser

119 § 3 mom. i grundlagen foreskrivs om att det allménna ska tillforsdkra var och en tillrdckliga
social-, hélsovards- och sjukvardstjanster samt framja befolkningens hilsa. Genom att gora det
mojligt for Folkpensionsanstalten att ge handrickning strivar man efter att sédkerstilla
myndighetstjanster i alla forhallanden och utkomsten for personer i den mest utsatta stillningen.

121 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs om vars och ens ritt att fa sin sak behandlad av en domstol
eller ndgon annan myndighet. Var och en har ritt att pa behorigt sitt och utan ogrundat dréjsmal
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f4 sin sak behandlad av en domstol eller nigon annan myndighet som dr behorig enligt lag samt
att fi ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhéngigt réttskipningsorgan. Beslut om tillsdttande av en tjanst anses dock
inte vara ett beslut som galler réttigheter som avses i bestimmelsen. Skande har inte subjektiv
ratt att bli vald till en sokt tjanst (GrUU 52/2010 rd, GrUU 18/2011 rd, GrUU 6/2015 rd).

Forbudet mot dndringssokande i beslut om utndmning till Folkpensionsanstaltens hogsta
ledning &r inte ett hinder for tillgodoseendet av rittigheten enligt 21 § 1 mom. i grundlagen. Det
forsdmrar inte heller sokandes rittsliga stillning jamfort med nulédget, eftersom éndring enligt
géllande lagstiftning inte kan sokas i beslut om utndmning av Folkpensionsanstaltens direktor
eller generaldirektor som hor till republikens presidents behorighet. S6kanden kan fortfarande
aberopa extraordinarie forfaranden for dndringssdkande.

5 Remissvar

Ett remissforfarande ordnades om utkastet till regeringens proposition 17.1-29.2.2024.
Utlatande begirdes av 14 parter, och dessutom kunde alla intresserade ge ett utlitande via
tjidinsten Lausuntopalvelu.fi. Det kom in sammanlagt &tta utlatanden. Utldtanden gavs av
Folkpensionsanstalten, Folkpensionsanstaltens fullméktige samt Folkpensionsanstaltens
styrelse, justitieministeriet, Republikens presidents kansli, Statens revisionsverk,
finansministeriet och de gronas riksdagsgrupp. Alla remissinstanser understodde propositionen.
Bland dem som gav utlatanden faste justitieministeriet uppmarksamhet vid motiveringen till
lagforslaget nér det géller behorigheten att tillsétta tjénster i Folkpensionsanstaltens hogsta
ledning. Ministeriet ansag att motiveringen till propositionen bor kompletteras med en réttslig
bedomning av om beslut att utndmna FPA:s generaldirektdr och 6vriga direktdrer fortfarande
ska omfattas av forbudet mot dndringssokande, dé det foreslés att utndmningsbehorigheten ska
overforas fran republikens president till Folkpensionsanstaltens fullmiktige och styrelse. Nar
det géller forslaget till bestimmelsen om Folkpensionsanstaltens handrickning till en annan
myndighet eller organisation ansag justitieministeriet att dess omfattning bor preciseras.

I sina utldtanden konstaterade Folkpensionsanstalten, Folkpensionsanstaltens fullmiktige och
Folkpensionsanstaltens styrelse att de tidigare under beredningen lyft fram &ndringsbehov
relaterade till Folkpensionsanstaltens uppgifter samt rétt till information och behandling men
att de dock inte inforlivats i detta utkast till regeringens proposition. De paskyndade
beredningen av dessa é@ndringsbehov.

I sina utlitanden féste Folkpensionsanstaltens fullméktige, Statens revisionsverk,
finansministeriet och de gronas riksdagsgrupp uppmérksamhet vid att den parlamentariska
arbetsgruppens forslag till att stdrka Statens revisionsverks (VTV) roll i uppfoljningen av FPA:s
verksamhet inte hade beaktats i utkastet till propositionen. De ansag att VTV:s resultat- och
andamalsenlighetsgranskning samt rapportering bland annat skulle komplettera och forbattra
olika aktdrers tillgang till information. Den stdder ocksa riksdagens budgetmakt och frémjar
utvecklingen av rutinerna och lagstiftningen. Folkpensionsanstaltens fullméktige anség att det
ar viktigt att fortsitta beredningen av Folkpensionsanstaltens forfattningsréttsliga stéllning.

De gronas riksdagsgrupp féste i sitt utldtande uppmérksamhet vid att propositionen inte tar
stillning till sammanséttningen av Folkpensionsanstaltens styrelse. Gruppen ansag att den sa
kallade kvoteringen av FPA:s styrelseledaméter bor slopas med undantag for foretrddaren for
social- och hilsovardsministeriet.

Motiveringen till propositionen har kompletterats enligt justitieministeriets utlatande. Likasé
har de dndringsbehov av teknisk natur som Folkpensionsanstalten framstillt i sitt utldtande
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beaktats i propositionen. Den fortsatta beredningen av regleringen av Folkpensionsanstalten
haller pa att komma i gang.

6 Specialmotivering
6.1 Lagen om Folkpensionsanstalten

5 §. Fullmaktiges uppgifter. Paragrafens 4 punkt éndras sé att fullmaktige framover ska utse en
professionell ansvarig revisor for den arliga revisionen och en revisorssuppleant eller ett
revisionssamfund. Andringen anknyter till den parlamentariska arbetsgruppens forslag, enligt
vilket revisorsorganet bestaende av tva professionella revisorer och riksdagsledaméter ska
slopas.

7 §. Styrelsens uppgifter. Enligt paragrafens 1 mom. 7 punkt ska styrelsen anstélla de ledande
tjanstemédnnen i arbetsavtalsforhallande. Punkten preciseras sa att styrelse ska anstilla de
ledande tjansteménnen i ledningsgruppen i arbetsavtalsforhéllande. I behorighetsbeslutet som
faststéllts av styrelsen definieras vem som har behdrighet att anstilla en tjdnsteman i
arbetsavtalsforhallande. Enligt behorighetsbeslutet utndmmner styrelsen resultatenheternas
direktorer.

Till paragrafens 1 mom. fogas med en ny 11 punkt, enligt vilken styrelsen ska faststélla
Folkpensionsanstaltens strategi. Faststidllandet av strategin som en av styrelsens uppgifter
motsvarar radande praxis, men den har inte skrivits in i lagen.

Dessutom fogas till 1 mom. en ny 12 punkt, enligt vilken styrelsen ska besluta om
stillforetridare for den hogsta ledningen. Andringen leder till mer flexibla arrangemang i fraga
om stéllforetrddare for generaldirektoren och direktorerna i synnerhet i situationer dér bade
generaldirektoren och dennes stillforetradare samtidigt dr forhindrade att skota sitt uppdrag.

9 §. Generaldirektoren och direktorerna. Enligt paragrafens rubrik har Folkpensionsanstalten
utover en generaldirektor dessutom direktorer. I lagen ndmns inte minimiantalet direktorer, men
pluralformen i rubriken har tolkats innebdra minst tva direktorer utover generaldirektdren. Det
foreslas att paragrafens rubrik éndras till att i hogre grad motsvara det nya innehallet.

Paragrafens 1 mom. dndras s att Folkpensionsanstalten leds av generaldirektoren och att
Folkpensionsanstalten ocksa kan ha andra direktorer. Saledes foreskrivs det inte om minimi-
eller maximiantalet direktorer i lagen.

Till 2 mom. i paragrafen fogas bestimmelser om tillsdttandet tjansten som generaldirektdr och
direktor. Nuvarande 2 mom. blir 3 mom. och 3 mom. 4 mom..

For tydlighets skull kompletteras det dndrade 2 mom. pa motsvarande sitt somi 6 a § 1 mom. i
statstjdnstemannalagen med att tjinsterna ska forklaras lediga att sdkas innan de tillsitts. Enligt
2 mom. utndmns generaldirektoren av Folkpensionsanstaltens fullméktige pa framstéllning av
Folkpensionsanstaltens styrelse. Ovriga direktorer utndmns av Folkpensionsanstaltens styrelse.
Dessutom blir generaldlrektorens och direktdrernas tjdnster tidsbundna. Generaldirektorens
mandatperiod &r sju &r och direktdrernas dr fem ar. Andringen harmoniserar mandatperioderna
for statens hogsta tjédnster.

Besluten om antalet direktorer och valet av dem hor till samma helhet som besluten om
stéllforetrddare for anstaltens hogsta ledning. Eftersom det foreslas att valet av 6vriga direktorer
ska Gverforas till styrelsen, vore det naturligt att styrelsen dven beslutar om antalet direktorer i
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arbetsordningen. Andringen medfor flexibilitet och vid behov dven mdjlighet att reagera snabbt
om det uppstar behov av att dndra antalet direktdrer. Andringen av utndmningsforfarandet for
generaldirektéren och direktdrerna skulle ocksa stdrka styrelsens stdllning och fortydliga
Folkpensionsanstaltens ledningssystem samt inbordes forhdllandena mellan styrelsen och den
operativa ledningen.

Overforingen av behorigheten att utnimna generaldirektdren och direktorerna fran republikens
president till fullméktige och styrelsen medfor behov av att avgora om dndring framdver kan
sOkas 1 utndmningsbeslut med stod av 59 § i statstjinstemannalagen. For att fortydliga det
rittsliga ldget foreskrivs det 1 lagens 9 § 2 mom. att utndmningsbeslut om
Folkpensionsanstaltens generaldirektdr och direktorer inte far 6verklagas.

Forbudet mot att 6verklaga beslut om utndmning av Folkpensionsanstaltens hogsta ledning ar
ett undantag fran den allménna ritten att 6verklaga beslut om tillsdttande av tjénster. Forbudet
ar dock motiverat for forsta med tanke pa Folkpensionsanstalten sjdlvstidndiga stillning som en
offentligrittslig inrédttning. Enligt 36 § i grundlagen viljer riksdagen fullmiktige att Gvervaka
Folkpensionsanstaltens forvaltning och verksamhet enligt vad som nérmare bestims genom lag.
Folkpensionsanstalten ar saledes en sjélvsténdig offentligrittslig inrdttning, vars forvaltning och
verksamhet Overvakas av fullméktige som viljs av riksdagen. Genom bestimmelsen i
grundlagen och den bildade statsforfattningsréttsliga praxisen dr Folkpensionsanstalten kopplad
till riksdagens inflytandesfdar. Fullmiktige ger drligen en berittelse om sin verksamhet till
riksdagen. Overvakningen av fullmiktige anses utesluta eller begrinsa andra statliga organs
mojligheter att ingripa i Folkpensionsanstaltens verksamhet. Detta kan anses vara en motivering
till att bevara forbudet mot att dverklaga beslut om utndmning av Folkpensionsanstaltens
direktorer.

For det andra talar de argument som tidigare anviants for att motivera undantag fran den
allménna rétten att anfora besvér dver tjansteutndmningsbeslut anviandas for att bevara forbudet
mot anforande av besvir.

Enligt 59 § 2 mom. i statstjinstemannalagen far besvir inte anforas, om det &r republikens
president som har utndmningsbehorighet eller det &r friga om utndmning av statssekreterare,
statssekreterarens kanslichef, kanslichef, understatssekreterare eller avdelningschef eller
tjianstemén i en motsvarande tjinstestillning vid ministerier om vilket foreskrivs ndrmare
genom statsradets forordning eller utndmning av dmbetsverks chefer vid statsradets allménna
sammantridde om vilket foreskrivs genom statsradets forordning.

I fraga om denna undantagsbestimmelse har forvaltningsutskottet konstaterat att det innebér att
till antalet fa tjdnsteutndmningar, som dock ar viktiga, eftersom det dr fraga utndmning av
statstjdnstemannaledningen och centrala sakkunnigtjdnsteman, fortfarande omfattas av forbudet
mot dndringssokande. Forvaltningsutskottet motiverade ocksé forbudet mot dndringssdkande
med att de utndmningsbeslut som fattas av statsradets allménna sammantréde géller tjédnster som
har sdrskild betydelse for ledning av och planméssig verksamhet inom statsforvaltningen, vilket
innebér att inférandet av besvérsritt och den tid som gér at till besvérsprocesser kan forsvara
utforandet av statsforvaltningens lagfasta uppgifter. Vidare ansag utskottet att mojligheten att
overklaga beslut ocksa kan paverka rekryteringen till statsférvaltningen negativt, framfor allt i
de fall dir det kan finnas behdriga sokande ocksa bland andra personer &n sédana som redan
innehar ordinarie statliga tjénster. Det &r ett personalpolitiskt mél i statsforvaltningen att
rorligheten mellan offentlig och privat sektor ska 6ka och att staten uppfattas som en attraktiv
arbetsgivare (se FvUB 8/2018 rd).
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P& samma sitt som de tjanster som avses i 59 § 2 mom. i statstjinstemannalagen bor dven
Folkpensionsanstaltens direktdrstjanster betraktas som sarskilt viktiga for ledning av och
planmissig verksamhet inom statsforvaltningen. Den tid som gar at till besvarsprocesser i fraga
om utndmning av Folkpensionsanstaltens direktdr kan medfora osdkerhet i skdtandet av
Folkpensionsanstaltens lagstadgade uppgifter som gar ut pa att administrera och utveckla och
verkstilla det for samhillets vilfard centrala systemet for social trygghet. Den osdkerhet som
besvirsmojligheten i tjdnsteutndmningar medfor kan ocksa ha en negativ effekt med tanke pa
dessa tjansters attraktivitet ur sokandenas perspektiv.

Besvirsritten forbéttrar inte heller &ndringssokandes réttsliga stéllning i nigon hogre grad. Om
besviarsmojligheten inférs kommer en domstol att utreda de rittsliga forutsdttningarna for
utndmning men inte vem som borde utses till tjansten, om utndmningen konstateras strida mot
lagen. Om en utndmning r réttsligt motiverad, kan domstolen inte upphéva utnimningsbeslutet.
Aven om domstolen upphévde en tjansteutndmning pd grund av besvir, skulle provningen av
utndmningen tillbakavisas till den myndighet till vars uppgifter utndmningen av en person till
denna tjanst hor. Da skulle tjanstetillsittningsprocessen starta om fran borjan. Det kan leda till
att ndgon annan sokande &n den &ndringssdkande utndmns till tjénsten. (se ocksd RP 77/2017
rd)

Sokanden kan fortfarande &beropa extraordinarie forfaranden for dndringssokande. Dessutom
tryggar lagen om jidmstélldhet mellan kvinnor och méan (609/1986, jimstélldhetslagen) och
diskrimineringslagen (1325/2014) jamstélldhet och likabehandling nir tjénster soks.
Jamstélldhetslagen forbjuder diskriminering pé grund av kon samt diskrimineringslagen pé
grund av diskriminering p& grund av alder, ursprung, nationalitet, sprék, religion, dvertygelse,
asikt, politisk verksamhet, fackforeningsverksamhet, familjeforhéllanden, hélsotillstand,
funktionsnedséttning, sexuell laggning eller ndgon annan omsténdighet som géller den enskilde
som person. I 11 § i jaimstdlldhetslagen och 23 § i diskrimineringslagen foreskrivs om
diskriminerades ratt till gottgorelse.

12 §. Delegationen for Folkpensionsanstalten. Paragrafens 1 mom. éndras sa att styrelsen kan
tillsitta delegationer som den anser vara relevanta och som har till uppgift att frimja och
utveckla samarbetet mellan de myndigheter och sammanslutningar som deltar i verkstélligheten
ndr det géller social trygghet samt beaktandet av serviceanvdndarnas synpunkter.

Andringen innebir att tillsittandet av den obligatoriska delegationen for Folkpensionsanstalten
slopas, vilket mdjliggdr en friare utveckling av delegationsverksamheten, eftersom styrelsen dé
kan prova hurdana delegationer den tillsitter. Beaktandet av myndigheter och samarbetsparter
kan genomféras via andra relevanta delegationer. Sjukforsidkringsdelegationen och
socialmedicinska delegationen, om vilka foreskrivs i1 sjukforsdkringslagen (1224/2004), &r
fortfarande lagstadgade efter andringen.

Paragrafens rubrik dndras till att motsvara det dndrade innehéllet i bestimmelsen.

12 f §. Fordelning och finansiering av 6vriga verksamhetskostnader. Enligt den gillande
paragrafens 1 mom. fordelas den del av Folkpensionsanstaltens verksamhetskostnader som inte
orsakas av verkstilligheten av formaner som formansfondernas verksamhetskostnader i
forhallande till kostnaderna for verkstélligheten av forménerna. De ersittningar som
Folkpensionsanstalten betalar Skatteforvaltningen fordelas dock som forménsfondernas
verksamhetskostnader i forhéllande till hur formansfonderna anlitar Skatteforvaltningens
tjdnster for uttagande och redovisning av premier och avgifter. Enligt paragrafens 2 mom.
finansieras Folkpensionsanstaltens ovriga verksamhetskostnader enligt 1 mom. pa samma sétt
som de verksamhetskostnader som orsakas av verkstélligheten av forméner. Enligt paragrafens
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3 mom. tillimpas ovan ndmnda bestimmelser inte pad verksamhetskostnaderna for
kontaktpunkten for granséverskridande hélso- och sjukvérd. Bestimmelser om finansieringen
av kontaktpunkten finns i lagen om grénsdverskridande hilso- och sjukvard.

En ny uppgift for Folkpensionsanstalten sedan den 1 januari 2023 &r att med stdd av lagen om
elektroniska recept styra och Overvaka att ldkemedelsforskrivare fullgdr sin skyldighet att
forskriva det formanligaste biologiska ldkemedlet. Avsikten &r att finansiera den nya uppgiften
med separat statsfinansiering.

Det foreslas att 3 mom. i1 paragrafen dndras sd att vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. om
verksamhetskostnader for styrning och dvervakning av forskrivning av biologiska lakemedel
inte dr tilldimpliga, utan bestdmmelser om finansiering av uppgiften finns i lagen om
elektroniska recept. Om finansieringen av Folkpensionsanstaltens nya uppgift foreskrivs dé pa
motsvarande sitt som om finansieringen av kontaktpunkten for gransdverskridande hélso- och
sjukvard, dvs. sd att finansieringen éatskiljs fran fordelningen och finansieringen av
Folkpensionsanstaltens dvriga verksamhetskostnader. Inga dndringar foreslas for paragrafens 1
och 2 mom.

18 §. Revision. Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket Folkpensionsanstaltens
revisor och dennes suppleant ska vara CGR- eller OFGR-revisorer. Om en
revisionssammanslutning véljs till revisor behdver en revisorssuppleant inte vidljas. D ska den
huvudansvariga revisorn och dennes erséttare vara en CGR- eller OFGR-revisor. Till paragrafen
fogas dessutom ett nytt 4 mom., enligt vilket revisorn samtidigt &r ¢vervakningsrevisor for
Folkpensionsanstalten. Bestimmelserna foljer den parlamentariska arbetsgruppens forslag,
enligt vilket revisorsorganet bestdende av tva professionella revisorer och riksdagsledamoter
ska slopas.

For néarvarande finns det ingen bestimmelse i lagen om den maximala mandatperioden for
revisorn for Folkpensionsanstalten. Dérfor fogas ett nytt 5 mom. till paragrafen, enligt vilket
revisorns mandatperiod eller sammanlagda mandatperioder i en foljd far uppga till hogst sex éar.
Efter den maximala mandattiden fir revisorn pa nytt delta i revisionen av Folkpensionsanstalten
tidigast tva ar fran det att revisionsuppdraget upphorde. Om en revisionssammanslutning har
valts till revisor ska begransningen emellertid inte tillimpas pa revisionssammanslutningen utan
endast pa den huvudansvariga revisorn.

22 b §. Handrdckning av Folkpensionsanstalten. Paragrafen &r ny. I paragrafens 1 mom.
foreskrivs att Folkpensionsanstalten kan pd begédran ge handriackning till andra myndigheter
eller organisationer som dr forhindrade att utfora en lagstadgad offentlig forvaltningsuppgift.
Handrickningen ska anknyta till Folkpensionsanstaltens uppgifter enligt 2 § i denna lag.
Handrackningen fér inte stora skdtseln av Folkpensionsanstaltens lagstadgade uppgifter.

Bestdmmelsen sékerstiller att Folkpensionsanstalten inom ramen for sina befogenheter kan
bistd en annan myndighet eller organisation, om den &r forhindrad att skota sina lagstadgade
offentliga  fOrvaltningsuppgifter. ~ Syftet med bestimmelsen &r att sdkerstélla
myndighetsverksamhetens kontinuitet i allvarliga stornings- eller krissituationer, dir troskeln
for att tillimpa beredskapslagen inte Overskrids. Handrickning kan bli aktuellt om en
myndighets informationssystem slutar att fungera pé grund av till exempel en cyberattack eller
ett elavbrott.

Folkpensionsanstaltens handrickning kan anknyta till motsvarande uppgifter som
Folkpensionsanstalten  skoter enligt 2 § 1 lagen om Folkpensionsanstalten.
Folkpensionsanstalten kan ge handrickning till exempel genom att erbjuda en annan myndighet
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eller organisation relevant utrustning, lokaler eller personal vid stérningar i dataskyddssystem,
informationshantering, utbetalningssystem for formaner eller betalningstjanster relaterade till
verkstillighet av den sociala tryggheten.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om kraven pé innehallet i en begéran om handréckning. Enligt
bestimmelsen ska en begiran om handrickning specificeras och av den ska framga de
omstindigheter som ridknas upp i momentet. I begiran ska det anges for vilket uppdrag
handréckning begérs samt hur brddskande uppdraget &r, uppdragets tidpunkt och uppskattade
varaktighet. Dessutom ska begéran innehalla en motiverad bedémning av den personal och
utrustning som kravs for att uppdraget ska kunna utforas pa ett andamalsenligt sétt. Av begiran
ska ocksa framgéd de omstindigheter som begéran baserar sig pd och deras tillimplighet pa
forutsittningarna for handrickning enligt paragrafen och de konkreta forutséttningarna for
nyttjande av handrickning. Med andra ord ska de réttsliga grunderna for begiran framga pa ett
tillrackligt sitt av begéran.

I 3 mom. foreskrivs det om den skriftliga formen for begéran om handrickning, som &r
huvudregeln. Bestimmelsen gor det dock ocksd mdjligt att gora begéran muntligt, om det ar
nddvindigt pa grund av att drendet dr bradskande. Ocksé en muntlig begéran ska utan drojsmal
goras skriftligen i efterhand.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs att beslut om handréckning fattas av generaldirektdren.
6.2 Lagen om elektroniska recept

24 ¢ §. Finansiering av styrnings- och évervakningsuppgiften i frdga om forskrivning av
biologiska likemedel. Till lagen fogas en ny paragraf, som reglerar finansieringen av
Folkpensionsanstaltens nya styrnings- och dvervakningsuppgift relaterad till férskrivning av
biologiska likemedel. Enligt paragrafen finansierar staten kostnaderna som styrnings- och
overvakningsuppgiften i fraga om fOrskrivning av biologiska likemedel orsakar for
Folkpensionsanstalten. Dessa medel fordelas inte som omkostnader for Folkpensionsanstaltens
forménsfonder. Finansieringen giller inte séddan styrning som Folkpensionsanstalten utfort
innan den nya uppgiften borjar.

6.3 Sjukforsikringslagen
19 kap. Bestdmmelser om erhéllande och utlimnande av uppgifter

7 §. Uppgifter till Skatteforvaltningen for uppbérden av sjukforsdkringspremier och
sjukforsikringsavgifter. Det fOreslas att 2 mom. upphdvs, eftersom lagen om
informationshantering pé allméin lagniva innehéller bestimmelser om anvindning av tekniska
granssnitt. Momentet dr séledes onddigt. Upphdvandet av momentet paverkar inte
bestimmelserna om tillgéng till information, utan &r av teknisk karaktar.

Bestammelserna om tekniska grénssnitt och elektroniska forbindelser tillimpas redan pa
informationssystem som anskaffats efter att lagen tradde 1 kraft. I friga om informationssystem
som skaffats innan lagen tridde i kraft &r, enligt dvergangsbestdimmelserna, tidsgransen for
tillimpande av bestdmmelserna i lagen om informationshantering den 1 januari 2024.

10 §. Teknisk anslutning. Det foreslas att paragrafen ska upphivas pad samma grunder som 7 §
2 mom. i samma kapitel.
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6.4 Lagen om allméint bostadsbidrag

46 §. Teknisk anslutning. Det foreslas att paragrafen ska upphédvas pa samma grunder som 19
kap. 7 § 2 mom. i sjukforsikringslagen.

6.5 Lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

48 §. Teknisk anslutning. Det foresls att paragrafen ska upphévas pa samma grunder som 19
kap. 7 § 2 mom. i sjukforsdkringslagen.

6.6 Lagen om utkomstskydd for arbetslosa
13 kap. Bestimmelser om erhallande och utlimnande av uppgifter

5 §. Teknisk anslutning. Det foreslas att paragrafen ska upphdvas pa samma grunder som 19
kap. 7 § 2 mom. i sjukforsikringslagen.

6.7 Lagen om stod for hemvard och privat vard av barn

24 a §. Teknisk anslutning. Det foreslas att paragrafen ska upphdvas pad samma grunder som 19
kap. 7 § 2 mom. i sjukforsiakringslagen.

6.8 Barnbidragslagen

16 a §. Teknisk anslutning. Det foreslés att paragrafen ska upphivas pd samma grunder som 19
kap. 7 § 2 mom. i sjukforsdkringslagen.

6.9 Lagen om underhallsstod

37 §. Teknisk anslutning. Det foreslas att paragrafen ska upphédvas pa samma grunder som 19
kap. 7 § 2 mom. i sjukforsikringslagen.

6.10 Lagen om moderskapsunderstod

14 a §. Teknisk anslutning. Det foreslas att paragrafen ska upphévas pa samma grunder som 19
kap. 7 § 2 mom. i sjukforsikringslagen.

6.11 Militarunderstodslagen

22 d §. Teknisk anslutning. Det foreslés att paragrafen ska upphivas pa samma grunder som 19
kap. 7 § 2 mom. i sjukforsikringslagen.

6.12 Lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och
rehabiliteringspenningforméaner

62 §. Teknisk anslutning. Det foreslés att paragrafen ska upphévas pa samma grunder som 19
kap. 7 § 2 mom. i sjukforsikringslagen.
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6.13 Lagen om handikappforméner

45 a §. Teknisk anslutning. Det foreslas att paragrafen ska upphédvas pa samma grunder som 19
kap. 7 § 2 mom. i sjukforsiakringslagen.

6.14 Lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

22 e §. Det foreslas att paragrafen ska upphévas pa samma grunder som 19 kap. 7 § 2 mom. i
sjukforsdkringslagen.

22 g §. Det foreslés att paragrafen ska upphivas pa samma grunder som 22 e §.
6.15 Lagen om vuxenutbildningsformaner

29 §. Sekretessbestdmmelser. Det foreslas att paragrafens 2 mom. ska upphivas pd samma
grunder som 19 kap. 7 § 2 mom. i sjukforsékringslagen.

6.16 Lagen om pensionsstod

22 §. Bestimmelser om forfarandet i frdga om pensionsstéd och dndringssokande.
Hénvisningen till teknisk anslutning 1 paragrafen ska slopas som onddig.
Informationshanteringslagen innehéller bestimmelser om anvéndning av tekniska granssnitt pa
allman lagniva.

6.17 Folkpensionslagen

13 kap. Erhéllande, utldimnande och hemlighéllande av uppgifter

94 §. Teknisk anslutning. Det foreslés att paragrafen ska upphdvas pa samma grunder som 19
kap. 7 § 2 mom. i sjukforsikringslagen.

7 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna ska tréda i kraft s snart som mojligt.

18 § 3—5 mom. i lagen om Folkpensionsanstalten tillimpas pa den forsta rikenskapsperioden
som bdrjar efter lagens ikrafttradande.

Lagens 9 § 2 mom. tillimpas inte pa tjdnsteforhallanden som bdrjat innan denna lag trétt i kraft.
Den nuvarande generaldirektdrens och direktorernas tjénsteforhallanden géller fortfarande tills
vidare. Forslaget forsamrar saledes inte den nuvarande generaldirektorens eller direktdrernas
stéillning.

8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Enligt 36 § 1 mom. i grundlagen véljer riksdagen fullméktige for att Overvaka
Folkpensionsanstaltens forvaltning och verksamhet enligt vad som nédrmare bestdms genom lag.

Nérmare bestimmelser bland annat om antalet fullméktige, suppleanter och uppgifter utfirdas
genom lag (RP 1/1998 rd, s. 90).
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Grundlagsutskottet har ansett att grundlagens 36 § 1 mom. kréver att fullmiktige genom lagen
ges uppdrag och kompetens som gor det mojligt for dem att faktiskt bedriva en reell 6vervakning
(GrUu 7/2001 rd, s. 2). Enligt grundlagsutskottet bor 6vervakningen ses i ett brett perspektiv i
detta sammanhang. Grundlagen bdr anses referera till en strdvan att garantera riksdagen
adekvata péaverkansmojligheter visavi Folkpensionsanstalten (GrUU 7/2001 rd, s. 3). Till
exempel Overforingen av befogenheten att faststilla Folkpensionsanstaltens arbetsordning fran
fullmaiktige till Folkpensionsanstaltens styrelse har i grundlagsutskottets stillningstaganden
ansetts vara en sddan éndring av lednings- och dvervakningsforhéllanden som inte inverkar pé
forslagets behandlingsordning (GrUU 22/2007 rd, s. 2).

Det foreslas att 5 § 4 punkten i lagen om Folkpensionsanstalten dndras sa att organet som bestar
av revisorer utsedda av Folkpensionsanstaltens fullméktige ska slopas. Framover ska
fullmiktige utse en revisor och vid behov en revisorssuppleant for att granska
Folkpensionsanstaltens bokforing, bokslut och forvaltning. Framstéllningen anknyter till
forslaget att slopa revisorsorganet av den parlamentariska arbetsgruppen som utredde behoven
av att dndra Folkpensionsanstaltens forvaltning. Slopandet av organet undanrdjer verlappande
verksamheter. Folkpensionsanstaltens granskningskommitté och internrevision bevaras 1 sin
nuvarande form. Aven framdver rapporterar  internrevisionen  regelbundet  till
granskningskommittén. Dessutom rapporterar internrevisionen och Overvakningsrevisorn
framdver direkt till Folkpensionsanstaltens fullmédktige. Framstéllningen fordndrar inte arten av
fullméktiges nuvarande uppdrag och forsvagar inte riksdagens Overvaknings- och
paverkningsmojligheter.

Enligt foreslagna é&ndrade 9 § 2 mom. i lagen om Folkpensionsanstalten far beslut om utndmning
av den hogsta ledningen inte Overklagas genom besvér. Nar befogenheten att utndmna den
hogsta ledningen 6verfors fran republikens president till Folkpensionsanstaltens fullmaktige
och styrelse dr undantaget avseende mojligheten att anfora besvér Gver beslut om utndmning till
tjansteforhallande enligt 59 § 2 mom. 1 punkten i statstjainstemannalagen inte langre tillampligt.
Den foreslagna bestimmelsen om besvirsforbud fortydligar det réttsliga ldget, mojliggor
resultatbringande rekrytering for Folkpensionsanstalten, medfor sdkerhet 1 skdtseln av tjénster
och forbéttrar Folkpensionsanstaltens rekryteringsmdjligheter.

Bestimmelsen som begrinsar ratten till dndringssokande har betydelse med tanke pa
rittsskyddet enligt 21 § i grundlagen. Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att fa
ett beslut som géller hans eller hennes réittigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller
nagot annat oavhéngigt réttskipningsorgan. Rétten att soka dndring som hor till garantierna for
en rattvis rittegang och god forvaltning ska enligt 21 § 2 mom. i grundlagen tryggas genom lag.
Likasd forutsatter artikel 6.1 i Europakonventionen och artikel 14 i konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter rétten till rdttegdng i varje situation som avses i
konventionsbestdmmelserna.

Ritten att soka dndring &r huvudregeln enligt grundlagen, men den hindrar inte att man lagstiftar
om obetydliga undantag fran den, sa linge undantagen inte rubbar rittighetens stillning som
huvudregel eller i nagot enskilt fall d&ventyrar individens rattsskydd (t.ex. GrUU 68/2014 rd, s.
3, GrUU 59/2014 rd, s. 2 och 4—S5). De begransningar i ritten att soka dndring som ér tillatliga
med tanke pa grundlagen kan skrivas in i lagen i form av specifika forbud mot 6verklagande
(GrUU 20/2005 rd, s. 8.).

Dessutom anser grundlagsutskottet att vilken som helst for den enskilde positiv
myndighetsatgird ar inte ett beslut som géller den enskildes rétt i den mening som avses i 21 §
1 mom. i grundlagen. Grundlagen utgar fran att lagstiftningen innefattar ett tillrackligt exakt
kriterium for att det uppkommer en relation mellan den enskilde och det allménna som kan
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betraktas som en réttighet (GrUU 51/2010 rd, s. 2, GrUU 42/2010 rd, s. 4, GrUU 16/2000 rd, s.
4-5, GrUU 12/1997 rd, s. 1). En s&ddan grund uppstar i allménhet inte om en forméan eller tjénst
ar helt och héllet beroende av myndighetens provning, till buds stdende anslag eller till exempel
planer (GrUU 63/2010 rd, s. 2, GrUU 16/2000 rd, s . 4). Aven da kan besvérsritt vara motiverad
for att Overvaka om myndigheternas saklighet och 6vriga opartiskhet (GrUU 10/2009 rd, s. 4,
GrUU 46/2002 rd, s. 9).

I grundlagsutskottets praxis har utndmning till en tjénst inte betraktats som en subjektiv réttighet
som skulle involvera ritt att fa drendet behandlat i domstol enligt 21 § i grundlagen och artikel
6.1 1 Europakonventionen. Enligt etablerad tolkningspraxis anses tjdnsteutndmningar dock inte
vara en rittighet i den bemaérkelsen att en person har subjektiv ritt att bli utndmnd till den tjénst
han eller hon soker. Aven hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt beslut HFD 2011:39 ansett att
besvérsforbudet inte uppenbart stred mot grundlagen och inte heller mot
minniskorittskonventionens bestimmelse om ritten att viinda sig till domstol. A andra sidan
har grundlagsutskottet konstaterat att utndmningsbeslut inte skiljer sig s& mycket fran andra
forvaltningsbeslut att man inte skulle kunna utstricka Overklaganderdtten dven till dem.
Utndmningsbeslut paverkar den sdkandes rttsliga stéllning i hog grad (GrUU 51/2010 rd, s
2-3, GrUU 42/2017 rd, s. 3-4).

Det allminna besvirsforbudet enligt statstjanstemannalagen upphidvdes genom lagen om
andring av statstjinstemannalagen (177/2013), men besvirsritten utstricktes inte till beslut om
utndmning till tjénster och tjénsteforhéllanden. Begridnsningen av besvirsritten paverkade inte
lagstiftningsordningen for propositionen, grundlagsutskottet uppmanade forvaltningsutskottet
att overviga om Overklaganderitten kunde utstréckas till att &ven gélla utndmning till tjénst eller
tjdnsteforhéllande. (GrUU 18/2011 rd, s. 2).

Det blev dven mojligt att 1 regel overklaga beslut om att utndmna statstjdnstemén i och med
lagen om &andring av statstjdinstemannalagen (883/2018). I sitt utldtande om regeringens
proposition (RP 77/2017 rd) faste grundlagsutskottet uppmirksamhet vid att fére lagdndringen
kunde extraordinért &ndringssokande leda till att ett utndmningsbeslut upphivdes, i férhéllande
till vilket andra garantier for rattstryggheten mindre effektiva. Utskottet anség att det i sig var
klart att principerna for den grundlédggande réttigheten till rittsskydd i grundlagens 21 § skulle
tillgodoses béttre om besvérsforbudet upphivdes, dven om begransningen av besvirsrétten inte
forutsatte behandling i grundlagsordning. Enligt utskottet kunde det tidigare omfattande
besvirsforbudet mot tjédnsteutndmningsbeslut inte anses sta i strid med grundlagen , och dérfor
anségs inte heller det foreslagna mer begrénsade besvérsforbudet i statstjanstemannalagen strida
mot grundlagen. (GrUU 42/2017 rd).

Utndmningsbesluten av republikens president omfattades dock fortfarande av besvérsforbudet
trots det allménna besvarsforbudet mot statsforvaltningens utndmningsbeslut upphéavdes. Enligt
regeringens proposition uppgick antalet sidana beslut till ca 170 om éret (RP 77/2017 rd, s. 20).
Nir det géller utndmningsbeslut som fattas av presidenten anség utskottet ddremot att ett fortsatt
besvérsforbud betyder att man héller fast vid den doktrin som hidnfor sig till presidentens
konstitutionella stéllning och enligt vilken beslut av presidenten som géller tjansteméns rittsliga
stdllning utgér mindre undantag fran rattsskyddsgarantierna i grundlagens 21 § och ritten att
soka dndring darfor inte behover utstrackas till dem (GrUU 42/2017 rd, s. 4).

Besvirsforbudet mot beslut om utndmning av Folkpensionsanstaltens direktorer och
generaldirektor ar ett litet specificerat undantag fran huvudregeln for ritten att sdka dndring. Ett
motsvarande litet undantag &r till exempel beslut som hor till bankfullméktiges
utndmningsbehorighet 1 33 ¢ § 1 mom. 1 punkten i lagen om Finlands Banks tjinstemén
(1166/1998). Det nu foreslagna besvarsforbudet hanfor sig till tjansteutnaimningsbeslut som
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enligt etablerad tolkningspraxis inte ar beslut som géller individens rittigheter enligt 21 § 1
mom. i grundlagen och som ska kunna behandlas av ett oavhingigt rittskipningsorgan. I
utndmningsarenden tryggas individens réttigheter fortfarande av extraordinira rittsmedel for
andringssokande samt rattsmedlen enligt jadmstilldhetslagen och diskrimineringslagen.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om Folkpensionsanstalten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om Folkpensionsanstalten (731/2001) 5 § 4 punkten, 7 § 1 mom., 9 §, rubriken
for 12 § och 12 § 1 mom. samt 12 £ § 3 mom., avdem 7 § 1 mom. sddant det lyder delvis dndrat
i lagarna 1192/2003 och 1342/2007, 9 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1342/2007 samt
12 £ § 3 mom. sddant det lyder i lag 1201/2013, och

fogas till 18 § ett nytt 3—5 mom. och till lagen en ny 22 b § som foljer:

58§
Fullmdktiges uppgifter

Fullméktige ska
4) utse en revisor och vid behov en revisorssuppleant for att granska Folkpensionsanstaltens
bokf6ring, bokslut och forvaltning,

78§
Styrelsens uppgifter

Styrelsen leder och utvecklar Folkpensionsanstaltens verksamhet. Styrelsen ska utdver annat

1) arligen faststilla en verksamhets- och ekonomiplan for anstalten,

2) arligen uppritta en verksamhetsberéttelse och ett bokslut for anstalten,

3) faststilla anstaltens arbetsordning, i vilken meddelas nédrmare bestdmmelser om
forvaltningen och om behandlingen av drenden,

4) besluta om allménna principer for placeringen av anstaltens medel,

5) besluta om kop och forsdljning av fast egendom,

6) besluta om arbetsfordelningen mellan generaldirektdren och direktorerna,

7) anstilla de ledande tjansteménnen i ledningsgruppen i arbetsavtalsforhallande,

8) faststilla generaldirektdrens och de dvriga direktdrernas 16neférméner och andra forméner,

9) faststilla grunderna for tjdnstemédnnens Ioner, arbetstid, semester och
resekostnadserséttningar,

10) avgora andra fragor av principiell natur eller annars viktiga drenden,

11) faststilla Folkpensionsanstaltens strategi;

12) besluta om stéllforetradare for den hogsta ledningen.
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93§
Hogsta ledningen

Folkpensionsanstalten leds av generaldirektoren. Folkpensionsanstalten kan ocksa ha andra
direktorer.

Generaldirektorens tjanst och direktorstjanster ska forklaras lediga att sdkas innan de tillsétts.
Generaldirektoren utndmns av fullméktige pd framstéllning av styrelsen. Generaldirektorens
mandatperiod &r sju ar. Ovriga direktdrer utndmns av styrelsen. Direktérernas mandatperiod ar
fem ar. Ett beslut om utndmning av generaldirektoren eller en direktdr far inte Gverklagas genom
besvir.

Bestammelser om generaldirektdrens och direktorernas behorighetsvillkor utférdas genom
forordning av statsrddet. Statsrddet kan av sdrskilda skl bevilja dispens frdn de
behorighetsvillkor som anges genom forordning.

Generaldirektoren svarar for Folkpensionsanstaltens strategiska planering samt dess operativa
ledning och utveckling, for foredragningen av drenden for styrelsen och verkstillandet av
styrelsens beslut, samt utarbetar en arbetsordning som styrelsen faststéller.

12§
Folkpensionsanstaltens delegationer

Folkpensionsanstaltens styrelse kan tillsdtta delegationer som har till uppgift att frimja och
utveckla samarbetet mellan de myndigheter och sammanslutningar som deltar i verkstélligheten
ndr det giller social trygghet samt beaktandet av serviceanvidndarnas synpunkter.

12§

Fordelning och finansiering av ovriga verksamhetskostnader

Vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. tillimpas dock inte pa verksamhetskostnaderna for
kontaktpunkten for gransoverskridande hilso- och sjukvard och inte heller pé
verksamhetskostnader for styrnings- och Gvervakningsuppgiften i friga om forskrivning av
biologiska likemedel enligt lagen om elektroniska recept (61/2007). Bestimmelser om
finansieringen av kontaktpunkten for gransoverskridande hélso- och sjukvérd finns i lagen om
gransoverskridande hélso- och sjukvard (1201/2013). Bestimmelser om finansieringen av
Folkpensionsanstaltens styrnings- och 06vervakningsuppgift i fraga om forskrivning av
biologiska likemedel finns i lagen om elektroniska recept.

18 §

Revision

Revisorn och dennes suppleant ska vara CGR- eller OFGR-revisorer. Om en
revisionssammanslutning véljs till revisor behdver en revisorssuppleant inte viljas. D ska den
huvudansvariga revisorn och dennes erséttare vara en CGR- eller OFGR-revisor.

Revisorn ar samtidigt 6vervakningsrevisor for Folkpensionsanstalten.

Revisorns mandatperiod eller ssmmanlagda mandatperioder i en f6ljd far uppga till hogst sex
ar. Efter den maximala mandattiden far revisorn pa nytt delta i revisionen av
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Folkpensionsanstalten tidigast tvd ar fran det att revisionsuppdraget upphdrde. Om en
revisionssammanslutning har valts till revisor, tillimpas detta moment endast pid den
huvudansvariga revisorn.

22b§
Handréckning av Folkpensionsanstalten

Folkpensionsanstalten kan pa begiran ge handrickning till andra myndigheter eller
organisationer som dr forhindrade att utfora en lagstadgad offentlig forvaltningsuppgift.
Handrickningen ska anknyta till Folkpensionsanstaltens uppgifter enligt 2 §. Handrdckningen
far inte stora skotseln av Folkpensionsanstaltens lagstadgade uppgifter.

En begdran om handrickning ska specificeras och av den ska framga

1) for vilket uppdrag handrackning begérs,

2) hur bradskande uppdraget dr, uppdragets tidpunkt och uppskattade varaktighet,

3) en motiverad bedomning av den personal och utrustning som krévs for att uppdraget ska
kunna utforas pé ett &ndamalsenligt sétt,

4) grunderna for begéran.

En begéran om handrickning ska goras skriftligen. En begéran kan géras muntligen, om det
ar nodvindigt pd grund av att drendet dr bradskande. En muntlig begéran ska utan drdjsmaél
ocksa goras skriftligen.

Beslut om handrickning fattas av generaldirektoren.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 9 § 2 mom. tillimpas inte pd anstéllningsforhéllanden som inletts fore
ikrafttridandet av denna lag. Lagens 18 § 3-5 mom. tillimpas frdn den forsta
rdkenskapsperioden som borjar efter lagens ikrafttradande.
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Lag
om indring av lagen om elektroniska recept

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om elektroniska recept (61/2007) en ny 24 ¢ § som foljer:

24¢§

Finansiering av styrnings- och overvakningsuppgiften i fraga om forskrivning av biologiska
ldkemedel

Staten finansierar kostnaderna som styrnings- och &vervakningsuppgiften i friga om
forskrivning av biologiska likemedel orsakar for Folkpensionsanstalten. Dessa medel fordelas
inte som omkostnader for Folkpensionsanstaltens forméansfonder.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 22 § i lagen om pensionsstod

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om pensionsstdd (1351/2016) 22 §, sddan den lyder i lag 225/2020, som foljer:

22§
Bestimmelser om forfarandet i fraga om pensionsstod och dndringssékande

Pa pensionsstdd som verkstills av Folkpensionsanstalten tillimpas det som i lagen om
garantipension fOreskrivs i frdga om meddelande av beslut, drdjsmalsforhdjning och
drojsmalstid, erhallande, utlimnande och hemlighdllande av uppgifter, begrinsning av den
registrerades ritt, anvandning av uppgifter, aterbetalning av formaner som betalats efter att en
person har avlidit, aterkrav och preskription av fordran som aterkrévs samt réttelse av beslut,
forfarandet vid dndringssdkande och undanréjande av ett lagakraftvunnet beslut.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om upphiivande av 19 kap. 7 § 2 mom. och 10 § i sjukforsikringslagen
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Genom denna lag upphévs i sjukforsakringslagen (1224/2004) 19 kap. 7 § 2 mom. och 10 §,
sddana de lyder, 19 kap. 7 § 2 mom. i lag 513/2010 och 10 § delvis dndrad i lag 1319/2018.

28§
Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om upphiivande av 48 § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Genom denna lag upphédvs i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) 48 §,
saddan den lyder delvis dndrad i lag 1154/2007.

28§
Denna lag trider i kraft den 20 .

29



Lag
om upphiivande av 13 kap. 5 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 13 kap. 5 §.

28§
Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om upphiivande av 46 § i lagen om allmiint bostadsbidrag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs i lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) 46 §.

28§
Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om upphiivande av 24 a § i lagen om stdéd for hemvird och privat vard av barn
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Genom denna lag upphévs i lagen om stdd for hemvard och privat vard av barn (1128/1996)
24 a §, sadan den lyder i lag 693/2002.

28§
Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om upphivande av 16 a § i barnbidragslagen
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Genom denna lag upphévs i barnbidragslagen (796/1992) 16 a §, sddan den lyder i lag
694/2002.

28§
Denna lag trider i kraft den 20 .
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10.
Lag

om upphiivande av 37 § i lagen om underhéllsstod

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs i lagen om underhéllsstod (580/2008) 37 §.

28§
Denna lag trider i kraft den 20 .

34



11.
Lag

om upphiivande av 14 a § i lagen om moderskapsunderstod
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Genom denna lag upphévs i lagen om moderskapsunderstod (477/1993) 14 a §, sddan den
lyder i lag 695/2002.

28§
Denna lag trider i kraft den 20 .

35



12.
Lag

om upphiivande av 22 d § militirunderstodslagen
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Genom denna lag upphévs 1 militdrunderstddslagen (781/1993) 22 d §, sddan den lyder i lag
690/2002.

28§
Denna lag trider i kraft den 20 .
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13.
Lag

om upphivande av 62 § i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméaner och
rehabiliteringspenningformaner

I enlighet med riksdagens beslut
1§

Genom denna lag upphévs i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsférmaner och
rehabiliteringspenningformaner (566/2005) 62 §.

28§
Denna lag triader i kraft den 20 .
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14.
Lag

om upphiivande av 45 a § i lagen om handikappforméner
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Genom denna lag upphévs i lagen om handikappférmaner (570/2007) 45 a §, sddan den lyder
ilag 1331/2011.

28§
Denna lag trider i kraft den 20 .
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15.
Lag

om upphiivande av 29 § 2 mom. i lagen om vuxenutbildningsforméiner

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs i lagen om vuxenutbildningsforméner (1276/2000) 29 § 2 mom.

28§
Denna lag trider i kraft den 20 .
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16.
Lag

om upphiivande av 22 e och 22 g § i lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs i lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner (555/1998) 22 e
och 22 g §, sddana de lyder, 22 ¢ § i lagarna 542/2012 och 522/2018 samt 22 g § i lagarna
363/2006 och 522/2018.

28§
Denna lag triader i kraft den 20 .
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17.
Lag

om upphiivande av 94 § i folkpensionslagen
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Genom denna lag upphévs i folkpensionslagen (568/2007) 94 §, sddan den lyder delvis d&ndrad
ilag 1151/2007.

28§
Denna lag tréder i kraft den 20 .
Helsingfors den 18 april 2024
Statsminister
Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om Folkpensionsanstalten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om Folkpensionsanstalten (731/2001) 5 § 4 punkten, 7 § 1 mom., 9 §, rubriken
for 12 § och 12 § 1 mom. samt 12 £ § 3 mom., avdem 7 § 1 mom. sddant det lyder delvis dndrat
i lagarna 1192/2003 och 1342/2007, 9 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1342/2007 samt
12 £ § 3 mom. sddant det lyder i lag 1201/2013, och

fogas till 18 § ett nytt 3—5 mom. och till lagen en ny 22 b § som foljer:

Gdllande lydelse

58§
Fullmdktiges uppgifter

Fullméktige skall

1) overvaka Folkpensionsanstaltens
forvaltning och verksamhet med beaktande
bland annat av kvaliteten pa anstaltens tjdnster
och tillgngen till dem,

2) forordna styrelseledamodterna  och
faststdlla deras arvode,
3 punkten har upphdvts genom L

21.12.2007/1342.

4) utse ett behovligt antal revisorer och
revisorssuppleanter, av vilka minst tva
revisorer och revisorssuppleanter ska vara
CGR- eller OFGR-revisorer, samt faststilla en
instruktion for dem,

5) pa framstillning av styrelsen faststilla
grunderna for anstaltens bokslut,

6) faststélla anstaltens bokslut och besluta
om beviljande av ansvarsfrihet for styrelsen,
samt

7) arligen avge en berittelse Over sin
verksambhet till riksdagen.
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Foreslagen lydelse
58§
Fullmdktiges uppgifter

Fullmiktige ska

4) utse en revisor och vid behov en
revisorssuppleant  for att granska
Folkpensionsanstaltens bokforing, bokslut
och forvaltning,



Gidllande lydelse

78
Styrelsens uppgifter

Styrelsen leder och utvecklar
Folkpensionsanstaltens verksamhet. Styrelsen
skall utover annat

1) érligen faststdlla en verksamhets- och
ekonomiplan for anstalten,

2) é&rligen uppritta verksamhetsberéttelse
och bokslut for anstalten,

3) faststilla anstaltens arbetsordning, i
vilken meddelas nidrmare bestdmmelser om
forvaltningen och om behandlingen av
drenden,

4) besluta om allménna principer for
placeringen av anstaltens medel,

5) besluta om kdp och forsdljning av fast
egendom,

6) besluta om arbetsfordelningen mellan
generaldirektdren och direktorerna,

7) anstilla de ledande tjdnsteménnen i
arbetsavtalsforhallande,

8) faststilla generaldirektdrens och de
Ovriga direktorernas 16neformaner och andra
formaner,

9) faststdlla grunderna for tjansteménnens
I6ner, arbetstid, semester och
resekostnadsersittningar, samt

10) avgora andra fragor av principiell natur
eller annars viktiga drenden.

Styrelsen kan Overfora behdrighet pa
generaldirektoren, direktdrerna samt
tjdnsteméinnen.

93§
Generaldirektoren och direktorerna

Folkpensionsanstalten har en
generaldirektor och hogst fem direktorer,
vilka republikens president utnidmner pa
framstdllning av fullmiktige. Republikens
president forordnar en av direktorerna till
stallforetrddare for generaldirektoren.
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Foreslagen lydelse

78§
Styrelsens uppgifter

Styrelsen leder och utvecklar
Folkpensionsanstaltens verksamhet. Styrelsen
ska utover annat

1) érligen faststdlla en verksamhets- och
ekonomiplan for anstalten,

2) arligen uppritta en verksamhetsberittelse
och ett bokslut for anstalten,

3) faststdlla anstaltens arbetsordning, i
vilken meddelas ndrmare bestimmelser om
forvaltningen och om behandlingen av
drenden,

4) besluta om allminna principer for
placeringen av anstaltens medel,

5) besluta om kop och forséljning av fast
egendom,

6) besluta om arbetsfordelningen mellan
generaldirektoren och direktdrerna,

7) anstilla de ledande tjdnsteménnen i
ledningsgruppen i arbetsavtalsforhdllande,

8) faststilla generaldirektérens och de
Ovriga direktorernas 16neforméner och andra
formaéner,

9) faststélla grunderna for tjénstemédnnens
I6ner, arbetstid, semester och
resekostnadsersittningar,

10) avgora andra fragor av principiell natur
eller annars viktiga drenden,

11)  faststilla  Folkpensionsanstaltens
strategi,

12) besluta om stdillféretrddare for den
hogsta ledningen.

98
Hogsta ledningen
Folkpensionsanstalten leds av

generaldirektoren. Folkpensionsanstalten kan
ocksd ha andra direktérer.

Generaldirektorens tjidnst och
direktorstidnster ska forklaras lediga att



Gidllande lydelse

Bestimmelser om generaldirektorens och
direktdrernas behorighetsvillkor utfardas ge-
nom forordning av statsrddet. Statsradet kan
av sarskilda skél bevilja dispens fran de

behorighetsvillkor som anges genom
forordning.
Generaldirektdren svarar for

Folkpensionsanstaltens strategiska planering
samt dess operativa ledning och utveckling,
for foredragningen av drenden for styrelsen
och verkstillandet av styrelsens beslut, samt
utarbetar en arbetsordning som styrelsen
faststiller.

12 §
Delegationen for Folkpensionsanstalten

Folkpensionsanstalten har en delegation for
Folkpensionsanstalten, som har till uppgift att
frimja och utveckla samarbetet mellan de
myndigheter och samfund som deltar i
verkstilligheten nér det géller social trygghet
samt beaktandet av servicetagarnas synvinkel.
Folkpensionsanstaltens  styrelse  tillsdtter
delegationen for tre dr [ sdnder. 1
delegationen skall myndigheter, samfund och
intresseorganisationer samt
Folkpensionsanstaltens vara
foretrddda.

Folkpensionsanstalten kan dessutom ha
andra delegationer i enlighet med vad som
foreskrivs annanstans eller vad
Folkpensionsanstalten beslutar.

personal

121§
Foérdelning och finansiering av évriga
verksamhetskostnader
Den del av Folkpensionsanstaltens

verksamhetskostnader som inte orsakas av

Foreslagen lydelse

sokas innan de tillsdtts. Generaldirektoren
utndmns av fullmdktige pa framstdllning av
styrelsen. Generaldirektorens mandatperiod
dr sju dr. Ovriga direktérer utnimns av
styrelsen. Direktorernas mandatperiod dr fem
ar. Eun  beslut om utndmning av
generaldirektoren eller en direktor fdr inte
overklagas genom besvir.

Bestdmmelser om generaldirektorens och
direktorernas  behorighetsvillkor — utfiardas
genom forordning av statsradet. Statsradet kan
av sidrskilda skil bevilja dispens frén de

behorighetsvillkor som anges genom
forordning.
Generaldirektoren svarar for

Folkpensionsanstaltens strategiska planering
samt dess operativa ledning och utveckling,
for foredragningen av drenden for styrelsen
och verkstillandet av styrelsens beslut, samt
utarbetar en arbetsordning som styrelsen
faststiller.

12§
Folkpensionsanstaltens delegationer

Folkpensionsanstaltens styrelse kan tillsdtta
delegationer som har till uppgift att frémja
och utveckla samarbetet mellan de
myndigheter och sammanslutningar som
deltar i verkstélligheten nér det géller social
trygghet samt beaktandet av
serviceanvindarnas synpunkter.

12§

Fordelning och finansiering av évriga
verksamhetskostnader
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Gidllande lydelse

verkstdlligheten av formaner fordelas som
formansfondernas verksamhetskostnader 1
forhallande till kostnaderna for
verkstélligheten av ~ forméanerna.  De
ersittningar som  Folkpensionsanstalten
betalar Skatteforvaltningen fordelas dock som
formansfondernas verksamhetskostnader i
forhallande till hur formansfonderna anlitar
Skatteforvaltningens tjénster for uttagande
och redovisning av premier och avgifter.

Folkpensionsanstaltens Ovriga
verksamhetskostnader enligt 1  mom.
finansieras pd samma sdtt som de
verksamhetskostnader som orsakas av
verkstilligheten av formaner.

Vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. tillimpas
dock inte pd verksamhetskostnaderna for
kontaktpunkten for gransoverskridande hélso-
och sjukvard. Bestammelser om
finansieringen av kontaktpunkten finns i lagen
om griansoverskridande hélso- och sjukvérd
(1201/2013).

18§

Revision

Vid revision av Folkpensionsanstalten
iakttas 1 tillimpliga delar revisionslagen
(1141/2015).

Revisorerna forréttar arligen revision av
anstalten fore utgdngen av april &ret efter
rakenskapsaret. Revisionsberittelsen lamnas
till fullméktige.

Foreslagen lydelse

Vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. tillimpas
dock inte pd verksamhetskostnaderna for
kontaktpunkten for gransoverskridande hélso-
och sjukvard och inte  heller pad
verksamhetskostnader for styrnings- och
overvakningsuppgiften i frdga om
forskrivning av biologiska ldkemedel enligt
lagen om elektroniska recept (61/2007).
Bestimmelser ~om  finansieringen  av
kontaktpunkten for gransoverskridande hélso-
och sjukvdrd finns 1 lagen om
gransoverskridande hélso- och sjukvérd
(1201/2013). Bestimmelser om
finansieringen av  Folkpensionsanstaltens
styrnings- och overvakningsuppgift i fraga om
forskrivning av biologiska ldkemedel finns i
lagen om elektroniska recept.

18§

Revision

Revisorn och dennes suppleant ska vara
CGR- eller OFGR-revisorer. Om en
revisionssammanslutning viljs till revisor
behover en revisorssuppleant inte viljas. Dd
ska den huvudansvariga revisorn och dennes
ersdttare vara en CGR- eller OF GR-revisor.

Revisorn dr samtidigt overvakningsrevisor
for Folkpensionsanstalten.

Revisorns mandatperiod eller
sammanlagda mandatperioder i en foljd far
uppga till hogst sex dar. Efter den maximala
mandattiden far revisorn pd nytt delta i
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

revisionen av Folkpensionsanstalten tidigast
tva dr fran det att revisionsuppdraget
upphorde. Om en revisionssammanslutning
har valts till revisor, tilldimpas detta moment
endast pd den huvudansvariga revisorn.

22b§
Handrdckning av Folkpensionsanstalten

Folkpensionsanstalten kan pd begdiran ge
handrdckning till andra myndigheter eller
organisationer som dr forhindrade att utfora
en lagstadgad offentlig forvaltningsuppgift.
Handrdckningen ska anknyta till
Folkpensionsanstaltens uppgifter enligt 2 §.
Handrdckningen far inte stéra skotseln av
Folkpensionsanstaltens lagstadgade
uppgifter.

En  begiran om  handrdckning  ska
specificeras och av den ska framgad

1) for vilket uppdrag handrdickning begdrs,

2)  hur brddskande uppdraget dr,
uppdragets  tidpunkt  och  uppskattade
varaktighet,

3) en motiverad beddomning av den personal
och utrustning som krdvs for att uppdraget
ska kunna utforas pd ett dndamdlsenligt sdtt,

4) grunderna for begdran.

En begdran om handrdckning ska goras
skriftligen. En begdran kan goras muntligen,
om det dr nodvindigt pa grund av att drendet
dr brdadskande. En muntlig begdran ska utan
drojsmdl ocksd goras skriftligen.

Beslut om  handrdckning  fattas av
generaldirektoren.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 9 § 2 mom. tillimpas inte
pd anstdllningsférhdllanden som inletts fore
ikrafttrddandet av denna lag. Lagens 18 § 3—
5 mom. tillimpas fran den forsta
rikenskapsperioden som borjar efter lagens
ikrafttrddande.
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Lag

om indring av lagen om elektroniska recept

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om elektroniska recept (61/2007) en ny 24 ¢ § som foljer:

Gdllande lydelse
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24 ¢ §

Finansiering av styrnings- och
overvakningsuppgiften i fraga om
forskrivning av biologiska likemedel

Staten  finansierar  kostnaderna  som
styrnings- och évervakningsuppgiften i fraga
om forskrivning av biologiska Ilikemedel
orsakar for Folkpensionsanstalten. Dessa
medel fordelas inte som omkostnader for
Folkpensionsanstaltens formansfonder.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



Lag

om indring av 22 § i lagen om pensionsstod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om pensionsstdd (1351/2016) 22 §, sddan den lyder i lag 225/2020, som foljer:

Gdllande lydelse
22§

Bestimmelser om forfarandet i fraga om
pensionsstéd och dndringssékande

Pa pensionsstod som verkstills av
Folkpensionsanstalten tillimpas det som i
lagen om garantipension foreskrivs i fraga om
meddelande av beslut, drdjsmalsforhdjning
och drojsmaélstid, erhéllande, utlimnande och
hemlighéllande av uppgifter, begransning av
den registrerades ritt, anvindning av
uppgifter och teknisk anslutning,
aterbetalning av forméner som betalats efter
att en person har avlidit, &aterkrav och
preskription av fordran som é&terkrdvs samt
riattelse av  beslut, forfarandet vid
andringssokande och undanrgjande av ett
lagakraftvunnet beslut.
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22§

Bestammelser om forfarandet i fraga om
pensionsstéd och dndringssékande

Pa pensionsstod som verkstills av
Folkpensionsanstalten tillimpas det som i
lagen om garantipension foreskrivs i fraga om
meddelande av beslut, drojsmalsforhdjning
och drojsmaélstid, erhéllande, utlimnande och
hemlighéllande av uppgifter, begransning av
den registrerades ritt, anvindning av
uppgifter, &terbetalning av forméner som
betalats efter att en person har avlidit, aterkrav
och preskription av fordran som aterkrivs
samt rittelse av beslut, forfarandet vid
dndringssokande och undanrdjande av ett
lagakraftvunnet beslut.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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