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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av lagen om Finlands
Banks tjéinstemin

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om Finlands Banks tjinstemén &ndras sé att den
pensionsalder pa 60 &r som tilldimpas i anstdllningsforhéllanden som inletts fore den 1 januari
1992 arligen hojs frén och med ingéngen av 2018 enligt samma princip som det har foreskri-
vits om hojning av &ldern for yrkesbaserad pension inom den offentliga sektorn. Det foreslés
dessutom att avgangsaldern for Finlands Banks tjanstemén fran och med ingangen av 2018
hojs stegvis till 70 ar sa att den motsvarar den allmédnna avgéngséaldern for tjanstemén enligt
statstjainstemannalagen.

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2017.
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MOTIVERING
1 Inledning

Nérmare bestimmelser om grunderna for berdkning av pensionerna for Finlands Banks tjéns-
teman ingar 1 Finlands Banks pensionsstadga. Den sérskilda stdllning Finlands Banks tjénste-
main intar framgar av de bestimmelser som reglerar deras pensioner. Skillnaderna i jaimforelse
med savil den reglering som géller statstjanstemén i 6vrigt som den som géller pensioner har
emellertid blivit allt mindre, sérskilt under de senaste decennierna. Med denna utveckling mot
en allt mer forenhetligad reglering sammanhénger ocksé det forslag till &ndring av pensions-
formanerna for en begransad tjinstemannagrupp vid Finlands Bank som bankfullméktige god-
kande i december 2015 och enligt vilket formanerna ska &ndras sa att de battre motsvarar den
allménna utvecklingen i friga om pensionsregleringen.

2 Nulédge

Enligt 58 § i lagen om Finlands Banks tjansteméan (1166/1998) bestidms ritten till pension som
bekostas av bankens medel i tillimpliga delar pd samma grunder som nér det giller motsva-
rande statliga pensionsskydd. Narmare foreskrifter om utbetalningen av pensioner och famil-
jepensioner samt om pensionsskyddet i 6vrigt meddelas i enlighet med 11 § 2 mom. 6 punkten
ilagen om Finlands Bank (214/1998) i pensionsstadgan och familjepensionsstadgan.

Bankfullméktige har med stod av den lagen och 17 kap. i lagen om Finlands Banks tjénsteméan
senast faststillt Finlands Banks pensionsstadga den 15 december 2006.

Enligt 1 § 1 mom. i pensionsstadgan har Finlands Banks anstéllda rétt till pension av bankens
medel i enlighet med det pensionsskydd som anges i lagen om statens pensioner (1295/2006)
med beaktande av bestimmelserna om lagens syfte och tillimpningsomrade (1 kap.), pens-
ions- och rehabiliteringsforméner (2 kap.), faststdllande av pension (3 kap.), familjepension (4
kap.), ansdkan om pension och forhandsbeslut (6 kap.) och utbetalning av pension (8 kap.) i
tillimpliga delar. Nar det géller dndringssdkande (12 kap.) dr det forsdkringsdomstolen som
giller.

Avgangsaldern for Finlands Banks tjanstemén ar 68 ar enligt 27 § i lagen om Finlands Banks
tjdnstemdn. En tjdnstemans tjdnsteforhéllande upphor utan uppségning eller annan &tgérd vars
syfte ar att tjansteforhallandet ska upphora vid utgdngen av den méanad under vilken han eller
hon uppnér avgéangsaldern.

I enlighet med 58 § i lagen iakttas i tillimpliga delar de bestimmelser som géller statens pens-
ionsskydd péa Finlands Banks tjdnstemén. Inom banken har en ldgre pensionsalder tillimpats,
och den har i likhet med pensionséldern inom staten skyddats vid tidigare pensionsreformer.
Narmare bestimmelser om faststidllande av pensionsaldern ingar i pensionsstadgan. I ikrafttra-
dandebestimmelsen till den pensionsstadga som tradde i kraft den 1 januari 2005 héanvisas det
till tva olika arrangemang betrdffande personlig pensionsalder.

I 14 punkten i ikrafttridandebestimmelsen skyddades de ldgre pensionséldrarna (den pens-
ionsélder pa 55 &r som géllde fore den 3 maj 1977, den pensionsalder pd 60 ar som géllde fore
den 1 januari 1992 och den pensionsalder pa 63 ar som géllde fore den 1 december 1993). Ge-
nom den dndring av pensionsstadgan som bankfullmiktige godkénde den 10 mars 1994 &nd-
rades pensionsaldern retroaktivt s, att den blev 65 ar for en s.k. gammal formanstagare, om
han eller hon ar f6dd efter 1959 eller om han eller hon inte fore utgangen av 1994 har minst 5
ar anstallningstid som ridknas sdsom pensionstid enligt pensionsstadgan. Pensionséldern 63 ar
slopades genom andringen. De pensionsaldrar som ndmns ovan kallas personliga pensionsald-
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rar. Dessa har emellertid inte ndgon motsvarighet i den nya pensionslagen for den offentliga
sektorn. 1’5 § i lagen om inférande av pensionslagen for den offentliga sektorn (82/2016) fore-
skrivs foljande. Om det for en arbetstagare som ar fodd fore 1960, pa grundval av en anstéll-
ning som varit i kraft fére 1995 har faststallts en personlig, i enhghet med lagen om kommu-
nala pensioner (549/2003), nedan KomPL, vdgd eller i enlighet med lagen om statens pens-
ioner (1295/2006), nedan StaPL, och pensionslagen for evangelisk-lutherska kyrkan
(261/2008, upphavd genom lag 82/2016) graderad pensionsalder, och om denna pensionsalder
ar lagre dn den lagsta aldern for alderspension som foreskrivs i 10 § i pensionslagen for den
offentliga sektorn, har arbetstagaren ritt att ga i dlderspension utan fortidsminskning efter att
den personliga pensionséldern har uppnétts, forutsatt att de ovriga forutsittningarna for al-
derspension enligt pensionslagen for den offentliga sektorn uppfylls. Dessa statliga, personliga
pensionsaldrar motsvarar de som bestdms i 15 punkten i ikrafttrddandebestimmelsen i Fin-
lands Banks pensionsstadga 2005 och som tillimpas pd den personal som dverfordes frén
banklnspektlonen (11 personer) De personliga pensionsaldrarna i den personalgruppen varie-
rar mellan 64 &r och 64 ar 8§ ménader. Dessa pens10nsaldrar dndras enligt forslaget inte heller
vid Finlands Bank. De som tillhdr denna grupp har rétt att gé i pension vid den allmédnna pens-
ionséldern, men det &r forst nér de uppnar den personliga pensionsaldern som de fér tillgodo-
rakna sig en hogre pensionstillvéxt.

En allmén pensionsreform genomfors som bést, och den trider i kraft den 1 januari 2017. Fran
och med 2018 hgjs den nedre dldersgrinsen for alderspension stegvis fran 63 &r till 65 ar,
ocksa inom den offentliga sektorn. Andringen géller dem som dr fodda 1955 eller senare.
Ocksé de yrkesbaserade pensionsaldrarna hojs. I samband med reformen infoérs en malsatt
pensionsalder som kompenserar for livslingdskoefficientens inverkan. De personliga, grade-
rade pensionsaldrarna forblir oférindrade. Pensionsreformen inverkar inte pa pensionerna for
dem som redan gatt i pension och inte heller for dem som gér i pension 2016.

Fore reformen tillimpades s.k. flexibel pensionsélder, och frén och med 2005 har man kunnat
g 1 alderspension efter att ha fyllt 63 &r, men senast vid 68 ars alder. Enligt de bestimmelser
som trddde i kraft vid ingdngen av 2005 har man inom den offentliga sektorn kunnat vilja
mellan olika modeller. Man har kunnat gé i pension mellan 63 och 68 érs alder, vid den per-
sonliga pensionsaldern, vid den yrkesbaserade pensionséldern eller vid avgangsaldern.

De yrkesbaserade pensionséldrarna slopades inom den offentliga sektorn frdn och med den 1
juli 1989 och de som omfattades av dem fick vélja om de ville behélla sin yrkesbaserade pens-
ionsélder. Vid den pensionsreform som genomfordes inom den offentliga sektorn 2005 &ndra-
des inte den yrkesbaserade pensionsaldern.

Aldersgrinserna for personliga pensioner inom den offentliga sektorn héjs inte vid pensionsre-
formen 2017, eftersom de i allménhet &r hogre 4n den nedre grinsen for alderspension. Pens-
ionséldern inom den offentliga sektorn var dnda in pa 1990-talet 63 &r och inom den privata
sektorn 65 ar. Under lagkonjunkturen dvergick man inom den offentliga sektorn till en nedre
grans pa 63—65 ar. Den sdnktes inte, &ven om aldersgransen senare sanktes till 63 &r inom den
privata sektorn.

I och med den éndring av Finlands Banks pensionsstadga som trédde i kraft den 1 december
1993 faststilldes pensionséldern till 65 ar for nya anstéllningsforhéllanden. Senare dndrades
pensionsstadgan retroaktivt i mars 1994 genom de bestimmelser som trddde i kraft den 1 ja-
nuari 1994. Enligt dem faststilldes pensionséaldern ocksé for en sa kallad gammal forménsta-
gare till 65 ar, om han eller hon var fodd efter 1959 eller om han eller hon fram till utgdngen
av 1994 hade minst fem 4r till pensionstid hianforbar tjdnstgoringstid enligt pensionsstadgan.
Pensionséldern 63 ar slopades i praktiken genom &ndringen.
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I samband med de dndringar av pensionsstadgan som tradde i kraft vid ingangen av 2005 be-
slot man halla fast vid vissa av de ldgre pensionséldrarna genom punkterna 14 och 15 i ikraft-
tradandebestimmelsen.

I 14 punkten faststilldes att en forménstagare, trots ikrafttrddandebestimmelsen i bankfull-
maktiges beslut om dndring av Finlands Banks pensionsstadga (26.5.1989), vars pensionsalder
enligt de bestimmelser 1 3 § 1 mom. som géllde fére den 3 maj 1977 ar 55 ér eller enligt de
bestammelser i 3 § 1 mom. som géillde fore den 1 januari 1992 &r 60 ar eller [enligt de be-
stimmelser 1 3 § 1 mom. som géllde fore den 1 december 1993 dr 63 ar] har ratt att vélja en
séarskild pensionsélder (personlig pensionsélder) och att ga i dlderspension vid den valda per-
sonliga pensionsaldern, om forménstagarens anstdllning fortgér utan avbrott fram till pens-
ionséldern i fraga. Fran och med ikrafttrddandet av dndringarna i pensionsstadgan anses an-
stillningen ha péagatt utan avbrott, om villkoren enligt 1 § 2 mom. i pensionsstadgan ar upp-
fyllda.

I 15 punkten faststélldes att den personliga pensionsélder som avses i 1 § 2 mom. i éndringar-
na av pensionsstadgan, trots vad som faststillts i 14 punkten, dr 65 ar for en ny forménstagare
som namns i den punkten. Den personliga pensionsaldern for en i den punkten avsedd gammal
forménstagare dr 65 ar, om han eller hon ar fodd efter 1959 eller om han eller hon inte fram
till utgangen av 1994 har minst 5 ar anstillningstid som rdknas sisom pensionstid enligt pens-
ionsstadgan. Den personliga pensionsaldern for andra d4n de som avses ovan faststilldes for
den anstéllningstid som ridknas som pensionstid fore utgangen av1994 enligt foljande:

Pensionstid minst Pensionsalder
30 ar 63 ar

25 ar 63 ar 4 manader
20 ar 63 ar 8 manader
15 ar 64 ar

10 &r 64 ar 4 manader
5ar 64 ar 8 manader

Utifrén denna dndring av pensionsstadgan har de personliga pensionsaldrarna for tjdnstemén-
nen vid Finlands Bank dverstigit pensionsédldern 60 ar, som nu foreslés bli dndrad.

Forslaget om att pensionséldrarna vid Finlands Bank ska dndras géller bara de som har rétt att
g 1 pension vid 60 ars alder. Alla de som har rétt till alderspension vid 55 ars alder &r redan i
pensionsaldern och personer som uppfyller kriterierna for att gé i pension vid 63 ars alder i en-
lighet med Overgangsbestimmelsen har inte funnits 6verhuvudtaget pd grund av den korta
overgéngstiden.

Personalforeningen vid Finlands Bank, Suomen Pankin Henkildstoyhdistys, jamstiller de
lagre pensionsildrarna vid Finlands Bank med de personliga pensionsaldrar inom den offent-
liga sektorn som inte kommer att dndras i samband med den nu aktuella pensionsreformen.
Begreppet yrkesbaserad pensionsalder anvinds dver huvud taget inte i Finlands Banks pens-
ionsstadga. Enligt personalforeningens uppfattning ville man 2004 sarskll]a de ldgsta pens-
ionsaldrarna fran de yrkesbaserade pensionsaldrarna och reglera dem pa annat sitt. Personal-
foreningen anser ddarmed att det inte dr motiverat att tillimpa de dndringar som géller yrkesba-
serad pensionsélder pa pensionsaldrarna i fraga.

Bestdmmelser om avgéngsaldern for tjdnstemén vid Finlands Bank har utfdrdats senast 2004,

och den &r 68 &r fran och med den 1 januari 2005. Ocksé da hojdes avgéngsaldern pd motsva-
rande sdtt som i fraga om avgangsaldern for statens tjénstemédn. Avgangsaldern for statens
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tjanstemén har hojts i samband med den allménna pensionsreformen sa att den motsvarar de
andrade aldersgrianserna for dlderspension och de dndrade &ldersgrinserna for pensionstillvéxt.
Lagen om éndring av 35 § i statstjdnstemannalagen (193/2016) trddde i kraft den 1 april 2016.
Genom lagéndringen hdjs den allménna avgéngsaldern for tjdnstemén stegvis till 70 ar sé att
den ér 68 ar for dem som &r fodda 1957 eller tidigare, 69 &r for dem som dr fodda 1958—1961
och 70 &r for dem som dr fodda 1962 eller direfter.

I fraga om Finansinspektionen giller 2 § 2 mom. i lagen om Finansinspektionen (878/2008):
Pa Finansinspektionens forvaltning ska utover denna lag tillimpas lagen om Finlands Bank
(214/1998), lagen om Finlands Banks tidnstemdn (1166/198) och andra bestdmmelser om
Finlands Bank, om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag. De bestimmelser som géller pens-
ionsélder och avgangsalder for Finlands Banks tjanstemin ska alltsd ocksa tillimpas pa Fi-
nansinspektionens tjansteman.

3 Foreslagna dindringar

Det foreslds 1 propositionen att pensionsaldern enligt Finlands Banks pensionsstadga for en
nirmare bestdmd tjinstemannagrupp som har inlett sitt anstéllningsforhallande fore den 1 ja-
nuari 1992 s att den inte automatiskt foljer den foreslagna allminna @ndringen av pensionsal-
dern enligt foljande.

Om pensionsaldern enligt Finlands Banks pensionsstadga for en tjansteman vars anstéllnings-
forhallande vid Finlands Bank har inletts fore den 1 januari 1992 uppnas ar

- 2018, hojs pensionséldern med tre manader,

- 2019, hojs pensionséldern med sex manader,

- 2020, hojs pensionséldern med nio ménader,

- 2021, hojs pensionséldern med ett ar,

- 2022, hojs pensionséldern med ett ar och tre manader,
- 2023, hojs pensionséldern med ett ar och sex méanader,
- 2024, hojs pensionséldern med ett r och nio ménader,
- 2025 eller senare, hdjs pensionsaldern med tva ér.

Forslaget har ingen direkt motsvarighet i pensionslagen for den offentliga sektorn (81/2016,
nedan kallad OffPL) eller lagen om inférande av den, men principen for hdjning av pensions-
aldrarna motsvarar den dndring av de yrkesbaserade pensionsaldrarma som foreskrivits i 6 § i
lagen om inférande av pensionslagen for den offentliga sektorn. Bestimmelser om personlig
pensionsalder ingér i 5 § 1 inforandelagen. I detaljmotiveringen till paragrafen konstateras {ol-
jande. I samband med pensionsreformen 1995 faststilldes en personlig pensionsélder for de
fore 1960 fodda arbetstagare som vid den tidpunkten var anstéllda hos en kommun, staten,
kyrkan och Folkpensionsanstalten. Pensionséldern bestdmdes pa litet olika sitt for dem som
omfattas av KomPL 4n for dem som omfattas av StaPL. Den védgda pensionsélderna berdkna-
des inom systemet for kommunala pensioner med en dags noggrannhet for arbetstagare mellan
63 och 65 ars &lder och for dem som omfattades av lagen om statens pensioner bestimdes den
enligt intervaller p& fyra méanader. Den personliga pensionséldern innebér att arbetstagaren
genom att fortsétta arbeta fram till dess har rétt till den tilliggspensionsandel som har intjénats
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fore 1995. Dessa personliga pensionsaldrar dr allmént taget hdgre dn vad den ldgsta aldern for
alderspension enligt OffPL &r for olika éldersklasser. Vissa 1959 fodda personer, vars person-
liga pensionsélder dr 1-2 manader ldgre dn den framtida légsta aldern for &lderspension, om-
fattas dock av den personliga pensionsildern. Det foreslas i 1 mom. att dessa arbetstagare trots
det ska ha rétt till &lderspension utan fortidsminskning &ven i den ldgsta aldern for alderspens-
ion. Det finns sammanlagt cirka 1 300 personer i denna grupp och de omfattas av KomPL.

Enligt 58 § i lagen om Finlands Banks tjanstemén har de anstéllda rétt till pension som be-
kostas av bankens medel i tillimpliga delar pa samma grunder som nér det giller motsvarande
statliga pensionsskydd. Pensionsreformen 2017 &ndrar pensionséldern och Finlands Bank gor
motsvarande fordndringar i sitt eget pensionssystem. De lidgre pensionséldrarna som tillimpas
av banken ir baserade pa dess egna beslut och de har inte till alla delar ndgon motsvarighet i
statens pensionssystem.

Lagen om Finlands Banks tjénstemén kénner inte till begreppet yrkesbaserad pensionsalder.
Pensionséldern for bankens tjinstemén har bestdmts ndrmare utifrén Finlands Banks pensions-
stadga. Pensionsstadgan har dndrat ett flertal ganger under det senaste decenniet. Den senaste
andringen tradde i kraft den 1 januari 2007.

Enligt forslaget ska en ny 58 b § fogas till lagen om Finlands Banks tjinstemén dér det fore-
skrivs att pensionséldern ska hojas stegvis for de aldersgrupper som framgér av bestdmmelsen
enligt foljande. Den pensionsélder som tlllampas pa tjanstemédn som har inlett sitt anstéllnings-
forhallande fore den 1 januari 1992 hojs sé, att om pensionsaldern enligt Finlands Banks pens-
ionsstadga intrdder 2018 hojs den med tre ménader, om den intrdder 2019 med sex ménader,
om den intrdder 2020 med nio manader, om den intrdder 2021 med ett ar, om den intrdder
2022 med ett ar och tre manader, om den intrdder 2023 med ett ar och sex manader, om den
intrdder 2024 med ett ar och nio ménader och om den intrdder 2025 eller darefter hojs pens-
ionséldern med tva ar. Pensionséldern stiger inte mer &n sd. Pensionséldern kan enligt den
hénvisningsbestimmelse som ingér i den foreslagna bestimmelsen inte nagonsin stiga over
den lagsta aldern for alderspension i den egna aldersklassen. Motsvarande bestimmelser ingar
i lagen om genomforande av pensionslagen for den offentliga sektorn.

31 Avgangsildern for tjinstemén

Det foreslas att den allménna avgéngsélder enligt lagen om Finlands Banks tjdnstemén ska ho-
jas pa motsvarande sitt som enligt statstjinstemannalagen. Tjéinstefc')rhallandet avslutas utan
uppsédgning och uppsigningstid nir tjdnsteinnehavaren uppnar avgangsaldern. Den lagsta al-
dern for alderspensmn kommer genom pensionslagen for den offentliga sektorn att hdjas steg-
vis fran 63 ar till 65 &r. I analogi med det hdjdes den Ovre &ldersgrénsen for pensionstillvéxt
for anstdllda inom den offentliga sektorn stegvis till 70 &r sa att pensionen for dem som é&r
fodda 1957 och dessforinnan tillviaxer fram till dess att de fyllt 68 &r, for dem som é&r fodda
aren 1958-1961 fram till dess att de fyllt 69 ar och for dem som ar fodda 1962 och dérefter
fram till dess att de fyllt 70 ar.

Enligt forslaget ska 27 § i lagen om Finlands Banks pensioner hdjas s att avgéngséldern for
tjinstemdnnen stegvis hojs till 70 &r pa motsvarande sitt som den dvre &ldersgrinsen for pens-
ionstillvéxt har hojts 1 pensionslagen for den offentliga sektorn.

4 Propositionens konsekvenser

De foreslagna dndringarna motsvarar den allménna pensionsreformen och de har samma kon-

sekvenser som den nya pensionslagstifining som tréder i kraft vid ingdngen av 2017. I den
allménna pensionsreformen understryks att det forvéntade antalet levnadsér okar, vilket talar
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for att arbetskarridren pagar till hogre adlder innan pensionen borjar. Finlands Bank vill for sin
del medverka till att arbetskarridrerna for tjinsteménnen i alla kategorier blir ldngre ocksé vid
Finlands Bank.

De foreslagna dndringarna géller bara de personer som inte har uppnatt pensionséldern fore
den 1 januari 2018. Det antal personer som har rtt att gé i pension vid 60 ars alder och uppnar
pensionsaldern fore den tidpunkten &r enligt uppgift fran Finlands Bank hogst 68 personer.
Pensionen véxer under hela den tid de ar anstéllda hos Finlands Bank. Till f6ljd av andringen
kommer déremot deras pensioneringstid att i motsvarande man bli kortare. Frdn Finlands
Banks synpunkt sett ger den hdjda pens10nsaldern upphov till en senarelaggning av utbetal-
ningen av pensioner. Andringen bedoms inte ha négra sérskilda ekonomiska konsekvenser for
Finlands Banks operativa kostnader och pensionsansvar eller i vidare bemérkelse for sam-
héllsekonomin.

Konsekvenserna av den hdjda avgangsaldern dr svéra att bedoma pé forhand. I samband med
en dndring av statstjanstemannalagen har det utifrdn uppgifter frin Kommunernas pensions-
forsikring framforts foljande med avseende pé avgéngséldrarna. De statligt anstdllda som gick
i pension vid 68 ars alder direkt efter en anstdllning 1 statens tjanst var 8,7 procent 2013 och
13,1 procent 2014. De statistiska uppgifterna i fraga om statligt anstillda dr emellertid inte di-
rekt jaimforbara, eftersom uppgifterna ocksé innefattar dem som gatt i pension fran ett fortro-
endeuppdrag vid 68 &rs &lder. Det &r svért att uppskatta hur ménga av dem som i nulédget
skulle gé i pension vid 68 érs alder som kommer att fortsétta arbeta till 70 ars alder.

Enligt Finlands Banks statistiska uppgifter har cirka 240 personer gatt i pension efter 2005. Av
dem gick fem personer i pension forst vid avgangsaldern, alltsd i genomsnitt cirka var fem-
tionde. Av dessa fem gick tre i pension under 2016.

5 Beredningen av propositionen

Forslaget till proposition har beretts som tjansteuppdrag vid finansministeriet pa initiativ av
Finlands Bank.

Forslaget till proposition sédndes pd remiss till social- och hélsovardsministeriet, Finlands
Bank, Finansinspektionen och personalféreningen vid Finlands Bank.

Social- och héilsovardsministeriet foreslar i sitt utldtande att det till lagen om Finlands Banks
tjanstemin fogas en bestimmelse som motsvarar 6 § 3 mom. lagen om inférande av pensions-
lagen for den offentliga sektorn. Enligt bestimmelsen kan pensionséldern hojas hogst till den
lagsta alder for &lderspension som foreskrivs for aldersklassen i friga. Genom tilldgget sdker-
stélls att pensionsaldern inte kan hdjas for ndgon sé att den dr hogre 4n den légsta aldern for
alderspension. Kommentaren har beaktats som sédan i form av ett tilldgg till propositionen.

Finlands Bank framhdll i sitt utlatande till pensionsreformen 2017 att det med tanke pa balan-
sen inom den offentliga ekonomin och trycket pad en hojning av arbetspensionsavgiften ar
nddviandigt att forléinga tiden i arbetslivet. Pensionsreformen géller ocksa den offentliga sek-
torn. P4 motsvarande grunder och med iakttagande av likstillighetsprincipen anség Finlands
Bank det vara befogat att de ldgre pensionsaldrarna for bankens tjanstemén hodjs enligt samma
princip som den som anvinds for att faststilla yrkesbaserade pensionsaldrar enligt ikrafttra-
dandebestdimmelsen i pensionslagen for den offentliga sektorn. Finlands Bank anség ocksé att
hdjningen av avgangséldern enligt utkastet till proposition och motiveringen till forslaget kan
understodjas.

Finansinspektionen hade ingen kommentar till propositionen.
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Personalforeningen vid Finlands Bank motsatte sig forslaget och ansag att den personliga
pensionsaldern pa 60 ar for en begransad och sluten grupp tjanstemin vid Finlands Bank bor
bevaras. Personalféreningen motiverade sin standpunkt genom att likstélla de ldgre pensions-
aldrarna vid Finlands Bank med de personliga pensionséldrarna inom den offentliga sektorn
som inte dndras i pensionslagen for den offentliga sektorn och hénvisade till att pensionséld-
rarna vid Finlands Bank inte heller tidigare har jamstdllts med yrkesbaserade pensionsaldrar
och till att propositionen har obetydliga ekonomiska konsekvenser. Personalféreningen kon-
staterade dérefter att de ldgre pensionséldrarna ocksa kan jamstéllas med tilliggspensionsar-
rangemang. Négot forslag till hur avgangséldern for Finlands Banks tjanstemén kunde hojas
framlades inte.

Trots personalforeningens invindningar har det inte ansetts nodvéndigt att dndra innehallet i
eller motiveringen till lagforslaget i ljuset av verkningarna av den maximala hdjning av pens-
ionsédldern som social- och hilsovardsministeriet foreslagit.

6 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I enlighet med 80 § i grundlagen utfardas bestimmelser om grunderna for individens rattig-
heter och skyldigheter genom lag, och dndringen av pensionsgrunderna genomfors darfor ge-
nom en dndring av lagen om Finlands Banks tjanstemén. Grundlagsutskottet tog 2015 stall-
ning till hojningen av den allménna pensionsaldern i sitt utlatande GrUU 16/2015 rd i sam-
band med regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av lagstiftningen om arbets-
pensionssystemet och konstaterade da foljande. De bestimmelser som géller hojning av den
allminna yrkesbaserade pensionsédldern leder sammantaget inte till en oskilig forsvagning av
pensionsforméner for dem som valt det yrkesbaserade pensionssystemet, och utskottet ansag
darfor att lagforslagen till denna del kunde behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Grund-
lagsutskottet anség att man vid bedomningen av forslaget for det forsta méste notera att dnd-
ringen inte betyder att rétten till yrkesbaserad pensionsalder slopas, utan att den yrkesbaserade
pensionsaldern hojs stegvis pd motsvarande sétt som den allminna pensionsdldern. Denna
16sning understryker vikten av likabehandling och kan med avseende pa de grundldggande fri-
och réttigheterna anses utgora en godtagbar grund for hojning av den yrkesbaserade pensions-
aldern. Ett for minst femton ar sedan gjort val om att kvarstd i det yrkesbaserade pensionssy-
stemet utgor enligt utskottet inget absolut hinder for att hdja den yrkesbaserade pensionséldern
iett lage dér ocksé den allménna pensionsaldern stiger.

Vid sin granskning av regleringens proportionalitet ansdg grundlagsutskottet det vara avgo-
rande att hojningen av pensmnsaldern inte far vara oskélig. Den yrkesbaserade pensmnsaldem
ska enligt forslaget hojas forsta gangen 2018, sa den forsta aldersklassen fér cirka ett ars an-
passningstid fran det att lagen tréder i kraft. Andringen genomfors stegvis och ér tamligen
méttlig. En hojning av den yrkesbaserade pensionséldern med tva &r kan i sig anses vara en
ganska betydande hojning, men berdr endast dem som da lagen trdder i kraft kommer att
uppna pensionsaldern forst 2025 eller senare.

De sirskilda bestimmelser om pensionsélder som fogats till Finlands Banks pensionsstadga ar
inte direkt jamforbara med begreppen yrkesbaserad pensionsalder och personlig pensionsélder
som anvints i regleringen om den offentliga sektorn. Det bor ocksé beaktas att de sa kallade
personliga pensionséldrarna har satts hogre 4n de som géller alderspension i pensionslagstift-
ningen.

Eftersom den foreslagna hdjningen av pensionsaldern trots det enligt forslaget ska folja den
yrkesbaserade pensionsaldern och hojas stegvis for vissa bestimda kategorier av tjanstemén,
kan hdjningens forenlighet med grundlagen beddmas pa samma grunder som de grundlagsut-
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skottet anvént vid sin beddmning av hdjningen av den yrkesbaserade pensionséldern, &ven om
Finlands Banks pensionsstadga inte anvander det begreppet.

Med stdd av vad som anforts ovan anser regeringen att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

7 Ikrafttradande

Lagen foreslés tridda i kraft den 1 januari 2017.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om Finlands Banks tjéinstemiin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finlands Banks tjdnstemén (1166/1998) 27 § 1 mom., sadant det lyder i
lag 1231/2004, samt

fogas till lagen en ny 58 b § som foljer:

27§
Den allménna avgangséldern for tjénstemén ar 70 &r.

58b§

Den pensionsalder pa 60 ar som tillimpas i sddana anstéllningsforhallanden till Finlands
Bank som inletts fore den 1 januari 1992 hojs sa att om pensionsaldern enligt Finlands Banks
pensionsstadga uppnés

2018, hojs pensionséldern med tre manader,

2019, hojs pensionséldern med sex méanader,

2020, hdjs pensionséldern med nio ménader,

2021, hojs pensionsaldern med ett ar,

2022, hojs pensionséldern med ett ar och tre méanader,
2023, hojs pensionséldern med ett ar och sex manader,
2024, hojs pensionséldern med ett ar och nio manader,
2025 eller dérefter, hojs pensionséldern med tva ar.

Den pensionsalder pa 60 ar som avses i 1 mom. kan dock hojas hogst till den lagsta alder for
alderspension som foreskrivs for ldersklassen i frdga i 10 § 2 och 3 mom. i pensionslagen for
den offentliga sektorn (81/2016).

Denna lag triader i kraftden 20 .

Lagens 27 § 1 mom. trader i kraft den 1 januari 2018 stegvis sa att avgangsaldern ar 68 ar
for personer fodda 1957 eller tidigare, 69 ar for personer fodda 1958—1961 och 70 ar for per-
soner fodda 1962 eller senare.

Helsingfors den 13 oktober 2016

Vid forhinder for statsministern, kommun- och reformminister

Anu Vehvildinen

Finansminister Petteri Orpo
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om Finlands Banks tjéinstemiin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finlands Banks tjansteman (1166/1998) 27 § 1 mom., sddant det lyder i

lag 1231/2004, samt
fogas till lagen en ny 58 b § som foljer:

Gidllande lydelse

27§
Den allminna avgangsaldern for tjanste-
man dr 68 ar.

Foreslagen lydelse

27§
Den allminna avgangsaldern for tjanste-
man ar 70 ar.

58b§

Den pensionsdlder pa 60 dr som tilldmpas i
sddana anstdllningsforhdllanden till Fin-
lands Bank som inletts fore den 1 januari
1992 hojs sa att om pensionsdldern enligt
Finlands Banks pensionsstadga uppnds

2018, hdjs pensionsdldern med tre mdna-
der,

2019, héjs pensionsdldern med sex mdna-
der,

2020, héjs pensionsdldern med nio mdna-
der,

2021, hijs pensionsdldern med ett dr,

2022, héjs pensionsdldern med ett dr och
tre manader,

2023, héjs pensionsdldern med ett dr och
sex manader,

024, héjs pensionsdldern med ett ar och
nio manader,

2025 eller ddrefter, hdjs pensionsdldern
med tvd dr.

Den pensionsdlder pd 60 ar som avses i
1 mom. kan dock héjas hégst till den ldgsta
dlder for dlderspension som foreskrivs for
dldersklassen i fraga i 10 § 2 och 3 mom. i
pensionslagen for den offentliga sektorn
(81/2016).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagens 27 § 1 mom. trdder i kraft den 1 ja-
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

nuari 2018 stegvis sd att avgdngsdldern dr
68 dr for personer fodda 1957 eller tidigare,
69 ar for personer fodda 1958—1961 och 70
ar for personer fodda 1962 eller senare.
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