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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sairausvakuutuslakia. Naisten tasa-arvoisen kohtelun ja
tyollistymisen edistimiseksi ehdotetaan naispuolisen tyontekijan perhevapaista tyOnantajille
aiheutuvia vanhemmuuden kustannuksia tasattavaksi 2 500 euron kertakorvauksella. Tuki eh-
dotetaan maksettavaksi tyonantajille, jotka maksavat tyo- tai virkaehtosopimuksen taikka tyo-
sopimuksen perusteella palkkaa vihintddn yhdeltd kuukaudelta &itiysrahakauden aikana. Li-
sdksi edellytetéén, ettd tyo- tai virkasuhde on kestéinyt véhintddn kolme kuukautta ennen &i-
tiysrahakauden alkua ja ettd se perustuu vahintdan vuodeksi tehtyyn tyésopimukseen. Sen li-
séksi tyodajan tulee olla ditiysrahakauden alkaessa véhintddan 80 prosenttia alan kokoaikaisen
tyontekijan sddnnollisestd tydajasta. Tukea ehdotetaan maksettavaksi vastaavin edellytyksin
myo0s adoptiodidin tyOnantajalle, jos palkkaa maksetaan adoptiodidin vanhempainrahakauden
aikana.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivand huhtikuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Vanhemmuudesta tyonantajille aiheutuvat perhevapaakustannukset

Vanhemmuuden aiheutuvilla perhevapaakustannuksilla tarkoitetaan perhevapaiden ajalta
tyOnantajille aiheutuvia suoria ja epésuoria kustannuksia. Suoria kustannuksia ovat tydntekijén
raskauden aiheuttamista sairauspoissaoloista aiheutuvat kustannukset, palkkakustannukset eri-
tyisditiys-, ditiys-, isyys- ja vanhempainvapaan ajalta seka erltylsaltlys— ditiys-, isyys- ja van-
hempainvapaa-ajalta kertyvéén tyontekijan vuosiloman ansaintaan perustuvat vuosilomakus-
tannukset. Kéytdnnossd palkkaa maksetaan useimmiten vain osalta &itiys-, isyys- tai vanhem-
painvapaan aikaa. Lisdksi tyonantajalle syntyy palkkakustannuksia tyontekijan tydstd poissa-
olosta, kun tdmén alle 10-vuotias lapsi sairastaa (tilapdinen hoitovapaa). Epésuorilla kustan-
nuksilla tarkoitetaan ldhinnd sijaisen palkkaamisen ja perehdyttdmisen tydnantajille aiheutta-
mia kustannuksia.

Tyontekijan vanhempainpéivaraha-ajalta kertyva vuosilomapalkka ja sen perusteella makset-
tavat pakolliset sosiaalivakuutusmaksut korvataan tyonantajalle tdysimiardisesti. Taysimaa-
rdinen korvaaminen toteutettiin vuoden 2005 alussa voimaan tulleella sairausvakuutuslain
muutoksella. Lainmuutosta perusteltiin sillé, ettd lakisddteiset perhevapaakustannukset on tar-
koituksenmukaista kompensoida tyonantajille kokonaan. Vuosilomalaissa (162/2005) séddde-
tystd vuosilomapalkasta poiketen tydsopimuslaissa (55/2001) on sdddetty, ettei tyonantajalla
ole palkanmaksuvelvollisuutta perhevapaiden ajalta. Palkanmaksuvelvollisuus perustuu ala-
kohtaisiin tyoehtosopimuksiin. Vuosiloman ajalta tyontekijille maksetaan vuosilomapalkan li-
séksi usein tyoehtosopimukseen perustuva lomaraha. Sen suuruus on tydehtosopimuksissa
yleensd 50 % vuosilomapalkasta. Eduskunta on hyviksynyt hallituksen esityksen 145/2015 la-
eiksi vuosilomalain, merimiesten vuosilomalain ja sairausvakuutuslain muuttamisesta (182—
184/2016), jonka mukaan vuosilomalain ty0ssdolon veroista aikaa koskevia sddnndksid on
muutettu siten, ettd ditiys-, isyys- ja vanhempainvapaalta vuosilomaa kertyy enintdan kuuden
kuukauden ajalta. Vuosilomalain muutos tuli voimaan 1 péivéni huhtikuuta 2016, kuitenkin
siten, ettd ennen lain voimaantuloa ansaittuihin vuosilomiin, joita ei ole pidetty lain voimaan
tullessa, sovelletaan aikaisemmin voimassa olleita sddnnoksid. Samalla sairausvakuutuslain
sadannostd tyonantajien oikeudesta vuosilomakustannuskorvauksiin on muutettu siten, etti oi-
keus korvauksiin on vain lakisddteisen vuosiloman ajalta. Myds tdma muutos koskee vuosilo-
makarttumaa edellyttden, ettd ensimméinen saman lapsen perusteella pidetty &itiys-, isyys- tai
vanhempainvapaapéivé on ollut lain voimaan tultua.

Ty6ehtosopimuspohjaisista  perhevapaakustannuksista tydnantajille korvataan osa ditiys-,
isyys- ja vanhempainvapaa-ajan palkkakustannuksista. Tdéma perustuu sosiaalivakuutuksessa
yleisesti noudatettavaan periaatteeseen, jonka mukaan maksettava ansionmenetyskorvaus
maksetaan tyontekijin sijasta tydnantajalle silloin, kun tyonantaja maksaa tyontekijille palk-
kaa silté ajalta, jolta tyontekijalléd on oikeus saada ansmnmenetyskorvausta Menettelylld este-
téddn palkan ja ansionmenetyskorvauksen saaminen samanaikaisesti sekéd kompensoidaan tyon-
antajan palkkakustannuksia.

Tyodnantajille aiheutuvien suorien kustannusten tasaamista on aikaisemmin selvitetty laajapoh-
jaisessa Vanhempainvapaatyoryhméssi (STM, Selvityksid 2011:12). Tydryhmén raporttiin si-
séltyy esimerkkilaskelma yksittédiselle tyonantajalle vanhempainvapaista aiheutuvista suorista
kustannuksista. Esimerkkilaskelmassa tyonantajalle vanhempainvapaasta aiheutuvat brutto-
kustannukset ovat yhteensd 16 537,50 € ja korvaukset tyonantajalle 11 271,68 €, eli kustan-
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nuksista tasataan 68,2 %. TyOnantajien nettokustannuksiksi jdd erotus 5 265,82 €. Korvausjér-
jestelmin regressiivisyydestd johtuen korvausaste on esimerkkilaskelmaa korkeampi silloin,
kun vanhempainvapaalla olevan henkilon palkka on matalampi kuin esimerkkilaskelmassa
(3 000 €/kk) ja pdinvastoin matalampi, kun palkka on suurempi.

Tyonantajan vastattavaksi jadvat erityisditiys-, ditiys-, isyys- ja vanhempainvapaa-ajan palk-
kakustannuksista erityisditiys-, ditiys-, isyys- tai vanhempainrahan ja samalta ajalta maksetta-
van palkan erotus, palkasta maksettavat sosiaalivakuutusmaksut seki lomaraha sosiaalivakuu-
tusmaksuineen. N4itd kustannuksia ei ole katsottu tarkoituksenmukaisiksi korvata niiden tyo-
ehtosopimusperusteisuuden vuoksi. Tydehtosopimusperusteisten kustannusten nykyisti kohte-
lua on perusteltu myds silld, etté vapaiden aiheuttamat kustannukset on otettu kuluna huomi-
oon tydehtosopimuksen muissa osissa. Lisdksi tyOnantajien vastattaviksi jadvat raskauden ai-
heuttamista sairauspoissaoloista johtuvat kustannukset siltd osin kuin poissaolot eivit jatku
sairausvakuutuslain mukaisen omavastuuajan yli sekd sairaan lapsen hoitoajalta syntyvét
palkkakustannukset.

Hallituksen esityksen 112/2006 perusteluissa todetaan seuraavasti: ”Jos raskaana oleva tyon-
tekijd on sairauslomalla ennen &itiysvapaan alkamista, tydnantajalla on velvollisuus maksaa
palkkaa vdhintddn omavastuuajalta. Raskauden aikaisista sairauspoissaoloista ei kuitenkaan
ole olemassa tarkkaa tilastotictoa. Olemassa olevien tietojen perusteella voidaan kuitenkin
paételld, ettd odottavat didit eivit sairasta raskausaikana enemmin kuin tyontekijat keskiméaa-
rin. Néin ollen tydnantajille ei syntyisi erityistd vanhemmuuteen liittyvéa kustannusta sairaus
poissaolojen vuoksi”. Ndma ovat olleet keskeisid perusteita sille, ettei titd sairauspdivirahan
omavastuuajan osalta lakiin perustuvaa kustannusta kompensoida tyonantajille.

Sairaan lapsen hoitokulu tarkoittaa alle 10-vuotiaan lapsen vanhempien oikeudesta tydsta
poissaoloon enintdén 4 péivad lapsen #killisesti sairastuessa (tilapdinen hoitovapaa) tyonanta-
jalle aiheutuvaa kustannusta. Téltd ajalta tyOnantaja maksaa tyontekijélle palkan, mutta sité ei
tyonantajalle korvata. Kysymys on tydehtosopimusasiasta vastaavasti kuin &itiys- ja isyysajan
palkka sekd lomaraha. Lisdksi olemassa olevien tietojen perusteella voidaan paitelld, ettd isit
ovat nykyisin enenevéssd maarin poissa tyOstd sairaan lapsen hoidon vuoksi. Siten tasausmie-
lessd ei ole katsottu olevan erityistd tarvetta tyonantajakompensaatioon.

Vanhempainvapaatyoryhma ei esittdnyt episuoria kustannuksia korvattaviksi. Ty6ryhmamuis-
tiossa todetaan, ettd “tyéryhmé on keskustellut my6s epésuorien kustannusten korvaamisesta
ja toteaa, ettd niiden arviointi on vaikeaa ja kustannukset vaihtelevat tilanne- ja alakohtaises-
ti”.

Julkisessa keskustelussa on tuotu epédkohtana esiin, ettd vanhemmuuden kustannukset ovat
valtava rasite naisia tyollistdville aloille. Yhden vauvan on katsottu maksavan tyontekijén kes-
kiméaaraisestd kuukausipalkasta laskettuna didin tyonantajalle noin 17 000 euroa. Kolme kes-
keisintd kuluerdd ovat raskaudenaikaiset sairauspoissaolot, ditiyslomalla kertyvdt lomarahat
seka sairaan lapsen hoitokulut. Tdimén on katsottu olevan iso tulppa nuorten naisten ty6llisty-
miselle ja rasite naisvaltaisille aloille ja pienyrittdjille henkilokunnan palkkaamisessa. Tésté
syystd vauvoista aiheutuvat vanhemmuuden kulut tulisi siirtdd kaikkien yhteisesti maksetta-
viksi.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Valtioneuvoston eduskunnalle 30 pdivdnd syyskuuta 2015 antamassa tiedonannossa kustan-

nuskilpailukykyé vahvistavista toimista todetaan: “Nuorten naisten tasa-arvoista kohtelua ja
tyollistymisté edistetéién tasaamalla perhevapaista tyonantajille aiheutuvia kustannuksia 2 500
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euron kertakorvauksella. Tuki maksetaan kaikille tyonantajille, jotka maksavat palkkaa &itiys-
rahakauden aikana”. Tdméan mukaisesti hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd kertakorvaus
maksettaisiin kaikille naispuolisten tyontekijoiden tydnantajille, jotka maksavat tyo- tai virka-
ehtosopimukseen taikka tydsopimukseen perustuen palkkaa vahintéén kuukaudelta &itiysraha-
kaudella. Korvauksella pyritdén tukemaan pysyvien ja jatkuvien tyosuhteiden syntymisti. Sen
vuoksi korvauksen saamisen edellytyksena olisi lisdksi, ettd tydsuhde tyOnantajaan on kesta-
nyt vdhintddn kolme kuukautta ennen &itiysrahakauden alkua ja ettd se perustuu véhintddn
vuodeksi tehtyyn tyosopimukseen. Lisdksi edellytettdisiin, ettd tyontekijan tydajan on ditiys-
tai adoptiodidin vanhempainrahakauden alkaessa oltava vdhintédn 80 prosenttia alan kokoai-
kaisen tyontekijdn sddnnollisestd tydajasta. Vastaavasti korvausta maksettaisiin adoptiodidin
tyOnantajalle timdn maksaessa palkkaa vanhempainrahakaudella.

Ehdotettu korvaus olisi luonteeltaan tyonantajalle syntyneiden kustannusten korvausta, joten
se ei olisi veronalaista tuloa. Korvaus olisi myos kiintedméaardinen. Siitd johtuu, etti sen korot-
taminen edellyttéisi lain muutosta.

Uudistuksen tavoitteena on tasata vanhemmuudesta tyOnantajille aiheutuvia kustannuksia ja
siten osaltaan tukea Suomen kilpailukykyi edistimélld naisvaltaisten yritysten tydllistdmisté
ja kasvua.

3 Vaikutukset
31 Esityksen taloudelliset vaikutukset

Sairausvakuutuksen rahoitus on jaettu kahteen osaan, sairaanhoitovakuutuksen ja tyotulova-
kuutuksen rahoitukseen. Tyotulovakuutuksesta rahoitetaan tyonantajien, palkansaajien ja yrit-
tdjien vakuutusmaksuilla ansiosidonnaiset sairauspéivérahat, vanhempainpéivérahat ja kuntou-
tusrahat seké tyoterveyshuollon kustannukset sekd nédiden etuuksien toimeenpanosta Kansan-
eldkelaitokselle aiheutuvat toimintakulut. Valtio rahoittaa vdahimmaisméérdiset sairaus- ja
vanhempainpéivérahat, vihimmaisméériiset kuntoutusrahat ja 0,1 prosenttia ansiosidonnais-
ten vanhempainpdivarahojen kustannuksista.

Vuonna 2016 tyonantajat maksavat tyotulovakuutuksen kulujen kattamiseksi 2,12 prosentin
suuruista tyonantajan sairausvakuutusmaksua ja palkansaajat seké yrittdjat 0,82 prosentin suu-
ruista sairausvakuutuksen péivéirahamaksua. Sairausvakuutuslain mukainen omavastuuaika on
yrittdjan eldkelain (1272/2006) mukaisesti vakuutetuilla yrittdjilla eli ns. YEL -yrittdjilld lyhy-
empi kuin palkansaajilla. Téstd johtuen heiddn on maksettava sairausvakuutuksen lisdrahoi-
tusosuutta. YEL -yrittéjien lisérahoitusosuus on 0,13 prosenttia maksun perusteena olevasta
tyotulosta ja paivarahamaksu lisdrahoitusosuus huomioiden on siten 0 ,95 prosenttia. Vuonna
2016 maksettavien maksujen suuruus on vahvistettu 19 pdivéani marraskuuta 2015 annetulla
valtioneuvoston asetuksella sairausvakuutusmaksujen maksuprosenteista vuonna 2016
(1343/2015).

Tyétulovakuutuksen menoiksi on arvioitu 2,4 mrd. euroa vuonna 2016. Tyonantajien maksa-
man sairausvakuutusmaksun tuotoksi on arvioitu 1,7 mrd. euroa. Palkansaajien paiviarahamak-
sun suuruus on 0,82 prosenttia ja yrittdjien 0,95 prosenttia maksun perusteena olevasta tulosta.
Néiden maksu]en tuotoksi on arvioitu noin 0,7 mrd. euroa. Tydnantajien osuus on nykyisin
noin 67 prosenttia, palkansaajien ja yrittdjien osuus on noin 28 prosenttia ja valtion osuus noin
5 prosenttia tydtulovakuutuksen menoista.

Esityksen mukaan ditiysvapaalle jddvén didin tyonantajalle maksettaisiin 2 500 euron kerta-
korvaus tyonantajille aiheutuvien kustannusten korvaamiseksi. Vuonna 2014 maksettiin Kan-
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saneldkelaitoksen tilastojen mukaan kyseisend vuonna péattyneiden paivdrahakausien aikana
palkkaa 20 000 didille. Liséksi tietyilld aloilla on kdytdntona, ettd tydonantaja maksaa palkan ja
vanhempainpéivirahan erotuksen. Voidaan arvioida, etté kertakorvauksen piirissé olisi vuosi-
tasolla noin 30 000 tyOnantajaa. Ndin ollen uudistuksen aiheuttama vuotuinen lisdkustannus
tyotulovakuutukselle olisi noin 75 milj. euroa. Sairausvakuutusrahastosta rahoitetaan myos
etuuksien ja korvauksien toimeenpanosta Kansaneldkelaitokselle aiheutuvat toimintakulut.
Toimintakuluja uudistuksen on arvioitu lisddvén arviolta miljoona euroa.

Esityksen mukaan kertakorvauksella tasattaisiin tyonantajille aiheutuvia vanhemmuuden kus-
tannuksia. Tdman mukaisesti on tarkoituksenmukaista, ettd uudistuksesta aiheutuvat kustan-
nukset rahoitettaisiin tydtulovakuutuksesta tyonantajien rahoittamalla vakuutusmaksuosuudel-
la. Uudistuksen arvioidaan aiheuttavan tyonantajien vakuutusmaksuosuuteen 0,10 prosenttiyk-
sikdn korotustarpeen. Uudistus olisi mahdollista saada voimaan aikaisintaan huhtikuun alusta
2017. Télloin kustannusten arvioidaan olevan 45 milj. euroa vuonna 2017, jolloin tyGnantajien
sairausvakuutusmaksua tulisi korottaa 0,06 prosenttiyksikk6d vuonna 2017.

3.2 Esityksen yhteiskunnalliset vaikutukset

Suomessa on Tilastokeskuksen mukaan 283 290 yritysti ilman maa-, metsé- ja kalatalousyri-
tyksid. Maamme kaikista yrityksistd 99,8 prosenttia on pienid ja keskikokoisia eli alle 250
henkil6a tyollistaviéd yrityksid (Pk-yritykset). Yksityisen sektorin henkilostdstd ndmé yritykset
tyollistiavét 65 prosenttia ja tekevét yli puolet yritysten yhteenlasketusta liikevaihdosta. Pk-
yritysten merkitys kansantaloudelle on erittdin tirked. Téssd hallituksen esityksesséd ehdotetuil-
la ja muilla kustannuskilpailukykyé parantavilla toimilla hallitus pyrkii rohkaisemaan yksityi-
sen sektorin investointeja sekéd parantamaan tyollisyytta.

EU:n valtiontukisaint6jé koskevat puitteet méaéritellddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen artikloissa 107—109. Valtiontuen mééritelméa perustuu artiklan 107 kohdan 1 tul-
kintaan. Valtiontuet ovat ldhtokohtaisesti kiellettyja. Valtiontukisééntdjen soveltamisen edel-
lytyksend on se, ettd kaikki tunnusmerkit tayttyvat. Valtiontukisdannot koskevat toimenpiteita,
joissa julkinen sektori myontdd yrityksille tukea tai muuta etua. Tuen muodolla ei ole merki-
tystd. Kysymyksessd on oltava julkisten varojen (ml. kunnat ja EU-rahoitus) kanavoiminen
yrityksiin. Liséksi toimenpiteen tulee vaaristdd tai uhata vaaristdd kilpailua suosimalla tuen-
saajaa. Edun tulee olla valikoiva, eli sen tulee kohdistua vain tiettyihin yrityksiin. Tuelta edel-
lytetddn vaikutusta my0s jdsenvaltioiden véliseen kauppaan.

Hallituksen esityksen tarkoituksena ei ole vaaristda kilpailua suosimalla valikoituja tyonanta-
jia, vaan tukea erdin tyGsuhteeseen liittyvin edellytyksin kaikkia niitd tyonantajia, joille aiheu-
tuu suoria tai epédsuoria kustannuksia naisten vanhempainvapaista. Mainituista syistd hallituk-
sen esitykseen sisdltyvéé kertakorvausta ei voida pitéé kiellettyné valtion tukena.

33 Sukupuolivaikutusten arviointi

Selvitysten mukaan nuoret naiset joutuvat tyytyméan selvasti michid useammin mééraaikaisiin
palvelussuhteisiin. Yhé edelleen on my6s niin, ettd méérdaikaista palvelussuhdetta ei jatketa,
Jos tyontekijd tulee raskaaksi, vaikka sijaistarve jatkuisi. Esitykselld pyritddn parantamaan
naisten tydomarkkina-asemaa plenentamalla vauvalaskua ja kannustamalla tyonantajia palk-
kaamaan synnytysidssd olevia naisia vakinaisiin ty0suhteisiin.
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4 Valmistelu

Hallituksen esitys perustuu pdéministeri Juha Sipildn hallituksen kustannuskilpailukykyé vah-
vistaviin toimiin. Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossd yhteistydssd Kansan-
elikelaitoksen kanssa. Esityksestd on kuultu keskeisid tyomarkkinaosapuolia. Ne ovat tuoneet
esiin, ettd kysymys on hallituksen toimesta tehdystd esityksestd. Kertakorvaus merkitsee uutta
etuutta jo nyt varsin monimutkaiseen vanhempainpdivarahajarjestelmain. Tyomarkkinaosa-
puolten mukaan myds sen vaikutukset ovat kyseenalaiset. Pitkdlld aikavélilla paras tavoite
kustannusten tasaamiseksi olisi vanhempainvapaiden kdyton tasaisempi jakautuminen van-
hempien vililld. Sitd voidaan tavoitella nykyistd vanhempainpdivérahajérjestelmai kehittdmal-
14. TyOnantajajérjestot ovat katsoneet, ettd uudistuksen rahoitusta ei voida toteuttaa esitetylld
tavalla, jolloin tyOnantajat rahoittaisivat sen. Se tulee rahoittaa voimassa olevan ty6tulovakuu-
tuksen mukaisesti, jolloin lisdkustannukset jaettaisiin puoliksi tydnantajien ja palkansaajien
kesken. Suomen Yrittdjdt eivét vastusta uudistusta tyOnantajarahoitteisenakaan, silld ratkaisu
jakaa rahoitusvastuuta tasaisemmin kaikkien tyonantajien kesken. Jarjestd katsoo kuitenkin,
ettd perhevapaista koituvien kustannusten rahoituksen pohjaa tulisi laajentaa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

IV OSA Tyoterveyshuolto, vuosilomakustannuskorvaus ja korvaus vanhemmuudesta
aiheutuvista perhevapaakustannuksista

14 luku Vuosilomakustannuskorvaus ja korvaus vanhemmuudesta aiheutuvista per-
hevapaakustannuksista

Vuosilomakustannuskorvausta koskevaan lukuun ehdotetaan liséttidvaksi uutena korvausmuo-
tona 2 500 euron kertakorvaus, jolla tasattaisiin perhevapaista tydnantajille aiheutuvia kustan-
nuksia. Osaston ja luvun otsikkoa ehdotetaan muutettaviksi vastaavasti.

1 §. Oikeus vuosilomakustannuskorvaukseen. Luvun 1 § koskee vuosilomakustannuskorvaus-
ta. Pykélédn otsikko mainitsee yksinomaan sanan korvaus. Kun lukuun lisétéén uusi korvaus-
muoto, on pykaldn otsikkoa tarkistettava siten, ettd se koskee vuosilomakustannuskorvausta.

2 §. Vuosilomakustannuskorvauksen maksaminen. Luvun 2 § koskee vuosilomakustannuskor-
vausta. Pykéldn otsikko mainitsee yksinomaan sanan korvaus. Kun lukuun lisétdan uusi kor-
vausmuoto, on pykildn otsikkoa tarkistettava siten, ettd se koskee vuosilomakustannuskorva-
usta.

3 §. Vuosilomakustannuskorvauksen mddrd. Luvun 3 § koskee vuosilomakustannuskorvausta.
Pykailan otsikko mainitsee yksinomaan sanan korvaus. Kun lukuun lisétdéan uusi korvausmuo-
to, on pykailén otsikkoa tarkistettava siten, ettd se koskee vuosilomakustannuskorvausta.

4 §. Oikeus korvaukseen vanhemmuudesta aiheutuvista perhevapaakustannuksista. Pykéldssa
ehdotetaan saddettiviksi uudesta 2 500 euron kertakorvauksesta. Korvaus maksettaisiin nais-
puolisen tyOntekijdn tyonantajalle hyvityksend tdlle vanhemmuudesta aiheutuvista perheva-
paakustannuksista. Korvaus olisi raskaus- tai adoptiokohtainen ja edellytykseni korvauksen
maksamiselle olisi, ettd tyontekijélle on maksettu ditiys- tai adoptiodidin vanhempainrahaa ja
tyOnantaja on maksanut tyd- tai virkaehtosopimukseen taikka tydsopimukseen perustuen palk-
kaa véhintdén yhdeltd kuukaudelta &itiys- tai adoptiodidin vanhempainrahakauden aikana.
Korvausta olisi siten mahdollista hakea 6 §:n mukaisesti vasta kun tyonantaja on maksanut
palkkaa ditiys- tai adoptiodidin vanhempainrahakauden aikana

Lisdksi edellytettdisiin, ettd tyontekijén tyosuhde on kestényt vahintédén kolme kuukautta &iti-
ys- tai vanhempainrahakauden alkamiseen mennessé seké ettd tydsopimus on sovittu véhin-
tddn vuoden kestéviksi. Tydsuhteen kestolle asetettu vaatimus tdyttyisi myds, jos tyontekija
olisi kahdessa tai useammassa toisiaan valittomésti seuraavassa madraaikaisessa tyOsuhteessa
samaan tyOnantajaan.

Edelleen edellytettdisiin, ettd tyontekijdn tydajan on oltava ditiys- tai adoptiodidin vanhem-
painrahakauden alkaessa véhintdéin 80 prosenttia alan kokoaikaisen tyontekijan séddnndllisen
tyOajan pituudesta. Jos tydnantaja ei ole tydehtosopimukseen sidottu, tydajan tulisi olla vahin-
tadn 80 prosenttia tydaikalain (605/1996) 3 luvussa tarkoitetusta sddnnollisestd tyOajasta.

Jos tyontekija olisi ditiys- tai vanhempainrahalle jaddessddn edelld mainitut edellytykset tayt-

tavédn tyo- tai virkasuhteeseen liittyvélld vapaalla, jonka péattyesséd hénelld olisi oikeus palata
aikaisempaan kokoaikaiseen ty0- tai virkasuhteeseen. esim. hoitovapaalla tai osittaisella hoi-
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tovapaalla, vuorotteluvapaalla taikka opintovapaalla, tyo- tai virkasuhteen kestolle tai tydajalle
asetettujen vaatimusten katsottaisiin tayttyvén korvauksen saamisen edellytyksid arvioitaessa.
Tyo6suhde katsottaisiin kokoaikaiseksi my0s siind tapauksessa, ettd tydaikaa olisi véhennetty
osasairauspdivirahan tai osakuntoutusrahan edellyttimalld tavalla.

Korvaus olisi kiintedmaéardinen, eiké sitd sidottaisi indeksiin.
15 luku Toimeenpanoa koskevat sidnnokset

6 §. Vuosilomakustannuskorvauksen ja vanhemmuudesta aiheutuvista perhevapaakustannuk-
sista maksettavan korvauksen hakeminen. Pykaldssa séddetdan nykyisin vuosilomakustannus-
korvauksen hakemisesta. Pykéldan ehdotetaan siséllytettdviksi myds vanhemmuudesta aiheu-
tuvien perhevapaakustannusten korvauksen hakeminen. Maininta niistd tulee sisallyttdd myos
pykéldn otsikkoon. Sairausvakuutuslain mukaisissa etuuksissa on useita eri hakuaikoja. Sen
vuoksi olisi perusteltua, ettd perhevapaakustannusten korvauksen osalta olisi mahdollisimman
samankaltainen hakuaika kuin vuosilomakustannuskorvauksessa. Tyonantajalle aiheutuu kus-
tannuksia silloin, kun tyontekija jaa &itiys- tai vanhempainvapaalle. Pykéldssé ehdotetaan séa-
dettdviksi, ettd korvausta raskaudesta aiheutuvista perhevapaakustannuksista olisi haettava
viimeistddn kuuden kuukauden kuluessa tyontekijan vanhempainpdivirahakauden pééttymi-
sestd.

18 luku Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmaksut
Tyo6tulovakuutuksen kulut ja rahoitus

11 §. Tyotulovakuutuksen kulut. Perhevapaakustannusten korvaus ehdotetaan rahoitettavaksi
sairausvakuutuksen ty6tulovakuutuksesta. Pykéldédn 1 momentin 5 kohtaan ehdotetaan lisitta-
viksi, ettd sairausvakuutusrahastosta maksettavia tyotulovakuutuksen kuluja ovat vanhem-
muudesta aiheutuvista perhevapaakustannuksista maksettavat korvaukset. Samalla tyGtulova-
kuutuksesta rahoitettavia tyotulovakuutuksen kuluja olisivat pykdldn 2 momentin mukaan
etuuden toimeenpanosta Kansaneldkelaitokselle aiheutuvat toimintakulut.

24 §. Sairausvakuutuksen pdivirahamaksun ja tyonantajan sairausvakuutusmaksun tarkasta-
minen. Pykéldin ehdotetaan lisdttdviksi uusi 3 momentti, jonka mukaan tydnantajien rahoi-
tusosuutta tarkistetaan vuosittain siten, ettd tyonantajien rahoitusosuuden tuotolla voidaan kat-
taa se osa tyGtulovakuutuksen kuluista, joka muodostuu 14 luvun 4 §:ssé tarkoitetusta kerta-
korvausmenosta. Samalla nykyinen 3 momentti ehdotetaan siirrettdvaksi 4 momentiksi.

2 Voimaantulo

Uudistus tarkoittaa uuden etuuden luomista sairausvakuutusjérjestelmién. Se edellyttdd muu-
toksia mm. IT-jérjestelmdén, lomakkeisiin ja verkkohakemuksiin. Erityisesti IT-
jarjestelméipuolen rakentaminen, ottaen huomioon myods Kansaneldkelaitoksen toteuttamat
muut uudistukset kuten perustoimeentulotuen siirtiminen Kansaneldkelaitoksen toimeenpan-
tavaksi vuoden 2017 alusta, edellyttavét lain voimaantulon siirtédmistd vuoden 2017 huhtikuu-
hun. Téstéd syystd ehdotetaan, ettd sairausvakuutuslakiin tdssé esityksessd ehdotetut muutokset
tulevat voimaan 1 pdivénd huhtikuuta 2017. Kertakorvausta perhevapaakustannuksista mak-
settaisiin, jos ensimmadinen sellainen pdivé, jolta maksetaan itiysrahaa tai adoptioiden van-
hempainrahaa, on lain voimaantulopdiva tai sen jalkeinen péiva.
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3 Suhde yhdenvertaisuuslakiin ja tasa-arvolakiin

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Yhdenvertai-
suussdadnnds kohdistuu perusoikeusuudistuksen esitdiden perusteella myds lainsdétédjéan. Esi-
tyksen mukaan ehdotetaan nuorten naisten tyomarkkina-asemaa parannettavaksi maksamalla
naispuolisten tyontekijoiden tyOnantajille 2 500 euron kertakorvaus. Yhdenvertaisuuslain
(1325/2014) uudistuksen yhteydessd kaytiin pitkd keskustelu siitd, sovelletaanko lakia myds
yrityksiin/oikeushenkildihin. Lopputulos oli, ettd lakia katsottiin mahdolliseksi soveltaa oike-
ushenkil6on. Tasa-arvolain puolella on vakiintunut kéyténto, ettd lain syrjintékiellot suojaavat
yksiloa. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 38/2006vp) todennut, ettd yhdenver-
taisuusnikokohdilla on merkitystd myonnettdessi lailla etuja ja oikeuksia kansalaisille. Lailla
ei voida mielivaltaisesti asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmid, tidssé tapauksessa tyOnantajia
toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussddnnos ei kuitenkaan
edellytd kaikkien kansalaisten samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole
samanlaisia. Toisaalta lainsdddanndlle on ominaista, ettd se saattaa kohdella tietyn hyviksyt-
tavén yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin edistadkseen muun muassa tosiasi-
allista tasa-arvoa. Perustuslakivaliokunnan kéytéinndssd on vakiintuneesti korostettu, ettei yh-
denvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsditdjan harkinnalle pyrittdessa kul-
loisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sadntelyyn. Uudistusta perustellaan silld, ettd van-
hemmuuden kustannukset ohjautuvat padosin naispuolisen tyontekijan tyOnantajalle ja tdma
aiheuttaa sen, ettd nuoret synnytysikéiset naiset ajautuvat pysyvien tyopaikkojen sijaan pétka-
toihin. Téstd syystd heidén tyduraansa muodostuu vanhemmuudesta johtuen aukkoja, joka né-
kyy my6hemmin esimerkiksi matalampana elidketasona kuin miehilld on. Ehdotettu muutos on
perusteltavissa sellaisella yhteiskunnallisella intressilld, jota voidaan pitdd hyviksyttdvana
etuuden kohdistamiseksi yksinomaan naispuolisten tyontekijoiden tyOnantajiin. Se, ettd syn-
nyttdvien ditien tydantajille maksetaan kertakorvausta, ei syrji michia eikd miesten tydantajia.
Sen vuoksi esitys voidaan toteuttaa tavallista lainsddtémisjarjestystd noudattaen.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) IV osan otsikko, 14 luvun otsikko, 14 luvun
1 §:n otsikko, 2 §:n otsikko ja 3 §:n otsikko, 15 luvun 6 § sekd 18 luvun 11 §:n 1 momentin
5 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 14 luvun 1 §:n otsikko laissa 184/2016, 2 §:n otsikko laissa
165/2005 ja 18 luvun 11 §:n 1 momentin 5 kohta laissa 1113/2005, seké

lisdtddn 14 lukuun uusi 4 § ja 18 luvun 24 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 700/2010, uusi
3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

IV OSA

Tyoterveyshuolto, vuosilomakustannuskorvaus ja korvaus vanhemmuudesta aiheutuvis-
ta perhevapaakustannuksista

14 luku

Vuosilomakustannuskorvaus ja korvaus vanhemmuudesta aiheutuvista perhevapaakus-
tannuksista

1§
Oikeus vuosilomakustannuskorvaukseen

238
Vuosilomakustannuskorvauksen maksaminen

338
Vuosilomakustannuskorvauksen mddrd

11
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48
Oikeus korvaukseen vanhemmuudesta aiheutuvista perhevapaakustannuksista

Naispuolisen tyontekijdn tyOnantajalle maksetaan 2 500 euron kertakorvaus vanhemmuudes-
ta aiheutuvista perhevapaakustannuksista. Korvaus on raskaus- tai adoptiokohtainen ja sen
saamisen edellytyksend on, ettd tyontekijdlle on maksettu ditiysrahaa tai adoptiodidin van-
hempainrahaa seki ettd tydnantaja on samaan raskauteen tai adoptioon perustuen maksanut di-
tiys- tai adoptiodidin vanhempainrahakauden aikana tydehtosopimuksen taikka tydsopimuksen
perusteella palkkaa vahintdén yhdeltd kuukaudelta. Lisdksi edellytetddn, ettd tyosuhde on kes-
tinyt véhintdén kolme kuukautta ennen &itiysrahakauden tai adoptiodidin vanhempainraha-
kauden alkua ja se perustuu vahintddn vuodeksi tehtyyn tyosopimukseen. Vuoden médrdaika
voi tdyttyd myos kahden tai useamman toisiaan vélittomaésti seuraavan médrdaikaisen tydso-
pimuksen perusteella. Tyontekijan tydajan on oltava ditiys- tai adoptiodidin vanhempainraha-
kauden alkaessa véhintdén 80 prosenttia alan kokoaikaisen tyontekijan sédénnollisesté tydajas-
ta. Jos tyonantaja ei ole velvollinen noudattamaan tyoehtosopimusta, tydajan on oltava véhin-
téddn 80 prosenttia tydaikalain (605/1996) 3 luvussa tarkoitetusta sdédnnollisestd tydajasta. Mitd
tassd pykalassd sdddetddn tydehtosopimuksesta ja tyOsuhteesta, sovelletaan vastaavasti virka-
ehtosopimukseen ja virkasuhteeseen.

15 luku

Toimeenpanoa koskevat sainnokset

6§

Vuosilomakustannuskorvauksen ja vanhemmuudesta aiheutuvista perhevapaakustannuksista
maksettavan korvauksen hakeminen

Vuosilomakustannuskorvausta ja korvausta vanhemmuudesta aiheutuvista perhevapaakus-
tannuksista on haettava kuuden kuukauden kuluessa vanhempainpdivdrahakauden pééttymi-
sestd.

18 luku

Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmaksut

11§
Tyotulovakuutuksen kulut

Sairausvakuutusrahastosta maksettavia tydtulovakuutuksen kuluja ovat:

5) 14 luvussa tarkoitetut vuosilomakustannuskorvaukset ja korvaukset vanhemmuudesta ai-
heutuvista perhevapaakustannuksista.

12



HE 163/2016 vp

24 §

Sairausvakuutuksen pdivdarahamaksun ja tyonantajan sairausvakuutusmaksun tarkistaminen

Sen estamattd, mitd 1 momentissa sdddetddn, tyOnantajien rahoitusosuutta tarkistetaan vuo-
sittain siten, ettd tyonantajien rahoitusosuuden tuotolla voidaan kattaa se osa 11 §:ssé tarkoite-
tuista tyotulovakuutuksen kuluista, joka muodostuu 14 luvun 4 §:ssé tarkoitetusta kertakor-
vausmenosta.

Tama laki tulee voimaan paivdand  kuuta 20 .

Tdmén lain 14 luvun 4 §:44 sovelletaan, jos ensimmadinen sellainen pdivi, jolta maksetaan
ditiysrahaa tai adoptiodidin vanhempainrahaa, on lain voimaantulopéivi tai sen jélkeinen pii-
Va.

Helsingissd 22 pdivéana syyskuuta 2016

Paaministeri

Juha Sipili

Perhe- ja peruspalveluministeri Juha Rehula
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) IV osan otsikko, 14 luvun otsikko, 14 luvun
1 §:n otsikko, 2 §:n otsikko ja 3 §:n otsikko, 15 luvun 6 § sekd 18 luvun 11 §:n 1 momentin
5 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 14 luvun 1 §:n otsikko laissa 184/2016, 2 §:n otsikko laissa
165/2005 ja 18 luvun 11 §:n 1 momentin 5 kohta laissa 1113/2005, seka

lisctddn 14 lukuun uusi 4 § ja 18 luvun 24 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 700/2010, uusi
3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
IV OSA IV OSA
Tyoterveyshuolto ja vuosilomakustannus- Tyoterveyshuolto, vuosilomakustannus-
korvaus korvaus ja korvaus vanhemmuudesta ai-

heutuvista perhevapaakustannuksista

14 luku 14 luku
Vuosilomakustannuskorvaus Vuosilomakustannuskorvaus ja korvaus
vanhemmuudesta aiheutuvista perhevapaa-
kustannuksista
1§ 1§
Oikeus korvaukseen Oikeus vuosilomakustannuskorvaukseen
28 28
Korvauksen maksaminen Vuosilomakustannuskorvauksen maksaminen

14



HE 163/2016 vp

Voimassa oleva laki

338
Korvauksen mddrd

Ehdotus

338
Vuosilomakustannuskorvauksen mddrd

4§

Oikeus korvaukseen vanhemmuudesta aiheu-
tuvista perhevapaakustannuksista

Naispuolisen  tydntekijin  tyonantajalle
maksetaan 2 500 euron kertakorvaus van-
hemmuudesta aiheutuvista perhevapaakus-
tannuksista. Korvaus on raskaus- tai adop-
tiokohtainen ja sen saamisen edellytyksend
on, ettd tyontekijdille on maksettu ditiysrahaa
tai adoptiodidin vanhempainrahaa sekd ettd
tyénantaja on samaan raskauteen tai adopti-
oon perustuen maksanut ditiys- tai adoptio-
didin vanhempainrahakauden aikana tyéeh-
tosopimuksen taikka tyésopimuksen perus-
teella palkkaa vihintddn yhdeltd kuukaudel-
ta. Lisdksi edellytetddn, ettd tyosuhde on kes-
tanyt vihintddn kolme kuukautta ennen di-
tiysrahakauden tai adoptiodidin vanhem-
painrahakauden alkua ja se perustuu vihin-
tddn vuodeksi tehtyyn tyésopimukseen. Vuo-
den mddrdaika voi tdyttyd myos kahden tai
useamman toisiaan Vvdlittémdsti seuraavan
mddrdaikaisen tyésopimuksen perusteella.
Tyontekijin tyéajan on oltava ditiys- tai
adoptiodidin vanhempainrahakauden alkaes-
sa vdahintddn 80 prosenttia alan kokoaikaisen
tyontekijin  sddnnollisesti  tydajasta. Jos
tyonantaja ei ole velvollinen noudattamaan
tyoehtosopimusta, tyéajan on oltava vihin-
tadn 80 prosenttia tyoaikalain (605/1996)
3 luvussa tarkoitetusta sddnnollisestd tyo-
ajasta. Mitd tdssd pykdldssd sdddetddn tyo-
ehtosopimuksesta ja tyosuhteesta, sovelle-
taan vastaavasti virkaehtosopimukseen ja
virkasuhteeseen.
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Voimassa oleva laki Ehdotus
15 luku 15 luku
Toimeenpanoa koskevat sainnokset Toimeenpanoa koskevat siainnokset
6§ 6§

Vuosilomakustannuskorvauksen hakeminen Vuosilomakustannuskorvauksen ja vanhem-
muudesta aiheutuvista perhevapaakustan-
nuksista maksettavan korvauksen hakemi-

nen

Vuosilomakustannuskorvausta on haettava  Vuosilomakustannuskorvausta ja korvausta
kuuden kuukauden kuluessa vanhempainpdi- vanhemmuudesta aiheutuvista perhevapaa-

varahakauden pééttymisesta. kustannuksista on haettava kuuden kuukau-
den kuluessa vanhempainpdivdrahakauden
paéttymisesté.

18 luku 18 luku
Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmak-  Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmak-
sut sut
11§ 11§

Tyotulovakuutuksen kulut Tyotulovakuutuksen kulut

Sairausvakuutusrahastosta maksettavia tydo-  Sairausvakuutusrahastosta maksettavia tyo-
tulovakuutuksen kuluja ovat: tulovakuutuksen kuluja ovat:

1) tdimén lain mukaiset paivarahaetuudet ja
Kansanelédkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukai-
set kuntoutusrahat;

1 a) 4 500 000 euroa Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuk-
sista annetun lain 12 §:n 1 momentissa tar-
koitetun harkinnanvaraisen kuntoutuksen
menoista 1 pdivan tammikuuta 2016 ja 31
pdivéan joulukuuta 2016 vilisend aikana;

2) maatalousyrittdjan tyOtapaturma- ja
ammattitautilain 148 §:n 2 momentin mukaan
perusturvaosuuteen katsottavat paiva-rahat;

3) 13 luvussa tarkoitetut tyoterveyshuollon
jarjestimisestd  aiheutuvien kustannusten
korvaukset lukuun ottamatta Ylioppilaiden
terveydenhoitoséatiolle maksettavia korvauk-
sia;

4) maatalousyrittdjien tyoterveyshuollon
erdiden kustannusten korvaamisesta valtion
varoista annetussa laissa sdédetyt kulut; seka
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Voimassa oleva laki

5) edelld 14 luvussa tarkoitetut vuosiloma-
kustannuskorvaukset.

Edelld 1 §:n 6 kohdassa tarkoitetuista toi-
mintakuluista tyotulovakuutuksen kuluja ovat
1 momentin 1—5 kohdassa tarkoitettujen
etuuksien ja korvausten toimeenpanosta Kan-
saneldkelaitokselle aiheutuvat toimintakulut.

Tyotulovakuutuksen kuluina otetaan lisdksi
huomioon 1 momentissa tarkoitettujen kulu-
jen vuosittaisen muutoksen vaikutus sairaus-
vakuutusrahaston vdhimmaisméérdn turvaa-
miseen.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuis-
ta kuluista védhennetddn sairausvakuutusra-
hastoon takautuvasti maksetut suoritukset.

Ehdotus

5) 14 luvussa tarkoitetut vuosilomakustan-
nuskorvaukset ja korvaukset vanhemmuudes-
ta aiheutuvista perhevapaakustannuksista.

24 §

Sairausvakuutuksen pdivirahamaksun ja
tyonantajan sairausvakuutusmaksun tarkis-
taminen

Sen estdmdttd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, tyonantajien rahoitusosuutta tarkiste-
taan vuosittain siten, ettd tyonantajien rahoi-
tusosuuden tuotolla voidaan kattaa se osa
11 §:ssd  tarkoitetuista  tyétulovakuutuksen
kuluista, joka muodostuu 14 luvun 4 §.:ssd
tarkoitetusta kertakorvausmenosta.

Timd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 20 .

Tdamdn lain 14 luvun 4 §:dd sovelletaan,
jos ensimmdinen sellainen pdivd, jolta mak-
setaan ditiysrahaa tai adoptiodidin vanhem-
painrahaa, on lain voimaantulopdivd tai sen

Jélkeinen pdivd.
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