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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om Finansin-
spektionen och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att lagen om Finansinspektionen, lagen om Finansinspektionens
tillsynsavgift, lagen om tillsyn &ver finans- och forsikringskonglomerat, lagen om tillsynen
Over arbetarskyddet och arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen samt vardepappersmark-
nadslagen éndras.

Enligt propositionen ska Finansinspektionen i tillsynsorganet for den gemensamma tillsyns-
mekanismen representeras av en foretridare som utses av Finansinspektionens direktion. An-
talet medlemmar i direktionen kan utdkas till sex.

Till regleringen av tillsynsavgiften fogas nya avgiftskategorier for betydande filialer och
mycket betydande filialer till kreditinstitut som auktoriserats inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet. Dessutom ska grundavgifterna hdjas med sju procent och koefficienterna
for de proportionella avgifterna sdnkas med fem procent.

Ytterligare bestimmelser om rapportering av dvertradelser till Finansinspektionen ska tas in i
lagstiftningen och bestéimmelserna om exponeringar mot kunder, andra riskkoncentrationer
och rapporteringen om inbdrdes transaktioner fortydligas och rapporteringsbérdan minskas.
Dessutom foreslds det vissa lagtekniska @ndringar i lagstiftningen.

Bestdmmelsen i virdepappersmarknadslagen om kravet pa bokslutets och verksamhetsberit-
telsens innehall forenhetligas i enlighet med riksdagens uttalande s att den motsvarar ordaly-
delsen i det direktiv som reglerar saken. Vidare upphivs bestimmelsen om ansvarsbegréns-
ning vid ldmnande avinformation till Finansinspektionen.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Under de senaste atta aren har forhallandena for den europeiska finansiella sektorn foréndrats
avseviért. Efter den omfattande finanskrisen 2008 har genomforts ett antal regleringsatgarder
som syftar till att frimja de finansiella marknadernas och i synnerhet banksektorns stabilitet.
Som en del av dessa regleringsatgirder har ocksa det europeiska systemet for finansiell tillsyn
och i synnerhet banktillsynen reformerats i flera avseenden. I enlighet med ett beslut 2012 in-
rattades en gemensam tillsynsmekanism for bankunionen inom euroomradet, inom vilken be-
horigheten i fraga om tillsynen dver de mest betydande kreditinstituten har flyttats bort fran de
nationella myndigheterna.

Bestdmmelser om grundpelaren for bankunionen, den gemensamma tillsynsmekanismen, finns
i radets forordning (EU) nr 1024/2013 om tilldelning av sérskilda uppgifter till Europeiska
centralbanken i fraga om politiken for tillsyn 6ver kreditinstitut (nedan SSM-forordningen).
Genom forordningen inréttades en gemensam tillsynsmekanism, som bestar av Europeiska
centralbanken (nedan ECB) och nationella tillsynsmyndigheter. Férordningen skulle tilldmpas
frdn ingdngen av november 2014, di tillsynsansvaret for betydande kreditinstitut verfordes
till mekanismen. Aven om behorigheten i frdga om tillsynen 6ver de mest betydande kreditin-
stituten har 6verforts till ECB, utfor Finansinspektionen &ndé en stor del av den praktiska till-
synen oOver kreditinstituten i Finland och de atgidrder som réknas till den. Under lanseringen av
den gemensamma tillsynsmekanismen har ocksé Finansinspektionens arbetsméngd okat bl.a.
med nya uppgifter i samband med beredningen av tillsynsorganets beslutsfattande. Likasé har
omfattande lagstiftningsreformer efter finanskrisen dkat Finansinspektionens arbetsmingd un-
der de senaste aren. Trots de nya uppgifterna och den 6kade arbetsmidngden har kostnaderna
for Finansinspektionens verksamhet och antalet anstéllda kunnat héllas néstan oférédndrade.

Enligt SSM-forordningen &r ECB ansvarig for den gemensamma tillsynsmekanismen i med-
lemsstater inom euroomradet och i friga om kreditinstitut, finansiella holdingféretag och
blandade finansiella holdingféretag i medlemsstater som inte hor till euroomradet, men har
etablerat ett nira samarbete med ECB. Pa grund av SSM-forordningen har de fyra storsta fin-
landska kreditinstituten overforts till ECB:s direkta tillsyn. Finansinspektionen deltar fortfa-
rande i tillsynen 6ver dessa bankgrupper. Bestimmelser om regler och forfaranden som géller
samarbete inom den gemensamma tillsynsmekanismen mellan ECB och nationella behoriga
myndigheter samt med nationella utsedda myndigheter finns i Europeiska centralbankens for-
ordning (EU) nr 468/2014 (ECB/2014/17). Med anledning av SSM-forordningen gjordes ndd-
vandiga dndringar i lagen om Finansinspektionen (878/2008) i samband med reformen av lag-
stiftningen om kreditinstitut 2014.

For att ticka kostnaderna for den gemensamma tillsynsmekanismens verksamhet tas ut till-
synsavgifter och atgardsavgifter av tillsynsobjekten. ECB har for att tdcka kostnaderna for
sina nuvarande tillsynsuppgifter ritt att ta ut tillsynsavgift av de enheter som star under dess
direkta tillsyn. Bestimmelser om ECB:s tillsynsavgifter finns i Europeiska centralbankens
forordning (EU) nr 1163/2014 (nedan ECB:s tillsynsavgifisforordning). Separata bestdmmel-
ser om Finansinspektionens tillsynsavgift finns i lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift
(879/2008, nedan tillsynsavgifislagen), som tradde i kraft 2008. De &tgérdsavgifter som Fi-
nansinspektionen tar ut bygger daremot pa lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

Foérutom det ovan ndmnda byggandet av en europeisk reglerings- och tillsynsarkitektur befin-

ner sig dven finanssektorn i Finland mitt uppe i strukturella foréndringar. Tvd av Finansin-
spektionens fyra storsta tillsynsobjekt dr dotterbanker till utlaindska banker. Den ena av dessa
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tva banker har beslutat att dndra storsta delen av sin verksamhet i Finland sé att den hanteras
via en filial. I denna situation dr det nédvéndigt att bedoma vilken hdnsyn som bor tas till den
gemensamma tillsynsmekanismen och de kénda och potentiella strukturomvandlingarna pé fi-
nansmarknaden i Finland i lagstiftning om finansieringen av Finansinspektionens verksamhet.

I en regeringsproposition (RP 65/2016 rd, s. 36-37) som géllde genomforandet av marknads-
missbruksforordningen (nedan MAR) konstaterades behovet av att bereda en separat proposit-
ion om nddviandiga atgirder for efterlevnaden av artikel 32 i MAR och av kommissionens ge-
nomforandedirektiv (EU) 2015/2392 som utfirdats med stdd av den. I direktivet utfardas pre-
ciserande bestimmelser om forfaranden for rapportering av Overtrddelser som avses i artikel
32.1 i MAR, inklusive arrangemang som géller rapportering och uppf6ljning av rapporter, at-
gérder for skydd av personer i arbetsavtalsforhdllande och for skydd av personuppgifter.

Genom forfarandet for rapportering av Overtradelser kan personer lamna Finansinspektionen
information for att missbruk pé finansmarknaden ska upptéckas och utredas. Det kan dock
vara avskrickande att rapportera overtradelser pa grund av rédsla for repressalier, diskrimine-
ring eller utlimnande av personuppgifter. Limpliga atgérder for rapportering dr saledes nod-
vandiga for att skydda rapportdrerna och dem som anklagas.

Detta &r frimst en friga som géiller genomforandet av kommissionens genomforandedirektiv
(nedan direktivet) och som huvudsakligen kan verkstillas genom férordning av finansministe-
riet. Genomforandet av artikel 32 i MAR och av direktivet forutsitter dock vissa dndringar
dven 1 géllande 71 a § i lagen om Finansinspektionen. I den aktuella paragrafen om rapporte-
ring av Overtradelser finns bestimmelser om Finansinspektionens system for att ta emot rap-
porter om misstdnkta missbruk som har samband med bestimmelserna om finansmarknaden.

2 Nulédge
2.1 Giillande lagstiftning

2.1.1 Finansinspektionens forvaltningsmodell samt representation i den gemensamma till-
synsmekanismen

I 2 kap. i lagen om Finansinspektionen finns bestimmelser om Finansinspektionens forvalt-
ning och dess forvaltningsorgan. Den allménna tillsynen 6ver Finansinspektionens verksamhet
hor till riksdagens bankfullmiktige, men i praktiken leds Finansinspektionens verksamhet av
en direktion. Direktionen stdller mal for Finansinspektionens verksamhet, beslutar om dess
verksambhetslinjer samt styr och dvervakar maluppfyllelsen och iakttagandet av riktlinjerna.

Finansinspektionens direktion utses av bankfullmiktige och den har fem medlemmar. De
medlemmar som utses pa forslag av finansministeriet, social- och hélsovirdsministeriet och
Finlands Bank har personliga ersittare. Direktionsmedlemmar och erséttare far inte hora till
ett tillsynsobjekts styrelse eller revisorer eller vara anstillda hos ett tillsynsobjekt. Direktion-
ens mandatperiod 4r tre ar.

Chef for Finansinspektionen dr en direktor. Direktorens mandatperiod &ér fem &r. Stallforetrd-
dare for direktdren dad denna har forhinder dr en av bankfullméktige tillférordnad tjénsteman
vid Finansinspektionen. I lagen om Finansinspektionen foreskrivs att direktdren fattar beslut i
drenden som inte hor till direktionen. I arbetsordningen kan tas in nidrmare foreskrifter om di-
rektorens uppgifter.

Med stod av SSM-forordningen har ett gemensamt banktillsynssystem inréttats i anslutning
till ECB. Som en del av systemet har det i anslutning till ECB ocksa inréttats ett tillsynsorgan,
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ddr man tar vara pa de nationella tillsynsmyndigheternas sakkunskap i beslutsfattandet. Till-
synsorganet svarar som helhet for planeringen och genomférandet av tillsynsuppgifterna i den
gemensamma tillsynsmekanismen samt utarbetar beslutsforslag i tillsynsfragor for ECB-rédet.
Tillsynsorganet bestar av foretrddare for ECB och nationella tillsynsmyndigheter. Direktionen
har utsett Finansinspektionens direktoér som foretrddare for Finansinspektionen i tillsynsorga-
net for den gemensamma tillsynsmekanismen. I den géllande lagen foreskrivs dock inte om
nominering av foretriddaren.

Finansinspektionens direktion har 2014 faststéllt och 2016 uppdaterat principer vars syfte ar
att uppgifterna i Finansinspektionens direktion ska kunna skotas effektivt ocksa sedan den
gemensamma tillsynsmekanismen inlett sin verksamhet. Enligt principerna ér utgangspunkten
ocksa i friga om SSM-drenden att direktionen informeras i ritt tid och tillrdckligt. Enligt prin-
ciperna ska i synnerhet drenden som géller kreditinstitut som har sitt site i Finland foras till di-
rektionen redan i det skedet nér utlitande om anknytande beslutsutkast begérs fran Finansin-
spektionen i dess egenskap av behorig myndighet.

2.1.2 Finansieringen av Finansinspektionen
Inledning

Enligt 10 § i lagen om Finansinspektionen behandlar direktionen den arliga budgeten, som
slutligt faststélls av Finlands Banks direktion. Enligt 68 § i lagen om Finansinspektionen tas
det ut dtgérdsavgifter och tillsynsavgifter for att ticka kostnaderna for Finansinspektionens
verksamhet. For verksamhetstillstdnd, andra tillstind samt andra prestationer tar Finansin-
spektionen ut atgirdsavgifter, for vilka den sjdlv bestimmer grunderna och storleken. Pa at-
gérdsavgifter for tillstind och andra prestationer tillimpas lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992), och dérmed ska storleken pé& den avgift som tas ut for Finansinspektionens
prestationer motsvara beloppet av totalkostnaderna for prestationen.

Sarskilda bestimmelser om Finansinspektionens tillsynsavgift utfardas i tillsynsavgiftslagen. I
ndmnda lag foreskrivs om avgiftsskyldiga, avgiftsskyldighetens omfattning och om annat be-
stimmande av avgifter samt om uttag av avgifter. Grunderna for de nuvarande tillsynsavgif-
terna har gjorts upp sé att det belopp som samlas in i form av tillsynsavgifter och atgérdsavgif-
ter récker for att ticka 95 procent (mdlsatt nivd) av Finansinspektionens kostnader. Resten,
dvs. fem procent, svarar Finlands Bank {or (andelen offentlig finansiering). Finansinspektion-
en ska saledes sla fast en nedsatt tillsynsavgift sa att avgiftsintidkterna tillsammans med Fi-
nansinspektionens Ovriga intdkter sannolikt inte Overstiger 95 procent av kostnaderna enligt
Finlands Banks faststillda budget. Finansinspektionen ska sénka tillsynsavgiften for alla av-
giftsskyldiga med ett lika stort proportionellt belopp (nedan sdnkningskoefficient).

Tillsynsavgiften ska betalas till Finlands Bank. Finansinspektionen ér en sjédlvstdndig myndig-
het som enligt 2 § i lagen om Finansinspektionen administrativt verkar i anslutning till Fin-
lands Bank, och darfor hor Finansinspektionens intdkter och kostnader till Finlands Banks
bokslut. P& grund av sin sjalvstdndiga stdllning bestimmer Finansinspektionen dock tillsyns-
avgiften.

Tillsynsavgiften ska betalas varje kalenderar. Den egentliga tillsynsavgift som ska debiteras
bestar i enlighet med tillsynsavgiftslagen av en grundavgift eller proportionell avgift eller
kombinerad grundavgift och proportionell avgift.

Den proportionella avgiften berdknas pd basis av balansomslutningen, de forvaltade place-

ringsfondernas eller AIF-fondernas sammanlagda tillgdngar, omséattningen eller medlemsav-
giftsintikterna enligt den avgiftsskyldiges senast faststéillda bokslut. Som ett virdepappersfo-
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retags omséattning betraktas de sammanlagda intdkterna enligt resultatrdkningen, inklusive net-
tointdkterna av vardepappershandel och valutaverksamhet. Om nettoavkastningen ar negativ
antecknas den som noll. Vad som i lag foreskrivs om AIF-forvaltare och om de av dem forval-
tade AIF-fondernas sammanlagda tillgadngar ska pa motsvarande sétt tillimpas pa fastighets-
fonder och deras tillgangar.

Nar den proportionella avgiften faststélls ska som omsittning for ett betalningsinstitut som
ocksa bedriver sddan annan affirsverksamhet som avses i lagen om betalningsinstitut betrak-
tas andelen av andra betaltjidnster &n utgivning av elektroniska pengar i forhédllande till hela
betalningsinstitutets omséttning. Om ett institut for elektroniska pengar tillhandahéller ocksa
andra betaltjinster eller bedriver sddan annan affirsverksamhet som avses i lagen om betal-
ningsinstitut, ska som balansomslutning niar den proportionella avgiften faststills likasé be-
traktas andelen av utestdende elektroniska pengar i forhallande till hela institutets balansom-
slutning.

Om avgiftsskyldighet uppkommer pa fler &n en av de grunder som némns i tillsynsavgiftsla-
gen ska avgiften i regel tas ut endast en géng och enligt den grund som ger den hogsta avgif-
ten. Fordndringar i verksamhetens omfattning for den avgiftsskyldiga under pagaende riken-
skapsperiod beaktas i vissa sarskilt definierade fall.

Tillsynsavgiften forfaller till betalning pa en forfallodag som Finansinspektionen bestdmmer.
Finansinspektionen sénder avgiftsbetslutet till den avgiftsskyldige minst 30 dagar fore forfal-
lodagen. Om avgiftsskyldigheten borjar eller slutar under kalenderéret, bestéims avgiften end-
ast for de kalenderménader under vilka den avgiftsskyldige varit ett tillsynsobjekt eller annars
avgiftsskyldig.

Finansinspektionens beslut om att pafora tillsynsavgift far 6verklagas med en skriftlig begéran
om omprovning till Finansinspektionen inom 14 dagar efter det att Finansinspektionens beslut
har delgivits parten. Finansinspektionens beslut att pafora tillsynsavgift far inte overklagas ge-
nom besvér. Daremot far Finansinspektionens beslut med anledning av begéran om omprov-
ning overklagas genom besvir hos Helsingfors forvaltningsdomstol, vars beslut far 6verklagas
genom besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen, om den beviljar besvérstillstand.

Om betalningen av en tillsynsavgift forsenas tas drojsmalsrénta ut enligt réntelagen. Avgiften
fér utsokas utan dom eller beslut.

Tillsynsavgiften ar en avgift av skattenatur och motsvarar inte direkt de kostnader som till-
synsmyndigheten orsakas av ett enskilt tillsynsobjekt eller en grupp av tillsynsobjekt. Om till-
synsavgifterna tillsammans med de &vriga intdkterna overskrider kostnaderna enligt budgeten
med mer dn fem procent, ska tillsynsavgifterna for samtliga avgiftsskyldiga nedséttas med ett
lika stort proportionellt belopp sé att det s.k. dverskottet av tillsynsavgifterna inte blir storre dn
sa. | intdkterna rdknas da dven med eventuella Gverskott fran foregadende ar eller underskott i
form av minskade intdkter fran foregédende ar. Detta forhindrar ett fortlopande Gverskott i Fi-
nansinspektionens budget.

Trots mojligheten att forutse dimensioneringen av avgiftsgrunderna och noggrann budgetpla-
nering dr det likval mdjligt att tillsynsavgifterna tillsammans med de dvriga intékterna inte &r
tillrackliga for att ticka de direkta kostnaderna for Finansinspektionens tillsynsarbete. Risken
for underskott kan realiseras som en f6ljd av de betydande strukturomvandlingar som beror
bl.a. finanssektorn. Infor ett sddant hotande finansieringsunderskott maste Finansinspektionen
omedelbart gora upp en plan for atgirder som ska vidtas for att tdcka underskottet. Potentiella
atgdrder dr dd en minskning av Finansinspektionens kostnader eller &ndring av grunderna for
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tillsynsavgiften. Fram till dess att finansieringsgrunderna korrigeras i lagstiftningen, skulle i
sista hand Finlands Bank svara for ett eventuellt underskott.

Direkta tillsynsavgifter som samlas in av Europeiska centralbanken

Enligt SSM-forordningen ansvarar ECB for den gemensamma tillsynsmekanismens verksam-
het, och kostnaderna for den técks i enlighet med artikel 30 med arliga tillsynsavgifter som
ECB tar ut. Narmare bestimmelser om saken utfiardas genom ECB:s s.k. tillsynsavgiftsférord-
ning (ECB/2014/41). ECB:s tillsynsavgift tas ut av ett kreditinstitut som har etablerats i en
deltagande medlemsstat och av en filial som etablerats i en deltagande medlemsstat av ett kre-
ditinstitut som &r etablerat i en medlemsstat som inte deltar i mekanismen.

ECB:s éarliga tillsynsavgift bestar av ett belopp som alla tillsynsobjekt inom ramen foér den
gemensamma tillsynsmekanismen, kreditinstitut som har etablerats i en deltagande medlems-
stat och filialer som etablerats i en deltagande medlemsstat av kreditinstitut etablerade i en
icke-deltagande medlemsstat. ECB:s och varje nationell behdrig myndighets tillsynsuppgifter
bestidms enligt tillsynsobjektens betydelse.

ECB 6vervakar dessutom hela den gemensamma tillsynsmekanismens verksamhet, eftersom
den omfattar alla kreditinstitut oavsett om de dr betydande eller mindre betydande. ECB har i
fraga om alla kreditinstitut som har etablerats i deltagande medlemsstater exklusiv befogenhet
att utfarda tillstand for afférsverksambhet, aterkalla ett tillstdind och bedéma forvérv och avytt-
ringar av kvalificerade innehav. De nationella behériga myndigheterna svarar ater for den di-
rekta tillsynen 6ver mindre betydande tillsynsobjekt, utan att detta dock begransar ECB:s be-
fogenheter att i enskilda fall besluta att stélla ett sddant tillsynsobjekt under sin direkta tillsyn,
om det dr nédvéndigt for att sdkerstilla en enhetlig tillimpning av hog tillsynsstandard. Denna
fordelning av tillsynsuppgifterna och ECB:s utgifter for detta beaktas nér det belopp som tas
ut i form av tillsynsavgifter fordelas mellan betydande och mindre betydande tillsynsobjekt.

Enligt artikel 33.2 i SSM-forordningen offentliggér ECB genom forordning och beslut de
nidrmare operativa arrangemangen for genomforandet av de uppgifter som den tilldelas genom
forordningen. Enligt artikel 30.3 i forordningen ska avgifterna grundas pa objektiva kriterier
som hor samman med det berorda kreditinstitutets betydelse och riskprofil, inbegripet dess
riskvdgda tillgdngar. I enlighet med artikel 30.5 i SSM-férordningen ska férordningen inte péa-
verka de nationella behdriga myndigheternas rétt att ta ut avgifter i enlighet med nationell lag-
stiftning.

Enligt ECB:s tillsynsavgiftsforordning ska ECB granska tillsynsavgifterna pa nytt fore 2017, i
synnerhet nir det géller kriterierna och metoden for berdkningen av avgifterna.

2.1.3 Rapportering av overtriddelser till Finansinspektionen
Inledning

171 a § i lagen om Finansinspektionen (878/2008) foreskrivs om rapportering om overtriadel-
ser. Finansinspektionen ska enligt bestimmelsen uppritthalla ett system genom vilket den kan
ta emot rapporter om misstinkta missbruk som har samband med bestimmelserna om finans-
marknaden. I paragrafen foreskrivs om uppbevarande och avforande av uppgifter samt om rat-
ten till insyn i uppgifterna. Bestimmelsen stiller inga sdrskilda krav for vilket innehall eller
vilken form systemet och forfarandet eller mekanismen for att ta emot rapporter ska ha (RP
39/2014 rd, s. 103). Uppratthéllandet av systemet forpliktar Finansinspektionen att f6lja per-
sonuppgiftslagen (523/1999) vid behandlingen av personuppgifter.
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Sektorsspecifika lagar om finansmarknaden

Flera av de gillande sektorsbestimmelserna om finansmarknaden (t.ex. 7 kap. 6 § i kreditinsti-
tutslagen (610/2014), 12 kap. 3 § i vérdepappersmarknadslagen (746/2012), 150 § i lagen om
placeringsfonder (48/1999) och 6 kap. 17 a § i1 forsdkringsbolagslagen (521/2008)) innehéller
redan nu en skyldighet for olika marknadsparter att infora ett internt férfarande for rapporte-
ring av Overtrddelser. Enligt bestimmelserna ska rapporteringsforfarandet bl.a. innehalla
lampliga och tillrdckliga atgérder for att ordna en korrekt behandling av rapporter i det aktu-
ella bolaget och skydda rapportoren. Bestdimmelserna géller endast interna rapporteringsforfa-
randen, och &ldgger inga skyldigheter att rapportera dvertrédelser till Finansinspektionen.

Marknadsmissbruksforordningen

I artikel 32 i MAR foreskrivs om rapportering av dvertridelser av bestimmelser. Artikel 32.1
giller behoriga myndigheter som ska etablera effektiva mekanismer for att mojliggora rappor-
tering till de behoriga myndigheterna av faktiska eller potentiella overtradelser av férordning-
en. Enligt artikel 32.2 ska bland mekanismerna ingd minst a) sérskilda forfaranden for motta-
gande av rapporter om Overtrddelser och uppfoljning av dem, inbegripet inrattande av sdkra
kommunikationskanaler for sddana rapporter, b) lampligt skydd av personer vars arbete utfors
inom ramen for ett anstdllningsavtal och som rapporterar overtradelser eller anklagas for 6ver-
tradelser, mot &tminstone repressalier, diskriminering och andra former av orittvis behandling,
och c) skydd av personuppgifter bdde for den person som rapporterar dvertradelsen och den
fysiska person som anklagas for att ha begétt overtradelsen, inbegripet skydd av identitet, i
alla skeden av forfarandet, sdvida det inte enligt nationell rdtt krivs att informationen rdjs i
samband med ytterligare utredning eller efterfoljande rattsliga forfaranden.

Artikel 39.3 forutsitter att medlemsstaterna ska vidta nodvéndiga atgérder for att flja artikel
32 senast den 3 juli 2016.

Kommissionens genomforandedirektiv

Kommissionen har antagit ett genomforandedirektiv (2015/2392) om genomforandet av arti-
kel 32.1 i MAR. I direktivet utfirdas bestimmelser som preciserar artikel 32.1 i MAR om sér-
skilt avdelad personal (artikel 3), information om mottagande av rapporter om overtradelser
och uppfoljning av dem (artikel 4), forfaranden som tillimpas pé rapporter om &vertradelser
(artikel 5), sdrskilda kommunikationskanaler (artikel 6), register dver mottagna rapporter (ar-
tikel 7), skydd av personer som arbetar genom ett anstillningskontrakt (artikel 8), skyddsforfa-
randen for personuppgifter (artikel 9), overforing av uppgifter inom och utanfor den behoriga
myndigheten (artikel 10), forfaranden for skydd av rapporterade personer (artikel 11) och de
behoriga myndigheternas dversyn av forfarandena (artikel 12).

Medlemsstaterna ska senast den 3 juli 2016 sétta i kraft de bestimmelser som dr nddvéandiga
for att f6lja direktivet i sin nationella lagstiftning.

2.1.4 Lag om tillsyn dver finans- och forsékringskonglomerat

Bestdmmelser om tillsynen over finans- och forsidkringskonglomerat finns i lagen om tillsyn
over finans- och forsdakringskonglomerat (699/2004). I lagen foreskrivs om krav for finans-
och forsdkringskonglomerats verksamhet. Bestimmelser om den ekonomiska tillsynen over
konglomerat finns i 18—26 § i lagen. Som en del av den ekonomiska tillsynen 6ver konglo-
merat forutsétts regelbunden rapportering till tillsynsmyndigheten om exponeringar mot kun-
der och andra riskkoncentrationer.
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Nar det géller exponeringar mot kunder tillimpas med stéd av 21 § i lagen EU:s tillsynsfor-
ordning (Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for kre-
ditinstitut och virdepappersforetag och om dndring av férordning (EU) nr 648/2012).

Ett konglomerat ska enligt 24 § till Finansinspektionen anméla transaktioner dir den andra
parten &r ett annat foretag som hor till konglomeratet. Anmilan ska atminstone en géng per
kvartal goras om transaktioner vars vérde, eller om flera transaktioner av samma typ har gjorts
under den tidsperiod som avses i detta moment, vars sammanlagda vérde dverstiger en miljon
euro eller fem procent av kapitalbasen 1 ett kreditinstitut som &r part i transaktionen, om inte
Finansinspektionen godkénner en hogre gréns.

Kommissionen gav i juli 2015 en delegerad forordning om komplettering av Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2002/87/EG (det s.k. finanskonglomeratdirektivet) med avseende pa
tekniska tillsynsstandarder som specificerar definitioner och samordnar den extra tillsynen av
riskkoncentration och transaktioner inom det finansiella konglomeratet (nedan teknisk tillsyns-
standard). Genom den tekniska tillsynsstandarden preciseras bl.a. vilka uppgifter konglomera-
tet ska ldmna om betydande riskkoncentrationer och betydande interna transaktioner till till-
synsmyndigheten.

2.1.5. Vardepappersmarknadslagen

Regleringen i Europaparlamentets och radets direktiv (2004/109/EU) om harmonisering av in-
synskraven angéende upplysningar om emittenter vars vardepapper ér upptagna till handel pé
en reglerad marknad och om éndring av direktiv 2001/34/EG, nedan dppenhetsdirektivet, har
genomforts bland annat i 7 kap. i vdrdepappersmarknadslagen. Regleringen tillimpas pa
sammanslutningar vars viardepapper ar foremal for handel pa en reglerad marknad i1 Finland. I
7 kap. 6 § ingér en grundldggande bestimmelse om bokslutets och verksamhetsberittelsens
innehdll. Ndrmare krav pé innehdllet i verksamhetsberittelsen stélls dessutom i annan regle-
ring.

Bestimmelsen om verksamhetsberittelsens innehdll i Sppenhetsdirektivet dr forenlig med
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU (bokslutsdirektivet) om éarsbokslut, kon-
cernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om dndring av Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/43/EG och om upphévande av réadets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG.

Enligt 7 kap. 6 § ska kravet pa rattvisande bild, som enligt bokslutsdirektivet géller endast
bokslut, ocksa gilla verksamhetsberattelsen. Detta foranleds av det sitt pa vilket bokslutsdi-
rektivet genomforts i bokforingslagen (1336/1997). Det bereds en dndring av bokforingslagen
i detta avseende. Dérmed finns det inget hinder for att omprova genomforandet av 6ppenhets-
direktivet i virdepappersmarknadslagen och éndra be-stimmelsen sé att dess ordalydelse mera
exakt motsvarar artikel 4.2 ¢ i Oppenhetsdirektivet. I den aktuella punkten i artikeln forutsitts
att verksamhetsberittelsen "ger en réttvisande dversikt dver verksamhetens utveckling och re-
sultat och dver stillningen i foretagen, tillsammans med en beskrivning av de vésentliga risker
och osékerhetsfaktorer som de star infor".

2.2 Den internationella utvecklingen
Finansieringen av Finansinspektionen
Séttet att organisera finansieringen av myndighetstillsynen Over finansmarknaden varierar

stort mellan olika l&nder. Enligt en utredning som publicerades av Hollands centralbank 2007
hénfor sig den valda modellen ofta till den institutionella strukturen i respektive stat. I lander
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dér finansinspektionen har placerats i anslutning till centralbanken &r offentlig finansiering
huvudregel. I lander dir en separat myndighet ar tillsynsmyndighet tdcks kostnaderna ddremot
iregel med avgifter som tas ut inom sektorn.

Niér det géller de jamforelseldnder som svarat pa enkiten bland de medlemsstater som deltar i
den gemensamma tillsynsmekanismen dr den grundliggande arkitekturen dock ganska lika.
Kostnaderna for finansinspektionen tacks i de flesta ldnder med tillsynsavgifter och atgérds-
avgifter som tas ut tillsynsobjekten. Tillsynsavgifterna bestar vanligen av bade en fast del och
en rorlig del. Tillsynsobjekten delas i allménhet in i avgiftskategorier, som &r mellan fem och
sju till antalet.

Avgiftsgrunden for tillsynsavgiften bestdms pé olika sétt i olika ldnder. Avgiftsgrunden base-
rar sig t.ex. antingen pa balansrikningen, omsittningen eller forsdljningen, eller pd omfatt-
ningen av tillsynsmyndighetens tillsynsarbete, som t.ex. i Storbritannien.

Skillnader mellan olika ldnder ndr det géller en avgiftsgrund som baserar sig pa balansrak-
ningen hénfor sig oftast till om tillsynsavgiften rdknas som riskbaserad eller inte. Berdknings-
grunden for tillsynsavgiften ar oftast inte riskvagd.

I allménhet &r betoningen lagd pé tillsynsavgifter och endast en liten del, nagra procent av
verksamheten ticks med atgardsavgifter. Ett undantag utgors av vissa omfattande ansoknings-
drenden och utvirdering av interna modeller for riskvikter.

I Sverige tdcks kostnaderna for Finansinspektionen dels ur statsbudgeten och dels med till-
synsavgifter och atgardsavgifter. Finansinspektionen tar ut avgifterna och redovisar dem till
staten. De tillsynsobjekt som betalar avgifter har delats in i fem kategorier, dvs. forsdkringsbo-
lag, banker och kreditinstitut samt fondbolag och borser. Tillsynsobjekten har péforts en mi-
nimiavgift och en fast avgift, som varierar frdn 2 000 svenska kronor till cirka 65 000 svenska
kronor (ca 200-6 500 euro). Avgiftsgrunden dr i allminhet en icke-riskvigd balansomslut-
ning. Atgirdsavgifterna kan vara upp till 500 000 svenska kronor (ca 50 000 euro).

I Norge téacks tillsynsmyndighetens (Finanstilsynet) kostnader i sin helhet med tillsynsavgifter
och étgérdsavgifter. Som avgiftsgrund for kreditinstitut och banker anvédnds balansomslut-
ningen, for forsdkringsbolag forsdkringspremierna och for andra aktorer omséttningen. Bety-
dande filialer definieras inte sarskilt och avgiftsgrunden for filialer dr annars lika som for
andra tillsynsobjekt, men avgiften &r nedsatt till 40 % av den normala avgiftsskyldigheten.

I Storbritannien finansieras tillsynsmyndigheten for finansmarknaden och tillvigagéngssétt
(Financial Conduct Authority, FCA) likasé i sin helhet med tillsynsavgifter och atgérdsavgif-
ter. Atgirdsavgifterna varierar mellan 1 500 och 25 000 pund (ca 1900-32 000 euro) och
FCA tar @ven ut avgifter for andra finansinspektionsmyndigheter, inbegripet banktillsynsmyn-
digheten (Prudential Regulation Authority, PRA), som bl.a. svarar for banktillsynen. For
PRA:s del bygger avgifterna pa anvinda arsverken, vilket gor att en hogre tillsynsavgift tas ut
i synnerhet av systemiskt betydande kreditinstitut.

I Tyskland finansierar tillsynsmyndigheten for finansmarknaden (Die Bundesanstalt fiir Fi-
nanzdienstleistungsaufsicht, BaFin) helt och hallet sin verksamhet med tillsynsavgifter och at-
girdsavgifter. For kreditinstitut och banker ar avgiftsgrunden balansomslutningen, for forsak-
ringsbolag forsdakringspremieinkomsten, for fondbolag tillgangarna i tillsynsobjektets place-
ringsfonder och for ovriga aktorer forsdljningen och omsédttningen. Avgiftsgrunden for filialer
har inte sénkts och de betalar dérfor samma avgift som andra aktdrer. Ett betydande undantag
fran detta dr filialer till EES-kreditinstitut som inte &r forpliktade att betala tillsyns- eller at-
gérdsavgifter.
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I Luxemburg ticker tillsynsavgifterna tillsynsmyndighetens samtliga kostnader. Avgifter tas
ocksa ut av EES-filialer. For kreditinstitut &r avgiftsgrunden balansomslutningen.

I Nederlénderna ér tillsynsavgifterna riskbaserade och de avgifter som tas ut av tillsynsobjek-
ten ticker helt tillsynsmyndighetens kostnader. Finansministeriet faststaller arligen avgifterna.
Det anviinds bade en fast och en riskbaserad tillsynsavgift. Atgirdsavgifterna ticker ungefér
en procent av alla avgifter. Atgirdsavgifterna uppgar till nagra tusentals euro. Av EES-filialer
tas inte ut ndgon separat avgift.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att det finns skillnader i den europeiska finansiering-
en av tillsynen dver finansmarknaden. Det finns inga tydliga trender for tillsynsavgifterna och
olika modeller anvands uppenbarligen med goda resultat. I alla exempelldnder tas dock ut till-
synsavgifter, dvs. kostnaderna tiacks inte i ndgot av de ovanndmnda ldnderna helt med offent-
lig finansiering. Mer allmint &r tillsynsobjekten indelade i fem till sju avgiftskategorier. |
klassificeringen indelas kreditinstitut, banker och forsékringsbolag, borser och fondbolag van-
ligen sérskilt. Inom kategorierna bestdms avgiften oftast med stod av en icke-riskavvigd ba-
lansomslutning. Avgiftsgrunden for forsdkringsbolag dr ofta forsidkringspremieinkomsten. For
Ovriga tillsynsobjekt ar avgiftsgrunden ofta forséljning eller omséattning. Det storsta undanta-
get dr Storbritannien dér avgiftsgrunden dr den mangd arbete tillsynsobjektet genererar. Ba-
lansomslutningen och méngden tillsynsarbete korrelerar vanligen sinsemellan. Oftast &r sta-
tens andel av finansieringen liten och tillsynsobjekten tdcker kostnaderna for tillsynen. Det
finns ocksa modeller, som i Sverige, dér den totala betalningsskyldigheten for en grupp av till-
synsobjekt baserar sig pd arbetsmédngden, och tillsynsavgiften inom gruppen fortfarande be-
stams t.ex. pd grundval av balansomslutningen.

Ocksa nér det giller de tillsynsavgifter som tas av filialer varierar lagstiftningen fran land till
land. I Luxemburg tas avgifter ut av EES-filialer pd samma sétt som av nationella aktorer.
Déaremot gor man i en del av ldnderna &tskillnad mellan EES-filialer och andra filialer. I en del
av jamforelseldnderna tas inte sérskilt ut avgift av EES-filialer, i en del av ldnderna har avgif-
ten sankts till 40 %, som i Norge.

2.3 Bedomning av nuliget
2.3.1 Ordnande av finansieringen av Finansinspektionen
Inledning

Vid en utvirdering av behoven av dndringar i tillsynsavgiftslagen uppstar d&tminstone foljande
fragor. For det forsta ska det utvirderas om det dr dndamalsenligt att bevara de nuvarande
finansieringsandelarna pa 95 % for sektorn och fem procent for Finlands Bank. For det andra
ska det utvérderas om forhallandet mellan tillsynsavgifterna och tgérdsavgifterna fortfarande
ar andamalsenligt. For det tredje ska det utvirderas om det nuvarande maximibeloppet for till-
synsavgifterna enligt lagen fortfarande dr motiverat. For det fjarde finns det skél att undersoka
om de nuvarande tillsynsavgiftsgrupperna och grunderna for tillsynsavgifter inom dem fortfa-
rande dr dndamalsenliga. I detta sammahang ska det utvirderas om betydande och mojligen
ocksa mycket betydande filialer ska definieras sérskilt i lagen, och hur tillsynsavgiften for
dessa ska paforas.

Dessutom forutsétter en dversyn av om finansieringen é&r tillricklig och tillsynsavgifterna pro-
portionerliga en uppskattning av om forhéllandet mellan de fasta och proportionella avgifter
som avses 1 tillsynsavgiftslagen halls of6réndrat. Det méste i princip utvdrderas om den pro-
portionella avgiften bygger pé faktorer enligt gillande lag eller om avgiftsgrunden ska éndras
sé att riskerna i verksamheten beaktas tydligare dn nu. Vid en granskning av ovan ndmnda
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helhet ska ocksé dndringarnas inverkan pa hur tillsynsavgifterna fordelas mellan finans- och
forsakringssektorn utvdrderas. Vid bedomningen av hur tillsynskostnaderna ticks ska det
ocksa avgoras vilken instans som finansierar ett potentiellt underskott i Finansinspektionens
verksamhet, om intékterna av tillsynsavgifterna av ndgon oforutsedd anledning tillsammans
med de dvriga avgifter som Finansinspektionen tar ut inte récker till for att helt ticka kostna-
derna for tillsynsmyndighetens verksamhet.

Finansidrer och finansieringsmetod

Det finns ingen universalmodell for hur kostnaderna for tillsynen 6ver finansmarknaden ska
finansieras. Hollands centralbank gjorde 2007 en utredning i &mnet. Utredningen begrédnsade
sig till banktillsynen. Enligt utredningen kan en finansieringsmodell som bygger pa uttag av
avgifter av tillsynsobjekten (privat finansiering) motiveras med att bankkunderna fraimst gyn-
nas av tillsynen, om den férhindrar bankkriser eller missbruk. A andra sidan ir det ocksa klart
att de externa verkningarna av problem inom banksektorn dr betydande for hela sambhéllet,
vilket talar for att offentlig finansiering ska anvindas for att ticka kostnaderna

Den holldndska centralbankens utredning och den internationella jamforelse som arbetsgrup-
pen utvérderat visar att finansieringsmetoderna ocksé i praktiken varierar fran land till land.
Vid granskningen av situationen i EU:s medlemslénder verkar huvudregeln i synnerhet i Nor-
deuropa och Centraleuropa vara att kostnaderna for tillsynsmyndighetens verksamhet huvud-
sakligen ticks med avgifter som tas ut av tillsynsobjekten. I den gemensamma tillsynsmekan-
ismen i bankunionen ticks kostnaderna for ECB:s tillsyn helt med tillsynsavgifter som tas ut i
sektorn. Nér det géller de europeiska finanstillsynsmyndigheterna har finansieringen av verk-
samheten baserat sig pa en finansieringsandel for de nationella tillsynsmyndigheterna (60 %)
och en finansieringsandel som betalas ur EU:s budget (40 %). For ndrvarande ses dock denna
finansieringsmodell ver pa nytt. Enligt preliminéra uppgifter Overvigs en modell dér tyngd-
punkten i finansieringen flyttas fran tillsynsobjekten till uttag av avgifter.

Externa verkningar har inte anforts som motivering for en offentlig finansieringsandel i Fin-
land. Som grund har diremot anforts att Finansinspektionen utover operativa tillsynsuppgifter
ocksa ska delta i beredningen av regleringen av finansmarknaden och i det internationella
samarbetet. Det verkar likvél inte finnas nigra uppenbara skal till varfor just lagberedningen
eller det internationella samarbetet i samband med genomforande av tillsynen skulle finansie-
ras péd ett annat sétt &n den operativa tillsynen. Detta verkar atminstone inte vara grunden i
fraga om ECB:s tillsynsavgifter, och det verkar inte styra den diskussion som fors om forny-
andet av finansieringen av de europeiska tillsynsmyndigheterna.

Utifrén en internationell jimforelse och den internationella utvecklingen verkar det vara svart
att hitta grunder for en utdkad offentlig finansiering i Finland. I Finland verkar Finansinspekt-
ionen i anslutning till Finlands Bank, men som en administrativt sjilvstindig myndighet.
Denna stéllning verkar tala for att den finansieringsmodell som anvénds i Finland och som i
huvudsak dr baserad pa uttag av avgifter av tillsynsobjekten och i mindre utstrickning péa en
offentlig finansieringsandel ska bevaras ofordndrad. Det bor ocksa noteras att den nuvarande
finansieringsmodellen, dédr Finlands Bank har en egen betalningsandel, okar fortroendet for
Finlands Banks direktion nir den godkédnner Finansinspektionens kostnadskalkyl och dédrmed
helhetsnivén pa tillsynsavgifterna.

Atgérdsavgifter
Enligt 68 § i lagen om Finansinspektionen tillimpas lagen om grunderna for avgifter till staten

(150/1992) pa atgirdsavgifter. Atgirdsavgiftens storlek motsvarar beloppet av totalkostnader-
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na for prestationen. En avgiftsbelagd prestation hor inte till den normala fortlopande tillsynen,
utan den produceras pé ansokan, bestillning eller pa annat uppdrag av mottagaren.

I atgérdsavgifter togs 2015 ut sammanlagt ca 2,3 miljoner euro for 2 255 prestationer. Akto-
rerna i finanssektorn betalade cirka 80 % av den totala summan och aktorerna i forsékrings-
sektorn tickte de resterande 20 % av avgifter. Atgirdsavgifternas andel av Finansinspektion-
ens samtliga avgiftsinkomster var cirka 10 % ifjol. Det totala beloppet av atgardsavgifterna
har okat ganska kraftigt under de senaste aren med beaktande av att avgiftsintikterna &nnu
2009 var négot under en miljon euro. Intdkterna har dock varierat betydligt fran ar till &r.

I Finansinspektionens prislista finns cirka 300 produkter, varav cirka 100 anvdndes under
2015. Atgirdsavgifterna har blivit en stor administrativ borda. Okningen av den administrativa
bordan verkar likvil inte bero direkt pa lagstiftningen, sa ett klart behov av dndring i detta av-
seende har inte kunnat identifieras. Daremot kan Finansinspektionen sjélv fatta beslut om att
utveckla prislistan dver atgirder for att minska den administrativa bérdan. Finansinspektionen
har inlett fornyandet av prislistan over atgérder i syfte att forenkla den och minska antalet pre-
stationer.

Tillsynsavgifter

Tillsynsavgiften dr en avgift av skattenatur. I tillsynsavgiftslagen finns noggranna avgifts-
grunder for Finansinspektionens tillsynsobjekt. De bygger pa att tillsynsobjekten delas in i
olika grupper med hinsyn till typen av verksamhet de bedriver. Avgifterna har inte helt mot-
svarat de kostnader som tillsynen 6ver en enskild aktdr har orsakat tillsynsmyndigheten. Nér
tillsynsavgiftslagen stiftades anségs det dock dndamalsenligt att tillsynsavgifterna for de olika
grupperna av tillsynsobjekt star i skéligt forhallande till kostnaderna for tillsynen 6ver grup-
pen.

Utvecklingen av Finansinspektionens kostnader och atgéirdsavgifter under aren 2009—2015
beskrivs nedan i tabell 1 och i figurerna 1 och 2. Tillsynsavgiftslagen fran 2008 utarbetades sa
att det maximala beloppet i lagen togs ut till fullt belopp sa att Finansinspektionens kostnader
skulle kunna tickas under dess forsta hela verksamhetsar. Dérefter har 6kningen av balansrak-
ningar for de tillsynsobjekt som hor till finanssektorn lett till att det maximala avgiftsbelopp
som mdjliggors 1 lagen har dkat med tio miljoner till cirka 34 miljoner euro. Déremot har ut-
vecklingen i friga om Finansinspektionens totala kostnader och de tillsynsavgifter som i prak-
tiken tagits ut varit mycket mattfull. Aven en nordisk jamforelse visar att kostnadsutveckling-
en for Finansinspektionen har varit mattfull i synnerhet i forhallande till Sverige och Dan-
mark.

Okningen av tillsynsobjektens balansriikningar i kombination med den méttfulla utvecklingen
for Finansinspektionens budget har alltsd inneburit att tillsynsavgifterna har sénkts jamnt i
forhallande till det maximala belopp som méjliggors i lagen. Ar 2015 var séinkningskoeffici-
enten cirka 0,62, vilket innebér att mindre 4n tva tredjedelar av det maximala avgiftsbelopp
som mojliggors 1 lagen togs ut. I samband med dversynen av lagen bor kalibreringen av av-
giftsgrunderna bedomas sé att det maximala belopp som lagen mojliggdr skulle nérma sig de
avgifter som i praktiken tas ut for att ticka Finansinspektionens kostnader.
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Figur 1. Utvecklingen av Finansinspektionens kostnader samt tillsyns- och atgirdsavgifter
2009—2015 (1 000 euro).

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Totala kostnader 24 529 25348 26 100 24 787 26 283 26 196 25 967
Tillsynsavgifter 24102 23 046 2349 23908 22612 24 341 21029
Atgardsavgifter 989 960 997 1334 1140 1821 2311
Maximala avgifter 24102 24 835 27 854 31903 31 678 30 950 34116
Sankningskoefficient 1 0,93 0,84 0,75 0,71 0,79 0,62

Tabell 1. Utvecklingen av Finansinspektionens kostnader samt tillsyns- och atgérdsavgifter
2009—2015 (1 000 euro).
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Figur 2. Utvecklingen av tillsynskostnaderna i Norden 2010—2015 (2010 = 1.00).

Utvecklingen av de uttagna tillsynsavgifterna enligt grupp av tillsynsobjekt under den tid gél-
lande lag varit i kraft beskrivs i tabell 2 nedan. Under de senaste tre aren har finanssektorns
avgiftsandel utgjort i genomsnitt cirka 73 % av tillsynsavgifternas totala belopp. P4 motsva-
rande vis har forsiakringssektorns avgiftsandel varit 27 %. I enlighet med avgiftsgrunden for
den proportionella avgiften har dndringarna i storleken pa tillsynsobjektens balansrikningar
eller omsattning kraftigt avspeglat sig i storleken pa tillsynsobjektens arliga avgifter. I synner-
het balansrikningen for det storsta kreditinstitutet ar s stor att &ndringarna i den har aterspeg-
lats kraftigt i avgiftsandelen for hela den gruppen av tillsynsobjekt.
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kreditinstitut 11834 11093 11906 13648 12290 12360 10645
Virdepappersforetag 1075 956 1019 896 850 966 1 000
Fondbolag 1076 1288 1321 1062 1181 1467 1542
Emittenter av virdepapper 2372 2213 2020 1767 1695 1899 1548
AIF-forvaltare 0 0 0 0 0 0 13
Borsen 664 439 368 340 306 332 256
Viirdepapperscentralen 260 241 219 195 186 204 160
Ovriga avgiftsskyldiga i finanssek-

torn* 104 154 159 176 285 329 277
Finanssektorn totalt 17385 16384 17012 18084 16793 17557 15441
Livforsdkringsbolag 977 1034 1005 872 929 1107 933
Skadeforsdkringsbolag 1401 1384 1292 1183 1219 1492 1208
Arbetspensionsforsdkringsbolag 1920 2015 1933 1716 1704 1966 1611
Arbetsloshetskassa 1078 992 1089 1015 984 1092 897
Pensionsstiftelse eller -kassa 402 335 269 237 232 257 203
Sjukkassa och annan kassa 130 120 107 93 89 95 72
Férsdkringsforening 128 105 92 77 5 5 4
Férsdkringsmdklare 97 89 85 79 73 81 65
Pensionsfond for offentligt sam-

fund 423 448 453 411 436 518 441
Ovriga avgifisskyldiga i forsdk-

ringssektorn 161 140 154 141 148 171 154
Forsiikringssektorn totalt 6717 6662 6479 5824 5819 6784 5588
Totalt 24102 23046 23491 23908 22612 24341 21029

*inkl. registreringsskyldiga AIF-forvaltare (29 000 €)

Tabell 2. Utvecklingen av uttagna tillsynsavgifter enligt grupp 2009—2015 (1 000 euro).

Enligt géllande lag bestédms tillsynsavgiften for varje kalenderar som en grundavgift, en pro-
portionell avgift eller kombinerad grundavgift och proportionell avgift. I samband med Sver-
synen av lagen ska det bedomas om grunderna i gillande lag ska dndras nar det giller grund-
avgiften och den proportionella avgiften. Ett alternativ som ska utvérderas ar en korrigering av
kostnadsnivan for grundavgiften med hénsyn till att grundavgifterna har faststéllts for néstan
tio &r sedan. Okningen av balansrikningarna och omséttningen har under arens lopp lett till att
betalningsbordan lyfts 6ver frdn dem som endast betalar fasta avgifter pa dem som betalar
dven en proportionell avgift. En annan avgorande fraga giller koefficienterna och de &vriga
grunderna for den proportionella avgiften. Nar det géller stabilitetsavgifter, insdttningsgaranti-
avgifter och ECB:s tillsynsavgifter har man gatt in for en modell dér avgifternas proportion-
ella andel bestdms pé grundval av riskexponeringen i verksamheten. En tillforlitlig métning av
riskexponeringen innebar dock stora utmaningar, medan ater en avgiftsgrund som bygger en-
bart pa balansrdkningen dven med tanke pa réttssékerheten leder till ett mera transparent slut-
resultat. Dessutom kan man anta att en enklare modell ocksd administrativt 4r en mera me-
ningsfull 16sning for savél Finansinspektionen som de avgiftsskyldiga.

Betydande filialer

Gallande tillsynsavgiftslag innehaller endast tvd avgiftskategorier for kreditinstitutens filialer:
filialer till utlindska EES-kreditinstitut och filialer till tredjelénders kreditinstitut. I gillande
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lag gors inte pa négot sétt skillnad mellan vanliga filialer och betydande filialer. Vid &versy-
nen av tillsynsavgiftslagen kommer en mojlighet att definiera betydande filialer som en ny av-
giftskategori att bli aktuell.

En definition av nya avgiftskategorier 4&r motiverad framfor allt pa grund av att arbetsmédngden
for tillsynsmyndigheten i vérdstaten (den mottagande staten) nér det giller betydande filialer
skiljer sig véasentligt fran arbetsméngden vid tillsynen dver vanliga filialer inom ramen for till-
synskollegiet.

Enligt EU:s kreditinstitutsdirektiv (CRD IV) och 59 a § i lagen om Finansinspektionen kan
vardstaten definiera en filial som betydande, om nagot av de foljande villkoren uppfylls:

- kontomedlen i filialen motsvarar en marknadsandel som 6verskrider tva procent i den motta-
gande medlemsstaten,

- den sannolika effekten av ett avbrytande eller en nedldggning av kreditinstitutets verksamhet
pa den systemiska likviditeten och pa betalnings- och clearing- och avvecklingssystemen
skulle vara betydande,

- filialens storlek och betydelse vad géller antalet kunder inom ramen for den mottagande
medlemsstatens bank- eller finanssystem é&r betydande.

Tillsynen 6ver en betydande filial som definierats med stod av SSM-forordningen ligger pé
ECB:s ansvar, men den nationella myndigheten deltar fortfarande i betydande utstrackning i
tillsynen (uppskattningsvis cirka tre fjairdedelar av arbetsméngden), inbegripet verksamheten i
det gemensamma tillsynskollegiet. ECB deltar som medlem i tillsynskollegiets arbete och den
nationella myndigheten har rétt att delta i samma kollegium som observator.

Avgiftsgrunderna for en ny avgiftskategori eller nya avgiftskategorier och kalibreringen av
dem ska definieras sé att dven tillsynsavgiften for betydande filialer star i en dndamaélsenlig
proportion till den arbetsmingd som tillsynen éver dem orsakar.

Nodvdndiga atgdrder for 6ver- eller underskott

Gallande tillsynsavgiftslag forutsétter att Finansinspektionens direktion faststéller tillsynsav-
gifterna nedsatta, om tillsynsavgifterna tillsammans med de Gvriga intékterna verkar ge upp-
hov till ett 6verskott pa Gver fem procent i forhallande till slutsumman i Finansinspektionens
budget. Som redan konstaterades ovan har de inkomster som influtit i form av tillsynsavgifter
under den tid lagen varit 1 kraft tillsammans med &tgérdsavgifterna réckt bra till for att tidcka
kostnaderna for Finansinspektionens verksamhet.

Diremot i situationer dér tillsynsavgifterna inte verkar na upp till den mélsatta nivan pa 95 %,
ska Finansinspektionens direktion uppritta en plan enligt 70 § i lagen om Finansinspektionen
for de atgérder som underskottet foranleder. Behovet kan t.ex. bero pa en situation dér intik-
terna av tillsynsavgiften betydligt minskar pa grund av @ndringar i antalet tillsynsobjekt eller
strukturella arrangemang som géller dem. I planen ska utvirderas olika alternativ for att korri-
gera situationen. Enligt regeringens proposition (RP 66/2008 rd) &r huvudalternativet att dra
ner pa kostnaderna, bl.a. genom att anpassa personalresurserna till den fordndrade situationen.
Eftersom personalkostnaderna utgdr storsta delen av Finansinspektionens totala kostnader, kan
omkostnaderna dock inte skéras ned tillrdckligt snabbt i situationer dér inkomstbasen forand-
ras snabbt, t.ex. under kalenderaret.
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Om det inte dr mojligt att skdra ned kostnaderna utan att méaluppfyllelsen i Finansinspektion-
ens verksamhet dventyras, ska Finansinspektionens direktion ta initiativ till en &ndring av lag-
stiftningen om tillsynsavgifter. Det kan da foreslas att avgiftsgrunderna preciseras sa att effek-
terna av dndringen lindras. Finlands Bank é&r i sista hand ansvarig for underskott i Finansin-
spektionens verksamhet. Grunden for detta 4r Finansinspektionens administrativa stédllning i
anslutning till Finlands Bank. Till dessa delar antas géllande lagstiftning ha fungerat som av-
sett och inga sérskilda skil att gora dndringar i den har kommit fram.

2.3.2 Rapportering av overtridelser till Finansinspektionen
Inledning

Bestimmelser som huvudsakligen motsvarar artikel 32.1—2 i MAR finns redannu i 71 a § i
lagen om Finansinspektionen om rapportering av dvertrddelser till Finansinspektionen. Den
aktuella bestimmelsen om rapportering av overtradelser genomfordes i samband med genom-
forandet av kreditinstitutsdirektivet (2013/36/EU) (RP 39/2014). Artikel 71 i kreditinstitutsdi-
rektivet motsvarar i huvudsak artikel 32 i MAR. Det &r séledes huvudsakligen friga om ett
drende som géller genomforandet av kommissionens genomforandedirektiv och som dven kan
genomforas genom forordning av finansministeriet.

Genomforandet av MAR och direktivet forutsatter dock vissa éndringar dven i géllande 71 a §
i lagen om Finansinspektionen. Artikel 32 i MAR avviker frdn motsvarande bestimmelse i
kreditinstitutsdirektivet sa att det i MAR foreskrivs om skapandet av sérskilda kommunikat-
ionskanaler for rapporter. | MAR foreskrivs vidare om lampligt skydd for den som ar féremaél
for en rapport inklusive skydd av personuppgifter.

Ett effektivt genomforande av artikel 32.2 i MAR forutsitter pé sé vis att det till 71 a § 1 lagen
om Finansinspektionen fogas en uttrycklig bestimmelse om &ndamaélsenlig behandling av rap-
porter, skydd av rapportdren och den som é&r foremal {for rapporten samt skydd av dessa perso-
ners personuppgifter och identitet. I propositionen ska vidare beaktas de dndringar i olika sek-
torsforfattningar som i friga om rapportering av overtradelser gjorts i samband med revide-
ringen av placeringsfondslagen (RP 3/2016 rd, s. 52—54 och EkUB 2/2016 rd, s. 3—4) och
diarmed i samband med genomfoérandet av MAR (RP 65/2016 rd, s. 30).

Artikel 32 i MAR och kommissionens direktiv som utfirdats med stod av den géller endast
rapportering av overtradelser av bestimmelserna i MAR. Det system som Finansinspektionen
redan nu anvénder och 71 a § i lagen om Finansinspektionen som utgdr grunden for det géller
dock rapportering av Overtriadelser av samtliga bestimmelser om finansmarknaden. Detta kan
anses befogat pa grund av att flera EU-réttsakter som giller finansmarknaden innehaller en
liknande skyldighet som MAR att skapa det aktuella systemet for rapportering av dvertrédel-
ser for behoriga myndigheter. Det kan ockséa anses d&ndamaélsenligt att genomfora kommission-
ens direktiv sa att tillimpningsomradet for nationella bestimmelser som utfirdas med stod av
det (senare genom en sérskild forordning av finansministeriet) dr omfattande och allmént gal-
ler rapportering av Gvertradelse av bestimmelser om finansmarknaden till Finansinspektionen.

Skydd av personer i arbetsavtalsforhdllande

Artikel 32.2 b i MAR innehéller ocksé en skyldighet att skydda arbetstagare som rapporterar
overtradelser och dem som anklagas for 6vertradelser. I artikel 8 i1 direktivet preciseras nod-
vandiga forfaranden for att skydda personer som é&r anstéllda i arbetsavtalsforhallande. Enligt
den aktuella bestimmelsen i direktivet ska medlemsstaterna infora forfaranden som sékerstil-
ler ett effektivt informationsutbyte och samarbete mellan den behoriga myndigheten (Finans-
inspektionen) och andra berérda myndigheter som deltar i skyddet av personer i arbetsavtals-
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forhéllande. Bestammelsen forutsitter ocksd att personer som rapporterar overtradelser har
tillgang till information och radgivning om de réittsmedel och forfaranden som stér till buds.
Bestdmmelsen forutsitter vidare att rapportorer kan fé effektiv skyddshjélp fran de behoriga
myndigheterna. Enligt skél 6 till direktivet kan oréttvis behandling se ut pd manga olika sétt
beroende pd omstandigheterna. Enskilda fall maste dirmed bedémas genom en tillimpning av
bestimmelser om tvistlosningsforfarande i nationell lagstifining eller réttsliga forfaranden. I
skél 14 motiveras det faktum att det utfardats ett direktiv i stéllet for en férordning ocksa med
att systemen for rapportering av Overtriadelser flexiblare och dndamaélsenligare kan anpassas
till de nationella systemen genom ett direktiv.

Artikel 32 eller 8 i MAR aldgger inte Finansinspektionen négra sddana skyddsforpliktelser
som det uttryckligen ska foreskrivs om i lag. Skyldigheterna i artikel 8 nér det géiller innehéllet
i ett &andamalsenligt skydd kan foreskrivas i en férordning av finansministeriet. I en forordning
kan det t.ex. foreskrivas om ett ndrmare informationsutbyte och samarbete mellan Finansin-
spektionen och arbetarskyddsmyndigheterna for att skydda personer i arbetsavtalsforhéllande,
liksom dven t.ex. om dessa myndigheters radgivning.

Det bor ocksa noteras att ett flertal av de gillande sektorsbestimmelserna om finansmark-
naden redan innehaller en skyldighet for olika marknadsparter att skydda rapportorer inom ett
bolag. T.ex. i motiveringen till kreditinstitutslagen konstateras att kreditinstitut ska sékerstilla
skyddet av personer som rapporterar misstankar om Overtradelser och garantera att de inte pé
grund av rapporter blir utsatta for diskriminering eller annan osaklig behandling. I sektorsbe-
stimmelserna om finanssektorn finns dock inga detaljerade bestimmelser om skydd av rap-
portorer. I motiveringen har ansetts att ocksa arbetsavtalslagens (55/2001) bestimmelser kan
tillimpas ndr det dr fraga om att skydda arbetstagare mot repressalier, diskriminering och
andra former av missgynnande behandling (RP 39/2014, s. 56—57). Bestammelser i arbetar-
skyddslagen (738/2002), lagen om likabehandling (132/2014) och strafflagen (39/1889) kan
dessutom bli tilldmpliga i situationen. I ett betéinkande av justitieministeriet har gillande lag-
stiftning om skydd av rapportdrer ocksa tdmligen vil ansetts ticka situationer dér rapportoren
utsitts for repressalier (se Justitieministeriets Betdnkanden och utldtanden 25/2016, Skydd for
personer som anmdiler misstankar om korruption, s. 37—39, 51 och 63). Finansinspektionen
har dessutom rétt att utfarda foreskrifter for att styra aktdrerna i sektorn i fragor som géller
skydd av rapportorer.

Av ovan ndmnda skl finns det inte ndgot omedelbart behov att foresld nya bestimmelser om
skydd av rapportorer i propositionen, med undantag for den allminna skyddsforpliktelse som
foreslas i 71 a § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen. Mera detaljerade bestimmelser kom-
mer att utfdrdas i en forordning av finansministeriet som utfardas senare och dér dven be-
stimmelserna i artikel 8 i genomforandedirektivet genomfors for att skydda personer i arbets-
avtalsforhallande.

2.3.3 Rapportering om exponeringar mot kunder och interna transaktioner i finansierings- och
forsakringskonglomerat

Bestimmelsen i 21 § 1 mom. i lagen om tillsyn 6ver finans- och forsdkringskonglomerat om
rapportering av uppgifter om exponeringar mot kunder i ett konglomerat enlighet med EU:s
tillsynsforordning leder i praktiken till rapportering med kreditinstitutens s.k. Corep-
rapportering ocksé i konglomerat som till 6vervigande del bestar av forsékringsforetag och
som inte annars tillimpar Corep-rapportering. For konglomerat som annars foljer rapporte-
ringsmodellen enligt Solvens II-direktivet innebdr detta extra rapportering och kostnader.
Detta kan inte anses dndamaélsenligt vare sig ur tillsynsmyndighetens eller tillsynsobjektets
synvinkel. Finansinspektionen bor ha provningsritt att definiera med vilka typer av rapporter
rapporteringsskyldigheten ska fullgéras i varje konglomerat.

20



RP 201/2016 rd

Anmélningsgranserna for interna transaktioner i 24 § i géllande lag har lett till att &ven trans-
aktioner under en miljon euro har anmaélts. Transaktioner under en miljon euro behdver dock
inte betraktas som sédana betydande interna transaktioner som det dr &ndamélsenligt for till-
synsmyndigheten att 6vervaka. Bestimmelsens ordalydelse avviker i nigon man fran den tek-
niska regleringsstandarden, vilket kan ge upphov till tolkningsproblem.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning
3.1.1 Finansinspektionens representation i den gemensamma tillsynsmekanismen

Syftet med propositionen nér det giller modellen for Finansinspektionens beslutsfattande &r
att fortydliga rattslaget for Finansinspektionens foretrddare i det tillsynsorgan som avses i
SSM-forordningen. Detta géller i forsta hand vem som utser Finansinspektionens representant
i tillsynsorganet.

3.1.2 Finansieringen av Finansinspektionen

Nar det géller tillsynsavgiftslagen ar syftet med propositionen att sdkerstélla att de tillsynsav-
gifter som tas ut med stod av lagen ér tillrdckliga for att tdcka kostnaderna for fullgérandet av
Finansinspektionens lagstadgade uppgifter med hénsyn till arbetsfordelningen mellan Europe-
iska centralbanken och Finansinspektionen i den gemensamma tillsynsmekanismen. Samtidigt
stravar propositionen efter att trygga en tillracklig flexibilitet i anpassningen av Finansinspekt-
ionens resurser nar strukturen pa den finska finansmarknaden fordndras. Syftet med proposit-
ionen &r ocksa att sikerstélla att fordelningen av tillsynsavgifter mellan olika grupper av till-
synsobjekt i huvuddrag motsvarar omfattningen av de lagstadgade tillsynsuppgifter som géller
dem.

3.1.3 Rapportering om exponeringar mot kunder och interna transaktioner i finans- och forsak-
ringskonglomerat

Syftet med de @ndringar som foreslds i lagen om tillsyn 6ver finans- och forsékringskonglo-
merat dr att béttre mojliggéra samordning av tillsyn enligt Solvens II, som tillimpas av
konglomerat som till 6vervigande del bestir av forsdkringsforetag, och rapportering om
konglomeratgrupper enligt lagen om finans- och forsédkringskonglomerat samt anvisningarna
for rapportering om enskilda konglomerat enligt den tekniska regleringsstandarden. Avsikten
ar att samtidigt minska rapporteringsbordan ocksa genom att hoja anmélningsgriansen for in-
terna affdrstransaktioner och gora en éndring sé att dessa anmélningar 1&mnas en géng om aret
istéllet for kvartalsvis.

3.2 Genomforandealternativ
Finansieringen av Finansinspektionen

For tillsynsavgiftslagens del utvérderades tre olika alternativ. Det forsta alternativet dr att be-
vara lagstiftningen oforéndrad. Detta alternativ beddms dock som problematiskt av flera orsa-
ker. For det forsta, betalningsbordan for tillsynsavgifter har under lagens giltighetstid over-
forts pd dem som betalar proportionell avgift frain dem som endast betalar en fast avgift.
Denna utveckling beror pa att de proportionella avgifterna har bundits vid 6kningen av tillsyn-
sobjektens balansridkningar och omséttning. For det andra innehéller gillande lagstiftning end-
ast tvd avgiftskategorier for filialer till kreditinstitut: for filialer till utlindska EES-
kreditinstitut och filialer till tredjelénders kreditinstitut. Den tidigare avgiftens relativa belopp
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utgdr cirka en tredjedel av tillsynsavgiften for kreditinstitut eller tredjeldnders kreditinstitut. I
lagstiftningen gors for ndrvarande overhuvudtaget ingen atskillnad mellan filialer som &r be-
tydande och mindre betydande for hela den finansiella mekanismen. Enligt Finansinspektion-
ens bedomning &r det nér ett betydande kreditinstitut blir filial inte &ndamélsenligt att minska
de resurser som behovs for dess tillsyn i samma proportion som avgiften. Enligt en preliminér
uppskattning behdvs cirka tva tredjedelar av de resurser som anvénds for tillsynen Over ett
kreditinstitut av motsvarande storlek for tillsynen &ver en betydande filial. Vid utvirderingen
av detta alternativ maste man ocksa beakta att Finansinspektionen bedomer att det maximala
tillsynsavgiftsbelopp som mojliggors i lagstifiningen kan vara en alltfor string budgetrestrikt-
ion under de nérmaste &ren dé osdkerheten i frdga om Finansinspektionens resursbehov under
de kommande aren till f6ljd av den gemensamma tillsynsmekanismen, tillsynsmyndighetens
utokade uppgifter och potentiella strukturomvandlingar i sektorn kommer att vara stérre dn
normalt. Situationen kan forvdrras om det sker flera strukturomvandlingar pa den finska
marknaden som leder till att avgiftsintdkterna minskar ytterligare.

Ett annat alternativ &r att gora en grundlig revidering av tillsynsavgiftslagen. I den nya lag-
stiftningen skulle man kunna ompréva hela finansieringssittet, tgérdsavgifternas proportion-
ella andel i tillsynsfinansieringen, den nuvarande indelningen av de tillsynsavgiftsskyldiga i
olika avgiftskategorier, grundavgiftens och den proportionella avgiftens relativa andelar samt
bittre beakta riskerna i tillsynsobjektens verksamhet. Da kan t.ex. avgiftsgrunden for ECB:s
tillsynsavgifter betraktas som en modell for reformen for kreditinstitutens del. I de grundlig-
gande 10sningarna i géllande lagstiftning har det dock inte kommit fram négra sérskilda pro-
blem som skulle leda till att det anses vara nddvindigt med en omfattande reform. Nér det gél-
ler ECB:s tillsynsavgiftsmodell kan det noteras att dess tillsyn tdcker en mycket sndvare grupp
av relativt homogena tillsynsobjekt dn Finansinspektionens tillsyn. Det finns enligt bedom-
ningar inte heller ndgra starka grunder for att ta in riskvagning i gillande lagstiftning. Gene-
rellt sett skulle en dndring for kreditinstitutens del Gverfora betalningsbordan frén stora banker
som tilldimpar interna riskmodeller till mindre banker som tillimpar standardmodeller. Uttaget
av atgérdsavgifter utgdr en administrativ borda, men det krivs inte nddvéindigtvis lagstiftning-
sdndringar for att minska denna. Déremot har Finansinspektionen redan skridit till atgérder
bl.a. for att forenkla prisséttningsmodellen for atgardsavgifter.

Ett tredje alternativ &r en riktad dversyn av tillsynsavgiftslagen. Detta alternativ skulle inne-
bira en begrinsad fokusering pa problem som observerats i den géllande lagstiftningen. Det
viktigaste av dem é&r att definiera en filial som 4r betydande for hela den finansiella mekan-
ismen och avgiftsgrunden for den. Samtidigt ses grundavgifterna och koefficienterna for den
proportionella avgiften i tillsynsavgiftslagen 6ver sé att en tillracklig och flexibel finansiering
tryggas for Finansinspektionen for utférandet av dess lagstadgade uppgifter.

33 De viktigaste forslagen

3.3.1 Direktionens sammansittning och Finansinspektionens representation i den gemen-
samma tillsynsmekanismen

Lagen om Finansinspektionen foreslas bli dndrad sé att antalet medlemmar i direktionen kan
hdjas till sex istdllet for nuvarande fem medlemmar. P4 samma sétt som nu ska antalet med-
lemmar vara minst fem. Med beaktande av direktionens uppgifter ér det viktigt att dess med-
lemmar har en s& omfattande och mangsidig inblick som mdgjligt i bade Finansinspektionens
verksamhet och i tillsynsobjektens verksamhet.

For det makropolitiska beslutsfattandet svarar Finansinspektionens direktion och darfor har

vikten av makrotillsyn pa senare tid betonats i direktionens verksamhet. Antalet direktions-
medlemmar som &r fortrogna med kreditinstitutsverksamhet har saledes dkat. Bland Finansin-
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spektionens tillsynsobjekt finns dock en anmarkningsvért stor andel sammanslutningar som
bedriver forsdkringsverksamhet, och deras andel av arbetsméngden och de nya tillsynsavgifter
som fOreslds dr cirka en tredjedel. Direktionens sammanséttning bor sd ldngt det &r mojligt
dven aterspegla forsékringsverksamhetens betydelse och omfattning i tillsynsverksamheten.

Antalet medlemmar som utses pa forslag av finansministeriet, social- och hélsovardsministe-
riet och Finlands Bank foreslds inte bli dndrat. Den provningsrétt i frdga om direktionens
sammansittning som hor till bankfullméktige ska ocksa gélla andra 4n myndighetsmedlem-
mar.

I propositionen foreslds dessutom preciseringen att foretréddaren i det tillsynsorgan som avses i
SMM-forordningen utses av Finansinspektionens direktion.

3.3.2 Finansieringen av Finansinspektionen

Med beaktande av kriterierna for definieringen av betydande filialer i EU:s tillsynsforordning
bedomer arbetsgruppen att intensiteten i tillsynen over filialer kan delas in som foljer:

- miniminiva, dir inldningsandelen i den mottagande staten stannar under tva procent
av marknadsandelen i filialens vérdstat,

- niva med lag intensitet i utdkad tillsyn, dér inl&ningsandelen &r 2—5 %,
- mellanniva i utdkad tillsyn, dar inlaningsandelen ar 5—10 %,

- niva med full intensitet i utdkad tillsyn, dédr inlaningsandelen &r mer dn 10 % av mark-
nadsandelen i filialens vérdstat.

Med stod av ovanstende foreslas att det skapas tva nya avgiftskategorier i tillsynsavgiftsla-
gen:

- betydande filialer till utlindska EES-kreditinstitut (kategori II). Som kriterium for denna av-
giftskategori stélls om filialens marknadsandel i virdstaten for inléning frén allménheten Gver-
skrider tva procent.

- mycket betydande filialer till utlindska EES-kreditinstitut (kategori III). Som kriterium for
denna avgiftskategori stélls om filialens marknadsandel i vardstaten for inlaning fran allmén-
heten dverskrider 10 procent.

Det forsta troskelvérdet ar i linje med definitionen pé betydande filialer i EU:s kreditinstituts-
direktiv och 1 59 a § i lagen om Finansinspektionen. Det senare troskelvérdet bygger pa ar-
betsgruppens uppskattning av hur mycket intensiteten i myndighetstillsynen i filialens véardstat
okar inom ramen for tillsynskollegiet nér filialens betydelse med avseende pa den finansiella
mekanismen i vérdstaten okar.

Utdver de nya avgiftskategorierna gors en sju procents nivdforhdjning av grundavgifterna {or
samtliga avgiftsskyldiga i det forslag som géller en dversyn av tillsynsavgiftslagen. Nivakor-
rigeringen motsvarar dndringen i den nominella BNP &ren 2008-2015, dvs. under den tid da
géllande lag har varit 1 kraft. Grunden for nivakorrigeringen ar att betalningsbdrdan under
denna tid har 6verforts pd dem som betalar en proportionell avgift med beaktande av 6kningen
av balansrikningarna och omsittningen under de senaste aren. Koefficienterna for de proport-
ionella avgifterna sénks dessutom pro rata sa, att det under de ndrmaste &ren blir en cirka fem
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procents buffert i kalkylen 6ver maximibeloppet i lagen och i den budgetram som slas fast av
Finansinspektionens direktion.

Niér det géller avgiftsgrunderna for de nya kategorierna av avgiftsskyldiga graderas koefficien-
terna for den proportionella avgiften i forslaget sa att de dr hogre ju mer betydande den be-
rorda filialen &r, dock sa att ocksa den hogsta koefficienten for filialer till EES-kreditinstitut ar
lagre &n koefficienten for kreditinstitut som auktoriserats i Finland.

Da bestidms koefficienterna for proportionella avgifter for kreditinstitut och filialer sedan koef-
ficienterna sidnkts och nya avgiftskategorier skapats som foljer frdn den mindre till den storre:

- filialer till utlindska EES-kreditinstitut: omslutningen av den kalkylmé&ssiga balans-
rakningen x 0,0009 procent

- betydande filialer till utlindska EES-kreditinstitut: omslutningen av den kalkylméss-
iga balansrékningen x 0,0014 procent,

- mycket betydande filialer till utlindska EES-kreditinstitut: omslutningen av den kal-
kylmaéssiga balansrdkningen x 0,0018 procent,

- filialer till kreditinstitut i tredjeland: balansomslutning x 0,0027 procent

- inlaningsbanker/kreditforetag enligt kreditinstitutslagen: balansomslutning
x 0,0027 procent

Vid kalibreringen av koefficienterna for den proportionella avgiften har beaktats Finansin-
spektionens kalkyl, enligt vilken ombildandet av betydande kreditinstituts juridiska struktur
frén dotterbolag till filialer minskar arbetsmangden for tillsynsmyndigheten i filialens vérdstat
med ungefér en tredjedel. Den storsta minskningen hénfor sig till soliditets- och likviditetstill-
synen, som tillsynsmyndigheten i hemstaten 1 fortsittningen svarar for. Daremot hélls arbets-
méngden huvudsakligen of6rindrad nér det géller tillsyn dver penningtvitt och bekdmpning
av terrorism, tillsyn Over tillvigagangssétten, tillsyn over iakttagande av regleringen av varde-
pappersmarknaden samt tillsyn 6ver clearing- och forvaringssystem och forvaringsinstitut.

3.3.3 Rapportering av dvertrédelser till Finansinspektionen

Genom propositionen genomfors artikel 32 i MAR om rapportering av overtradelser till Fi-
nansinspektionen. Bestimmelserna om mottagande av rapporter om dvertradelser i kommiss-
ionens genomforandedirektiv som utférdats med stod av MAR och om forfaranden for upp-
foljning foreslés bli genomforda genom forordning av finansministeriet.

Genom Finansinspektionens system for rapportering av overtradelser kan personer lamna Fi-
nansinspektionen information for att missbruk pa finansmarknaden ska upptiackas och utredas.
Rapportering av Overtrddelser forutsitter att den som rapporterar dvertrddelserna skyddas,
t.ex. for repressalier, diskriminering eller r6jande av personuppgifter frén arbetsgivarens sida
sd att personen i fraga vagar rapportera. Lampliga atgarder for rapportering ér saledes nodvén-
diga for att skydda angivare och dem som anklagas.

Det foreslas att 71 a § i lagen om Finansinspektionen dndras sé att dar foreskrivs mera inga-
ende om kraven pa ett system for rapportering av overtriadelser enligt artikel 32.2 i MAR.
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3.3.4 Rapportering om exponeringar mot kunder och interna transaktioner i finans- och forsak-
ringskonglomerat

Till 21 § i lagen om finans- och forsékringskonglomerat foreslés bli fogat en bestimmelse om
att ett konglomerats moderforetag kvartalsvis ska lamna Finansinspektionen saddan informat-
ion som behdvs for att 6vervaka konglomeratets exponeringar mot kunder. Finansinspektionen
far med stod av 26 § utfirda ndrmare foreskrifter om fullgdrandet av anmélningsskyldigheten.

Lagens 24 § 2 mom. foreslas bli preciserat sd att konglomerat minst en géng per ar ska anméla
interna transaktioner till tillsynsmyndigheten istallet for kvartalsvis. Transaktioner under en
miljon euro behdver i regel inte ldngre anmélas.

3.3.5 Andring av virdepappersmarknadslagens bestimmelser om bokslutets och verksamhets-
berittelsens innehall

Det foreslas att ordalydelsen i 7 kap. 6 § 1 mom. i virdepappersmarknadslagen forenhetligas
mera exakt med oppenhetsdirektivet och bokslutsdirektivet.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Tillsynsavgifterna &r avgifter av skattenatur som syftar till att sékerstélla en héllbar finansie-
ring for Finansinspektionen for utforande av de uppgifter som den tilldelats i lag. I proposit-
ionen foreslds inga dndringar i den nuvarande indelningen i Finansinspektionens offentliga
finansieringsandel och de finansieringsandelar som tas ut av tillsynsobjekten.

Den andrmg som foreslés 1 tillsynsavgiftslagen péverkar betalningsbordan for tillsynsobjekt.
Det dr viktigt att notera att strukturomvandlingen i sektorn i framtiden &nd4 kommer att &dndra
fordelningen av betalningsbordan, oberoende av denna proposition. Detta beror i stor ut-
strackning pa att tillsynsavgifternas maximala belopp till storsta delen beror pa finans- och
forsakringssektorns storlek i Finland, métt i balansomslutning. Tillsynsavgiftslagen definierar
avgifternas potentiella maximibelopp och deras fordelning mellan olika avgiftskategorier och
tillsynsobjekt. Daremot bestdms den verkliga &rliga betalningsbordan av Finlands Banks di-
rektion nér den pa framstéllning av Finansinspektionens direktion faststéller budgeten. Med
stod av budgeten bestimmer Finansinspektionens direktion en sdnkningskoefficient och sam-
tidigt den verkliga betalningsbordan i forhallande till det maximala tillsynsavgiftsbelopp som
mdjliggdrs i lagen.

Det maximala tillsynsavgiftsbelopp som mojliggors i géllande lag uppgick 2015 till cirka
34,1 miljoner euro. Det &r svart att exakt uppskatta de ndrmaste &rens utveckling, eftersom det
maximala tillsynsavgiftsbeloppet i hog grad paverkas av den allminna ekonomiska utveckl-
ingen och dkningen av balansrikningarna inom finans- och forsdkringssektorn, som till stor
del beror pa faktorer som ar oberoende av denna proposition. Ddrmed ska nedanstdende upp-
skattningar ndrmast betraktas som riktgivande.

Om man antar att finanssektorns nuvarande struktur och storlek halls ofordndrad, skulle den
nya tillsynsavgiftsmodell som foreslas minska det maximala tillsynsavgiftsbelopp som tas ut
med stod av lagen med cirka en miljon euro till 33,2 miljoner euro. I ljuset av dagens kunskap
verkar det dock som det sammanlagda maximala tillsynsavgiftsbeloppet kommer att sjunka till
foljd av strukturomvandlingen i branschen, eftersom det stdrsta kreditinstitutet har meddelat
att det ombildar sin bolagsstruktur sa att huvuddelen av dess verksamhet i Finland i framtiden
kommer att ske via en filial. Till f61jd av denna strukturomvandling minskar kreditinstitutssek-
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torns balansriakning i Finland, vilket samtidigt minskar det sammanlagda maximala tillsynsav-
giftsbelopp som tas ut med stod av lagen. Det uppskattas att ombildandet av dotterbolaget till
filial kommer att minska kreditinstitutssektorns balansrikning med cirka 170 miljarder euro
under de kommande éren.

Finansinspektionens kostnader har inte 6kat under de senaste 3—4 &ren och antalet anstéllda
har hallits s& gott som oforéndrat. Finansinspektionens direktion har ocksé indikerat att kost-
nadseffektiviteten enligt planerna ska forbattras ytterligare under de kommande &ren. For aren
2017—2018 har direktionen slagit fast en resursram pa cirka 28 miljoner euro. Finansinspekt-
ionens budgetdisciplin i kombination med 6kningen av tillsynsobjektens balansrékningar och
omsittning har lett till att den sdnkningskoefficient som direktionen bestdmmer i dagens lage
ar 0,62. Med andra ord togs ifjol ut 62 % av det maximala avgiftsbelopp som lagen medger.

Den nya definitionen av filial paverkar i fortsittningen tillsynsavgifterna for filialer enligt om
det &dr fraga om en vanlig, betydande eller mycket betydande filial. Om det &r fraga om en
mycket betydande filial ar tillsynsavgiften cirka tvé tredjedelar av avgiften for en motsvarande
juridisk person som &r verksam med kreditinstitutsstatus i Finland. Avgiftsprocenten for bety-
dande och vanliga filialer ar ungefar hilften och en tredjedel av den proportionella tillsynsav-
giften for kreditinstitut. Eftersom filialers kalkylméssiga balansrdkningar &r klart mindre 4n i
motsvarande dotterbolagsstrukturer, kommer Finansinspektionens direktion antagligen att
tvingas ta ut néstan det maximala tillsynsavgiftsbelopp som lagen medger for att kompensera
inkomstforlusten pé grund av ombildningen till filial.

En minskning eller till och med bortfallet av sdnkningskoefficienten skulle procentuellt i hog
grad oka de proportionella tillsynsavgifterna for andra tillsynsobjekt, kanske runt 50 % jam-
fort med nuldget. For de utlindska EES-filialer som &verfors till den nya kategorin for bety-
dande filialer &r avgiftshdjningarna dnnu storre, cirka 100 %. De @ndringar som gors i katego-
rierna av tillsynsobjekt &dndrar dock i princip fordelningen av avgifterna s att de béttre mots-
varar Finansinspektionens resursbehov.

Strukturomvandlingen paverkar ocksa avgiftsintdkterna i finans- och forsékringssektorerna.
Om det t.ex. uppstar filialstrukturer nar det giller kreditinstitut, maste forsakringssektorn i
fortséittningen betala proportionellt stdrre tillsynsavgifter, eftersom sédnkningskoefficienten dé
minskar ytterligare, vilket paverkar samtliga kategorier av tillsynsobjekt lika. Det bor noteras
att i proportion till de budgeterade &rsverkena kan forsékringssektorn i dagens ldge anses be-
tala nagot for lite tillsynsavgifter i forhallande till finanssektorn. For ndrvarande har finanssek-
torns betalningsandel utgjort cirka 73 % av alla avgifter. Arbetsgruppen beddmer att finans-
sektorn i fortsdttningen kommer att ticka cirka tva tredjedelar av avgifterna medan forsak-
ringssektorn técker den aterstdende tredjedelen. Detta skulle béttre motsvara arsverkenas verk-
liga fordelning.

I enlighet med forslaget till dndring av tillsynsavgiftslagen skulle fordelningen av avgifterna
mellan kategorierna av tillsynsobjekt i ndgon man fordndras. Den generella hojning som fore-
slas 1 de fasta avgifterna, sju procent, paverkar olika tillsynsobjekt pé olika sétt. Totalt stiger
de fasta avgifterna med cirka 390 000 euro jamfort med det nuvarande maximala beloppet, nir
det nuvarande maximala beloppet, om allt annat 4r oforéndrat, ér cirka 5,5 miljoner euro. Na-
turligtvis kommer de maximala beloppen i stor utstrickning att bero pa antalet och typen av
tillsynsobjekt. Vissa aktorer betalar inte en proportionell tillsynsavgift, vilket innebar att det
hogsta tillsynsavgiftsbelopp som lagen medger for sadana aktorer har hallits oférandrat under
de senaste aren, samtidigt som de maximala avgifterna for tillsynsobjekt som betalar proport-
ionell avgift har 6kat jamforelsevis kraftigt i och med att tillsynsobjektens balansrédkningar och
omsittning 0kat. Den generella hdjning pa sju procent som foreslds motsvarar den nominella
tillvixten av Finlands bruttonationalprodukt 2008—2015, och i forhéllande till foretagens
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rorelsedverskott hojer den generella hdjningen darfor inte 1 sig den reella tillsynsavgiften i ge-
nomsnitt. Den totala betalningsbordan 1 fraga om de fasta avgifterna kan i varje fall anses ska-
lig, eftersom omséttningen for samtliga tillsynsobjekt &r cirka 4 200 miljoner euro.

Om storleken pa balansridkningarna i branschen skulle héllas oférdndrad, sénker en minskning
av den proportionella tillsynsavgiften med fem procent i enlighet med forslaget i princip det
maximala beloppet med cirka 1,4 miljoner euro. Om sektorns totala balansrikning ddremot
minskar pa véntat sitt i och med att sdnkningskoefficienten faller bort kommer avgiftshoj-
ningarna i praktiken att procentuellt vara mycket stora jimfort med nuléget. Det &r dock vért
att notera att detta kommer att ske oberoende av de dndringar som foreslds i lagen. Som en
foljd av den strukturomvandling som &r pa géng i sektorn kommer fordelningen av tillsynsav-
giftsbordan i varje fall att forédndras under de ndrmaste aren, nir den storsta betalaren ombildar
sin bolagsstruktur, och koefficienten och avgiftsgrunden for dess proportionella avgift ddrmed
betydligt minskar. Sankningskoefficienten méste dirmed antagligen slopas for att finansie-
ringen av Finansinspektionens verksamhet ska vara tryggad éven i fortsattningen.

Det dr ocksé bra att granska avgiftshdjningarna pa négot langre sikt. Som man kan konstatera
utifran tabell 1 i betdnkandet har den 6kade anviandningen av sdnkningskoefficienten pa grund
av Okningen av balansrikningarna i praktiken betydligt minskat betalningsbordan for flera ka-
tegorier av tillsynsobjekt under den tid lagen varit i kraft. For vissa har avgifterna sjunkit med
cirka en tredjedel, for vissa med 6ver hilften. Nu aterstéller slopandet av sankmngskoefﬁ01en—
ten fOr vissa pa motsvarande sitt avgifterna sé att de ligger ndrmare den nivé som togs ut néir
géllande lag trddde i kraft 2009.

Det ar ockséa bra att stélla betalningsbordan i proportion till de 6vriga kostnaderna i sektorn. I
dagens lage ar det belopp som de facto tas ut som tillsynsavgifter cirka 21 miljoner euro. Till-
synsobjektens omséttning dr sammanlagt cirka 4 200 miljoner euro, vilket innebér att betal-
ningsbordan for tillsynsavgifterna som helhet dock ér relativt liten 1 forhéllande till omstt-
ningen i genomsnitt, cirka 0,5 %, och @ndringen 1 tillsynsavgiftslagen skulle inte medfora né-
gon betydande fordndring i denna oversyn. En hojning av tillsynsavgifterna har inte som hel-
het nédgon stor ekonomisk effekt for tillsynsobjekten, men diaremot skulle forslaget trygga den
framtida finansieringen av Finansinspektionen i en situation dar mgjligen en eller flera bety-
dande kreditinstitut ombildas till filialer.

Andringen av 7 kap. 6 § 1 mom. i virdepappersmarknadslagen underléttar uppgdrandet av en
verksamhetsberittelse for foretag som &r noterade pa en reglerad marknad i Finland och fore-
tag som bedriver internationell verksamhet, nir bestimmelsen om verksamhetsberittelsen
motsvarar bestimmelserna i EU:s 6vriga medlemsstater.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna dndringarna véntas inte ha nagra omedelbara konsekvenser for Finansinspekt-
ionens verksamhet eller resurstilldelning. De dndringar som foreslés i tillsynsavgiftslagen sé-
kerstéller en trovardig tillsyn 6ver finanssektorn i Finland. Liksom nu skulle Finansinspekt-
ionen sedan de foreslagna @ndringarna trétt i kraft ha tillrackliga ekonomiska resurser for att
kunna genomf0ra en trovérdig och effektiv tillsyn under alla forhéllanden. En stabil finanssek-
tor dr en grundldggande forutséttning for en hallbar ekonomisk tillvixt, sysselsdttning och en
fungerande infrastruktur i samhéllet.
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S Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden

Finansministeriet tillsatte den 11 januari 2016 en arbetsgrupp for att utvérdera tillsynen over
finansmarknaden och &ndringsbehoven i lagstiftning om finansieringen av Finansinspektion-
ens verksamhet. Arbetsgruppen skulle bl.a. utvdardera hur den gemensamma tillsynsmekan-
ismen och det europeiska systemet for finansiell tillsyn bor beaktas 1 bestimmelser som géller
behandling av drenden och beslutsfattande i Finansinspektionens organ och utvérdera hur dnd-
ringar 1 tillsynshierarkin, i synnerhet en partiell Sverforing av tillsynsuppgifterna till den ge-
mensamma tillsynsmekanismen samt de potentiella dndringarna i Finansinspektionens uppgif-
ter till foljd av en fordndrad struktur pé finansmarknaden ska beaktas i lagstiftning om finan-
sieringen av Finansinspektionens verksamhet samt ldgga fram forslag till nédvindiga éndring-
ar 1 de géllande bestimmelserna. Arbetsgruppen skulle likasé bereda forslagen i form av en
regeringsproposition. I arbetsgruppen var forutom finansministeriet dven social- och hélso-
vardsministeriet, Finlands Bank och Finansinspektionen foretréddda.

Arbetsgruppen 6verlamnade efter 13 moéten sitt betdnkande "Finanssivalvonnan toiminta yh-
teisessd valvontamekanismissa sekd rahoitus muuttuvassa toimintaympdristossd" (Finansmi-
nisteriets publikationer - 23/2016) till finansministeriet den 22 juni 2016. Under arbetets gang
horde arbetsgruppen dessutom Finansinspektionens direktion i ett skriftligt forfarande och
ordnade ett offentligt diskussionsmote for foretradarna for olika intressentgrupper.

Arbetsgruppen foreslog i sitt betinkande att Finansinspektionens uppgifter i enlighet med la-
gen om Finansinspektionen preciseras med en uttrycklig skyldighet att bistd Europeiska
centralbanken vid utférandet av de uppgifter som foranleds av den gemensamma tillsynsmek-
anismen. I lagen foreslogs ocksé vissa sérskilda andra dndringar, i huvudsak tekniska.

Sedan arbetsgruppen under arbetets géng utvérderat Finansinspektionens tillsynsarbete och
fordelningen av resurserna mellan olika kategorier av tillsynsobjekt foreslog den att direktion-
ens storlek 0kas fran nuvarande fem till sex medlemmar i1 enlighet med bankfullméktiges
provning.

Arbetsgruppen foreslog ocksa att Finansinspektionens direktion i fortséttningen utser Finans-
inspektionens foretrddare i ECB:s tillsynsorgan. Finansinspektionens direktion ska i fortsétt-
ningen behandla drenden som behandlas i tillsynsorganet i den omfattning som det enligt
SSM-forordningen och uppgiftsférdelningen i lagen om Finansinspektionen dr dndamalsen-
ligt.

Arbetsgruppen foreslog tvé nya avgiftskategorier vid sidan av den nuvarande avgiftskategorin
for filialer till EES-kreditinstitut. I fortséttningen kommer det séledes att finnas tre avgiftska-
tegorier for sddana aktorer. Enligt forslaget ska filialer till utlindska EES-kreditinstitut med en
marknadsandel for inlaning fran allmédnheten som &r minst tva procent i fortséttningen hora till
avgiftskategori II for sddana filialer, och filialer till utlindska EES-kreditinstitut med en
marknadsandel for inldning frén allménheten som dverskrider 10 % i Finland p& motsvarande
sdtt hora till kategori III. Koefficienterna for den proportionella avgiften for utléindska EES-
kreditinstitut foreslogs bli hojda sa att dven den hogsta koefficienten for filialer till EES-
kreditinstitut 4r mindre &n koefficienten for kreditinstitut som auktoriserats i Finland.

Utdver de nya avgiftskategorierna foreslog arbetsgruppen i tillsynsavgiftslagen en nivaforhoj-

ning pé sju procent i grundavgifterna och de dvriga fasta avgifterna for samtliga avgiftsskyl-
diga. Nivakorrigeringen motsvarar enligt arbetsgruppens uppskattning férdandringen i den no-

28



RP 201/2016 rd

minella BNP under aren 2008—2015. Dessutom foreslogs att koefficienterna for de proport-
ionella avgifterna sanks med fem procent.

5.2 Remissyttranden

Yttrande om det utkast till regeringsproposition som ingick i arbetsgruppens betdnkande "Fi-
nanssivalvonnan toiminta yhteisessd valvontamekanismissa sekd rahoitus muuttuvassa toimin-
taympdristossd” (Finansministeriets publikationer - 23/2016) begirdes under den offentliga
remissbehandlingen, vars tidsfrist gick ut den 19 augusti 2016. Yttrande begérdes av justitie-
ministeriet, social- och hélsovardsministeriet, Finlands Bank, Finansinspektionen, Verket for
finansiell stabilitet, Statskontoret, Centralhandelskammaren, Patent- och registerstyrelsen och
Europeiska centralbanken.

Bland foretrddarna for sektorn och andra intressentgrupper begirdes yttrande fran Finans-
branschens Centralforbund, OP Andelslag, S-Banken, erséttningsfonden for investerarskydd,
Kommunfinans, Finlands nédringsliv, delegationen for borslistade bolag, Vérdepappersmark-
nadsféreningen, Kommunforbundet, Finlands Hypoteksforening, Finlands Bostadshypobank,
Finlands Revisorer, Finlands Advokatférbund, Nasdaq OMX Helsinki, Euroclear Finland, Su-
omen padomasijoitusyhdistys, RAKLI, TELA, Eldkesdatioyhdistys, Forsdkringskassorna rf,
Arbetsloshetsforsakringsfonden, Arbetsloshetskassornas Samorganisation, Olycksfallsforsak-
ringscentralen, Trafikforsékringscentralen, Patientforsékringscentralen, Miljoforsékringscen-
tralen, Statens pensionsfond, Pensionsskyddscentralen, Finlands Forsékringsméklarforbund,
Nets, Maksuturva Group, Verifone Finland, Holvi samt Dahabshiil Money Transfer and Ex-
change Oy. Yttrande begirdes ocksa av Helsingfors universitet. Yttrande lamnades ocksa av
den s.k. gamla insdttningsgarantifonden, VTS-fonden.

Remissyttranden ldmnades av 27 instanser. Ett sammandrag har gjorts Over remissvaren
(VM124:00/2015) och kan tillsammans med yttrandena fés ur statsradets projektregister.

Sammanfattningsvis kan man utifrdn yttrandena dra slutsatsen att remissinstanserna Overlag
forhallit sig positivt till de tekniska dndringsforslag, framst i lagen om Finansinspektionen,
som ingick i utkastet till regermgsproposmon i arbetsgruppspromemorian, eftersom avvikande
meningar inte framforts i nagon storre utstrdckning. Vissa remissinstanser har kommit med
preciserande forslag, vilka i mé&n av mdjlighet tar tagits in i lagforslagen.

Av remissinstanserna motsatte sig Finlands Bank, Finansinspektionen och ECB forslaget att
Finansinspektionens direktion i fortsittningen ska behandla drenden som behandlas 1 tillsyns-
organet i den omfattning som det enligt SSM-forordningen och uppgiftsfordelningen i lagen
om Finansinspektionen &r d&ndamalsenligt. Pa basis av de yttrandena har det ansetts dndaméls-
enligt att stryka detta forslag i propositionen.

I ndstan alla de yttranden som ldmnats av sektorn och andra intressentgrupper har remissin-
stanserna pa olika grunder motsatt sig utgangspunkten i forslagen att grundavgifterna for av-
giftsskyldiga ska hdjas och ansett att hojningen &r for stor. Endast Euroclear Finland Ab har i
sitt yttrande uttryckligen uppgett sig anse att tryggandet av en tillrdcklig och hogklassig tillsyn
ar befogat som utgangspunkt och mal. I remissvaren har man dock inte noterat det vésentliga
faktum att det maximala belopp som mojliggors i lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift
inte stiger, utan i sjdlva verket minskar med anledning av forslagen. Dessutom faststélls Fi-
nansinspektionens resursbelopp och dirmed de faktiska tillsynsavgifterna av Finlands Banks
direktion. Nér det giller tillsynsavgiftslagen ar syftet med propositionen att siakerstilla att de
tillsynsavgifter som tas ut med stdd av lagen ér tillrickliga for att ticka kostnaderna for fullgo-
randet av Finansinspektionens lagstadgade uppgifter med hénsyn till arbetsfordelningen mel-
lan Europeiska centralbanken och Finansinspektionen i den gemensamma tillsynsmekan-
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ismen. Samtidigt stridvar propositionen efter att trygga en tillracklig flexibilitet i anpassningen
av Finansinspektionens resurser nir strukturen pa den finska finansmarknaden foréndras. Det
bor noteras att tillsynsmyndigheternas resurser har utokats betydligt i flera referensldnder un-
der de senaste &ren till skillnad frén i Finland, dir kostnadsutvecklingen har varit mattlig eller
sjunkande. Syftet med propositionen &r ocksa att sékerstélla att fordelningen av tillsynsavgif-
terna mellan de olika kategorierna av tillsynsobjekt i huvuddrag motsvarar omfattningen av de
lagstadgade tillsynsuppgifter som géller dem.

Fragan om en indelning av Finansinspektionens finansieringsmodell i en sektorsfinansierad
andel och i sista hand en andel som ska tdckas av Finlands Banks medel togs ocksd med stod
av remissvaren upp flera ganger. I tio remissvar ansigs att Finlands Banks finansieringsandel
maste hojas till minst tio procent istéllet for nuvarande fem procent, vilket frimst motiverades
med Finansinspektionens deltagande i regleringsarbetet vid sidan om det ordinarie operativa
tillsynsarbetet. Grunderna och omstiandigheterna for den finansieringsandel som ticks av sek-
torn och den som técks av Finlands Bank behandlas i avsnitt 2.3.1 Ordnande av finansieringen
av Finansinspektionen, och alternativen for genomférandemetoder i avsnitt 3.2. Av remissva-
ren har inte framgétt ndgra sdidana nya omsténdigheter eller andra sypunkter som skulle ge an-
ledning att omvardera utgangspunkten i propositionen att kostnadsfordelningen inte ska for-
dndras. En central del av den europeiska tillsynsarkitekturen pa finansmarknaden ar att till-
synsmyndigheternas sakkunskap ska anlitas redan nér forfattningar bereds. En sddan anvind-
ning av tillsynsmyndigheternas resurser garanterar att det finns ett kvalitativt regelverk som
genomgatt en hogklassig beredning, vilket ligger i tillsynsobjektens intresse &ven i Finland.
Det kan anses att uppfoljningen av regleringsarbetet, att paverka och delta i arbetet &r en viktig
del av tillsynsarbetet, vilket gynnar hela finansmarknaden. Bland annat dérfor ar det séledes
motiverat att gynnade instanser ocksa deltar i kostnaderna for det.

De éndringar i fraga om rapportering av Overtradelser till Finansinspektionen (whistle blow-
systemet) som foreslas i lagen om Finansinspektionen har beretts som tjansteuppdrag vid fi-
nansministeriet. Yttrande om propositionen har begérts fran ]ustltlemlmsterlet inrikesministe-
riet, social- och hélsovardsministeriet, arbets- och niringsministeriet, Finansinspektionen,
Konkurrens- och konsumentverket, dataombudsmannen, regionsforvaltningsverket i Sodra
Finland, Finlands néringsliv, Finanssialan Keskusliitto - Finansbranschens Centralforbund,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf och Transparency International Suomi ry.
Remissyttranden ldamnades av 10 instanser. De kommentarer som framforts 1 yttrandena har i
huvuddrag beaktats i propositionen.

De éndringar som foreslés i lagen om finans- och forsdkringskonglomerat har beretts som
tjansteuppdrag vid finansministeriet i samarbete med Finansinspektionen. Social- och hélso-
vardsministeriet och finanssektorn har horts 1 samband med beredningen. De foreslagna tek-
niska dndringarna har i nddvindig utstrackning beaktats i regeringens proposition.

6 Samband med andra propositioner

Samtidigt med denna proposition behandlas i riksdagen regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om virdeandelssystemet och om clearingverksamhet samt till vissa lagar
som har samband med den (RP 28/2016 rd), dir det &dven foreslas dndringari32 a § och 32 ¢ §
i lagen om Finansinspektionen till samma delar som i denna proposition och sé att &ndringarna
trader i kraft fore &dndringarna i denna proposition. I riksdagen behandlas &ven regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av konsumentskyddslagen, lag om
formedlare av konsumentkrediter som har samband med bostadsegendom och lag om registre-
ring av vissa kreditgivare och kreditformedlare samt till vissa lagar som har samband med
dem (RP 77/2016 rd), regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring
av lagen om Finansinspektionen och av lagen om fOrvaltare av alternativa investeringsfonder

30



RP 201/2016 rd

(RP 79/2016 rd), regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om adndring av kre-
ditinstitutslagen och till vissa lagar som har samband med den (RP 123/2016 rd) samt rege-
ringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om tillsynen dver
arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen, om dndring av 6 § i lagen om
Enheten for utredning av gra ekonomi samt om dndring av 152 § i lagen om pension for fore-
tagare (RP 114/2016 rd).
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om Finansinspektionen

3 §. Uppgifter. Av Finansinspektionens uppgifter i 2 mom. foreslés att uppgiften att leda och
Overvaka sparbanksinspektionens verksamhet i punkt 7 upphdvs som obehovlig, eftersom re-
gleringen om sparbanksinspektionen har upphévts genom lag 614/2014. Dessutom upphévs
7 a-punkten och 6verfors oforandrad i sak till den nya 3 d § som foreslés.

Av Finansinspektionens uppgifter i 3 mom. foreslas 8—10 punkterna bli upphdvda. Detalje-
rade bestimmelser om Finansinspektionens skyldighet att delta i1 arbetet med att forebygga
lagstridigt utnyttjande av det finansiella systemet finns i 3 ¢ §, varvid 8 punkten kan upphévas
som obehdvlig. I regeringens proposition 28/2016 rd foreslds vidare att myndighetssamarbetet
i3 ¢ § utvidgas sa att det forutom ekonomisk brottslighet dven giller férebyggande och be-
kdmpning av annan brottslighet. Uppgiften i 9 punkten att i samarbete med hogskolevésendet
framja den vetenskapliga forskningen och utbildningen inom den finansiella sektorn foreslas
bli upphévd, eftersom Finansinspektionen inte med nuvarande resurser har mojlighet att full-
gora denna uppgift. Uppgiften i 10 punkten att folja utvecklingen av kreditinstituts och vérde-
pappersforetags beloningssystem foreslds bli upphdvd som obehovlig, eftersom bestimmelser
om uppgiften finns 1 8 kap. 16 § 1 kreditinstitutslagen och i 7 kap. 8 § i lagen om investerings-
tjénster.

Till 3 mom. foreslas istdllet for 8 punkten, som nu foreslds bli upphivd, bli fogat en ny 8
punkt, enligt vilken Finansinspektionen ska delta i verksamheten inom den gemensamma till-
synsmekanism som avses i 3 a § och bistd ECB i den gemensamma tillsynsmekanismen. I ar-
tikel 6 1 SSM-forordningen foreskrivs om nationella behdriga myndigheters skyldighet att bi-
std ECB vid utforandet av de uppgifter som ndmns i artikel 4.

3 a §. Den gemensamma tillsynsmekanismen och det europeiska systemet for finansiell tillsyn.
I 1 mom. foreslas en teknisk korrigering med anledning av den nya 8 punkt som foreslas i 3 §
2 mom. Det foreslas att 4 mom. dndras s att det bittre motsvarar innehéllet i EU-regleringen.
I momentet stryks hanvisningen till 3 mom. och ersitts med exakta hdnvisningar till de euro-
peiska tillsynsmyndigheterna och Europeiska systemriskndmnden. Den foreslagna precise-
ringen dr nodvéndig, eftersom skyldigheten att motivera varfor det inte &r mdjligt att folja en
anvisning eller rekommendation endast giller anvisningar eller reckommendationer fran dessa.
Diremot giller motiveringsskyldigheten inte ECB:s anvisningar och rekommendationer som
Finansinspektionen ska folja i enlighet med SSM-férordningen.

3 d §. Samarbete med Verket for finansiell stabilitet. Till lagen foreslds bli fogat en ny 3 d §,
enligt vilken malet ar att fortydliga bestimmelserna om samarbetet mellan Finansinspektionen
och Verket for finansiell stabilitet genom att bestimmelserna koncentreras till en paragraf. In-
nehallet dndras inte 1 sak. Bestimmelsens / mom. ersétter 7 a-punkten som foreslas bli upp-
hévd 1 3 § 2 mom. i gillande lag. Bestimmelsens 2 mom. motsvarar 44 b § som foreslds bli
upphévd.

4 §. Tillsynsobjekt. Till 5 mom. foreslas bli fogat en fortydligande bestimmelse med stod av
vilken Finansinspektionen, forutom i enlighet med 5 och 6 kap. d&ven som det foreskrivs nagon
annanstans i lag, utovar tillsyn 6ver verksamhet som i Finland etablerade filialer till utlindska
EES-tillsynsobjekt och sddana andra utlindska sammanslutningar som avses i bestimmelsen
bedriver i Finland. Sddana bestdmmelser &r t.ex. tillsyn dver efterlevnaden av bestimmelserna
i 18 kap. 1 kreditinstitutslagen som tillimpas pa filialer till EES-tillsynsobjekt och av de be-
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stimmelser som avses 1 1 kap. 3, 5 och 6 § i lagen om investeringstjanster och tillimpas pa
vardepappersforetag, kreditinstitut, fondbolag och AIF-forvaltare. Finansinspektionen &r ocksa
pa det sétt som anges i 6 kap. den behoriga myndighet som avses i flera EU-forordningar och
utovar darmed tillsyn Over efterlevnaden éven av dessa EU-forordningar i frdga om de sam-
manslutningar som avses i 5 mom.

I 6 mom. foreslés till foljd av den dndrade lagstiftningen en lagteknisk precisering i frdga om
tillsynen 6ver pensionsanstalten Keva. Dessutom foreslas att Finansinspektionens tillsynsupp-
gift uttryckligen ska gilla kyrkans pensionsfond, som i gillande lag ar en separat fond fran
ndmnda kyrkans centralfond.

5 §. Andra finansmarknadsaktorver. 1 11 punkten foreslas en lagstiftningsteknisk precisering.
Enligt forslaget ska Olycksfallsforsdkringscentralen som avses i lagen om olycksfall i arbetet
och om yrkessjukdomar (459/2015) anses som annan finansmarknadsaktor.

9 §. Direktion. Det foreslés att / mom. édndras genom att mdjligheten att hoja antalet medlem-
mar i direktionen frén fem till sex laggs till. Med hénsyn till direktionens uppgifter &r det mo-
tiverat att dess medlemmar har i praktiken visad omfattande och mangsidig inblick i bade Fi-
nansinspektionens och dess tillsynsobjekts verksamhet. Enligt den foreslagna bestimmelsen
ska direktionen dock ha minst fem medlemmar pa samma sétt som nu.

For beslutsfattande om makrotillsyn, som dr en av de betydande uppgifter som &lagts Finans-
inspektionen, ansvarar enligt gillande lag Finansinspektionens direktion. Dérfér har bank-
fullméktige, som utser direktionens medlemmar, under den senaste tiden i sin utnimnings-
praxis betonat vikten av sakkunskap om makrotillsyn. Sedan direktionen tilldelades makrotill-
synsuppgifter har omfattningen av den sakkunskap som krédvs av direktionen utvidgats och
med ett utdkat antal direktionsmedlemmar kan det bli ldttare att ticka alla dess delomréden.

Andelen sammanslutning som bedriver forsakringsverksamhet bland Finansinspektionens till-
synsobjekt dr avsevérd och den arbetsméngd de krdver av Finansinspektionen utgor ungefir en
tredjedel. Sammanslutningar inom forsakringssektorn skiljer sig till bade sin natur och funkt-
ion pd ménga sitt fran finanssektorn. Dessutom omfattas aktorerna i forsdkringssektorn av
vildigt olika reglering. Direktionens sammansittning bor s& langt det dr mojligt dven ater-
spegla forsakringsverksamhetens betydelse och omfattning.

Inga dndringar foreslés i det antal medlemmar som utses pa forslag av finansministeriet, soci-
al- och hélsovardsministeriet och Finlands Bank. Provningsritten i friga om sammanséttning-
en ska ocksé gilla andra 4n myndighetsmedlemmar. Enligt det nya 2 mom. som foreslas kan
saledes minst tva andra medlemmar véljas till direktionen.

10 §. Direktionens uppgifter. Paragrafens I mom. I punkt foreslés bli dndrad genom att direkt-
ionens maluppstillning binds vid Finansinspektionens lagstadgade uppgifter enligt 3 och
3 a §. Den foreslagna dndringen ar inte avsedd att dndra lagens nuvarande innehall i sak. Av
den uttryckliga hanvisningen till de lagrum som ndmns i momentet f6ljer dock tydligare an ti-
digare att de mél som direktionen stéller for Finansinspektionens verksamhet dven géller Fi-
nansinspektionens verksamhet som en del av den gemensamma tillsynsmekanismen. Direkt-
ionen har i lagen élagts att besluta om principerna for Finansinspektionens internationella
samarbete. Den foreslagna bestimmelsen ar saledes befogad i forhallande till de 6vriga upp-
gifter som aliaggs direktionen.

Paragrafens 1 mom. 5 punkt foreslas bli édndrad, eftersom bestimmelser om att doma ut vite

numera ingér i lagens 3 kap. 1 2 mom. foreslés en ny 13 punkt dér det foreskrivs om direktion-
ens skyldighet att utse en foretréddare for Finansinspektionen till det gemensamma tillsynsor-
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ganet samt vid forhinder for foretrddaren en erséttare for denna. I SSM-forordningen fore-
skrivs endast om en foretrddare for den nationella myndigheten och darfor ska det foreskrivas
nationellt om att utse négon till uppgiften.

I 5 mom. foreskrivs om direktionens skyldighet att lamna bankfullméktige en arlig berittelse
over Finansinspektionens verksamhet som en del av den europeiska tillsynsmekanismen. Till
momentet foreslds bli fogat den gemensamma tillsynsmekanism som avses i SSM-
forordningen.

12 §. Direktorens uppgifter. Det foreslagna nya 2 mom. har samma innehall som 13 § 3 mom.,
som foreslas bli upphévt i géllande lag. Sakinnehallet i bestimmelsen dndras inte.

13 §. Direktionens behandling av drenden som hor till direktéren. I 1 mom. foreskrivs om be-
slut som direktoren ska delge direktionen innan de fattas. Till I punkten foresléas bli fogat ett
omndmnande av beviljande av verksambhetstillstdnd. Orsaken till tilldgget &r att kreditinstitut
enligt 4 kap. 2 § i kreditinstitutslagen numera beviljas koncession av ECB.

18 §. Rdtt att fa uppgifter av tillsynsobjekt och andra finansmarknadsaktorer. Det foreslas att
2 mom. fortydligas genom att Finansinspektionen tilldelas rétt att meddela foreskrifter dven
om hur den information som avses i momentet ska ldmnas. I 6vrigt d4ndras inte sakinnehéllet i
momentet.

26 §. Aterkallande av verksamhetstillstind samt dirmed jimforbara forordnanden om avslu-
tande av verksamhet. Det foreslas att 1 mom. 3 punkten dndras sa att Finansinspektionen far
aterkalla ett tillsynsobjekts verksamhetstillstdnd béde 1 situationer dér tillsynsobjektet i enlig-
het med forutsdttningen for nimnda punkt grovt har underlétit att iaktta 33 § och i situationer
dér tillsynsobjektet grovt har underlatit att iaktta ett forbud som Finansinspektionen har utfér-
dat med stdd av ndgon annan lag eller vidta en atgérd i anslutning till ovan beskrivna férbud.
Med atgird 1 anslutning till forbud avses dtgérder genom vilka Finansinspektionen har élagt
ett tillsynsobjekt att vidta atgdrder for aterkallelse av verkstilligheten av ett beslut eller for
aterkallelse av atgirder eller att vidta rittelsedtgérder. Sddana tillsynsbefogenheter finns foru-
tom i 33 § bl.a. i 22 kap. 1 § i kreditinstitutslagen och i 16 a kap. 1 § i lagen om investerings-
tjénster.

29 §. Tillsdttning av ombud. Paragrafens 3 mom. éndras s att de rittigheter for ombud som
avses 1 momentet utvidgas till det som foreskrivs i1 23 §. Den foreslagna dndringen motsvarar
vad som pa motsvarande sitt foreskrivs om réttigheter for utomstaende sakkunniga enligt
34 8.

Det foreslés att 6 mom. upphévs som obehdvligt. Bestimmelser som beréttigar eller forpliktar
att tillsitta ett ombud som avses i 29 § finns forutom i 11 kap. 10 a § i kreditinstitutslagen
ocksa bl.a. 1 9 kap. 8 § i lagen om investeringstjanster, 122 § i lagen om placeringsfonder och
25 kap. 11 § i lagen om forsdkringsbolag, vilka dven annars tillimpas utan sarskilt omnidm-
nande.

32 a §. Forbud mot forvdrv av dgarandelar. Det foreslas att I mom. @ndras sé att det motsva-
rar de dndringar som trétt i kraft i kreditinstitutslagen genom en precisering av hénvisningen
till den lagen.

32 ¢ §. Begrinsning av de rdttigheter som grundar sig pd aktier och andelar. Det foreslas att
1 mom. 1 punkten dndras sé att den motsvarar de dndringar som trétt i kraft i kreditinstitutsla-
gen genom en precisering av hinvisningen till den lagen. Det foreslés att 3 punkten fortydligas
sd att den forbudsrétt som avses i paragrafen dven ska gilla dgarandelar pa tio procent som en-
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ligt bestimmelserna i 1 punkten ska anmdlas till Finansinspektionen. I den foreslagna be-
stimmelsen ska forutom forvérv av aktier eller andelar klarare beaktas &ven en situation dér
den som forviérvat en dgarandel som gett upphov till anmélningsskyldighet konstaterats vara
tillforlitlig vid forvérvstidpunkten vid en bedomning enligt 32 a §, men visar sig vara otillfor-
litlig t.ex. p& grund av senare missbruk.

50 j §. Behorig myndighet enligt forordningen om referensvirden. Enligt den foreslagna nya
paragrafen ska Finansinspektionen vara den behoériga myndighet som avses i artikel 40 i for-
ordningen om referensvérden. Bestimmelserna i forordningen om referensvérden i fraga om
kritiska referensvarden och tillsynskollegierna f6r dem har tillimpats sedan den 30 juni 2016.
Den foreslagna behorigheten gor det majligt for Finansinspektionen att vid behov delta i kol-
legiets verksamhet. De Ovriga bestimmelserna i forordningen om referensvérden blir tillamp-
liga den 1 januari 2018.

71 §. Rdtt och skyldighet att ldmna ut information. 1 I mom. foreslas en ny 14 punkt for att
trygga informationsutbytet och samarbetsskyldigheterna mellan Finansinspektionen och arbe-
tarskyddsmyndigheterna. Forslaget bygger pd artikel 8 i genomforandedirektivet for mark-
nadsmissbruksforordningen (2015/2392).

71 a §. Rapportering om overtrddelser. Det foreslas att paragrafen dndras i sin helhet. I para-
grafens / mom. foreskrivs pa samma sétt som i géllande 1 mom. om Finansinspektionens
skyldighet att uppritthalla ett system for att ta emot rapporter. I momentet foreskrivs ocksa om
de krav som ska stéllas pa systemet enligt artikel 32.2 i MAR. I rapporteringsforfarandet ska
ingd atgirder for att ordna en korrekt behandling av rapporterna, skydda rapportéren och den
som dr foremal for rapporten. Dessa personer i arbetsavtalsforhallande ska pé det sétt som for-
utsétts 1 MAR skyddas atminstone for repressalier, diskriminering och annan oréttvis behand-
ling.

I 1 mom. foreslas vidare att personuppgifterna och identiteten ska skyddas for rapportdren och
den som &r foremal for rapporten. I momentet foreslas inte pd samma sétt som 1 gillande be-
stimmelse att det foreskrivs sérskilt om tystnadsplikt. Personuppgifterna for rapportdren och
den som &r foremal for rapporten &r enligt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) dock sekretessbelagda. Redan det nuvarande systemet forutsétter pa motsvarande
sdtt att Finansinspektionen ska se till att endast personer som nddvindigtvis behdver uppgif-
terna for att utfora sina tjénsteuppgifter har tillgéng till personuppgifterna om rapportoren. For
att sikerstélla ett heltickande skydd for personerna &r det ocksa viktigt att rapportdrens identi-
tet inte r6js for utomstaende, om inte négot annat foreskrivs sdrskilt. Uppgifter kan krivas t.ex.
vid en senare forundersokning i drendet och i samband med ett réttsligt forfarande. Finansin-
spektionen har trots sekretessbestimmelsen rétt att lamna uppgifter under de forutsittningar
som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) och i lagen
om Finansinspektionen. De krav som systemet stéller p&4 Finansinspektionen motiveras nér-
mare i samband med verkstilligheten av bestimmelsen (RP 39/2014 rd, s. 102—103).

Det foreslagna 2 mom. motsvarar det gillande 2 mom. Bestimmelsens utformning fortydligas.

Bestdmmelserna i 3 mom. om ritten till insyn 1 registeruppgifter forslas bli &ndrade i géllande
moment sé att de motsvarar bestimmelser om den registrerades rétt att ta del av sina uppgifter
i andra sektorsbestimmelser (EKUB 2/2016 rd och RP 65/2016 rd). I lagrummet foreskrivs ut-
tryckligen om grunden for begrdnsningen av tillgdngen till information och hinvisas informa-
tivt till personuppgiftslagen.

Det foreslagna 4 mom. om finansministeriets bemyndigande att utfirda férordning ar nytt. Det
foreslagna bemyndigandet att utfarda férordning har begrinsats till ndrmare bestimmelser for
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fullgérande av kraven i genomforandedirektivet samt om saddant mottagande av rapporter och
forfarande for uppfoljningen av dem som avses i paragrafen

Det foreslagna 5 mom. ér nytt. Forslaget bygger pé artikel 12 i kommissionens direktiv. Syftet
med Finansinspektionens redogdrelse &r att sikerstilla att mottagandet av rapporter, uppfolj-
ningen av rapporterna och forfarandena for skydd av rapportérerna och dem som &r foremal
for rapporten ér tillrickliga och uppdaterade. Redogorelsen mojliggdr ocksa en utomstaende
beddmning av hur rapporteringskanalen fungerar.

71 b §. Ansvarsbegrinsning vid ldmnande av information till Finansinspektionen. Till lagen
foreslés bli fogat en ny bestimmelse dir det personliga ansvaret begrénsas vid ldmnande av
uppgifter enligt marknadsmissbruksforordningen till Finansinspektionen. Den foreslagna be-
stdimmelsen motsvarar den bestimmelse om ansvarsbegrénsning i 12 kap. 4 § i vérdepappers-
marknadslagen som foreslés bli upphivd i denna proposition och bygger pa artikel 23.4 i
marknadsmissbruksforordningen. Bestimmelsen som nu finns i Vardepappersmarknadslagen
foreslds med samma innehéll bli flyttad till lagen om Finansinspektionen, dir den pa grund av
sin natur och sitt tillimpningsomrade passar béttre. Att ldmna de uppgifter som avses i be-
staimmelsen till Finansinspektionen kan i praktiken ske framfor allt med stod av artikel 16 eller
artikel 32 i marknadsmissbruksforordningen. I den forst ndmnda artikeln &ldggs vissa mark-
nadsparter att rapportera misstédnkta transaktioner till Finansinspektionen i samband med
marknadsmissbruk. I den senare artikeln mojliggors ater rapportering till Finansinspektionen
om faktiska eller potentlella overtriadelser av missbruksforordningen. Syftet med den fore-
slagna bestimmelsen &r inte att utesluta ansvar for avsiktlig rapportering av falska uppgifter
till Finansinspektionen. Ansvarsbegriansningen géller endast sekretessbegriansningar for rap-
portering av uppgifter i situationer ddr Finansinspektionen ldmnas uppgifter i enlighet med
marknadsmissbruksforordningen.

1.2 Lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift

1 §. Avgiftsskyldiga. Det foreslds att I mom. 9 punkten dndras genom att hanvisningen till
Olycksfallsforsakringsanstalternas Forbund enligt lagen om olycksfallsforsakring (608/1948)
stryks och ersétts med en hénvisning till Olycksfallsforsékringscentralen enligt lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015) i 6verensstimmelse med géllande lag.

1 a §. Definitioner. Till lagen foreslés bli fogad en ny definitionsparagraf. Med filialer till
EES-kreditinstitut avses vid tillimpningen av lagen alla filialer som avses i 4 § 5 mom. i lagen
om Finansinspektionen, pad samma sétt som hittills. De nya avgiftskategorierna for filialer till
EES-kreditinstitut i den foreslagna bestimmelsen, kategori I, kategori II och kategori III, &r
avsedda att tillimpas endast nér tillsynsavgifter bestdms, i dvrigt forblir réttsldget oforéndrat.
Bestdmningsgrunden for de filialkategorier som nédmns i lagrummet &r ocksa deras betydelse
for stabiliteten i den finansiella mekanismen i Finland och séledes deras systemiska betydelse
for hela mekanismen. Den uttryckliga grunden for de foreslagna nya avgiftskategorierna ér fi-
lialens markandsandel av inlaningen fran allménheten i banksektorn i Finland enligt mark-
nadsandelen i slutet av aret fore det ar da avgiften bestimdes. Ett kriterium for det forfarande
for att ett utlaindskt EES-kreditinstitut ska betraktas som betydande som avses i 59 a § i lagen
om Finansinspektionen och som grundar sig pa artikel 51 i Europaparlamentets och radets
kreditinstitutsdirektiv (2013/36/EU) &ar dven nu filialens marknadsandel av inléningen i Fin-
land. Den indelning i kategorier som foreslas skulle darfor vara forenlig med géllande lagstift-
ning, dock sé att inldning 1 denna lag avser endast inldning fran allménheten. Klassificeringen
av EES-kreditinstitut som betydande (kategori II) och mycket betydande (kategori III) filial
aterspeglar deras betydelse for en stabil finansmarknad och saledes dven den arbetsméngd till-
synen over filialerna orsakar Finansinspektionen.
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Enligt I punkten avses med filialer till utlindska EES-kreditinstitut, kategori I, filialer till ut-
landska EES-tillsynsobjekt i Finland med en marknadsandel pa mindre &n tva procent i Fin-
land métt med inlaning fran allménheten. Med inléning fran allménheten avses i paragrafen all
inléning till filialen férutom inléning frén kreditinstitut och centralbanker. Inte heller ater-
kopsavtal som filialerna ingér ska betraktas som sédan inléning fran allménheten som avses i
paragrafen.

Enligt 2 punkten avses med filialer till utlindska EES-kreditinstitut, kategori II, filialer med en
marknadsandel pa minst tvd procent, men hogst 10 % i Finland métt med inléning fran all-
ménheten. Enligt 3 punkten avses med filialer till EES-kreditinstitut, kategori 111, filialer med
en marknadsandel pé dver 10 % i Finland métt med inldning frén allménheten.

Med den kalkylmaéssiga balansrakningen for en filial avses enligt 4 punkten beloppet av filia-
lens totala tillgdngar, som berdknas pa grundval av de uppgifter som ldmnas i enlighet med
kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 680/2014 som utfirdats med stdd av artikel
99 i parlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013. I géllande tillsynsavgiftslag be-
stams beloppet av tillsynsavgiften for de avgiftsskyldiga uttryckt i procentandelar av avgifts-
grunden. Enligt den géllande lagen utgdr balansomslutningen avgiftsgrunden for bl.a. kredit-
institut och filialer till EES-kreditinstitut i Finland. Att anvidnda balansrdkningen som avgifts-
grund dr lagtekniskt en otillfredsstéllande konstruktion, eftersom en utldndsk juridisk person,
dvs. enligt den lag som nu stiftas, ett utlindskt EES-kreditinstituts filial i Finland, inte dr en
sjdlvstindig juridisk person och for en sidan filial kan det inte heller pad bokforingsrittsliga
grunder fastslas ndgon sddan oberoende ekonomisk helhet utifran vilken en balansrékning en-
tydigt skulle kunna upprittas. Sadsom bokforingsnimnden konstaterar i sitt utlatande
1937/2015 kan en filial endast forvalta de tillgangsposter som den s& kallade huvudrorelsen,
dvs. den utlandska juridiska personen, har gett filialens foretrddare fullmakt att forvalta. Ut-
géngspunkten dr ddrmed att balansrikningen for en filial inte kan omfatta exempelvis kapital
som hérror fran den utlindska huvudrorelsen. Av detta foljer bl.a. att det for filialen inte kan
uppréttas nagot sddant separat bokslut som enligt bokforingslagen ska inga i balansboken.
Foljaktligen méaste nagon annan konstruktion &dn begreppet balansrdkning tas som grund for
tillsynsavgiften i friga om utléndska filialer. Enligt den nu féreslagna 4 punkten ska den kal-
kylmassiga balansrékningen for en filial ndr tillsynsavgiftslagen tillimpas avse beloppet av de
totala tillgdngar som bildas vid iakttagandet av den rapporteringsskyldighet enligt 1nrapporte—
ringsramverket FINREP som avses 1 artikel 99 i EU:s tillsynsforordning. Avsikten ér att be-
greppet kalkylméssig balansrdkning ska utgdra ett kalkyltekniskt hjélpbegrepp vid tillamp-
ningen av tillsynsavgiftslagen och inte ha négot annat materiellt innehall. Med hjilp av den f6-
reslagna definitionen ska den omslutning av den kalkylméssiga balansrdkningen som utgor
grunden for avgiftsskyldigheten berdknas utifran den finansiella information som filialer redan
nu ldmnar till Finansinspektionen. Pé s& sitt minimeras den administrativa borda som de nya
avgiftskategorierna medfor for savil de avgiftsskyldiga som for Finansinspektionen. Enligt 5
punkten ska den kalkylméssiga balansrékningen for filialer till tredjeldnders kreditinstitut be-
raknas 1 6verensstimmelse med 4 punkten.

4 §. Proportionell tillsynsavgift. Tabellen i 1 mom. med kategorier av avgiftsskyldiga, Olycks-
fallsforsékringsanstalternas Forbund, Trafikforsdkringscentralen, Patientforsakringscentralen,
Miljoforsdkringscentralen och den stodkassa for arbetsloshetskassorna som avses i lagen om
arbetsloshetskassor (603/1984) dndras enligt forslaget till foljande lydelse: Olycksfallsforséik-
ringscentralen, Trafikforsdkringscentralen, Patientforsdkringscentralen, Miljoforsékringscen-
tralen och stdodkassan for arbetsloshetskassorna enligt lagen om arbetsloshetskassor
(603/1984).

Dessutom foreslas att kategorierna av avgiftsskyldiga i nimnda tabell, statens pensionsfond
enligt lagen om statens pensionsfond (1297/2006), den kommunala pensionsanstalten Keva
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enligt lagen om kommunala pensioner (549/2003) och pensionsfonden inom Kyrkans central-
fond enligt kyrkolagen (1054/1993) &ndras till foljande lydelse: statens pensionsfond enligt
lagen om statens pensionsfond (1297/2006), pensionsanstalten Keva enligt lagen om Keva
(66/2016) och kyrkans pensionsfond enligt kyrkolagen (1054/1993).

Likasa ska avgiftskategorin i tabellen, filialer till utlindska EES-kreditinstitut, 4ndras som f6l-
jer: filialer till utlindska EES-kreditinstitut, kategori I. Dessutom ldggs nya kategorier av av-
giftsskyldiga till: filialer till utlindska EES-kreditinstitut, kategori II, samt filialer till ut-
landska EES-kreditinstitut, kategori III. Som avgiftsgrund for de ndmnda filialerna till EES-
kreditinstitut foreslés omslutningen for den kalkylméssiga balansrakningen for en filial till ett
EES-kreditinstitut, vilken definieras i den foreslagna 1 a § 4 punkten. Ocksé i fraga om filialer
till tredjeldanders kreditinstitut foreslas det att avgiftsgrunden ska faststdllas med hjilp av den
sa kallade kalkylmissiga balansriakningen.

Tabellen i 1 mom. foreslas dessutom bli éndrad sa att avgiftsbeloppet enligt tabellen i1 procent
av avgiftsgrunden éndras genom att procenten sénks med fem procent.

5 §. Grundavgiften for avgifisskyldiga som betalar proportionell tillsynsavgifi. Till tabellen i
1 mom. foreslas i enlighet med de foreslagna nya definitionerna for filialer till EES-
kreditinstitut bli fogat nya kategorier av avgiftsskyldiga, kategori I, kategori Il och kate-
gori III. Avgiftsgrunden for dessa nya avgiftskategorier bestdms i dverensstimmelse med de
nya definitionerna utifran de kalkylméssiga balansrdkningarna for ndmnda filialer. Det fore-
slés att de grundavgifter som avses i momentet hojs med sju procent sé att hdjningen géller
varje avgiftsskyldig.

6 §. Grundavgift for dvriga avgiﬁsskyldiga. Det foreslas att grundavgifterna enligt tabellen i
1 mom. hojs med sju procent sa att hojningen géller varje avgiftsskyldig. Dessutom éndras or-
dalydelsen i friga om avgiftsskyldighetskategorin for den inséttningsgarantifond som avses i
kreditinstitutslagen sa att den gamla insdttningsgarantifonden som avses i lagen om éndring av
kreditinstitutslagen (1199/2014) ar avgiftsskyldig i 6verensstimmelse med géllande lag.

1.3 Lag om tillsyn 6ver finans- och forsikringskonglomerat

18 §. Berdkning av kapitalbasen och minimibeloppet av kapitalbasen i foretag som hor till ett
konglomerat. 1 h-punkten gors en lagteknisk dndring genom vilken hénvisningen till kreditin-
stitutslagen ersétts med en hanvisning till lagen om forsékringsbolag. I gillande forsékrings-
bolagslag definieras for att fullgdra solvenskapitalkravet forutom medrikningsbara kapital-
basmedel dven solvenskapitalkravet, som tillimpas bl.a. pa forsdkringsholdingsammanslut-
ningar.

I punkten stryks dessutom hénvisningen till ett fondbolag eller forvaringsinstitut, en AIF-
forvaltare, ett forvaringsinstitut eller ett sirskilt forvaringsinstitutet som betraktas som foretag
i forsdkringsbranschen enligt 2 § 3 mom. For fondbolag och AIF-forvaltare definieras redan i
c- och i-punkten vad som avses med kapitalbas i friga om dessa. Instanser som ar verksamma
som forvaringsinstitut dr ocksé alltid reglerade auktoriserade aktorer som alagts egna kapital-
krav i relevant lagstiftning.

21 §. Exponeringar mot kunder. 1 paragrafens I mom. stryks hénvisningen till rapportering.
Istéllet foreskrivs det om rapportering i det nya 3 mom., enligt vilket ett konglomerats moder-
foretag kvartalsvis ska meddela Finansinspektionen de uppgifter som behdvs for tillsyn 6ver
konglomeratets exponeringar mot kunder. Géllande bestdmmelse i 1 mom. om rapportering
leder i praktiken till rapportering med kreditinstitutens s.k. Corep-rapportering ocksa i
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konglomerat som till 6vervigande del bestar av forsékringsforetag och som inte annars tillim-
par Corep-rapportering.

Tillsammans med bemyndigandet att utfirda foreskrifter enligt 26 § kan Finansinspektionen
tack vare det nya 3 mom. vid behov enligt konglomerat definiera vilka tillaggsuppgifter utdver
uppgifter om exponeringar mot kunder som ldmnats med stdd av andra bestimmelser det yt-
terligare behovs for att de uppgifter som kriavs 1 kommissionens delegerade forordning
(EU) 2015/2303 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2002/87/EG
med avseende pé tekniska tillsynsstandarder som specificerar definitioner och samordnar den
extra tillsynen av riskkoncentration och transaktioner inom det finansiella konglomeratet (ne-
dan tekniska regleringsstandarden) ska lamnas. Finansinspektionen kan dessutom i synnerhet
precisera i vilken form de uppgifter som krivs ska ldmnas for att konglomeraten ska kunna dra
nytta av de rapporter som ocksa annars ska lamnas. I lagen preciseras ocksa hur ofta rapporten
ska ldmnas. I praktiken har rapporter om exponeringar mot kunder &nda hittills 1dmnats kvar-
talsvis.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 2 mom. i den gillande lagen.

23 §. Tillsyn over andra riskkoncentrationer. Bestimmelser om rapportering och uppf6ljning
av andra riskkoncentrationer dn exponeringar mot kunder enligt / och 2 mom. i gillande lag
forenhetligas sé att de bittre motsvarar den tekniska regleringsstandarden. Samtidigt slopas
den separata rapporteringen av aktie- och fastighetsinnehav. I den nya paragrafen foreskrivs i
overensstimmelse med géllande lag om skyldigheten att f6lja upp andra riskkoncentrationer
och om rapportering av uppgifter som behdvs for tillsynen 6ver dessa. I paragrafen preciseras
att dessa uppgifter i enlighet med direktivet om tillsyn 6ver finans- och forsakringskonglome-
rat 2002/87/EU ska ldmnas minst en gang per ar.

24 §. Tillsyn éver interna affdrstransaktioner. 1 2 mom. foreskrivs fortfarande om nér interna
affarstransaktioner ska anmaélas till tillsynsmyndigheten. Momentet gors dock klarare och pre-
ciseras sd att det béttre motsvarar den tekniska regleringsstandarden. For det forsta preciseras
att anmélan ska goras kvartalsvis istillet for minst en géng per ar. For det andra fogas till pa-
ragrafen definitionen i den tekniska regleringsstandarden for beloppet av sammanlagda affars-
transaktioner ndr man rdknar affarstransaktioner som oOverskrider anmélningsgransen. Enligt
standarden ska dven affdrstransaktioner som gjorts som en del av en ekonomisk transaktion dé
beaktas. Denna definition har redan bade i praktiken och i Finansinspektionens foreskrifter
beaktats vid 6versynen Over interna affarstransaktioner inom ett konglomerat.

Anmélningsgranserna i gillande moment delas for tydlighetens skull upp i tvéa separata punk-
ter och punkterna preciseras. I enlighet med géllande 2 mom. kan tillsynsmyndigheten dock
bestimma sddana anmélningsgrinser for ett konglomerat som avviker frdn dem som anges i
punkterna. Enligt forsta punkten preciseras anmalningsgransen pa fem procent sa att den {for
ett foretag inom finans- eller forsidkringsbranschen eller ett konglomerats holdingsammanslut-
ning, som &r part i en affarstransaktion, riknas av kapitalbasen enligt vilkendera parten som
har mindre kapitalbas. I gillande lag hénvisas i detta avseende endast till kreditinstitut, vilket
lampar sig déligt i synnerhet for konglomerat som fokuserar pé forsékringsverksamhet. Med
avvikelse fran géllande lag preciseras ytterligare separat i punkten att transaktioner under
en miljon euro i regel inte behover anmélas i framtiden, 4ven om de Gverstiger gransen pé fem
procent. Diaremot maste affarstransaktioner pa mer dn 30 miljoner euro i regel alltid anmadlas,
dven om gransen pa fem procent inte overskrids, eftersom dessa affarstransaktioner generellt
kan anses betydande.

Grénsen pé en miljon euro i géllande lag preciseras i momentets andra punkt sé att den géller
affarstransaktioner dér &ven ett annat foretag som hor till konglomeratet &n det foretag som
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ndmns i forsta punkten &r part. Grénsen i euro behovs eftersom det inte for dessa foretag har
bestdmts nadgon kapitalbas enligt vilken gransen pa fem procent skulle kunna riaknas ut.

Paragrafens 4 mom. upphévs och bestdmmelsen om bemyndigande att utfarda foreskrifter om
anmélan av transaktioner flyttas till 26 § dér det dven annars foreskrivs om saddana bemyndi-
ganden for Finansinspektionen att utfdrda foreskrifter som géller bestimmelserna i kapitlet.

26 §. Ndrmare foreskrifter. Paragrafen preciseras sé att preciserande foreskrifter om tillamp-
ningen av bestimmelserna 1 kapitlet vid behov kan utférdas dven for fullgérande av kraven i
den tekniska regleringsstandarden. Narmare foreskrifter som édr nodvéndiga for tillsynen kan
pa samma sétt som nu utfdrdas om anmélningsskyldigheterna i kapitlet. Problematiken kring
anmalning av exponeringar mot kunder behandlas ndrmare 1 motiveringen till 21 §.

14 Virdepappersmarknadslagen
7 kap. Regelbunden informationsskyldighet

6 §. Bokslutets och verksamhetsberdttelsens innehdll. Det foreslas att 7 kap. 6 § 1 mom. adnd-
ras sa att ordalydelsen for kravet pa bokslutets och verksamhetsberittelsens innehdll dndras s
att den mera exakt motsvarar artikel 4.2 ¢ i Oppenhetsdirektivet. Oppenhetsdirektivets be-
stimmelse stimmer overens med artikel 19.1 forsta stycket i bokslutsdirektivet.

12 kap. Marknadsmissbruk

4 §. Ansvarsbegrdnsning vid ldmnande av information till Finansinspektionen. Genom lag f6-
reslds att géllande bestimmelse om ansvarsbegransning vid lamnande av information till Fi-
nansinspektionen i 12 kap. 4 § i virdepappersmarknadslagen upphévs.

1.5 Lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbets-
platsen

4 b §. Upplysningar som pd eget initiativ ldmnas till Skatteforvaltningen och Pensionsskydds-
centralen. Till 2 kap. 4 b § foreslas bli fogat ett nytt 2 mom. om arbetarskyddsmyndigheternas
ratt att f4 uppgifter frdn Finansinspektionen. Forslaget skulle trygga att arbetarskyddsmyndig-
heterna har ritt att ta emot och behandla personuppgifterna for sddana personer i arbetsavtals-
forhéllande som pa det sétt som avses 1 71 a § i lagen om Finansinspektionen har rapporterat
en Overtradelse till Finansinspektionen, eller som ér foreméal for rapporten. Forslaget bygger
pa artikel 8 i kommissionens genomforandedirektiv, som utfardats med stod av MAR. Finans-
inspektionen foreslas pa motsvarande sétt fa ritt att liamna ut nddvandiga uppgifter till arbetar-
skyddsmyndigheterna i den nya 14 punkten i 71 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen.

2 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2017.
3 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De forslag som ar viktigast med tanke pa grundlagen och ddarmed lagstiftningsordningen géller
de dndringar som foreslas 1 Finansinspektionens tillsynsavgifter.

De 4ndringar som foreslas i kategorierna av avgiftsskyldiga och i tillsynsavgifterna for de av-

giftsskyldiga 1 lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift ska bedémas i relation till be-
stimmelsen om statliga skatter och avgifter i grundlagen. Enligt 81 § 1 mom. i grundlagen be-
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stdims om statsskatt genom lag, som ska innehélla bestimmelser om grunderna for skattskyl-
digheten och skattens storlek. Bestimmelser om avgifter samt de allménna grunderna f6r stor-
leken av avgifter for de statliga myndigheternas tjdnstedtgérder, tjinster och ovriga verksam-
het utfardas likasa genom lag.

De administrativa kostnaderna for verksamheten vid Finansinspektionen ticks genom tillsyns-
avgifter som tas ut hos de avgiftsskyldiga som anges i 1 § i gillande lag. De foreslagna nya
andringarna géller i forsta hand en uppdelning av kategorin for avgiftsskyldiga i géllande lag
till tre nya underkategorier pa de grunder som framgér av den foreslagna lagen. I sak foreslés
gruppen av avgiftsskyldiga inte bli utvidgad, utan de foreslagna éndringarna géller i detta av-
seende sddana avgiftsskyldiga som &ven med stod av gillande lag dr skyldiga att betala till-
synsavgift till Finansinspektionen. Enligt forslaget sdnks dven de sa kallade proportionella till-
synsavgiftskoefficienterna for avgiftsskyldiga samtidigt som de fasta avgifterna forslas bli
hojda.

Enligt grundlagsutskottets vedertagna tolkning betraktas som en skatt eller som en avgift av
skattenatur en betalning som inte 4r en erséttning eller ett vederlag for formaner eller service
som det allminna ger den betalningsskyldige. Att betala avgift dr dessutom inte frivilligt for
dem som omfattas av skyldigheten, utan avgiften foljer exempelvis av arten av den verksam-
het som utdvas. Finansinspektionens tillsynsavgift 4r med beaktande av det som sagts ovan en
sadan avgift av skattenatur (GrUU 41/2004 rd, GrUU 67/2002 rd, GrUU 28/2008 rd). Enligt
ndmnda bestdmmelse i grundlagen bestdms om statsskatt genom lag, och en skattelag ska in-
nehalla bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de
skattskyldigas rattsskydd. Forslagen innehaller dessa minimiforutsittningar, liksom dven gil-
lande lag.

Enligt grundlagsutskottets praxis ska bestimmelserna i lagen dessutom vara pa sa sétt exakta
att de binder de tillimpande myndigheternas provning nér de bestimmer skattens storlek
(GrUU 41/2004 rd). De forslag som géller tillsynsavgiftslagen innehaller &ndringar i bestdm-
mandet av avgiftens storlek. I 4, 5 och 6 § i lagforslaget finns detaljerade bestimmelser om
avgiftsgrunderna. I bestimmelserna ingar inte ndgon provningsritt for Finansinspektionen.

De avgiftsskyldigas rattsskydd tryggas i géllande lag sa att omprovning av Finansinspektion-
ens beslut att pafora tillsynsavgift far begéras fran Finansinspektionen och det beslut som Fi-
nansinspektionen meddelat med anledning av begédran om omprovning far 6verklagas genom
besvar hos Helsingfors forvaltningsdomstol. Inga dndringar foreslas i bestimmelserna om de
avgiftsskyldigas rattsskydd.

Grundlagsutskottet har tidigare konstaterat att géllande tillsynsavgiftslag uppfyller kraven i
grundlagen (GrUU 28/2008 rd) och de &ndringar som nu foreslds anses inte dndra rittslaget i
detta avseende. Arten av de tillsynsavgifter som Finansinspektionen tar ut padminner till stor
del om de avgifter som tas ut for att ticka de administrativa kostnaderna for Verket for finan-
siell stabilitets och stabilitetsfondens verksamhet, vilka grundlagsutskottet i nyare tolknings-
praxis ansett uppfylla kraven i grundlagen (GrUU 35/2014 rd).

De lagforslag som géller forfarandet for rapportering av dvertradelser i 71 a § i lagen om Fi-
nansinspektionen dr varken till art eller innehall nya. I flera sektorsbestimmelser om finans-
marknaden finns redan nu bestimmelser om krav pa rapporteringsforfarande som motsvarar
dem som foreslas i lagen. Det bemyndigande att utfarda forordning som har foreslagits for fi-
nansministeriet har begrénsats till ndrmare bestimmelser for fullgérande av kraven i kommiss-
ionens genomforandedirektiv, som utfirdats med stod av MAR, samt om sddant mottagande
av rapporter och forfarande for uppfoljningen av dem som avses i paragrafen. I 71 a § i lagen
om Finansinspektionen foreslas i enlighet med 80 § i grundlagen grundldggande bestimmelser
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som centralt paverkar individens réttigheter och skyldigheter nir det géller rapportering av
overtradelser. Bemyndigandet for finansministeriet att utfarda forordning dr befogat darfor att
det dr friga om bestimmelser som géller finansministeriets verksamhetsomréde och genomfo-
randet av det aktuella genomforandedirektivet. Arendet bor inte behandlas i statsrddet med an-
ledning av dess samhilleliga eller politiska betydelse (RP 1/1998rd,s. 132/11,
GrUU 33/2004 rd, s. 6/1, GrUU 27/2004 rd, s. 3).

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfiardas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Dérfor foreslés till lagen om Finansinspektionen och till lagen om tillsynen 6ver
arbetarskyddet och arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen bli fogat bestimmelser som moj-
liggdr ldmnande och mottagande av sddana personuppgifter som forutsitts i myndighetssam-
arbetet mellan Finansinspektionen och arbetarskyddsmyndigheterna i enlighet med artikel 8 i
kommissionens genomforandedirektiv.

Med anledning av grunderna ovan anses att lagforslagen uppfyller kraven i grundlagen och att

lagarna kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 3 § 2 mom. 7 och 7 a-punkten samt
3 mom. 9 och 10 punkten, 13 § 3 mom., 29 § 6 mom. och 44 b §, av dem 3 § 2 mom. 7 a-
punkten, 29 § 6 mom. och 44 b § sadana de lyder i lag 1198/2014, 3 § 3 mom. 9 punkten sa-
dan den lyder i lag 1360/2010 och 3 § 3 mom. 10 punkten s&dan den lyder i lag 170/2014,

dndras 3 § 3 mom. 8 punkten, 3 a § 1 och 4 mom., 4 § 5 och 6 mom., 5 § 11 punkten, 9 §
1 och 2 mom., 10 § 1 mom. 1 och 5 punkten, 2 mom. 12 punkten samt 5 mom., 13 § 1 mom.
1 punkten, 18 § 2 mom., 26 § 1 mom. 3 punkten, 29 § 3 mom., 32 a § 1 mom., 32 ¢ § 1 mom.,
71 § 1 mom. 13 punkten och 71 a §,

avdem 3 a§ 1 och4 mom., 10 § 1 mom. 5 punkten, 71 § 1 mom. 13 punkten och 71 a § sa-
dana de lyder i lag 611/2014, 4 § 5 mom. sddant det lyder i lag 254/2013, 4 § 6 mom. sadant
det lyder i lag 198/2015, 5 § 11 punkten sddan den lyder i lag 752/2012, 10 § 2 mom. 12
punkten och 5 mom. sddana de lyder i lag 194/2011, 13 § 1 mom.1 punkten sadan den lyder i
lag 604/2010 samt 26 § 1 mom. 3 punkten, 32 a § 1 mom. och 32 ¢ § 1 mom. sddana de lyder i
lag 170/2014, samt

fogas till lagen en ny 3 d §, till 10 § 2 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lag 194/2011,
en ny 13 punkt, till 12 §, s&dan den lyder delvis éndrad i lag 194/2011, ett nytt 2 mom. till la-
genenny 50 §, till 71 § 1 mom., sddant det lyder i lag 611/2014, en ny 14 punkt, och till la-
genenny 71 b § som foljer:

38§

Uppgifter

8) delta i verksamheten i den gemensamma tillsynsmekanism som avses i 3 a § och bista
Europeiska centralbanken, nedan ECB, i den gemensamma tillsynsmekanismen,

3a$
Den gemensamma tillsynsmekanismen och det europeiska systemet for finansiell tillsyn

Finansinspektionen hor till den gemensamma tillsynsmekanism som avses i SSM-
forordningen och bestér av ECB och de nationella behériga myndigheterna.

Om det inte dr mojligt att folja en anvisning eller rekommendation frén en europeisk till-
synsmyndighet eller Europeiska systemriskndmnden ska Finansinspektionen ange orsakerna
till avvikelsen fran anvisningen eller rekommendationen samt ldmna dem till den europeiska
tillsynsmyndighet som saken géller eller till Europeiska systemriskndmnden.
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3d§
Samarbete med Verket for finansiell stabilitet

Finansinspektionen utdvar tillsammans med Verket for finansiell stabilitet som avses i lagen
om myndigheten for finansiell stabilitet (1195/2014) tillsyn dver att finansmarknadsaktdrerna
iakttar de bestdmmelser i lagen om resolution av kreditinstitut och vérdepappersforetag
(1194/2014), nedan resolutionslagen, som géller dem.

Finansinspektionen och Verket for finansiell stabilitet ska samarbeta sinsemellan. Innan Fi-
nansinspektionen vidtar atgérder enligt 3 eller 4 kap. ska den hora Verket for finansiell stabili-
tet, om ett tillsynsobjekt eller en annan finansmarknadsaktor handlar i strid med resolutionsla-
gen eller sddana forordningar och beslut som kommissionen utfirdat med stéd av det resolut-
ionsdirektiv som avses i 1 kap. 4 § 1 punkten i den lagen.

48
Tillsynsobjekt

Finansinspektionen utdvar tillsyn 6ver verksamhet som i Finland etablerade filialer till ut-
landska EES-tillsynsobjekt och utlindska EES-tilliggspensionsanstalter bedriver i Finland
samt dver sadant tillhandahéllande av tjénster som utldndska tillsynsobjekt bedriver i Finland
utan att etablera filial. Bestimmelser om tillsynsuppgifterna finns dessutom i 5 och 6 kap.

Finansinspektionen utdvar i enlighet med lagen om statens pensionsfond (1297/2006) tillsyn
Over statens pensionsfonds placeringsverksamhet samt over efterlevnaden av bestimmelserna
om insiderregister och insideranmélan, i enlighet med lagen om Keva (66/2016) tillsyn 6ver
planeringen av pensionsanstalten Kevas finansieringsverksamhet och over placeringsverk-
samheten samt Gver efterlevnaden av bestimmelserna om insiderregister och insideranmaélan
och tillsyn dver kyrkans pensionsfond. Bestdmmelser om tillsynsuppgifterna finns dessutom i
lagen om statens pensionsfond (1297/2006), lagen om Keva (66/2016) och i kyrkolagen
(1054/1993).

5§
Andra finansmarknadsaktorer

Med andra finansmarknadsaktorer avses i denna lag
11) Olycksfallsforsékringscentralen enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjuk-
domar (459/2015),

93§
Direktion

Finansinspektionens direktion har hogst sex medlemmar.

En av medlemmarna utndmns pa forslag av finansministeriet, en pa forslag av social- och
hilsovardsministeriet och en pa forslag av Finlands Bank. For dessa tre medlemmar ska i
samma ordning viljas varsin ersattare. Dessutom viljs ytterligare minst tvd andra medlemmar.
Direktionsmedlemmarna och erséttarna ska vara vél fortrogna med finansmarknadens funkt-
1onssatt.
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10 §
Direktionens uppgifter

Direktionen ska i frdga om tillsynen 6ver finansmarknaden

1) uppstilla de sdrskilda malen for skotseln av uppgifter enligt 3 och 3 a § och for Finansin-
spektionens verksamhet samt besluta om riktlinjerna for verksamheten samt styra och over-
vaka maluppfyllelsen och iakttagandet av riktlinjerna,

5) doma ut vite som Finansinspektionen har forelagt och besluta om administrativa paféljder
enligt 4 kap.,

12) arligen hora representanter for finansmarknadsaktorerna, konsumenterna och andra an-
vindare av finansiella tjdnster om maélen for tillsynen och méluppfyllelsen samt om den bud-
get som avses i 3 punkten och om den bedomning som avses i 11 punkten,

13) utse en foretrddare for Finansinspektionen i det tillsynsorgan som avses i SSM-
forordningen samt, vid forhinder for foretrddaren, en ersittare for denna.

De berittelser som avses i 2 mom. 10 och 11 punkten ska ocksé omfatta Finansinspektion-
ens verksamhet som en del av det europeiska systemet for finansiell tillsyn samt den gemen-
samma tillsynsmekanism som avses i SSM-forordningen.

12§

Direktorens uppgifter

I arbetsordningen kan tas in ndrmare foreskrifter om direktorens uppgifter. I arbetsordningen
kan ocksa anges att beslutanderétt som enligt denna paragraf hor till direktdren kan Gverforas
till ndgon annan tjdnsteman vid Finansinspektionen.

13§
Direktionens behandling av drenden som hor till direktoren

Direktionen ska informeras om beslut som direktoren har for avsikt att fatta, om de géller

1) beviljande av verksamhetstillstdnd for tillsynsobjekt, aterkallelse av verksamhetstillstand,
begrinsning av tillstdndsenlig verksambhet, indragning av en utlindsk EES-filial eller begréns-
ning av dess verksamhet eller, om ndgon annan myndighet ar behorig att fatta beslutet, forslag
till beviljande eller aterkallelse av verksambhetstillstand eller till begransning av verksamheten,

18 §

Rditt att fa uppgifter av tillsynsobjekt och andra finansmarknadsaktorer

Finansinspektionen far meddela foreskrifter om vilka uppgifter om tillsynsobjekts ekono-
miska stdllning, dgare, interna kontroll och riskhantering, forvaltnings- och kontrollorgan,
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tjanstemén och verksamhetsstillen samt vilken for skotseln av de uppgifter som avses i3 § 3
mom. 3—5 punkten relevant information som regelbundet ska lamnas till Finansinspektionen
och om hur informationen ska ldmnas.

26 §

Aterkallande av verksamhetstillstind samt dérmed jimforbara forordnanden om avslutande
av verksamhet

Finansinspektionen fér aterkalla ett tillsynsobjekts verksamhetstillstdnd eller, dd ECB eller
nagon annan myndighet dr behorig tillstdindsmyndighet, framstilla att denna ska éaterkalla till-
standet, om uppnaendet av de for tillsynen dver finansmarknaden i 1 § uppstillda malen inte
tillrackligt vil kan tryggas genom begrinsning av tillsynsobjektets verksamhet i enlighet med
27 § eller genom andra atgérder enligt denna lag eller genom étgérder som foreskrivs nédgon
annanstans i lag, och om

3) tillsynsobjektet grovt har underlatit att iaktta forbud eller réttelseuppmaning enligt 33 §
eller ett forbud eller en atgird i anslutning till férbudet som Finansinspektionen har utférdat
med stod av ndgon annan lag.

29§
Tillsdttning av ombud

Ombudet har i sitt uppdrag de rittigheter som ndmns i 18, 19, 23, 24 och 32 §. Ombudet
handlar under straffrittsligt tjdnsteansvar vid utforandet av sina lagstadgade offentligrattsliga

forvaltningsuppgifter. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen
(412/1974).

32a§
Forbud mot forvirv av dgarandelar

Finansinspektionen kan, efter att ha mottagit en anmélan enligt 3 kap. 1 § i kreditinstitutsla-
gen, 7 kap. 14 § 1 lagen om investeringstjénster, 16 § i lagen om placeringsfonder, 7 kap. 9 §
eller 14 kap. 9 § i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder, 11 § i lagen om tillsyn
over finans- och forsékringskonglomerat, 21 a § i lagen om betalningsinstitut, 2 kap. 10 § i la-
gen om handel med finansiella instrument, 2 kap. 8 § i lagen om virdeandelssystemet och om
clearingverksamhet eller 4 kap. 5 § i forsdkringsbolagslagen, forbjuda férvarv av i ndmnda pa-
ragrafer avsedda dgarandelar i kreditinstitut, vardepappersforetag, fondbolag, AIF-forvaltare,
forvaringsinstitut, sirskilda forvaringsinstitut, forsékringsbolag samt deras holdingforetag, fi-
nans- och forsdkringskonglomerats holdingforetag, institut for elektroniska pengar, borser,
borsers holdingforetag, vérdepapperscentraler, véirdepapperscentralers holdingforetag, clea-
ringorganisationer eller clearingorganisationers holdingforetag, om innehavet av andelen
skulle dventyra verksamhet enligt sunda och ansvarsfulla ledningsprinciper i det foretag eller
den organisation forvarvet giller eller, om forvarvet géller ett forsakringsbolag, de forsdkrade
formanerna, om det finns grundad anledning att missténka att

1) den anmélningsskyldige inte har ett tillrickligt gott anseende eller en tillrdckligt god eko-
nomisk stillning,
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2) tillforlitligheten eller lampligheten hos foretagets eller organisationens ledning eller andra
tillstandsvillkor dventyras i foretaget eller organisationen pa grund av forvarvet,

3) tillsynen Over foretaget eller organisationen och forutsittningarna for det dértill horande
informationsutbytet mellan myndigheter &ventyras pé grund av forvérvet, eller

4) forvirvet har samband med penningtvitt eller finansiering av terrorism.

32¢c§
Begrdnsning av de rdttigheter som grundar sig pd aktier och andelar

Finansinspektionen kan for hogst ett ar i sinder forbjuda aktie- eller andelségare att utdva
rostratt 1 kreditinstitut, vardepappersforetag, fondbolag, AIF-forvaltare, forvaringsinstitut, sér-
skilda forvaringsinstitut, finans- och forsidkringskonglomerats holdingforetag, institut for
elektroniska pengar, forsédkringsbolag och deras holdingforetag, borser, borsers holdingfore-
tag, virdepapperscentraler, virdepapperscentralers holdingforetag, clearingorganisationer eller
clearingorganisationers holdingforetag, om

1) anmélan om forvirv av aktier eller andelar inte har gjorts enligt 3 kap. 1 § i kreditinsti-
tutslagen, 7 kap. 14 § i lagen om investeringstjanster, 16 § i lagen om placeringsfonder, 7 kap.
9 § eller 14 kap. 9 § i1 lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder, 11 § i lagen om
tillsyn Over finans- och forsakringskonglomerat, 21 a § i lagen om betalningsinstitut, 2 kap. 10
§ 1 lagen om handel med finansiella instrument, 2 kap. 8 § i lagen om véirdeandelssystemet och
om clearingverksamhet eller 4 kap. 5 § i forsdkringsbolagslagen,

2) aktier eller andelar har forvérvats trots Finansinspektionens forbud enligt 32 a §, eller

3) den grins for innehav som anges i1 de paragrafer som ndmns i 1 punkten uppnés och inne-
havet dventyrar verksamhet enligt sunda och ansvarsfulla ledningsprinciper 1 mélforetaget el-
ler mélsammanslutningen pé det sitt som avses i 32 a § eller, om mélforetaget dr ett forsik-
ringsbolag, de forsdkrade forménerna.

505 §
Behorig myndighet enligt forordningen om referensvirden

Finansinspektionen &r den behoriga myndighet som avses i artikel 40 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/1011 om index som anvinds som referensvérden for finansi-
ella instrument och finansiella avtal eller for att méta investeringsfonders resultat, och om &nd-
ring av direktiven 2008/48/EG och 2014/17/EU och forordning (EU) 596/2014 (forordningen

om referensvdrden).

718§
Rdtt och skyldighet att limna ut information

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
har Finansinspektionen utan hinder av sekretessbestimmelserna rétt att ldmna ut information
till

13) den inséttningsgarantifond som avses i kreditinstitutslagen och till den ersattningsfond
for investerarskydd som avses i1 lagen om investeringstjénster,
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14) arbetarskyddsmyndigheterna for att de ska kunna fullgdra sina uppgifter och for att full-
folja samarbetsskyldigheterna enligt i artikel 8 i kommissionens genomforandedirektiv (EU)
2015/2392 om Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 vad géller rappor-
tering till behdriga myndigheter av faktiska eller potentiella dvertrddelser av den férordningen,
nedan genomforandedirektivet for marknadsmissbruksforordningen.

71ag
Rapportering om overtrddelser

Finansinspektionen ska upprétthélla ett system genom vilket den kan ta emot rapporter om
misstdnkta missbruk som har samband med bestimmelserna om finansmarknaden. I rapporte-
ringsforfarandet ska med iakttagande av personuppgiftslagen (523/1999) ingé lampliga och
tillrackliga dtgérder for att ordna en korrekt behandling av rapporterna, skydda rapportéren
och den som é&r foremél for rapporten, vilka star i arbetsavtalsforhallande, och sikerstélla
skyddet av personuppgifterna for rapportoren och den som é&r féremaél for rapporten. Rapporte-
ringsforfarandet ska dessutom innehalla anvisningar som tryggar skyddet av identiteten for
rapportéren och den som &r féremal for rapporten, om det inte for utredande av en Svertri-
delse eller annars till f6ljd av myndigheternas rétt till information foreskrivs ndgot annat i lag.

Finansinspektionen ska bevara den behdvliga information som avses i 1 mom. i fem ar efter
rapportering. Dérefter ska informationen avforas, om den inte fortfarande behdvs for en
brottsutredning, en pagéende rittegang eller en myndighetsundersdkning eller for att trygga de
rittigheter som rapportdren eller den som &r féremaél for rapporten har. Senast tre ar efter att
behovet av att bevara informationen har granskats ska behovet av fortsatt bevarande underso-
kas. En anteckning ska géras om granskningen.

Utover vad som foreskrivs i personuppgiftslagen har en séddan registrerad person som en
rapport enligt 1 mom. avser inte rétt till insyn i information enligt 1 och 2 mom., om utlim-
nande av uppgifterna skulle kunna hindra en utredning av misstinkta overtradelser. Bestim-
melserna om rittigheterna for den registrerade person som avses i rapporten finns i person-
uppgiftslagen.

Genom forordning av finansministeriet far utfirdas ndrmare bestimmelser for att genomfora
genomforandedirektivet for marknadsmissbruksforordningen och om sadant mottagande av
rapporter om overtrddelser som avses i denna paragraf och om forfaranden for uppfoljning av
dem.

Finansinspektionen ska vartannat ar utarbeta en redogorelse for hur det system som avses i
denna paragraf fungerar.

71b§
Ansvarsbegrinsning vid ldmnande av information till Finansinspektionen
En person som ldmnar ut information till Finansinspektionen i enlighet med marknadsmiss-
bruksforordningen ska inte vad géller utlimnandet stéllas till ansvar for vertriddelse av sédana

restriktioner for r6jande av information som grundar sig pé avtal, lag, forordning eller fore-
skrift.

Denna lag trdder i kraft i den 20
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Lag
om iAndring av lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift (§79/2008) 1 § 1 mom. 9 punkten, 4 §
I mom., 5 § 1 mom. och 6 § 1 mom., sddana de lyder, 1 § 1 mom. 9 punkten i lag 758/2012,
4 § 1 mom. och 5 § 1 mom. i lag 313/2015 samt 6 § 1 mom. i lag 738/2016, samt

fogas till lagen en ny 1 a § som foljer:

1§
Avgiftsskyldiga

Skyldiga att betala tillsynsavgift till Finansinspektionen &r
9) Olycksfallsforsikringscentralen enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdo-
mar (459/2015),

la§
Definitioner

I denna lag avses med

1) filial till EES-kreditinstitut, i kategori I, filialer med en marknadsandel i Finland under
2 procent mitt med inlaning fran allménheten,

2) filial till EES-kreditinstitut, i kategori I, filialer med en marknadsandel i Finland p& minst
2 men hogst 10 procent métt med inldning frén allménheten,

3) filial till EES-kreditinstitut, i kategori 111, filialer med en marknadsandel 1 Finland pa 6ver
10 procent mitt med inlaning fran allménheten,

4) kalkylmdssig balansrikning for en filial till EES-kreditinstitut beloppet av filialens totala
tillgdngar som berdknas pa grundval av de uppgifter som ldmnas i enlighet med kommission-
ens genomforandeforordning (EU) nr 680/2014 om tekniska standarder for genomforande av
instituts  tillsynsrapportering  enligt = Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 575/2013,

5) kalkylmdssig balansrikning for filialer till tredjeldnders kreditinstitut det belopp av filia-
lens totala tillgdngar som motsvarar beloppet enligt 4 punkten.
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4§

Proportionell tillsynsavgift

Avgiftsgrunden for en proportionell tillsynsavgift, avgiften i procent av avgiftsgrunden och

de avgiftsskyldiga bestims som foljer:

Avgiftsskyldiga Avgiftsgrund Avgifti % av
avgiftsgrunden

inléningsbank enligt kreditinstitutslagen | balansomslutning 0,0027

(610/2014)

kreditforetag enligt kreditinstitutslagen | balansomslutning 0,0027

andra betalningsinstitut enligt lagen om | omséttning 0,24

betalningsinstitut &n institut for elektro-

niska pengar

institut for elektroniska pengar enligt balansomslutning 0,0027

lagen om betalningsinstitut

skadeforsdkringsbolag enligt forsak- balansomslutning x 4 0,0027

ringsbolagslagen (521/2008)

livforsakringsbolag enligt forsdkrings- | balansomslutning 0,0027

bolagslagen

specialforetag enligt forsékringsbolags- | balansomslutning 0,0027

lagen

arbetspensionsforsékringsbolag enligt balansomslutning 0,0027

lagen om arbetspensionsforsikringsbo-

lag (354/1997)

forsakringsforening enligt lagen om for- | balansomslutning x 4 0,0027

sékringsforeningar (1250/1987)

pensionsstiftelser enligt lagen om pens- | balansomslutning 0,0027

ionsstiftelser

pensionskassa enligt lagen om forsik- balansomslutning 0,0027

ringskassor

sjukkassa enligt lagen om forsékrings- balansomslutning x 4 0,0027

kassor

annan forsdkringskassa enligt lagen om | balansomslutning 0,0027

forsakringskassor dn pensionskassa eller

sjukkassa

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt balansomslutning 0,0027

enligt lagen om pension for lantbruksfo-

retagare (1280/2006)

Sjomanspensionskassan enligt lagen om | balansomslutning x 0,4 0,0027

sjomanspensioner (1290/2006)

arbetsloshetsforsakringsfonden enligt balansomslutning 0,0027

lagen om finansiering av arbetsloshets-

forméner (555/1998) och Utbildnings-

fonden

Olycksfallsforsdkringscentralen, Trafik- | balansomslutning x 4 0,0027

forsakringscentralen, Patientforsik-
ringscentralen, Miljoforsékringscen-
tralen och stodkassan for arbetsloshets-
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kassorna enligt lagen om arbetsloshets-
kassor (603/1984)

statens pensionsfond enligt lagen om balansomslutning x 0,4 0,0027
statens pensionsfond (1297/2006), pens-
ionsanstalten Keva enligt lagen om
Keva (66/2016) och kyrkans pensions-
fond enligt kyrkolagen (1054/1993)
filialer till utlindska EES-kreditinstitut, | kalkylméissig balansomslut- 0,0009
kategori I ning for filialer till EES-
kreditinstitut
filialer till utlindska EES-kreditinstitut, | kalkylméssig balansomslut- 0,0014
kategori II ning for filialer till EES-
kreditinstitut
filialer till utlindska EES-kreditinstitut, | kalkylméssig balansomslut- 0,0018
kategori 111 ning for filialer till EES-
kreditinstitut
filialer till tredjelanders kreditinstitut kalkylmassig balansomslut- 0,0027
ning for filialer till tredjelén-
ders kreditinstitut
filialer till andra utldndska betalningsin- | omséttning 0,10
stitut &n betalningsinstitut som motsva-
rar institut for elektroniska pengar vars
hemstat hor till EES
filialer till utléindska betalningsinstitut balansomslutning 0,0009
som motsvarar institut for elektroniska
pengar vars hemstat hor till EES
fondbolag enligt lagen om placerings- de av fondbolaget i Finland 0,0021
fonder forvaltade placeringsfondernas
sammanlagda tillgdngar
tillaggsavgift for fondbolag som tillhan- | kapitalférvaltningens och in- 0,32
dahaller kapitalforvaltning eller investe- | vesteringsradgivningens om-
ringsradgivning séttning
auktoriserade AIF-forvaltare enligt la- de av AIF-forvaltaren i Fin- 0,0021
gen om fOrvaltare av alternativa investe- | land forvaltade AIF-fondernas
ringsfonder sammanlagda tillgdngar
tillaggsavgift for AIF-forvaltare som omséttningen fran dessa funkt- | 0,32
tillhandahéller tjanster enligt 3 kap. 2 § | ioner
2 mom. i lagen om forvaltare av alterna-
tiva investeringsfonder eller anknytande
tjdnster enligt lagens 3 kap. 3 §
foretag som med auktorisation i Finland | de av foretaget i Finland for- 0,0021

forvaltar bade placeringsfonder och
AlF-fonder

valtade placeringsfondernas
och AIF-fondernas samman-

lagda tillgdngar
borser enligt lagen om handel med fi- omséattning 1,24 och minst
nansiella instrument samt andra clea- 50 000 euro
ringorganisationer enligt lagen om viér-
deandelssystemet och om clearingverk-
samhet dn virdepapperscentraler
andra vardepappersforetag enligt lagen | omséttning 0,32

om investeringstjanster (747/2012) adn
saddana som avses i 6 kap. 1 § 3—5
mom. i den lagen
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vardepappersforetag enligt 6 kap. 1 § omséttning 0,10
3—5 mom. i lagen om investerings-
tjdnster
arbetsloshetskassor enligt lagen om ar- | medlemsavgiftsintékter 0,63
betsloshetskassor
filialer till utlindska EES- omsittning 0,14
virdepappersforetag
filialer till vardepappersforetag i tredje- | omséttning 0,32
lander
filialer till utlindska EES-fondbolag omsittning 0,14
som inte forvaltar en placeringsfond i
Finland
filialer till utlindska EES-fondbolag de av det utlindska fondbola- | 0,0017
som forvaltar en placeringsfond i Fin- get i Finland forvaltade place-
land ringsfondernas sammanlagda
tillgdngar
utldindska EES-fondbolag som inte har | de av det utldindska fondbola- | 0,0017
filial i Finland och som férvaltar en pla- | get i Finland forvaltade place-
ceringsfond i Finland ringsfondernas sammanlagda
tillgdngar
tillaggsavgift for AIF-forvaltare som de av AIF-forvaltaren utom- 0,0010
forvaltar AIF-fonder etablerade i en lands forvaltade AIF-
EES-stat eller ett tredjeland fondernas sammanlagda till-
gangar
filialer till EES-baserade AIF-forvaltare | omsittning 0,14
som inte forvaltar AIF-fonder i Finland
filialer till EES-baserade AIF-forvaltare | de av den EES-baserade AIF- 0,0017
som forvaltar AIF-fonder i Finland forvaltaren i Finland forvaltade
AlIF-fondernas sammanlagda
tillgdngar
EES-baserade AIF-forvaltare som inte de av den EES-baserade AIF- | 0,0017
har filial i Finland och som forvaltar forvaltaren i Finland forvaltade
AlIF-fonder i Finland AlIF-fondernas sammanlagda
tillgdngar
filialer till AIF-forvaltare etablerade i omsittning 0,32
tredjeland
filialer till tredjelédnders forsékringsbo- | premieintékter 0,029

lag
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58
Grundavgiften for avgiftsskyldiga som betalar proportionell tillsynsavgift

Beloppet i euro av den grundavgift som ska betalas utover proportionell avgift enligt 4 § och
de avgiftsskyldiga bestims som foljer:

Avgiftsskyldiga Grundavgift i euro

affarsbank enligt lagen om affarsbanker och andra kreditinstitut i ak- 6420
tiebolagsform (1501/2001), sparbanksaktiebolag enligt sparbankslagen
(1502/2001) och andelsbanksaktiebolag enligt lagen om andelsbanker
och andra kreditinstitut i andelslagsform (423/2013)

annat kreditinstitut 2 140
tilldggsavgift for kreditinstitut vars provisionsintakter overstiger fi- 9630
nansnetto

betalningsinstitut 2 140
forsakringsbolag 6420
specialforetag enligt forsakringsbolagslagen 2 140
forsakringsforeningar 1070
pensionsstiftelser och pensionskassor 1284
andra forsékringskassor dn pensionskassor 856
arbetsloshetskassor 6420
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt, Sjomanspensionskassan, ar- 6420
betsldshetsforsdkringsfonden och Utbildningsfonden
Olycksfallsforsakringscentralen, Trafikforsdakringscentralen, Patient- 1284
forsakringscentralen, Miljoforsakringscentralen och stodkassan for ar-
betsldshetskassorna

statens pensionsfond, pensionsanstalten Keva och kyrkans pensions- 16 050
fond

filialer till tredjeldnders kreditinstitut 3210
filialer till utlindska EES-kreditinstitut, kategori I 2 140
filialer till utlindska EES-kreditinstitut, kategori 11 3210
filialer till utlindska EES-kreditinstitut, kategori I11 4301
fondbolag 4280
foretag som dr auktoriserade AIF-forvaltare 4280
foretag som dr auktoriserade som AIF-forvaltare och fondbolag 6420

foretag som dr auktoriserade som fondbolag och som ir registrerings- | 4 815
skyldiga enligt lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder

andra virdepappersforetag én sddana som avses i 6 kap 1 § 3—5 mom. | 6 420
i lagen om investeringstjanster

virdepappersforetag enligt 6 kap. 1 § 3—5 mom. i lagen om investe- 1070
ringstjénster

filialer till utlindska EES-vérdepappersforetag 2 140
filialer till virdepappersforetag i tredjeldnder 3210
filialer till utlindska betalningsinstitut vars hemstat hor till EES 1070
filialer till utlindska EES-fondbolag 2 140
filialer till EES-baserade AIF-forvaltare 2 140
filialer till AIF-forvaltare som édr etablerade i tredjeland 3210
filialer till tredjeldnders forsidkringsbolag 3210
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6§
Grundavgift for ovriga avgiftsskyldiga

Grundavgiften i euro for andra avgiftsskyldiga 4n de som avses i 4 § och de avgiftsskyldiga

bestdms som foljer:

Avgiftsskyldiga Grundavgift
i euro

virdepapperscentraler enligt lagen om vérdeandelssystemet och om 278 200

clearingverksamhet

den gamla insdttningsgarantifond som avses i lagen om &ndring av 12 840

kreditinstitutslagen (1199/2014)

sikerhetsfonden enligt kreditinstitutslagen 2 140

juridiska personer som avses i 7 och 7 a § i lagen om betalningsinstitut | 1 070

fysiska personer som avses i 7 och 7 a § i lagen om betalningsinstitut 214

erséittningsfonden for investerarskydd enligt lagen om investerings- 3210

tjénster

enligt lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder registre- 1070

ringsskyldiga AIF-forvaltare som inte dr auktoriserade som fondbolag

den som bedriver verksamhet med stdd av ett undantag enligt 10 kap. | 2 140

2 § 3 mom. i lagen om foérvaltare av alternativa investeringsfonder

forvaringsinstitut enligt lagen om placeringsfonder 3210

forvaringsinstitut enligt lagen om forvaltare av alternativa investe- 3210

ringsfonder

foretag som dr forvaringsinstitut enligt lagen om placeringsfonder och | 5 350

lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder

sérskilda forvaringsinstitut enligt lagen om forvaltare av alternativa in- | 2 140

vesteringsfonder

centralinstitut for sammanslutningen av inléningsbanker enligt lagen 6420

om en sammanslutning av inlaningsbanker (599/2010)

kreditinstituts och forsdkringsbolags holdingforetag samt konglome- 10 700

rats holdingsammanslutning enligt lagen om tillsyn 6ver finans- och

forsakringskonglomerat (699/2004)

borsers, virdepapperscentralers och clearingorganisationers holdingfo- | 10 700

retag

virdepappersforetags och forsikringsforeningars holdingforetag 1070

forsdkringsmiklare enligt lagen om forsékringsformedling

1 070 och en hoj-
ning med 193 euro
for varje registrerad
forsdkringsmaiklare
som é&r anstdlld hos
ett forsdkringsmak-
larforetag eller hos
en enskild né-
ringsidkare vid ut-
géngen av aret fore

det da tillsynsavgif-
ten bestéms.
kontoforvaltare enligt lagen om virdeandelssystemet och om clearing- | 6 420
verksamhet
centrala motparter enligt lagen om virdeandelssystemet och om clea- 160 500
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ringverksamhet

clearingmedlemmar enligt lagen om virdeandelssystemet och om clea- | 12 840
ringverksamhet

clearingfonder enligt 3 kap. 3 § 4 mom. i lagen om vardeandelssyste- 2 140

met och om clearingverksamhet samt registreringsfonder enligt 6 kap.
9 §iden lagen

emittenter av aktier som i Finland &r foremél for handel pé en reglerad
marknad enligt lagen om handel med finansiella instrument

16 585 och en hoj-
ning med 17 120
euro om det finns
en likvid marknad
for aktierna enligt 5
kap. 2 § 1 lagen om
handel med finan-
siella instrument.

finldndska bolag vars emitterade aktier pa ansdkan har tagits upp till
handel pa en reglerad marknad enligt lagen om handel med finansiella
instrument enbart i ndgon annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet 4n Finland

13 375

emittenter av aktier som i Finland &r foremél for handel pé en reglerad
marknad enligt lagen om handel med finansiella instrument, nér det &r
fraga om en avgiftsskyldig enligt 4 § i denna lag eller nir emittenten
inte har hemort i Finland

11 235 och en hoj-
ning med 11

770 euro om det
finns en likvid
marknad for aktier-
na enligt 5 kap. 2 §
i lagen om handel
med finansiella in-
strument.

emittenter av andra virdepapper 4n aktier, nér viardepapperen i Finland | 3 210
ar foremal for handel pé en reglerad marknad enligt lagen om handel

med finansiella instrument

finldndska bolag vars emitterade vérdepapper av annat slag &n aktier 3210
pa ansokan har tagits upp till handel pé en reglerad marknad enligt la-

gen om handel med finansiella instrument enbart i nigon annan stat

inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet &n Finland

emittenter av aktier som pa ansokan &r foremal for handel i Finland pa | 4 280
en multilateral handelsplattform enligt lagen om handel med finansi-

ella instrument

emittenter av virdepapper av annat slag én aktier som pé ansdkan ar 1070
foremal for handel 1 Finland p& en multilateral handelsplattform enligt

lagen om handel med finansiella instrument

Pensionsskyddscentralen 10 700
trafikforsékringsndmnden och patientskadendmnden 1070
verksamhetsenheter som avses i 5 § 26 punkten i lagen om Finansin- 19 260
spektionen

filialer till utlandska EES-forsdkringsbolag enligt lagen om utldndska 1070
forsakringsbolag (398/1995)

sddana utlindska EES-tilldggspensionsanstalter enligt lagen om pens- | 1 070
ionsstiftelser och lagen om forsékringskassor som har filial i Finland
tredjelénders kreditinstituts representationer 1070
sddana forsdkringsformedlare enligt lagen om forsdkringsformedling 321
som dr registrerade i ndgon annan EES-stat 4n Finland och har filial i

Finland

finansiella motparter enligt artikel 2.8 i EMIR-forordningen, icke- 10 700
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finansiella motparter enligt artikel 2.9 och pensionssystem enligt arti-
kel 2.10 i den forordningen, vilkas hemstat dr Finland

formedlare av grisrotsfinansiering enligt lagen om grésrotsfinansiering | 2 140

Denna lag trider i kraft i 20 .
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Lag
om indring av lagen om tillsyn over finans- och forsikringskonglomerat

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om tillsyn over finans- och forsdkringskonglomerat (699/2004) 24 §
4 mom., sddant det lyder i lag 886/2008, samt

dndras 18 § h-punkten, 21 och 23 §, 24 § 2 mom. och 26 §, sadana de lyder, 18 § h-punkten
ilag 312/2015, 21 § i lagarna 622/2014 och 312/2015 samt 23 §, 24 § 2 mom. och 26 § i lag
886/2008, som foljer:

18 §

Berdkning av kapitalbasen och minimibeloppet av kapitalbasen i foretag som hor till ett
konglomerat

Med kapitalbas och minimibeloppet av kapitalbasen i ett foretag som hor till ett konglomerat
avses vid tillimpningen av bestimmelserna i detta kapitel

h) medrakningsbara kapitalbasmedel enligt 12 kap. i forsdkringsbolagslagen som uppfyller
solvenskapitalkravet och det solvenskapitalkrav som avses i 11 kap., om det &r friga om en
forsdkringsholdingsammanslutning eller ett tjansteforetag som avses i 2 § 1 mom. 7 punkten i
denna lag eller om ett sddant konglomerats holdingsammanslutning déir forsdkringsbranschens
andel berdknad enligt 4 § 2 mom. 1 punkten dr storre &n finansbranschens andel,

21§
Exponeringar mot kunder

Pé ett konglomerats exponeringar ska tillimpas vad som i EU:s tillsynsférordning och i
10 kap. 11 § i kreditinstitutslagen foreskrivs om konsoliderade exponeringar mot kunder och
om finansministeriets bemyndigande att utfirda forordning. P4 konglomerat som avses i 3 § 3
mom. 2 punkten i denna lag ska dessutom tillimpas 19 § i lagen om en sammanslutning av in-
laningsbanker.

Placeringsobjekt enligt 6 kap. 20 ¢ § i forsdkringsbolagslagen vilka bestimmer fondforsék-
ringars vidareutveckling utgor inte exponeringar mot kunder.

Konglomeratets moderforetag ska kvartalsvis ldmna Finansinspektionen de uppgifter som
behovs for tillsyn ver konglomeratets exponeringar mot kunder.

23§
Tillsyn 6ver andra riskkoncentrationer
Konglomeratets moderforetag ska folja konglomeratets fastighets- och aktieinnehav, gora
upp en strategi for dessa och ange interna grénser for det totala innehavet. Konglomeratets

moderforetag ska dessutom folja de landerrisker, valutakursrisker, rénterisker och branschris-
ker som ingar i konglomeratets affarstransaktioner samt ange interna grénser for dem.
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Konglomeratets moderforetag ska minst en gang per ar ge Finansinspektionen de upplysningar
som behovs for att Gvervaka de koncentrationer som dessa risker ger upphov till.

24 §

Tillsyn 6ver interna affdrstransaktioner

Anmilan enligt 1 mom. ska goras dtminstone en gang per ar. En forutséttning ar dessutom,
om inte Finansinspektionen har bestdmt en annan grans for konglomerat, att virdet av trans-
aktionerna eller om de gjorts som en del av en enda ekonomisk transaktion eller flera transakt-
ioner av samma typ har gjorts under ett ar, det sammanlagda vérdet av dem &verstiger

1) 30 miljoner euro eller fem procent av kapitalbasen i ett mindre foretag inom finans- eller
forsdkringsbranschen eller ett konglomerats holdingsammanslutning; anmélan behdver dock
inte géras om transaktioner som understiger en miljon euro, eller

2) en miljon euro, om en part i transaktionen dr ndgot annat féretag som hor till konglomera-
tet dn ett foretag i finans- eller forsékringsbranschen eller konglomeratets holdingsammanslut-
ning.

26§
Ndrmare foreskrifter

Finansinspektionen kan meddela sddana ndrmare foreskrifter om tillimpningen av detta ka-
pitel som behovs for att uppfylla kraven i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/87/EG
om extra tillsyn over kreditinstitut, forsékringsforetag och vérdepappersforetag i ett finansiellt
konglomerat och om &andring av radets direktiv 73/239/EEG, 79/267/EEG, 92/49/EEG,
92/96/EEG, 93/6/EEG och 93/22/EEG samt Europaparlamentets och rédets direktiv 98/78/EG
och 2000/12/EG och i kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2303 om komplette-
ring av Europaparlamentets och radets direktiv 2002/87/EG med avseende pa tekniska till-
synsstandarder som specificerar definitioner och samordnar den extra tillsynen av riskkoncent-
ration och transaktioner inom det finansiella konglomeratet samt for tillsynen nddvindiga
nirmare foreskrifter om uppfyllande av den anmilningsskyldighet som anges i 19 § 2 mom.,
21 § 3 mom. samt 23 och 24 §.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om #Andring av 7 och 12 kap. i virdepappersmarknadslagen
I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 viardepappersmarknadslagen (746/2012) 12 kap. 4§, sadan den lyder i lag
519/2016, samt
dndras 7 kap. 6 § 1 mom. som foljer:
7 kap.
Regelbunden informationsskyldighet
6§
Bokslutets och verksamhetsberdttelsens innehall
Bokslutet ska ge en rittvisande bild av emittentens och dess koncerns verksamhetsresultat
och finansiella stdllning. I verksamhetsberdttelsen ska ges en réttvisande Oversikt Over ut-

vecklingen och resultatet av emittentens och dess koncerns verksamhet och 6ver deras finansi-
ella stdllning samt 6ver de vdsentliga risker och osdkerhetsfaktorer som de star infor.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 4 b § i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamar-
bete pa arbetsplatsen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 4 b § 1 lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pé
arbetsplatsen (44/2006), sddan paragrafen lyder i lag 524/2009, ett nytt 2 mom. som foljer:
4b§

Upplysningar som pd eget initiativ ldmnas till Skatteforvaltningen och Pensions-
skyddscentralen

Arbetarskyddsmyndigheten har trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som
géller erhdllande av uppgifter rétt att av Finansinspektionen fa sddana uppgifter som &r nod-
vindiga for skyddet av de personer i arbetsavtalsforhallande som avses i 71 a § i lagen om Fi-
nansinspektionen.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Helsingfors den 20 oktober 2016

Statsministerns stillforetriadare, utrikesminister

Timo Soini

Finansminister Petteri Orpo
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av lag om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om Finansinspektionen (878/2008) 3 § 2 mom. 7 och 7 a-punkten samt
3 mom. 9 och 10 punkten, 13 § 3 mom., 29 § 6 mom. och 44 b §, av dem 3 § 2 mom. 7 a-
punkten, 29 § 6 mom. och 44 b § sidana de lyder i lag 1198/2014, 3 § 3 mom. 9 punkten sa-
dan den lyder i lag 1360/2010 och 3 § 3 mom. 10 punkten sddan den lyder i lag 170/2014,

dndras 3 § 3 mom. 8 punkten, 3 a § 1 och 4 mom., 4 § 5 och 6 mom., 5 § 11 punkten, 9 §
1 och 2 mom., 10 § 1 mom. 1 och 5 punkten, 2 mom. 12 punkten samt 5 mom., 13 § 1 mom.
1 punkten, 18 § 2 mom., 26 § 1 mom. 3 punkten, 29 § 3 mom., 32 a § 1 mom., 32 ¢ § 1 mom.,
71 § 1 mom. 13 punkten och 71 a §,

avdem 3 a § 1 och4 mom., 10 § 1 mom. 5 punkten, 71 § 1 mom. 13 punkten och 71 a § sé-
dana de lyder i lag 611/2014, 4 § 5 mom. sadant det lyder i lag 254/2013, 4 § 6 mom. sadant
det lyder i lag 198/2015, 5 § 11 punkten saddan den lyder i lag 752/2012, 10 § 2 mom. 12
punkten och 5 mom. séddana de lyder i lag 194/2011, 13 § 1 mom.1 punkten sddan den lyder i
lag 604/2010 samt 26 § 1 mom. 3 punkten, 32 a § 1 mom. och 32 ¢ § 1 mom. sédana de lyder i
lag 170/2014, samt

fogas till lagen en ny 3 d §, till 10 § 2 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lag 194/2011,
en ny 13 punkt, till 12 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 194/2011, ett nytt 2 mom. till la-
gen en ny 507 §, till 71 § 1 mom., saddant det lyder i lag 611/2014, en ny 14 punkt, och till la-
genenny 71 b § som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

38

Uppgifter

38§

Uppgifter

Finansinspektionen fullgér sina lagstad-
gade uppgifter genom att

7) leda och Overvaka sparbanksinspektion-
ens verksamhet,

7 a) tillsammans med Verket for finansiell
stabilitet som avses i lagen om myndigheten
for finansiell stabilitet (1195/2014) 6vervaka
att finansmarknadsaktdrerna iakttar de pa
dem tillimpliga bestimmelserna i lagen om
resolution av kreditinstitut och vardepappers-
foretag (1194/2014), nedan resolutionslagen,

8) delta i arbetet med att forebygga lagstri-

Finansinspektionen fullgér sina lagstad-
gade uppgifter genom att

(7 punkt upphdivs)
(7 a punkt upphdvs)

8) delta i verksamheten i den gemensamma
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digt utnyttjande av det finansiella systemet,

9) i1 samarbete med hogskolevisendet
fraimja den vetenskapliga forskningen och ut-
bildningen inom den finansiella sektorn,

10) folja utvecklingen av kreditinstituts och
vardepappersforetags beloningssystem och
lamna uppgifter om dem till Europeiska
bankmyndigheten,

3a$

Den gemensamma tillsynsmekanismen och
det europeiska systemet for finansiell tillsyn

Finansinspektionen hor till den gemen-
samma tillsynsmekanism som avses i SSM-
forordningen och bestdr av FEuropeiska
centralbanken, nedan ECB och de nationella
behoriga myndigheterna.

Om det inte dr mojligt att folja en anvis-
ning eller rekommendation enligt 3 mom. ska
Finansinspektionen ange orsakerna till avvi-
kelsen fran anvisningen eller rekommendat-
ionen samt ldmna dem till den europeiska
tillsynsmyndighet som saken géller eller till
Europeiska systemriskndmnden.

Foreslagen lydelse

tillsynsmekanism som avses i 3 a § och bistd
Europeiska centralbanken, nedan ECB, i den
gemensamma tillsynsmekanismen,

(9 punkt upphdvs)

(10 punkt upphdvs)

3a$

Den gemensamma tillsynsmekanismen och
det europeiska systemet for finansiell tillsyn

Finansinspektionen hor till den gemen-
samma tillsynsmekanism som avses i SSM-
forordningen och bestar av ECB och de nat-
ionella behoriga myndigheterna.

Om det inte dr mojligt att folja en anvis-
ning eller rekommendation fidn en europeisk
tillsynsmyndighet eller Europeiska system-
riskndmnden ska Finansinspektionen ange
orsakerna till avvikelsen fran anvisningen el-
ler rekommendationen samt ldmna dem till
den europeiska tillsynsmyndighet som saken
giller eller till Europeiska systemriskndmn-
den.

3d§
Samarbete med Verket for finansiell stabilitet

Finansinspektionen —utovar  tillsammans
med Verket for finansiell stabilitet som avses
i lagen om myndigheten for finansiell stabili-
tet (1195/2014) tillsyn 6ver att finansmark-
nadsaktorerna iakttar de bestimmelser i la-
gen om resolution av kreditinstitut och vir-
depappersforetag (1194/2014), nedan reso-
lutionslagen, som gdller dem.

Finansinspektionen och Verket for finansi-
ell stabilitet ska samarbeta sinsemellan. In-
nan Finansinspektionen vidtar dtgdrder en-
ligt 3 eller 4 kap. ska den hora Verket for fi-
nansiell stabilitet, om ett tillsynsobjekt eller
en annan finansmarknadsaktor handlar i
strid med resolutionslagen eller sddana for-
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48
Tillsynsobjekt

Finansinspektionen utdvar i enlighet med 5
och 6 kap. tillsyn 6ver verksamhet som i Fin-
land etablerade filialer till utlindska EES-
tillsynsobjekt och utlandska EES-
tilliggspensionsanstalter bedriver i Finland
samt Over sddant tillhandahéllande av tjénster
som utldndska tillsynsobjekt bedriver i Fin-
land utan att etablera filial.

Finansinspektionen utdvar i enlighet med
lagen om statens pensionsfond (1297/2006)
tillsyn over statens pensionsfonds place-
ringsverksamhet samt 6ver efterlevnaden av
bestimmelserna om insiderregister och insi-
deranmélan, i enlighet med lagen om kom-
munala pensioner (549/2003) tillsyn 6ver den
kommunala pensionsanstaltens placerings-
verksamhet samt Over efterlevnaden av be-
stimmelserna om insiderregister och insider-
anmilan och i enlighet med kyrkolagen
(1054/1993) tillsyn o&ver pensionsfonden
inom Kyrkans centralfond.

58
Andra finansmarknadsaktorer

Med andra finansmarknadsaktorer avses i
denna lag

11) Olycksfallsforsakringsanstalternas For-
bund enligt lagen om olycksfallsforsékring
(608/1948),

93§
Direktion

Finansinspektionens direktion har fem

medlemmar.

Foreslagen lydelse

ordningar och beslut som kommissionen ut-
firdat med stod av det resolutionsdirektiv
som avses i I kap. 4 § 1 punkten i den lagen.

48
Tillsynsobjekt

Finansinspektionen utdvar tillsyn Over
verksamhet som i Finland etablerade filialer
till utlaindska EES-tillsynsobjekt och ut-
landska EES-tillaggspensionsanstalter bedri-
ver i Finland samt dver sédant tillhandahal-
lande av tjanster som utldndska tillsynsobjekt
bedriver i Finland utan att etablera filial. Be-
stammelser om tillsynsuppgifterna finns dess-
sutom i 5 och 6 kap.

Finansinspektionen utdvar i enlighet med
lagen om statens pensionsfond (1297/2006)
tillsyn Gver statens pensionsfonds place-
ringsverksamhet samt over efterlevnaden av
bestimmelserna om insiderregister och insi-
deranmélan, i enlighet med lagen om Keva
(66/2016) tillsyn over planeringen av pens-
ionsanstalten Kevas finansieringsverksamhet
och over placeringsverksamheten samt éver
efterlevnaden av bestimmelserna om insider-
register och insideranmdlan och tillsyn éver
kyrkans pensionsfond. Bestimmelser om till-
synsuppgifterna finns dessutom i lagen om
statens pensionsfond (1297/2006), lagen om
Keva  (66/2016) och i  kyrkolagen
(1054/1993).

58
Andra finansmarknadsaktorer

Med andra finansmarknadsaktorer avses 1
denna lag

11) Olycksfallsforsdkringscentralen enligt
lagen om olycksfall i arbetet och om yrkes-
sjukdomar (459/20135),

93§
Direktion

Finansinspektionens direktion har Adgst sex
medlemmar.
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En av medlemmarna utndmns pa forslag av
finansministeriet, en pa forslag av social- och
hilsovardsministeriet och en pa forslag av
Finlands Bank. For dessa tre medlemmar ska
i samma ordning véljas varsin ersittare.
Dessutom viljs ytterligare tva direktionsmed-
lemmar. Direktionsmedlemmarna och ersét-
tarna ska vara vl fortrogna med finansmark-
nadens funktionssétt.

10 §
Direktionens uppgifter

Direktionen ska i frdga om tillsynen Over
finansmarknaden

1) uppstilla de sdrskilda malen for Finans-
inspektionens verksamhet och besluta om
riktlinjerna for verksamheten samt styra och
overvaka maéluppfyllelsen och iakttagandet
av riktlinjerna,

5) doma ut vite som Finansinspektionen
har forelagt och besluta om andra administ-
rativa pafoljder enligt 4 kap.,

Direktionen ska i friga om Finansinspekt-
ionens forvaltning

12) arligen hora representanter for finans-
marknadsaktorerna, konsumenterna  och
andra anvéndare av finansiella tjanster om
malen for tillsynen och méluppfyllelsen samt
om den budget som avses i 3 punkten och om
den bedomning som avses i 11 punkten.

De berittelser som avses i 2 mom. 10 och
11 punkten ska ocksd omfatta Finansinspekt-
ionens verksamhet som en del av det europe-
iska systemet for finansiell tillsyn.

Foreslagen lydelse

En av medlemmarna utndmns pa forslag av
finansministeriet, en pa forslag av social- och
hilsovardsministeriet och en pa forslag av
Finlands Bank. For dessa tre medlemmar ska
i samma ordning véljas varsin ersittare.
Dessutom viljs ytterligare minst tva andra
medlemmar. Direktionsmedlemmarna och
ersittarna ska vara vél fortrogna med fi-
nansmarknadens funktionssétt.

10 §
Direktionens uppgifter

Direktionen ska i frdga om tillsynen Over
finansmarknaden

1) uppstélla de sirskilda mélen for skétseln
av uppgifter enligt 3 och 3 a § och for Fi-
nansinspektionens verksamhet samt besluta
om riktlinjerna for verksamheten samt styra
och overvaka méluppfyllelsen och iakttagan-
det av riktlinjerna,

5) doma ut vite som Finansinspektionen
har forelagt och besluta om administrativa
pafoljder enligt 4 kap.,

Direktionen ska i fraga om Finansinspekt-
ionens forvaltning

12) arligen hora representanter for finans-
marknadsaktorerna, konsumenterna  och
andra anvéndare av finansiella tjanster om
malen for tillsynen och méluppfyllelsen samt
om den budget som avses i 3 punkten och om
den bedomning som avses i 11 punkten,

13) utse en foretrddare for Finansinspekt-
ionen i det tillsynsorgan som avses i SSM-
forordningen samt, vid forhinder for foretrd-
daren, en ersdttare for denna.

De berittelser som avses i 2 mom. 10 och
11 punkten ska ocksd omfatta Finansinspekt-
ionens verksamhet som en del av det europe-
iska systemet for finansiell tillsyn samt den
gemensamma tillsynsmekanism som avses i
SSM-férordningen.

64



RP 201/2016 rd

Gidllande lydelse

13§

Direktionens behandling av drenden som hor
till direktoren

Direktionen ska informeras om beslut som
direktoren har for avsikt att fatta, om de gil-
ler

1) beviljande av verksambhetstillstand till
tillsynsobjekt, aterkallelse av verksamhets-
tillstand, begransning av tillstandsenlig verk-
sambhet, indragning en utlindsk EES-filial el-
ler begrinsning av dess verksamhet eller, om
nagon annan myndighet dr behorig att fatta
beslutet, forslag till dterkallelse av verksam-
hetstillstand eller till begrdnsning av verk-
samheten,

I arbetsordningen kan tas in ndrmare fore-
skrifter om direktérens uppgifter. I arbets-
ordningen kan ocksa foreskrivas att beslutan-
deridtt som enligt 12 § hor till direktéren kan
delegeras till ndgon annan tjansteman vid Fi-
nansinspektionen.

18 §

Rdtt att fa uppgifter av tillsynsobjekt och
andra finansmarknadsaktorer

Finansinspektionen far meddela foreskrifter
om vilka uppgifter om tillsynsobjekts eko-
nomiska stillning, dgare, interna kontroll och
riskhantering, forvaltnings- och kontrollor-
gan, tjanstemén och verksamhetsstéllen samt
vilken for skdtseln av de uppgifter som avses
13 § 3 mom. 3—S5 punkten relevant informat-
ion som regelbundet ska lamnas till Finansin-

Foreslagen lydelse

12§

Direktorens uppgifter

I arbetsordningen kan tas in ndrmare fore-
skrifter om direktorens uppgifter. I arbets-
ordningen kan ocksda anges att beslutanderditt
som enligt denna paragraf hor till direktoren
kan overforas till ndgon annan tjdnsteman
vid Finansinspektionen.

13§

Direktionens behandling av drenden som hor
till direktoren

Direktionen ska informeras om beslut som
direktoren har for avsikt att fatta, om de gil-
ler

1) beviljande av verksambhetstillstdnd for
tillsynsobjekt, aterkallelse av verksamhets-
tillstand, begriansning av tillstandsenlig verk-
samhet, indragning av en utlandsk EES-filial
eller begransning av dess verksamhet eller,
om ndgon annan myndighet &r behdrig att
fatta beslutet, forslag till beviljande eller
aterkallelse av verksamhetstillstdnd eller till
begransning av verksamheten,

(3 mom. upphdvs)

18 §

Rdtt att fa uppgifter av tillsynsobjekt och
andra finansmarknadsaktorer

Finansinspektionen far meddela foreskrifter
om vilka uppgifter om tillsynsobjekts eko-
nomiska stillning, dgare, interna kontroll och
riskhantering, forvaltnings- och kontrollor-
gan, tjanstemén och verksamhetsstillen samt
vilken for skdtseln av de uppgifter som avses
13 § 3 mom. 3—>5 punkten relevant informat-
ion som regelbundet ska lamnas till Finansin-
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spektionen.

26 §

Aterkallande av verksamhetstillstind samt
ddrmed jamforbara forordnanden om avslu-
tande av verksamhet

Finansinspektionen fér dterkalla ett tillsyn-
sobjekts verksambhetstillstand eller, d& ECB
eller ndgon annan myndighet dr behdrig till-
staindsmyndighet, framstélla att denna ska
aterkalla tillstdndet, om uppnaendet av de for
tillsynen 6ver finansmarknaden i 1§ upp-
stdllda malen inte tillrdckligt vél kan tryggas
genom begransning av tillsynsobjektets verk-
samhet 1 enlighet med 27 § eller genom andra
atgdrder enligt denna lag eller genom atgér-
der som foreskrivs nigon annanstans i lag,
och om

3) tillsynsobjektet grovt har underlatit att
iaktta forbud enligt 33 §.

29 §

Tillsdttning av ombud

Ombudet har i sitt uppdrag de réttigheter
som ndmns i 18, 19, 24 och 32 §. Ombudet
handlar under straffrattsligt tjdnsteansvar vid
utforandet av sina lagstadgade offentligritts-
liga forvaltningsuppgifter. Pa skada som om-
budet har orsakat vid utférandet av uppgif-
terna tillampas skadestandslagen (412/1974).

Pé tillsdttning av ombud i ett kreditinstitut
eller virdepappersforetag ska dessutom till-
lampas 11 kap. 10 a § i kreditinstitutslagen.

32a§
Férbud mot forvirv av dgarandelar

Finansinspektionen kan, efter att ha motta-

Foreslagen lydelse

spektionen och om hur informationen ska
ldmnas.

26 §

Aterkallande av verksamhetstillstind samt
ddrmed jamforbara forordnanden om avslu-
tande av verksamhet

Finansinspektionen fér dterkalla ett tillsyn-
sobjekts verksambhetstillstand eller, d& ECB
eller ndgon annan myndighet dr behdrig till-
staindsmyndighet, framstélla att denna ska
aterkalla tillstdndet, om uppnaendet av de for
tillsynen Over finansmarknaden i 1 § upp-
stdllda malen inte tillrdckligt vél kan tryggas
genom begransning av tillsynsobjektets verk-
samhet 1 enlighet med 27 § eller genom andra
atgdrder enligt denna lag eller genom atgér-
der som foreskrivs ndgon annanstans i lag,
och om

3) tillsynsobjektet grovt har underlatit att
iaktta forbud eller rdttelseuppmaning enligt
33 § eller ett forbud eller en dtgdrd i anslut-
ning till forbudet som Finansinspektionen
har utfdrdat med stod av ndgon annan lag.

29 §

Tillsdttning av ombud

Ombudet har i sitt uppdrag de rattigheter
som ndmns i 18, 19, 23, 24 och 32 §. Ombu-
det handlar under straffrittsligt tjinsteansvar
vid utférandet av sina lagstadgade offentli-
grittsliga forvaltningsuppgifter. Bestimmel-
ser om skadestindsansvar finns i skade-
standslagen (412/1974).

(6 mom. upphdvs)

32a§
Férbud mot forvirv av dgarandelar

Finansinspektionen kan, efter att ha motta-
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git en anmélan enligt 42 § 1 kreditinstitutsla-
gen, 7 kap. 14 § i1 lagen om investeringstjans-
ter, 16 § i lagen om placeringsfonder, 7 kap.
9 § eller 14 kap. 9 § i lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder, 11 § i lagen
om tillsyn &ver finans- och forsdkrings-
konglomerat, 21 a § i lagen om betalningsin-
stitut, 2 kap. 10 § 1 lagen om handel med fi-
nansiella instrument, 2 kap. 8 § 1 lagen om
virdeandelssystemet och om clearingverk-
sambhet eller 4 kap. 5 § i forsékringsbolagsla-
gen, forbjuda forvérv av i ndmnda paragrafer
avsedda &dgarandelar i kreditinstitut, vérde-
pappersforetag, fondbolag, AIF-forvaltare,
forvaringsinstitut, sdrskilda forvaringsinsti-
tut, forsikringsbolag samt deras holdingfore-
tag, finans- och forsdkringskonglomerats
holdingforetag, institut for elektroniska
pengar, borser, borsers holdingforetag, var-
depapperscentraler, virdepapperscentralers
holdingforetag, clearingorganisationer eller
clearingorganisationers holdingforetag, om
innehavet av andelen skulle dventyra verk-
samhet enligt sunda och ansvarsfulla led-
ningsprinciper i det foretag eller den organi-
sation forvarvet giller eller, om forvarvet
géller ett forsdkringsbolag, de forsdkrade
formanerna, om det finns grundad anledning
att missténka att

1) den anmaélningsskyldige inte har ett till-
riackligt gott anseende eller en tillrdckligt god
ekonomisk stillning,

2) tillforlitligheten eller ldmpligheten hos
foretagets eller organisationens ledning eller
andra tillstdndsvillkor dventyras i fOretaget
eller organisationen péa grund av forvirvet,

3) tillsynen Gver foretaget eller organisat-
ionen och forutsittningarna for det dartill ho-
rande informationsutbytet mellan myndighet-
er dventyras pd grund av forvérvet, eller

4) forvérvet har samband med penningtvétt
eller finansiering av terrorism.

32¢c§

Begrdnsning av de rdttigheter som grundar
sig pd aktier och andelar

Finansinspektionen kan for hogst ett ar i
sdnder forbjuda aktie- eller andelségare att
utova rostratt i kreditinstitut, vardepappersfo-

Foreslagen lydelse

git en anmélan enligt 3 kap. 1 § 1 kreditinsti-
tutslagen, 7 kap. 14 § i lagen om investe-
ringstjdnster, 16 § i lagen om placeringsfon-
der, 7 kap. 9 § eller 14 kap. 9 § i lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder,
11 § i lagen om tillsyn 6ver finans- och for-
sakringskonglomerat, 21a§ i lagen om
betalningsinstitut, 2 kap. 10 § i lagen om
handel med finansiella instrument, 2 kap. 8 §
i lagen om vérdeandelssystemet och om clea-
ringverksamhet eller 4 kap. 5 § 1 forsékrings-
bolagslagen, forbjuda forvarv av i ndmnda
paragrafer avsedda dgarandelar i kreditinsti-
tut, vardepappersforetag, fondbolag, AIF-
forvaltare, forvaringsinstitut, sarskilda forva-
ringsinstitut, forsékringsbolag samt deras
holdingforetag,  finans- och  forsdk-
ringskonglomerats holdingforetag, institut for
elektroniska pengar, borser, borsers holding-
foretag, vardepapperscentraler, vardepapper-
scentralers holdingforetag, clearingorganisat-
ioner eller clearingorganisationers holdmgfo—
retag, om innehavet av andelen skulle dven-
tyra verksamhet enligt sunda och ansvarsfulla
ledningsprinciper i det foretag eller den or-
ganisation forvérvet giller eller, om forvirvet
géller ett forsdkringsbolag, de forsdkrade
formanerna, om det finns grundad anledning
att misstdnka att

1) den anmaélningsskyldige inte har ett till-
riackligt gott anseende eller en tillrdckligt god
ekonomisk stillning,

2) tillforlitligheten eller ldmpligheten hos
foretagets eller organisationens ledning eller
andra tillstdndsvillkor dventyras i fOretaget
eller organisationen pé grund av forvirvet,

3) tillsynen Gver foretaget eller organisat-
ionen och forutsittningarna for det dartill ho-
rande informationsutbytet mellan myndighet-
er dventyras pd grund av forvérvet, eller

4) forvérvet har samband med penningtvétt
eller finansiering av terrorism.

32¢c§

Begrdnsning av de rdttigheter som grundar
sig pd aktier och andelar

Finansinspektionen kan for hogst ett ar i

sdnder forbjuda aktie- eller andelségare att
utova rostratt i kreditinstitut, vardepappersfo-
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retag, fondbolag, AIF-forvaltare, forvarings-
institut, sérskilda forvaringsinstitut, finans-
och forsékringskonglomerats holdingforetag,
institut for elektroniska pengar, forsékrings-
bolag och deras holdingforetag, borser,
borsers holdingforetag, vardepapperscen-
traler, virdepapperscentralers holdingforetag,
clearingorganisationer eller clearingorgani-
sationers holdingfGretag, om

1) anmélan om forvirv av aktier eller ande-
lar inte har gjorts enligt 42 § i kreditinstituts-
lagen, 7 kap. 14 § i lagen om investerings-
tjénster, 16 § i lagen om placeringsfonder, 7
kap. 9 § eller 14 kap. 9 § i lagen om forval-
tare av alternativa investeringsfonder, 11 § i
lagen om tillsyn Over finans- och fOrsdk-
ringskonglomerat, 21 a § i lagen om betal-
ningsinstitut, 2 kap. 10 § i lagen om handel
med finansiella instrument, 2 kap. 8 § i lagen
om virdeandelssystemet och om clearing-
verksamhet eller 4 kap. 5 § i forsdkringsbo-
lagslagen,

2) aktier eller andelar har forvérvats trots
Finansinspektionens forbud enligt 32 a §, el-
ler

3) innehav som Overskrider den grins som
anges 1 de paragrafer som ndmns 1 punkten
dventyrar verksamhet enligt sunda och an-
svarsfulla ledningsprinciper péd det sitt som
avses i 32 a § i det foretag eller den organi-
sation forvarvet giller eller, om fOrvarvet
géller ett forsdkringsbolag, de forsdkrade
formanerna.

441§
Samarbete med Verket for finansiell stabilitet

Finansinspektionen och Verket for finansi-
ell stabilitet ska samarbeta sinsemellan. In-
nan Finansinspektionen vidtar atgirder enligt
3 eller 4 kap. ska den samrdda med Verket
for finansiell stabilitet, om ett tillsynsobjekt
eller en annan finansmarknadsaktor handlar i
strid med resolutionslagen eller sddana for-
ordningar och beslut som kommissionen ut-
fardat med stdd av resolutionsdirektivet som
avses 1 1 kap. 4 § 1 punkten i den lagen.

Foreslagen lydelse

retag, fondbolag, AIF-forvaltare, forvarings-
institut, sérskilda forvaringsinstitut, finans-
och forsékringskonglomerats holdingforetag,
institut for elektroniska pengar, forsékrings-
bolag och deras holdingforetag, borser,
borsers holdingforetag, vérdepapperscen-
traler, virdepapperscentralers holdingforetag,
clearingorganisationer eller clearingorgani-
sationers holdingforetag, om

1) anmélan om forvirv av aktier eller ande-
lar inte har gjorts enligt 3 kap. I § i kreditin-
stitutslagen, 7 kap. 14 § i lagen om investe-
ringstjanster, 16 § i lagen om placeringsfon-
der, 7 kap. 9 § eller 14 kap. 9 § i lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder,
11 § i lagen om tillsyn 6ver finans- och for-
sakringskonglomerat, 21a§ i lagen om
betalningsinstitut, 2 kap. 10 § i lagen om
handel med finansiella instrument, 2 kap. 8 §
i lagen om vérdeandelssystemet och om clea-
ringverksambhet eller 4 kap. 5 § 1 forsékrings-
bolagslagen,

2) aktier eller andelar har forvérvats trots
Finansinspektionens forbud enligt 32 a §, el-
ler

3) den grdns for innehav som anges 1 de
paragrafer som ndmns i 1 punkten uppnds
och innehavet @ventyrar verksamhet enligt
sunda och ansvarsfulla ledningsprinciper i
madlforetaget eller malsammanslutningen pd
det sétt som avses 1 32 a § eller, om mdlfore-
taget dr ett forsakringsbolag, de forsdkrade
formanerna.

(44 b § upphdvs)

68



RP 201/2016 rd

Gidllande lydelse

718§
Rditt och skyldighet att ldmna ut information

Utover vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999) har Finansinspektionen utan hin-
der av sekretessbestimmelserna rtt att limna
ut information till

13) den insittningsgarantifond som avses i
kreditinstitutslagen och till den erséttnings-
fond for investerarskydd som avses i lagen
om investeringstjanster.

71a§
Rapportering om overtrddelser

Finansinspektionen ska upprétthalla ett sy-
stem genom vilket den kan ta emot rapporter
om misstdnkta missbruk som har samband
med bestimmelserna om finansmarknaden.

Foreslagen lydelse
505§

Behorig myndighet enligt forordningen om
referensvdrden

Finansinspektionen dr den behdriga myn-
dighet som avses i artikel 40 i Europaparla-
mentets och rdadets forordning
(EU) 2016/1011 om index som anvdnds som
referensvdrden for finansiella instrument och
finansiella avtal eller for att mdta investe-
ringsfonders resultat, och om dndring av di-
rektiven 2008/48/EG och 2014/17/EU och
forordning (EU) 596/2014 (forordningen om
referensvirden).

718§
Rditt och skyldighet att ldmna ut information

Utover vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999) har Finansinspektionen utan hin-
der av sekretessbestimmelserna rétt att limna
ut information till

13) den insidttningsgarantifond som avses i
kreditinstitutslagen och till den erséttnings-
fond for investerarskydd som avses i lagen
om investeringstjanster,

14) arbetarskyddsmyndigheterna for att de
ska kunna fullgora sina uppgifter och for att
fullfélja samarbetsskyldigheterna enligt i ar-
tikel 8 i kommissionens genomforandedirek-
tiv (EU) 2015/2392 om Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr 596/2014 vad
gdller rapportering till behériga myndigheter
av faktiska eller potentiella overtrddelser av
den forordningen, nedan genomforandedi-
rektivet for marknadsmissbruksforordning-
en.

71a§
Rapportering om évertrddelser
Finansinspektionen ska upprétthalla ett sy-
stem genom vilket den kan ta emot rapporter

om misstdnkta missbruk som har samband
med bestimmelserna om finansmarknaden. /
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Gidllande lydelse

Finansinspektionen ska i fem &r bevara den
behovliga information som avses i 1 mom.
Informationen ska avforas fem ar efter rap-
porteringen, om den inte fortfarande behdvs
for en brottsutredning, en pagéende rittegang
eller myndighetsundersdokning eller for att
trygga de rittigheter som rapportoren eller
den person som &r foremal for rapporten har.
Senast tre ar efter att behovet att bevara in-
formationen konstaterades ska behovet av
fortsatt bevarande omprdvas. En anteckning
ska gdéras om omprdévningen.

En registrerad person som en rapport avser
har inte rétt till insyn i1 information som avses
i 1 och 2 mom., om utlimnande av informat-
ionen skulle forsvara utredningen av brott el-
ler missbruk. Dataombudsmannen far pa be-
géran av den registrerade personen kontrol-
lera att de uppgifter som avses i 1 och 2
mom. ar lagenliga.

Foreslagen lydelse

rapporteringsforfarandet ska med iaktta-
gande av personuppgifislagen (523/1999)
ingd ldmpliga och tillrdckliga dtgdrder for
att ordna en korrekt behandling av rappor-
terna, skydda rapportoren och den som dr
foremal for rapporten, vilka stdar i arbetsav-
talsforhallande, och sdkerstdlla skyddet av
personuppgifterna for rapportéren och den
som dr foremdl for rapporten. Rapporte-
ringsforfarandet ska dessutom innehdlla an-
visningar som tryggar skyddet av identiteten
for rapportoren och den som dr foremal for
rapporten, om det inte for utredande av en
overtrddelse eller annars till foljd av myn-
digheternas rdtt till information foreskrivs
ndgot annat i lag.

Finansinspektionen ska bevara den behdv-
liga information som avses i 1 mom. i fem ar
efter rapportering. Direfter ska information-
en avforas, om den inte fortfarande behiovs
for en brottsutredning, en pdgdende rdtte-
gang eller en myndighetsundersékning eller
for att trygga de rdttigheter som rapportoren
eller den som dr foremdl for rapporten har.
Senast tre dr efter att behovet av att bevara
informationen har granskats ska behovet av
fortsatt bevarande undersékas. En anteck-
ning ska goras om granskningen.

Utéver vad som foreskrivs i personuppgift-
slagen har en sddan registrerad person som
en rapport enligt 1 mom. avser inte rtt till
insyn i information enligt 1 och 2 mom., om
utlimnande av uppgifterna skulle kunna
hindra en utredning av misstinkta overtrd-
delser. Bestimmelserna om rdttigheterna for
den registrerade person som avses i rappor-
ten finns i personuppgiftslagen.

Genom forordning av finansministeriet far
utfdrdas ndrmare bestimmelser for att ge-
nomfora genomforandedirektivet for mark-
nadsmissbruksforordningen och om sadant
mottagande av rapporter om Overtrddelser
som avses i denna paragraf och om forfa-
randen for uppfoljning av dem.

Finansinspektionen ska vartannat dar utar-
beta en redogérelse for hur det system som
avses i denna paragraf fungerar.

70



RP 201/2016 rd

Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

71b§

Ansvarsbegrdnsning vid ldmnande av in-
formation till Finansinspektionen

En person som ldmnar ut information till
Finansinspektionen i enlighet med mark-
nadsmissbruksforordningen ska inte vad gdl-
ler utlimnandet stdillas till ansvar for éver-
trddelse av sddana restriktioner for rojande
av information som grundar sig pd avtal, lag,
forordning eller foreskrift.

Denna lag tréider i kraft i den 20 .

Lag

om indring av lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift (§79/2008) 1 § 1 mom. 9 punkten, 4 §
I mom., 5 § 1 mom. och 6 § 1 mom., sddana de lyder, 1 § 1 mom. 9 punkten i lag 758/2012,
4 § 1 mom. och 5 § 1 mom. i lag 313/2015 samt 6 § 1 mom. i lag 738/2016, samt

fogas till lagen en ny 1 a § som foljer:

Gidllande lydelse
1§
Avgifisskyldiga

Skyldiga att betala tillsynsavgift till Finans-
inspektionen ar

9) Olycksfallsforsdakringsanstalternas For-
bund enligt lagen om olycksfallsforsékring
(608/1948),

Foreslagen lydelse
1§
Avgifisskyldiga

Skyldiga att betala tillsynsavgift till Finans-
inspektionen ar

9) Olycksfallsforsikringscentralen enligt
lagen om olycksfall i arbetet och om yrkes-
sjukdomar (459/20135),

la§
Definitioner

I denna lag avses med

1) filial till EES-kreditinstitut, i kategori I,
filialer med en marknadsandel i Finland un-
der 2 procent mdtt med inldaning frdan all-

71



RP 201/2016 rd

Gidllande lydelse

48
Proportionell tillsynsavgift

Avgiftsgrunden for en proportionell till-
synsavgift, avgiften i procent av avgiftsgrun-
den och de avgiftsskyldiga bestdms som fol-
jer:

Foreslagen lydelse

mdnheten,

2) filial till EES-kreditinstitut, i kategori
Il filialer med en marknadsandel i Finland
pd minst 2 men hégst 10 procent mdtt med
inldning frdn allmdnheten,

3) filial till EES-kreditinstitut, i kategori
111, filialer med en marknadsandel i Finland
pd over 10 procent mdtt med inldning fran
allmdnheten,

4) kalkylmdssig balansrikning for en fili-
al till EES-kreditinstitut beloppet av filialens
totala tillgangar som berdknas pa grundval
av de uppgifter som ldmnas i enlighet med
kommissionens genomforandeforordning
(EU) nr 680/2014 om tekniska standarder for
genomférande av instituts tillsynsrapporte-
ring enligt Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 575/2013,

5) kalkylmdissig balansrikning for filialer
till tredjeliinders kreditinstitut det belopp av
filialens totala tillgangar som motsvarar be-
loppet enligt 4 punkten.

48
Proportionell tillsynsavgift

Avgiftsgrunden for en proportionell till-
synsavgift, avgiften i procent av avgiftsgrun-
den och de avgiftsskyldiga bestdms som fol-
jer:

Avgiftsskyldiga Avgiftsgrund Avgifti % av
avgiftsgrunden

inléningsbank enligt kreditinstitutslagen | balansomslutning 0,0027

(610/2014)

kreditforetag enligt kreditinstitutslagen | balansomslutning 0,0027

andra betalningsinstitut enligt lagen om | omséttning 0,24

betalningsinstitut &n institut for elektro-

niska pengar

institut for elektroniska pengar enligt balansomslutning 0,0027

lagen om betalningsinstitut

skadeforsékringsbolag enligt forsak- balansomslutning x 4 0,0027

ringsbolagslagen (521/2008)

livforsakringsbolag enligt forsdkrings- | balansomslutning 0,0027

bolagslagen

specialforetag enligt forsékringsbolags- | balansomslutning 0,0027

lagen

arbetspensionsforsékringsbolag enligt balansomslutning 0,0027

lagen om arbetspensionsforsikringsbo-
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lag (354/1997)
forsakringsforening enligt lagen om for- | balansomslutning x 4 0,0027
sékringsforeningar (1250/1987)
pensionsstiftelser enligt lagen om pens- | balansomslutning 0,0027
ionsstiftelser
pensionskassa enligt lagen om forsik- balansomslutning 0,0027
ringskassor
sjukkassa enligt lagen om forsékrings- balansomslutning x 4 0,0027
kassor
annan forsdkringskassa enligt lagen om | balansomslutning 0,0027
forsakringskassor dn pensionskassa eller
sjukkassa
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt balansomslutning 0,0027
enligt lagen om pension for lantbruksfo-
retagare (1280/2006)
Sjomanspensionskassan enligt lagen om | balansomslutning x 0,4 0,0027
sjomanspensioner (1290/2006)
arbetsloshetsforsakringsfonden enligt balansomslutning 0,0027
lagen om finansiering av arbetsloshets-
forméner (555/1998) och Utbildnings-
fonden
Olycksfallsforsikringscentralen, Trafik- | balansomslutning x 4 0,0027
forsakringscentralen, Patientforsak-
ringscentralen, Miljoforsakringscen-
tralen och stodkassan for arbetsloshets-
kassorna enligt lagen om arbetsloshets-
kassor (603/1984)
statens pensionsfond enligt lagen om balansomslutning x 0,4 0,0027
statens pensionsfond (1297/2006), pens-
ionsanstalten Keva enligt lagen om
Keva (66/2016) och kyrkans pensions-
fond enligt kyrkolagen (1054/1993)
filialer till utlindska EES-kreditinstitut, | kalkylmdssig balansomslutning | 0,0009
kategori I for filialer till EES-
kreditinstitut
filialer till utlindska EES-kreditinstitut, | kalkylmdssig balansomslutning | 0,0014
kategori 11 for filialer till EES-
kreditinstitut
filialer till utlindska EES-kreditinstitut, | kalkylmdssig balansomslutning | 0,0018
kategori 111 for filialer till EES-
kreditinstitut
filialer till tredjeléinders kreditinstitut kalkylmdssig balansomslutning | 0,0027
for filialer till tredjelinders
kreditinstitut
filialer till andra utlindska betalningsin- | omséttning 0,10
stitut 4n betalningsinstitut som motsva-
rar institut for elektroniska pengar vars
hemstat hor till EES
filialer till utléindska betalningsinstitut balansomslutning 0,0009
som motsvarar institut for elektroniska
pengar vars hemstat hor till EES
fondbolag enligt lagen om placerings- de av fondbolaget i Finland 0,0021

fonder

forvaltade placeringsfondernas
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sammanlagda tillgdngar

tilliggsavgift for fondbolag som tillhan- | kapitalférvaltningens och in- 0,32
dahaller kapitalforvaltning eller investe- | vesteringsradgivningens om-
ringsradgivning séttning

auktoriserade AIF-forvaltare enligt la- de av AIF-forvaltaren i1 Fin- 0,0021
gen om fOrvaltare av alternativa investe- | land forvaltade AIF-fondernas
ringsfonder sammanlagda tillgdngar

tillaggsavgift for AIF-forvaltare som omsittningen fran dessa funkt- | 0,32
tillhandahéller tjanster enligt 3 kap. 2 § | ioner

2 mom. i lagen om fOrvaltare av alterna-

tiva investeringsfonder eller anknytande

tjénster enligt lagens 3 kap. 3 §

foretag som med auktorisation i Finland | de av foretaget i Finland for- 0,0021

forvaltar bade placeringsfonder och
AlF-fonder

valtade placeringsfondernas
och AIF-fondernas samman-

lagda tillgdngar
borser enligt lagen om handel med fi- omséttning 1,24 och minst
nansiella instrument samt andra clea- 50 000 euro
ringorganisationer enligt lagen om viér-
deandelssystemet och om clearingverk-
samhet dn virdepapperscentraler
andra vardepappersforetag enligt lagen | omséttning 0,32
om investeringstjanster (747/2012) adn
saddana som avses i 6 kap. 1 § 3—5
mom. i den lagen
virdepappersforetag enligt 6 kap. 1 § omsittning 0,10
3—5 mom. i lagen om investerings-
tjénster
arbetsloshetskassor enligt lagen om ar- | medlemsavgiftsintakter 0,63
betsldshetskassor
filialer till utlindska EES- omséttning 0,14
virdepappersforetag
filialer till vérdepappersforetag i tredje- | omséttning 0,32
lander
filialer till utlindska EES-fondbolag omsittning 0,14
som inte forvaltar en placeringsfond i
Finland
filialer till utlindska EES-fondbolag de av det utlandska fondbola- | 0,0017
som forvaltar en placeringsfond i Fin- get i Finland forvaltade place-
land ringsfondernas sammanlagda

tillgdngar
utlindska EES-fondbolag som inte har de av det utldndska fondbola- 0,0017
filial i Finland och som forvaltar en pla- | get i Finland forvaltade place-
ceringsfond i Finland ringsfondernas sammanlagda

tillgdngar
tillaggsavgift for AIF-forvaltare som de av AIF-forvaltaren utom- 0,0010
forvaltar AIF-fonder etablerade i en lands forvaltade AIF-
EES-stat eller ett tredjeland fondernas sammanlagda till-

gangar
filialer till EES-baserade AIF-forvaltare | omséttning 0,14
som inte forvaltar AIF-fonder i Finland
filialer till EES-baserade AIF-forvaltare | de av den EES-baserade AIF- | 0,0017

som forvaltar AIF-fonder i Finland

forvaltaren i Finland forvaltade
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AlIF-fondernas sammanlagda
tillgdngar
EES-baserade AIF-forvaltare som inte de av den EES-baserade AIF- 0,0017
har filial 1 Finland och som forvaltar forvaltaren i1 Finland forvaltade
AlIF-fonder i Finland AlIF-fondernas sammanlagda
tillgdngar
filialer till AIF-forvaltare etablerade 1 omséttning 0,32
tredjeland
filialer till tredjelédnders forsékringsbo- | premieintékter 0,029
lag
Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
58 58

Grundavgiften for avgiftsskyldiga som beta-  Grundavgiften for avgiftsskyldiga som beta-
lar proportionell tillsynsavgift lar proportionell tillsynsavgift

Beloppet i euro av den grundavgift som ska Beloppet i euro av den grundavgift som ska
betalas utdver proportionell avgift enligt 4 § betalas utdver proportionell avgift enligt 4 §

och de avgiftsskyldiga bestdms som foljer: och de avgiftsskyldiga bestdms som foljer:
Avgiftsskyldiga Grundavgift i euro
affarsbank enligt lagen om affarsbanker och andra kreditinstitut i ak- 6420
tiebolagsform (1501/2001), sparbanksaktiebolag enligt sparbankslagen
(1502/2001) och andelsbanksaktiebolag enligt lagen om andelsbanker

och andra kreditinstitut i andelslagsform (423/2013)

annat kreditinstitut 2 140
tillaggsavgift for kreditinstitut vars provisionsintékter dverstiger fi- 9630
nansnetto

betalningsinstitut 2140
forsdkringsbolag 6420
specialforetag enligt forsékringsbolagslagen 2140
forsikringsforeningar 1070
pensionsstiftelser och pensionskassor 1284
andra forsékringskassor dn pensionskassor 856
arbetsloshetskassor 6420
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt, Sjomanspensionskassan, ar- 6420
betsloshetsforsdkringsfonden och Utbildningsfonden
Olycksfallsforsidkringscentralen, Trafikforsékringscentralen, Patient- 1284
forsdkringscentralen, Miljoforsékringscentralen och stodkassan for ar-
betsloshetskassorna

statens pensionsfond, pensionsanstalten Keva och kyrkans pensions- 16 050
fond

filialer till tredjelédnders kreditinstitut 3210
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filialer till utlindska EES-kreditinstitut, kategori [ 2 140
filialer till utlindska EES-kreditinstitut, kategori 11 3210
filialer till utlindska EES-kreditinstitut, kategori 111 4301
fondbolag 4280
foretag som dr auktoriserade AIF-forvaltare 4280
foretag som dr auktoriserade som AIF-forvaltare och fondbolag 6420
foretag som dr auktoriserade som fondbolag och som ér registrerings- | 4 8§15

skyldiga enligt lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder

andra virdepappersforetag én sddana som avses i 6 kap 1 § 3—5 mom. | 6 420
i lagen om investeringstjinster

vardepappersforetag enligt 6 kap. 1 § 3—5 mom. i lagen om investe- 1070
ringstjénster

filialer till utlindska EES-virdepappersforetag 2140
filialer till vardepappersforetag i tredjeldnder 3210
filialer till utlindska betalningsinstitut vars hemstat hor till EES 1070
filialer till utlindska EES-fondbolag 2140
filialer till EES-baserade AIF-forvaltare 2 140
filialer till AIF-forvaltare som dr etablerade i tredjeland 3210
filialer till tredjeldnders forsdkringsbolag 3210
Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
63§ 63§
Grundavgift for ovriga avgiftsskyldiga Grundavgift for ovriga avgiftsskyldiga

Grundavgiften i euro for andra avgiftsskyl- Grundavgiften i euro for andra avgiftsskyl-
diga &n de som avses i 4 § och de avgifts- diga &n de som avses i 4 § och de avgifts-

skyldiga bestims som foljer: skyldiga bestims som foljer:

Avgiftsskyldiga Grundavgift
i euro

virdepapperscentraler enligt lagen om vérdeandelssystemet och om 278 200

clearingverksamhet

den gamla insdttningsgarantifond som avses i lagen om dndring av 12 840

kreditinstitutslagen (1199/2014)

sdkerhetsfonden enligt kreditinstitutslagen 2140

juridiska personer som avses i 7 och 7 a § i lagen om betalningsinstitut | 7 070

fysiska personer som avses i 7 och 7 a § i lagen om betalningsinstitut 214

ersattningsfonden for investerarskydd enligt lagen om investerings- 3210

tjénster

enligt lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder registre- 1070

ringsskyldiga AIF-forvaltare som inte dr auktoriserade som fondbolag

den som bedriver verksamhet med stdd av ett undantag enligt 10 kap. | 2 /40

2 § 3 mom. i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder

forvaringsinstitut enligt lagen om placeringsfonder 3210

forvaringsinstitut enligt lagen om forvaltare av alternativa investe- 3210

ringsfonder
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foretag som ar forvaringsinstitut enligt lagen om placeringsfonder och | 5 350
lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder

sarskilda forvaringsinstitut enligt lagen om forvaltare av alternativa in- | 2 140
vesteringsfonder

centralinstitut for sammanslutningen av inlaningsbanker enligt lagen 6420
om en sammanslutning av inldningsbanker (599/2010)

kreditinstituts och forsékringsbolags holdingforetag samt konglome- 10700
rats holdingsammanslutning enligt lagen om tillsyn éver finans- och
forsakringskonglomerat (699/2004)

borsers, vardepapperscentralers och clearingorganisationers holdingfo- | 10 700
retag

virdepappersforetags och forsikringsforeningars holdingforetag 1070

forsdkringsmiklare enligt lagen om forsékringsformedling

1 070 och en hoj-
ning med 193 euro
for varje registre-
rad forsdkrings-
mdklare som dr an
stalld hos ett for-
sdkringsmdklarfo-
retag eller hos en
enskild ndringsid-
kare vid utgdngen
av dret fore det dd
tillsynsavgiften be-
stams.

kontoforvaltare enligt lagen om virdeandelssystemet och om clearing- | 6 420

verksamhet

centrala motparter enligt lagen om vérdeandelssystemet och om clea- 160 500

ringverksamhet

clearingmedlemmar enligt lagen om vérdeandelssystemet och om clea- | 12 840

ringverksamhet

clearingfonder enligt 3 kap. 3 § 4 mom. i lagen om vérdeandelssyste- | 2 140

met och om clearingverksamhet samt registreringsfonder enligt 6 kap.

9 §iden lagen

emittenter av aktier som i Finland &r foremal for handel pa en reglerad | 16 585 och en hoj-

marknad enligt lagen om handel med finansiella instrument ning med 17 120
euro om det finns
en likvid marknad

for aktierna enligt 5
kap. 2 § ilagen om
handel med finan-
siella instrument.

finldndska bolag vars emitterade aktier pa ansdkan har tagits upp till
handel pa en reglerad marknad enligt lagen om handel med finansiella
instrument enbart i ndgon annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet dn Finland

13375

emittenter av aktier som i Finland &r foremél for handel pé en reglerad
marknad enligt lagen om handel med finansiella instrument, nér det &r
fraga om en avgiftsskyldig enligt 4 § i denna lag eller nir emittenten
inte har hemort i Finland

11 235 och en hoj-
ning med 11

770 euro om det
finns en likvid
marknad for akti-
erna enligt 5 kap.
2 §ilagen om han-
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del med finansiella

instrument.
emittenter av andra virdepapper 4n aktier, nédr viardepapperen i Finland | 3 270
ar foremal for handel pé en reglerad marknad enligt lagen om handel
med finansiella instrument
finldndska bolag vars emitterade vérdepapper av annat slag &n aktier 3210
pa ansokan har tagits upp till handel pé en reglerad marknad enligt la-
gen om handel med finansiella instrument enbart i nigon annan stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet &n Finland
emittenter av aktier som pé ansdkan ar foremal for handel i Finland pd | 4 280
en multilateral handelsplattform enligt lagen om handel med finansi-
ella instrument
emittenter av virdepapper av annat slag én aktier som pd ansdkan ar 1070
foremal for handel 1 Finland p& en multilateral handelsplattform enligt
lagen om handel med finansiella instrument
Pensionsskyddscentralen 10 700
trafikforsékringsndmnden och patientskadendmnden 1070
verksamhetsenheter som avses i 5 § 26 punkten i lagen om Finansin- 19 260
spektionen
filialer till utlindska EES-forsékringsbolag enligt lagen om utléndska | 7 070
forsakringsbolag (398/1995)
sddana utlindska EES-tilldggspensionsanstalter enligt lagen om pens- | 1 070
ionsstiftelser och lagen om forsékringskassor som har filial i Finland
tredjeldnders kreditinstituts representationer 1070
sadana forsikringsformedlare enligt lagen om forsdkringsformedling 321
som dr registrerade i ndgon annan EES-stat 4n Finland och har filial i
Finland
finansiella motparter enligt artikel 2.8 i EMIR-forordningen, icke- 10700
finansiella motparter enligt artikel 2.9 och pensionssystem enligt arti-
kel 2.10 i den forordningen, vilkas hemstat dr Finland
formedlare av grisrotsfinansiering enligt lagen om grasrotsfinansiering | 2 /40

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om tillsyn éver finans- och forsikringskonglomerat

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om tillsyn over finans- och forsdkringskonglomerat (699/2004) 24 §

4 mom., sddant det lyder i lag 886/2008, samt

dndras 18 § h-punkten, 21 och 23 §, 24 § 2 mom. och 26 §, sddana de lyder, 18 § h-punkten
ilag 312/2015, 21 § i lagarna 622/2014 och 312/2015 samt 23 §, 24 § 2 mom. och 26 § i lag

886/2008, som foljer:

Gdllande lydelse
18 §

Berdkning av kapitalbasen och minimibelop-
pet av kapitalbasen i foretag som hor till ett
konglomerat

Med kapitalbas och minimibeloppet av ka-
pitalbasen i1 ett foretag som hor till ett
konglomerat avses vid tillimpningen av be-
stimmelserna i detta kapitel

h) medrékningsbara kapitalbasmedel enligt
12 kap. i forsdkringsbolagslagen som upp-
fyller solvenskapitalkravet och det kapital-
baskrav som avses i 10 kap. 1 § i kreditinsti-
tutslagen, nir det dr friga om en forsdk-
ringsholdingsammanslutning eller ett tjanste-
foretag som avses i 2 § 1 mom. 7 punkten i
denna lag eller om ett fondbolag eller ett for-
varingsinstitut, en AIF-forvaltare, ett forva-
ringsinstitut eller ett sdrskilt forvaringsinsti-
tut som betraktas som foretag i forsdkrings-
branschen enligt 2 § 3 mom. eller om ett sa-
dant konglomerats holdingforetag dér forsak-
ringsbranschens andel berdknad enligt 4 § 2
mom. 1 punkten &r stérre &n finans-
branschens andel,

21§
Exponeringar mot kunder
Pé ett konglomerats exponeringar ska till-

lampas vad som i EU:s tillsynsforordning
och i 10 kap. 11 § i kreditinstitutslagen fore-

Foreslagen lydelse
18 §

Berdkning av kapitalbasen och minimibelop-
pet av kapitalbasen i foretag som hor till ett
konglomerat

Med kapitalbas och minimibeloppet av ka-
pitalbasen i1 ett foretag som hor till ett
konglomerat avses vid tillimpningen av be-
stimmelserna i detta kapitel

h) medrékningsbara kapitalbasmedel enligt
12 kap. i1 forsdkringsbolagslagen som upp-
fyller solvenskapitalkravet och det solvens-
kapitalkrav som avses i 1] kap., om det &r
frdga om en fOrsdkringsholdingsammanslut-
ning eller ett tjdnsteforetag som avses i 2 § 1
mom. 7 punkten i denna lag eller om ett sa-
dant konglomerats holdingsammanslutning
dér forsdkringsbranschens andel berdknad
enligt 4 § 2 mom. 1 punkten &r storre &n fi-
nansbranschens andel,

21§
Exponeringar mot kunder
Pé ett konglomerats exponeringar ska till-

lampas vad som i EU:s tillsynsforordning
och i 10 kap. 11 § i kreditinstitutslagen fore-
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Gidllande lydelse

skrivs om konsoliderade exponeringar mot
kunder, rapportering och finansministeriets
bemyndigande att utfirda forordning. Pa
konglomerat som avses i 3 § 3 mom. 2 punk-
ten 1 denna lag ska dessutom tilldmpas 19 § i
lagen om en sammanslutning av inldnings-
banker.

Placeringsobjekt enligt 6 kap. 20 ¢ § i for-
sakringsbolagslagen vilka bestdmmer fond-
forsdkringars virdeutveckling utgér inte ex-
poneringar mot kunder.

23§
Tillsyn dver andra riskkoncentrationer

Konglomeratets moderforetag ska arligen
meddela Finansinspektionen konglomeratets
fastighets- och aktieinnehav samt konglome-
ratets strategi betrdffande aktie- och fastig-
hetsinnehavet och konglomeratets interna
gréanser for det totala innehavet.

Konglomeratets moderforetag ska dessu-
tom folja de lidnderrisker, valutakursrisker,
ranterisker och branschrisker som ingar i
konglomeratets affarstransaktioner samt ange
interna granser for dem. Konglomeratets mo-
derforetag ska ge Finansinspektionen de upp-
lysningar som behdvs for att dvervaka de
koncentrationer som dessa risker ger upphov
till.

24 §

Tillsyn 6ver interna affdrstransaktioner

Anmilan enligt | mom. ska atminstone en
géng per kvartal goras om transaktioner vars
virde, eller om flera transaktioner av samma
typ har gjorts under den tidsperiod som avses
i detta moment, vars sammanlagda virde
Overstiger en miljon euro eller fem procent
av kapitalbasen i ett kreditinstitut som &r part
i transaktionen, om inte Finansinspektionen
godkénner en hogre gréns.

Foreslagen lydelse

skrivs om konsoliderade exponeringar mot
kunder och om finansministeriets bemyndi-
gande att utfdrda forordning. Pa konglomerat
som avses i 3 § 3 mom. 2 punkten i denna lag
ska dessutom tillimpas 19 § i lagen om en
sammanslutning av inldningsbanker.

Placeringsobjekt enligt 6 kap. 20 ¢ § i for-
sakringsbolagslagen vilka bestdmmer fond-
forsdkringars vidareutveckling utgor inte ex-
poneringar mot kunder.

Konglomeratets moderforetag ska kvar-
talsvis ldmna Finansinspektionen de uppgif-
ter som behdvs for tillsyn dver konglomera-
tets exponeringar mot kunder.

23§
Tillsyn dver andra riskkoncentrationer

Konglomeratets moderforetag ska folja
konglomeratets fastighets- och aktieinnehav,
géra upp en strategi for dessa och ange in-
terna grdnser for det totala innehavet.
Konglomeratets moderforetag ska dessutom
folja de linderrisker, valutakursrisker, rdnte-
risker och branschrisker som ingdr i
konglomeratets  affdrstransaktioner — samt
ange interna grinser for dem. Konglomera-
tets moderforetag ska minst en gdng per dar
ge Finansinspektionen de upplysningar som
behévs for att overvaka de koncentrationer
som dessa risker ger upphov till.

24§

Tillsyn 6ver interna affdrstransaktioner

Anmilan enligt 1 mom. ska goras at-
minstone en gang per dr. En forutsdtining dr
dessutom, om inte Finansinspektionen har
bestamt en annan grdns for konglomerat, att
vdrdet av transaktionerna eller om de gjorts
som en del av en enda ekonomisk transaktion
eller flera transaktioner av samma typ har
gjorts under ett dar, det sammanlagda vdrdet
av dem éverstiger
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Gidllande lydelse

Finansinspektionen kan meddela ndrmare
foreskrifter om anmélan av transaktioner som
avses i1 denna paragraf om sédana behdvs for
tillsynen.

26§
Ndrmare foreskrifter

Finansinspektionen kan meddela sadana
niarmare foreskrifter om tillimpningen av
detta kapitel som behovs for att uppfylla kra-
ven i Europaparlamentets och radets direktiv
2002/87/EG om extra tillsyn dver kreditinsti-
tut, forsékringsforetag och vérdepappersfore-
tag 1 ett finansiellt konglomerat och om &nd-
ring av radets direktiv  73/239/EEQG,
79/267/EEG,  92/49/EEG,  92/96/EEG,
93/6/EEG och 93/22/EEG samt Europapar-
lamentets och radets direktiv 98/78/EG och
2000/12/EG samt for tillsynen nddvindiga
niarmare foreskrifter om uppfyllandet av den
anmalningsskyldighet som anges i 19 § 2
mom., 21 § 3 mom. och 23 §.

Foreslagen lydelse

1) 30 miljoner euro eller fem procent av
kapitalbasen i ett mindre foretag inom fi-
nans- eller forsdkringsbranschen eller ett
konglomerats holdingsammanslutning, an-
mdlan behover dock inte géras om transakt-
ioner som understiger en miljon euro, eller

2) en miljon euro, om en part i transaktion-
en dr ndgot annat foretag som hor till
konglomeratet dn ett foretag i finans- eller
forsdkringsbranschen eller konglomeratets
holdingsammanslutning.

26§
Ndrmare foreskrifter

Finansinspektionen kan meddela sadana
niarmare foreskrifter om tillimpningen av
detta kapitel som behovs for att uppfylla kra-
ven i Europaparlamentets och radets direktiv
2002/87/EG om extra tillsyn dver kreditinsti-
tut, forsékringsforetag och vérdepappersfore-
tag 1 ett finansiellt konglomerat och om &nd-
ring av radets direktiv  73/239/EEQG,
79/267/EEG,  92/49/EEG,  92/96/EEG,
93/6/EEG och 93/22/EEG samt Europapar-
lamentets och radets direktiv 98/78/EG och
2000/12/EG och i kommissionens delegerade
forordning (EU) 2015/2303 om komplette-
ring av Europaparlamentets och rddets di-
rektiv 2002/87/EG med avseende pd tekniska
tillsynsstandarder som specificerar definit-
ioner och samordnar den extra tillsynen av
riskkoncentration och transaktioner inom det
finansiella konglomeratet samt for tillsynen
nddvindiga ndrmare foreskrifter om uppfyl-
lande av den anmaélningsskyldighet som
anges i 19 § 2 mom., 21 § 3 mom. samt 23
och 24 §.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 7 och 12 kap. i virdepappersmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 viardepappersmarknadslagen (746/2012) 12 kap. 4§, sadan den lyder i lag

519/2016, samt
dndras 7 kap. 6 § 1 mom. som foljer:

Gillande lydelse
7 kap

Regelbunden informationsskyldighet
6§

Bokslutets och verksamhetsberdittelsens inne-
hall

Bokslutet och verksamhetsberdttelsen ska
ge en rattvisande bild av emittentens verk-
sambhetsresultat och finansiella stéllning.

12 kap

Marknadsmissbruk

438

Ansvarsbegrinsning vid ldmnande av in-
formation till Finansinspektionen

En person som ldmnar information till Fi-
nansinspektionen i enlighet med marknads-
missbruksforordningen ska inte till denna del
hallas ansvarig for dvertradelse av sddana re-
striktioner for r6jande av information som
grundar sig pé avtal, lag, forordning eller fo-
reskrift.

Féreslagen lydelse
7 kap

Regelbunden informationsskyldighet
6§

Bokslutets och verksamhetsberdittelsens inne-
hall

Bokslutet ska ge en rittvisande bild av
emittentens och dess koncerns verksambhets-
resultat och finansiella stéllning. I verksam-
hetsberdttelsen ska ges en rdttvisande over-
sikt 6ver utvecklingen och resultatet av emit-
tentens och dess koncerns verksamhet och
over deras finansiella stdillning samt éver de
vdsentliga risker och osdikerhetsfaktorer som
de stdr infor.

12 kap

Marknadsmissbruk

(4 § upphdvs)

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 4 b § i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamar-
bete pa arbetsplatsen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 4 b § 1 lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pé
arbetsplatsen (44/2006), sddan paragrafen lyder i lag 524/2009, ett nytt 2 mom. som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

4b§

Upplysningar som pd eget initiativ ldmnas
till Skatteforvaltningen och Pensions-
skyddscentralen

Arbetarskyddsmyndigheten har trots sekre-
tessbestimmelserna och andra begrdnsning-
ar som gdller erhdllande av uppgifter rdtt att
av Finansinspektionen fd sddana uppgifter
som dr nédvindiga for skyddet av de perso-
ner i arbetsavtalsforhdllande som avses i
71 a § i lagen om Finansinspektionen.

Denna lag trider i kraft den 20 .

83



	RU FivaL HE kaikki final 18102016.docx

